BRASILIA 2020 ISBN 978-65-87823-27-0

COORDENAGAO
ELIETE DE PINHO ARAUJO

UDANCAS CLIMATICAS
E SUAS INTERFERENCIAS

lll Seminério Internacional em Cidade e Habitagdo

CEUS



Coordenacgio

Eliete de Pinho Araujo

I Semindrio Internacional em Cidade e Habitacdo

MUDANGAS CLIMATICAS ESUAS

INTERFERENCIAS

Brasilia
2020

Instituto CEUB de
[ ] Pesquisa e
I Desenvolvimento



CENTRO UNIVERSITARIO DE BRASILIA - UniCEUB
Reitor
Gettlio Américo Moreira Lopes

INSTITUTO CEUB DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO - ICPD
Diretor

Jodo Herculino de Souza Lopes Filho

Diretor Técnico

Rafael Aragao Souza Lopes

PROGRAMA DE MESTRADO EM ARQUITETURA E URBANISMO

Area de concentraciio: Cidade e Habitagio

Linhas de pesquisa: Cidade, Infraestrutura urbana, tecnologia e projeto; Teoria, historia e projeto
de habitacao.

CAPA
Paula Catherina Monteiro de Assis Fonseca

COORDENACAO
- Eliete de Pinho Araujo, UniCEUB, coordenadora e presidente do seminario
Link CNPQ - http://lattes.cnpq.br/8958239079490571

COMISSAO ORGANIZADORA

- Eliete de Pinho Araujo, UniCEUB, coordenadora e presidente do seminario

Link CNPQ - http://lattes.cnpq.br/8958239079490571

- Gustavo Alexandre Cardoso Cantuaria, UniCEUB, membro do Comité Técnico-Cientifico,
professor do mestrado

Link CNPQ - http://lattes.cnpq.br/5849793524457486

- Maria Eleusa Montenegro, UniCEUB, membro do Comité Técnico-Cientifico, professora do
mestrado

Link CNPQ - http://lattes.cnpq.br/4137858358711014

COMISSAO TECNICO-CIENTIFICA

- Aline Stefania Zim, UniCEUB, membro do Comité Técnico-Cientifico, professora do mestrado
Link CNPQ: http://lattes.cnpq.br/2883956493942411

- Eliete de Pinho Araujo, UniCEUB, membro do Comité Técnico-Cientifico, coordenadora do
mestrado

Link CNPQ - http://lattes.cnpq.br/8958239079490571

- Gustavo Alexandre Cardoso Cantudria, UniCEUB, membro do Comité Técnico-Cientifico,
professor do mestrado

Link CNPQ - http://lattes.cnpq.br/5849793524457486

- Joara Cronemberger Ribeiro Silva, membro do Comité Técnico-Cientifico, professora na
Universidade de Brasilia

Link CNPQ - http://lattes.cnpq.br/8055747606186542

- Joyce de Araujo Mendonga, UniCEUB, membro do Comité Técnico-Cientifico, aluna do
mestrado e professora da graduagio

- Leonardo Pinto de Oliveira, UniCEUB, membro do Comité Técnico-Cientifico, professor do
mestrado

Link CNPQ - http://lattes.cnpq.br/2388345367133411

- Maria Eleusa Montenegro, UniCEUB, membro do Comité Técnico-Cientifico, professora do
mestrado

Link CNPQ - http://lattes.cnpq.br/4137858358711014



- Maria José Lopez Rey, Universidade de Extremadura, membro do Comité Técnico-Cientifico.
PDI na UEx desde 2004, Espanha, pesquisadora de A Corufia, Faculdade de Sociologia.

- Rita Siqueira Campos Lourengo, UniCEUB, membro do Comité Técnico-Cientifico, aluna do
mestrado

Link CNPQ - http://lattes.cnpq.br/7893095438400332

- Savio Tadeu Guimardes, UniCEUB, membro do Comité Técnico-Cientifico, professor do
mestrado

Link CNPQ - http://lattes.cnpq.br/5125621912157038

COLABORACAO NA ORGANIZACAO DO E-BOOK

- Aline Stefania Zim, UniCEUB, membro do Comité Técnico-Cientifico, professora do mestrado
Link CNPQ: http://lattes.cnpq.br/2883956493942411

- Eliete de Pinho Araujo, UniCEUB, coordenadora e presidente do seminario

Link CNPQ - http:/lattes.cnpq.br/8958239079490571

- Maria Eleusa Montenegro, UniCEUB, membro do Comité Técnico-Cientifico, professora do
mestrado

Link CNPQ - http://lattes.cnpq.br/4137858358711014

- Savio Tadeu Guimardes, UniCEUB, membro do Comité Técnico-Cientifico, professor do
mestrado

Link CNPQ - http://lattes.cnpq.br/5125621912157038

Os artigos foram avaliados e revisados por pares integrantes da Comissao Técnico-Cientifica.

Documento disponivel no link
repositorio.uniceub.br

Dados Internacionais de Catalogag¢do na Publicagao (CIP)

III Seminario Internacional em Cidade e Habitagao : mudangas climaticas e suas
interferéncias / coordenador, Eliete de Pinho Araujo — Brasilia: UniCEUB:
ICPD, 2020.

452 p.
ISBN 978-65-87823-27-0

1. Arquitetura ¢ Urbanismo. 1. Centro Universitario de Brasilia. II. Titulo.

CDU 720

Ficha catalografica elaborada pela Biblioteca Reitor Jodo Herculino

Centro Universitario de Brasilia — UniCEUB
SEPN 707/709 Campus do CEUB
Tel. (61) 3966-1335/ 3966-1336



APRESENTACAO

O tema “mudangas climaticas e suas interferéncias” busca apresentar
solugdes e possibilidades que os profissionais envolvidos podem empregar,
alertando para a importancia e consciéncia das mudancas climaticas, que alteram o
macro e microclima urbanos, afetando a edificag¢do e seu entorno, e diretamente o ser
humano. As cidades precisam de agdes para promover o desenvolvimento eficiente e
sustentavel, fazendo uso do potencial transformador na relagdo do meio ambiente
natural e do espaco construido.

Nos dias 24, 25 e 26 do més de agosto de 2020 foi realizado o III
SEMINARIO INTERNACIONAL EM CIDADE E HABITACAO — MUDANCAS
CLIMATICAS E SUAS INTERFERENCIAS, pelo Programa de Mestrado em
Arquitetura e Urbanismo do Instituto CEUB de Pesquisa e Desenvolvimento do
Centro Universitario de Brasilia (ICPD/UniCEUB). Esta edigdo foi organizada
virtualmente devido a pandemia da Covid-19 que em 2020 alterou o cotidiano de
todo o planeta e também ensejou, entre os tantos desafios contornados para a
realizacdo deste seminario, a discussdo de tal situagdo em mesas e eixos tematicos
voltados a causas e efeitos da crise sanitaria exponenciada nas cidades, a partir da
realidade pandémica, seus desdobramentos e vinculos mais especificos com o campo
da Arquitetura e Urbanismo e areas afins.

Desse modo, este evento técnico-cientifico se configurou sob carater
multidisciplinar, tal como o Curso de Mestrado apresenta. Vale ressaltar que o
seminario reuniu pesquisadores, alunos e professores, profissionais arquitetos,
engenheiros, advogados, socidlogos, jornalistas e de outros campos profissionais.
Foi possivel ampliar as possibilidades de interagao local, nacional e internacional
(Brasil, Canada, Espanha, Holanda, Italia, Portugal) de modo a promover trocas de
informagdes e experiéncias entre os diversos campos de interesse.

O objetivo para a realizagdo deste evento cientifico foi promover o
conhecimento cientifico nos campos inter-relacionados a Arquitetura e Urbanismo, a
Engenharia, ao Direito, a Saude. Foi possivel atender aos objetivos especificos por

meio dos 7 sete eixos tematicos, a saber: 1) Desafios na arquitetura e suas alteragdes



provocadas pela Covid-19; 2) Impactos sociais da pandemia nos paises; 3) Espago
urbano e o crime; 4) Discussoes da qualidade dos ambientes das habitagdes e no
espago urbano relacionados com o clima; 5) Design baseado em evidéncias —
softwares sobre desempenho ambiental; 6) Expansdo urbana e evolucdo do
planejamento sustentavel; 7) Efeitos urbanos e regionais decorrentes da Covid-19.
Junto a esses temas apresentados por videoconferéncia em palestras seguidas de
mesas redondas coordenadas por mediadores do curso ou convidados, o seminario
foi composto por atividades complementares e igualmente pertinentes como a
exposi¢ao de textos das lives e artigos submetidos, o langamento do segundo volume
do Caderno de Dissertacdes e de livros vinculados ao curso, a entrega da declaragao
aos alunos destaque do Programa de Mestrado e a colag@o de grau dos mestres.

Sob essa configuragdo, o semindrio ocorreu a partir de uma sala ou
videoconferéncia virtual fechada (Google Meet), transmitida para um publico
ilimitado em plataforma digital aberta (Youtube). Ressalta-se, mesmo apds sua
finalizagdo, que suas sessdes foram gravadas ¢ disponibilizadas on line para
eventuais interessados e curiosos sobre os tantos assuntos abordados nos trés dias de
realizagdo do semindrio. Especificamente, o evento chegou a ter 293 inscritos na
palestra de maior audiéncia “Visita técnica a obra e vida de Lucio Costa” e com
posteriores acessos pela plataforma virtual que estd disponibilizada nos links
Transmissao: https://youtu.be/-dsL.z_kbvRs;
https://youtu.be/ES-xks7UuaM;
https://youtu.be/SJY A3dyP-Dk;
https://youtu.be/Z6R4pTLOAjk;
https://youtu.be/FOluGGFWS5Dc;
https://youtu.be/hmi-TiwWikw.

Teve a participagdo dos alunos de graduag@o, pds-graduacdo, mestrado e
doutorado, pesquisadores e professores de diversas institui¢des. Este livro digital
esta disponibilizado no Repositorio Digital da Biblioteca do UniCEUB.

O éxito desta edi¢do do evento se deve a coordenagdo, as comissdes
organizadora, técnico-cientifica e técnica, a quem cabe agradecimentos, pois diante

da Covid-19 o mesmo foi realizado com resultados positivos.



Ressalta-se ainda o apoio dos alunos do Curso de Mestrado em Arquitetura e
Urbanismo do UniCEUB que auxiliaram em momentos anteriores, durante e pos
evento, assim como o trabalho das equipes dos setores de Marketing e TI da
Institui¢ao. O éxito perpassa por seus participantes, como os palestrantes convidados
e os autores das sessdes do evento, provenientes da Instituicao e de outras, nacionais
e internacionais, que preencheram com seus conhecimentos valiosos e gentileza
inigualavel o formato elaborado para o seminario. E ha que se fazer referéncia o
éxito vinculado a todos os participantes ouvintes que, por meio de sua audiéncia,
perfizeram os resultados finais esperados desta edi¢do do seminario.

E entre esses resultados, o presente e-book traz, nas proximas paginas, uma
sintese preparada de modo a abranger o quanto foi possivel esta edicdo do seminario
virtual: as /ives ocorridas previamente nos meses de junho e julho como prenuncio
do evento; as publicacdes em formato de artigo, por meio de edital aberto aos
alunos, professores e profissionais internos ou externos, selecionados, avaliados e
revisados em pares pela comissdo técnico-cientifica e, em seguida, as atividades
realizadas em duas sessdes diarias, como as comunicagdes proferidas pelos
palestrantes convidados, a visita técnica virtual a vida e obra de Lucio Costa, os
langamentos de livros e caderno de dissertacao, os alunos destaques e a colagao de
grau da segunda turma do Programa.

Espera-se que este livro digital, resultado do trabalho elaborado pelo
Programa de Mestrado em Arquitetura ¢ Urbanismo do ICPD/UniCEUB, em 2020,
contribua com os leitores motivando reflexdes e possiveis a¢des sobre os espagos
relacionados com a habitacdo para a esfera mais ampla ¢ igualmente complexa, a
cidade, e ainda reflexdes e agdes sobre as mudangas climaticas e suas interferéncias

globais, com foco também na Covid-19.



RESUMO

Este livro tem carater multidisciplinar e técnico-cientifico, reunindo diversos
temas e artigos académicos e profissionais de areas de conhecimento, nacionais e
internacionais. A gama de publicagdes dos autores objetiva visdes em busca da
Cidade e da Habitagdo, frente as mudangas climaticas e suas interferéncias,
configura esfor¢os na dire¢@o da diminuigdo de impactos negativos ocasionados pelo
ambiente construido e amplia as reflexdes sobre possibilidades de adaptagdo da
arquitetura aos novos valores e necessidades emergentes. Retne textos das lives,
artigos selecionados, revisados ¢ avaliados por pares ¢ resumos das palestras. Inclui
a historia e visita da vida e obra de Lucio Costa, planejador do Plano Piloto de
Brasilia. Como resultado, sdo contribui¢des que levam o leitor a refletir e agir sobre
a Cidade e a Habitacdo, com destaque nas mudangas climaticas e de vida da
populagdo, perante a pandemia da Covid-19. Conclui-se que o livro promove a troca
de informagdes e experiéncias entre os diversos campos de interesse, académicos ¢
profissionais.

Palavras-chave: Arquitetura ¢ Urbanismo. Cidade e Habita¢dao. Clima. Covid-19.
Direito. Saude.



ABSTRACT

This book has a multidisciplinary and a technical-scientific character,
bringing together several academic and professional themes and articles from
national and international areas of knowledge. The diverse range of publications by
the authors aims to provide views on City and Housing, in face of climate change
and its interference, shapes efforts in the direction of reducing negative impacts
caused by the built environment, and expands reflections on possibilities of adapting
architecture to new values and emerging needs. It brings together texts from lives,
articles selected and reviewed by peers, and summaries of the lectures. It includes
the history and visit of the life and work of Lucio Costa, planner of the capital city of
Brasilia. As a result, these are contributions that lead the reader to reflect and act on
City and Housing, with emphasis on climate change and life modification due to the
Covid-19 pandemic. It is concluded that the book promotes the exchange of
information and experiences between different fields of interest, both academic and
professional.

Keywords: Architecture and Urbanism. City and Housing. Climate. Covid-19. Law.
Health



RESUMEN

Este libro tiene caracter multidisciplinar y cientifico-técnico, reuniendo
diversos temas y articulos académicos y profesionales de areas de conocimiento,
nacionales e internacionales. La gama de publicaciones de los autores, objetiva
visiones en busca de la Ciudad y de la Vivienda, frente a los cambios climaticos y
sus interrelaciones, configura esfuerzos en la direcciéon de la disminucién de
impactos negativos ocasionados por el ambiente construido y amplia las reflexiones
sobre posibilidades de adaptacion de la arquitectura a los nuevos valores y
necesidades emergentes. Reune textos de las /ives, articulos seleccionados, revisados
y evaluados por pares, y resimenes de las conferencias. Incluye la historia y visita
de la vida y obra de Lucio Costa, planificador del Plano Piloto de Brasilia. Como
resultado, presenta contribuciones que llevan al lector a reflexionar y actuar sobre la
Ciudad y la Vivienda, con especial atencion a los cambios climaticos y de vida de la
poblacion, durante la pandemia de la Covid-19. En conclusion, el libro promueve el
intercambio de informaciones y experiencias entre los diversos campos de interés,
académicos y profesionales.

Palabras-clave: Arquitectura y Urbanismo. Ciudad y Vivienda. Clima. Covid-19.
Derecho. Salud
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ACUPUNTURA URBANA NO BAIRRO
CHACARITA DENTRO DO MARCO DA XI
BIAU EM ASSUNCAO

Dra. Rossana Delpino Sapena1

Em meio de palestras, amostras, premiagdes e intervengdes urbanas, se
desenvolveu a Bienal Ibero-americana de Arquitetura e Urbanismo, nos dias 6 ao 11
de outubro de 2019, na cidade de Assun¢@o, Paraguai. O esperado neste tipo de
eventos ¢ que se cric uma redoma, onde se desenvolva um debate isolado dentro da
disciplina da arquitetura e o urbanismo, vislumbrando solugdes muitas vezes ideais e
aproximando-se de uma visdo utopica e, como tal, inalcancavel. Essa redoma
também ¢ sentida nas intermindveis horas em que os participantes passam em
auditorios e salas escuras, falando e especulando sobre a arquitetura e a cidade, sem
poder vivencia-las, salvo na teoria e em propostas que se apresentam como possiveis

solugdes de um futuro melhor.

Neste evento da BIAU XI, os organizadores locais quebraram a redoma:
propondo um evento que ocorresse em varios pontos da cidade, como uma deriva
urbana no meio de eventos simultineos, promovendo uma vivéncia na cidade,
permitindo aos convidados externos e aos locais uma reverberagdo multissensorial
do que ¢ o habitar a cidade de Assungao. Escolheram de forma critica e reflexiva os

lugares dos acontecimentos e usaram a virtualidade.

A escolha do lugar foi fundamental: o olhar foi conduzido de forma quase

visceral para o centro da cidade’ e para o Bairro da Chacarita®, estabelecendo

! Centro Universitario de Brasilia (UniCEUB) | Brasil | rossana.sapena@ceub.edu.br

2 O centro da cidade de Assungio e o lugar onde se concentra a historia da cidade, os edificios mais
antigos e representativos dos principais periodos historicos da cidade. Em este lugar o Rio Paraguai
abraga a este trogo da cidade, possibilitando enquadres visuais diversos — fundamentais num pais
mediterrdneo, sem costas maritimas-. Por causa do crescimento da cidade a outros bairros, o centro se
fez menos frequentado ja que suas atividades foram possiveis nestes outros bairros, quedando ele
abandonado e de certa forma perdendo a sua vitalidade.
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percursos muito certeiros ¢ permitindo duas fortes reflexdes. Uma delas ¢ poder
vivenciar novamente o centro desde edificios historicos requalificados por meio de
intervengdes arquitetonicas anteriores, que serviram de abrigo para varios eventos —
como o Teatro Nacional, a antiga Estacdo de Trens o Centro Cultural Juan de
Salazar, entre outros —, demonstrando que ¢ possivel habitar novamente este

fragmento de cidade.

Uma segunda, através de pequenas benfeitorias urbanas no bairro da
Chacarita, aonde foi possivel receber os visitadores, ao mesmo tempo, demonstrar
que ¢ possivel melhorar esta realidade com muito pouco orgamento. Este trabalho
pretende expor algumas das intervengdes urbanas por meio de acupunturas em
espagos heterotdpicos ou lugares esquecidos. Por ultimo, conseguir demonstrar que ¢é
possivel olhar os lugares mais sensiveis das cidades com grande compromisso
profissional de parte dos arquitetos, procurando solugdes abrangentes com recursos e
orgamentos minimos, demonstrando assim que é possivel vislumbrar uma cidade

mais justa para todos.

3 O Bairro da Chacarita comegou como uma ocupagio informal faz muito anos, localizada entre o Rio
Paraguai e o centro da cidade, estabelecendo-se como bairro marginal na borda da cidade. Ele ¢
extremamente vulneravel ja que em épocas de crescentes do rio, parte da populagdo tem que migrar
para outras regides, voltando uma vez que o mesmo volta a sua cota habitual. O bairro tem graves
problemas de saneamento basico, de falta de infraestrutura e de manejo do lixo entre outras coisas.
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ALGUNOS DE LOS IMPACTOS SOCIALES
DE LA PANDEMIA EN ESPANA

Dr®. Maria José Lopez Rey!

Es ampliamente conocido que Espaiia es uno de los paises mas azotados por
esta pandemia global, sobre la que todavia existe, hoy dia, mucha incertidumbre, que
convive con una saturaciéon de informacion, no siempre fiable, meses después de las

primeras noticias que nos llegaban desde China, en febrero.

A dia de hoy, 10 de mayo, estos son los datos oficiales reportados por el

Ministerio de Sanidad:

Tabla 1
Contagios totales 227.436
Casos activos 63.553
Hospitalizados 122.730
ucCl 11.348
Fallecimientos 26.744
Casos recuperados 137.139

Fuente: Ministerio de Sanidad. Mayo de 2020 https://cneCovid.isciii.es/Covid19/

Las cifras son escandalosas, solo superadas por EEUU, y sabemos que estan
infraestimadas, en tanto no se computan todos los casos, inicamente aquellos que se
contrastan con los test, que, por problemas de suministro, no son todos. Asi, no
podemos conocer el impacto real de la enfermedad. En la actualidad se esta llevando
a cabo en todo el territorio un estudio serolégico masivo, que en un corto plazo de
tiempo arrojard cifras epidemioldgicas representativas del comportamiento de la

enfermedad y su efecto en la poblacion.

! Universidade de Extremadura | Espanha | mane@unex.es
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De los datos disponibles, que el Ministerio de Sanidad actualiza a diario, se

extrae la evolucion de la enfermedad, reflejada en el grafico que sigue:

Figura 1 — evolucién de la enfermedad
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Fonte: https://cneCovid.isciii.es/Covid19/#declaraci%C3%B3n-agregada

El pico mas alto de contagios se alcanzo el 26 de marzo, cuando la cifra
superaba los 9 mil contagios diarios. Los contagios estan ya por debajo de los mil, y
los decesos no alcanzan los 200, todavia consideradas cifras excesivamente altas,

aunque muestran una evolucion positiva de la enfermedad.

Teorias sobre las causas de la rapida expansion del contagio y el alto nimero
de fallecidos en nuestro pais, hemos leido en todas direcciones, desde la mas
estrambotica conspiracion geopolitica, pasando por la que encuentra fundamento en
la alta esperanza de vida de la poblacion, o en las fluidas relaciones industriales con

China, a la més cacareada entre duchos y profanos: “hemos reaccionado tarde”.

El dia 13 de marzo el presidente Pedro Sénchez comparece en rueda de
prensa para anunciar el estado de alarma, y la entrada en vigor a partir del dia

siguiente, el de la publicacion en el Boletin Oficial del Estado, con el consecuente
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confinamiento de la poblacion. No mas tarde que el resto de los paises europeos, con
la excepcion de Italia. El confinamiento se anuncia en Espafla cuando la cifra de
contagios apenas alcanza el medio millar. Por otro lado, mejores resultados hemos
observado en algunos paises europeos cuyo confinamiento empez6é mas tarde, o,
incluso, no se produjo por la imposicion de un estado de alarma, sino por la propia
responsabilidad de la poblacion, ademas de algunas diferencias sociales y culturales,

las mismas que marcan los ritmos en una Europa de distintas velocidades.

La mayor parte de la poblacion en Espafia no recuerda una situacion similar,
mas alla de la conocida gripe espaiiola del 2018, que solo los muy longevos han
vivido. Asi, las comparaciones en el imaginario popular se remontan al triste
episodio que estalld en el afio 1936, la devastadora guerra civil. Es en el recuerdo de
nuestros mayores donde esa vivencia permanece, precisamente €sos con quienes mas

se ensafia hoy esta pandemia.

A pesar de la inmediatez de la medida, y el drastico cambio que significa, asi
como el oscuro horizonte que dibuja su implementacion, la poblacién espaifiola
responde, en general, bien, demostrando una gran capacidad de adaptacion ante esta
insdlita coyuntura. Las actitudes consideradas irresponsables o insolidarias, por no
respetar las restricciones que el estado de alarma impone, son la excepcion.
Sorprende también esa masiva e incondicional aceptacion, que llega a crear la figura
de “policia de balcon”, que denomina a quienes, desde su confinamiento, increpan a
través de las ventanas a otras personas del vecindario, por una actitud,
supuestamente, rebelde. Y no ha faltado quien propuso que se estigmatice con un
brazalete azul a nifios y nifias con alguna diversidad funcional que haga necesario
salir a la calle, para no ser increpado/as. La propuesta, afortunadamente, no
trascendio, pero si contribuye a alimentar el debate, y asistimos al nacimiento de un

nuevo conflicto social.

Esta respuesta de la poblacion, explica la psicologia, obedece, en buena
medida al miedo, una emocion que puede ser util a la hora de protegernos de ciertos
peligros. Este sin duda lo es, y hemos asumido que la mejor manera de protegernos
es quedandonos en casa. Asi lo hemos hecho la mayoria, por miedo a contagiar o a

contagiarnos.
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El miedo se refleja también en algunas actitudes como el consumo
compulsivo de ciertos productos especificos jcomo si nos enfrentasemos al
apocalipsis!, quizas ahora podemos entender como se canaliza algiin miedo, cuando
el primer producto que desaparece de las estanterias de todos los supermercados del

mundo es el papel higiénico.

El consumo masivo de productos especificos varia a lo largo de la pandemia,
y deja entrever una gradual normalizacion de la nueva cotidianidad. La “fiebre” del
papel higiénico termina cuando comienza la de la levadura, ingrediente principal
para hacer pan, que retoma esa ancestral costumbre de la elaboracion casera. Y,
aunque la diabetes es precisamente una de las patologias previas que pone en mayor
riesgo a las personas que contraen la Covid-19, el azticar endulza la vida, y el

confinamiento deja tiempo para la reposteria.

(Podria ser esta es una oportunidad de buscar un equilibrio en ese desajustado
reparto de las tareas, acercando el trabajo doméstico a los varones mas reticentes?
Los pocos datos que tenemos en este ambito no son alentadores. Las denuncias por
violencia de género se han incrementado durante el periodo de confinamiento.
Tendremos que esperar algiin tiempo para tener datos significativos de los estragos

que ha podido causar el confinamiento en la convivencia.

Pero el confinamiento también ha servido para que asome nuestro lado mas
amable, el lado mas solidario. Desde el primer dia, los balcones se convierten a las 8
de la tarde en un espacio compartido por el vecindario, para aplaudir durante
minutos a los y las profesionales de los servicios sanitarios, en un merecido
reconocimiento. Es precisamente este colectivo, que lucha contra el virus en primera
linea de batalla, uno de los mas castigados por la pandemia, casi una cuarta parte de
los contagios totales se distribuye entre el personal sanitario. Profesionales que se
han enfrentado a una excepcional sobrecarga de trabajo, con el inconveniente
afiadido de una absoluta falta de prevision y una pésima gestion para proveer del
material de proteccion que requiere el ejercicio de la profesion en estas

circunstancias, lo que explica el alto nimero de contagios entre el colectivo.

Ademas del principal impacto que esta pandemia ocasiona en la sociedad,

que es sin duda el impacto sanitario, es obligado mencionar el que produce en la
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economia, que se enfrenta a unas de las peores crisis de las ultimas décadas. Espafia
basa buena parte de su PIB en el sector turistico, la hosteleria, la restauracion, el
transporte... son servicios que se ven seriamente afectados, asi como el pequefio
comercio, y todas aquellas empresas cuya actividad es considerada no esencial; son
incontables las que se ven abocadas al cese temporal de su actividad, no podemos

conocer ain en cuantos casos serd un cese definitivo.

El recuento de nuevos desempleados realizado a finales del primer trimestre
del afio tampoco arroja una cifra esclarecedora. No todos los efectos sobre el empleo
estan recogidos en el nimero de nuevos parados que divulga el organismo
competente, en torno a medio millon. No estan contabilizados los casos de las
personas afectadas por un ERTE, la medida implementada por el gobierno para
paliar algunos de los efectos sobre la microeconomia, los que afectan al bolsillo de
las familias. Se trata de expedientes de regulacion temporal del empleo, que
pretenden dar cobertura a las principales necesidades de las personas que se han
quedado sin trabajo o han visto reducida su jornada laboral, como consecuencia del
coronavirus. Estas personas, confinadas en sus casas, sin posibilidad de trabajar, son
contabilizadas como ocupadas. Imposible igualmente, resulta computar el efecto
sobre la economia sumergida, dada su propia naturaleza, pero no debemos perder de
vista que en este contexto sobrevive un amplio colectivo que se encuentra entre los

mas vulnerables de la poblacion.

En definitiva, es pronto también para cifrar el impacto econdmico, podemos
hacer estimaciones que sobrepasan el millon de nuevos desempleados, pero seria
precipitado hacer una interpretacion de un impacto que apenas ha comenzado a
percibirse. Tampoco son alentadoras las estimaciones sobre los indicadores
macroeconomicos, es dificil prever como saldra adelante un pais tremendamente
endeudado, con un mercado laboral herido de gravedad y determinados sectores de

actividad econdmica igualmente moribundos.

Escuchamos con frecuencia en estos dias, que esta dramatica situacion
reportara algiin aprendizaje. Tal vez el principal esta en relacion con la puesta en
valor y profesionalizacién de un trabajo tan esencial como son los cuidados, asi

como la necesidad de implementar mejoras en los servicios sociosanitarios, cuyas
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fragilidades han quedado explicitamente manifiestas en hospitales y residencias para

personas mayores.

La pandemia nos ha ensefiado también que la forma de trabajar puede ser
distinta en adelante, y la dependencia que esta tendra de la tecnologia de las
comunicaciones. De un dia para otro, buena parte del trabajo realizado
presencialmente se traslada al domicilio de residencia. El teletrabajo adquiere una
nueva dimension, todo el trabajo susceptible de ser realizado desde los propios
hogares donde pasamos el confinamiento, se virtualiza. En esto, como en casi todo,
podemos hablar de pros y contras, para ambos, empresario y teletrabajador. Para los
teletrabajadore/as los tiempos y espacios de trabajo se difuminan, mezclando
espacios personales y laborales, y la posibilidad de flexibilizar el horario puede
traducirse, en ocasiones, en una extension de la jornada habitual. Para los
empleadores/as supone una pérdida de control sobre sus plantillas, pero también un
ahorro de costes en ciertos recursos, que pueden recaer sobre el teletrabajador/a. El
teletrabajo no es la panacea, son muchos los trabajos imposibles de virtualizar, entre
ellos, los cuidados, sin embargo, ha evitado que el pais se paralizase por completo, y

ha revelado su viabilidad en muchos contextos, uno de ellos el de la educacion.

El mismo dia que comienza el estado de alarma cierran los centros educativos
del todo el territorio nacional, ptblicos y privados, en todos los niveles, desde la
enseflanza infantil a la universitaria. En adelante, la actividad docente del centro se
lleva a cabo en los domicilios del profesorado y el alumnado, y las tareas que
requieren supervision, especialmente en los primeros niveles educativos, pasan a ser
responsabilidad de los progenitores (o tutores/as) con quienes los y las menores

conviven.

A medida que se avanza en el conocimiento del comportamiento del virus, las
autoridades académicas se apresuran a redactar acuerdos e improvisar medidas, que,
cuando menos, dejan cierto desconcierto e incertidumbre entre la comunidad
educativa, en la que todos los agentes implicados han de realizar un extraordinario
esfuerzo de adaptacion al nuevo proceso de ensefanza-aprendizaje, ahora online.
Este modelo evidencia las desigualdades que genera la brecha digital, el alumnado

de los estratos sociales mas desfavorecidos no cuenta con la infraestructura necesaria
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para el correcto desarrollo de la actividad online. Los servicios de educacion especial

se suspenden, en detrimento de un alumnado ya especialmente vulnerable.

Si bien las autoridades competentes han plasmado la intencién de atender
todos estos casos, impidiendo que las circunstancias restrinjan las oportunidades de
ningn/a estudiante, es, también aqui, pronto para evaluar el impacto de medidas,
que, en alguin caso, esperan atn su puesta en marcha. Habra que esperar unos meses
para evaluar con cierta perspectiva los resultados académicos, y el impacto que ha
tenido en el curriculo del alumnado la forma en que se ha concluido el presente
curso. Esa perspectiva nos permitird un juicio mas fundamentado acerca de la
respuesta de la comunidad educativa, esperemos unos meses para poder afirmar (o

no) que hemos estado a la altura.

La respuesta de nuestra clase politica tampoco esté recibiendo la mejor de las
consideraciones. La crisis sanitaria y econdmica, lo es también politica. Estamos
ante un problema de naturaleza sanitaria, de tal calado, que hace imprescindible una
respuesta contundente, fruto del consenso entre las diversas fuerzas politicas. Pero
esto no acontece asi, los partidos de la oposicién cuestionan sistematicamente las
decisiones adoptadas por el gobierno, sembrando dudas y miedos, a veces
razonables, entre la poblacion. Las circunstancias son las menos propicias para tratar
de obtener un rédito politico jestamos hablando de muchas vidas humanas! Los
sistemas democraticos articulan mecanismos para pedir cuentas a quienes, con
mayor 0 menor acierto, nos gobiernan, los procesos electorales son uno de estos

mecanismos.

Una de las manifestaciones mas evidente de la politizacion de la crisis
sanitaria es la manipulacion de la informaciéon a la que asistimos. Proliferan
imagenes sacadas de contexto, fake news, bulos extensamente difundidos a través de
las distintas redes sociales, interpretaciones tendenciosamente sesgadas... todo con
una clara intencion de rentabilizar politicamente la gestion de la crisis. Se crea una
situacion en la que el interés partidista se hace prioritario. Esto no puede ser
aceptable. Ahora es preciso aunar fuerzas para luchar contra una causa comun, que

trasciende la politica. Pronto tendremos mejor perspectiva para poder expresar
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nuestro parecer, dar o quitar razones a unos y otras y exigir responsabilidades, donde

las haya. Dejemos que hablen las urnas.

Espaiia ha comenzado ya la denominada “desescalada” del confinamiento,
caminando progresivamente hacia lo que se ha dado en llamar la nueva normalidad,
que viviremos cuando el estado de alarma se revierta definitivamente,
previsiblemente en las proximas semanas. Entre tanto ya hemos comenzado a
desconfinarnos con restricciones, utilizando distintas franjas horarias para los
distintos colectivos (niflos, mayores, deportistas...), enfrentando esa nueva
normalidad, que pasa por el incomodo uso de las mascarillas, sobre las que todavia
pesa la escasez de suministro y la cuestionada eficacia de algunas de ellas.
Normalidad que pasa también por mantener la distancia social, algo que, dada

nuestra idiosincrasia, se presenta complicado.

Las reuniones no seran lo mismo, la limitaciéon de los aforos persistira hasta
el final de la batalla. El protagonismo que cobraran las relaciones virtuales es
incuestionable, tanto en el ambito laboral como en el personal, el ocio se traslada

igualmente a nuestros ordenadores.

Esto plantea un nuevo reto a los profesionales del disefio de los espacios,
publicos y privados. Se presentan nuevas necesidades en relacion con la higiene y

las distancias sociales, asi como de infraestructuras que minimicen la brecha digital.

Dentro del dramatico escenario en el que se representa la realidad social de
estos dias, este paron global de la actividad nos deja algo muy positivo. La calidad
del medio ambiente ha mejorado. Ciudades grandes, con altos niveles de polucion,
respiran estos dias un aire mucho mas puro, la biodiversidad se regenera, las aguas
estan mas limpias, y hemos podido asistir a escenas propias de los documentales de
Attenborough, ;quién se iba a imaginar que llegariamos a ver delfines jugueteando
entre los barcos de los puertos proximos a Barcelona? El planeta nos avisa, la
frenética actividad industrial de los ultimos dos siglos lo ha castigado duramente,
pero en estos dias nos ha dejado ver que estamos a tiempo de evitar una catastrofe

ecoldgica. Seria importante aprender esta leccion.

Y para concluir estas lineas, no puede faltar una referencia a otra de las

mejores caras mostradas por una pandemia que ha avivado el ingenio, la poblacion
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hace gala de creatividad, mucho/as artistas se vuelcan regalando su arte, su musica,
sus pinturas, sus poemas... que ponen a disposicion de un amplio publico gracias a
la tecnologia. El humor se apodera de nuestros teléfonos moéviles, que todos los dias
nos abruman con imagenes y bromas que despiertan no pocas sonrisas. Pues como
dice el conocido refran “al mal tiempo, buena cara”, y jqué nunca nos falte el sentido

del humor!
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A MA QUALIDADE DAS HABITACOES
SOB HOLOFOTES

Esp. Juliana Linder de Oliveira Iahn'

A atual pandemia da Covid -19 coloca sob holofotes a qualidade da habitacao
sob diferentes aspectos. No Brasil ¢ no mundo, a construgdo da habitacdo ¢
influenciada pela 16gica do ganho de capital. De um lado, as habita¢des dos estratos
sociais elevados, pensadas, acima de tudo, em razdo da privacidade e da
exclusividade. Do outro, as habitagdes sociais, marcadas pelos pequenos espacos e
pelos materiais de baixa qualidade, submetidos ao planejamento que visa o alto lucro
dos construtores. Ambas, porém, guardam algo em comum: sdo tipologias que

privilegiam o isolamento.

Antes da pandemia, as pessoas viviam em suas casas e 0 contato com o0s
vizinhos era minimo. Havia contato social nos locais de trabalho, nos espagos
publicos, em bares, restaurantes ¢ cinema. Agora, continua-se vivendo nos mesmos

locais, porém sem o contato social.

As calamidades t€ém o poder de mudar as estruturas sociais, como aconteceu
no 11 de setembro, que resultou em uma nova dindmica de seguranga nos
aeroportos. Neste sentido, a arquitetura pode moldar comportamentos. Quanto ao
assunto sobre habitagdo, ela pode repensar os edificios e transpor os problemas do

isolamento, projetando solugdes comunitarias internas.

O novo desafio do arquiteto € planejar espagos verdes, varandas, hortas e
jardins compartilhados. Pode-se criar espagos coletivos nos condominios, para que

as pessoas compartilhem sua vivéncia com os vizinhos, em um territério seguro.

A pandemia também trouxe a tona a relag@o entre a saide ¢ a qualidade das

habitacdes. A maior discussdo nos paises europeus gira em torno das habitagdes

! Centro Universitario de Brasilia (UniCEUB) | Brasil | juliana.iahn@sempreceub.com
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superlotadas ¢ pequenas, ¢ como essas colaboram para a rapida disseminagdo do

virus. Além da saude fisica, os espagos muito pequenos influenciam na satide mental

Na Inglaterra, uma nova lei preocupa os ingleses, a qual permite que prédios
comerciais sejam convertidos em residenciais. Destes imoveis, pelo menos 30% tem
cerca de 15 m2. Frente a realidade atual, esse tipo de imdvel perde seu valor, pois as
pessoas passaram a demandar mais espago para suas atividades diarias: um escritorio
para o teletrabalho e os estudos, uma cozinha mais ampla e uma area comum

confortavel (CLIFFORD, 2020)

No Brasil, discute-se sobre como a pandemia pode agravar a desigualdade
social, pois boa parte da populacdo ndo tem acesso a tecnologia para estudar e

trabalhar, tampouco a moradia ampla, com espagos definidos para cada necessidade.

A logica do mercado sobre o planejamento das cidades aprofunda ainda mais
essa questdo, pois a provisdo de moradias se adequa aos anseios do mercado
imobiliario. Este oferece moradias de ma qualidade aos extratos sociais mais baixos,
longe dos centros urbanos, em geral desarticulados do planejamento de expanséo e

muitas vezes isentos de infraestrutura basica.

Essa persisténcia no urbanismo focado na especulagdo imobilidria e na
segregacdo espacial — como diz Paviani (2010, p.145), “na construcdo injusta do
espago” — traz para ndés o temor sobre o impacto do Coronavirus nas favelas

brasileiras.

No inicio de margo, a noticia que se tinha era a respeito da pandemia dos
mais abastados, daqueles que chegaram de viagens internacionais. No entanto, como
ja previsto, essa catastrofe chegou nas areas mais pobres das cidades. Como ¢ o caso
de Sao Paulo, onde o maior nimero de mortes pela Covid-19, segundo divulgagao da
prefeitura da cidade, se concentra nas favelas. Os dados confirmaram que a doenga é
mais letal em bairros periféricos, e que mata até 10 vezes mais pessoas entre 40 a 44

anos nessas areas (FIGUEIREDO, 2020, G1).

Isso porque os moradores das favelas, historicamente, sdo menos assistidos
por politicas publicas, vivem sem saneamento basico, dividem espacos pequenos,

confinados, mal ventilados, com problemas estruturais, e em areas de alta densidade
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demografica. Além disso, parte da populacdo ¢ debilitada, com forte incidéncia as
doencas cronicas respiratdrias, o que agrava mais ainda a situagdo. Podemos incluir

ai também os problemas de nutri¢do e da falta de acesso ao sistema de satude.

Evitar aglomeracdes, isolar-se e lavar bem as maos sdo as melhores formas de
prevenir a Covid-19. Em um pais em que 16% da populacdo ndo tem acesso a agua
encanada e 37% vivem sem coleta de esgoto, a precariedade das habitagdes ¢ a falta

de saneamento sdo desafios no combate ao virus.

Vale lembrar que a moradia € um quesito inerente a vida, que foi discutido
pela Carta de Atenas (1993), e ¢ garantida pelo ordenamento juridico brasileiro.
Mas, como garantir a qualidade da habitacdo? Sabe-se que a qualidade da habitacdo
estd diretamente ligada com a qualidade de vida como um todo. E num pais com
histérica desigualdade social, um dos maiores contrastes ¢ a diferenca da moradia

entre as classes sociais.

Embora, tenha-se indices de desenvolvimento, a moradia ndo esta
contemplada no IDH, todavia ela aparece em outros 135 indicadores no Atlas de
Desenvolvimento Humano do PNUD. O comité de Direitos Sociais e culturais da
ONU, por exemplo, destaca os elementos de uma moradia digna (BRASIL, 2013, p.
13):

1. Privacidade;

2. Espagos Adequados;

3. Acessibilidade;

4. Posse/Registro;

5. Durabilidade Estrutural;

6. Adequacdo de ventilagdo e iluminagao;

7. Infraestrutura de dgua e esgoto;

8. Qualidade ambiental ¢ de saude;

9. Acesso ao trabalho e ao mercado de consumo;

10. Identidade cultural.
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Desses elementos, pode-se depreender que uma habitagdo de qualidade ndo
estd ligada apenas a infraestrutura, e aos comodos grandes. Um conceito ainda mais
refinado quanto a qualidade da habitacdo ¢ o de conforto ambiental. Para alguns isso
pode parecer um luxo, mas na verdade ¢ uma necessidade do ser humano. J& existem
projetos de “Normalizacdo em Conforto Ambiental”, que estabelecem normas para a
construcdo civil a partir das nogdes de conforto térmico, aclstico e de qualidade da
iluminagdo. Os pesquisadores que atuam nessa linha tentam convencer os
responsaveis por politicas publicas de que o conforto do ambiente deve fazer parte

dos projetos de construg@o de casas populares.

Espera-se que a crise abra espago para a discussdo sobre uma boa politica de
urbanizacdo e habitagdo, que foque suas principais agdes em melhorias
arquitetonicas e técnicas construtivas de engenharia. Se o lar estd prejudicando a
saude mental e fisica de parte da populacao, isso deveria ser uma questao social a ser

discutida.
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A PRECARIEDADE DA MORADIAE O
COMBATE A COVID-19

Dr. Paulo Afonso Cavichioli Carmona!

1 Apresentacio

Apds a saudacdo aos professores e participantes e o agradecimento pelo
convite, foi esclarecido que a apresentagdo seria dividida em trés partes: (i) qual o
contetdo do direito a moradia; (ii) qual o tamanho da precariedade da moradia no
Brasil; e (iii) estabelecer os desafios do combate a Covid -19 diante da precariedade

da moradia: o que fazer?

2 Primeira parte: o contetido do direito de moradia

Morar ¢ uma necessidade intrinseca a existéncia do ser humano, razéo pela
qual o direito a habitagdo ¢ inerente a vida. Dai o conceito de LE CORBUSIER de
que a moradia ¢ o local onde o homem ou a familia “vive, dorme, anda, ouve, v€ e

pensa”.

Por isso, a moradia é considerada uma das fungdes essenciais da cidade

(Carta de Atenas de 1933).

Por outras palavras, a casa representa seu abrigo fisico e seu lar, abrigo da
intimidade, da vida em familia, das memorias (e atualmente, da protegdo a

pandemia, diante da necessidade de isolamento social).

Do ponto de vista juridico, destaco que a Constituigdo Federal de 1988
estabelece a importancia da habitagdo quando reconhece a casa como asilo
inviolavel do individuo (art. 50, XI); elege a moradia como necessidade vital basica
do trabalhador e de sua familia para justificar o percebimento do salario minimo (art.

70, 1V); atribui a Unido, aos Estados e aos Municipios competéncia comum para
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legislar sobre programas de constru¢do de moradias e melhoria das condigdes
habitacionais (art. 23, IX); confere & moradia condi¢do imprescindivel para a
aquisicdo da propriedade urbana por usucapido (art. 183); e incluiu o direito a
moradia dentre o rol de direitos sociais (art. 60), por meio da Emenda Constitucional

n° 32/2000.

Além disso, o Constituinte de 1988 inseriu a dignidade da pessoa humana no

art. 1°, inciso III como principio e valor fundamental da Republica brasileira.

No ambito internacional, a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem,
aprovada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 1948, traz em seu artigo I,
“todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. S0 dotadas de
razdo e consciéncia e deve agir em relagdo umas as outras com espirito de
fraternidade”. Dai porque o principio da dignidade da pessoa humana pode ser
considerado um valor unificador dos Direitos e Garantias Fundamentais

corporificados na CF e legitimador dos direitos fundamentais.

O binémio ‘Direito a moradia’ somado a ‘dignidade da pessoa humana’

resulta no DIREITO A MORADIA DIGNA.

Destaque para a Constituigdo Espanhola de 1978 que, em seu artigo 47
dispoe:

Todos los espafioles tienen derecho a disfrutar de una vivienda

digna y adecuada. Los poderes publicos promoveran las

condiciones necesarias y estableceran las normas pertinentes

para hacer efectivo este derecho, regulando la utilizaciéon del

suelo de acuerdo con el interés general para impedir la

especulacion. La comunidad participara en las plusvalias que
genere la accion urbanistica de los entes publicos.

Por sua vez, a Constituicdo Portuguesa de 1976, em seu artigo 65, no 1,

prescreve que:

3 Habitac¢ao e urbanismo

1. Todos tém direito, para si e para a sua familia, a uma habitacdo de
dimensédo adequada, em condi¢des de higiene e conforto e que preserve a intimidade

pessoal e a privacidade familiar.
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Atualmente, ja sdo mais de 12 textos diferentes da ONU que reconhecem
explicitamente o direito & moradia, com destaque para o Comité dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU que elaborou em 1991 o Comentario Geral
no 04 sobre o direito a moradia adequada, documento que interpreta o real

significado e alcance do direito a moradia digna:
A Moradia adequada (digna) ¢ aquela que:
1) Assegura privacidade;
2) Adequado espaco;
3) Acessibilidade fisica;
4) Adequada seguranga na posse;
5) Durabilidade e estabilidade estrutural;
6) Adequada iluminacdo, aquecimento e ventilacdo;

7) Adequada infraestrutura basica, incluindo o suprimento de dgua, saneamento

e tratamento de residuos;
8) Apropriada qualidade ambiental e de satde;
9) Adequada localizagdo com relagdo ao trabalho e servigos basicos;

10) Adequagdo cultural - maneira como a habita¢do ¢ construida, os materiais
de construgdo usados e as politicas em que se baseiam devem possibilitar
apropriadamente a expressdao da identidade e diversidade cultural da

habitagao;

11) Custo disponivel e acessivel.

4 Segunda parte: qual tamanho da precariedade da moradia no
Brasil?

Todas as cidades brasileiras acima de 200 mil habitantes tém favelas e

problemas habitacionais.

Ha dois pontos fundamentais que indicam as dificuldades do pais no

enfrentamento a pandemia do coronavirus:
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a) existem 35 milhdes de brasileiros (18% da populagdo) que ndo t€m acesso a
agua fornecida por meio da rede geral de abastecimento; existem 100
milhdes (48% da populacdo) que vivem em areas sem coleta de esgoto e

outros 5,8 milhdes ndo tém banheiro em casa.

b) existem 12 milhdes de brasileiros (6% da populagdo) que vivem em
iméveis com mais de 3 moradores por dormitério, o que ¢ considerado
adensamento excessivo, dos quais as favelas e corticos sdo exemplos

classicos.

Tais niimeros sobre condigdes de habitacdo sdo da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (Pnad) de 2018 do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE).

Em outra pesquisa, a Sintese de Indicadores Sociais (SIS) de 2018, também
do IBGE, mostra que o pais tem 13,5 milhdes de pessoas na pobreza extrema

(vivendo com até R$ 145 por més).

No Brasil, cerca de 15 mil brasileiros morrem por ano devido a doengas

relacionadas a falta de saneamento basico.

Estamos no 46a dia da pandemia no Brasil, que é contado a partir do
centésimo caso confirmado e ja temos uma pouco mais de 5 mil mortos e 73 mil
casos confirmados de contagio, mas esses dados estdo provavelmente subestimados,
diante da enorme quantidade de subnotificacdo. Na data de ontem, o Brasil passou a

China em nimeros de mortos.
Nas favelas da cidade de Sdo Paulo as familias ocupam, em média, 8 m2.

A falta de coleta de esgoto também atinge 59% das escolas do ensino
fundamental no Brasil (Instituto Trata Brasil), o que dificultaria a utilizacdo dessas
unidades para alocagdo temporaria de populagdo que reside em moradias precarias

ou moradores em situacdo de rua.

De outro lado, em 2014, a OMS afirmou que cada délar investido em

saneamento basico, sdo economizados 4,3 délares investidos em satide global.
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Uma das poucas coisas boas da pandemia no Brasil é colocar na pauta

politica a questdo da moradia precaria e a falta de saneamento bésico.

Desta forma, a pandemia escancara o problema da falta de saneamento bésico
no Brasil. Nao cabe mais, em pleno século XXI, termos indicadores de saneamento

basico tipicos de século XIX.

A contaminacdo inicia com as areas mais nobres das cidades, como em
Brasilia, especialmente em razdo daqueles que voltaram de viagem da Europa,
principalmente Italia, mas pouco mais de um més, as areas mais pobres ou mais
adensadas passam a ter o maior nimero de casos confirmados de Covid-19. Isso traz
uma reflexdo importante em relacdo ao planejamento das cidades brasileiras e a

forma de urbanizacao brasileira. Quem sabe uma mudanca da legislagdo ou postura.

A professora Mané afirmou que serdo 3 milhdes de espanhois desempregados
depois da pandemia. No Brasil, a estimativa mais timida coloca que serdo 30

milhdes de brasileiros desempregados ao final da pandemia.

5 Terceira parte: os desafios do combate a covid-19 diante da
precariedade da moradia: o que fazer?

O problema da Covid-19 nos coloca no terreno do desconhecido. O sistema
juridico é todo conformado para trabalhar dentro de certa normalidade. A pandemia
tem mostrado uma insuficiéncia da legislagdo e jurisprudéncia para dar conta do
problema. Uma prova disso ¢ a grande quantidade de nova legislacdo que tem sido
produzida, s6 no ambito federal j& passamos de 50 medidas provisorias e dezenas de

decretos. A judicializa¢do do tema também tem sido grande.

Nao temos quase nenhuma certeza sobre o coronavirus e suas consequéncias
na saude da populagdo e na economia: ndo sabemos quantas pessoas exatamente
estdo contaminadas, ndo sabemos se as pessoas que foram contaminadas podem
contrair a doenca novamente, ndo sabemos quanto tempo a pandemia vai durar, ndo
sabemos se e quando surgird uma vacina ou tratamento eficaz, ndo sabemos

exatamente as consequéncias econdmicas da pandemia etc.
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Isso nos faz lembrar de Socrates, quando afirma que “Soé sei que nada sei”,
porém, a frase inteira nos traz um alento, “s6 sei que nada sei e o fato de saber isso,

me coloca em vantagem sobre aqueles que acham que sabem alguma coisa”.

O pouco que ja se sabe ¢ que o contagio € rapido, que atinge uma mortandade

grande no grupo de risco (idosos especialmente), esgotando o sistema de saude.

Também se sabe que sdo medidas eficazes lavar as méios e fazer isolamento

social como maneiras a evitar a contaminagdo ou a propagagdo do coronavirus.
E como ¢ que vai se lavar as maos se ndo tem agua em casa?
E como ¢ que vai ficar em casa se vive em um barraco?
E um desafio gigantesco.

Isso torna muito o combate a Covid-19 muito dificil. Todavia, é necessaria a
adog@o de uma série de medidas contra o novo coronavirus em areas de moradias

precarias como em favelas ou corticos.

Sdo medidas eficazes, dentre outras: a) constru¢do de equipamentos
sanitarios, ainda que temporarios, ou, ainda, de banheiros nas casas em que nio ha;
b) disponibilizagdo de agua nas residéncias que ndo possuem agua encanada; c)
fornecimento de mascaras, alcool gel e sabdo para todas as pessoas e residéncias; d)
plano emergencial de saneamento para comunidades precarias para resolver o
problema do esgotamento sanitario. e) implementar medidas de isolamento na forma
dos protocolos das autoridades sanitarias, providenciando quartos de hotel,
alojamento ou casa com alimentag@o e higiene para aqueles que necessitam realizar
quarentena, visando evitar o contagio da Covid-19; f) realizagdo de campanha
informativa acerca da Covid-19; g) garantia de testes aos suspeitos da Covid-19; h)
instalacdo de rede de internet, com acesso livre wi-fi, de forma gratuita, para que as
comunidades pobres possam ter acesso as informagdes acerca da Covid-19, bem
como para que os alunos possam acessar as aulas online, garantindo o direito a

educagdo.

Destaco que o problema politico potencializa o estrago que o coronavirus fara

no Brasil.
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Um grupo de pesquisadores do Rio de Janeiro especialistas em modelagem de
dindmica de sistema que se uniram ao coletivo Favelas contra o Coronavirus criaram
um simulador para estimar o efeito de sete a¢des combinadas em diferentes

proporgoes

(https://saude.estadao.com.br/noticias/geral,reduzir-populacao-em-favelas-e-

investir-em-higiene-podem-salvar-ate-26-mil-do-coronavirus-em-sp,70003270650):

1. remocdo temporaria de moradores das favelas para equipamentos publicos

ou para hotéis;
2. reduzir em até metade a densidade demografica das comunidades;
3. subsidio a insumos de higiene;
4. renda basica para comprar produtos de higiene;
5. estruturas emergenciais de saneamento;
6. expansdo de UTIs; e
7. uso de mascaras faciais.

A adogdo dessas medidas poderia reduzir a pressdo sobre o sistema de satde
e salvar milhares de vidas. Por exemplo, no Estado de Sdo Paulo, poderiam ser até

26 mil vidas salvas; no Estado do Rio de Janeiro, 15 mil vidas.

A andlise foi feita para o Estado do Rio, onde vive, proporcionalmente, a
maior populagdo em favelas no Brasil. Segundo dados do IBGE, no Estado ha 2,2
milhdes vivendo em favelas, 13% da populacdo, em uma densidade demografica

média de 9.900 pessoas por km2.

De outro lado, nosso pais tem, pelo menos, 6,9 milhdes de familias sem casa

para morar; tem também cerca de 6,05 milhdes de imdveis desocupados ha décadas.

6 Conclusao

Assim, seria necessaria uma grande medida de solidariedade ou fraternidade

por parte de inimeros proprietarios de imoveis ociosos para o Brasil salvar milhares
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de pessoas que ndo tem condigdes adequadas de moradia para se prevenir contra a

pandemia.

Enfim, o momento atual exige uma atuacdo eficiente do Poder Publico e

atuacdo decisiva, organizada e fraterna da sociedade civil organizada.

A pandemia vai deixar varias consequéncias nas criangas, pessoas mais

pobres, na geragao atual etc.
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AS ALTERACOES PROVOCADAS PELA
COVID 19 NA ARQUITETURA E NA
PAISAGEM

Me. Manuel José Costa de Carvalho e Sousa'

A pandemia que afetou Portugal e o mundo inteiro foi uma surpresa para
todos nds. Nao que o virus ndo fosse do nosso conhecimento, porque simplesmente
achamos que ndo iriamos ser afetados. Pensamos que tal como tivemos sorte de
escapar a Gripe A e as outras epidemias com origem na Asia, também ndo iriamos

ser afetados com esta.

Da tltima pandemia que afetou severamente a Europa em 1918, ja ndo temos
memorias vivas desse tempo, mas apenas de historias que ouviamos contar dos
nossos avos. Julgamos que com os avangos da medicina, isso seria irrepetivel,
portanto, estivamos descansados. Claro que a atual pandemia ndo teve (ainda) o
impacto da pneumonia até porque o conhecimento cientifico ndo é comparavel com

0 do inicio do século XX e os meios sdo consideravelmente diferentes.

Mas, de repente, percebemos de que o virus estava entre nods, trazidos por
viajantes de diferentes partes do mundo, quer de uma forma direta ou por etapas,

num processo de contaminagdo sucessiva.

Passou a haver um medo generalizado. Os pais e professores passaram a
querer o fecho das escolas, as familias se abasteceram nos supermercados e em
seguida fecham-se em casa, os lares deixam de receber visitas, os estabelecimentos
comerciais comegam a ficar vazios e o Estado decreta o Estado de Emergéncia. A
maior parte da populagdo ficou 45 dias confinados em casa e esta agora a sair

gradualmente a rua.
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O teletrabalho passa a ser regra sempre que possivel, a telescola é recreada
num novo formato, os restaurantes ficam apenas a funcionar no modo de take-way,

os hospitais suspendem os servicos de saude ndo urgentes e as ruas ficam desertas.

Ficamos surpresos, porque acreditamos que isto ndo deveria estar a acontecer.
Passamos a ter medo de nos tocarmos, afastamo-nos uns dos outros, temos medo de

tocar nas diferentes superficies, sem ainda nos sabermos bem como nos proteger.

Nem sempre tivemos instru¢des claras por parte dos organismos do Estado e
depois de uma negagdo dos efeitos de protecdo de luvas e mascaras, passamos a

multar quem ndo usa esses meios de protegao.

Para o Governo este ¢ um momento novo, com grandes gastos, na area da
saude, no apoio as familias e as empresas em /ay off. Houve uma diminui¢do
impressionante da receita dos impostos pela perda da atividade econdmica pela
paragem parcial do pais, uma vez que muitas empresas fecharam, por imposi¢ao do

Governo ¢ outras por perda de mercado.

E o que aconteceu a arquitetura? A arquitetura continuou em termos de
elaboragdo de projetos em teletrabalho, suportados pelas diversas tecnologias de
informagdo e comunicagdo, continuou-se a construir em alguns locais, mas foi
diminuindo gradualmente o ritmo de constru¢do com as sucessivas declaragdes de

Estado de Emergéncia.

A construgdo de muitas obras parou ou abrandou por algum medo de
contagio, por situagdes de contagio em concreto, por falta de servigos de apoio e

pelo receio em relagdo ao futuro do imobiliario.

Os pregos do imobiliario das principais cidades de Lisboa e Porto parou
imediatamente de crescer, tal como vinha acontecendo desde ha uns anos. A criag¢do
de muitas unidades de Alojamento Local (AL) para alojamento de turistas, que
permitiu a recuperacgdo fisica de muitos edificios nestas duas cidades, ficou agora

disponivel para o mercado de arrendamento.

Alguns hotéis em projeto, continuam em projeto, até se perceber como vai

evoluir o turismo. Portugal crescia continuamente e recebeu em 2019 cerca de 24 M
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turistas, tornando-o o 17° pais em termos de niimero absoluto de turistas e representa

13,7% do PIB de Portugal.

E este ano? Segundo o Turismo de Portugal, a queda em 2020 deve ser
superior a 40%, pois 0 més de margo foi muito fraco, no més de abril praticamente
ndo houve e prevé-se que a retomada seja lenta, muito alavancada pelo turismo

interno e o de proximidade com a vizinha Espanha.

Devera haver uma mudang¢a na forma de fazer turismo, havendo um aumento
da procura nos territorios de baixa densidade ¢ uma diminui¢do da pressdo turistica

nos principais destinos de turismo de Portugal, Algarve, Madeira, Porto e Lisboa.

E o futuro? Portugal em relagdo aos outros paises da Europa teve um
desempenho razoavel no combate a pandemia da Covid-19, mostrou que tem um
Servico Nacional de Saude que funcionou sempre longe de situa¢des limite, que foi

capaz de rapidamente se adaptar as necessidades do momento.

Continuamos a ser um pais atrativo pela diversidade paisagistica, pelo vasto
patriménio cultural e natural, por sermos considerados um dos paises mais seguros
do mundo, temos uma moeda forte, um bom clima, uma boa gastronomia ¢ uma

populacdo receptiva e tolerante a turistas de diferentes origens.

O Imobiliario continuara a ser uma boa oportunidade para investidores, com
algum ajustamento de pregos, com o arrendamento como um mercado do futuro, a
procura de habitagdo e de férias no interior do pais, levara necessariamente a uma

alteragdo do mercado da arquitetura e da gestdo da paisagem.
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BRASILIA: DESAFIOS DA EXPANSAO
URBANA SOB A OTICA DAS GATED
COMMUNITIES

Dr?. Junia Marques Caldeira'
Me. Ndiogou Diene?

As gated communities (comunidades muradas), ou também conhecidas como
“urbanizagdes fechadas”, sdo um fendmeno que ha muito tém se expandido ao redor
do planeta com uma velocidade descomunal. Sua origem remonta a primeira metade
do século XX, embora alguns analistas afirmem que o processo tenha se iniciado na
década de 80 do século XIX. O universo académico tem produzido um farto material

sobre o tema, com diversas leituras e observagdes sobre tais espacos.

No Brasil, o modelo das gated communities tém encontrado respaldo cada
vez maior nas propostas de expansdo e ocupacdo de areas periféricas das grandes
cidades. Entender esse fendmeno torna-se imprescindivel para a compreensdo dos
processos urbanos e os desafios de se pensar o crescimento das cidades

contemporaneas.

Este artigo tem como objetivo pensar o tema das gated commuinities, e
analisar a relacdo deste fendmeno com os processos geradores de uma evolugdo
espacial urbana desordenada na atual Brasilia, bem como suas implicagdes no

cotidiano da cidade.

Conforme ilustram muitos analistas, dentre os quais Trigo (2010), Caldeira
(2000), Grant (2006), Atkinson & Blandy (2006), Soja (2008), em seus variados
estudos, historicamente sempre existiram espagos restritos nas cidades, porém,
atualmente, estes espacos apresentam particularidades que nos levam a identifica-los

como um fendmeno distinto.
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Busca-se no texto destacar os elementos que, porventura, possam elucidar
esse tema instigante. Logo, nosso objetivo ¢ elencar aspectos comuns aos processos
de apropriacdo de determinadas zonas urbanas das cidades, também chamadas de
franjas urbanas, como no caso de Brasilia. Em prol de um desenvolvimento espacial
urbano, muitas vezes duvidoso, Areas de Preservagio Permanente (APPs), Areas de
Protecdo Ambiental (APAS) e cinturdes verdes sofrem uma pratica rotineira de

ocupagdo anarquica ¢ desordenada.

O fendémeno das gated communities se apresenta como uma realidade cada
vez mais presente em escala mundial. Apesar das particularidades de cada contexto,
no caso de Brasilia, cidade construida sob os principios modernistas, esse fendmeno
se desenvolveu com a anuéncia dos diversos agentes publicos e devido a pressdo de
fluxos migratorios no processo de implantagdo e crescimento da cidade. Dessa
forma, observa-se que tem ocorrido um forte estimulo ao desenvolvimento dos

condominios fechados, o que torna a situag@o urbana critica.

Percebe-se que o problema de ocupagdo e expansdo urbana de Brasilia esta
longe de uma solugdo adequada, sobretudo pela postura do Distrito Federal, que
permitiu um crescimento exorbitante de condominios irregulares, nas ultimas
décadas. Nessa dindmica urbana, as gafed communities seguem como um modelo
amplamente difundido e divulgado pelos diversos agentes que atuam no espago

urbano.

A aprovacdo do PDOT/2009 consolidou diversas estratégias de ocupagdo e
ordenamento territorial, dentre elas a Regularizagdo Fundiaria Urbana, com a
aprovacdo de diversos empreendimentos imobiliarios e formacdo de novas areas
habitacionais, estabelecendo “trés categorias de assentamentos para regularizagao: as
areas de regularizacdo (ARINE e ARIS), os setores habitacionais e os parcelamentos

urbanos isolados (PUI)”.

Assentamentos consolidados tiveram seu status modificados como foram os
casos da regularizagdo de setores habitacionais como Vicente Pires, Sol Nascente e
Grande Colorado. Condominios foram sendo regularizados, demonstrando que as
estratégias e a pressdo de agentes privados se sobrepdem ao controle fundiario do

poder publico. Assim, fica evidente que o modelo das gated communities (seja no
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ambito da classe média-alta, média ou baixa) continua sendo patrocinado como

solucdo para a questdo habitacional.

Espera-se que este artigo tenha sido um ponto de partida para a compreensao
deste fendmeno que estd se tornando cada vez mais central nos debates sobre as
cidades contempordneas no tocante ao seu desenvolvimento socioespacial,

econdmico e politico.

46



DESAFIOS DA PANDEMIA DE COVID-19:
RELATO DE EXPERIENCIA

Esp. Rita Siqueira Campos Lourengo'

1 Apresentacio

No inicio da pandemia do novo coronavirus, a principal dificuldade ao
adaptar a infraestrutura de Estabelecimentos Assistenciais de Saude operantes com
possibilidade de receber pacientes portadores da Covid-19 foi a falta de referéncias
normativas e manuais de orientagdo. Posteriormente, foram surgindo muitos
materiais de apoio, sendo o principal, a Nota Técnica GVIMS/GGTES/ANVISA N°
04/2020, intitulada “Orientacdes para servigos de satde: medidas de prevengdo e
controle que devem ser adotadas durante a assisténcia aos casos suspeitos ou
confirmados de infec¢do pelo novo coronavirus (SARS-COV-2).” Langada no dia 30

de janeiro de 2020, que até hoje esta recebendo atualizacdes.

Em tal documento é abordada a implementacdo de coorte em hospitais e
unidades de satde — tipologia de atendimento onde separa-se em alas, enfermarias
e/ou setores exclusivos os casos de Covid-19 —, bem como aborda varias medidas e

procedimentos de biosseguranca.

Apresentagdo de referéncia sobre onde obter conhecimento: neste topico da
LIVE, foi abordado o curso® disponibilizado pela Organizagio Mundial da Satde
(OMS), em varios idiomas, intitulado Projeto de Unidade de Tratamento de
Sindrome Respiratéria Aguda Grave (SRAG). Com os seguintes objetivos de

aprendizagem retirados da pagina inicial do curso online:

Ao final do curso, o aluno estara habilitado a:

! Centro Universitario de Brasilia (UniCEUB) | Brasil |contato@ritalourenco.com
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e  Descrever os principios mais importantes que orientam o projeto para um

centro de tratamento e pontos dedicados de rastreamento para SRAG;

e  Esbogar e avaliar o layout de um centro de tratamento, incluindo triagem e
diferentes areas de risco, com fluxos claros e racionais de pessoas e

materiais;
e  Descrever diferentes tipos de ventilagdo e tratamento do ar de exaustio;
e  Descrever as dire¢des de referéncia e a jornada do paciente;
e  Avaliar e estimar as estruturas disponiveis existentes;

e  Identificar os principais elementos estruturais essenciais a adaptacdo de um
edificio ja existente, para transforma-lo em um centro de tratamento da

SRAG, ¢
e  Adaptar um edificio ja existente para um centro de tratamento de SRAG.

Segundo a World Health Organization (2020), o treinamento foi
desenvolvido para atender as necessidades operacionais que surgiram com a
pandemia Covid-19, por meio da oferta de conhecimento abrangente dos principios
que norteiam o processo de projetos para areas de triagem em unidades de satde,
instalagdes comunitarias e centros de tratamento de Sindrome Respiratoria Aguda
Grave, incluindo o aprendizado de como adaptar um edificio ja existente para

transforma-lo em um centro de tratamento de SRAG.

2 Experiéncia no Distrito Federal

O relato da experiéncia do Distrito Federal tratou da implantagdo das tendas
de atendimento a pacientes com problemas respiratorios e suspeitas de Covid-19 na

Unidade de Pronto Atendimento 24h (UPA) de Nucleo Bandeirante.

A iniciativa foi resultado de uma parceria entre a Secretaria de Saide do DF,
o Instituto de Gestdo Estratégica de Satide do DF (IGES-DF) e o Ministério da

Saude.

Tal area de atendimento foi instalada ao lado da edificagdo da UPA,

utilizando-se das instalacdes ja existentes no local como apoio, tais como geradores,
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central de gases, rede elétrica e hidrossanitaria. A estrutura conta com uma sala para
triagem e classificagdo, oito poltronas para atendimentos e medicagdo e dois leitos

de emergéncia.

Figura 1 - Leitos de atendimento emergencial para pacientes portadores de sintomas
respiratorios

Fonte: G1 DF (2020).

Figura 2 - Postos de atendimento com poltronas para pacientes com sintomas
respiratorios

Fonte: GDF (2020)
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Segundo o governo do DF, os pacientes que chegarem com sintomas ¢ que
preencherem os critérios de defini¢do de caso suspeito serdo acolhidos e levados a
um espago reservado. Os que se enquadrarem no perfil terdo amostras coletadas e

encaminhadas ao Laboratorio Central de Satde Publica (Lacen), para verificacao.
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DESIGN BASEADO EM EVIDENCIA:
SIMULACAO DA PERFORMANCE DO
AMBIENTE CONSTRUIDO PARA TOMADA
DE DECISAO EM PROJETO

Me. Thiago Montenegro Gées'

Esse artigo apresenta o panorama geral da palestra de mesmo titulo realizada
na Live 4 de Arquitetura e Urbanismo do Centro Universitario de Brasilia -
UniCEUB, no dia 14 de maio de 2020, organizada pela coordenadora do programa
de mestrado em arquitetura e urbanismo do UniCEUB, Eliete de Pinho Aratjo. A
palestra abordou como as ferramentas digitais, especialmente as ferramentas de
modelagem e simulacdo computacional do desempenho ambiental da edificacdo,
podem auxiliar na melhoria do desempenho, conforto, qualidade e eficiéncia das
edificagdes. Nesse sentido, além de apresentar a situagdo atual do uso dessas
ferramentas — especialmente por meio de trabalhos desenvolvidos no grupo de
Pesquisa em Simulagdo Computacional no Ambiente Construido (SiCAC) da
Universidade de Brasilia (UnB) —, tragou-se uma retrospectiva historica para assim

poder contemplar perspectivas futuras dessas praticas.

A humanidade vive nos ultimos séculos um processo de mudangas radicais,
marcado especialmente pela revolucdo industrial. Nesse sentido, os seres humanos
almejam uma independéncia material e se tornarem mestres de si mesmos, num
processo de dominagdo do ambiente natural, no qual o ser humano cada vez mais se
diferencia da natureza, como coloca Harari (2015). Este é um processo em
aceleracdo exponencial e, nas Ultimas décadas, tem se tornado cada vez mais
disruptivo. Isso é especialmente notdvel a partir do pods-guerra, com a terceira
revolugdo industrial, que ¢ caracterizada pelo emprego de sistemas computacionais

em todas as relagdes humanas, com profundas alteragdes em como as pessoas

! Universidade de Brasilia (UnB) | Brasil | tgoes@hotmail.com
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trabalham, vivem e se relacionam. Especificamente o emprego de sistemas
computacionais possibilita uma maior manipulagdo e avaliacdo de dados, numa
dimensdo praticamente inviavel a capacidade humana. Essa ruptura se acentua com
os processos de automagdo, inteligéncia artificial e uma maior digitalizacdo dos
processos e relagdes, na quarta revolucdo industrial (SCHWAB, 2016). Isso torna
evidente o papel central que os dados e a gestdo da informagdo possuem na
sociedade contemporanea, como o que Castells (2007) chama de Era da Informagdo

e que Harari (2016) associa com a nova religido dos dados, o dadaismo.

Entretanto, essas mudangas nos meios de producdo ndo vém sem seus custos.
O mesmo desenvolvimento industrial que permite a humanidade diversas benesses
materiais também ocasiona diversos impactos, especialmente no meio ambiente.
Para garantir a atual padrio de consumo da sociedade, seriam necessarios 1,5
planetas Terras (WWF, 2012), o que esta associado ao conceito de Mundo Cheio de
Daly (2005), em que o meio de suporte, o meio ambiente, ndo ¢ mais capaz de
absorver os impactos das atividades humanas. Dessa forma, assim como no classico
inaugural da literatura moderna de 1818 de Mary Shelley, Frankenstein ou O
Prometeu Moderno, a propria criagdo humana no seu processo de dominagdo da
natureza ¢ a causa de sua derrocada. Por isso existe um chamado latente por uma
sociedade mais sustentavel, com um projeto de sociedade economicamente viavel,

mas socialmente justo e ambientalmente correto e menos impactante.

Nesse contexto de impactos ambientais, o ambiente construido possui papel
central, ja que metade de toda matéria-prima extraida pela a¢do antropica tem como
destino a industria da construcio (RUUSKA, HAKKINEN, 2014). Somente as
edificacdes sdo responsaveis pelo consumo de 32% de toda energia gerada no
mundo, o que representa 19 % de todas as emissdes de gases do efeito estufa
(URGE-VORSATZ et al., 2014). Além disso, as edificacdes possuem cada vez
maior relevancia na qualidade de vida das pessoas, ja que praticamente 90% de suas
vidas se passam em ambientes fechados (KLEPEIS et al., 2001). Isso evidencia a
importancia de arquitetos e engenheiros no desenvolvimento de edificagdes com
menor impacto no meio ambiente, assim como melhor qualidade ambiental para os

usuarios.
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Dessa forma, a pratica de projeto necessita ser revista para melhorar a
qualidade ambiental e reduzir o impacto no meio ambiente. A esse fim, € preciso que
o projetista compreenda melhor o impacto de suas decisdes, para que assim possa
desenvolver um projeto de forma mais informada, baseado em evidéncias, por meio
de dados mais palpaveis e quantitativos (HAMILTON, WATKINS, 2008, ATTIA et
al. 2012). Nesse sentido as ferramentas digitais podem cumprir um papel essencial.
Essa mudanga de paradigma fica evidente com a popularizagdo da metodologia BIM
(Building Information Modeling), por exemplo, que mais do que um modelo 3D,
fomenta o desenvolvimento de modelos de compartilhamento de informagdo da
construcdo. Dessa forma, o computador deixa de ser s6 um instrumento de execugao
de desenho — como as ferramentas tradicionais de CAD — e se torna um assistente de
projeto, com um viés de melhor informar a tomada de decisdo do projetista, por
meio da compila¢do e manipulacdo dos diversos dados da edificacdo — em projeto ou

construida.

As ferramentas de modelagem e simulagdo computacional do desempenho
ambiental da edificagdo ou building performance simulation (BPS) se destacam
porque auxiliam a melhoria da qualidade ambiental e do desempenho das edificagdes
por meio de informagdes quantificaveis (BURKE, KEELER, 2010, ATHIENITIS,
O'BRIEN, 2015). Ha décadas que essas ferramentas sdo ressaltadas por conseguirem
auxiliar a tomada de decisdo, tanto em projetos de edificagdes novas, como no
retrofit de edificagdes existentes (ROMERO, 1998). Por meio de um modelo
simplificado, mas fidedigno, conseguem fornecer solugdes aproximadas a problemas
complexos (HANSEN, LAMBERTS, 2011) e assim permitem avaliar diversos
aspectos do desempenho e conforto ambiental, como: térmico, luminico, ventilagdo,

acustico, assim como da eficiéncia energética da edificacdo.

Atualmente, especificamente no Brasil, a disseminagdo das ferramentas de
simulagdo computacional do desempenho ambiental estd relacionada a
implementagdo da norma de desempenho (NBR 15.575), da etiquetagem — com o
Programa Brasileiro de Etiquetagem, PBE Edifica — e dos processos de certificag@o
ambiental, como LEED (Leadership in Energy and Environmental Design) e AQUA
(Alta Qualidade Ambiental). Esses instrumentos normativos — compulsorios ou nao

— t&m cumprido um papel essencial em mover a industria da construcdo a novos
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horizontes, com maiores preocupagdes com a qualidade e desempenho ambiental e
eficiéncia energética das edificagdes. Contudo, a abordagem existente nesse tipo de
avaliacdo possui muito mais um carater de verificacdo, em que um projeto ja
detalhado ¢ colocado a prova. Nesse sentido, a capacidade influenciar as decisdes de
projeto fica restrita, normalmente a alteracdo dos sistemas de envoltéria — como
materiais ¢ cores de paredes e coberturas ou tipos de vidro — ou, quando muito, a

algum elemento de sombreamento.

Entretanto, ¢ possivel que as ferramentas de simulagdo computacional do
desempenho ambiental possam auxiliar a tomada de decisdo de projeto de forma
mais ampla, especialmente se forem empregadas desde o inicio do desenvolvimento
de projeto, quando de fato a maioria das decisdes de projeto sdo tomadas e seus
custos sdo menores. Diferentemente do que ocorre com o processo de verificagdo, a
analise nas fases iniciais de projeto possui um carater muito mais investigador, de
explorar de forma abrangente o universo de solugdes possiveis de projeto, com um
nimero significativamente maior de cenarios ¢ avaliado. No grupo de pesquisa em
Simulagdo Computacional no Ambiente Construido (SiCAC) da Faculdade de
Arquitetura ¢ Urbanismo (FAU) da Universidade de Brasilia (UnB), diversas
pesquisas tém sido realizadas com esse intuito. Essas pesquisas estdo especialmente
relacionadas ao conforto e desempenho térmico e luminico, por meio de programas
baseados no EnergyPlus e Radiance — para andalise térmica e luminica
respectivamente — como DesignBuilder, Openstudio ¢ Honeybee. A esse fim,
diversas metodologias de investigagdo sdo empregadas para auxiliar a tomada de
decisdo de projeto, desde estudos paramétricos até otimizagdes e analises de

sensibilidade.

O conceito de estudo paramétrico no campo da construgdo difere um pouco
da definigdo classica da estatistica e econometria e pode ser compreendido em linhas
gerais como um modelo caracterizado por meio de regras logicas (JABI, 2013).
Normalmente os parametros desse modelo estdo relacionados as varidveis de projeto
e, dessa forma, a variagdo desses pardmetros permite explorar alternativas de projeto
de forma estruturada. A partir da variacdo das caracteristicas de projeto € possivel
verificar seu impacto no objetivo de analise, como por exemplo no desempenho ou

conforto ambiental ou eficiéncia energética. Por exemplo, Aratijo Neto et al. (2019)
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avaliam o impacto da variagdo de caracteristicas da edificagdo como percentual de
area de envidracamento, orientacdo da fachada, sombreamento no conforto térmico
do usuério. Esse tipo de avaliagdo permite compreender impactos da forma,
implantacdo e caracteristicas da envoltoria na qualidade ambiental desde estudos
iniciais.

Por sua vez, estudos de otimizag@o se estruturam em modelos paramétricos,
mas ao invés de avaliar cada cenario individualmente — ou a alteragdo de cada nivel
de um parametro —, usam algoritmos para selecionar dos melhores resultados, como
por exemplo algoritmos evolutivos. Dessa forma, estudos de otimizagdo permitem
um maior nimero cenarios, o que significa explorar um maior universo de solugdes
em menor tempo. Além disso, os estudos de otimizacdo permitem a avaliagdo de
condi¢do Otima entre multiplos objetivos. No caso de Bittencourt et al. (2020),
objetivos concorrentes de conforto térmico e luminico sdo avaliados por meio da
variagdo de parametros semelhantes aos de Arajo Neto et al. (2019), como
percentual de area de envidragamento, orientacdo da fachada, sombreamento. Dessa
forma ¢ possivel “pesar” o impacto das decisdes de projeto de forma mais holistica,
ao contemplar mais de um objetivo, o0 que se aproxima mais da complexa realidade

de projeto.

Ja a analise de sensibilidade ¢ um método empregado que ao invés de avaliar
o impacto da variagdo de um pardmetro no objetivo de forma individualizada, ela
almeja avaliar o efeito da variacdo de determinado pardmetro no objetivo. Dessa
forma, mais do que encontrar o melhor cendrio, a analise de sensibilidade define os
parametros mais importantes, que possuem maior interferéncia no resultado do
objetivo. Isso pode ser extremamente relevante para auxiliar os projetistas a definir
prioridades de projeto. Silva et al. (2020) avaliaram diversos parametros das escolas-
padrdo do FNDE (Fundagdo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo) em trés
cidades brasileiras de diferentes zonas climaticas para averiguar quais eram oS
parametros de envoltoria, sistemas e ocupagdo que mais afetam o conforto térmico

em cada contexto climatico.

Estes estudos sdo s6 algumas possibilidades de abordagens para o emprego da

simulagdo computacional do desempenho ambiental da edificacdo para auxiliar a
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tomada de decisdo em projeto. Contudo, essas praticas ainda tém uso muito restrito,
especialmente pelo uso de programas especificos, que ainda tém pouca
interoperabilidade com os programas dedicados ao desenvolvimento de projeto,
tanto os tradicionais CADs, como os com metodologia BIM. Entretanto, diversos
avangos tém ocorrido recentemente em programas BIM para incorporar esse tipo de
analise, especialmente de forma mais palatavel, como é o caso do plugin Insight 360
para Revit, por exemplo. Por meio de templates pré-configurados, o plugin permite
avaliar o impacto de diversos parametros de projeto na eficiéncia energética ja nas
fases iniciais. Por um lado, isso torna esse tipo de analise mais acessivel e assim
mais profissionais podem aplica-la. Contudo, ainda ha pouca flexibilidade de
alteracdo dos padrdes construtivos, que por sinal ndo correspondem a realidade
construtiva brasileira, o que diminui seu potencial. Entretanto, a tendéncia ¢ que
essas barreiras gradativamente sejam superadas. Um passo significativo ocorreu no
inicio desse ano como a aproximagdo do OpenStudio com Revit por meio do System

Analysis.

Entretanto, talvez a tendéncia mais promissora para o desenvolvimento de um
design baseado em evidéncias com o uso de ferramentas de simulagdo
computacional do desempenho ambiental seja o uso de Linguagem de Programacao
Visual — ou Visual Programming Language (VLP) — como s3o os programas
Grasshopper, Dynamo, Marionette ¢ Houdini. Por se caracterizarem como uma
interface de programagdo que ndo exige a escrita de linhas de codigo, esse tipo de
programa cria um ambiente mais propicio para interoperabilidade entre diversas
ferramentas, o que reduz as barreiras para troca de dados e favorece a comunicagio e
colaborag@o no desenvolvimento de projeto. Com mais de uma década de existéncia,
os VLPs tém atingido maior maturidade, com um nimero crescente de ferramentas
ja integradas a esses ambientes virtuais, o que cria uma espécie de ecossistema de
ferramentas. Nesse sentido, muda-se o paradigma de uso de uma ferramenta para a
solucdo de um problema e parte-se ao uso de uma caixa de ferramentas (MACKEY,
SADEGHIPOUR ROUDSARI, 2017). Especificamente ferramentas de analises
ambiental, como o pacote de plugins Ladybug Tools, t€ém ganho cada vez mais
destaque por permitirem melhorar a tomada de decisdo projeto e assim possibilitam

edificagdes mais adequadas ao clima, com maior conforto e eficiéncia energética.
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Além disso, programas tipo VLP estdo cada vez mais integrados a programas BIM,
como ¢ o caso do Dynamo para Revit. Contudo ha crescente aproximagdo do
Grasshopper para Archicad e Revit — por meio do Live Connection e Rhino Inside
respectivamente — pela sua natureza open-source, o que facilita implementacdo de

um maior numero de ferramentas.

Assim, da mesma forma que a sociedade como um todo, a pratica profissional
de arquitetos e engenheiros tem passado por mudancas significativas nas ultimas
décadas e o horizonte aponta que as mudangas serdo ainda maiores no futuro. As
tecnologias digitais invariavelmente serdo parte da vida de todos e os profissionais
da industria da constru¢do necessitam utilizar esses recursos a seu favor. As
mudancas serdo muitas e vao além de questdes relacionadas a gestdo da informacao
do projeto e edificagdo, analises do desempenho da edificacdo e o computador como
assistente virtual de projeto, e englobam fabricagdo digital, realidade aumentada e
virtual, Internet das Coisas, Big Data, inteligéncia artificial no projeto e edificacdo.
Isso tudo por um lado, é extremamente desafiador, mas a0 mesmo tempo apresenta
diversas oportunidades. A simulagdo computacional do desempenho ambiental sera
cada vez mais importante, pois s6 por meio de decisdes mais informadas, baseadas
em evidéncias, ¢ que serd possivel edificagdbes com menor impacto no meio
ambiente e maior conforto e qualidade ambiental aos usuarios. Para isso é necessario
que o profissional esteja capacitado utilizar diversos tipos de programas, o que nio
significa que necessite ser proficiente em todas as dimensdes do projeto e da
edificagdo, mas que seja capaz de compreender e dialogar com os diversos
especialistas envolvidos no desenvolvimento de projeto e construgdo e operagdo das

edificagoes.
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DISCUSSOES ACERCA DA
ARQUITETURA E URBANISMO EM
TEMPOS DE PANDEMIA DA COVID-19

Esp. Marco Antonio Santos De Amorim!

1 Apresentacio

Enfatizei que ndo possuo o diploma de mestrado. Sou formado em arquitetura
¢ urbanismo pela UnB em 1987, em arquitetura pela Ecole Spéciale d’Architecture
de Paris em 2001 e po6s-graduado, como Especialista, em Arquitetura de Sistemas de
Saude pela Universidade Catolica de Brasilia em 2017. Dez anos de experiéncia fora

do pais entre Paris e Washington DC.

Dedicamos essa nossa participacdo para os estudantes e para os recém-
formados, por julgarmos, que ¢ sempre uma obrigagao apoiar os jovens que iniciam
sua jornada no mercado de trabalho. Enfatizando que nenhum pais podera atingir a

prosperidade sem o foco principal na educacéo em todas as areas do conhecimento.

Comentamos também, que atualmente, ndo podemos conceber um projeto
hospitalar sem considerarmos a Unidade Funcional 6 de Ensino e Pesquisa (RDC-
50/2002 ANVISA) como parte principal para qualquer programa de necessidades

dos Estabelecimentos Assistenciais de Satde (EAS).

Precisamos entender que uma das grandes contribui¢des que os mais velhos
devem realizar ¢ o legado do conhecimento e um grande mérito dos mais jovens

seria o agradecimento por isso.

2 Breve historico (DEA/SINFRA/SES)

O primeiro concurso publico de arquitetura para os quadros da antiga

Fundag@o Hospitalar (atualmente SES-DF), foi em 1983. O nosso Departamento se

' ESP Arquiteto (SES/SINFRA/DEAS/GPAIE) | Brasil | marcoa@saude.df.gov.br
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chamava Departamento de Engenharia e Transportes (DET), hoje, Departamento de
Engenharia e Arquitetura (DEA), somos subordinados a Subsecretaria de

Infraestrutura em Satude (SINFRA).

O primeiro concurso publico para arquiteto deu-se em 1983,
logo apdés a UNB ter realizado o primeiro curso de Pods-
graduacdo em Arquitetura dos Sistemas de Satude, em 1982.
Neste concurso ingressaram no quadro da SES/DF trés
arquitetos que fizeram a pods: Otto Toledo Ribas, Frederico
Flosculo Pinheiro Barreto e eu, que junto com Ademir
Feliciano Rodrigues compunham o quadro de 4 especialistas
em EAS. ” (Info: Arquiteta Janete Maria Freiberger)

Em abril de 1990 foi realizado o segundo concurso publico de arquitetura
para o ingresso de mais cinco arquitetos (as) projetistas para atender as demandas da
FHDF. Ingressaram nesta ocasido os atuais arquitetos Marco De Amorim, José
Carlos Silva, inclusive, a Arquiteta Eliete Pinho Araujo hoje aposentada, além das

arquitetas Angela Meira de Vasconcelos e Manuela Nogueira Loddo (in memoriam).

O presidente da Fundagdo Hospitalar na época era o Ex-Deputado Federal
Jofran Frejat (no comando desde 1979). O “Plano Frejat” como ficou conhecido,
construiu 41 unidades de atendimento, entre postos e centros de saude, dando
enfoque na aten¢do primaria. O Arquiteto chefe e autor desses equipamentos foi o

nosso colega Ademir Feliciano Rodrigues.

A Rede de Atengdo do DF ja contava com os projetos dos arquitetos Oscar
Niemeyer para o Hospital de Base (atengdo terciaria); Hélio Ferreira Pinto (Hospital
da Asa Sul — atual Hospital Materno-Infantil de Brasilia — HMIB e o Laboratorio
Central — Lacen); Oscar Walderato e Roberto Nadalutti (Hospital da Asa Norte -
HRAN), do Lelé (HRT — Regional de Taguatinga), ficando apenas nesses exemplos.

Finalmente, o ultimo concurso realizado em 1996, com o ingresso dos atuais
arquitetos, Kaled Kozac, Luis Otavio e Fabio Saldanha (ndo sei o nome completo,
colocar) dentre outros arquitetos e engenheiros. Por essa época, chegamos a contar
com uma equipe de vinte arquitetos, além dos engenheiros, desenhistas e técnicos.
Hoje, somos apenas cinco arquitetos, cinco desenhistas, dois técnicos e trés

engenheiros eletricistas.
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Enfatizamos que nenhum hospital pode indispor de uma equipe de
manutencdo predial, inclusive com arquiteto (s) como parte fundamental da equipe,
ainda mais para a SES, onde contamos com mais de 600.000 m? de 4rea construida

para administrar.

Ainda persiste a nossa luta por novos concursos publicos para a
DEA/SINFRA/SES, embora sem sucesso, apesar de esfor¢os do proprio Ministério
Publico. (ver DODF ANO XLVIII EDICAO n° 97 BRASILIA - DF, SEXTA-
FEIRA, 24 DE MAIO DE 2019, pag. 23 -PROCESSO N° 31945/2018) e
https://www.caubr.gov.br/hospitais-precisam-de-arquitetos-e-engenheiros-diz-

tribunal-de-contas/

Para o enfrentamento da Covid-19 ¢ fundamental que o Estado disponha de
arquitetos concursados (cargo publico) para servir ao Estado e ndo dos cargos com
fung@o de confianga, estes estdo a servico de governos eleitos, e sdo substituidos a

cada eleigdo.

Conforme consta da Lei Complementar 840 de 23 de dezembro de 2011, que
dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis do DF, sdo deveres do
servidor publico em seu artigo 180 (Titulo V) I-exercer com zelo e dedicagéo suas

atribuigoes.

Somos os zeladores da causa publica da qual somos diretamente
responsaveis. Portanto, dentro das responsabilidades profissionais em que estamos
encarregados, ou seja, dos projetos para os EAS, temos o dever de ndo procrastinar,
de utilizar o nosso conhecimento para promover o melhor e mais eficiente resultado
técnico nos projetos que nos sdo atribuidos. Sofremos uma fiscaliza¢do forte dos
orgios de controle, como o MPDFT, TIDF ¢ TCDF, mas o nosso trabalho ¢
recompensado, e se torna gratificante, quando vemos que prestamos um importante

servico social para a populag@o do Distrito Federal e do Entorno.

Nao sio os objetos, os imoveis ou a imagem que fazem as empresas
prosperarem, mas o esfor¢o e dedicagdo do seu empregado ou responsavel. Qualquer
um, ou qualquer empresa, seja publica ou privada, cujos os funcionarios nao

“vestirem a camisa”, esta, esta fadada a faléncia.
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“Outra ideia errada de algumas poucas pessoas ¢ que em governos nio
deveria existir a preocupag¢do com produtividade. Ndo conhecem a defini¢do de
produtividade: “fazer cada vez mais com cada vez menos”. Governo ¢ uma
organizagdo de servigos ao povo que deve ser gerenciada como qualquer empresa. ”’
(Falconi, Vicente - O verdadeiro poder / Vicente Falconi. - Nova Lima: FALCONI -
Consultores de Resultado, 2009.Recurso digital).

3 O projeto

O nosso projeto emergencial para o Centro de Deten¢do Provisoria no
Complexo Penitenciario da Papuda em Sao Sebastido — DF foi norteado pela

NT69*/ano e RDC-50/2002 da ANVISA. (Figura 1)

*OrientagOes gerais sobre Hospital de Campanha durante a pandemia

internacional ocasionada pelo coronavirus SARS-CoV-2.

Devido a urgéncia que o processo requercu, a nossa abordagem foi
pragmatica, gracas a nossa experiéncia, pudemos solucionar o layout e disponibiliza-
lo pelo Sistema Eletronico de Informacdes (SEi) em dois dias. A proposta foi
baseada na modulagdo estrutural da empresa vencedora da licitagdo emergencial
(244x612cm). Nao poderiamos “inventar a roda” adotando a uma modulagdo
convencional para os EAS (120x120cm) sob pena de atrasarmos o processo como

um todo.

Neste projeto a nossa concepgdo foi purista e simétrica com 30 leitos de

Enfermaria e 10 leitos de UTI.

Geralmente os nossos projetos seguem uma abordagem propria, devido a
experiéncia adquirida ao longo dos anos com as equipes de satde da SES, além dos

critérios normativos obrigatorios pela RDC-50/2002 e afins:
Quando possivel a criagdo de espagos de assisténcia em open space;

Como consequéncia disso, alcangcamos o aumento das Areas Uteis (AU),

diminuimos as Areas Construidas (AC) e reduzimos os ambientes labirinticos;

Quando possivel, buscamos reduzir o numero de circulagdes e buscamos

sempre quantifica-los em percentagem da AC total;
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Usamos a modulagdo estrutural de 120x120cm;

Pensamos no eixo norteador e principal de cada projeto, sob os critérios de
ordenamento sequencial e dos acessos para o publico e para o agente de saude, a

hierarquia dos servicos, evitando o cruzamento desses fluxos;

Adotamos o uso de materiais industrializados, principalmente o mobiliario

fixo, em detrimento dos artesanais e feitos sob medida;

Diante desta pandemia todos teremos que rever as nossas estratégias de

projeto em EAS.

Precisamos rever os nossos valores de conforto ambiental. Neste quesito,
precisamos parar de focar na arquitetura dita “internacional” e atentarmos para a

nossa propria arquitetura vernacular.

Como exemplo concreto, ndo poderiamos deixar de mencionar aqui, um
grande mestre dos projetos para a saude que foi o Arquiteto Jodo Filgueiras Lima

(Lelé).

Particularmente, para nds Arquitetos do DEA/SINFRA/SES, somos muito
inspirados por esse grande nome da arquitetura nacional e brasiliense,
principalmente, quanto as licdes de conforto ambiental concretizadas na obra do

Hospital Regional de Taguatinga (HRT) inaugurado em 1974.
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Figura 1: Centro de Detenc¢fio Proviséria no Complexo Penitencidrio da Papuda em Sao
Sebastido-DF
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Fonte: Arquivo pessoal. S/ escala.

4 Conclusao

Esperamos ter contribuido com essa boa iniciativa desta live promovida pelo

UniCEUB/ICPD, pelo convite da Arquiteta e Professora Eliete de Pinho Araujo.
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DISCUSSOES ACERCA DA
ARQUITETURA E URBANISMO EM
TEMPOS DE PANDEMIA DE COVID-19

Esp. Talissa Patelli dos Reis'

A roda de conversa realizada no periodo da tarde foi moderada pelo professor
Dr. Gustavo Alexandre Cardoso Cantuéria do UniCEUB. O objetivo da participagdo
no evento virtual foi descrever a experiéncia profissional, que os arquitetos
especialistas em arquitetura de satde, estdo vivenciando com a demanda efémera
instalada, em adaptar os ambientes hospitalares para receber pacientes no tratamento
da Covid-19 e no desafio em realizar contratagdes emergenciais para criagdo de
hospitais provisorios para suprirem a demanda emergencial de aumento de leitos

para tratamento. Em uma breve fala de 15 minutos foi exposto:

e A velocidade em que as informacdes técnicas surgiram nas midias e
chegaram aos arquitetos especialistas. Por se tratar de novos protocolos de
atendimento e seguranga observou-se inimeras informagdes conflitantes e
de fontes ndo identificadas. Logo o primeiro desafio foi selecionar os

materiais que estavam se disseminando nas redes sociais;

e A importancia da troca de informagdes ocorridas entre os profissionais que
atuam na area, com a troca de projetos e estudos que estavam sendo

realizado de forma simultanea;

e A importancia do acesso aos projetos elaborados para os hospitais de
campanha instalados na China, meses antes, que apesar de representarem
uma realidade industrial e climatica completamente diferente da do Brasil,
os fluxos hospitalares para a seguranga do paciente e controle de infecgao

hospitalar foram os mesmos;

! Centro Universitario de Brasilia (UniCEUB) | Brasil | arqtalissa@gmail.com



III SEMINARIO INTERNACIONAL EM CIDADE E HABITAGAO: MUDANGAS CLIMATICAS E SUAS INTERFERENCIAS

e A utilizagdo de materiais técnicos produzidos pelos paises orientais ¢ a
adaptagdo e aplicacdo de solugcdes as normas brasileiras da Agéncia

Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA);

e A dispensa de licitagdo para obras emergenciais relacionadas ao
atendimento da demanda da Covid -19 recorrente a Lei N° 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do

coronavirus responsavel pelo surto de 2019;

e A alta oferta de empresas com produtos inovadores, execug@o e curto prazo
para contratacdes emergenciais, contudo sem acervo técnico que possa ser

observado;

e Desafio de aplicagdo de todos os critérios que preconizam a Resolugdo —
RDC n°® 50, de 21 de fevereiro de 2002 normativa que dispde sobre o
“Regulamento Técnico para planejamento, programagdo, elaboragdo e
avaliacdo de projetos fisicos de estabelecimentos assistenciais de satde”,

em uma situacdo especifica de pandemia e estado de emergéncia;

o Agilidade da ANVISA em publicar Notas Técnicas para auxiliar os

projetistas com as especificidades que o virus exige;

e Nota Técnica GVIMS/GGTES/ANVISA N° 04/2020 (21/03/2020)
Orientagdes para Servigos de Satide: Medidas de prevengdo e controle que
devem ser adotadas durante a assisténcia aos casos suspeitos ou
confirmados de infecgdo pelo novo Coronavirus. Documento que aborda os
protocolos e procedimentos de controle como transporte de pacientes
contaminados, triagem, realizagdo de servigos de saude odontologicos,

protocolos com 6bitos etc.;

e Documento de utilidade publica da GPAxConsult - Areas de
Biosseguranca — Orientacdes técnicas de utilidade publica no combate da
Covid-19 para adaptagdo de ambientes ou constru¢cdo de novos espacos
destinados ao tratamento emergencial de pacientes contaminados, de 21 de

marg¢o de 2020;
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Publicagdo da EBSERH Nota Técnica 06 — Orientagdes gerais para
eventuais adequacdes emergenciais da infraestrutura fisica para
implantacdo de leitos provisorios para atendimento de pacientes, de marco

de 2020;

e  Publicacdo do Governo do Estado do Parana — Orienta¢des para adequacdo
da estrutura fisica em carater temporario, na assisténcia de pacientes
suspeitos ou confirmados para Covid-19, em decorréncia da emergéncia em

satude publica, de 9 de abril de 2020;

e Nota Técnica FUNASA — Agdes de Engenharia em Saude Publica para o
atendimento de casos de Sindrome Respiratoria Aguda Grave — SRAG, que
aborda sistemas de filtragem de ar, exaustdo, manutencdo, controle de

temperatura;

e Nota Técnica N° 69/2020/SEI/GRECS/GGTES/DIREI/ANVISA de
03/04/2020, que dispde de Orientagdes gerais sobre Hospital de Campanha
durante a pandemia internacional ocasionada pelo coronavirus SARS-CoV-

2, e que aborda o programa de necessidades para estruturas emergenciais;

A importincia da definicdo do perfil assistencial para atendimento
emergencial (baixa, média, alta complexidade) que vai impactar diretamente na

infraestrutura que deve ser prevista nesses estabelecimentos efémeros;

A importancia do estudo de implantagdo das estruturas provisorias proximas
aos Estabelecimentos Assistenciais de Satde para organizagdo da rede de apoio

logistico e técnico.
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DISCUSSOES ACERCA DA
ARQUITETURA E URBANISMO EM
TEMPOS DE PANDEMIA DE COVID-19

Esp. Rodrigo Pinho Rodrigues!

1 Apresentacio

Sou formado em arquitetura ¢ urbanismo pelo UniCEUB, 2010. Bolsista pelo
CNPQ em projetos de pesquisa na area de Tecnologia da arquitetura pelo UniCEUB
durante a graduagdo. Vim para o Canada estudar Design de Interiores finalizando o
curso em 2018. Trabalhei como Junior Interior Designer na firma Raaw + Design.
Atualmente estudo Architectural and Building Technology no British Columbia
Institute of Technology. Estou no Canada a 5 anos e trabalho desde novembro/2019
como Landscape Designer no escritorio Enns Gauthier Landscape Architects
(www.ennsgauthier.com) atuando em projetos residenciais, comerciais e

institucionais.

2 Como a Covid-19 esta afetando o mercado de trabalho e a vida
de uma forma geral em Vancouver, Canada

Quando surgiram os primeiros casos de Covid-19 em Vancouver, meados de
margo, o governo tomou a decisdo de que apenas servigos essenciais deveriam
permanecer abertos, como supermercados, farmacias, pet-shops e construgéo civil de

uma forma geral.

Construgdo civil foi declarada como servigos essenciais pois durante a atual
crise de satde, a cidade e os moradores ainda precisam de estradas seguras e
transitaveis, agua potavel, esgotos em funcionamento e coleta de lixo. Sem esses
servigos basicos, as pessoas nao seriam capazes de ficar em casa e permanecer

saudaveis.

! Canada, British Columbia — Institute of Technology | rodpr.arch@gmail.com
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O oficial de satude da provincia classificou o trabalho de construgdo como um
risco menor de espalhar doengas do que outros tipos de trabalho, porque ocorre em
lugar aberto. As equipes de constru¢do devem seguir as diretrizes criadas pelo

governo, incluindo:
1. Limitar o numero de pessoas nos locais de trabalho;
2. Aumentar o numero de esta¢des de lavagem das maos;
3. Limpar regularmente areas e superficies comuns;
4. Garantir que qualquer pessoa doente fique em casa;
5. Reduzir o niimero de pessoas em veiculos;

6. Os trabalhadores devem manter uma distancia de 2 metros um do outro
sempre que possivel. No entanto, existem algumas tarefas em que as

pessoas ndo podem se separar por 2 metros por razdes de seguranga.

A partir dai eu passei a trabalhar de casa, tendo reunides virtuais toda semana
com meus colegas de trabalho. Adaptagdo no comego foi um pouco dificil pois

trabalhar de casa tem algumas distragdes como animais de estimacdo e familia.

Os escritorios de arquitetura adotaram algumas medidas como redugdo no
salario, horas reduzidas e folgas intercaladas entre funciondrios pois com a
pandemia, projetos ficaram parados com a incerteza sobre a economia. Essas
medidas foram tomadas também com o intuito de ndo demitir funciondrios pois

economizando horas, o dinheiro sera usado no futuro.

No meu caso, tive uma reducdo de salario em 10%. Alguns escritorios
adotaram 15%. A previsdo de voltar a trabalhar no escritdrio sera do meio ao final de

julho.

Em junho, as escolas voltam a funcionar, mas a decisdo sera dos pais se eles

querem ou ndo que as aulas online continuem.
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3 Conclusao

A retomada da economia da economia sera gradual. Segundo James Brander,
professor de Negocios Internacionais e Politicas Publicas na Sauder School of
Business da University of British Columbia (UBC), “a boa noticia é que se a questdo
da satide publica da Covid-19 for resolvida, acredito que vamos ter uma recuperagao
ligeira”. Em entrevista a News 1130, Brander afirmou que “os governos estdo
fazendo a coisa certa para manter viva a possibilidade de uma recuperacdo veloz,

portanto ndo ha razio para que nao ocorra uma retomada acelerada”.

Acredito também que apods a pandemia, conceitos serdo revistos na forma de
trabalharmos em lugares fechados e o tanto que isto podera influenciar na forma que

projetamos atualmente.
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ESPACO URBANO E O CRIME

Me. Paulo Cesar Galante Siqueira'

Na palestra virtual realizada no dia 6 de maio de 2020 foi apresentado o tema
“O Espaco Urbano e o Crime”, fruto de dissertacdo apresentada e aprovada em
fevereiro de 2020 no curso de Mestrado em Arquitetura e Urbanismo do Centro
Universitario de Brasilia (UniCEUB). A dissertacdo foi orientada pela Profa. Dra.
Maria Eleusa Montenegro, coorientada pelo Prof. Dr. Paulo Afonso Cavichioli
Carmona, e ainda contou com a Profa. Dra. Eliete de Pinho Aratjo, coordenadora do
curso de mestrado, como membro interno, e, finalmente, o Prof. Dr. Valério Augusto
Soares de Medeiros, Pesquisador Colaborador Pleno do PPG/FAU/UnB, como

membro externo.

A palestra tentou sintetizar o trabalho desenvolvido, mostrando aos que ali
compareceram a importancia do tema e sua aplicacdo. A palestra contou com a
participagdo dos alunos de mestrado, docentes do UniCEUB e outras instituigoes,
colegas interessados no tema, bem como membros da Policia Militar do Distrito
Federal. A palestra foi realizada de forma expositiva, sendo aberta para perguntas ao

seu final.

O tema foi desenvolvido seguindo a ordem apresentada na dissertacdo,
apenas com a diferenga que a Regido Administrativa de Sao Sebastido foi retirada
desta apresentagao por questdes de tempo. O objetivo da apresentacdo nao foi apenas
de apresentar o tema, mas mostrar o processo para que isso pudesse ajudar os alunos

a desenvolverem suas proprias pesquisas.

Devido a maneira que o trabalho seria mostrado, escolhemos usar a
Plataforma do Prezi Video. Essa plataforma permitiu que os participantes vissem a
imagem do palestrante em tamanho normal e com o slide na posigdo retrato,

ocupando apenas metade da tela. Os slides que continham mapa foram colocados na
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posicdo paisagem e ocuparam toda a tela, onde para melhor entendimento dos

participantes foram usados slides.

Além das etapas das etapas do trabalho, foi abordado a fundamentacdo,

aplicacdo e relevancia do estudo.
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ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO
LOCAL COMUNITARIO E SUSTENTAVEL
DIANTE DA CRISE EM AMBIENTES: O
PROJETO EUROPEU URBINAT E AS
MOEDAS SOCIAIS COMO INSTRUMENTOS
DE DINAMIZACAO DOS PROCESSOS DE
SEPARACAO DE RESIDUOS E AGRO-
COMPOSTAGEM

Dr. Jose Luis Fernandez-Pacheco Saez!

O estado de crise sistémica que vivemos como sociedade exige medidas
urgentes em todas as dimensdes em que o ser humano se relaciona e interage
(dimensdo ambiental, social e econdmica). A necessidade de enfrentar esta crise,
bem como de implementar modelos que contribuam para uma transi¢do
socioecologica, passa pela procura de solugdes transdisciplinares que promovam a
resolugao das desigualdades socioecondmicas e a deterioragdo dos ecossistemas que

0 modelo hegemonico de produgéo e consumo produz.

Algumas dessas desigualdades e deterioragdo do ecossistema também se
refletem no planejamento urbano das cidades em que vivemos € nas quais as pessoas
interagem. O projeto URBINAT, que aqui apresentamos, centra-se na regeneragao e
integrag@o de bairros de habitagdo social desfavorecidos que hoje encontramos nas
cidades. Este projeto concebe e promove intervengdes centradas no espago publico
com o objetivo de co-criar novas relagdes urbanas, sociais ¢ naturais com o0s

cidaddos dentro e entre os diferentes bairros da cidade.

Tendo como principal objetivo o pleno bem-estar fisico, mental e social dos

cidaddos, o projeto URBINAT pretende co-planificar “corredores saudaveis” como
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uma solu¢do inovadora e flexivel baseada na natureza, Nature Based Solutions
(NBS), que por sua vez integra um grande numero de microintervengdes que
emergem de processos de co-design impulsionados pela comunidade por meio de
sua participagdo. Esta inclusdo da participacdo real dos cidaddos nos processos de
co-diagnostico, co-planejamento, co-criagdo estd alinhada com um novo modelo de
Desenvolvimento Comunitario Local que visa a satisfacdo das necessidades basicas
das pessoas por ao mesmo tempo que entende que é fundamental fazé-lo de forma

sinérgica e ecologica.

O projeto URBINAT constitui um consorcio global de parceiros académicos
e de negdcios em 7 cidades europeias (Porto, Nantes e Sofia como "lideres"; Siena,
Nova Gorica, Bruxelas e Hgje-Taastrup como "seguidores"). Cada cidade
URBINAT atuard como um laboratério vivo (Living Lab) para a implantagdo de
Solucdes Baseadas na Natureza (NBS) na criacdo de Corredores Saudaveis que
facilitem a interconexdo, convivéncia, desenvolvimento local e dinamiza¢do socio-

comunitaria.?

Neste processo, as cidades terdo o apoio de parceiros locais, associagdes e
centros de investigagdo, bem como centros pan-europeus, universidades e empresas.
Estes irdo desenvolver um processo participativo, um catalogo NBS e um corredor
saudavel, enquanto monitoram os impactos e disseminam e comercializam os
resultados. Juntos, eles formam uma comunidade de pratica inclusiva (CoP),
colaborando com parceiros do Ird e da China, e observadores do NBS localizados no

Brasil, Oma e Japao, trazendo experiéncias e uma dimensdo internacional ao projeto.

Cada Corredor Saudavel URBINAT sera um “conjunto verde” projetado
como uma passarela ou viaduto de pedestres no espago publico para integrar os
bairros na estrutura urbana. Esses corredores irdo integrar e conectar varias Solugdes
Baseadas na Natureza (NBS) integradas ao catilogo NBS ¢ os métodos e
ferramentas de monitoramento e avaliagdo apropriados. Isto sera alcangado visando
o bem-estar dos cidaddos em relagdo a energia, agua, alimentagdo, natureza,
mobilidade, participagcdo, mudanca de comportamento, democracia digital, coesdo

social e economia solidaria.

2 Mais informagdes do projeto em: https://urbinat.eu/ (Ultima visita em 10/10/2020)
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Os parceiros contribuirdo, proporcionando experiéncias inovadoras em NBS,
implantando-as por meio de conhecimentos, metodologias e ferramentas
transdisciplinares que irdo compor esses NBS. Isso serd complementado por
ferramentas digitais "inteligentes", participacdo cidada, economia social e iniciativas
de solidariedade, inovagdo social para criagdo de wvalor, incubacdo para

desenvolvimento de negdcios e capacitagdo e plataformas de governanga de TIC.

Entre os NBS que compdem este catidlogo encontramos um inspirado no
desenvolvimento de um projeto comunitario de Agrocompostagem desenvolvido em
Madrid desde 2015 e que teve um maior desenvolvimento gragas a incorporagdo de
uma moeda social (La Mola)’> promovendo a correta separagdo dos residuos

organicos destinados a compostagem.

O projeto piloto comegou em mar¢o de 2016 e inicialmente envolveu 4
escolas, 3 hortas comunitarias e dois mercados municipais de alimentos. Durante
este projeto piloto, um processo de pesquisa-agdo ¢ aprendizagem foi desenvolvido
para a separagdo dos residuos orgénicos e sua compostagem, tanto em escolas

municipais como em pomares locais.

Familias, cantinas escolares e mercados de alimentos separam os residuos
organicos que mais tarde serdo compostados por “Maestros” de compostagem e

agricultores organicos proximos a cidade de Madrid.

O projeto envolveu inicialmente um “Voucher de Hortalicas” concedido a
separacdo de familias que funcionava como um voucher de desconto na compra de
hortali¢as ecoldgicas que posteriormente evoluiram para a “Mola”, moeda social que
atualmente funciona como moeda social complementar no bairro de Hortaleza em

Madrid.

Esta moeda ¢ usada atualmente em mais de 36 empresas locais, existem mais

de 185 usuarios registrados e mais de 8.000 molas foram emitidos.

Esta experiéncia tornou-se um dos exemplos de Desenvolvimento Local e
Comunitario a partir dos principios da Economia Circular e de um modelo de moeda

complementar vinculado aos residuos que tem servido de experiéncia inspiradora

3 Mais informagdes da experiéncia em: https://monedamola.com/
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para outros recém-criados como o caso do “Irati” em Navarra em abril de 2019. Esta
moeda complementar também tem sido promovida pela Associacdo de Economias
BioRegionais, apesar de, neste caso, estar ligada a separagdo e recolha de residuos

plasticos®*.

Ambas as experiéncias cumprem os requisitos para formar ferramentas e
Solugdes baseadas na Natureza (NBS) validas que integrem os Corredores Saudaveis
em que se pretende promover a recolha de residuos, a participagdo dos cidaddos nos
processos de cogestdo, bem como o seu fortalecimento da economia local e dos

sistemas agroalimentares locais, ecologicos e de proximidade.

4 Mais informagdes da experiéncia em: http://mancomunidad-irati.es/la-moneda-navarra-que-incentiva-la-
recogida-selectiva-de-residuos-el-pais/
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ISOLAMENTO x IDOSO: COMO O
AMBIENTE DE MORADIA PODE
INFLUENCIAR NA QUALIDADE DE VIDA
EM TEMPOS DE PANDEMIA

Patricia Rodrigues Costa'

Resumo

O texto em questdo foi desenvolvido como produto do assunto abordado em
uma producdo de video apresentada na 3° Live do Mestrado em Arquitetura e
Urbanismo do UniCEUB (Centro Universitario de Brasilia). A apresentagdo reuniu
alunas bolsistas da Capes (Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior) do curso de Mestrado, no qual abordaram assuntos variados relacionados a
arquitetura, urbanismo e neuroarquitetura, diante dos efeitos do isolamento social em
virtude do quadro de Pandemia declarado pela OMS (Organizagdo Mundial da
Satde) em 11 de margo de 2020 provocado pelo novo Coronavirus, Covid-19. Apds
uma abordagem geral sobre neuroarquitetura, foi mencionado os efeitos da ma
qualidade das habitagcdes sob holofote e os impactos e perspectivas no espaco
urbano, conceitos abrangentes dos efeitos do isolamento. Por fim, falou-se sobre
como o ambiente de moradia pode influenciar na qualidade de vida em tempos de
pandemia, especialmente sob o ponto de vista da terceira idade, grupo mais afetado,
em varios aspectos, pela pandemia.

1 Isolamento vertical e a realidade das moradias brasileiras

A populacdo idosa no Brasil era de 22,3 milhdes de pessoas, segundo o
ultimo censo demografico. (IBGE, 2011). Segundo dados do dia 12 de marg¢o de
2020, 76 dias apds o primeiro caso confirmado de Coronavirus no Brasil, os dbitos
de idosos correspondiam a 85% das mortes pelo virus, chegando a mais de 10.000

mortos idosos.

Diante das mortes, o cenario politico do Brasil com posturas divergentes
discute o tipo de isolamento a ser adotado, o vertical ou horizontal. O primeiro

implica em manter apenas as pessoas do grupo de risco isoladas, como idosos,
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diabéticos e hipertensos. Ja o segundo, em manter o maior nimero possivel de
pessoas em suas residéncias e, portanto, isoladas. A discussdo traz a tona a realidade
das moradias brasileiras e o que o modelo de moradia tem a dizer sobre a eficiéncia

de um ou outro.

Ainda com base nos dados do tultimo censo demografico (IBGE, 2011),
apenas metade dos idosos brasileiros viviam em moradias consideradas adequadas,
para tanto foram consideradas moradias adequadas, aquelas que sdo equipadas com
abastecimento de agua, esgoto ou fossa séptica, coleta de lixo, por servico de
limpeza e possui até dois moradores por dormitorio. O que ndo condiz com as
exigéncias de distanciamento para a protecdo de idosos que moram com outras

pessoas.

Além da realidade de ndo se ter a maioria dos idosos vivendo em moradias
consideradas adequadas, ainda se esbarra na disparidade social ao qual o Brasil
enfrenta. Destes 50% que vivem em moradias “adequadas” 76% estdo concentrados

na regido Sudeste, enquanto, na regido Norte, apenas 19% as possuem.

Surge entdo a corresidéncia (aquele que reside com outros) que se consolida
em fung¢@o de diferentes arranjos familiares. A maioria dos idosos vive em casas com
membros da familia. Quase metade das mulheres idosas vivem com os filhos no
mesmo domicilio (IBGE, 2009). Apenas 14% dos idosos vivem sozinhos (IBGE,
2012), e apenas 1% vive em instituigdes de longa permanéncia. (Camarano, 2010, p.

199).

Diante dessas informagdes, em que constatamos que a maioria dos idosos
corresidem com outros membros da familia e ndo possuem moradia adequada, fica o
questionamento se o isolamento vertical seria mesmo eficiente. E caso o isolamento
vertical seja a Unica opgdo para a familia, o que seria necessario adaptar em uma
residéncia para garantir a seguranga do idoso, de modo que ele ndo venha a contrair

a Covid -19, com porcentagem de 6Obitos tdo alta nesta faixa etaria.

Em aspectos sociais, ¢ importante ressaltar que o idoso precisa, mesmo que
isolado em casa, se manter ativo, fazer atividades, mesmo que reduzidas e em
espacos pequenos. Estar informado sobre as noticias acerca da pandemia ¢€

importante, precisam estar a par da situagdo, porém deve-se evitar ficar concentrado
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exclusivamente no noticiario, ¢ fundamental que procurem se distrair, ler um livro,
assistir a filmes. E por que ndo, usar a tecnologia a favor, para se aproximar das
pessoas, dos seus grupos e atividades sociais. Manter a espiritualidade também se
configura como uma importante ferramenta para enfrentamento da soliddo,
independente da crenga; e acima de tudo, deve-se ter cautela, paciéncia e sabedoria,

entender que vivemos um momento atipico, aceitar ajuda é um primeiro passo.

Em aspectos fisicos, existem algumas condicionantes para ajudar a manter a
seguranga do idoso corresidente, mas também ¢ preciso pensar na seguranca €
qualidade de vida dos idosos solitarios. Tomar sol ¢ uma importante fonte de saude,
¢ essencial para ativar a vitamina D, é ai que a qualidade da habitacdo ja comeca a
influenciar na satide dos idosos em isolamento, uma casa que propicie tomar sol, que
tenha uma 4rea externa ou varanda favorece a implantacdo dessa rotina. Na falta de

espago ao ar livre, € preciso aproveitar qualquer raio solar dentro de casa.

Outro ponto importante para a seguranga do idoso, principalmente o que esta
isolado, e pode ndo ter socorro imediato, ¢ a utilizacdo de tapetes, que deve ser
eliminada, assim como moveis baixos e objetos no chdo, elementos que podem

ocasionar quedas e ferimentos graves.

A importancia da qualidade da habitacdo para idosos corresidentes, pode
influenciar significativamente na sua protecao diante do Covid -19. Em uma casa
ampla, com dormitério e banheiro proprios, ambientes com ventilagdo natural, bem
arejados; ¢ possivel o idoso manter o isolamento dos demais residentes, mesmo que
estes estejam desempenhando atividades fora de casa. Porém é sabido que estas
condigdes ndo atendem boa parte da populagdo, cabe ao poder publico tomar
iniciativas perante esta realidade, ¢ 0 que os governantes nacionais t€m feito para
driblar a disparidade social e condigdes inapropriadas de habitagdo, principalmente

diante do quadro de pandemia que se encontra.

2 Interacio social x satide do idosos

No mundo todo, tem-se tomado iniciativas inovadoras e criativas para driblar
o distanciamento imposto pela pandemia, a precariedade das habitacdes, e

principalmente a soliddo. Existem estudos do Centro de Prevengdo e Controle de
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Doencas dos Estados Unidos (CDC) que comprovam que situagdes como
quarentenas tendem a despertar sentimentos de soliddo, estresse, ansiedade, tristeza e
depressdo; em idosos esse quadro tende a se agravar, ja que sdo problemas ja

comumente enfrentados por eles, que estdo com a quarentena tendo destaque.

Idosos temem ndo s6 por si e sua saude, mas também pela de seus familiares,
0 que altera o apetite e o sono, podendo agravar inclusive doengas cronicas.
Pesquisadores da Universidade de Chicago, descobriram que o isolamento
pode aumentar o risco de morte em 14% nas faixas etarias mais avancadas. De
acordo com a pesquisa, o estresse causado pela quarentena, acaba induzindo
respostas inflamatorias que reduzem a producdo dos leucdcitos, responsaveis por

defender o organismo de infecgdes.

O isolamento, importante e imprescindivel nesse momento, a0 mesmo tempo
que protege o idoso do contato com portadores da Covid — 19, pode estar
contribuindo para coloca-lo em uma situagdo de comprometimento da satide mental
e inclusive fisica em detrimento de outras doencas sob uma condi¢do forte de

estresse.

3 Isolamento # solidao: iniciativas para driblar a solidao e
precariedade da habitaciao

No Distrito Federal uma iniciativa tem contribuido para manter idosos em
situagdo de vulnerabilidade social em segurancga, é o programa “Sua vida vale muito

- hotelaria solidaria”, ao todo 300 idosos serdo beneficiados.
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Figura 3 - Idosos chegam a hotel de Brasilia onde ficarfo isolados durante pandemia.

Fonte: http://www.saude.df.gov.br/saude-aplica-testes-rapidos-nos-idosos-selecionados-para-hotelaria-
solidaria/

“Mesmo no isolamento, eles ndo param em casa. Ja estava ansioso para ficar
hospedado logo. Aqui estou mais seguro e protegido”, um dos hospedes que mora

junto com 11 pessoas.

No Uruguai uma senhora fez um cerco com fitas e garrafas para tomar sol

sem contornar o isolamento social obrigatdrio.

Figura 4 - Idosa tomando sol na cal¢ada.

Fonte: https://www.lanacion.com.ar/el-mundo/coronavirus-uruguay-mujer-cerco-parte-su-vereda-
nid2357354

O uso da tecnologia tem se tornando uma importante ferramenta para
enfrentar a quarentena, idosos do mundo todo estdo se familiarizando com a tela do
tablet ou smartphone seja para passar o tempo, aprender um novo prato, fazer uma

aula online ou até mesmo se conectar com a familia.

Figura S - O uso da tecnologia pelos idosos
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| dﬁ—

vy e e
Fonte: https://www.acessa.com/saude/arquivo/idoso/2020/04/02-coronavirus-di dosos-cuidarem-
saude-mental-fisica-durante-quarentena/
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MEDIDAS DE PREVENCAO E
CONTENCAO AO CONTAGIO EM
SISTEMAS ESPORTIVOS FECHADOS
(ACADEMIAS)

Me. Rafael de Moura Pires!

1 Apresentacao

Foi abordado o papel do arquiteto em virtude da pandemia Covid-19 e sua
influéncia nos espagos esportivos fechados, mais especificamente, academias
privadas. Aborda-se a necessidade e viabilidade de intervengdes arquitetonicas e
comportamentais de seus usuarios, bem como as consequéncias financeiras destas
intervengdes, caracterizando assim a viabilidade dos mesmos. Foi apresentado um
esquema das possiveis medidas a serem adotadas (fig.01) para a prevengdo ao

contagio da Covid -19 nas estruturas esportivas, bem como dados fornecidos no site

do Ministero della Salute?.

Figura 1 — Possiveis medidas a serem adotadas.
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As medidas apresentadas foram classificadas como Simples, Dificultoso,
Complexo e Invidvel, de acordo com o grau de dificuldade socioeconémico de cada
uma e a possivel “disponibilidade” do italiano médio de realizar, com eficécia, tais
medidas. As medidas apresentadas ndo sdo oficiais, as mesmas foram selecionadas
de diversas hipoteses apresentadas na Italia, tanto do governo como de associacdes
especializadas como possiveis medidas a serem adotadas na fase de reabertura destas
estruturas (fig.01, 02 ¢ 03), que até o dia da apresentagdo, ndo possuiam data
estipulada, tdo pouco previsdo para o mesmo, explicando sempre que nosso
da érea,

escritorio especializado estda tentando, como tantos profissionais

compreender as dindmicas para enfrentar esta pandemia.

Figura 2 — Conselhos para prevengao.
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Fonte: autoria propria a partir de divulgagdes governamentais italianas.

Figura 3 — Probabilidade de contagio.
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Foi apresentado o caso real de um cliente, THE FITNESS ISLAND S.R.L,
situado a Francavilla al Mare (CH) - Itdlia, que ndo pdde realizar a inauguracdo do
espago no dia 07 de abril de 2020, depois de quase seis meses de construgdo e
reestruturacdo, devido a algumas medidas restritivas que estavam ja em vigor
naquele dia, impossibilitando a abertura da academia. No dia 09 de abril foi
comunicado o lockdown oficial, em vigor em toda Italia, com inicio no dia 10 de

abril de 2020.

Posteriormente foi apresentado somente a planta referente ao pavimento
térreo (fig.04), uma vez que no 1° andar encontram-se somente 0s vestiarios,
banheiros, area técnica e depodsito, espacos com veto absoluto de entrada dos clientes
para fase de abertura, e uma planta esquematica do espaco remanescente apos a
aplicacao do distanciamento min. de 1,5m entre eles (em vermelho), explicando que
tal medida, juntamente com o limite a ser estipulado de 30% da capacidade méxima

de uso, reduziram de 1.200 usuarios/dia para 360 usudrios/dia?.
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Figura 4 — Planta pavimento térreo
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Fonte: autoria propria.

O funcionamento “autdnomo” da academia em regime de abertura 24h/7dias
também fica comprometido, uma vez que seria obrigatorio a presenga de um
funcionario que controlaria a entrada e saida dos socios e o tempo de permanéncia
dos mesmos ao interno da estrutura. Esta situagdo, por motivos 6bvios, causaria um

nimero estimado de sécios inscritos (pré-venda da inscrigdo anual) e relagdo de m? x
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horario de funcionamento da academia, consideravel queda no faturamento que se
unindo ao elevado dispéndio das medidas preventivas a serem adotadas, com a
desinfeccdo total e diaria do ambiente que possui um custo altissimo e as demais
disponibilidades obrigatdrias para academias, inviabilizaria seu funcionamento. Por
fim, os custos gerais para construgdo de uma estrutura fitness, sistemas de ventilacdo

e condicionamento do ar (fig. 05).

Figura S — Interior de Academia de Ginastica.

Fonte: autoria propria.

2 Conclusao

A apresentacao teve como foco principal mostrar o “outro lado” ou “lado
comercial” de como a situagdo Covid-19 tem afetado e empreendedor/investidor
privado. Concluindo brevemente falando, em ambito geral, da situagdo na Italia com
o olhar pessoal de simples cidaddo, sobre quarentena/lockdown, das dificuldades
cotidianas, do comportamento social, sobre a utilizagdo dos espacos publicos, das

normas gerais, dos auxilios disponibilizados pelo estado italiano dentre outros.
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NEUROARQUITETURA

Paula Catherina Monteiro De Assis Fonseca'

Ao iniciar a longa permanéncia residencial, os moradores comegaram a ser
atenciosos quanto ao bem-estar em relacdo a casa. A importancia sobre viver e
morar bem em relagdo ao ambiente em que moramos cresceu apds o inicio da
quarentena. A sensacdo de incomodo e busca por melhorar e adaptar a casa esta

diretamente conectado ao estudo da neuroarquitetura.

Neuroarquitetura estuda a correlagdo que ha entre o nosso comportamento
com o ambiente em que vivemos e frequentamos. E a area de estudo baseada em
referéncias da neurociéncia, psicanalise, psicologia, pesquisas e inclusive referéncias
holisticas. Este nicho da arquitetura tem maior atengdo ao bem-estar do usuario, de
forma fisica ¢ mental. E uma visio muito humana para atender o individuo que
reside ou frequenta um determinado local. Logo, a reacdo das pessoas para melhorar
e adaptar a residéncia vem de raizes mais profundas que justificam a busca pelo
bem-estar. Sdo origens da nossa memoéria, do nosso historico de vida, de

experiéncias, origem cultural, educacional, de criag@o...

O conjunto dessas emogdes no seu eu interior, estdo relacionadas quanto ao

nosso comportamento versus ambiente em que frequentamos.

1. Algumas perguntas para refletir: pense em um ambiente em vocé frequenta
e se sente desconfortavel. Por quais motivos, vocé chega nesse local e deseja ir

embora o quanto antes?

2. Pense em um ambiente em que vocé frequenta e se sinta calmo? Por que

vocé prefere este local?

Os motivos estdo na conexao entre o histérico e personalidade do individuo +

o ambiente fisico em si.

! Centro Universitario de Brasilia (UniCEUB) | Brasil | paula.fonseca@sempreceub.com
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A neuroarquitetura, a partir dos estudos cientificos somado a estudos de
arquitetura e design, visa elaborar projetos em prol da satde do individuo. Visa
também ajudar na produtividade, no combate a depressdo... A fim de obter
ambientes inteligentes e saudaveis ao usuario. E uma missdo para o arquiteto criar

edificagdes e cidades que colaborem na qualidade de vida.

Resumindo, em um estudo de Freud, ele analisou os dois lados da mente em:
SISTEMA I: que é o nosso lado CONSCIENTE, RAPIDO E IMPULSIVO para agir.
E agdo e reagdo. SISTEMA II que ¢ o lado do subconsciente, onde é mais lento,
solicita tempo para agir, entender, planejar, refletir.... E onde estd armazenado o

historico de emogoes e sensagdes.

Estes sistemas I e II, significam e justificam o que faz VOCE sentir o
incomodo, ver a problematica e em seguida tentar gerar solugdes para melhorar o
ambiente residencial. Essa andlise de sensacdes, percepgoes.... Que por vezes nao
conseguimos explicar o porqué, vem do subconsciente (sistema II) somado ao
espago fisico que estamos. Isso ¢é frequentemente aplicado no marketing, comércio.
Por exemplo, lojas que fazem uma ambientagdo de: luz, som, climatizagdo. Em prol
de induzir o cliente a gastar mais. Aplicado também em escritdrio inteligentes,
visando a criatividade, eficiéncia e bem-estar dos funcionarios gerando resultados
positivos. Nas residéncias t€ém ocorrido de pequenas a grandes alteragdes para

melhor atender as horas de trabalho, estudo e lazer.

Neuroarquitetura faz pesquisas para melhor compreender a conexdo:
comportamento x ambiente fisico a fim de alcancar o possivel de resultados
positivos para a satde mental. A reflexdo pertinente nessa area. E sobre como o
ambiente influencia no nosso comportamento. De maneira negativa? Positiva? Por

quais motivos?
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NOVA PANDEMIA E TRANSFORMACAO
DO PANORAMA DAS CIDADES COVID -
19: IMPACTOS E PERSPECTIVAS NO
ESPACO URBANO

Glaucia Vargas Moreira Campos Vieira!

O espago urbano ¢ um produto social e histérico que sofre mutagdes ao longo
do tempo de acordo com a dindmica da sociedade. De acordo com a Organizagdo das
Nagdes Unidas - ONU (2017) 54,5% da populagdo mundial vive em areas urbanas e
espera-se que em 2050 esse percentual atinja 70%. Desde o momento em que a
Organizacdo Mundial de Saude (OMS) declarou que a nova Covid-19 ¢ uma
pandemia, no dia 11 de marco de 2020 o mundo todo ficou em alerta, pois ela ja

tinha se espalhado.

O primeiro registro desse virus aconteceu em dezembro de 2019 na cidade de
Wuhan, na China o pais mais populoso do mundo. Ja no Brasil o primeiro registro da
doenga foi confirmado no dia 26/02/2020 no Estado de Sao Paulo, com histérico de
viagem a regido da Lombardia na Italia. De acordo com a OMS até o dia 23/05/2020
5.206.614 casos confirmados na doenca, em 31/07/2020 com dados atualizados da
OMS "foram confirmados no mundo 17.106.007 casos de Covid-19 (292.527 novos
em relacdo ao dia anterior) ¢ 668.910 mortes (6.812 novas em relagdo ao dia

anterior) até 31 de julho de 2020".

Esta ndo ¢ a primeira pandemia pela qual passamos, mas a primeira que
vivemos em um mundo globalizado o que aumentou a transmissibilidade da doenga.
Outras pandemias j& dizimaram milhdes de pessoas, como no século XIV em que a
Peste Negra, também denominada de Peste Bubonica, também iniciada na China,
Como caracteristica dessas pandemias ¢ o impacto no espaco urbano. O fato de

estarmos em meio a uma pandemia, com contagio muito alto e ainda ndo termos

! Centro Universitario de Brasilia (UniCEUB) | Brasil | glaucia.vargas@sempreceub.com
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nenhuma vacina que proteja as pessoas dessa doenga e nenhum tipo de medicamento
comprovadamente eficaz capaz de conter o virus, a OMS recomenda o isolamento
social, com excecdo dos servicos essenciais, e caso ndo seja possivel manter o

distanciamento de pelo menos um metro e meio de uma pessoa da outra.

Esta pandemia tem trazido mudancas no espaco urbano, que sdo desde
medidas para aumentar o distanciamento minimo recomendavel de uma pessoa a
outra, fechamento de espacos publicos, servigos ndo essenciais que passaram a ser
realizados por teletrabalho e escolas fechadas em grande parte do mundo. A China
foi bem rigorosa no controle do isolamento, ja outros paises aplicaram multas para
quem descumprisse o isolamento como Franga, Itdlia e Noruega. Com isso as ruas,

espagos publicos, parques, pracas e espagos privados das cidades ficaram vazios.

O planejamento urbano agora tem como desafio repensar as cidades para esta
sociedade predominantemente urbanizada, alguns dos impactos no espago urbano

foram:

Grande suspensdo de atividades. Muitos parques, pragas, escolas,

comércios fechados na maioria das cidades;
e  Ruas vazias;
e  Restri¢do no direito de ir vir;

e Impacto positivo: nivel de polui¢do reduziu com a diminui¢do do transito.

1 Perspectivas para durante e p6s pandemia

As cidades sdo feitas para pessoas, nos ultimos meses as pessoas estdo
evitando sair de casa, ja que o isolamento é a forma mais eficaz de se proteger contra
a Covid-19. Algumas cidades ndo estavam preparadas para minimizar os efeitos do
isolamento, como falta de espagos publicos proximos de casa, lugar para criangas
brincarem e contato com a natureza, talvez com algumas medidas simples que
tornasse o distanciamento social seguro, alguns paises até incentivam a pratica de
esportes nestes lugares. Em Sdo Paulo, por exemplo, o Parque do Ibirapuera ¢
preciso se deslocar varios quildmetros para chegar 1a. A falta do convivio social, da

interag@o entre as pessoas ¢ uma das grandes queixas da populacao, e este € o grande

95



III SEMINARIO INTERNACIONAL EM CIDADE E HABITAGAO: MUDANGAS CLIMATICAS E SUAS INTERFERENCIAS

ponto para pensar o espaco urbano durante e apds a pandemia. E preciso introduzir
um novo modelo de comércio em que seja mais associado ao espago publico,

espagos mais fluidos.

Uma das principais indagacdes que tem se pautado em paralelo a questdo da
saude publica na atualidade diz respeito ao futuro das cidades e dos espagos de
socializagdo em um momento poés-pandemia. Dessa forma, tem sido pauta para
debate entre arquitetos, urbanistas, socidlogos, historiadores, entre outros, se a
relevancia desses espagos continuara sendo a mesma; se falar sobre espago publico
urbano continuara sendo falar de lugar de encontro, espago de disputas, conflitos,
festas e formacdo de opinido. O desafio se configura em tentar entender que
comportamentos ou cenarios serdo refeitos e que mudancas as nossas cidades
apresentario  apds esta  experiéncia global. (OBSERVATORIO DAS
METROPOLES, 2020).

2 Mobilidade urbana

A nova pandemia da Covid-19 trouxe a tona problemas ja recorrentes no
mundo como a mobilidade urbana versus o distanciamento social. Em lugares como
Brasilia que tem uma grande dependéncia do transporte devido a sua setorizagdo
com a separacdo das fungdes trabalho/residéncia, surgiram preocupagdes com o risco
do contagio devido as aglomeragdes nos transportes publicos da cidade como nos
onibus e metrd. O transporte foi bastante afetado devido ao isolamento social, ele e é
um servigo essencial nas cidades, algumas cidades estdo construindo ciclovias e
protegendo lojas de ciclismo. No Reino Unido, onde os paises ja estiveram no

epicentro do Coronavirus (figura 1) a bicicleta esta sendo bastante incentivada.

Grandes centros urbanos, como Bogotd, Berlim, Nova York, Paris e Viena,
planejam a ampliagdo do sistema cicloviario com novas ciclovias, ciclofaixas,
bicicletarios, paraciclos e oferta de bicicletas publicas, de forma alternativa e
complementar ao transporte coletivo. Em alguns locais, incentivos financeiros tém
sido adotados para estimular o uso da bicicleta como meio de transporte, que, além
ser ecologicamente sustentavel, traz efeitos benéficos para a satude dos usudrios e ¢

capaz de tornar nossas cidades mais humanas. (MOBILIZE, 2020).
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Figura 1- Reino Unido

Fonte: Citilaby (2020).

3 Espacos publicos

O uso dos espagos publicos talvez tenha sido o que mais as pessoas sentem
falta, ndo s6 como um ponto de encontro, mas também para realizar atividade fisica
e contato com a natureza, foi pensando nisso que o Studio Precht (figura 2) projetou
um parque urbano adaptado ao isolamento social, onde seria possivel ainda manter o

distanciamento social.

Figura 2 - Parque Urbano
N ¢ o A

23 k
Fonte: Archdaily (2020)

Também foi pensando em divisorias de acrilico em bancos (figura 3) para que

sirvam como "escudo" para as pessoas se protegerem.
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Em Mildo, o designer Antonio Lanzillo propde bancos publicos equipados
com divisorias de acrilico para vida pos-pandemia (Figura 3). Foi até pensado pelo
designer italiano Umberto Menasci caixas de acrilico para o isolamento na praia,

chamada de "safe beach" (Figura 4).

Figura 3 - Divisérias de acrilico em bancos

Fonte: Cnnbrasil (2020).

Figura 4 - Caixas de Acrilico

Fonte: bussinessinsider (2020).

4 Conclusao

As pandemias atingem em cheio a vida das pessoas, no caso dessa nova
pandemia da Covid -19, de uma maneira muito rapido ela alterou a rotina de pessoas
do mundo todo, o isolamento social, que at¢é o momento ¢ a inica maneira para

evitar a doenga trouxe consequéncias o ambiente urbano, atividades corriqueiras
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como trabalhar, ir & escola e caminhar no parque s6 sdo permitidas em alguns casos

e com restri¢do principalmente para evitar aglomeracdes.

A qualidade dos servicos que as cidades prestam a populacdo ficam mais
evidentes e causam maiores preocupagdes, como o transporte publico ineficiente em
varias cidades, se antes da pandemia um Onibus lotado so6 era considerado como

desconfortavel, hoje ele é um lugar que oferece riscos de vida.

Estamos vivendo o agora e refletindo o que queremos para o futuro, muitas
pessoas ja notaram que ndo precisam de ter "muito" para ser feliz, até o nosso
consumo sera repensado, poucos meses atrds tinhamos filas de carros para shoppings
e hoje quando se pensa em comprar alguma coisa as pessoas percebem que as
compras feitas pela internet sdo suficientes e que mais sentem faltas sdo dos abragos
de pessoas queridas. Algumas empresas como no Estado de Nova York ja falaram
que ndo precisam ter tantas salas comerciais, pois 0 "Home Office" tem funcionado

e sido eficiente.

Entdo ¢é preciso que as cidades sejam realmente planejadas para um mundo
pés pandemia que ndo se sabe ainda quando sera, mas enquanto isso ¢ preciso
investir e pensar nas cidades durante a pandemia e que elas possam atender aos
anseios dessa populacdo que ainda n3o tem nenhuma resposta para esta nova

pandemia e este novo modo de viver.
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RUMO A UM PLANEJAMENTO URBANO
MAIS SUSTENTAVEL

Dr. Manuel Garcia Docampo!

1 Apresentacio

A atitude do planejador urbano requer dois componentes. Por um lado, uma
dose artistica e criativa importante e, por outro, uma analise cientifica da realidade.
Ambos sdo essenciais em uma boa pratica profissional que deve levar a propostas
que otimizem o relacionamento do ser humano com o meio ambiente. Em outras
palavras, os componentes da atitude devem ser orientados para um fim ou objetivo
do planejamento urbano, que é criar um meio adequado para vivermos com o bem-

estar do planeta.

Nao ¢ hora de parar na parte artistico-criativa, essencial no planejamento
urbano, mas subsidiaria e dependente do cientifico. Transformar o planejamento
urbano em uma ciéncia aproxima-o da sociologia, colocando o foco da atengdo em

como organizar a relag@o entre sociedade e meio ambiente.

O urbanismo, como disciplina, vai além de qualquer sociologia urbana ou
territorial devido a sua natureza aplicada. Ele ndo apenas estuda, entende e
interpreta, mas propde, resolve, projeta. Este ultimo explica seu carater artistico-
criativo, mas este s € possivel apos o estudo e a interpretagdo do espago. A proposta

segue a analise e segue as regras cientificas.

2 Otimizacao do relacionamento no espac¢o

A defini¢do de planejamento urbano com que lidamos a entende como uma
disciplina que busca a otimiza¢do do ser humano em seu ambiente. Uma defini¢do

simples que contém, por sua vez, outra divida essencial. Qual ¢ (ou como ¢é) o
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relacionamento ideal com o ambiente? Obviamente, a resposta ndo ¢ unica, porque
os contextos sdo diversos, as necessidades sdo multiplas e as visdes das nocdes
implicitas sdo variadas. Em resumo, ¢ problematico, provavelmente impossivel,
estabelecer uma estrutura Unica que caracterize esse relacionamento ideal. No
entanto, ¢ essencial que o planejamento urbano mantenha esse objetivo. Nao existe
planejamento urbano para ndo otimizar essa relacdo entre as pessoas e 0 meio

ambiente.

O urbanismo, em sua base conceitual, ndo busca melhorar o planeta, mas
humaniza-o. Presumivelmente, o planeta viveria livre em um desenvolvimento sem
planejamento urbano e sem humanos. Mas o planejamento urbano supde uma fase
avangada de humanizagdo da paisagem, na busca de melhorar essa relagdo com o

planeta.

Basicamente, o principio de governo ¢ o do bem-estar. A busca por esse bem-
estar explica em todos os seres vivos sua adaptagdo e conformacdo do habitat a sua
sobrevivéncia. A humanizacdo do espago ¢ a nossa maneira de exercitar essa
materializagdo do bem-estar. O escopo que isso teve em sociedades complexas, ja
satisfeito com muitas das necessidades anteriores de abrigo e alimentagdo, leva ao
subjetivismo de bem-estar, que mudou e evoluiu nessa busca pelo relacionamento

mais confortavel para nossa espécie.

Durante séculos, o relacionamento estava em perfeita simbiose. As pessoas
extraiam tudo o que precisavam da natureza, sem danifica-la, principalmente usando
recursos renovaveis. No entanto, especialmente desde o século XIX, comegando
com a Revolugdo Industrial, comegou uma escalada da degradagdo do planeta, que
teve sua expressdo maxima nos ultimos 50 anos. Os seres humanos ndo apenas
extraem da natureza os recursos necessarios para sua sobrevivéncia, mas também
extraem tudo o que pode ser rentavel para eles e devolvem componentes e residuos

quimicos que claramente os danificam.

Em certas posi¢des, nosso modo de vida pode ser visto, com muitos aparelhos
em nossas casas, de preferéncia com controle remoto, como um habitat com altos
padroes de bem-estar. Muito petroleo, plastico, gases e cimento. Vimos como nossas

cidades se tornaram o espago para circular com um carro; como aumentamos a altura

102



III SEMINARIO INTERNACIONAL EM CIDADE E HABITAGAO: MUDANGAS CLIMATICAS E SUAS INTERFERENCIAS

dos edificios para buscar eficiéncia econdmica ou energética; nds criamos guetos

naturais neles, que chamamos de parques, onde recriamos a propria natureza.

Fizemos isso como seres humanos, com ou sem projetos anteriores, mas sem
entrar neste debate de responsabilidades agora, permanece um reflexo do futuro.
Qual ¢ o papel do urbanismo no século XXI. A resposta depende do que entendemos

por uma relagdo ideal entre humanos e meio ambiente.

3 Do projeto urbano a estratégia territorial

A evolugao do trabalho profissional, do planejador, evoluiu paralelamente as
demandas sociais de cada momento historico, ganhando complexidade e
profundidade. E facil entender que o planejamento ndo foi o mesmo ao longo da
historia, nem sera no futuro. Além do desenvolvimento tedrico e das ferramentas
disponiveis para sua aplica¢do, o mais relevante ¢ a mudanga social. A sociedade

mudou e vai mudar. O planejamento urbano se adaptara a essas novas sociedades.

Precisamente, uma dessas mudangas sociais tem a ver com o papel que a
ciéncia tem em nossas sociedades. Desde a ilustragdo (século XVIII), a teologia
decai e o principio imanentista de que o mundo deve ser auto-explicativo torna-se a
maxima que guiara a administracdo, em todas as suas areas e facetas. O século XIX,
na revolucdo industrial nas sociedades mais avangadas, ¢ um periodo de enorme
transformagdo do territério. Adicionado a explosdo do crescimento urbano estd o
colapso dos muros que cercavam todas as cidades. Estas s@o transformadas, avenidas
mais amplas aparecem para os meios de transporte que estavam surgindo. Reformas
importantes também sdo feitas no restante do territorio: descolonizagdo, confiscos,
novas nacionalidades. No crescimento industrial urbano, a cidade cresceu
fundamentalmente de maneira esporadica e ndo planejada. Mais tarde, o planejador
reparou os desequilibrios no tecido urbano. O projeto era a figura dominante na

época. Sempre se tratava de pecas costuradas em um tecido que existe.

Na cidade pds-industrial, o planejador comega a entender o territério em uma
escala mais ampla e concentra sua aten¢do no plano. Possui redes, servigos urbanos
basicos, espagos publicos e privados, infra-estruturas e equipamentos para

equipamentos, comércio e habitagdo. Tudo tem que ser montado como um quebra-
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cabega, no contexto de uma proposta ampla e global. O projeto ndo desaparece, mas

esta restrito a agdes parciais vinculadas ao plano.

Quadro 1 - Evolucio do urbanismo

Fase Ferramenta Populacio
Preurbanismo Projeto Individuo
Urbanismo fordista Plano Colectividades
Urbanismo sustentavel Estratégia Planeta

Fonte: Elaboragao Propria

Mas a sociedade nunca para. O contexto territorial revelou - atualmente esta
sendo revelado - que o plano continua sendo uma ferramenta rigida e improvavel em
termos dos novos objetivos exigidos pela sociedade. O plano era um instrumento
com muito peso técnico e, em menor grau, filosofia. A mudanga envolve dar
preponderancia a0 modelo de bem-estar, colocando a cidade, todo o territério, a
servico dos principios que governam o modelo. Assim como passamos do projeto
para o plano, disso seguimos para a estratégia. A estratégia serd criada em planos,

mas nela os principios que vocé deseja alcangar governam.

Quadro 2 — Planejamento em momentos historicos

Cidade pré- Cidade Cidade pos-
industrial industrial industrial
Fungcdo urbana Consumo Producao Servigos
Relacdo com hinterland |[lha INO Rede
Fluxos Viagem Transporte IMobilidade
FEspacos verdes internos |Desnecessario Decorativos Integrados
Intervengdo plano Projeto Plano [Estratégia

Fonte: Elaboragdo Propria

Com o século XX, tudo isso se consolida, mas a origem industrializante do
crescimento urbano desaparece. Quando o século XXI comega sua terceira década,

nos deparamos nao apenas com uma cidade pos-industrial, mas com os efeitos na
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industrializa¢do do processo de globalizacdo. E, em tudo, a crise da Covid -19, com

seu correspondente confinamento.

4 Principios estratégicos para o planejamento no século XXI

Nao existem dogmas sobre os principios vigentes, muito menos aqueles que
governardo nas proximas décadas. No inicio do século XXI, detectamos que o bem-
estar era acompanhado por trés reivindicagdes: justica igualitaria, participacdo e
sustentabilidade. Mas, expresso dessa maneira, nas manchetes, significa pouco ou

seu significado ¢ ambiguo.

Nos ultimos anos, tenho lido nas propostas de alguns analistas e em reflexdes
sobre o futuro da cidade e territério que ndo houve grandes disparidades. A Covid -

19 ¢ o confinamento abriram um debate, sobre o qual enfatizo os seguintes aspectos:
e Falta de diversidade sociodemografica em cada bairro € municipio
e Alta mobilidade, com trafego intenso, de carro ou de transporte publico

e Especializagdo econdmica, com realocagdo de atividades e globalizagdo da

produgdo.

e Dependéncia da turistica do territério, que se mostrou vulneravel a essas

crises
e Deficiéncias na escala humana das cidades
e (Casas sem projeto para todas as fungdes que podem ser executadas nelas

e Pouca atengdo a biodiversidade no planejamento, na falta disso, de todo o
territorio

Passar do plano para a estratégia territorial significa focar nos principios ou
valores que devem guiar nosso modo de vida. O plano tentou adaptar o ambiente ao
nosso bem-estar; A estratégia, por outro lado, muda nossa maneira de agir, para
adapta-la ao que o planeta precisa. Ndo ¢ um dogma, mas uma opgdo livre e
racional. Se queremos conservar o planeta, ter cidades em escala humana, um nivel
de bem-estar amplamente compartilhado por todos os habitantes do planeta, ...

devemos modificar nossos comportamentos e habitos de consumo, trabalho e lazer.
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Durante anos, quando houve um problema, digamos, de congestionamento de
trafego, a solugdo foi construir uma nova estrada, tinel ou outra modificacdo fisica.
A mudanca supde que ndo se trata de mudar o espaco, moldar cimento aqui ou ali,
mas mudar nossos hdbitos. Se houver congestionamento da circulacdo, sera
necessario circular menos ou de outras maneiras. Vocé€ provavelmente terd que ir
para a causa do congestionamento. Talvez, se for trabalho, os principais focos da
atragdo trabalhista precisardo ser desconsiderados, o teletrabalho ou, em geral, um

modo de mobilidade mais coletivo.

A maxima por tras do plano era: "mudar o espago para resolver problemas
sociais"; na estratégia, a logica é o inverso: "a sociedade muda para resolver

problemas ambientais". Assim nasce um urbanismo sustentavel.

5 Os principios do planejamento urbano sustentavel

O principio general é "pense estrategicamente sobre bem-estar social". Isso
acontece levando em considerag@o que o melhor para a sociedade, para as espécies,
ndo sempre ¢ o melhor para nossas geragdes, mas devemos também pensar nas
geracles futuras, em nossos / seus netos. Pensar nas geragdes futuras significa
reservar os recursos atualmente disponiveis para elas. Os recursos e a biodiversidade
existentes no planeta. Por exemplo, que somos incapazes de deixar glaciares vivo,
por exemplo, cem anos, significa fazer um presente importante para esses netos. Em
uma versdo mais radical desse principio, mas provavelmente mais precisa, envolve a

superacdo do antropocentrismo.
a) Principios da Estratégia urbanistica sustentavel:

O planeta, o nosso habitat, tem que melhorar, em qualidade e quantidade a
nossa vida, como seres humanos; do todos os seres humanos, atendendo a sua

diversidade para incluir a tod@s.

1. Planeta, com todos os seus recursos, tem que ser conservado, em qualidade

e quantidade, para desfruto de geragdes futuras.

2. Planeta ¢ o habitat de muitas espécies; € necessario superar o

antropocentrismo.
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TECNOLOGIA BIM CONTRIBUI PARA
DESENVOLVIMENTO DE PROJETOS DE
HOSPITAIS DE CAMPANHA E UNIDADES
DE TERAPIA INTENSIVA POR CONTA DA

DEMANDA DA COVID-19

Alexander Rodrigues Justi'

A velocidade que a pandemia da Covid-19 se alastrou pelo mundo nos
obrigou a sermos mais ageis da criacdo de contramedidas para atender a grande

demanda de atendimentos médicos que viria a acontecer.

No Brasil, era sabido que a atual infraestrutura de hospitais e unidades de
pronto atendimento espalhadas pelos estados, que ja ndo dava conta de nossos
doentes sem pandemia, ndo seria adequada ou suficiente para atender a demanda de
novos pacientes por conta da Covid-19. Com isso, comegamos uma corrida no
desenvolvimento de projetos de hospitais de campanha temporarios para ajudar na

falta de leitos para o atendimento da populacdo infectada.

A partir do decreto presidencial N° 6/2020, publicado em 20/03/2020, que
reconhece, para os fins do art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica. Por conta desse decreto, o
reconhecimento de calamidade ptblica permite que o Executivo gaste mais do que o

previsto e desobedeca as metas fiscais para custear agdes de combate a pandemia.

Além disso, contratacdes emergéncias podem ser feitas sem licitagdes. De
acordo com o art. 24, IV, da Lei 8.666/1993: “Art. 24. E dispensavel a licitagao: [...]
IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a

seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
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particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a

prorrogacdo dos respectivos contratos”.

Logo, de acordo com o decreto presidencial e de acordo com a Lei, passamos
a ter uma série de hospitais sendo criados em diversos municipios pelo Brasil para
atender a pandemia, e para atender a essa demanda, passamos a nos preocupar com a
velocidade do desenvolvimento dos projetos desses hospitais, assim como a

execucdo dos mesmos.

A primeira referéncia de hospital de campanha desenvolvido com Tecnologia
BIM para atender a pandemia vem de fora, ou seja, da China, na cidade de Wuhan.
Foi construido um hospital para 1.000 leitos em apenas 10 dias. Com o pensamento
de construgdo através de modulos pré-fabricados prontos para serem montados no
local. Sem o BIM, ndo atingiriam o prazo estipulado pelo Governo chinés ¢ a

velocidade para se ter leitos para atender a populacdo de forma tdo rapida.

Figura 1 - Escavadeiras em canteiro de obras de novo hospital sendo construido em

Wuhan, na provincia central de Hubei, na China
oW -l 7
“ HE ==

Fonte: STR/AFP/Correio 24 Horas/Reprodugéo).
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Seguindo essa referéncia, os novos hospitais de campanha no Brasil deveriam
seguir padrdes semelhantes de velocidade de construgcdo para atender essa

velocidade da pandemia.

Para completar a complexidade da situagdo, os novos leitos precisam de
projetos especiais, de equipamentos especiais ¢ de execucdo especial, visto que
estamos lidando com uma doenga infectocontagiosa que se transmite por varias

maneiras, principalmente pelo contato direto entre pessoas.

Para atender essa demanda de novos projetos de hospitais de campanha ¢ de
unidades de terapia intensiva, fazer projetos de arquitetura e engenharia com a antiga
tecnologia CAD ndo daria certo. Para gerar velocidade e qualidade se fez necessario

desenvolver projetos com a tecnologia BIM.

Iniciativas voluntarias comegaram a surgir pelo Brasil. A primeira iniciativa
partiu de um grupo de arquitetos e engenheiros de Santa Catarina, em conjunto com
outros profissionais especialistas em BIM em outros estados e paises, com suporte
da experiéncia de médicos e enfermeiros da regido a fim de desenvolverem um
projeto de hospital de campanha em BIM para doagdo aos municipios que tiverem
necessidade de um projeto rapido e acessivel para construg@o. O grupo ndo faz parte
de nenhuma associa¢do formal, sendo apenas a unido de varios profissionais de

forma voluntaria no desenvolvimento de um projeto conceitual de hospital em BIM.

A segunda iniciativa partir do ITIE (Instituto de Tecnologias de
Industrializagdo das Edificagdes) que ¢ uma associagdo sem fins lucrativos,
localizado no estado de Sdo Paulo, onde geraram uma proposta de unidade de terapia
intensiva modular para ser replicada com facilidade, contendo os equipamentos de
manuten¢do do espaco por fora da unidade e em condigdes de replicar varias
unidades uma ao lado da outra, com possibilidade de retirada das paredes para

aumentar os espagos.

Além do uso da nova tecnologia BIM para fazer projetos em 3D com um
banco de dados centralizado entre todas as disciplinas. Os modelos BIM desses
novos hospitais de campanha ou das unidades de terapia intensiva ja permitiriam sair
com o orcamento ja definido e completamente compatibilizado para serem

executadas as obras, bastando seguir as informag¢des detalhadas para a construgao.
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A agilidade na geragdo do orcamento de construgdo também ¢ um fator
importante para que oS governos possam executar as construgdes de forma mais
rapida possivel. Como os quantitativos saem diretamente do banco de dados dos

modelos, a geracdo de orcamentos ¢ algo muito mais simples e confidvel.

Esses projetos de arquitetura, estrutura, instalacdes prediais e especiais s@o
bastante complexas. Através de modelos BIM em 3D, todos os profissionais podem
visualizar as interferéncias, fazer simulagdes de trafego de pessoas, de ventilagdo, de
refrigeracdo, de movimentagdo de particulas pelo ar, entre outras. Além disso,

simular a construgdo virtual antes mesmo de sua execugdo no terreno escolhido.

Figura 2 - Imagens cedidas gentilmente pelos coordenadores do Projeto Conceitual
Hospital-BIM.

we TP w 2810412020

semana Semana: 3

Todo o fluxo de trabalho no desenvolvimento dos projetos passa a ser
continuo e paralelo. Ou seja, passamos a trabalhar de forma colaborativa, integrada e
multidisciplinar. O processo de trabalho sequencial é deixado de lado, onde agora,
todas as disciplinas t€m voz ativa e as decisdes sdo conjuntas entre todos os

participantes.

A grande diferengca do processo de trabalho em BIM ¢ a geracdo de

documentacdo através de um modelo tridimensional completo de todas as
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disciplinas. As informagdes estdo integradas, permitindo que estejam sempre
atualizadas em um unico local e fazendo que os projetistas percebam mudangas nos
projetos paralelos de forma mais facil a fim de colaborarem e compatibilizarem os

projetos em conjunto.

Outra grande vantagem ¢ a simulacdo do espaco. Em conjunto com médicos e
enfermeiros que atuam no dia a dia nesses atendimentos, simular os espacos para
saber se os equipamentos hospitalares e suas localizacdes nos ambientes estdo
adequados ao manuseio ¢ atendimentos. Verificar se os espagos tém medidas
adequadas e se possuem espaco para os equipamentos importantes para salvar vidas
e se possuem todos os conectores e réguas das tubulagdes especiais de gases e

liquidos importantes para os atendimentos.

Figura 3- Imagem cedida gentilmente pelo ITIE (Instituto de Tecnologias de
Industrializacido das Edificagdes) de proposta de projeto em BIM de unidade de terapia
intensiva modular.

Com modelos BIM em 3D, ¢ possivel detectar interferéncias entre as diversas
disciplinas e coordenar cronogramas para a futura execugdo das obras. Como o
modelo BIM ¢ uma representacao virtual completa do que sera construido, podemos
utilizar das ferramentas para encontrar as colisdes e tomar decisdes de corregdes
antes mesmo de chegarem as obras. Além disso, vincular o planejamento de tempo x

tarefas ao modelo 3D para simular a execugdo das obras.
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Figura 4 - Imagens cedidas gentilmente pelos coordenadores do Projeto Conceitual
Hospital-BIM

Outra grande vantagem de usar modelos BIM ¢ fazer simulagdes de trafego

de pessoas. Através de alguns softwares, podemos fazer analises de mobilidade e de
circulagdo de pessoas. Com isso, podemos controlar a proximidade entre elas,

evitando que o virus se espalhe por conta de aglomeracdes em filas, por exemplo.

Percebe-se, com facilidade, que modelos BIM podem gerar diversos tipos de
analises e simulagdes. Outro tipo de analise que podemos fazer ¢ o de fluidos e
particulas. Alguns softwares podem ser usados para simular o comportamento € o
controle de temperatura, assim como o fluxo de ar nos ambientes, permitindo o
maior controle de infecgdes através da analise do fluxo de ar em salas ambientes

controlados com o virus.

Por fim, os modelos BIM permitem a industrializagdo dos componentes da
construcdo. Com a pré-fabricacdo, temos velocidade nas construgdes. Sistemas com
estruturas de ago e drywall geram muita economia de tempo e de recursos
financeiros. Com isso, a facilidade de desenvolver projetos de estruturas metalicas e
desenvolver detalhes construtivos importantes para a execugdo das pecas

diretamente nas industrias, permitindo apenas montar no local.
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A IMPORTANCIA DO MODELO DIGITAL
NA SIMULACAO ENERGETICA
DURANTE O PROCESSO DE PROJETO DE
EDIFiCIOS
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Resumo

Este trabalho abrange o assunto da importancia do modelo digital produzido
durante o processo de projeto na simulagdo do desempenho energético de edificios.
Pelo método de estudo de revisdo de literatura e conceituagdo dos termos necessarios
a compreensdo do tema, este estudo tem por objetivo a obten¢do de resposta ao
questionamento sobre qual seria a relevancia da utilizacdo de maquetes virtuais no
estudo da eficiéncia energética do ambiente construido. Como resultado, conclui-se,
ao final da pesquisa, que o modelo digital ¢ imprescindivel a aplicacdo dos métodos
mais atuais de simulagdo energética, tendo em vista que se utilizam de softwares
complexos de andlise.

Palavras-chave: Modelo digital. Simulacdo energética. Eficiéncia energética.

1 Introducao

O processo de projeto da construgdo civil é constituido de variaveis que
atuam diretamente sobre a qualidade operacional do ambiente edificado, sendo papel
do arquiteto a tomada de decisdes para adequar a estrutura fisica aos requisitos
humanos, sociais e ambientais, ndo s6 visando a qualidade de vida dos usuarios,

como também, a relagdo do edificio com o meio externo.

Pode-se elencar como variaveis correspondentes a atribuicdo de qualidade de
vida: o conforto térmico, luminico, sonoro, a ergonomia e a sinestesia produzida

pelo efeito do ambiente construido no individuo. E, como variaveis relacionadas ao
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efeito da construgdo ao meio externo, pode ser citada a sustentabilidade, produzida

pelo efeito do edificio ao meio ambiente.

Quanto a sustentabilidade e seus condicionantes, que reduzem o impacto no
meio ambiente, ¢ importante salientar a relevancia do desempenho energético da
construcdo, pois esta ¢ condicdo passivel de ampliar a vida util de fontes de energia
ndo-renovaveis do mundo, diminuir a demanda de energia reduzindo o investimento
na ampliacdo das redes de fornecimento e limitar o risco de interrup¢do do

fornecimento de energia, como houve no Brasil em 2001. (CARLO, 2008)

E durante o processo de projeto que ¢ possivel dimensionar a eficiéncia
energética do edificio, pois essa depende das escolhas do arquiteto para ser efetiva,
tais como decisdes sobre materiais de constru¢do utilizados, forma e implantacdo

local.

O dimensionamento energético ¢ possivel pela simulagdo de desempenho
através de cruzamento de dados e calculos complexos. Atualmente, existem
softwares capazes de auxiliar neste processo de simula¢do que dispensam calculos
manuais e testes em prototipos fisicos tridimensionais, tornando acessivel a pratica

do planejamento da eficiéncia energética dos projetos a serem construidos.

Segundo Ramos & Ghisi (2010), a utilizagdo de programas simuladores
facilita a analise dos dados necessarios para o calculo do desempenho termo
energético e luminoso de edificagdes, tornando possivel obter orientagdes para
tomadas de decisdes de projeto a partir dos resultados das simulagdes

computacionais e das analises realizadas.

Tais softwares contribuem para a customizagdo do edificio a partir do projeto,
tornando possivel a concep¢do de forma e componentes construtivos com fins
especificos auxiliares a eficiéncia energética, seguindo as diretrizes do conceito

producdo arquitetonica, customizagdo em massa (SILVA; AVIANI, 2015)

2 O processo de projeto e o modelo digital

Durante os anos 1980, ocorreu o advento das plataformas CAD (Computer

Aided Design), desenho assistido por computador, e foi a partir dai que a forma de
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concepgao projetual na construgdo civil muito mudou, revolucionando o processo de

criagdo, de projeto e até mesmo a criacao do espaco. (RAFAEL, 2018).

Para Scheer et al. (2007) a tecnologia CAD ¢ a inovag@o tecnoldgica mais
importante dos ultimos anos e, ainda indica trés geracdes distintas na evolug@o do
uso do computador na producdo de projetos arquitetonicos: a primeira ¢ a do
desenho assistido por computador, a segunda a modelagem geométrica ¢ a terceira a

modelagem do produto. (SOUZA; AMORIM; LYRIO, 2009).

Acerca desta tltima geragdo, pode-se afirmar que ¢ o projeto do edificio feito
com a jun¢do de dois grupos de informagdes: as informag¢des geométricas (forma,
posi¢do, dimensdo, etc.), e as ndo-geométricas (variaveis, grandezas, custo, indices,
etc.). Pela complexidade de tais informag¢des unidas a modelagem do produto ¢
representada de maneira tridimensional, gerando assim o modelo digital, que atua
como protoétipo virtual, uma versao de testes manipulavel e responsiva aos dados que

a ela sdo atribuidos. (SOUZA; AMORIM; LYRIO, 2009).

Quando esse produto de conjungdo de informacdes tem a ele aliado uma
abordagem colaborativa de todo o ciclo de vida do ambiente construido, que propicia
ao projetista a possibilidade de conceber um modelo parametrizado, da-se o nome
desta técnica de tecnologia BIM — Building Information Modeling. (SOUZA;
AMORIM; LYRIO, 2009).

Tal tecnologia permite a aplicacdo de simulagdes da qualidade da proposta
sob diversos parametros de andlise, inclusive a abordada neste trabalho: a eficiéncia

energética. (SOUZA; AMORIM; LYRIO, 2009).

3 Eficiéncia energética

Em sua tese, Carlo (2008) apresenta a seguinte defini¢do de consumo

energético e etapas de intervengdo:

O consumo de energia em edificagcdes estd relacionado aos
ganhos ou perdas de calor pelo envoltorio da edificagdo que,
associados a carga interna gerada pela ocupacgdo, pelo uso de
equipamentos ¢ pela iluminagdo artificial, resultam no
consumo dos sistemas de condicionamento de ar, além dos
proprios sistemas de iluminagdo e equipamentos. Programas
de eficiéncia energética para edificagcdes devem incluir etapas
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que intervenham no envoltério, atuando no projeto e
construgdo da edificagdo, na eficiéncia dos sistemas de
condicionamento de ar, na eficiéncia e poténcia instalada dos
sistemas de iluminagdo e no uso da edificagdo. Estas medidas
podem ser executadas utilizando-se leis, normas e codigos
para edificagdes eficientes voltadas a pratica profissional e de
campanhas educativas para conscientizar profissionais da
construcdo civil e o usudrio da edificagdo. (CARLO, 2008, p.
3-4).

Segundo Melo et al. (2011) muitos paises ja implantaram, ou estdo
implantando, processos de certificacdo que visam a eficiéncia das suas edificagdes,
buscando construir de forma mais sustentdvel. Grande parte destas certificacdes
baseiam-se no desempenho energético das edificagdes, indicando por uma etiqueta o

nivel de eficiéncia obtido.

O poder publico brasileiro, apds a crise do setor elétrico, em 2001, comegou a
estabelecer agdes para estimular o uso eficiente da energia elétrica, tomando como
primeiro passo a elaboragdo da Lei No 10.295/2001 e Decreto Ne 4.059, que
estabelecem a criagdo de mecanismos que resultam em edificagdes mais eficientes
energeticamente e advertem aos fabricantes e importadores de maquinas e aparelhos
consumidores de energia que, a partir de entdo, ficariam obrigados a adotar niveis
maximos de consumo de energia e minimos de eficiéncia energética, o hoje

conhecido Selo PROCEL. (MELO ET AL., 2011 apud BRASIL, 2001).

Apds a decisdo de etiquetagem de equipamentos, em 2009, surge a primeira
regulamentacdo de etiquetagem de eficiéncia energética para a construgdo civil, o
Regulamento Técnico da Qualidade do Nivel de Eficiéncia Energética de Edificios
Comerciais, de Servigos e Publicos (RTQ-C), dando origem a etiqueta Selo

PROCEL Edifica (Figura 1).

Tal regulamento visa classificar o nivel de eficiéncia energética e baseando-
se em trés requisitos principais: eficiéncia e poténcia instalada do sistema de
iluminagdo; eficiéncia do sistema do condicionamento de ar ¢ desempenho térmico
da envoltdria da edificag@o. Os niveis variam de eficiéncia A (mais eficiente) a E

(menos eficiente). (MELO et al., 2011).
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Figura 1 - Exemplo de Selo PROCEL Edifica.
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Fonte: (PROCEL, 2006)

Para comprovacdo do correto estudo, o RTQ-C apresenta dois métodos para a
avaliacdo do nivel final de eficiéncia da edificacdo: método prescritivo e método de

simulacdo (Figura 2). (MELO et al., 2011).
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Figura 2 - Métodos de avaliacio energética.
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Fonte: LABEEE, 2018, adaptado pela autora.

Meétodo prescritivo: procedimento analitico onde s@o aplicadas equagdes que
recebem como entrada informagdes relativas as caracteristicas da envoltoria
(arquitetonicas/construtivas), iluminagdo e condicionamento de ar. A pontuagdo

obtida determina a classifica¢do de efici€ncia da edificag¢do (A, B, C, D ou E).

Meétodo de simulag@o: consiste em comparar o desempenho termo energético
da edificacdo real com edificagdes de referéncia (A, B, C e D). Para tanto ¢
necessario realizar a simulagdo dos modelos (real e de referéncia) por meio de um
software especializado. (LABORATORIO DE EFICIENCIA ENERGETICA EM
EDIFICACOES, 2018)

Para a tomada de decisdo projetual durante a concepgdo do edificio (Figura
3), baseando-se em critérios garantidores da eficiéncia energética, o método mais
adequado de avaliagdo é o da simulagdo, em virtude da rapida analise, passivel de
ser feita por softwares que atuam de maneira interoperavel, onde ¢ possivel
averiguar as diferengas proporcionadas pelas mudangas de pardmetros de projeto

previstas em modelo digital.
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Figura 3 - Potencial de intervencio no desempenho de uma edificacdo durante as fases
de projeto, construcio e uso da edificacio.
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Fonte: Johnson (2005 apud CARLO, 2008)

Esse tipo de concepcdo projetual, baseada em analise das informagdes
paramétricas, € coerente ao processo de projeto da customizagdo em massa, onde
cada componente construtivo do edificio é produzido com fim especifico, tornando-
se partes singulares em contextos Unicos de um edificio, permitindo que, ao
contrario da produgéo padronizada, economias sejam obtidas por meio da automagéo

do processo de fabricagdo. (SILVA; AVIANI, 2015).

4 Simulacao energética por modelo digital

A simula¢do do desempenho energético de edificagdes pode ser entendida
como “modelos matematicos detalhados para previsdo de alguns aspectos do
desempenho de edificagdes” usados, em fase de projeto, para comparar alternativas

de concepcdo. (HAVES, 2004 apud CARLO, 2008, p.35).

A simula¢do lida com interagdes complexas sob uma diversidade de
condigdes, predizendo cargas térmicas, condi¢des do ambiente interno como
temperatura ¢ umidade, consumo de energia, demanda de energia e dimensionando
equipamentos do sistema de condicionamento de ar. (HAVES, 2004 apud CARLO,
2008).

Um modelo digital ¢ uma entidade que representa a construgdo futura. No

caso de simulagdo energética das edificacdes, 0 modelo é uma descricdo numérica de
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uma edifica¢@o, porém reduzida as caracteristicas intervenientes no seu desempenho

térmico e energético. (CARLO, 2008).

Segundo o Laboratério de Eficiéncia Energética em Edificagcdes (s/d),
existem mais de 290 programas de simulacdo do desempenho de edificacdes, tais
softwares podem ser encontrados no site Building Energy Tools Directory, mantido
pelo Departamento de Energia dos Estados Unidos. Segundo PROCEL (2006) os
softwares de simulagdo sugeridos para avaliagdo da eficiéncia energética de

edificios, utilizando-se de modelos digitais, sdo os que seguem na Figura 4.

Figura 10 - Programas sugeridos por PROCEL (2006) de simula¢do energética pelo
modelo digital.

PROGRAMA DESCRICAO
Software para calculo luminotécnico com interface
DIALux )
parecida com o CAD.
Software de simulagdo higrotérmica e energética de
Domus - Eletrobras edificagdes voltado a profissionais de engenharia e de
arquitetura.
Programa para simulagdo energética em edificagdes:
Energy Plus aquecimento, condicionamento ambiental, iluminagéo,
ventila¢do e outros fluxos de energia.
Software luminotécnico cujos calculos sdo baseados no
"Método das Cavidades Zonais" e "Método Ponto a Ponto
SoftLux '
Direto" para areas retangulares, sendo seus resultados
estimados de acordo com os dados inseridos pelo usuario.
Programa para a predigdo da ilumindncia em interiores
TropLux o
decorrentes da iluminacgao natural.
) o Software de projeto de iluminagdo com uma interface
Visual Lighting | o ] )
) intuitiva para visualizagdo, edi¢do e impressdo. Os calculos
Design Software )
sdo realizados através do método dos lumens.

Fonte: PROCEL, 2006, adaptado pela autora.

Dentre estes, o EnergyPlus, software desenvolvido pelo Departamento de

Energia dos EUA que vem ganhando espago junto a simuladores reconhecidos

121



III SEMINARIO INTERNACIONAL EM CIDADE E HABITAGAO: MUDANGAS CLIMATICAS E SUAS INTERFERENCIAS

mundialmente, simula o desempenho térmico e energético do ambiente construido,
através de modelos digitais tridimensionais, de acordo com todos os sistemas que
sdo relevantes na eficiéncia da edificacdo, tais como iluminacdo, cargas internas,
propriedades térmicas de materiais, climatizagdo (resfriamento, aquecimento e

ventilacdo) e outros elementos que participam das trocas térmicas. (CARLO, 2008)

Para que a simulagdo seja completa, assim como o prometido pelo software
EnergyPlus, o modelo digital precisa estar abastecido de informagdes quanto aos
indices e grandezas dos sistemas descritos acima. Em virtude disso, a tecnologia
BIM oferece grande potencial como plataforma de desenvolvimentos de projetos na

obtencdo de eficiéncia energética.

5 Conclusoes

Conclui-se que, durante o processo de projeto, que visa a obtengdo de
eficiéncia energética no edificio construido, ¢ importante a utilizagdo de métodos de
simula¢do obtidos por modelos digitais paramétricos, que permitem mensurar seu
desempenho levando em conta mudangas formais ou troca de materiais construtivos

durante a concepcdo do ambiente.

Por meio do uso de modelos digitais, o projetista podera, com facilidade e
agilidade, analisar quais efeitos as suas decisdes de projetos produzirdo no meio
externo, podendo determinar a quantidade, especificidade e qualidade da aplicagdo

de técnicas sustentaveis ao edificio.
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Resumo

Este artigo aborda aspectos referentes a acessibilidade das passagens
subterraneas publicas e privadas localizadas na area da Asa Sul, em Brasilia. A
problematica levantada se deu a partir da observagdo das dificuldades pelas quais
pessoas com deficiéncia (PcD) e com mobilidade reduzida encontram ao ter seu
direito constitucional a livre circulagdo obstruida devido a falta de acessibilidade. A
metodologia teve apoio de referencial teérico e historiografico e nas observacdes
construidas a partir da 8 edi¢do do evento Jane’s Walk ocorrido em Brasilia-DF no
ano de 2018. A qualidade do espago urbano neste sentido ¢ analisada no intuito de
contribuir e ampliar a discussao sobre a acessibilidade na cidade e politicas publicas
urbanisticas condizentes.

Palavras-chave: Arquitetura e Direito a Cidade. Acessibilidade. Pessoas com
Deficiéncia Fisica (PcD). Passagens Subterraneas em Brasilia. Jane’s Walk.

1 Introducao

A cidade de Brasilia foi projetada segundo as ideias do arquiteto e urbanista
Liucio Costa, cujo projeto considerava que o desenho da cidade tivesse um espaco
urbano dividido em quatro quadrantes. Ao estabelecer a disposicdo da cidade
seguindo o plano de tridngulos equilateros, o arquiteto conseguiu dimensionar um
arcabougo de circulagdo ordenada referente ao Plano Piloto, ou seja, por meio da
integracdo e articulacdo dos setores pelo tragado de vias, conseguiu eliminar os

cruzamentos ¢ desenvolver uma logica de cidade com diferentes tipos e abrangéncias
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de circulagdo. O desenvolvimento de Brasilia se aproximou de algumas diretrizes
que compdem a Carta de Atenas, que consideram a circulacdo, a habitacdo, o
trabalho e a mobilidade urbana. Esse modelo se desenvolveu nos anos 1930 e assim
como grande parte das metropoles brasileiras, Brasilia também se desenvolveu como

uma cidade central cercada por cidades periféricas.

A morfologia urbana de Brasilia tem como caracteristica principal o
cruzamento de dois eixos que hoje se configuram como os principais eixos de
circulag@o de veiculos e pedestres na capital (Figura 1). Esse artigo pretende abordar
a questdo sobre a acessibilidade das passagens subterraneas da Asa Sul que sdo
estruturas que permitem a passagem de pedestres de um quadrante a outro. Segundo
o plano do arquiteto Lucio Costa, essas passagens seriam essenciais para a travessia
de pedestres ao longo do Eixo Rodoviario que, por sua vez, ¢ o meio de ligacao de

uma asa a outra.

FIGURA 1 - vista superior do plano de Brasilia, denotando a existéncia das passagens
subterrineas ao longo do Eixo Rodoviario

FONTE: Brasilia Concreta

Percebe-se que um dos principais problemas do planejamento e da
urbaniza¢do das passagens subterrdneas ¢ que frequentemente ndo se contempla a
acessibilidade das Pessoas com Deficiéncia (PcD) e com mobilidade reduzida, soma-
se a isso a precariedade em que algumas dessas passagens se encontram. Pouco a
pouco, essas passagens sdo abandonadas e, mesmo com diversas tentativas de
revitalizacao realizadas pelo Poder Publico, percebe-se que tais passagens ainda ndo
conseguem contemplar ou efetivar solu¢des para o acesso das Pessoas com

Deficiéncia (PcD).
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Desse modo, ocorre a violagdo a garantia de acessibilidade prevista na
Constituicdo Federal nos artigos 227, § 2° e 244 que dispdem sobre normas de
construcdo que atendam as necessidades das pessoas com deficiéncia a fim de
garantir um acesso adequado as diversas regides da cidade. Da mesma maneira, o
Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/01) dispde que a politica urbana tenha por
objetivo o ordenamento do pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade a
fim de garantir o direito a cidades mais sustentaveis. Assim, necessaria a devida
acessibilidade urbana a todos os cidadaos, incluidas as pessoas que se encaixam na

categoria de PcD e/ou mobilidade reduzida.

2 Acessibilidade de pessoas com deficiéncia e com mobilidade
reduzida

A deficiéncia fisica ¢ observavel mundialmente e propde desafios a

estruturagao das politicas publicas urbanas nas cidades.

No Brasil, o histérico se configura a partir do periodo colonial quando as
pessoas com deficiéncia eram confinadas pela familia em seus lares e, acaso fossem
acusadas como autoras de desordem publica, eram encaminhadas as Santas Casas ou
as prisdes. Com a chegada da Corte portuguesa ao Brasil ¢ o inicio do Império
(1822-1889) ainda eram pouco propicias a aceitagdo, participagdo e assimilagdo das
diferencas, o que gerava uma pratica segregacionista em relagdo as pessoas com

deficiéncia.

Durante todo esse periodo e até o inicio do século XIX, apenas a cegueira e a
surdez foram reconhecidas como deficiéncia pelo Estado brasileiro, o que ao longo
dos anos gerou algumas precoces iniciativas de integragdo, como foi o caso do
Imperial Instituto dos Meninos Cegos, fundado em 1854, e o Imperial Instituto dos

Surdos-Mudos, fundado em 1856.

Porém, com o avanco da modernidade no territorio brasileiro, a sociedade
civil foi a principal responsavel pela criagdo de areas de assisténcia, educagdo e
satde das pessoas com deficiéncia (PcD), como é o caso da APAE (Associacdo de

Pais e Amigos dos Excepcionais) que langou um olhar mais propositivo a
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necessidade de organizagdo dos movimentos em prol das pessoas com deficiéncia

conforme menciona Oliveira (2010).

A forte politizacdo desse tema se deu a partir do final dos anos 1970,
resultando em uma maior visibilidade das demandas as quais as pessoas com
deficiéncia (PcD) e pessoas com mobilidade reduzida precisavam para também fazer
parte do gestar social nas grandes cidades, protagonizando suas lutas e historias,
presente o lema internacional “Nada sobre Nos sem Nos” que sintetiza a historia do

movimento (Lanna Junior, 2010).

Em 2015, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°
13.146) definiu em seu art. 2° pessoas com defici€ncia como sendo pessoas que "t€ém
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o
qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagdo plena e

efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas™.

Diante disso, cabe ressaltar que a deficiéncia ndo estd associada com a
incapacidade ¢ nem toda deficiéncia provoca limitagdo. As incapacidades se
restringem a determinadas atividades (ver, ouvir, falar ou abranger
intelectualmente); assim que, quando tratamos de pessoas com mobilidade reduzida,
tem-se que essas pessoas ndo sdo portadoras de deficiéncia, mas encontram
dificuldades de locomogdo, flexibilidade, coordenagdo motora e percepcao.
Geralmente, sdo tidas como pessoas de mobilidade reduzida, idosos, gestantes e

pessoas com crianga de colo.

De acordo com o censo do IBGE, no Brasil, 23,9% da populagdo é composta
por pessoas que possuem algum tipo de deficiéncia, e deste percentual ha a seguinte

subdivisdo (Quadro 1):
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Quadro 1 - Tipos de deficiéncia

Visual 48,1%
Motora 22,8%
Auditiva 1.16,7%
Mental 8,3%
Fisica 4,1%

FONTE: IBGE 2010

Segundo o Censo Demografico de 2010, o Distrito Federal contava com
573.805 pessoas com deficiéncia, configurando 22,2% da populagdo total. Dentre as
deficiéncias referenciadas, tem-se que no Distrito Federal a divisdo se da pelos

nameros do Quadro 2:

Quadro 2 — Tipos de deficiéncia

Visual 63,71%
Motora 18,02%
Auditiva 14,41%
mental/ intelectual 3,85%

FONTE: IBGE 2010

A deficiéncia visual predomina em todas as faixas etarias, variando entre
pessoas de zero e quatro anos (40,24%) e entre aquelas de 10 a 29 anos (76,28%),
faixa etaria que, por sua vez, abrange o publico que certamente poderia fazer parte

do mercado de trabalho; a segunda deficiéncia em proporgdo ¢ a motora.

Essa informacdo nos remete a importancia da acessibilidade nos ambientes,
por meio, por exemplo, de pisos tateis e direciondveis, comunicagdes sonoras,
corrimdo continuo, curvas arredondadas, identificagdes em braile, implantacdo de
portas e calcadas amplas, rampas que seguem as normas técnicas e diversas outras
estratégias de acesso. Assim, “um espaco planejado para acessibilidade tem um

impacto completamente diferente aos olhos do observador quando comparado com
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aquele espaco construido a medida que se faz necessario, e sem preocupagdo com

normatizacdo ou intervencdo do estado” (Costa, 2019, p. 2).

Percebe-se que as Pessoas com Deficiéncia (PcD) e com mobilidade
reduzida, temporaria ou permanente, sentem imensa dificuldade em seu caminhar
pelas vias da Asa Sul em Brasilia, seja devido a falhas estruturais encontradas em
calgadas irregulares, seja pela inexisténcia de medidas de acessibilidade que as

contemplem.

As calcadas de Brasilia, inclusive, ja foram objeto de acérddo do colendo
Superior Tribunal de Justica’, sendo reconhecido que estas se configuram como
“genuinas artérias de circulacdo dos que precisam ou preferem caminhar, constituem
expressdo cotidiana do direito de locomo¢do” e que no universo da mobilidade
urbana as calcadas t€m papel primordial, devendo ainda existir uma redobrada

atenc¢do no tocante aos idosos, criangas e pessoas com deficiéncia.

3 Acessibilidade nas passagens subterrineas na Asa Sul em
Brasilia

Apesar de planejada, em Brasilia percebe-se a existéncia de distor¢des e
dificuldades para o cidaddo se locomover pelos espagos publicos da cidade, haja
vista o foco do planejamento ter sido no deslocamento motorizado e ndo no nio

motorizado, tal como atestam Jacobs (2001) e Gehl (2013).

Desde a década de 60, Jacobs (2001) ja afirmava que as atividades culturais e
econdmicas sdo as principais a influenciarem a producdo do lugar do pedestre no
meio urbano. E ao longo das décadas, desde o momento da constru¢do da capital

federal modernista, a prioridade é o fluxo de veiculos ao invés do fluxo de pessoas.

No Plano Piloto, a desconsidera¢do para com os espagos publicos ¢ traduzida
pela falta de acessibilidade e seguranga e a caracterizagdo do espaco das passagens

subterraneas em relagdo a acessibilidade ainda se mostra precdria e restrita.

Consoante analise de Souza (2008) sobre os parametros que regem a

qualidade de vida no meio urbano se percebe que as necessidades de uma populagio

3 STJ. REsp 1846075/DF, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 03/03/2020, DJe
18/05/2020.
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urbana t€ém demandas precisas e geram consequéncias frente ao ndo atendimento das
mesmas como, por exemplo, o ndo atendimento do quesito seguranca em um espago

publico pode vir a gerar sentimentos como raiva, medo, agressao e fraca topofilia.

Frente a isso, no que concerne as passagens subterrdneas da Asa Sul, os
degraus e as escadas constituem um desafio fisico e psicoldgico aos pedestres,
podendo a arquitetura do espaco publico impactar diretamente suas relagdes tanto

com o espaco publico, quanto com seu advento psicologico.

O medo é um fator para que esses espacos mencionados sejam pouco a pouco
abandonados; sendo que muitos ndo possuem sequer iluminagdo adequada que

poderia propiciar a sensagdo de seguranga.

Uma vez que as passagens subterraneas estdo localizadas em espagos pré-
determinados, uma alternativa seria langar um novo olhar a estrutura urbanistica ja
existente e, por meio da modificacdo do uso do espaco e a transformacdo das
passagens subterraneas em ambientes de circulagdo, convivio e comércio, cada vez
mais haveria a possibilidade de um maior fluxo de pessoas nestes espagos publicos

da cidade.

4 A 8" edicao do evento Jane’s Walk realizado em Brasilia

No dia 4 de maio de 2018 ocorreu em Brasilia o evento global denominado
Jane's Walk, cuja proposta ¢ criar uma auto-organizagdo entre cidaddos que queiram
compartilhar o conhecimento que cada um possui sobre a cidade. O movimento ¢
composto pelo andar, observar e conectar e foi criado em 2007 na cidade de

Toronto, no Canada, e se estendeu por todo o mundo a partir de entdo.

A proposta ¢ realizar passeios a pé a fim de descobrir os bairros e revelar
vizinhangas, sendo inspirada nas ideias da jornalista norte-americana e ativista
urbana Jane Jacobs, que nos anos 1960 mobilizou seus vizinhos para evitar a

destrui¢@o de bairros tradicionais da cidade de Nova lorque, onde vivia.

Brasilia recebeu a 8* edigdo do Jane's Walk, que foi organizada pela
professora da graduacdo e do mestrado do UniCEUB Ana Paula Borba Gongalves,

na qual o movimento de caminhada se configurou a partir de um passeio noturno que
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teve seu inicio na estagdo de metrd da Superquadra Sul (SQS) 108, sendo realizada
uma travessia entre as SQS 207/208, retornando pela SQS 107 e finalizando em seu

ponto de inicio.

4.1 Analise das passagens subterrineas publicas e privadas
durante a 8" edicdo do Jane’s Walk em Brasilia

Durante o evento, percorreu-se a passagem publica subterranea da SQS
207/107, que segundo dados do DER/DF de 2006 seria uma das passagens que
receberia 0 maior volume didrio de pedestres, alcangando o numero de trés mil

pessoas.

Constatou-se que essa passagem subterranea ¢ mal iluminada e suja, onde se
percebeu o policiamento ausente e com a existéncia de pouca acessibilidade,
principalmente no tocante as pessoas com deficiéncia e com mobilidade reduzida,

conforme apresentado nas Figuras 2 a 7.
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Figuras 2 a 7 — registros da caminhada
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Como contraponto a passagem publica subterranea da SQS 207/107 destaca-
se a passagem subterranea da estacdo 108 Sul sob a responsabilidade da Companhia

Metropolitano de Brasilia - Metrd, que foi inaugurada no dia 12 de abril de 2008.

A referida passagem da superquadra 108 Sul possui pontos de sinalizacdo
tateis e visuais direcionais ou de alerta nos pisos, o que denota um maior cuidado
com a acessibilidade das pessoas com deficiéncia visual ¢ motora, além da
sinalizagdo tatil nos degraus da escada, presenca de eclevadores, instalagdo de
corrimdos e guarda-corpos, caracteres com relevo em braile, rampas de acesso e

escadas rolantes que propiciam um bom deslocamento ao usuario.

No que tange a acessibilidade, como pode ser constatado no evento Jane's
Walk, se percebe a enorme diferenca entre as passagens subterrdneas publicas

(Figura 5) e privadas (Figura 8).

F

igura 8 — registro da passagem subterrinea da estacio de metré 108 sul.

Fonte: arquivo pessoal.

Na estagdo do metro, localizada na superquadra 108 Sul e gerenciada por uma
instituigdo privada, os requisitos minimos de acessibilidade foram atendidos, com
destaque ao cuidado com o portador de deficiéncia visual e motora. O cidaddo PcD
pode exercitar sua autonomia e seu direito de ir e vir, ainda que essa forma ndo seja
totalmente plena. A passagem subterranea também se encontrava iluminada e limpa,

com equipe de apoio nas proximidades.

Quanto a passagem subterranea publica localizada na SQS 207/107,
constatou-se a inexisténcia do piso tatil que auxilia as pessoas com deficiéncia
visual, assim como a inexisténcia de rampas e corrimdos, levando a imaginar a
imensa dificuldade pela qual uma pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida

sentiria ao caminhar ali sem qualquer auxilio.
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A referida passagem subterranea publica, ainda se encontrava mal iluminada
e suja, sem seguranca ¢ sem policiamento nas proximidades (Figuras 3 a 7). O fator
seguranca sempre teve um papel-chave no desenvolvimento dos estudos urbanos e
Jacobs (2001) associava a criagdo de uma cidade segura a partir da criagdo de uma

cidade viva, em que os “olhos na rua” sdo capazes de criar a vida das cidades.

Ainda analisando a area em comento, foi tragado um raio de 500m (Figura 9),
com o auxilio do aplicativo Google Earth, entre as passagens subterrineas da estagdo
do metrd da superquadra 108 sul e a da SQS 207/107, constatando a existéncia de
diversos usos e atividades que poderiam auxiliar no que tange a estratégia atrativa
para uso da passagem subterranea publica de maneira agradavel e segura com
requisitos minimos de acessibilidade para as pessoas portadoras de deficiéncia e com

mobilidade reduzida.

Como mencionado por Favero (2003), o direito fundamental garantido
constitucionalmente de ir e vir ja embasaria as medidas necessarias a serem adotadas

no intuito de que este direito também fosse garantido as pessoas com deficiéncia.

Figura 9 — perimetro do raio de 500m com auxilio do Google Earth para uso e existéncia
do espaco
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5 Possibilidades de ocupacao do espaco publico

As discrepancias apuradas poderiam ser mais bem gerenciadas com efetivas
politicas publicas urbanisticas, tendo o pedestre como prioridade e ndo sendo visto

como um elemento que atrapalharia o fluxo de veiculos nas vias do Plano Piloto.

Os clementos atrativos estratégicos nas passagens subterraneas publicas
poderiam ser idealizados a fim de propiciar o deslocamento dos pedestres de
maneira segura em qualquer tempo e, como exemplificacdo, a possivel
implementagdo de elementos de seguranga nos locais; a constru¢cdo de rampas que
seguissem as devidas normas técnicas e as atividades culturais que também

envolvessem o comércio nas proximidades.

As mencionadas passagens podem ser vistas como equipamentos propicios a
interveng@o de arte urbana e instalagdes. Assim, temos a nogdo de genius loki que,
segundo Gallmeister (2017), ¢ necessario escuta-lo, ou seja, saber o que 0 espago

pede e o que é possivel implementar ali para que todos usufruam dele e com ele.

Como exemplo de uma atividade cultural com a participagdo do publico nas
passagens publicas subterraneas de Brasilia, tém-se os eventos Forrd da Vitrola e
Sarau da Passagem, que ocorriam periodicamente na passarela da 111/211 Norte,
que denotam um desejo da populacdo de criar uma cidade sustentavel capaz de

acolher a todos os seus cidaddos (Sousa, 2015).

Em 2012, o Governo do Distrito Federal, preocupado com a seguranga de
pedestres e ciclistas que atravessam diariamente o eixo rodoviario, promoveu um
concurso a fim de escolher projetos cuja proposta fosse a revitalizagdo de algumas
passagens subterrdneas em Brasilia. Na época, solugdes bastante interessantes
vieram a tona, todavia, até hoje ndo foram implementadas, o que pode demonstrar a
ndo priorizagdo de pedestres e ciclistas e de um espago publico com potencial para a

sua utilizagdo por meio, por exemplo, de atividades culturais.
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Figura 10 — projeto vencedor do edital de revitalizacio das passagens subterrineas em
Brasilia. Projeto formulado por Gustavo Partezani, Daniel Maeda, Diogo Esteves,
Guilherme de Bivar, Ingrid Ori e Rafael Costa.

Fonte: https://concursosdeprojeto.org/2012/04/22/passagens-sob-o-eixao-brasilia-1°-lugar/

As atividades culturais nas passagens subterraneas em Brasilia, se
incentivadas e presentes, por exemplo, em tais espacos a acessibilidade, a limpeza e
a seguranca devidas pelo Poder Publico, poderiam propiciar a ocupagdo de tais

espagos pela comunidade e com a sensagdo de pertencimento.

6 Conclusao

O presente artigo trouxe reflexdes sobre a acessibilidade nas passagens
subterraneas publicas da Asa Sul e o potencial social e cultural existente em tais
espagos publicos. O estudo evidenciou que € necessario tornar o espago publico
acessivel e este se da pela eliminacdo das barreiras fisicas ou de comunicagdo
referentes aos equipamentos ¢ mobilidrios urbanos o que pode promover a livre

circulagdo das pessoas com deficiéncia e com mobilidade reduzida.

E possivel que grande parte dos usuarios do metrd que utiliza as suas
passagens subterrdneas também utilize as passagens subterraneas publicas da Asa
Sul, por isso, um engajamento da Companhia Metropolitano de Brasilia na
revitalizacdo das citadas passagens subterrineas, poderia ampliar a abrangéncia de
projetos sociais capazes de envolver a comunidade, o comércio e as instituigdes nas
proximidades e, portanto, a qualidade de vida da populagdo poderia ser fortemente

beneficiada.
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Percebe-se que politicas publicas urbanisticas seriam necessarias no tocante a
preservacdo das passagens subterraneas publicas, sendo imprescindivel uma melhor
iluminacdo, limpeza, policiamento e colocagdo de minimas estruturas que tornassem

a passagem subterranea publica acessivel.

Nos dias atuais, torna-se, cada vez mais importante, trazer a tona as
potencialidades dos espacos publicos urbanos. As passagens subterraneas publicas
de Brasilia se mostram um terreno fértil para o exercicio do pensar publico, da
participagdo da comunidade e da efetivagdo do direito a cidade com acessibilidade a
todos os cidaddaos, rompendo ¢ ressignificando a ideia de segregagdo e com

possibilidade da plena liberdade de locomogao e da qualidade de vida.
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Resumo

Diante de um problema tdo grande pelo qual passa o Brasil e o Mundo, este
trabalho tem a finalidade de prestar a sua contribuicdo para a clarificacdo de algumas
leis e orientagdes adotadas em fungdo da pandemia da Covid-19. Assim, sua
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1 Introducao

Este trabalho tem como finalidade analisar como a saude publica e as
medidas sociais adotadas pelo governo brasileiro e pela Organizagdo Mundial da
Satde (OMS) tém contribuido e garantido aos cidaddos suporte fisico no combate a
Covid -19. Serao analisadas as leis nacionais e as distritais, bem como as orientagdes
internacionais propostas pela OMS, no intuito de correlacionar se as legislagdes
estdo de comum acordo, promulgando decisdes coerentes e corretas, conforme
expansdo da Covid-19. As medidas adotadas pelos estados, juntamente com a
duragdo de tempo delas serdo os meios para determinar se trardo beneficios ou
maleficios (caso seja uma implementacdo precoce ou tardia) (OLIVEIRA et al,

2020).

De acordo com a OMS, medidas de satide publica sdo agdes ou medidas
tomadas por individuos, institui¢des, comunidades, governos locais ou nacionais, ou
organismos internacionais para reduzir a propagagdo da Covid-19 (OPAS, 2020d).
Portanto, qualquer acdo que visa reduzir a propagacdo do novo coronavirus ¢ de

saude publica.

A Covid-19 teve seu inicio na China no final de 2019 e ocorreu por meio da
interagdo entre homem e animais silvestres. Como esse virus ¢ extremamente
transmissivel, ele se espalhou rapidamente pelo mundo todo, tornando-se
pandémico. Os meios de contagio sdo pelas goticulas infectadas pelo virus em
contato com mucosas de pessoas ndo contaminadas e por meio do contato de
mucosas com objetos contaminados pela Covid-19 (OLIVEIRA et al., 2020).
Existem dois testes para saber se a pessoa estd com a Covid-19, o de biologia
molecular e o de sorologia. Salienta-se que sua prevengao € por meio da lavagem de
maos com sabdo frequentemente e/ou utilizagdo de alcool em gel 70%, utilizagdo
também de mascaras e distanciamento social. Além disso, faz-se necessario medidas
governamentais coerentes com o avango da Covid-19, podendo ser por meio de
distanciamento social ampliado ou seletivo, ou por lockdown. Ressalta-se que ha
estudos sobre tratamentos/medicamentos e vacinas contra a Covid-19, mas ainda nao
se tem uma evidéncia cientifica que suporte o uso com seguranca e eficacia de

qualquer medicamento.
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Portanto, este trabalho pretende prestar sua contribuigdo abordando e
analisando legislacdes e diretrizes em relagdo a pandemia da Covid-19, garantindo

saude publica e reduzindo a disseminagao do virus.

A importancia deste trabalho reside no fato de que ocorreram no periodo da
pandemia da Covid-19, varias legislacdes e diretrizes, muitas delas que, logo em
seguida a sua aprovagdo, foram modificadas e outras alteradas. Este trabalho

apresenta estas principais medidas, fazendo uma analise destas decisdes.

Acredita-se ser relevante, ainda, pelo fato de que esta pandemia deve se
perdurar por muito mais tempo ¢ que esta analise podera contribuir ndo apenas para
o conhecimento do ocorrido, como também, quem sabe para a elaboracdo de

estratégias futuras.

Neste momento incerto, pelo qual se passa, todos os estudos e pesquisas
sobre os assuntos a respeito da Covid-19, sdo bem-vindos, do mais simples, como o
que se acredita que se faz neste trabalho, como os mais complexos, profundos e

importantes, a sua cura.

O objetivo geral deste trabalho foi levantar ¢ analisar legislagdes e

orienta¢des, com rela¢do as medidas sociais de enfrentamento a Covid-19.
E seus objetivos especificos foram:

e Levantar decisdes, legislagdes e orientagdes com relagdo a Covid -
19, em nivel internacional, federal e distrital;

e Estabelecer formas mais sintéticas e visuais, para o conhecimento
mais claro dessas decisdes.

e Analisar a evolug@o sofridas por estes documentos.

e A hipotese deste trabalho foi que, de forma geral, as decisdes entre
esferas, quanto as medidas sociais de distanciamento nem sempre

tiveram uma decisdo coerente e homogénea.
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2 Referencial tedrico

2.1 A Covid-19

Conforme Oliveira et al. (2020) a Covid-19 ¢é a doenga causada pelo novo
coronavirus, denominado SARS-CoV-2. Ele foi identificado pela primeira vez na
China, na cidade de Wuhan. Inicialmente, a transmiss@o se deu por meio de animais
vivos aos seres humanos, entretanto, quando a extensdo de contagio comecou a ficar
alta, a transmissao passou a ser de seres humanos a seres humanos. Quando uma
pessoa € infectada, o virus passa a habitar seu corpo, e este é transmitido pela
liberacdo de goticulas da pessoa infectada. Ao tossir, espirrar ou conversar, as
goticulas que sdo liberadas contendo esse virus vdo entrar em contato com mucosas
de outras pessoas (olhos, boca, nariz) o que ocasionara no contagio. Outro modo de
transmissdo € por meio de contato com superficies que detém o virus. Isso significa
que caso um objeto esteja contaminado com a Covid-19 e uma pessoa entre em
contato fisico com o mesmo e leve a mao a alguma mucosa, ela também serad

infectada (MCLNTOSH; HIRSCH; BLOOM, 2020).

Existem dois testes laboratoriais para diagnosticar uma pessoa que tem
COVID-19; uma ¢ o Teste de Biologia Molecular (RT-PCR) ¢ o outro é o Teste de
Sorologia (teste rapido). Segundo Ministério da Saide (BRASIL.MS, 2020c), o
primeiro ¢ aquele que tem o objetivo de diagnosticar casos mais graves ¢ casos mais
brandos no intuito de monitoramento da extensdo da Covid-19. Ele consiste na
coleta de amostra nasofaringe no maximo até o 8° dia de sintomas da Covid-19. O
Teste de Sorologia tem a finalidade de identificar se existe anticorpo contra a Covid-
19. Salienta-se que este teste tem sua funcionalidade eficaz apenas a partir do 8° dia
de sintomas da Covid-19, porque € a partir deste tempo que existe anticorpo

suficiente no corpo do infectado capaz de ser detectado pelo teste.

Segundo Oliveira et al. (2020), como a transmissibilidade da Covid-19 ¢ alta,
faz-se necessaria a contengdo deste, e para se prevenir, usa-se das orientagdes
oriundas da OMS. Tais medidas incluem a lavagem de méaos com agua e sabdo
sempre que for necessario (caso ndo possa lavar as maos, higieniza-las com alcool

em gel 70%); cobrir a boca e o nariz ao tossir ou espirrar; fazer o distanciamento
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social; ndo compartilhar objetos de uso pessoal as com demais pessoas (talheres,

maquiagem...); permanecer em locais ventilados.

Os graus de infeciosidade variam de pessoa a pessoa, existindo casos
assintomaticos, de infeccdo leve, grave e critica, podendo acarretar dbito. De acordo
com o Ministério da Saude (2020d), apesar da alta transmissibilidade, sua
mortalidade é baixa. Conforme SCTIE (BRASIL.MS, 2020d), os sintomas mais
comuns da Covid-19 sdo: febre, fadiga, tosse seca, dor de garganta, dificuldade para
respirar. Sintomas menos comuns sdo dor de cabeca e distirbios no olfato e no

paladar MCLNTOSH; HIRSCH; BLOOM, 2020, p. 8).

Conforme Oliveira et al. (2020), o combate a Covid-19 nio deve ser apenas
através de medidas preventivas individuais, mas sim de alcance comunitério, isso
significa que deve haver restricdes ao funcionamento de locais onde haja
aglomeragdo (escolas, eventos sociais e esportivos, teatros, dentre outros), que nao
sejam caracterizados como prestadores de servigos essenciais. Tal atitude é baseada

nas experiéncias de outros paises que foram afetados pela Covid-19, antes do Brasil.

De acordo com Greco e Pinheiro (2020), a busca por uma vacina contra a
Covid-19 ¢ extremamente importante. Entretanto ha de se reforgar que ela ndo ¢ a
unica tecnologia para amenizar a pandemia e seus impactos. Existem outras
iniciativas de desenvolvimento de testes, antivirais, equipamentos de protegdo
pessoal, dentre outros que fazem parte do empreendimento tecnologico
comprometido na luta contra a Covid-19. Ha estudos sobre a Covid-19 visando
identificar quais os medicamentos mais eficazes para seu combate. Entretanto, até o
momento ndo ha evidéncia cientifica que suporte o uso com seguranga de qualquer

medicamento € nem sua eficacia.

Apesar do SARS-CoV-2 ser extremamente transmissivel e ter impactado todo
o mundo, ele demonstrou “a rapidez de resposta ¢ a capacidade de mobilizagdo de
esfor¢os em nivel mundial para encontrar solugdes viaveis” (GRECO, PINHEIRO,

2020, p.4).
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2.2 Quarentena, isolamento e distanciamento social

As definigdes dos termos isolamento e quarentena feitos pela OMS sdo
retomadas pela legislagdo brasileira na Lei N° 13.979. O termo isolamento refere-se
a separagdo de pessoas ja contaminadas e doentes, por outro lado o termo quarentena
trata-se de restricdo de atividades de pessoas que possam estar contaminadas pelo
virus, com a finalidade de diminuir o contagio e propagagdo do virus (UCHOA,
2020).

O boletim epidemiologico 07 da Secretaria de Vigilancia em Satde, 6rgéo
ligado ao Ministério da Saude (BRASIL.MS, 2020b), publicado em 06 de abril de
2020, apresentou ainda os conceitos de distanciamento social. Segundo o boletim as
medidas de distanciamento social visam, principalmente, reduzir a velocidade de
transmissdo do virus, podendo ser aplicado de formas distintas, a saber:
Distanciamento Social Ampliado (DAS), Distanciamento Social Seletivo (DSS) e

Bloqueio Total (Lockdown). Esse documento apresenta as seguintes defini¢des:

Distanciamento Social Ampliado (DSA): Estratégia nao
limitada a grupos especificos, exigindo que todos os setores da
sociedade permane¢am na residéncia durante a vigéncia da
decretagdo da medida pelos gestores locais. Esta medida
restringe a0 maximo o contato entre pessoas. Distanciamento
Social Seletivo (DSS): Estratégia onde apenas alguns grupos
ficam isolados, sendo selecionados os grupos que apresentam
mais riscos de desenvolver a doenga ou aqueles que podem
apresentar um quadro mais grave, como idosos e pessoas com
doengas cronicas (diabetes, cardiopatias etc.) ou condigdes de
risco como obesidade e gestagdo de risco. Pessoas abaixo de
60 anos podem circular livremente, se estiverem
assintomaticos. Bloqueio Total (Lockdown): Esse é o nivel
mais alto de seguranga e pode ser necessario em situagdo de
grave ameaga ao Sistema de Saude. Durante um bloqueio total,
todas as entradas do perimetro sao bloqueadas por
profissionais de seguranga e ninguém tem permissdo de entrar
ou sair do perimetro isolado (BRASIL. MS, 2020b, p. 6-7).

O gestor dispde entdo de distintas formas para promo¢ao de medidas que

visam distanciamento social, a depender da evolugdo epidemiologica da Covid-19.
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3 Metodologia

A metodologia utilizada para este trabalho foi a Analise Documental, tendo
em vista que foram analisados regulamentos, orientagdes provisorias (com anexos),
medidas de satide publica, leis, decretos, mensagens, boletins epidemiologicos,
medida provisoria ¢ Didrio Oficial. Por Analise Documental entende-se trabalhar
com “materiais que ainda ndo receberam tratamento analitico” (MICHALISZYN;
TOMASINI, 2005, p. 31), necessarios para fundamentar a pesquisa empirica.
Convém ressaltar que ela, ao lado da pesquisa bibliografica, trabalha com livros,

artigos e documentos.

Esta pesquisa analisa uma infinidade materiais, como “documentos oficiais
de um governo, cartas, relatorios, videos, fotos ¢ assim por diante. As informagdes
contidas nessas fontes de pesquisa documental possibilitam a vocé fazer uma

pesquisa qualitativa do seu objeto a ser estudado”. (PROJETO, 2020).

Por Pesquisa Qualitativa entende-se uma forma diferenciada de ver os dados
de uma pesquisa, desta feita ndo de forma quantitativa, mas os descrevendo,
compreendendo, analisando e interpretando. Desta feita, “busca compreender o
‘como’. Preocupa-se em entender os fendmenos a partir dos simbolos ou
significados atribuidos a eles”. (PROJETO, 2020). A seguir serdo apresentados os
resultados da busca de informagdes, pelos critérios internacionais, federal e distrital,

que serdo analisados dentro das categorias propostas.

4 Analise e resultados

4.1 Legislacio e medidas sociais de enfrentamento a Covid-19
(Internacional, Federal e Distrital)

Apds o primeiro caso de Covid-19 no Brasil, registrado em Sdo Paulo no dia
26 de fevereiro de 2020, as autoridades dos governos federal, estaduais e municipais
iniciaram medidas de prevencao e controle da proliferacdo do novo coronavirus. As
diferentes regides do pais tiveram suas particularidades nas agdes de prevengdo.
Entretanto, a medida principal e comum a todos os estados brasileiros foi a do

distanciamento social (BEZERRA et al., 2020, p. 4).
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Nesse sentido, a partir de margo, as autoridades estaduais, municipais e
distritais passaram a adotar medidas para o enfrentamento da pandemia por meio de

decretos.

4.1.1 Orientacoes Internacionais

Em 30 de janeiro de 2020 a OMS declarou o até entdo surto do novo
coronavirus uma emergéncia de saide publica de importancia internacional, o mais
alto nivel de alerta da organizacdo, conforme previsto no Regulamento Sanitdrio
Internacional (OPAS, 2020a). Com o avango da doencga sobre 114 paises, a OMS em
11 de mar¢co do mesmo ano passou a caracterizar a Covid-19, doenga causada pelo

novo coronavirus, como pandemia (OPAS, 2020b).

De acordo com a OMS, vem ocorrendo em todo o mundo a implantagdo de
medidas sociais ¢ de satde publica, como restricio a circulagdo de pessoas,
funcionamento de empresas e quarentena em areas geograficas. Uma das medidas de
prevencdo a disseminagdo da doenga é o uso de mascaras pela populagdo, que teve
orientagdes divulgadas pelo OMS em 06 de abril de 2020, mas se ressalta que o uso
de mascaras ndo ¢ suficiente para conferir um nivel adequado de protego e deve ser
adotado junto a outras medidas (OPAS, 2020c). Houve ainda por parte da OMS em
03 de abril a publicagdo de considera¢des sobre medidas de distanciamento social e
medidas relacionada as viagens (OPAS, 2020d). Entretanto, ha diferengas na
epidemiologia da doenga em regides distintas o que leva os paises a ajustar estas
medidas, flexibilizando ou reintroduzindo-as. Em 16 de abril a OMS divulgou uma
orientagdo provisoria acerca de consideragdes para o ajuste de medidas sociais e de
saude publica no contexto da Covid-19 (OPAS, 2020e), que foi corroborada pela
publicagdo em 12 de maio de 2020 de consideragdes e critérios de saude publica
para ajuste de medidas sociais e de saude publica no contexto do novo coronavirus.
Segundo este documento, para que haja uma flexibilizagdo ou endurecimento de

medidas de isolamento, devem ser observados trés critérios:
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e Epidemiologia: visa verificar o controle da epidemia, tendo como principal
medida a anélise do numero de reprodugdo efetivo (Rt),> que deve estar
com numero < 1 por pelo menos duas semanas. Em paises com uma grande
populacdo, o Rt pode variar na populacdo e deve ser estimado a nivel
subnacional.

e Sistema de saude: pretende verificar se o sistema de satde publica local
consegue lidar com o crescimento de casos oriundos de medidas de
flexibilizagdo. Sua principal medida ¢ acompanhar se o sistema de saude

absorve novas interna¢des sem ficar sobrecarregado.

e Vigilancia em saude publica: consiste em identificar a maioria dos casos e
seus contatos. O que demanda testagem em massa da populagdo (OPAS,
2020f).

Apds analise destes critérios sdo atribuidos um nivel de risco, que pode ser
alto, intermediario ou baixo ¢ este nivel deve orientar a adaptagdo das medidas
sociais e de saude. A busca, testagem, isolamento e quarentena de casos continuam
sendo as principais medidas de satde publica em todas as etapas da resposta (OMS,

2020).

4.1.2 Legisla¢do Federal

O primeiro ato federal em relagdo a Covid-19 foi a edi¢do da Portaria n® 188
de 03 de fevereiro de 2020 (BRASIL.MS, 2020a), que declarou Emergéncia em
Saude Publica de importincia Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infeccdo
Humana pelo novo Coronavirus. Apos isso, em 6 de fevereiro de 2020 foi aprovada
a Lei N° 13.979 (BRASIL, 2020a), denominada como “lei da quarentena”, que
impde medidas de isolamento social; realizacdo obrigatoria de testes laboratoriais,
vacinagdo e exames; restrigdo de entrada e saida de pessoas do pais. Foi instituido

assim, limites aos direitos e liberdades previstos na Constituicdo Federal, a fim de

5 O numero de reprodugdo efetivo (Rt) designa o potencial de propagagdo de um virus dentro de
determinadas condigdes. Se ele € superior a 1, cada paciente transmite a doenga a pelo menos mais uma
pessoa, e o virus se dissemina. Se ¢ menor do que 1, cada vez menos individuos se infectam e o nimero
dos contagios retrocede.
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alcancar um enfrentamento responsavel do coronavirus (VENTURA; AITH;
RACHED, 2020), elencando também medidas de intervengdes ndo-farmacolodgicas
(INF), individuais e comunitarias, como o uso de mascaras e evitar aglomeracdes,

respectivamente (GARCIA, 2020).

Em 20 de marco de 2020, o Congresso Nacional, por meio do Decreto
Legislativo n° 6 de 2020 reconheceu a ocorréncia do estado de calamidade publica,
nos termos da solicitagdo do Presidente da Republica encaminhada por meio da
Mensagem n° 93, de 18 de marco de 2020 (BRASIL, 2020b). Essa medida ¢
exclusiva para dispensas do atingimento dos resultados fiscais aos quais o Governo

Federal se submete.

Ainda em 20 de marco de 2020, o governo federal publicou o Decreto n° 10.
282 que regulamenta a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020 (BRASIL, 2020c),
onde se definem os servigos publicos e as atividades essenciais. Este Decreto teve
seu texto parcialmente modificado em 25 de margo de 2020, pelo Decreto n° 10.329.

(BRASIL, 2020d).

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), em 15 de abril de 2020, por
unanimidade, firmou entendimento de que as medidas de isolamento e quarentena
presentes no artigo 3° da Lei n® 13.979/2020 e as alteracdes realizadas nesta mesma
Lei pela Medida Provisoria (MP) 926/2020 sdo de competéncia concorrente entre a
Unido, Estados, Municipios e o Distrito Federal (BRASIL.STF, 2020). A decisao foi
tomada em sessdo realizada por videoconferéncia, no referendo da medida cautelar
deferida em margo pelo ministro Marco Aurélio na Acdo Direta de

Inconstitucionalidade (ADI) 6341.

A MP 926 de 20 de mar¢o de 2020 (BRASIL, 2020e¢), citada no paragrafo
anterior alterou a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, e¢ dispde sobre
procedimentos para aquisicdo de bens, servicos e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional

decorrente do coronavirus.

Em 02 de julho de 2020, o presidente da republica sancionou com vetos a Lei
n°® 14.019 (BRASIL, 2020f) que tornou obrigatdrio o uso de mascaras de protecao

individual para circulacdo em espagos publicos e privados acessiveis ao publico, em
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vias publicas e em transportes publicos e dispde sobre a adogdo de medidas de

assepsia de locais de acesso publico.

4.1.3 Legislag¢do no Distrito Federal

No Distrito Federal, o Decreto 40.475, publicado no dia 28 de fevereiro de
2020 (DF. TIDFT, 2020) declarou situagdo de emergéncia no ambito da satde
publica no Distrito Federal, em razdo do risco de pandemia do novo coronavirus. O
Distrito Federal foi a primeira Unidade Federativa a adotar medidas para promogao
de isolamento social. Em 11 de marco de 2020, o Decreto n® 40.509, ja estabelecia a
suspensao temporaria de eventos com grande nimero de pessoas, assim como de
atividades educativas de escolas e instituigdes de ensino superior entre outras
medidas de prevencdo. Nos dias seguintes, as restricdes aumentaram de forma rapida

(MORAES, 2020, p. 10).

No dia 13 de margco de 2020, o Decreto 40.512 (DF. TIDFT, 2020)
determinou a criagdo de um Grupo Executivo para o desenvolvimento de agdes de
prevencdo, contengdo e enfrentamento a Covid-19 no DF. Dentre os onze integrantes
deste grupo estdo: Secretaria de Estado de Satide do Distrito Federal, Secretaria de
Estado de Seguranga Publica do Distrito Federal e Secretaria de Estado de

Comunicagdo Social do Distrito Federal.

Diante do pedido da OMS para que os paises aumentassem o0
comprometimento contra a pandemia do novo coronavirus, o Decreto 40.520 que foi
publicado e entrou em vigor do dia 14 de mar¢o de 2020 (DF. TJDFT, 2020)
suspendeu, além do que j& estava previsto no Decreto de 11 de marco, atividades
coletivas em cinemas e teatros, academias de esporte, museus, zooldgico, parques,
casas noturnas e o atendimento ao publico em shoppings, feiras e clubes recreativos.
Este Decreto, portanto, estabeleceu medidas para o enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do novo coronavirus.
Posteriormente, foram publicados outros decretos com medidas mais rigorosas,

como por exemplo, o fechamento de comércios (GARCIA, 2020).
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No dia 19 de margo de 2020, o Decreto 40.539 (DF. TIDFT, 2020) proibiu o
atendimento publico em agéncias bancarias, a abertura de estabelecimentos
comerciais com exce¢do de clinicas médicas, farmacias, laboratdrios,

supermercados, postos de combustivel e operagdes de delivery.

No dia 1° de abril, o Decreto 40.583 (DF. TIDFT, 2020) que dispde de
medidas para o enfrentamento do novo coronavirus, permitiu a reabertura de
lotéricas e bancos, assim como de outros estabelecimentos comerciais. O mesmo
Decreto imp0s que os estabelecimentos reabertos deveriam observar os protocolos e
medidas de seguranga recomendadas pelas autoridades sanitarias, como distancia
minima de dois metros entre cada pessoa, fornecimento de equipamentos individuais
de protecdo aos funciondrios, proibir a participacdo de pessoas consideradas do
grupo de risco nas equipes de trabalho, disponibilizagdo de alcool em gel,
higienizacdo constante dos estabelecimentos e aferimento da temperatura dos

consumidores.

Em 9 de abril de 2020, o Decreto n° 40.611 (DF. TIDFT, 2020) instituiu o
programa Todos Contra a Covid, visando uma atuacdo conjunta para o
enfrentamento da pandemia causada pelo novo coronavirus. O decreto estabeleceu,
por exemplo, a cooperagdo de toda a populagdo para o enfrentamento da pandemia e
a sensibilizacdo da sociedade para a importancia de sua participacdo nas agdes de

prevencdo a transmissao do virus.

Entretanto, segundo o estudo feito por Moraes (2020), o indice de
distanciamento social durante a pandemia de Covid -19 no Distrito Federal sofreu

uma queda a partir do dia 11 de abril de 2020.

Diante do retorno de atividades publicas e comerciais que pudessem gerar
algum nivel de aglomeragdo, a Lei n® 6.559 sancionada no dia 23 de abril de 2020
(DF, 2020a), determinou a obrigacdo do uso de mascaras em locais publicos. O
descumprimento dessa norma sujeita o infrator a penalidade de multa e crime de
infragdo de medida sanitaria preventiva estabelecidas pelo Decreto Distrital n°

40.777 de 16 de maio de 2020 (DF, 2020b).

No dia 30 de maio, o Decreto n° 40.846 (DF. TIDFT, 2020) permitiu a

realizacdo de missas e cultos de qualquer credo religioso, desde que observadas as

150



111 SEMINARIO INTERNACIONAL EM CIDADE E HABITAGAO: MUDANGAS CLIMATICAS E SUAS INTERFERENCIAS

recomendagdes como o uso de mascaras. O mesmo decreto autorizou a reabertura de

parques mediante medidas preventivas.

Diante deste cenario, em 26 de junho de 2020, o poder executivo local
publicou em Diario Oficial o Decreto n° 40.924, que declarou estado de calamidade
publica em todo o Distrito Federal (DF), em decorréncia da pandemia causada pelo
novo coronavirus. De acordo com o governo local, a decisdo justifica-se como
instrumento que permite pleitear junto ao governo federal acesso aos recursos do
Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Prote¢do e Defesa Civil. Em abril do
mesmo ano, a Camara Legislativa do Distrito Federal aprovou o Decreto Legislativo
n® 2284, que reconhecia o estado de calamidade publica no DF. Entretanto, de
acordo com o governo federal, tal legislacdo era insuficiente para liberagdo de

recursos do fundo (AGENCIA BRASILIA, 2020).

O Decreto n° 40.939, do dia 2 de julho de 2020 (DFTJDF, 2020), permitiu a
volta da visitagdo em museus, liberou as atividades educacionais presenciais em
escolas e institui¢des de ensino superior publicas e privadas, autorizou a reabertura
de bares e restaurantes. Foram estabelecidos protocolos ¢ medidas de prevengdo

obrigatorios.

Quadro 1- Sintese das legislagdes e orientagdes sobre as medidas sociais de distanciamento

Més Internacional Federal Distrital

30/01/2020 -
Declaragao de
Emergéncia de

Janeiro Satde Publica de
Importancia
Internacional.
03/02/2020 - Portaria | 28/02/2020 -
n° 188. (Emergéncia
em Satide Piblica de | Decreto 40-475
Importancia (declara situacdo de
Nacional). emergéncia na saude
Fevereiro publica do DF em

razdo do risco de
pandemia do novo
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06/02/2020 - Lei n°
13.979. (Medidas
para Enfrentamento
ao Novo
Coronavirus).

coronavirus).

Margo

11/03/2020 -
Declaracao de
Pandemia de Covid -
19.

20/03/2020 - Decreto
Legislativo n° 06
(Calamidade
Publica).

20/03/2020 - Decreto
Legislativo n° 06
(Calamidade
Publica).

20/03/2020 - MP
926/2020. (Altera a
Lei 13.979).

20/03/2020 - Decreto
n° 10. 282 (Servigos
Essenciais).

25/03/2020 - Decreto
n° 10.292 Modifica o

11/03/2020 -

Decreto 40.509
(Primeiro decreto com
medidas de
distanciamento).

13/03/2020 -

Decreto 40.512 (Cria
grupo executivo para
prevencdo e mitigacao
da Covid -19).

14/03/2020 -

Decreto 40.520
(Amplia medidas de
distanciamento).

19/03/2020 -

Decreto 40.539

Decreto n° 10.282). (Amplia medidas de

distanciamento).

03/04/2020 - 15/04/2020 - 01/04/2020 -

Consideragoes sobre | Entendimento STF

Medidas de Decr(?t(? 40.583 :

Distanciamento (E 1ex1b.1112a medidas de

Social. distanciamento).

06/04/2020 - 09/04/2020 -
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Orientagdes sobre o
Uso de Mascaras.

Decreto 40.611
(Institui o programa

Abril Todos contra a Covid).
16/04/2020 -
Consideragdes para o 23/04/2020 -
Ajuste de Medidas :
Sociais e de Saude Lein® 6',559
Publica no Contexto (Determina o uso
da Covid -19. obrigatorio de
mascaras).
12/05/2020 - 16/05/2020 -
Critérios de Saude
Publica para Ajustar Decreto 40.777
as Medidas Sociais e (Estipula multa ao ndo
de Saude Publica no uso de méascara).
Maio Contexto da Doenga
causada pelo Novo
Coronavirus (Covid - 30/05/2020 -
19).
Decreto 40.846
(Flexibiliza Medidas
de distanciamento).
Junho 26/06/2020 -
Decreto 40.924
(Declara estado de
calamidade publica no
DF).
02/07/2020 - Lein® | 02/07/2020 -
14.019 (Uso
Julho Obrigatorio de Decr§t9 40.939 '
Mascaras). (Flexibiliza medidas de

distanciamento).

Fonte: Os autores, baseados em Brasil. Planalto (2020g)

Ressalta-se uma quantidade muito grande de portarias, deliberacdes,

recomendagdes, instrugdes normativas e resolugdes editadas e publicadas desde a

Portaria n° 188 de 03 de fevereiro de 2020. Entretanto, tais medidas se concentraram
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nos meses de margo, abril e maio, sendo reduzidas nos meses seguintes, conforme
quadro dos atos normativos sobre a Covid-19 (BRASIL, 2020g), que ¢ atualizado
diariamente e disponibilizado no portal de acompanhamento de acdes do Governo
Federal contra a pandemia. Sdo atos majoritariamente para normatizar questdes
administrativas ou de auxilio social durante o periodo de calamidade publica. A

seguir, serdo feitas analises de algumas dessas legislagoes.

4.2 Alinhamento da legislacio com a OMS, flexibilizacio,
competéncia entre niveis e poderes e lei com veto

O Distrito Federal, diante da solicitagdo da OMS para que os paises
aumentassem o comprometimento contra a pandemia do novo coronavirus, publicou
0 Decreto n® 40.509 no mesmo dia que a OMS declarou pandemia de Covid-19, 11
de marco de 2020, sendo o primeiro decreto com medidas sociais de distanciamento,
como suspensdo das aulas e eventos que necessitarem de autorizacdo do poder
publico. Em 14 de mar¢co do mesmo ano através do decreto n® 40.520 (DF. TIDFT,
2020) estas medidas foram ampliadas com a suspensdo de atividades coletivas em
cinemas e teatros, academias de esporte, museus, zoolodgico, parques, casas noturnas
e o atendimento ao publico em shoppings, feiras e clubes recreativos. Estes
primeiros decretos, portanto, demonstram um alinhamento da legislagdo distrital, as
orientagdes da OMS para o enfrentamento da emergéncia de satde publica diante da

Covid-19.

A OMS considerou as diferengas na epidemiologia da doenca em regides
distintas e, devido a isto publicou em 16 de abril deste ano, uma orientagdo
provisoria, considerando as possibilidades de medidas de flexibilizagdo,
endurecimento ou reintrodu¢do. Como exemplo do uso dessas medidas, pode-se
considerar o estudo feito por Moraes (2020) que demonstrou que o indice de
distanciamento social, no Distrito Federal, teve uma queda a partir de 11 de abril de

2020.

O Decreto n° 40.583 de 1° de abril de 2020, foi o primeiro editado pelo
governo distrital a permitir uma flexibilizagdo das medidas sociais de

distanciamento, admitindo a reabertura de lotéricas e bancos, como também de
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outros estabelecimentos comerciais, que deveriam seguir medidas de seguranga

como uso de méscaras e disponibilizagdo de alcool 70% etc.

A flexibilizagcdo continuou quando em 30 de maio, o Decreto Distrital n°
40.846, permitiu a reabertura de parques e a realizacdo de missas ou cultos de

qualquer credo ou religido.

Mesmo apo6s o governo distrital declarar, no dia 26 de junho, estado de
calamidade publica no DF, o inicio de julho foi marcado pelo Decreto n® 40.939, que
permitiu a reabertura de bares e restaurantes, assim como, ja estabeleceu uma data

para o retorno das atividades educacionais presenciais.

Entretanto, a partir de abril o Governo do Distrito Federal passou a editar
decretos flexibilizando as medidas sociais de distanciamento. E importante salientar
que a OMS orienta a observacdo de trés fatores para o endurecimento ou
flexibilizacdo destas medidas: epidemiologia; sistema de saude e vigildncia em
satde. Nao foi possivel identificar se o executivo distrital levou em conta estes trés
aspectos na tomada de suas decisdes, para isso sugere-se o cruzamento das
legislagdes discutidas neste trabalho com o levantamento de dados epidemioldgicos

e do sistema de saude do Distrito Federal.

Teve-se neste periodo também, a alteragdo de algumas legislacdes, como a
Lein® 13.979 de 6 de janeiro de 2020, que contou com algumas alteragdes através da
edi¢do da Medida Provisoria (MP) 926 de 20 de marco de 2020. Esta MP previa em
seu paragrafo 9° que o Presidente da Republica iria dispor, mediante decreto, sobre
os servigos publicos e atividades essenciais. Entretanto, em 15 de abril do mesmo
ano, o STF firmou entendimento de que as medidas de isolamento e quarentena
presentes no artigo 3° da Lei n° 13.979/2020 e as alteragdes realizadas nesta mesma
Lei pela MP 926/2020 sdo de competéncia concorrente entre a Unido, Estados,
Municipios e o Distrito Federal. Tal medida pode justificar a auséncia de edigdes de
novas medidas sociais de distanciamento por parte do governo federal, o que passou

a ser realizado pelo poder executivo local, no caso do Distrito Federal.

A Lei 14.019 de 2 de julho de 2020, lei do uso obrigatério de mascaras, foi
aprovada com vetos. Essa lei que tornou obrigatorio o uso de mascaras de protegao

individual para circulacdo em espagos publicos e privados acessiveis ao publico, em
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vias publicas e em transportes publicos e dispde sobre a adogdo de medidas de
assepsia de locais de acesso publico. Foi vetada a obrigatoriedade do uso da mascara
de protecdo individual em o6rgdos e entidades publicas e em estabelecimentos
comerciais, industriais, templos religiosos, institui¢des de ensino e locais fechados
em que houvesse reunido de pessoas. Ao justificar os vetos, a presidéncia da
republica alegou, entre outras razdes, que a obrigatoriedade “incorre em possivel
violagdo de domicilio". Foram dispensados da obrigatoriedade do uso pessoas com
transtorno do espectro autista, deficiéncia intelectual, deficiéncias sensoriais ou
quaisquer outras deficiéncias que as impecam de fazer o uso adequado da mascara,

assim como criangas com menos de 3 anos de idade. (AGENCIA SENADO, 2020).

5 Conclusoes

Acredita-se que, com este trabalho, possa ter contribuido para a melhor
compreensdo das principais propostas ¢ legislagdes tomadas pelas autoridades

governamentais em nivel mundial, federal e distrital, em relagdo a Covid-19.

Esta estd sendo uma época de incertezas, duvidas e de “ensaio e erro”, diante
de uma pandemia nunca antes vivida pela atual geracdo, nem para a geracdo mais
idosa. Dai algumas incoeréncias, com Leis que sdo complementadas, modificadas,
com algumas partes revogadas, alinhadas ou nao entre si, com flexibilizacdo seguida
por endurecimento. Tudo isto, como reflexo do momento instavel e desconhecido
vivido, com um pano de fundo também muito grande, a questdo econdmica. Esta foi,

também, um fator que dificultou o cumprimento da legislacéo.

Nao foram ventiladas aqui algumas questdes “politicas” que também
ocorreram neste momento, mas que nao foram objetos deste trabalho. Considera-se
que o ponto alto do trabalho foi a pesquisa em relagdo as principais medidas
adotadas e uma analise dessas medidas. Néo se teve a preocupagdo de citar toda a
legislacdo e nem a de analisa-las, dada & extensdo delas, bem como o fato de que

elas continuam a ser elaboradas e divulgadas.

Portanto, os objetivos foram alcancados e a hipdtese do trabalho foi
respondida, uma vez que houve o levantamento das leis, ocorreu uma melhor

visualizacdo delas, e houve uma analise sobre algumas delas.
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Este ¢ um tema bastante importante que novas pesquisas se deverdo debrugar
sobre ele, quer aprofundando, acompanhando sua cria¢do e estabelecendo andlise e
reflexdo sobre as medidas e legislacdes para que as pessoas possam evitar o contagio
com a Covid-19. Também, como sugestdo de pesquisas futuras, cita-se a
possibilidade de relacionar os dados encontrados neste trabalho com a evolucdo

epidemioldgica da doenca em Brasilia e, quica, no Brasil.
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ASPECTOS DE SEGURANCA E GESTAO
DE RISCOS DE EAS COMO SOLUCAO AO
IMPASSE E ALTERACOES PROVOCADAS

PELA COVID-19
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Resumo

O Coronavirus (SARS-CoV-2) é um virus causador de um surto de doenga
respiratoria, identificado inicialmente em territorio Chinés. O SARS-CoV-2 pertence
a uma grande familia de virus, comuns em diferentes espécies de animais.
Atualmente ndo estd evidente a relagdo entre as taxas de letalidade e o
desenvolvimento local e/ou tecnoldgico, em infraestrutura hospitalar, com relagdo ao
numero de dbitos de cada regido do pais. Como solugdo ao impasse, o Servigo de
saude deve garantir que as politicas e boas praticas de Gestdo de Riscos reduzam a
exposi¢ao aos riscos bioldgicos, incluindo o SARS-CoV-2, bem como outros riscos
que possam complicar o tratamento e recuperacio de pacientes. O objetivo do artigo
¢ contribuir com medidas e orientacdes que otimizem os Estabelecimentos
Assistenciais de Saude (EAS) quanto aos tratamentos e redugdo de dbitos, propondo
e enfatizando medidas mitigadoras, destacando gatilhos e aspectos responsaveis pela
ativagdo dos riscos. Na metodologia, inicialmente foram estudadas as Normas,
Resolugoes, Leis e bibliografia pertinentes ao tema. Apds, levantados os espagos
dentro dos EAS, como recepgdo, consultérios, internagdo, locais de risco,
estabelecendo depois condutas de prevengdo, higiene, saide e Engenharia de
Seguranga do Trabalho, focadas no combate a Covid-19. Finalmente, mostrados os
principais aspectos analisados com seus pontos positivos e negativos. Concluindo,
para que o controle da Covid-19 seja eficiente devem ser realizadas acdes com base
no Planejamento de Emergéncia Hospitalar.

Palavras-chave: Gestao de Riscos. Equipamentos. Facilities. Seguranga.

1 Introducao

Procedimentos de prevencao e controle de infec¢do devem ser implementadas

por profissionais que atuam nos servicos de saude, de modo a amenizar a0 maximo a

! Centro Universitario de Brasilia (UniCEUB) | Brasil | matheusmgsm@gmail.com Eixo Temético:
Desafios na arquitetura e suas altera¢des provocadas pela Covid-19
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transmissdo de microorganismos durante qualquer assisténcia a saude, utilizagdo de

espago e infraestrutura hospitalar.

No presente trabalho, serdo enfatizados orientacdes e plano de seguranga para
os servicos de satde quanto as medidas de prevencdo e gestdo que orientam quanto
aos cuidados aos casos suspeitos e confirmados de infeccdo pelo Coronavirus,

considerando Normas de ¢ procedimentos de seguranga.

O projeto Lean nas Emergéncias estabelece premissas basicas para o Plano de
Resposta Hospitalar de combate a Covid-19, constituido pelo Planejamento de
Emergéncia Hospitalar e Gerenciamento Diario Gabinete de Crise (GDGC). Séo
definidas medidas que devem ser seguidas pelos EAS que prestam atendimento
ambulatorial ou de pronto atendimento aos casos suspeitos ou confirmados pelo
Coronavirus, sendo estabelecidos critérios de triagem para identificagdo e pronto
atendimento dos casos, orientagdo aos profissionais quanto as medidas de precaugao
a serem adotadas, disponibilizacdo de mascaras cirirgicas para os pacientes e
usuarios do ambiente, bem como prover condigdes para higienizagdo das maos. Séo,
também, definidos espacos destinados ao tratamento de infectados e suspeitos de
infec¢do, que devem permanecer em area separada até o momento da consulta ou
encaminhamento ao hospital (caso necessaria a remog¢ao do paciente), evitando a

contaminagdo cruzada.

Os desafios provocados pela Covid-19 e o alcance dos limites da capacidade
instalada dos EAS demandam equipes e profissionais que gerenciem e conduzam,

principalmente, a eficiéncia operacional e logistica, conforme demonstra a Figura 1.
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Figura 1. Fluxo de Gestdo do Gabinete de Resposta Hospitalar.

Fonte: E-book — Sirio Libanés — Lean nas Emergéncias — Plano de Crise.

A Seguranc¢a e Gestdo de Riscos provém de uma estrutura de analise, decis@o
e controle, responsavel pela gestdo plena da situagdo emergencial causada pela
Covid-19. A gestdo frequente da autoridade no EAS ¢é a garantia da eficiéncia do
controle dos riscos e promog¢do de condigdo salubre. Desta forma, ¢ com base no
Fluxo acima que os Engenheiros da area de Satide e Seguranca do Trabalho em EAS
decidam a composicdo dos setores de Direcdo Hospitalar, Gestdo Assistencial e
Gestdo Administrativa, bem como atuacdo técnica que irdo compor cada atividade

do SESMT.

2 Justificativa

A NT N° 04/2020 — ANVISA — define que, para que sejam garantidas
politicas de boas praticas internas, controle de riscos bioldgicos e exposicdo a
patogenos respiratorios, devem ser seguidas os protocolos de higienizacdo, etiqueta
respiratoria e EPI’s com regularizados com CA. As especificagdes e orientacdes sdo

detalhadas na Tabela 1 adiante.

As informagdes disponibilizadas atualmente destacam as vias de transmissao

entre humanos, principalmente, por meio de goticulas respiratorias. Porém, a
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justificativa do presente periodico envolve a aplicagdo de formas de prevencdo
quanto a outras formas de contagio e transmissdo do virus por meio de aerossdis
(particulas menores e mais leves que as goticulas), gerados pela falta de EPI’s
adequados, auséncia de compartimentacdo destinada a paramentagdo e
desparamentacdo, ocupagdo de UTI’s além do recomendado, insuficiéncia ou falha
de equipamentos de parque tecnoldgico e principalmente equipe do SESMT
insuficiente ao EAS. (Adaptado do e-Book — Plano de Resposta Hospitalar a Covid-
19 — Hospital Sirio Libanés - (2020)).

Desta forma, serdo destacados procedimentos em conformidades com
Normas — NR 06, NR 07, NR 09 e NR 12 — as quais orientam a utilizacdo de EPI’s
adequados, para controle de riscos ambientais, que sdo constatados em PPRA,
contribuindo com PCMSQO, para promover a Seguranca e Saude no Trabalho em
Servicos de Saude -, além da Lei 8080, que estabelecem medidas de prevencao e
controle, as quais devem ser implementadas em todas as etapas do atendimento ao
paciente no servigco de saude, desde a sua chegada, triagem, espera, durante toda a

assisténcia prestada, até a alta/transferéncia ou 6bito.

3 Objetivos do trabalho

3.1 Geral

Conforme o Plano de Crise — Lean nas Emergéncias —, os Casos da Covid-19
confirmados sdo registrados em 81,5% para casos leves/moderados, 13,8% para
casos severos € 4,7% para casos criticos (e-Book — Plano de Resposta Hospitalar a
Covid-19 — Hospital Sirio Libanés - (2020)). Estes ultimos caracterizam casos que
necessitam hospitalizagdo e cuidados intensivos. Os casos devem ser controlados por
meio de politicas de SST. O objetivo do trabalho ¢ contribuir com medidas e
orientagdes que promovam melhorias nos EAS quanto aos tratamentos e redugdo de

obitos, especificados nos objetivos especificos, a seguir.

3.2 Especificos

e Otimizar os espagos de triagem para identificagdo e pronto atendimento dos

casos, reduzindo contaminacdes no local e otimizando atendimento;
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e Orientar profissionais de SST quanto as medidas de prevengdo a serem

adotadas;

e Prover informagdes quanto aos EPI’s e medidas de precaucdo a serem

adotadas em cada ambiente especifico;

e Projetar espacos especificos e separados, at¢é a consulta, ou

encaminhamento ao hospital, visando evitar contaminacdo cruzada;

e Conscientizar pacientes e usuarios do EAS quanto a importancia de
controlar riscos bioldgicos, utilizando corretamente lengos, higienizar
corretamente as maos e evitar contato com mucosas de olhos, nariz, boca,

saliva e secrecdes nasais.

e Destacar a importdncia da funcdo da Cadeia Médica e SESMT na
preparagdo do EAS, considerando os “3 Es™: espaco, equipamento e equipe,
visto que a expansao dos leitos de terapia intensiva necessita equipamentos,

insumos e equipe especializada do que expandir leitos de enfermarias.

4 Metodologia

Na metodologia, inicialmente, foram estudadas as Normas, Resolucdes, Leis
e bibliografia pertinentes ao tema. Apods, levantados os espacos dentro dos EAS,
como recepgdo, consultérios, internacdo, locais de risco, estabelecendo depois
condutas de prevengdo, higiene, saide e engenharia de seguranga do trabalho,
focadas no combate a Covid-19. Finalmente, foram mostrados os principais aspectos

analisados com seus pontos positivos e negativos.

5 Desenvolvimento e referencial bibliografico

Segundo a andlise de Alceu Alves, especialista em administragdo Hospitalar,
foram registrados, em ambito nacional, em 12 de agosto, mais 1175 obitos (1,14%
do total) e mais 55155 infectados (1,77% do total). A cada 30,37 infectados um vai a
obito (no mundo 27,34), a cada 1 milhao de habitantes temos 15060 infectados e 496
obitos (no mundo 2655 e 97).
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Uma analise de cada regido brasileira mostra o cendrio favoravel de

desigualdades sociais que a Covid-19 encontrou no Brasil. As desigualdades ja

estavam presentes e, com a chegada da Pandemia, foram destacadas as precariedades

na area da saude, deixando impactos, evidéncias e potencializando as diferencas de

igualdades sociais que encontrou.

As desigualdades sociais e capacidade de Gestdo de cada Regido, em seu

mais amplo espectro, contribuem para conter ou agravar as consequéncias

provocadas pela Pandemia e, segundo a analise de Alceu Alves, foi possivel obter as

seguintes Tabelas comparativas:

Tabela 1. Obitos e infectados em cada Regido.

8,77% 12519 | 12,01% | 458998 14,50%
57,07 27,15% 31453 |30,18% | 983632 31,08%
88,37 42,05% 46752 | 44,86% 1097029 | 34,66%
16,29 7,75% 6784 6,51% 324891 10,27%
28,97 14,26% 6693 6,42% 300235 9,49%

100,0% 104201 |100% 3164785 100%
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Fonte: Autor; (Adaptado de Alceu Alves).

Tabela 2. Taxas comparativas de Regioes.

Norte TO 1,43%

Fonte: Autor; (Adaptado de Alceu Alves).

Os dados da Tabela 1 acima evidenciam que ha regides que apresentam maior
numero de casos de infectados e 6bitos, como € o caso da regido Sudeste. O presente
Artigo visa encontrar solucdo ao impasse de desigualdades e Gestdo na area da
Saude, que vém sendo encontrados durante a Pandemia. O fato de a Regido Sudeste
ter uma das mais abastecidas redes assistenciais ¢ que mais investiu em hospitais de
campanha, apresentar taxa de letalidade de 4,26% ¢ um dos propositos da elaboragado
do Trabalho. Por outro lado, a regido Centro-Oeste, que também tem boa rede,
possui a melhor taxa, 2,09%, nada mais que a metade. A Regido Sul apresenta

2,23%, a Nordeste 2,73%, enquanto a Norte, a menos favorecida, 3,20%.

Com base nos dados da Tabela 2, evidencia-se que a pior Taxa de Letalidade

¢ na Regido Sudeste, sendo esta considerada uma das mais abastecidas. A pior Taxa
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de Mortalidade encontra-se na Regido Norte. Os dados constatam a influéncia das
desigualdades sociais e capacidade de Gestdo na Area de Saude de cada Regido, no
seu mais amplo espectro, na contribui¢do do agravo ou consequéncia provocados

pela Pandemia.

Partindo dos indicadores mostrados, o trabalho desenvolve-se no sentido de
estabelecer condutas de prevengdo, higiene, saide ¢ engenharia de seguranga do
trabalho, focadas no combate a Covid-19, em conformidade com Normas, Leis e
Legislacdes — NR 6, NR 7, NR 9, NR 32 e Lei 8080 —, que estabelecem critérios de
utilizagdo de EPI’s, servindo controle de riscos bioldgicos e contaminagdes,
garantindo boas avalia¢cdes de riscos ambientais no ambiente hospitalar, compondo
PCMSO do hospital e garantindo a Seguranca e Satide no trabalho em Servicos de
Satde. O ambiente hospitalar deve dispor de estrutura fisica contendo recepgio,
consultorio, sala/drea de repouso para funciondrios e area de internacdo para
pacientes com Covid-19, atendendo aos requisitos minimos, estabelecidos em NT N°
06 — EBSERH e RDC-50/2002 -Regulamento Técnico para planejamento,
programacdo, claboracdo e avaliagdo de projetos fisicos de EAS, os quais serdo

detalhados a seguir.

6 Espaco de internacio e categorias dos casos de Covid-19

Em conformidade com a configuragdo especifica para infraestrutura
necessaria ao atendimento aos casos da Covid -19, estabelecidos por NT N° 6 —

EBSERH (2020) — e RDC-50, devem ser seguidas as seguintes orientagdes:

e Pacientes da Covid-19 em estado grave e que necessitam de auxilio de

ventilacdo mecanica pulmonar:

e Ambiente de internagdo deve possuir antecamara no acesso a area de
internagdo coletiva e/ou individual, contendo area de paramentacdo e

desparamentagdo, conforme ilustrado nas Figuras 2 e 3 a seguir.
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Figura 2. Sugestio de fluxo para paramentagio e desparamentago.

CRCULAGAO |  ANTECAMARA

Fonte: NT N° 6 — EBSERH (2020)

Figura 3 - Sugestio de fluxo para paramentagio e desparamentagio

ANTECAMARA
| Aren para desparsmentagso.

Area pacn parsmentacio.

Fonte: NT N° 6 — EBSERH (2020)

e Nio sendo possivel adequar o espago existente a construcdo da antecamara,
caberd ao EAS, em conjunto com SESMT propor protocolos para mitigar
os riscos inerentes ao atendimento profissional, procedimentos internos e a
auséncia desse ambiente. O ambiente para atendimento aos pacientes em
estado grave deve apresentar caracteristica de UTL em que ha
obrigatoriedade de: Agua Fria, Oxigénio Medicinal, Ar Comprimido
Medicinal, Ar condicionado, Vécuo Clinico, Elétrica de Emergéncia e

Elétrica Diferenciada. O espaco de atendimento aos pacientes em estado
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grave deve apresentar leitos separados entre si, a uma distancia de 2m por
divisorias rigidas, com altura minima de 2m, confeccionadas em material
com superficies lavaveis, cujas frestas e juntas devem ser preenchidas com
silicone, poliuretano ou similar. Nao se recomenda o uso de cortinas;
distancia entre o leito e as paredes laterais deve ser de, ao menos, Im além

de conter rede de gases fixa (oxigénio, ar comprimido e vacuo clinico);

e Devem ser instalados lavatorios para as maos e dispensador de alcool em

gel;

e Asareas de internagdo de pacientes com Covid-19 devem possuir banheiros

exclusivos para estes, contendo exaustdo de filtragem H14.

e Pacientes da Covid-19 em estado moderado e que nio necessitam de auxilio

de ventilagdo mecanica pulmonar:

e Ambiente de internagdo deve conter espagamentos entre leitos, alturas de
divisorias, materiais para preenchimento de frestas, materiais das divisorias,
rede de gases fixas (oxigénio, ar comprimido e vacuo clinico), lavatorios,
dispensador de alcool em gel, banheiros, sistemas de exaustdo e filtragem
semelhantes aos ambientes destinados ao atendimento de pacientes em

estado grave;

e Os ambientes de UTI, corredores, salas de espera, emergéncia ¢ demais
espagos devem atender ao maximo as premissas definidas pela RDC-
50/2002, ANVISA e Portarias do MS. Em caso de calamidade de fluxo de
pacientes, em que haja elevado numero de pacientes contaminados com
Covid-19, excedendo capacidade operacional ¢ de recursos do hospital, o
EAS deve estar minimamente planejado, com bom senso, seguindo critérios
basicos e boas praticas de Saude e Seguranga no Trabalho. Setores de
Vigilancia em Satide Comissdo de Controle de Infec¢do Hospitalar (CCIH),
SESMT e SENC (Setor de Engenharia Clinica) devem estar sempre
acompanhando e supervisionando o espago do EAS, garantindo que
protocolos e orientacdes inerentes a cada atividade e espago estejam sendo

seguidas.
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7 Seguranca em infraestrutura dedicada ao tratamento de
pacientes

Conforme RDC-50/2002, para determinagdo das relagdes entre as diversas
atribuigdoes do EAS, faz-se necessario reconhecer as categorias de pessoas usuarias e
circulantes no estabelecimento. Via de regra, essas pessoas definirdo os fluxos e
acessos que visam garantir a satide e seguranca do EAS. Com base nisso, sdo
definidas as areas de ampliag¢do e circulagdo, podendo ser por niveis. Em geral, o
hospital consegue ampliar até 20% de sua capacidade e, para o contexto e demanda,
¢ necessario definir o aumento de areas de internag@o. As areas a serem ampliadas
precisam estar em condi¢cdes adequadas, com os pontos de oxigénio, lavatorios,
PPCI, equipamentos do parque de equipamentos em bom estado e facilities
funcionando adequadamente, de modo a salvar a vida dos infectados e manter a
salubridade de quem utiliza o estabelecimento. No EAS existem diversos
equipamentos eletroeletronicos de vital importdncia na sustentacdo de vida dos
pacientes, quer por agdo terapéutica, quer pela monitoracdo de pardmetros
fisiologicos. Outro fato a ser considerado diz respeito a classificacio da NBR
5.410/1986, quanto a fuga de pessoas em situacdes de emergéncia, enquadrando
essas instalagdes como BD 4 (fuga longa e incomoda). Em razdo dessa condicdo, os
equipamentos eletroeletronicos requerem um sistema de alimentagdo de emergéncia
capaz de fornecer energia elétrica, em caso de interrupg¢des por parte da companhia
de distribuicdo ou quedas superiores a 10% do valor nominal, por um periodo

superior a 3s.

Devem ser definidos equipamentos e materiais para as novas areas, que
reduzam ruidos, o tempo de reverberagdo e sejam resistentes ao fogo. A opgdo pelo
sistema estrutural e, portanto, pelos materiais, deve ser feita com base no
comportamento dos elementos portantes da edificagdo sob o fogo, especificamente,
sua resisténcia a temperatura de ordem de 850°C, valor este que usualmente ocorre
no centro de um incéndio. Todo o material utilizado na estrutura do EAS tem de
receber tratamento de ignificagdo, de modo a suportar as temperaturas que

caracterizam um incéndio.
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O EAS deve conter saidas de pavimento e setores de incéndio que devem
estar sinalizados. As circula¢des contardo com sinais indicativos de direcdo desde os
pontos de origem da evacuagdo até os pontos de saida. A sinalizacdo deve estar
perfeitamente visivel, de modo que direcione as escadas de incéndio. Toda porta que
ndo seja de saida, e que ndo tenha indicag@o relativa a funcdo do recinto e que da
acesso a setores restritos hospitalares, pode induzir ao erro e deve, portanto, ser
indicada como “Sem Saida”. E bastante recomendado que o EAS exija sinalizagio
implantada nas paredes e pisos, devido ao fato de a fumaga poder encobrir a
sinalizagdo mais alta. Toda a presteza deve ser direcionada aos pacientes com as
faculdades sensoriais reduzidas. E altamente aconselhdvel também a utilizagdo de
sinais sonoros ¢ luminosos que indiquem emergéncia e conduzam aos pontos de

saida.

A NT N° 04/2020 — ANVISA, define que o servico de saude deve adotar
medidas para garantir que todos os casos suspeitos ou confirmados de infecgdo da
Covid-19, ou com sindrome gripal sigam os procedimentos de higiene respiratoria,
etiqueta da tosse e higiene das maos durante todo o periodo que estiverem no EAS.
Devem ser utilizados alertas visuais — cartazes, placas e posteres, na entrada dos
servigos de saude e em locais estratégicos — Areas de espera, Elevadores e Areas de
refeicdo —, informando aos pacientes e usuarios as instrugdes sobre a forma correta
para a higiene das mados, higiene respiratoria, utilizagdo de mascara com filtro

adequado e etiqueta da tosse.

8 Seguranca elétrica

A NBR 13.534/1995 (ABNT) define critérios de Seguranga a equipamentos e
instalagdes necessarios a manutencdo dos servigos hospitalares. Esses equipamentos
e instalagdes incluem desde equipamentos de esterilizagdo até instalagdes do
edificio, considerando equipamentos de cozinha, ar condicionado, sistemas de
calefagdo, ventilacdo, instalacdo hidraulica, elevadores, sistemas de descarte de
residuos. Esses equipamentos e instalagdes podem ter sua alimentagdo comutada
para uma fonte de seguranga, evitando que os servicos hospitalares sejam

comprometidos e vidas sejam expostas ao risco. Essa comutacdo pode ser feita de
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modo automatico ou manual. A fonte de seguranga deve ser capaz de manter a

alimentag@o por um periodo minimo de 24h.

Caso nao seja possivel instalar o sistema de IT-Médico, conforme orientado
pela NBR 13.534/1995, para ambientes de UTI, a norma orienta a utilizar sistema de
aterramento TN-S (condutores de prote¢do e neutro separados). Nao utilizar DR para
evitar ocasides de desarme dos circuitos. Em locais do Grupo 2, o esquema IT-
Médico deve ser equipado com um dispositivo supervisor de isolamento (DSI) e
cada instalagdo do esquema deve dispor de um sistema de alarme posicionado de
modo que a instalagdo possa ser permanentemente supervisionada, durante sua
utilizagdo, pela equipe médica. O sistema deve incluir os seguintes componentes:
lampada sinalizadora verde, para indicar operacdo normal; lampada sinalizadora
amarela, para indicar que a resisténcia do isolamento atingiu valor minimo de 100ke
ndo deve ser possivel desligar ou desconectar a ldmpada; ao ser atingida a resisténcia
minima de isolamento o alarme deve ser audivel. O alerta sonoro pode ser silenciado
temporariamente, mas ndo deve ser possivel canceld-lo. O cancelamento do sinal so

deve ser possivel apos remocao da falta.

As condigdes de seguranca estabelecidas as classificagdes dos Grupos dos
equipamentos eletromédicos utilizados em tratamentos para pacientes com Covid-19

sdo definidas, segundo a NBR 13534:1995, como:

e Em locais do Grupo 1, a protecdo por seccionamento automatico da
alimentag@o deve ser confiada a dispositivos DR (dispositivos a corrente
diferencial-residual). (Esta exigéncia aplica-se a circuitos que alimentam

equipamentos elétricos situados a até 2,5m acima do piso);

e Corrente diferencial-residual nominal de atuacdo deve ser: até 0,03A, para
todo circuito cujo dispositivo de protegdo contra sobrecorrentes tenha
corrente nominal de até 63A; até 0,3A para todo circuito cujo dispositivo de

protecdo contra sobrecorrentes tenha corrente nominal superior a 63A;

e Em locais do Grupo 2, a protegdo por seccionamento automatico deve ser

conforme os topicos acima, sendo limitada apenas aos seguintes circuitos:
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circuitos para unidades de raios X, circuitos para equipamentos com

poténcia nominal de saida superior a SkVA;

e A NT 06 — EBSERH (2020), define que deve ser considerado o uso de DPS
Classe II (destinados a proteger os equipamentos elétricos contra
sobretensdes induzidas ou conduzidas, causados pelas descargas
atmosféricas), em leitos de tratamentos dos pacientes, com o intuito de

descartar a possibilidade de queima de algum equipamento.

e Todos os circuitos terminais ¢ de alimentagdo, se possivel, devem ser
dimensionados com margem de seguranca de 30 a 50%, assim como o0s
quadros de distribuicdo e alimentacdo, otimizando o atendimento rapido

para o aumento da demanda requerida.

e Quanto as tomadas para uso de equipamentos eletromédicos, a RDC 50-
2002 define quantidade minima para “quarto e area coletiva da UTI: 9
tomadas para equipamento biomédico e acesso a tomada de aparelho
transportavel de raios x, distante no maximo 5m de cada leito”. Essa
definigdo pode ser aplicada a areas de internag@o da Covid-19 e passivel de

ampliac@o, conforme a demanda de pacientes aumente.

e Orienta-se considerar carga minima de 150V A por tomada, visando atender

a necessidade de utilizagdo de varios equipamentos eletromédicos.

As equipes técnicas de Infraestrutura Fisica devem avaliar se ha necessidade
de instalacdo de ponto elétrico para equipamentos de Raio-X fora dos leitos, uma

vez que ha aparelhos que funcionam em corrente continua e demandam recarga.

Caso ndo seja possivel realizar a instalagdo de embutir, orienta-se executar
eletrodutos e caixas de sobrepor, utilizando-se silicone para vedar frestas, evitando
acumulo de agentes biologicos, ou embutir eletrodutos e caixas por meio de painéis

removiveis de superficies lavaveis.

As instalagdes elétricas de emergéncias devem constar, quando possivel, 2
circuitos por leito, garantindo seguranga do paciente, mantendo as tomadas de um
dos circuitos energizadas, em caso do desarme de um dos circuitos. Deve ser

prevista alimentagdo elétrica de emergéncia (gerador) para todos os circuitos,
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visando atender demanda de local de Grupo 2 e casos especificos de Grupo 1, que se
enquadrem em Classe 0,5. Os contratos devem ser feitos por meio de contrato de

aluguel de grupo moto-gerador.

A iluminacdo dos locais deve ser garantida por lumindrias que sejam contra
queda, explosdo e possibilitem a realizagdo de limpezas terminais, em conformidade
com o Manual de Seguranga do Paciente em servigos de saude. O manual orienta a
utilizagdo de luminarias com difusor ou painéis do tipo Led. Essas luminarias
favorecem o controle de riscos biologicos e infec¢des. As luminarias devem ser
dimensionadas e dispostas, de modo a atender o nivel de iluminancia minima para

UTI, conforme ABNT-NBR 8.995-1/2013.

Nao raro, profissionais do SESMT tém de se defrontar com situagdes
aberrantes, fruto de despreparo, ingenuidade ou improvisacdo. Sdo procedimentos ou
condutas causadoras de potenciais danos, prejuizos, transtornos, podendo gerar
obito. Karman (2008) exemplifica algumas das situa¢des inadequadas que devem ser

combatidas para evitar danos e riscos:

e Uso de fusiveis ou disjuntores para correntes acima da

capacidade dos condutores ou aparelhos a proteger;

e Aparelhos elétricos hospitalares alimentados por fios

subdimensionados;

e Substitui¢do do fio original, de baixo ponto de fusdo, por fio
elétrico, comum, de cobre, instalado dentro ou por fora do

cartucho;

e Ligacdo de condutores de alimentacdo de tomada diretamente
aos bornes de entrada da chave seccionadora, antes dos

fusiveis, simplesmente ignorando-os.

Sdo procedimentos em conformidade com NBR 13.534:1995, referentes a
prevencdo de riscos, que evitam que acidentes e riscos de incéndio comprometam

procedimentos de tratamentos de pacientes com Covid-19.

Para situagdes de emergéncia e calamidade de fluxo de pacientes, a equipe do

SESMT deve planejar minimamente o ambiente com bom senso, obedecendo
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critérios basicos e de boas praticas de saude e seguranga, que constam em Plano de
Crise — Lean nas Emergéncias, RDC-50/2002 e Normas correlatas, anteriormente

mencionadas.

Os elevadores de hospitais normalmente sdo automaticos, coletivos-seletivos,
de comando por botoeira (com ascensorista), autonivelantes e providos de cabine
com dimensoes e abertura para comportar macas; de preferéncia sdo equipados com
motor de corrente continua. A inspecdo desses elevadores é voltada ao sistema de
seguranga, as condigdes dos cabos, capacidade de carga da cabine, condigdes do
motor ¢ dos mecanismos de controle, lubrificacdo ¢ limpeza. O motor deve ser
examinado com relag@o a sobrecarga e aquecimento. Karman (2008) estabelece que
a manuten¢do deve certificar-se de que o painel de controle, a casa de maquinas e o
pogo estejam com iluminacdo adequada. Por razdes de seguranca, deve ser feita
verificagdo minuciosa com frequéncia semanal de contatos, reapertos, freios, portas
e fiacdo. A cabine nunca deve ficar as escuras, contribuindo com procedimentos de

resgate em casos de emergéncia.

9 Instalacoes hidraulicas

As instalagdes hidrossanitarias devem fornecer agua destinada ao consumo,
obedecendo padroes minimo de potabilidade. A NBR 5.626 (ABNT, 1998), define
que as instala¢cdes de agua fria devem garantir fornecimento de agua de forma
continua, em quantidade adequada, com pressdes e velocidades compativeis com o
perfeito funcionamento dos aparelhos sanitarios, pecas de utilizagdo e demais
componentes. As instalagdes devem promover economia de agua e energia,
possibilitar manuten¢do facil e econdmica, evitar niveis de ruidos que possam
prejudicar a salubridade do ambiente hospitalar, proporcionar conforto aos usuarios,
prevendo pecas de utilizagdo adequadamente localizadas, de facil operagdo, com
vazdes satisfatorias e atendendo as demais exigéncias do usuario, conforme
exigéncias do espaco, onde para Internacdo em UTI, exige-se pelo menos 1 lavatério

para cada 5 leitos, conforme RDC-50/2002.

Os reservatérios de 4gua em um EAS devem ter capacidade de fornecimento

de 4gua minima de pelo menos dois dias, de modo a atender & demanda higiénica,
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alimentar e demais procedimentos do hospital. A portabilidade microbioldgica deve
ser testada a cada seis meses, visando eliminar contato de pacientes e usuarios com
agentes bioldgicos. Para otimizar a manuteng@o e limpeza dos reservatorios, estes
devem ser duplos, de modo que um atenda a demanda do EAS, enquanto o outro
passa por procedimento de higienizacdo, que deve ser feita a cada seis meses. O
reservatorio inferior deve ter capacidade de 60% da capacidade diaria do EAS e o
superior, capacidade de 40%. As instalacdes devem ser de PVC rigido marrom,
polipropileno ou sistema PEX, a depender da instalagdo hidraulica. As torneiras e
lavabos de UTI e salas cirirgicas devem ser de fechamento, preferencialmente, com

o cotovelo, evitando dispersdo de agentes bioldgicos.

As instalagdes de agua quente devem ser feitas com CPVC. A 4gua deve ficar
armazenada em tanques de acumulacdo e aquecida em aquecedor de passagem ou
aquecedor de acumulag@o, conforme o espaco demandar. As temperaturas definidas
para os ambientes ¢ uso hospitalares devem ficar contidas nos tanques de
acumulacdo as seguintes temperaturas: Uso pessoal - 35°C a 50°C; Cozinha - 60°C a

70°C; Lavanderia 70°C a 80°C; Finalidades Médicas - 100°C.

As instalagdes de esgotos sanitarios devem ser projetadas em conformidade
com a ABNT NBR 8.160/1999 e atender o escoamento do esgoto para fora dos
ambientes e da edificagdo, ndo permitindo o refluxo, através de selo hidrico, sifao ou
caixa sifonada. A passagem de insetos e gases de decomposi¢do de esgoto deve ser
vedada para o interior do ambiente. A contaminagdo e contato com agua potavel
deve ser impedida. As tubulagdes e conexdes devem ser da linha esgoto série normal
(branca), linha esgoto série refor¢ado (bege) e linha esgoto série silentium (laranja),

com diametros a depender da demanda e temperatura que serdo submetidos.

A manutencdo operacional deve estar a par da razdo da provisdo, pela
manutengdo preditiva hospitalar, de reservatorios elevados em quatro unidades. Os
destinados a agua potavel sdo duplos, favorecendo o uso de um enquanto o outro
estiver interditado para higienizagdo periddica. Os outros dois sdo totalmente
segregados dos de agua potavel e visam suprir o hospital quanto a usos que nao
requerem agua potavel e procedimentos voltados a sustentabilidade que podem ser

feitos com aguas de reuso. Karman (2008) afirma que a arquitetura preditiva deve
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disponibilizar rede para captagdo das aguas servidas e canaliza-las as caixas de agua
ndo potavel, para o reuso. Desta forma, evita-se que a 4agua contendo agente
bioldgico, descarregada repetidamente, crie subpressdo no duto de alimentacdo da
bacia, e suba pela coluna que alimenta a bacia sanitdria e contamine pacientes e

usuarios em lavatorios, bidés, chuveiros, mictdrios, torneiras de lavagem.

10 Gases medicinais

Os gases medicinais que devem estar presentes nas instalacdes de EAS sdo:
Oxigénio Medicinal, Ar Sintético Medicinal, Vacuo Clinico e Oxido Nitroso. Para
facilitar procedimentos de manuten¢@o nas instalagdes e facilities, devem cumprir as
devidas cores estabelecidas em NBR 12188:2003 (ABNT): Ar Medicinal —
Amarelo-seguranga; Oxido nitroso — Azul Marinho; Oxigénio Medicinal — Verde-
emblema; Vacuo — Cinza-claro. O material das instalagdes de gases medicinais deve
ser em cobre, Classe A, ou aco inoxidavel. Para a rede de vacuo, ¢ permitido o uso
de tubulagdo de PVC. Podera ser utilizada tubulacdo flexivel (mangueira trangada de
alta pressdo) para atender pontos de utilizacdo de gases medicinais, em curtos
percursos —2m a 10m. A NT 06 permite utilizagdo, de forma associada, de tubulagéo
flexivel (mangueira trancada para alta pressdo), com tubulagdes rigidas de gases,
desde que a tubulag@o flexivel seja utilizada somente para ramais terminais e estejam

inseridas em percursos de 2m a 10m de extensao.

As pressoes dos cilindros para os seguintes Gases devem ser: Oxigénio
Medicinal — 180 kgf/cm?; Oxido Nitroso — 52,4 kgf/cm?. O sistema de instalagdo dos
cases devem conter cilindro primario, secundario e reserva, visando preservar a vida
do paciente durante o atendimento. A central de suprimento deve conter no minimo
um compressor como suprimento primario e um suprimento secundario ou reserva.
Na central com suprimento secundario de compressor, cada compressor deve ter
capacidade de 100% do consumo maximo provavel, com possibilidade de funcionar
automaticamente e manualmente, de forma alternada ou em paralelo, sendo que
quando ndo estiver ligada ao suprimento elétrico de emergéncia com capacidade
para atender a quantidade de compressores instalados, deve ser previsto um sistema
com suprimento reserva de cilindros. Além disso, deve ser instalada uma valvula de

alivio de pressdo regulada para abrir a uma pressdo sempre superior a pressdo de
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distribuigdo e inferior a 942 kPa (9,6 kgf/cm?), imediatamente apds a valvula

reguladora de pressdo e antes da valvula de bloqueio.

Na central, com suprimento reserva de cilindros, devem ser instalados, no
minimo, dois cilindros, ¢ o dimensionamento deve ser em fun¢do do consumo
efetivo médio do paciente ou do consumo maximo provavel para o ambiente de

tratamento.

O sistema de instalacdo dos gases deve apresentar alarme operacional, que
indique quando a rede deixa de receber de um suprimento primario de gas e passa a
receber de um suprimento secundario ou reserva. Esse alarme deve ser sonoro e
visual. Este ultimo s6 pode ser cancelado com o restabelecimento da pressdo de
operagdo predeterminada. A central de suprimento de compressores de ar deve

possuir dispositivo de monitoracdo de umidade do ar produzido ao final do processo.

Os alarmes de emergéncia devem ser independentes dos alarmes operacionais
e de facil identificagdo. Caso as tubula¢des aparentes instaladas em locais onde
estejam expostas a impactos ou abalroamento durante operagdes de limpeza, devem

ser previstas protecdes adequadas as tubulagdes.

A central com cilindros deve apresentar duas baterias de cilindros, de modo a
fornecer alternadamente o gas a rede de distribuicdo, sem interrupgdo. Quanto as
tubulagoes, valvulas reguladoras de pressdo, manometros e outras valvulas que
fazem parte da central devem ser construidos com materiais adequados ao tipo de
gas com o qual irdo trabalhar e instalados de forma a resistir as pressoes especificas.
Nos pontos de utilizagdo dos gases medicinais, devem ser instalados reguladores de
pressdo ¢ fluxometros. Quando estocados, fora de uso, os cilindros devem
permanecer com os capacetes de protecdo das valvulas devidamente acoplados,
identificando se esta cheio e vazio. A NT 06 — EBSERH (2020) define que, em caso
de impossibilidade das centrais de oxigénio, vacuo e ar comprimido atenderem as
demandas de ampliagdo de leitos e seus respectivos pontos de utilizagdo, o hospital
devera ter suas centrais redimensionadas ou acrescentar centrais paralelas de
abastecimento. O EAS podera locar ou adquirir centrais de producdo de gases e
vacuo. Assim, ¢ crucial que equipe do SESMT dimensione o consumo futuro,

ajustando a logistica para aumentar a central backup. Para estimativa do consumo e
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o dimensionamento da rede de gases de emergéncia, recomenda-se a metodologia de
calculo estabelecida na NBR 12.188:2016. Entretanto, deve-se considerar o fator de
simultaneidade de consumo de 100% para os leitos da area de internacdo dos
pacientes com Covid-19 em estado grave. A central de suprimento de ar comprimido
medicinal com compressor devera possuir um ou mais sistemas de purificagdo, com
capacidade de atender a 100% do consumo maximo provavel, de modo a produzir o
ar comprimido medicinal, necessario ao tratamento dos pacientes, em conformidade
com a ISO 7396-1 e NBR 12188/2003. Uma solugéo alternativa de emergéncia para
aumentar o suprimento de gases ¢ utilizar balas de gases ou tanques criogénicos

portateis.

11 Equipes responsaveis pela satiide e seguranca do ambiente

Em tempos de Pandemia, a prioridade direcionada a seguranga do paciente,
em EAS, na agenda politica dos Estados-Membros da OMS ¢ na Resolugdo
aprovada durante a 57* Assembleia Mundial da Satude, deve seguir, ainda com maior

aten¢do o PNSP (Programa Nacional de Seguranca do Paciente).

O PNSP considera a importancia do trabalho integrado entre gestores do
SUS, Conselhos Profissionais na area da Saude, Instituicdes de Ensino e Pesquisa

sobre a Seguranga do Paciente, com enfoque multidisciplinar.

Acgdes voltadas a gestdo de riscos sdo estabelecidas com base em informagdes
contidas em PPRA e PCMSO. Séo acdes voltadas para a qualidade e seguranga, que
englobam principios e diretrizes, tais como conscientizar pacientes e familiares
quanto a cultura de seguranca. As agdes envolvem equipe do SESMT e CIPA,
promovendo execugdo sistematica e estruturada dos processos de gerenciamento de
risco, integragdo com todos os processos de cuidado durante procedimentos técnicos,
articulagdo com os processos organizacionais de satde, melhores evidéncias
disponiveis, transparéncia, inclusdo, responsabiliza¢do ao realizar procedimentos de

manutengdes no ambiente hospitalar.

A NR 4 (1978) estabelece que o SESMT deve ser composto por Médico do
Trabalho, Engenheiro de Seguranga do Trabalho, Técnico em Seguranca do

Trabalho, Enfermeiro do Trabalho e Auxiliar ou Técnico em Enfermagem do
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Trabalho, conforme o niumero de empregados do EAS. OS profissionais integrantes

do SESMT devem possuir formagdo e registro profissional em conformidade com o

disposto na regulamentacdo da profissdo e nas diretrizes normativa definidas pelo

respectivo Conselho Profissional.

O Engenheiro de Seguranca do Trabalho, o Médico do Trabalho e o

Enfermeiro do Trabalho devem dedicar-se, no minimo, 3 (trés) horas (tempo parcial)

ou 6 (seis) horas (tempo integral) por dia, para as atividades do SESMT (Item 4.9 -

NR 4), que devem ser:

Aplicar conhecimentos de engenharia de seguranga ¢ medicina
do trabalho ao ambiente de trabalho e a todos os seus
componentes, inclusive maquinas e equipamentos, de modo a
reduzir até eliminar os riscos ali existentes a saude do

trabalhador;

Determinar, quando esgotados, todos os meios conhecidos para
a eliminacdo do risco e este persistir, mesmo reduzido, a
utilizagdo pelo trabalhador, de EPI’s, em conformidade com o
que determina a NR 6, desde que a concentragdo, a intensidade

ou caracteristica do agente assim o exija;

Colaborar, quando solicitado, nos projetos e na implantagdo de
novas instalagoes fisicas e tecnologicas do EAS, exercendo a
competéncia de engenharia de seguranca do trabalho e

medicina do trabalho.

Responsabilizar-se tecnicamente, pela orientagdo quanto ao
cumprimento dos procedimentos técnicos e de manutencdo do
estabelecimento, sejam estes referentes a instalagdes elétricas,
hidraulicas, gases, incéndio, parque tecnoldgico, projetos e
demais procedimentos relacionados a satde e seguranga do

trabalho;
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Manter permanente relacionamento com a CIPA, valendo-se ao
maximo de suas observacdes, além de apoid-la, treind-la e

atendé-la, conforme dispde a NR 5;

Promover a realizacdo de atividades de orientagdo, educagdo e
conscientizacdo dos colaboradores para a prevengdo de
acidentes do trabalho e doengas ocupacionais, tanto através de

campanhas quanto programas de duragdo permanente;

Esclarecer e conscientizar sobre acidentes do trabalho e

doengas ocupacionais, orientando-os a favor da prevengio;

Os profissionais integrantes do SESMT, além de
desenvolverem agdes prevencionistas, também estdo aptos ao
atendimento de emergéncia, quando necessario. Desta forma, a
elaboracdo de planos de controle para a Pandemia atualmente
enfrentada e outras catastrofes, de disponibilidade de meios que
visem ao combate a incéndios e ao salvamento e de imediata
atengdo a vitima deste ou de qualquer outro tipo de acidente

também estdo incluidos em suas atividades.

A atuacdo da CIPA, em conjunto com o SESMT, consiste em prevenir

acidentes e doencas decorrentes do trabalho, de modo a tornar o trabalho

permanentemente compativel com a preservacdo da vida e promocdo de satde do

trabalhador.

Algumas atribuicdes da CIPA, conforme NR 5: Identificagdo de riscos no

processo de trabalho, elaboragdo de mapas de risco, com participagdo do maior

numero de colaboradores, com assessoria do SESMT; Item 5.16, NR 5, atribui a

CIPA:

Participar, com o SESMT, onde houver, das discussoes
promovidas pelo empregador, avaliando impactos de alteragdes
no ambiente e no processo de trabalho relacionado a seguranga

e saude dos trabalhadores;
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Solicitar ao SESMT ou ao empregador, a paralisacdo de
maquina, equipamento ou setor onde for identificado risco

grave e iminente a seguranga e saude dos colaboradores;

Colaborar na elaboragdo e implementacdo de PPRA, PCMSO e
demais programas relacionados a seguranga e saide no

trabalho;

Atuar, em conjunto com o SESMT ou com o empregador, na
analise das causas das doencgas e acidentes de trabalho e propor

mitigagdo dos problemas identificados;

Além disso, CIPA e SESMT devem promover a SIPAT, com o
intuito de promover acgdes de prevencdo, orientacdo e

integracdo entre os profissionais de satde e seguranca.

12 Principais aspectos analisados

A NT N° 04/2020 — ANVISA, estabelece, para controlar a disseminac¢do

(Atendimento Ambulatorial, Assisténcia a Satide ou Pronto Atendimento), que sejam

seguidos os seguintes critérios de controle em EAS:

Garantir triagem, reconhecimento precoce e controle da fonte

(isolando pacientes com suspeita de infecgdo);

Alguns procedimentos realizados em pacientes com infec¢do
confirmada pela Covid-19 podem gerar aerossdis (como por
exemplo, procedimentos que induzem a tosse, intubagdo ou
aspiragdo traqueal, ressuscitagdo cardiopulmonar, ventilacdo
manual antes da intubacdo, indugdo de escarro, coletas de
amostras nasotraqueais). Nesses casos, as Precaucdes para
Goticulas devem ser substituidas pelas Precaugdes para

Aerossois;

Os procedimentos que podem gerar aerossois devem ser
realizados preferencialmente em uma unidade de isolamento

respiratério com pressdo negativa e filtro HEPA (High
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Efficiency Particulate Arrestance). Na auséncia desse tipo de
unidade, o paciente deve ser encaminhado a um quarto com
portas fechadas (com janelas abertas) e restringir o numero de

profissionais durante esses procedimentos;

\

e Deve-se orientar a obrigatoriedade do uso de madscara de
protecdo respiratoria (respirador particulado) com eficacia
minima na filtragao de 95% de particulas de até 0,3 (tipo N95,
N99, N100, PFF2 ou PFF3), pelos profissionais de saude.

Em conformidade com o estabelecido pela NT N° 04/2020, as medidas de
prevencdo ¢ combate a serem adotadas nos EAS durante assisténcia aos casos
suspeitos e confirmados, constam na Tabela 3. Os aspectos analisados referem-se a
fiscalizagdo e supervisdo das medidas de controle, por equipe de CIPA ¢ SESMT,
frente aos EAS, por meio da utilizagdo de Sistemas de Gestdo de Saude e Seguranga

do Trabalho — SGSST.

Tabela 3. Recomendagdes de medidas de SST e controle da disseminagdo da Covid-19 em
servigos de satde
CASOS SUSPEITOS OU CONFIRMADOS E - usar mascara cirlrgica;

ACOMPANHANTES - usar lengos de papel (tosse, espirros,
secre¢do nasal);
- higiene das mdos frequente com agua e

sabonete liquide OU preparacdo alcodlica a 70%.

PROFISSIONAIS DE SAUDE - higiens das mios com dgua e
sabonete liguido OU preparagio alcodlica a
T0%:

- deulos de protegdo ou protetor facial;
- mascara cirirgica;

- avental;

- luvas de procedimento

- gome (para procedimentos que geram asrossois)
Observagdo: os profissionais de sadde
deverdio utilizar mascaras N325, FFP2, ou
equivalente, ao realizar procedimentos
geradores de aerosstis como por exemplo,
intubagdo ou aspira¢do tragueal, ventilagio
mecdnica invasiva e ndo  invasiva,
ressuscitagdo  cardiopulmeonar,  ventilaggo
manual antes da intubagdo,coletas de
amosiras nasoiragueais.

PROFISSIONAIS DE APOIO - higiene das mios frequente com Aagua e
{profissionais da higiene e limpeza, nutrigao, ii[ajl;gnete liquido OU preparagao alcodlica a
manutengio, etc) - gorré (para procedimentos gue geram asrossdis);

- deulos de protegdo ou protetor facial;
- mascara cirirgica;

- avental;

- luvas de procedimentos

Atengdo: profissionais da higiene e limpeza,
acrescentar luvas de borracha com cano longo e
botas impermeaveis de cano longo.

Fonte: GVIMS/GGTES/ANVISA, 2020.
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13 Comparativos e solucoes

A utilizacdo de SGSST na gestdo de riscos e medidas de controle

recomendadas pela NT 4/2020, trazem ganhos satisfatorios na implementagdo da

Seguranga ¢ Satide no Trabalho. O sistema pode ser integrado a outros sistemas de

gestdo (Sistema de Gestdo Integrado), cumprindo medidas que levam a satisfagdo

dos clientes, prote¢do do meio ambiente, seguranga e satide das pessoas em seus

postos de trabalho e o controle de impactos sociais na organizagao.

Os aspectos positivos obtidos com a implementagdo de um SGSST séo:

Ajuste do programa de seguranga e saude ao longo do tempo,
favorecendo o aperfeigoamento das decisdes sobre o controle
de riscos, principalmente em momentos de Debriefing diario

(reunides de equipes);

Estabelece a integracdo das exigéncias de SST e sistemas
empresariais, correlacionando objetivos, gerando resultados
financeiros positivos, por meio do controle de processos,
equipamentos, competéncias, formagdo profissional e

capacitacdes;

Sistema promove a harmonizagdo das necessidades de SST e
requisitos, como os que se referem a qualidade do ambiente,
contribuindo com a precisio do Perfil Profissional

Profissiografico dos colaboradores, a ser inserido no e-Social.

Instaura um sistema que contribui com a cultura preventiva que
se adeque ao PNSP — Programa Nacional de Seguranca do

Paciente — e a Lei N° 8080;

Fortalecimento do dialogo, envolvendo pacientes, colaboradores

e familiares nas agdes de seguranca;

Responsabilidade de SST em todos os niveis da hierarquia do

EAS.
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Portanto, como solu¢@o ao combate a Covid-19, ¢ aconselhavel a implantacao
de SGSST e SIG, de forma a evitar o descumprimento e exigéncias da SST,
fornecendo informagdes de SST ao e-Social, priorizando o fator humano a

procedimentos administrativos.

14 Conclusoes

Para que o controle da Covid-19 seja eficiente devem ser realizadas agdes no
Plano de Crise — Lean nas Emergéncias -, as quais algumas a¢des constam na secao.
As agdes sao definidas com base no Planejamento de Emergéncia Hospitalar, sendo
este mais preciso quando elaborado utilizando a integracdo dos sistemas de gestdo.
Com base nos aspectos positivos apresentados quanto ao uso do Sistema de

Integracdo, o sistema ira promover:

e Redugdo de custos, evitando duplicacdo de auditorias, controle de

documentos (e-Social), treinamentos, agdes gerenciais, dentre outros;

e Redugdo da duplicidade e burocracia quando os empregados envolvidos
diretamente com a producdo recebem um unico documento, orientando o

modo correto de realizagdo do seu trabalho;

e Otimiza¢do do tempo de andlise critica da alta direcdo, ao promover o
controle dos conflitos dos sistemas, evitando feudos especificos, reduzindo

conflitos entre documentos e prioridades.
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BRASILIA: EXPANSAO URBANA SOB A
OTICA DAS GATED COMMUNITIES
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Resumo

Este artigo objetiva contribuir, num primeiro momento, com uma breve
releitura s6cio-historica dos conceitos de Gated Communities de um modo geral, na
tentativa de trazer a luz, as suas origens enquanto fendmeno urbano “novo” no
processo de uso e ocupacgdo do solo, no tocante ao planejamento e desenho urbano
das cidades contemporaneas globalizadas e seus efeitos colaterais. Num segundo
momento, busca avaliar como?, quando?, ¢ por qué? numa cidade-estado como
Brasilia, sede da Capital Federal do Pais, planejada como cidade modelo e sintese do
Modernismo com suas rigorosas leis enquanto Patrimonio Cultural da Humanidade,
conseguiu e permitiu a adesdo a uma pratica exdgena de estilo de vida e
comportamentos que posteriormente, resultariam na sua total descaracterizacdo
fisico-espacial, com formas de ocupacdo e desenho urbano ndo condizentes com
seus propositos iniciais, praticas estas, estimuladas e avalizadas pelo proprio estado,
resultando assim, em uma evolug@o espacial urbana permeada por fragmentacdes
insulares e ghettos em quase boa parte do seu atual tecido urbano.

Palavras Chaves: Fragmentacdo Urbana. Gated Communities. Evolugdo Espacial.
Pés-modernidade. Medo.

1 Introducao

As gated communities® (comunidades muradas), ou também conhecidas como
“urbanizagdes fechadas”, sdo um fendmeno que ha muito tém se expandido ao redor
do planeta com uma velocidade descomunal. Sua origem remonta a primeira metade

do século XX, embora alguns analistas afirmem que o processo tenha se iniciado na

! Centro Universitario de Brasilia (UniCEUB) | Brasil |junia.caldeira@ceub.edu.br

2 Centro Universitario de Brasilia (UniCEUB) | Brasil |ndiogou.diene@ceub.edu.br. Eixo Tematico:
Expansdo urbana e evolug@o do planejamento sustentavel

3 Nao ha consenso quanto ao significado definitivo do termo gated communities. Entretanto, no debate
atual, para a maioria dos estudiosos do tema pode haver sim, uma compreensdo semantica razoavel
para sua interpretagdo. Mantivemos a fidelidade com a denominagao original. Contudo, se destaca que
a ideia de condominio fechado ndo traduz e nem preenche necessariamente o que ¢ retratado na
filosofia dessas verdadeiras “ilhas” urbanas contemporaneas.
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década de 80 do século XIX (BLAKELY, E; J.& SNYDER; GAIL, 1997). O
universo académico tem produzido um farto material sobre o tema, com diversas

leituras e observacdes sobre tais espagos.

No Brasil, o modelo das gated communities tém encontrado respaldo cada
vez maior nas propostas de expansdo e ocupacdo de areas periféricas das grandes
cidades. Entender esse fendmeno torna-se imprescindivel para a compreensdo dos
processos urbanos e os desafios de se pensar o crescimento sustentavel das cidades

contemporaneas.

2 Objetivo

Este artigo tem como objetivo pensar o tema das gated communities, e
analisar a relagdo deste fendmeno com os processos geradores de uma evolugdo
espacial urbana desordenada na atual Brasilia, bem como suas implicagdes no

cotidiano da cidade.

Conforme ilustram muitos analistas, dentre os quais Trigo (2010), Caldeira
(2000), Grant (2006), Atkinson & Blandy (2006), Soja (2008), em seus variados
estudos, historicamente sempre existiram espagos restritos nas cidades, porém,
atualmente, estes espacos apresentam particularidades que nos levam a identifica-los

como um fendmeno distinto.

Busca-se no texto destacar os elementos que, porventura, possam elucidar
esse tema instigante. Logo, nosso objetivo ¢ elencar aspectos comuns aos processos
de apropriagdo de determinadas zonas urbanas das cidades, também chamadas de
franjas urbanas, como no caso de Brasilia. Em prol de um desenvolvimento espacial
urbano, muitas vezes duvidoso, Areas de Preservagio Permanente (APPs), Areas de
Protecdo Ambiental (APAS) e cinturdes verdes sofrem uma pratica rotineira de

ocupagdo anarquica e desordenada.

3 Definicao e origem do conceito de Gated Communities

Segundo Soja (2008), gated communities sao areas residenciais com acesso

restrito nas quais normalmente os espagos publicos sdo privativos. Sdo urbanizagdes
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de seguranga com perimetros delimitados, geralmente com muros ¢ com entradas

controladas, cujo proposito € restringir seu acesso a estranhos nao residentes.

Na esteira deste raciocinio, Blakely & Snyder (1999) atestam tal existéncia

classificando-a em trés grandes categorias-classes e tipologias:

a.“Comunidades fechadas” moldadas por um “estilo de vida” particular,
podendo ser entendida como tal, urbaniza¢des para jubilados, clubes de golfe, para

membros de determinada religido etc.;

b.“Comunidades de prestigio” reservadas as classes altas e média-altas, nas
quais viver significa buscar uma certa reafirmagdo do seu “status quo” do residente

pelo pertencimento a esses ambientes;

c.“Comunidades de seguranca”, nas quais os principais motivos para se

“refugiar” detras de muros sdo o medo e a inseguranga contemporaneos.

De origem americana, as gated communities surgiram nos suburbs, na década
de 1950, quando as pessoas comegaram a adquirir casas nos arredores das cidades,
como afirma Pereira (2002) e Blakely (1997). Estas areas residenciais receberam, ao
longo do tempo, varias denominagdes, dentre as quais: fraccionamento cerrado no
México, bairro privado na Argentina, condominios fechados no Brasil,
urbanizaciones o comunidades cerradas na Espanha, villes privatisées na Franca,
etc.; ou seja, em cada localidade de inser¢@o, as adaptagdes nominais e simbolico-
representativas buscam se adequar as suas peculiaridades socioculturais e étnico-

religiosas locais, dentre outros sinais de identifica¢do e pertencimento.

Uma das primeiras gated communities identificadas com o principio de
fechamento foi o Tuxedo Park, datada de 1885, proxima de Nova York; ao mesmo
tempo, ruas privativas, gradeadas, eram construidas em St. Louis e outras cidades
em formato de mansoes residenciais. Essas comunidades foram, em sua maioria,

construidas para a classe alta nas décadas de 60 e 70.
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Figura 1 — Vista aérea de Tuxedo Park, N.Y. e Ilustrago de ruas privativas de St Louis

Fonte: NEUMAN, O. Creating Defensible Space, Washington, D.C. 1996, p.14.

No Brasil, os condominios fechados surgiram, em sua maioria, na década de
1970, intensificando suas construgdes na década de 1980 e se consolidando na
década de 1990, como foi o caso do Distrito Federal (PINTO, 2011). Moura (2010)
revela que aproximadamente 1,7% da populacdo brasileira ja viviam em
condominios fechados por volta de 2003, o equivalente a 28.000 habitantes

ocupando areas privativas.

Apesar das cidades terem sofrido processos de restrigdo urbana, ao longo da
historia, como as medinas das cidades mugulmanas, as muralhas medievais na
Europa cristd, ou algumas cidades coloniais, nota-se que este processo atualmente
apresenta tragos diferenciadores (CAPRON, 2006). Entre eles podem se destacar
aqueles relacionados as transformagdes socioecondmicas mundiais: neoliberalismo
econdmico, urbanismo dirigido por agentes privados, incremento das diferengas
entre classes sociais etc., assim como a extensdo das gated communities a0 universo

da classe média e da populagdo de baixa renda (BELLET, 2007).

Com efeito, nessa logica, existem alguns elementos gerais que ainda afetam o
desenvolvimento das gated communities e seu auge, desde a década de 80, do século

passado, como podemos observar no quadro abaixo (TRIGO, 2010, p. 61):
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Figura 2 — Quadro ilustrativo das trés categorias de GTCs-gated communities

Estilo de Vida Elite Zona de
. seguranga(conforto)
(status quo) (segregacdo)
Senso de comunidade | terciario terciario secundario
Exclusdo secundario secundario primario
Privatizacdo primario terciario terciario
Estabilidade secundario primario secundario

Fonte: Blakely, E. J. & Snyder, M. G. in “Divided We Fall: Gated and Walled Communities in the United
States”, 1997. Organizagdo e adaptacdo dos autores, 2015.

4 Interpretacio das gated communities: pos-modernidade,
fragmentacdo urbana e fobia urbana

Para compreendermos melhor os processos estruturais que envolvem o
crescimento das gated communities, podemos citar trés elementos fundamentais para
sua explicacdo: a pos-modernidade, a fragmentagdo e a setorizacdo urbana, ¢ a

cultura do medo e a inseguranca.

4.1 Pés-modernidade

Segundo afirma Bellet (2007 p.2), existe uma relagdo entre a difusdo dos
novos produtos residenciais de tipo privativo, a construcdo da sociedade pos-
moderna e a pods-industrial e os processos de globalizagdo de caracteristica

neoliberal.

Destaca-se que, desde final dos anos 1960, se produziu uma ruptura com o
contexto econdomico (sociedade industrial), politico (estado do bem-estar) e cultural
(modernidade) que assume a transigdo até a Ps-Modernidade*. Para Trigo (2010, p.
62), esse processo representa um movimento critico aos principios da modernidade:
de conhecer, catalogar e ordenar a realidade’; de estabelecer no aspecto econdmico
um crescimento harmonioso sob a tutela do poder publico e a premissa de aumento

da qualidade de vida e servicos para todos as classes, implementando nas cidades um

4 Aqui Trigo se refere ao texto classico de Harvey: A condigdo Pés-Moderna.
5 Aqui citando De Diego (2008).
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processo de racionalizagdo a partir da tecnologia, da eficiéncia e do planejamento.
Pontos estes presentes no Modernismo, representado por arquitetos como Le
Corbusier e grupos como a Bauhaus, para os quais o planejamento das cidades seria
marcado pelos “preceitos da Carta de Atenas, com seu urbanismo doutrindrio e
racionalista sob forte influéncia destes protagonistas que mudaram definitivamente o

curso da histéria contemporanea”.

Por outro lado, a Pos-modernidade se alicerga sobre a fragmentagdo das
minorias e a impossibilidade de construir um discurso ou “meta-relato” no dmbito
cultural; na desregulamentagdo e no neoliberalismo, no ambito econdmico, com o
papel predominante dos atores privados, da lei de oferta ¢ demanda e da redugao da
forca do Estado; com a fragmentacdo, espacializagdo e setorizacdo das cidades.
Nesse sentido, passamos do projeto urbano ao pastiche, do ecletismo a ostentacdo

arquitetonica (HARVEY, 1998).

4.2 Fragmentacao e Setorizacdo Urbana: como acontecem?

Nas ultimas décadas, houve um avango razoavel originado desde o
planejamento urbano integrado até as intervencdes urbanas, ligados a fendmenos de
reabilitacdo de espacos degradados ou de potencializacdo de recursos relacionados a
inovagdo e ao conhecimento (parques tecnologicos etc.). Tais critérios sdo produtos
de acgdes dos agentes privados, cujo peso se tornou decisivo no ordenamento espacial
urbano, corroborado pela lei de oferta e demanda e cujas pautas no tocante ao

crescimento urbano se justificam (TRIGO, 2010, p. 63).

Observamos ainda que o desenvolvimento de infraestruturas urbanas, que
priorizam o transporte individual em detrimento do coletivo, associa-se ao que
muitos qualificam como ‘“antiurbano”, ou de outro modo, de “deseconomias
urbanas” (CAMPOS, 1989)° Sua natureza dispendiosa, calcada num modelo
desenvolvimentista residencial de baixa intensidade, tem favorecido o surgimento
das gated communities, expressando claramente a expansdo dessa tipologia exdgena
nas cidades contemporaneas, como verificamos em Brasilia, marcada fortemente em

seu tecido urbano por uma tipologia invasiva de desenho ndo programado.

¢ Grifo nosso.
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Nessa incapacidade de acdo do Estado, no que tange a promog¢do do
planejamento e do ordenamento urbano, sobrepde-se o jogo de sedugdo dos agentes
privados, cuja liberdade de agdo e de manobra acabam por definir muitas vezes o
crescimento, como constatamos no caso de Brasilia. Prova disso, ¢ a profusdo de
loteamentos e assentamentos de toda ordem, com énfase nas gated communities:
Park Way, Condominio Solar na Ermida Dom Bosco, ¢ tantos outros do género,

formando verdadeiros enclaves “insulares” urbanos.

Tais praticas, na opinido de Roitman (2008), tém sido conduzidas por agentes
privados, dirigidas a segmentos especificos (determinadas idades, condi¢do social
etc.), ou que evoluiram para a condi¢do de consumidores, e que aparecem neste caso

em sintonia com a propria fragmentagdo social e econémica (PAQUOT, 2000).

Finalmente, destaca-se um outro elemento representativo da fragmentacio
urbana, o desenvolvimento de centros comerciais nas periferias e nos nucleos de
comunicagdo. Esses espagos rompem com a continuidade do tragado urbano,
tornando-os de dificil acessibilidade, ao impor certo controle aos veiculos. Isto
ocorre devido as estratégias desenvolvidas pelos novos agentes de seguranca,
chegando-se ao cumulo de construir barreiras de até trés valas de alta seguranga com
rigido controle de acesso e circuitos fechados de video-vigilancia para “servir e
proteger” o consumidor. Ironicamente, esses mesmos residentes, apesar de
usufruirem de todo este aparato de seguranga, continuam reféns do seu proprio medo
por ndo confiar mais no Estado para garantir sua proteg¢do, passando a contar com

guardas particulares motorizados que fazem uma ronda ostensiva em seus recintos.

4.3 Cultura do medo e da inseguranc¢a: uma industria?

A cultura da inseguranca e do medo na sociedade contemporanea vem sendo
objeto de acirrados debates, alimentando e servindo, simultaneamente, de fonte de
pensadores como Bauman (2009), Beck (1998) e tantos outros, na tentativa de se
achar caminhos para sua compreensdo € meios de superagdo. Sdo contribuigdes de

expressiva importancia para o presente e, talvez, para o futuro da sociedade.

Diante desse cenario, constata-se o surgimento de uma nova situagao que, na

opinido desses analistas, levaria a um incremento de dispositivos de seguranga e
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controle em todas as esferas do cotidiano: aeroportos, lugares publicos e espagos
dedicados ao 6cio, especialmente aqueles que foram objeto ou alvo de atentados’ E
bom salientar que a cultura do medo ndo ¢ o unico fator deste movimento relativo ao
“enclausuramento” e sim um componente presente por detras de boa parte das razdes

que levariam a mesma (OLIVER-FRAUCA, 2006, apud TRIGO, 2010, p.64)3.

Nesse sentido, para alguns residentes das gated communities, a inseguranga e
o medo sugerem a criagdo de barreiras fisicas e tangiveis: grades, portdes, cameras e
guaritas de vigilancia, contratagdo de seguranga privada etc., como destacado nas
figuras 3 e 4. Esta separagdo fisica radical do seu proprio entorno cria “ilhas de
seguranga”, em espagos muitas vezes marcados pela inseguranga e violéncia. Desta
forma, estes cidaddos desdenham dos problemas de sua vizinhanca e reforgam a
dindmica antiurbana. Com efeito, a ruptura com os preceitos urbanisticos vigentes
logo ndo tardara a se manifestar e se fard presente na sequéncia. Com a ruptura
urbana consumada, a cidade “se transforma num mosaico de espagos fragmentados
descontinuos, impedindo seu acesso livremente pela maioria, o que leva a coesdo do
entorno urbano a se debilitar” (OLIVER-FRAUCA, 2006, apud TRIGO 2010, p.
64).

Obviamente, antevemos nisso tudo uma mercantilizagdo da seguranca em si
mesma, convertendo-se num bem de consumo que incorpora ao uso residencial
como qualquer outro servi¢o (quadras de ténis, zonas verdes ou vagas de garagens),
mais acessivel para aqueles que podem pagar, segundo Bellet (2007), como ilustram

as imagens abaixo:

7 Aqui Trigo (2010) se refere ao fatidico 11 de setembro nos EUA.
8 Outras referéncias, ver: Brunn, 2006; Montagner, 2006.
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Figura 3 — Brasilia: Guaritas de controle de acesso dos Condominios.

Fonte: <https://df.olx.com.br/> e <https://www.archdaily.com.br/br> abril de 2014

Figura 4 — Plano da 2* Etapa Damha - Brasilia localizada na Cidade Ocidental-Go.

Fonte: <https://www.skyscrapercity.com/> abril de 2014
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Destaca-se que essa pratica de loteamentos e de tipologia caracterizada por
Gated Communities ¢ totalmente vedada por lei. Neste sentido, pode se encontrar
uma tendéncia muito mais psicologica do que fisica ou tangivel ao agrupamento em
comunidades socialmente homogéneas, fruto do medo ou da inseguranca que
criariam os desconhecidos, “os outros” (CAPRON apud TRIGO, 2010 p.65). Tal
situagdo levaria os residentes das gated communities a desenvolver certas politicas
rigidas de sele¢gdo de novos membros, na busca de uma homogeneidade que,
teoricamente, deveria traduzir-se na formagdo de vinculos comuns e igualitarios

mais fortes entre residentes®.

Desta forma, a procura por valores associados ao status quo social ou a
tranquilidade, muitas vezes temperado com um forte componente tradicionalista,
sugerem formas muitas vezes utdpicas e pouco realistas de proteger-se do medo e da

inseguranca que podem ser gerados por estranhos a comunidade (BELLET, 2007)'°.

5 As gated communities como fendomeno e produto da expansao
global

Segundo ressalta Trigo (2010), as agéncias imobiliarias que promovem este
tipo de produto enfatizam a presenca de ofertas focadas para segmentos sociais
especificos. A crescente tendéncia a direcionar o crescimento urbano ou a propria
mercantilizagdo da seguranga e do prestigio sdo comercializados como elementos

essenciais das gated communities.

Dessa forma, em um contexto de fragmentagdo urbana, expansio territorial e
setorizacdo do espago, oferta e demanda comungam favoravelmente por este tipo de
modelo, apesar do seu forte componente antiurbano e segregacionista. Esses fatores
representam ingredientes imprescindiveis que podem ocorrer a qualquer momento,
dentro dos objetivos de planejamento desejado antecipadamente pelos promoters e
agentes imobilidrios, com base na l6gica mercantilista do territorio urbano''. Em

consequéncia desses fatores, observamos que o modelo das gated communities t€m

° Outras referéncias, ver: Calies, Franzese & Guth, 2002; e Pingon & Pingon-Charlotte, 2002.

10 Qutras referéncias, ver: Calies, Franzese & Guth, 2002; Canosa, 2002; e Soja, 2008.

" Aqui, pretendemos enfatizar o papel dos promoteurs no que tange sua arglicia em reverter as regras
urbanisticas preestabelecidas. Em muitos casos, o antiurbanismo se faz legitimar por suas agdes
devidamente orquestradas e planejadas antecipadamente no anseio de conduzir a contento, todo seu
processo de fragmentagdo e setorizagdo cidade adentro.
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se expandido rapidamente no século XXI (CALLIES, FRANZESE & GUTH, 2002
apud TRIGO, 2010, p. 65)2

Segundo observa Trigo (2010 p.66), o modelo de condominios fechados
espalhou-se pelo mundo, especialmente em lugares onde se nota expressivo
incremento das desigualdades. A partir da América Latina, esfera privilegiada de
desenvolvimento destes produtos, percebe-se, que tal fendmeno nio tardou a migrar
para o contexto europeu ocidental ¢ mediterraneo no qual, gradualmente se expandiu
constituindo um novo modus vivendi compativel com anseios ¢ perfis da sociedade

(BLANDY, 2006 apud TRIGO, 2010)"3.

No caso especifico da América Latina, a inseguranca e a polarizacdo social
sdo fatores que poderiam estar na base das justificativas plausiveis das necessidades
das classes alta, média-alta e inclusdo da média, de se proteger de contextos urbanos

inseguros, e, em muitos casos, fortemente degradados (CAPRON, 2006).

Na busca por mapear a expansio das gated communities'*, destaca-se neste
novo mapa mundi a presenga do Leste Europeu'® e outras regides (GLASZE, 2006

apud TRIGO, 2010, p. 67).

Vale destacar as experiéncias de gated communities na Peninsula Ibérica,

cujo fendmeno tem se manifestado a partir da década de 1950, no caso especifico da

12 Nos Estados Unidos um expressivo contingente populacional tem aderido a este tipo de habitat. Dados
apontam que cerca de 8 milhdes dos residentes, em todo o territorio americano, optam por esse modelo,
equivalendo a mais de 80% da totalidade das novas promogdes de areas urbanas.

No caso da Inglaterra observa-se que a seguranca ¢ uma motiva¢do secundaria. A reconversdo de
antigas edificagdes da época Vitoriana em gated communities esta relacionada, sobretudo, a sua
politica de reestruturagdo econdmica, e a outros aspectos, como prestigio social e valor imobiliario das
moradias.

Em se tratando das gated communities adota-se somente a sua idéia literal de uma periferiza¢ao, como é
o caso dos Condominios Fechados de Brasilia. Muitos nem sequer possuem infraestruturas adequadas e
equipamentos capazes de propiciar autonomia aos seus moradores. Com raras excegodes, ¢ que tais
empreendimentos procuram atender os preceitos compativeis com os Instrumentos Urbanisticos locais
do Municipio da Cidade Ocidental - Estado de Goids, sede das duas mais importantes gated
communities tipo americanas: Alphaville e Damha.

As localidades culturalmente distantes dos contextos ocidentais também experimentam modelos de
gated communities, algumas de cunho segregacionistas por seu vinculo cultural ou de religiosidade, ou,
de carater nacional e profissional, como no caso da Indonésia. No caso Chinés ou de técnicos
estrangeiros que trabalham tanto em seu proprio territorio ou fora dele, como nos Emirados Arabes,
suas gated communities priorizam a ideia de pertencimento cultural e de identidade. Tanto a Russia
quanto suas ex-republicas tém experimentado nas Ultimas décadas fendmenos de fragmentacdes
urbanas, como a ghettizagdo. Paradoxalmente, desde a extingdo da Cortina de Ferro e do “comunismo”
ha uma busca de referéncias e padrdes de vida calcados na sociedade norte americano, isto ¢é, o
American way of life. Ver também Blinnikov, M. et al (2006).

by

14

198



111 SEMINARIO INTERNACIONAL EM CIDADE E HABITAGAO: MUDANGAS CLIMATICAS E SUAS INTERFERENCIAS

Espanha e posteriormente de Portugal, permanecendo constante até a atualidade.
Apesar dessa proximidade do fendmeno, em Lisboa, o perfil do movimento baseia-
se, muitas vezes, na busca por aceder a servicos que o Estado ndo prové; ja no caso
espanhol, sobretudo, em Madrid, tal movimento responde majoritariamente a
procura pela privacidade, pelo prestigio de uma vizinhanga exclusiva de espacos
bem cuidados, e dotados de equipamentos coletivos (WERHAHAN & RAPOSO,
2006)'.

As gated communities representam, hoje, um modelo de promog¢éo cada vez
mais desenvolvido e aceito pelos governos locais, que passaram a negociar, além da
gestdo, a reparticdo de servigos, em parte beneficiando-se das circunstancias que
estes proporcionam e induzem, culminando em uma parceria publico-privado.
Talvez esteja ai a razdo que muitos analistas consideram como o fator indutor da
propaga¢do desse modelo que tem se expandido pelo mundo, apesar de conservar

seu epicentro nos Estados Unidos, onde ¢ uma realidade totalmente aceita.

6 Gated communities em Brasilia: génesis

A questdo da moradia no Plano Piloto de Brasilia inicia-se com a setorizagio
proposta por Lucio Costa, em diversas escalas e espagos residenciais distribuidos nas
asas Sul e Norte. Estas se compdem de superquadras elaboradas segundo o principio
da Unidade de Vizinhanga — modelo de nucleos urbanos autossuficientes imersos em
areas verdes. Desta forma, a malha habitacional do Plano Piloto estrutura-se por
regularidade e repeticdo de elementos com o intuito de se recuperar o sentido de

sociabilidade presente na estrutura tradicional de bairro: SQS ¢ SQN 100, 200 e 300.

Na implantagdo do Plano Piloto de Brasilia, a situacdo fundiaria apresentou
uma forte presenca do Estado que assumiu o monopdlio das terras, desapropriando-
as e mantendo grande parte delas sob o dominio da Unido e do Governo do Distrito

Federal.

19 Embora se afirme que ambos os paises apresentam certas caracteristicas de urbanizacdes fechadas como
para responder a um mesmo contexto de suburbanizagdo e de sociedade pds-moderna, existem
processos que buscam eminentemente a distingdo social e a inversdo imobiliaria. Na regido de Madrid,
em 2002, 30.000 pessoas viviam em comunidades fechadas.
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Com a construgdo da Capital (1956-1960), ocorre um processo de
pulverizacdo periférica ao Plano Piloto, caracterizada pelos fluxos migratorios
continuos de trabalhadores da constru¢do civil oriundos de todos os estados da
federacdo, resultando em um forte adensamento populacional (BARROS, C.J. da S.,
SILVA, M. S. da, CARVALHO JUNIOR, O., 1998, p- 02). Para acomodar a massa
proletaria que se instalou no territorio, a solu¢do encontrada foi a criagdo de nicleos
urbanos provisorios, que, como afirma Ribeiro (1982), consolidou posteriormente as
cidades-satélites. Esses acampamentos temporarios foram sendo instalados nos
arredores da cidade, desenvolvendo, embrionariamente, uma pratica que se tornou

comum no Distrito Federal: a oferta de lotes pelo poder publico!’.

No entanto, esse modelo de ocupagdo residencial ndao foi suficiente para
abrigar a populacdo que migrou para Brasilia durante o processo de desenvolvimento
da cidade, o que ocasionou alteragdes no plano diretor de habitagdes com o
acréscimo das superquadras SQS e SQN 400, 600, 700 e 900, ¢ de novas cidades
satélites (GOUVEA, 1988, p. 87)'%.

Durante o periodo de consolidagdo (1960-1979), o crescimento da area
periférica foi marcado pela construcéo de conjuntos habitacionais e de niicleos como
Cruzeiro, Ceilandia e Guara. Nesse periodo, a Sociedade de Habitagdo de Interesse
Social — SHIS — construiu cerca de 83% das habitagdes desses nucleos-satélites, para
a populacdo de baixa renda. Por outro lado, a Companhia Imobiliaria do Distrito
Federal — TERRACAP -, 6rgdo gerenciador das terras de dominio publico,
executava diferentes formas de administragdo das terras por meio da alienagdo de
iméveis, licitagdo, venda direta e regularizagdo. A politica prioritaria era atender a

populagio de média e alta renda (GOUVEA, 1988).

Em estudo realizado no final da década de 1960, Epstein (1973 apud
MOURA, 2010, p. 294) ja assinalava para a ocupagao “espontanea” como forma de

acesso a moradia, ainda que com diferentes significados para variados atores.

17,0 processo de ocupagio irregular ocorreu desde antes da inauguragio de Brasilia, como atesta, o estudo
de Paviani (1991). Destaca-se cinco niicleos periféricos: Brazlandia, Planaltina, Taguatinga, Gama e
Sobradinho.

'8 Entre 1960 e 1970 a populagio migrante acrescida ao Distrito Federal totalizou 374.281 pessoas.
Porém, a oferta de habitagdo para familias de baixo poder aquisitivo, declinou. Este processo provocou
um intenso crescimento de invasdes em areas dentro e fora do Plano Piloto.
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O desenvolvimento do tracado de Taguatinga foi marcado por surtos
frequentes de invasdes, que tinham duas formas: a invasdo defensiva, por aqueles
que ndo tinham outro recurso, e a invasao especulativa, a ocupagdo de terra por parte
dos economicamente seguros na esperanca de que no curso dos eventos a tomada se

tornaria legalizada e o valor da terra aumentaria.

Este processo de ocupagdo do Distrito Federal se mantém progressivamente,
mesmo com o desenvolvimento, em 1977, do Plano Estrutural de Organizagdo
Territorial do Distrito Federal — PEOT, que visava a ordenacdo territorial; o
Programa de Atendimento Populacional de Emergéncia — PAPE; o Plano de
Ordenamento Territorial — POT, em 1985 e o “Brasilia Revisitada 85-87:
Complementacdo, Preservacdo, Adensamento ¢ Expansdo Urbana”, elaborado por

Lucio Costa.

Contrariando a orientagdo do PEOT e POT, no sentido de se evitar o
adensamento da bacia do Paranoa, o “Brasilia Revisitada” propds a criagdo de seis
areas habitacionais dentro da referida bacia; os setores: Sudoeste, Noroeste, Quadras
Vila Planalto, Quadras da EPIA, Asa Nova Sul e Asa Nova Norte — Taquari.
(BARROS, C. J. daS., SILVA, M. S. da, e CARVALHO JUNIOR, O., 1998, p. 10).

A conjuntura econdmica pautada na combinag¢do de exorbitantes pregos
imobilidrios, déficit de seguranga publica e retencdo de terras para especulagdo
acarretaram a expulsdo do contingente de médio e baixo poder aquisitivo para a
periferia, encontrando como uma das solugdes a ocupagdo de conjuntos no formato
de condominios fechados (PINTO, 2011)". Com efeito, o modelo de gated
communities em Brasilia se consolida na década de 70, com a implanta¢do do
primeiro condominio irregular, situado na Regido Administrativa do Paranod: o
Country Club Quintas da Alvorada, atualmente conhecido como Condominio

Quintas da Alvorada®.

' Em 1991, a populagio era estimada em mais de 1.600.000 habitantes, em 2010 (IBGE), chegou a
2.570.160 habitantes.

20 Como afirma Malagutti (1997), a imprensa ja noticiava a existéncia de loteamentos clandestinos. Eles
se “disfarcavam” de chécaras, para tentar burlar a Lei n® 6.766 de 19/12/1969.
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Figura 5 — Vista Aérea do Condominio Quintas da Alvorada e Guarita

Fonte: <https://www.google.com.br/intl/pt-BR/earth/> € Google Street View — abril de 2014

Na década de 90, o aumento da especula¢do do Plano Piloto e a inércia do
poder publico propiciaram o crescimento gradual desse tipo de loteamento.
Notadamente, a classe média comprou lotes a baixo custo em parcelamentos
irregulares localizados, em sua maioria, em zonas rurais, enquanto a classe menos

favorecida se apropriou de terras, devido a negligéncia dos 6rgaos publicos.

Uma pesquisa do Grupo Executivo de Trabalho para Parcelamento
Irregulares (GET/PI), 1995, revelou a existéncia de 529 condominios irregulares, dos
quais 232 apresentavam condi¢des para o processo de regularizagdo (figura 6).
Destes, 212 encontram-se em areas pertencentes a Companhia Imobilidria de
Brasilia — Terracap?!. O GET/PI propbs a organizagdo desses parcelamentos,
classificando-os em grupos passiveis de regularizagdo. Em 1998, com a publicagdo
da lei n°1.1.823/98 foram aprovados os Setores Habitacionais Jardim Botéanico, Sdo
Bartolomeu, Dom Bosco, Taquari ¢ Boa Vista. Posteriormente, por ementa da

Camara Legislativa, foi acrescido o Setor Habitacional Vicente Pires.

2! Segundo dados da Unido dos Condominios Horizontais e Associagdes de Moradores no Distrito Federal
[Unica DF] existem mais de 1000 condominios e associa¢des ndo formalizados no D.F. Disponivel em:
<http://www.terracap.df.gov.br/>. Acesso em: 20 jan. 2014.
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Figura 6 — Parcelamentos Urbanos informais implantados — Por Setor Habitacional.

L |

LEGENDA
1. Tarord
2. AguaQuente
3. Arniqueira

4. Vicente Pires

5 Alto daBoaVista

6. Boa Vista
7.Contagem

§.Fercal

8. Grande Colorado

10. Mova Colina

11. Reqido dos Lagas
12. Mansdes Sobradinho
13. Aprodarmas

14, Arapoanga

18. Mestre D'Armas

18. Taquari

17 Vale do Amanhecer
18. Dom Bosco

18, Jardim Botdnico

20. Sdo0 Bartolomeu

Fonte:<http://www.seduh.df.gov.br/> abril de 2014

A Secretaria de Estado de Assuntos Fundiarios — SEAF, criada em 1999,

determina como de sua competéncia o planejamento, a execucdo e a implementagao
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da politica de regularizagdo das terras urbanas e rurais do Distrito Federal?.
Atualmente, a situacdo do Distrito Federal contabiliza 513 parcelamentos do solo
identificados, segundo dados da SUPAR, dos quais 379 sdo urbanos e 134 rurais.
Dentre os urbanos, 317 s@o informais e encontram-se implantados; 30 sdo objeto de
processos de regularizacdo, mas ndo foram implantados; 28 sdo formais, ou seja,

estdo em processo de aprovagio € 4 encontram-se registrados>.

Moura (2010, p. 291) destaca que a vivéncia em condominio contempla a
experiéncia de “dividir despesas referentes a bens e servigos urbanos consumidos
coletivamente”, mas existem outros fatores como o status adquirido simbolicamente.
Para ilustrar essa situacdo temos o exemplo do Condominio Sol Nascente, em
Brasilia, citado por Moura (2010, p. 291), “como um dos “condominios de baixa
renda” beneficiados por ag¢des de urbanizacdo como abastecimento de agua ou
colocagdo de asfalto”. De origem clandestina, o condominio “surgiu a partir de
processos de parcelamento irregular de terras adjacentes a Ceilandia®*, destinadas a
producdo rural em forma de chacaras”, e compdem uma situagdo de “periferia da

periferia”.

Simbolicamente, o termo condominio apresenta certa aura de legalidade,
como afirma Moura (2010, p. 295) e compde “um recurso eficaz no sentido de

distanciar ocupagdes irregulares do estigma de “invasio”?.

Por outro lado, o modelo das gated communities tem encontrado respaldo em
iniciativas do Governo Federal como o Programa Habitacional “Minha casa minha

vida” — Jardins Mangueiral, em Brasilia®®. A implanta¢do desse conjunto residencial

22 A SEAF (Lei n° 2.300) cumpre a fungdo de organizar a estrutura do Distrito Federal, no ambito do
Poder Executivo, da politica rural e urbana, estabelecida no Titulo VII da Lei Organica, do decreto n°
20.035. O érgdo funcionou por 4 anos, até 27/12/2002. Em 2003 foi criado um Grupo de Trabalho para
substituir a extinta secretaria e realizar novo inventario. O resultado foi o levantamento de 507
processos de loteamentos clandestinos do solo, que foram encaminhados & Companhia Imobilidria de
Brasilia — Terracap. Disponivel em: <http://www.lugarcerto.com.br>. Acesso em: 15 maio 2014.

2 Dados da Subsecretaria de Anélise de Parcelamentos Urbanos — SUPAR — Disponivel em
<http://www.seduh.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2017/09/regularizacao-1.pdf>.

2* A cidade de Ceilandia, “foi uma “cidade-satélite” fruto de campanhas de erradicagdo de invasdes (dai a
sigla CEI), que testemunhou, ap6s sua implementacdo, sucessivas ocupagdes irregulares, ora
denominadas “invasdes”, ora denominadas “favelas”.

2 Ver Jornal Comunica: “a Unica/DF e os moradores de condominios langaram em 6/9 a campanha
“moro em condominio, sou feliz”. O objetivo ¢ mudar a visdo que a sociedade tem dos moradores”
(apud MOURA, 2010, p. 295).

26 O conjunto residencial Jardins Mangueiral é uma parceria publico-privada e foi construido em terras
originalmente da Companhia Imobilidria de Brasilia (Terracap), doadas ao GDF. O consoércio Vida
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apesar de ser do tipo “quadras”, possui guarita com controle de acesso, tal qual os
tradicionais condominios fechados. No padrdo mais popular, o modelo ocupa

extensas areas isoladas por muros e guaritas, diferente daqueles de alto padrao.

A constante procura pelo modelo das gated communities pelas diversas
camadas da sociedade ainda reflete a busca pelo “direito a moradia” e a necessidade
da “realizagdo do sonho da casa propria”, em fungdo do fendmeno da segregacdo
espacial que atinge cada vez mais as cidades brasileiras. Impde-se sobretudo as
camadas populares péssimas condigdes de vida urbana, com reflexos no
distanciamento entre moradia/trabalho, longos percursos de deslocamento cotidiano,
precarias condi¢cdes de infraestrutura e mobilidade urbana, entre outros fatores

(MOURA, 2010, p. 294).

7 Conclusoes

O fendémeno das gated communities se apresenta como uma realidade cada
vez mais presente em escala mundial. Apesar das particularidades de cada contexto,
no caso de Brasilia, cidade construida sob os principios modernistas, esse fendmeno
se desenvolveu com a anuéncia dos diversos agentes publicos e devido a pressao de
fluxos migratorios no processo de implantagdo e crescimento da cidade. Dessa
forma, observa-se que tem ocorrido um forte estimulo ao desenvolvimento dos

condominios fechados, o que torna a situag@o urbana critica.

Percebe-se que o problema de ocupagdo e expansdo urbana de Brasilia esta
longe de uma solugdo adequada, sobretudo pela postura do Distrito Federal, que
permitiu um crescimento exorbitante de condominios irregulares, nas ultimas
décadas. Nessa dindmica urbana, as gafed communities seguem como um modelo
amplamente difundido e divulgado pelos diversos agentes que atuam no espago

urbano (MADER, 2010)?".

Nova Mangueiral ¢ formado pelas empresas Zaurak Empreendimentos Imobiliarios, Silco Engenharia e
Cidade Jardins Incorporagdo. Localizado na regido de Sdo Sebastido ocupa uma area de 200 hectares,
equivalente a 30 quadras residenciais do Plano Piloto e terd ao fim da sua implanta¢@o 8 mil unidades.
Essas estratégias urbanas podem ser confirmadas pela producdo do Grupo Alphaville no Distrito
Federal e na area em torno da rodovia DF-140: “O governo prevé que, dentro de um prazo de 30 anos,
a area de 13 mil hectares tera cerca de 500 mil moradores” em condominios. Mader, Helena.
“Expansao luxuosa ao sul do Distrito Federal”, Disponivel em
<https://www.correiobraziliense.com.br/>. Acesso em: 22 ago. 2010.
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A aprovacdo do PDOT/2009 consolidou diversas estratégias de ocupagdo e
ordenamento territorial, dentre elas a Regularizacdo Fundidria Urbana, com a
aprovacao de diversos empreendimentos imobilidrios e formacdo de novas areas
habitacionais, estabelecendo “trés categorias de assentamentos para regularizago: as
areas de regularizacdo (ARINE e ARIS), os setores habitacionais e os parcelamentos

urbanos isolados (PUI)” (TERRACAP/09/2018).

Assentamentos consolidados tiveram seu status modificados como foram os
casos da regularizagdo de setores habitacionais como Vicente Pires, Sol Nascente e
Grande Colorado. Condominios foram sendo regularizados, demonstrando que as
estratégias ¢ a pressdo de agentes privados se sobrepdem ao controle fundidrio do
poder publico. Assim, fica evidente que o modelo das gated communities (seja no
ambito da classe média-alta, média ou baixa) continua sendo patrocinado como
solucdo para a questdo habitacional. Espera-se que este artigo tenha sido um ponto
de partida para a compreensdo deste fenomeno que esta se tornando cada vez mais
central nos debates sobre as cidades contemporaneas no tocante ao seu

desenvolvimento socioespacial, econdmico ¢ politico.
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CEILANDIA: OS REFLEXOS DA
SEGREGACAO SOCIOESPACIAL FRENTE A
DISSEMINACAO DA PANDEMIA DA
COVID-19
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Resumo

Diante da propagacdo da Covid-19 das areas centrais da cidade para as
periféricas, o objetivo desta pesquisa foi correlacionar o avanco da doenca para a
Regido Administrativa de Ceilandia aos reflexos da segregacdo socioespacial.
Utilizou-se como método de pesquisa: a revisdo bibliografica; o levantamento
documental; e a analise estatistica de boletins emitidos pelos 6rgdos de governo. A
exemplo de outras metropoles brasileiras, em Brasilia, num primeiro momento, a
doenga estava associada as pessoas de estratos sociais mais altos que retornavam de
viagens ao exterior. Entretanto, no momento em que se instalou a chamada
transmissdo comunitaria, a doenga se espraiou para as areas mais vulneraveis.
Comparando-se Ceildndia ao Plano Piloto, chamou atengdo que no inicio da
pandemia a RA de Ceilandia apresentou 4 vezes mais 6bitos do que o Plano Piloto, o
qual possuia maior incidéncia de casos. De acordo com os ultimos boletins emitidos
pela Secretaria de Saude do DF, Ceilandia concentra o maior niumero total de casos,
e apresenta a maior taxa de letalidade do DF. A literatura e a analise dos dados
reforgam a hipdtese da existéncia de um territéorio marcado pela desigualdade e
segregacdo socioespacial em Brasilia. Esse planejamento urbano desigual do DF
pode explicar a maior concentracdo de 0bitos causados pela Covid-19 em Ceilandia.

Palavras-chave: Segregacao socioespacial. Covid-19. Urbanizagdo. Ceilandia.

1 Introducao

Desde que a Organizagdo Mundial de Saude (OMS) declarou, no dia 11 de

margo de 2020, que o surto da doenga causado pelo novo coronavirus (Covid-19)
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constituia uma pandemia, as desigualdades sociais ficaram mais evidentes em todo

mundo.

Alguns meses apds os primeiros casos de pessoas infectadas no Distrito
Federal, discute-se como as desigualdades tém impactado a sociedade, e
possivelmente, estdo relacionadas ao aumento do numero de infectados na Regido
Administrativa da Ceilandia, inclusive com medidas de isolamento social diferentes
de outras regides administrativas do DF, como a suspensdo de algumas atividades

econdmicas € comerciais.

A logica capitalista sobre o planejamento das cidades aprofunda ainda mais
essa questdo, pois se oferece moradias de ma qualidade aos extratos sociais mais
baixos, longe dos centros urbanos, em geral desarticulados do planejamento de

expansdo e muitas vezes isentos de infraestrutura basica.

Essa persisténcia no urbanismo focado na especulacdo imobilidria e na
segregacdo espacial — como diz Paviani (2010, p.145), “na construcdo injusta do
espago” — traz para nos o temor sobre o impacto do coronavirus nas Regides

Administrativas (RA) periféricas ao Plano Piloto.

Nesse sentido, este artigo busca analisar, por meio de dados levantados pelo
Governo do Distrito Federal — GDF, o aumento da disseminagdo do coronavirus na
RA de Ceilandia. Essa, no inicio de Brasilia, foi planejada para abrigar moradores
que viviam em favelas circundantes do Plano Piloto, e neste momento de pandemia

tem os maiores registros da doencga e obitos no Distrito Federal.

Quando se fala em uma pandemia ainda vigente, fazer afirmacdes e
conclusdes ndao ¢ prudente, pois o cenario mundial estd incerto e em constante
mudanga. Portanto, o objetivo desta pesquisa foi correlacionar o avango da Covid-19
na Regido Administrativa de Ceildndia aos reflexos da histérica segregacgdo

socioespacial imposta a essa populaggo.

2 Metodologia

O artigo foi estruturado da seguinte forma: num primeiro momento, por meio

de livros e trabalhos académicos, obteve-se informagoes historicas sobre a formagao
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de Brasilia e o surgimento das primeiras regides administrativas, assim como, a
consolidacdo da segregagdo socioespacial. Na segunda parte, além das informacdes
historicas, faz-se um levantamento dos dados demograficos, sociais, habitacionais e
de condic¢des de infraestrutura de Ceilandia, os quais estdo disponiveis na Pesquisa
Distrital por Amostra de Domicilio - PDAD. Antes da andlise da crise sanitaria da
Covid-19 em Ceilandia, aprofundou-se o debate sobre a questdo da vulnerabilidade e
desigualdade social e do acesso a infraestrutura urbana, com suporte de estudos
emitidos por 6rgaos competentes. Tomando como base os Boletins Informativos da
situagdo epidemiolodgica distrital referente a Covid-19, emitidos diariamente pela
SES/DF (Secretaria de Saude do Distrito Federal), fez-se uma analise do
espraiamento da doenga para as areas mais vulneraveis da cidade, em especial, para
a RA de estudo. Além disso, comparou-se os casos confirmados e o numero de
obitos de Ceilandia e do Plano Piloto. Por fim, a partir da revisdo literaria e das
analises dos dados realizados, buscou-se evidéncias que apontassem para a relagdo

entre a segregacgdo socioespacial ¢ a propagacdo da pandemia.

3 Referencial tedrico

3.1 Expansio urbana de Brasilia: formacio de uma cidade

desigual

Planejada pelo urbanista Lucio Costa, apds escolha em concurso para a
construcdo da nova capital do Brasil, e construida em trés anos e meio, inaugurou-se
Brasilia em abril de 1960. O projeto de urbanizagao de Lucio Costa ficou conhecido
pelo nome de Plano Piloto, o qual abrigaria cerca de quinhentas mil pessoas no
maximo, e caso esse limite fosse ultrapassado que se construissem cidades satélites
ordenadas, projetadas e arquitetonicamente definidas, porém separadas do nucleo

central denominado de Plano Piloto (SEVERO, 2014).

Por ocasido da inauguragdo de Brasilia, as ocupagdes surgidas em torno dos
canteiros de obras foram transferidas para nucleos improvisados na periferia urbana,

0s quais cresceram e se transformaram em cidades satélites.

Neste contexto, em 1964 a Lei 4.545/64 que dividia o territério do Distrito

Federal foi sancionada e instituidas as Regides Administrativas de Brasilia, estas:
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Gama, Taguatinga, Brazlandia, Sobradinho, Planaltina, Paranod e Jardim
(posteriormente Ntcleo Bandeirante). Em 1966 surgiu o Guara, e em 1970 a cidade
de Ceilandia, com o propdsito de abrigar moradores das ocupacdes irregulares no

centro de Brasilia.

De acordo com Jatoba (2010, p. 311) "a criacdo das primeiras cidades-
satélites antes da ocupagdo plena do Plano Piloto e o assentamento nelas da
populagdo pobre, seguindo um padrido tipico de periferizagdo urbana, foi um

desvirtuamento da proposta de Costa, ¢ o desagradou".

O discurso de manutencdo do projeto original de Lucio Costa facilitou a
criagdo dos novos nucleos urbanos fora do Plano Piloto, que inicialmente afastaram
do centro a populacdo de baixa renda. Em um momento posterior, com o PDOT de
1992, a permissdao do parcelamento do solo pelo particular associada a omissdo do
poder publico possibilitou a disseminagdo de diversos condominios de classes média
e alta (COELHO, 2012, p. 51). Destaca-se, neste sentido, o qudo importante foi o

poder publico para a configurag@o espacial urbana.

Gouvéa (1998, p. 86) faz uma analise da agdo governamental na area da
habitacdo, evidencia o papel do Estado, a atuagdo do movimento social urbano e a

fun¢do da ideologia e da renda urbana que favorece as classes dominantes.

O autor ainda divide a segregagdo e controle social em Brasilia em quatro
fases. A primeira fase, da construgdo da cidade, entre 1956 e 1960, ¢ marcada pela
intensa migragdo para a construcdo da capital. O autor evidencia a grande
discrepancia entre as condigdes de moradia dos trabalhadores e dos técnicos e
politicos: o Plano Piloto para os funcionarios mais graduados do governo e as
cidades satélites para o restante da populagdo. A segunda fase, entre 1960 e 1970, é a
de erradicagdo de acampamentos e favelas e construcdo de grandes conjuntos
habitacionais. A partir da inauguragdo da cidade, o processo de remogdo se
intensificou, tornou-se sistematico e foi mantido por varios governos seguintes. A
segregacdo fisica e social das classes populares nas cidades satélites foi iniciada pelo
poder publico, porém o mercado imobiliario se encarregou de dar continuidade. A
terceira fase, entre 1979 e 1983, € a de nao oferta de moradia e controle da migragao,

quando houve o aparecimento de centenas de favelas e intensa sublocagao dos lotes
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unifamiliares em todos os nucleos urbanos. A quarta fase, entre 1982 ¢ 1985, ¢é de

urbanizagdo de favelas como perspectiva eleitora (GOUVEA, 1998, p. 90 -103).

Ainda de acordo com Jatoba (2010, p. 313), “Ceilandia foi criada em fungéo
da “remocdo” das chamadas "invasdes" instaladas nas proximidades do Plano Piloto,
mas s6 veio se consolidar entre 1989 a 1994”. Maricato (2013) fala que a invasdo de
terras ¢ uma alternativa habitacional que faz parte da estrutura de provisdo de

habitac¢do no Brasil.

Nesse sentido, apesar de ilegal, ela ¢é institucional: ¢ funcional para a
economia (barateamento da for¢a de trabalho) e também para o mercado imobilidrio
privado, e ¢ ainda funcional para a orientacdo de investimentos publicos dirigidos
pela logica da extracdo concentrada e privatista da renda fundidria. (MARICATO,
2013 p. 83).

Segundo Paviani (2010, p. 140):

As forgas que agem no sentido de periferizar, sdo as mesmas
que atuam no sentido de concentrar, elitizando o centro.
Concentram, no Plano Piloto, o poder politico ¢ a
administragdo, os melhores postos de trabalho, as areas de
mansdo ¢ de apartamentos luxuosos; desconcentram, em
direg¢do as cidades-satélites, as "habitagdes de baixo custo", e,
com elas, a referida "populagdo de baixa renda".

Essa dindmica, revela que desde a implantag@o de Brasilia até os dias atuais,
essas cidades sdo dependentes do Plano Piloto, pois se construiu um centro politico-
administrativo, ¢ alocou-se espago para as cidades satélites. Nessa logica, surge a
segregacdo socioespacial, a qual organiza o espago urbano segundo a diferenca de

classe social, e revela as desigualdades sociais.

3.2 Ceilandia: da concepc¢ao até os dias atuais

Apés a inauguracdo da capital, no final dos anos de 1960, havia inumeras
favelas, conhecidas como '"invasdes", e acampamentos de construtoras, que
ocupavam territorios estratégicos nas proximidades do Plano Piloto, e abrigavam
cerca de 82 mil pessoas. Para coibir a proliferagdo de favelas, o Governo do Distrito

Federal institui a Campanha de Erradicacdo de Invasoes (CEI). Assim, entre 1971 e
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1972, a CEI transferiu parte dessa populagdo para a nova localidade denominada

Ceilandia, nome derivado da sigla (PAVIANI, 2010, p.147).

Seguindo o padrao periférico de expansdo urbana, a CEI produziu um modelo
urbano excludente. A nova localidade tinha uma infraestrutura precaria, ndo contava
com transporte publico, ndo dispunha de oferta de trabalho e era desarticulada do
Plano Piloto. Segundo Campos (1998), com a constituigdo do espago dos excluidos,
o Estado intensificou o controle da ocupagdo dos espagos, o que aumentou a

desigualdade social.

Desde sua criagdo, Ceilandia sempre foi uma cidade populosa, em 1971 eram
100 mil habitantes, dez anos depois, em 1981, a cidade tinha 300 mil moradores
(VASCONCELOS, 1987, apud SEVERO, 2014, p. 37), e até hoje € o maior

aglomerado humano de Brasilia.

Essa Regido Administrativa esta subdividida nos seguintes setores: Ceilandia
Centro, Ceilandia Sul, Ceilandia Norte, P Sul, P Norte, Setor O, Expanso do Setor
0, QNQ, OQNR, Setores de Industria e de Materiais de Construgdo e o Condominio
Privé. Até 2019 faziam parte também os condominios Por do Sol e Sol Nascente,

convertidos em uma nova RA.

Atualmente, Ceilandia possui uma area urbana de 23,401 km?. Conforme a
ultima PDAD (DF. CODEPLAN, 2019), realizada em 2018, a populacdo urbana da
Ceilandia foi estimada em 432.927 habitantes, sendo 52,7% do sexo feminino. A
idade média era de 31,5 anos. Segundo raga/cor, 52,8% se considera parda, seguido
de 33,2% branca, e 12,2% preta. Sobre cobertura de plano de saude, apenas 18,6%
declaram ter esse servigo, ou seja, supde-se que 81,4% da populagdo depende do
Sistema Unico de Satde (SUS). A taxa de participagio ativa, considerando pessoas

com mais de 14 anos, ¢ de 50,4%, desses 59,6% informaram ter carteira assinada.

No que tange ao deslocamento para o trabalho, 56% dos trabalhadores
utilizam transporte publico, seja 6nibus ou metrd. A renda domiciliar per capita
resulta em R$ 1.125,1. Quanto a desigualdade, o indice de Gini resultou em 0,5 (DF.
CODEPLAN, 2019).
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Nos aspectos ligados a habitagdo, a cidade tem um numero estimado de
135.353 unidades, com média de 3,45 moradores. A condicdo de construcao
permanente foi observada em 98,7% dos domicilios. Mais de 90% sdo residéncias
unifamiliares, com 81% sob lotes regularizados. Passando para a infraestrutura
domiciliar, 94% apresentam fachada de alvenaria com algum tipo de revestimento.
Nos aspectos ligados ao tamanho e a composi¢do dos domicilios, observou-se um
nimero médio de 5,9 cdmodos, dos quais 2,2 servem como dormitdrio ¢ 1,3 eram

banheiros (DF. CODEPLAN, 2019).

Quanto ao saneamento basico, 99,5% das unidades habitacionais tinham
acesso a rede geral de agua tratada da Companhia de Saneamento Ambiental do
Distrito Federal (CAESB), e 91,3% estavam ligados a rede geral de esgotamento
sanitario, dessa mesma empresa, 4,2% usavam fossa séptica, ¢ nenhum domicilio

tinha esgotamento a céu aberto (DF. CODEPLAN, 2019).

Esta pesquisa trouxe um recorte territorial especifico, composto pelos
estratos: Por-do-Sol e Sol Nascente. Para o esse recorte, quanto a cobertura de plano
de saude, 90,6% ndo tem algum tipo de plano. Nos aspectos ligados a habitagdo,
apenas 20,1% dos lotes sdo regularizados, e 18,6% das residéncias ndo t€m
revestimento externo. Quanto aos servi¢os de saneamento basico, a localidade sé
passou a ser atendida a partir de 2006, e em 2018, 98% dos domicilios tinham acesso
a rede geral de agua tratada da CESB, entretanto, pouco mais da metade dos
domicilios (53%) estavam ligados a rede geral de esgotamento sanitario, 42,1%
usavam fossa séptica, 19,8% ainda utilizam fossa rudimentar ou buraco negro (DF.

CODEPLAN, 2019).

Em 2019, por meio de lei, criou-se, oficialmente, a Regido Administrativa do
Sol Nascente - RA XXXIII. Segundo Nota Técnica da CODEPLAN (DF.
CODEPLAN, 2019), a estimativa populacional dessas localidades, em 2015 era de
83.324 habitantes, e a proje¢do em 2020 ¢ de 91.066 habitantes.

O Setor Habitacional Sol Nascente ¢ a ARIS Por do Sol (Area de
Regularizagdo de Interesse Social) configuraram nos anos 2000 e 2010 a maior area
de expansdo da Ceilandia. Sob a otica de extensdo territorial, a comunidade do Sol

Nascente ¢ considerada o maior aglomerado subnormal do Brasil, e o segundo maior
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quanto a quantidade de domicilios (BRASIL.IBGE, 2020). Essa ¢ marcada pelas
formas de ocupacdo irregular de terra, urbanizacdo fora dos padrdes vigentes,
precariedade de servicos publicos essenciais, e localizacdo em area que apresenta

restricao a ocupacao.

33 A dimensdo territorial da pandemia: desigualdades
socioespaciais

Para enfrentar a Covid-19, os governos adotaram estratégias voltadas para
conter a rapida disseminagdo do virus que atingisse um grande contingente
populacional, buscando achatar a curva de contaminagéo e assim diminuir a pressdo
sobre o sistema de satde. As principais medidas adotadas variaram de isolamento

social a construgdo de infraestruturas temporarias de atendimento.

No Brasil, em meio a essa crise, discute-se sobre os efeitos econdomicos e
sociais da pandemia e seu enfrentamento. “A questdo social ganha importancia na
medida em que se reconhece a relagdo existente entre a taxa de contaminagdo, a
disponibilidade de infraestrutura urbana e a densidade demografica” (CONNOLY et
al., 2020, p.6).

Estudos que tratam de outras epidemias no territorio brasileiro, (Rodrigues
Junior e Castilho, 2003; Leal e Lui, 2018; Cerqueira et al., 2013; Johansen, Carmo e
Alves, 2014; Lesser e Kitro, 2016; apud Costa et al., 2020), tais como a Aids,
dengue, zika virus e o homicidio, também considerado uma epidemia, apontam que,
no momento da infec¢do, fatores relativos as condigdes de vida (saneamento basico,
acesso a agua, renda, educacdo, saide) s3o determinantes para a taxa de

contaminagdo e para a velocidade de propagagdo.

A exemplo de outros paises e do Brasil, a contaminacdo em Brasilia ndo se
deu de forma homogénea pela regido. As primeiras Regides Administrativas a serem
atingidas foram aquelas que abrigam os grupos sociais de renda mais alta. O
primeiro caso registrado na capital, em margo de 2020, foi de uma mulher que havia
retornado de viagem no exterior (ALVES, 2020, G1). Desta forma, num primeiro
momento, a pandemia estava associada a mobilidade de pessoas de estratos sociais

mais elevados, que retornavam de viagens, infectadas, e transmitiam para familiares
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e amigos. O virus foi trazido do exterior para o pais por estratos mais privilegiados
ou médios que estdo localizados particularmente em regides mais desenvolvidas

(FIGUEIREDO SANTOS, 2020).

O Ipea, em nota técnica de abril de 2020 (COSTA et al. 2020), partiu de
evidéncias validas de que as condi¢des sociais e econdmicas, mais especificamente
as desigualdades sociais e a falta de infraestrutura urbana, que marcam as grandes
metropoles, sdo fatores que influenciam de forma intensiva para o alastramento da
pandemia. Assim, com base nos dados associados & pandemia, as caracteristicas
socioecondmicas, demograficas, domiciliares e de infraestrutura, propds um

mapeamento do grau de vulnerabilidade socioespacial & contaminagao da Covid-19.

Os resultados foram gerados para 13 Regides metropolitanas e para a
Ride/DF (Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal), tanto na em
escala metropolitana, de macrorregido e intraurbana. Segundo essa pesquisa, a
Ride/DF apresentou um baixo grau de vulnerabilidade socioespacial & contaminagéo
pelo virus. Isso significa tdo somente que ha menos por¢des do territdrio que
combinam fatores de vulnerabilidade. Entretanto, no caso de Brasilia, em que a
ocupagdo do territorio ¢ mais dispersa, deve-se dar aten¢do ao risco associado a
mobilidade urbana, uma vez que parte expressiva da populacdo continua dependendo
de transporte publico para acessar os servigos sociais ¢ urbanos e o trabalho

(COSTA et al. 2020).

4 Analise e resultados

4.1 Ceilandia: a maior incidéncia de casos da gripe

Motivada pela inclusdo do Brasil na lista de paises com transmissdo local, e
pela confirmacdo, no final de fevereiro de 2020, do primeiro caso no pais, a
Secretaria de Saude (SES/DF) montou uma estrutura operacional para

gerenciamento da epidemia no Distrito Federal.

O Centro de Informagdes Estratégicas em Vigilancia em Saude
(GECAMP/CIEVS) monitora diariamente a situagdo epidemiologica distrital
referente a Covid-19 desde 28 fevereiro, e por meio de Boletins Informativos, torna

publica a situacgdo diaria no Distrito Federal (DISTRITO FEDERAL. SVS, 2020).
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Os primeiros boletins entre os dias 28 de fevereiro e 20 de margo,
apresentavam numero de casos em investigacdo, confirmados, descartados e total.
No dia 22 de mar¢o (Informativo n°® 22), o Ministério da saide reconheceu a
existéncia da transmissdo comunitaria no territério nacional, e as notificagdes se

concentraram nos casos confirmados.

A comegar do dia 26 de mar¢o (Informativo n° 24), com o aumento
exponencial dos nimeros de infectados, e com a classificagdo de 4,5% dos casos
como transmissdo comunitaria, as Regides Administrativas, para fins de contagem,
foram divididas em Regides de Saude: Sudoeste; Central; Centro Sul; Norte; Sul;
Leste; e Oeste. Assim os dados passaram a ser tabulados pela distribuicdo,
frequéncia e incidéncia de casos por 100 mil habitantes, segundo Regido de Saude e

Regido Administrativa.

A Regido Administrativa de Ceilandia (RA-IX), ficou enquadrada na Regido
de Saude Oeste, juntamente com Brazlandia-RA IV. Contabilizou-se a RA de Sol

Nascente em conjunto com Ceilandia.

Segundo os dados fornecidos pelos boletins, entre final de margo e inicio de
maio, a RA do Lago Sul registrava a maior incidéncia de casos. E se destacou que o
aumento da incidéncia de casos na Regido Leste estava relacionado aos casos

confirmados do sistema prisional.

A partir do Boletim Informativo n® 52, de 23 de abril, iniciou-se a contagem
de obitos por RA. Ainda que a Ceilandia tivesse pouco mais de !5 dos casos
confirmados em relagdo ao Plano Piloto, a cidade ja concentrava o maior nimero
total de dobitos do Distrito Federal. Essa mantém até a data presente (19 de julho), a

maior taxa de letalidade.

Em 17 de maio as maiores incidéncias dos casos ainda se concentravam nas
Regido de Satde Sudoeste e Central, as quais abrangem as RAs com maior renda do
DF. As Regides Leste, Sul e Oeste, que abrange a Ceilandia, a partir de 30 de junho,
concentraram a maior incidéncia dos casos, e a Regides Sudoeste, 0 maior nimero

de casos acumulados.
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De acordo com o ultimo boletim levantado, do dia 19 de julho, as Regides
Sudoeste e Oeste detém o maior nimero absoluto de casos confirmados. As maiores
incidéncias foram registradas nas Regides Administrativas Sobradinho I e Lago Sul.
Quanto as Regides de Saude (RS), a maior incidéncia esta na Regido Central. A
maior taxa de letalidade dos casos por RS de residéncia foi registrada na regido

Oeste.

A distribui¢do geografica de incidéncia de casos por 100 mil habitantes,
segundo Regido Administrativa, foi organizada em mapas tematicos, diariamente.
Selecionou-se quatro imagens (Figura 1; 2; 3; e 4), que representam 0s cenarios
descritos. Nota-se, por meio desses mapas, a disseminagdo da doenga das RAs mais
centrais, com alto poder aquisitivo, e proximas ao aeroporto, para as RAs periféricas

ao Plano Piloto.

Figura 1- Distribuicido geografica de incidéncia de casos- 08/04/2020.

Fonte: SSP e SES/DF. PAINEL COVID-19. Dados atualizados até 08/04/2020 as 15:00
Gradiente de cores segundo valor da taxa de incidéncia

FONTE: DF. SVS (2020)
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Figura 2 - Distribuicio geografica de incidéncia de casos- 7/05/2020

Taxa
Camada de area

Planaltina

Jaidin Botanico

Fonte: SSP e SES/DF. PAINEL COVID-19. Dados atualizados até 17/05/2020 as 17h:00
Gradiente de cores segundo valor da taxa

FONTE: DF. SVS (2020)

Figura 3: Distribuicio geografica de incidéncia de casos- 30/06/2020.

Fonte: SSP e SES/DF. PAINEL COVID-19. Dados atualizados até 30/06/2020 as 18h:00
Gradiente de cores segundo valor da taxa

FONTE: DF. SVS (2020)
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Figura 4 - Distribui¢do geografica de incidéncia de casos- 19/07/2020.
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Fonte: SSP e SES/DF. PAINEL COVID-19. Dados atualizados até 19/07/2020 as 18h:00
Gradiente de cores segundo valor da taxa

FONTE: DF. SVS (2020)

4.2 Plano Piloto e Ceilindia: uma comparacio

Tomando como base o nimero de casos confirmados ¢ dbitos, pela Covid-19,
no Plano Piloto ¢ em Ceilandia, propde-se graficos para comparagdo da evolugdo

entre essas RAs.

Nos primeiros meses o Plano Piloto apresentava o maior nimero de casos,
registrando 32% dos casos do DF no més de margo, 17% no final de abril e 10% no
final de maio. Os casos em Ceildndia subiram proporcionalmente aos do Plano
Piloto em abril. Entretanto no final de maio, observou-se um avango significativo
dos casos em Ceilandia, a qual ultrapassou o Plano Piloto no dia 29 de maio, ¢ nos
meses de junho e julho apresentou os maiores numeros de caso no DF. As curvas
ascendentes do grafico 1 representam esse avango dos casos confirmados de Covid-
19, segundo evolug@o no Plano Piloto e em Ceilandia, entre os dias 26 de margo e 19

de julho de 2020.
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Grifico 1: Curva epidemiologica nas RAs do Plano Piloto e de Ceilandia.
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FONTE: Autor, baseado em DF. SVS (2020)

O grafico 2 apresenta a curva de Obitos confirmados de Covid-19 nas RAs do
Plano Piloto e de Ceilandia, segundo més de ocorréncia, entre os dias 23 de abril e
19 de julho de 2020. Na analise do grafico 2, desde que se iniciou a contagem de
obitos por RA, Ceilandia em todos os meses apresentou o maior nimero de 6bitos,
nio somente em comparagdo ao Plano Piloto, mas com todas as RAs. A taxa de
letalidade (%) no Plano Piloto variou entre 0,5% a 1,1%, enquanto em Ceilandia

variou entre 11,18% no inicia da pandemia e 2,2% em julho.
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Grafico 2: Curva de 6bitos nas RAs do Plano Piloto e de Ceilandia

mCaas - Plano Piloto  mObitos - Plano Piloto Casen - Ceilindia Dbitos - Ceildrdia
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FONTE: autor, baseado em DF. SVS (2020)

5 Discussao e conclusoes

Este estudo analisou o espraiamento da Covid-19 para a Regido de Saude
Oeste, na qual se encontra a Ceilandia, e ainda, a evolugdo da doenca dentro dessa
RA. A disseminacdo da doenga em Brasilia seguiu os padrdes das outras grandes
capitais brasileiras, que em marc¢o de 2020, atingiu primeiramente os bairros mais
nobres ¢ centrais cidade. Contudo, a medida que a chamada contaminagdo
comunitaria se instalou e as pessoas se movimentaram pela cidade, a doenca se

espraiou para as areas mais vulneraveis.

Brasilia ¢ um importante ponto de entrada para viajantes internacionais, dos
11.670 casos confirmados no pais at¢ 6 de abril de 2020, 64% desses se
concentravam em apenas 10 municipios brasileiros, com 31% em Séao Paulo e 4%

em Brasilia. Sugere-se assim a dimensao territorial da doenga (COSTA et al. 2020):
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sua concentragdo em municipios-polos do pais. As cidades que concentravam os

principais aeroportos se tornaram epicentros da doenca.

A partir da distribuicdo espacial da incidéncia da doenca no DF, verificou-se
que as RAs centrais, préximas ao Plano Piloto, foram as mais afetadas pela doenga.
E como registram os primeiros casos confirmados, potencialmente foram a fonte da

disseminagdo da doenga para o restante do territorio.

Na analise dos dados, em comparagdo ao Plano Piloto, no més de abril,
chamou atencdo que a RA de Ceilandia apresentou 4 vezes mais obitos que o Plano
Piloto, o qual possuia maior incidéncia de casos. Além disso, em meados de maio,
Ceilandia concentrou maior numero total de casos, e apresenta, até o momento, a
maior taxa de letalidade do DF. Tais fatos podem estar ligados ao acesso do servigo
de saude, ao comportamento socioecondmico e cultural da populacdo, e as condi¢des

habitacionais e de infraestrutura.

Quanto aos servigos de saude, os dados da PDAD (DF. CODEPLAN, 2019),
apresentados em sec¢do anterior, mostram que na Ceilandia apenas 18,4% da
populacdo tém plano de saude, e 9,4%, olhando apenas o Sol Nascente. A
desigualdade territorial de acesso aos servicos de saude (consultas preventivas,
exames, pronto atendimento, laboratorios, etc.) podem agravar ou até impedir as
possibilidades de prevencdo a Covid-19. Pessoas com doencas preexistentes tém
maiores chances de complicagdes pelo coronavirus. O Ministério da Satde (2020)
enquadra no grupo de risco as pessoas de qualquer idade que tenham doengas pré-
existentes, como cardiopatia, diabetes, pneumopatia, doenga neuroldgica ou renal,
imunodepressdo, obesidade, asma, entre outras, e as pessoas acima de 60 anos, e

orienta que esse grupo deve aumentar os cuidados na prevengao da doenga.

Existe a questdo de fundo das condi¢des e disposi¢des, socialmente
determinadas, ou de estilos de vida e saude, que podem afetar a distribuicdo de
doengas cronicas ou condi¢des adversas associadas ao tabagismo, sedentarismo,
stress, agravos ambientais, alimentacdo, cuidados de saide e outros fatores
influentes. Doencas cronicas e condi¢des adversas de saude sdo desigualmente
distribuidas entre os grupos, em particular quando se contrasta o topo e a base da

estrutura social. (FIGUEIREDO SANTOS, 2020).
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Quanto ao comportamento socioeconémico, 0 aumento expressivo de casos
pode estar ligado a mobilidade dos moradores da Ceilandia em direcdo ao Plano
Piloto. Parte da populag@o continua utilizando o transporte ptblico para se deslocar
até seu posto de servico durante a pandemia. Estudo realizado por Paviani (2010) na
década de 80, revelou a concentracdo dos postos de trabalho no Plano Piloto, e por
causa dos movimentos pendulares, Ceilandia foi considerada como a maior

"metropole-dormitorio”.

De acordo com a PDAD (DF. CODEPLAN, 2019), 36,6% das pessoas
exercia seu trabalho na prépria RA e 25,1% no Plano Piloto. Quanto ao
deslocamento para o trabalho, esta mesma pesquisa informa que 49,2% utiliza o
onibus para o deslocamento para o trabalho, 30,7% o automovel e 6,8% utilizam o

metro.

Ja nas areas de mais alta renda, o deslocamento entre a residéncia e o trabalho
¢ minimo: 93% dos trabalhadores residentes nessas areas trabalham na mesma RA
onde residem. Em contrapartida, 42,3 % dos trabalhadores que moram nas RAs de
menor renda trabalham em RAs de mais alta renda. O volume de trabalhadores que
se deslocam de outras RAs para o Plano Piloto ¢ muito grande, e pode ser observado

cotidianamente nos eixos viarios (VASCONCELOS et al., 2019, p. 291).

Para corroborar com essa andlise, documento publicado pelo Grupo
GEOCOMBATE (2020), ligado a Universidade Federal da Bahia, cruzou dados
envolvendo a mobilidade das pessoas, por meio de transporte publico, dos bairros
periféricos de Salvador em direcdo aos bairros de classe médio e alta, e indicadores
socioeconomicos. A partir dos resultados, concluiu a vulnerabilidade a Covid -19

dos bairros periféricos.

Com relagdo as condi¢cdes habitacionais, segundo os dados da PDAD,
Ceilandia ndo apresenta valores criticos, e quanto a infraestrutura, quase a totalidade
da populagdo tem acesso a infraestrutura basica de saneamento. Todavia, ¢
importante considerar a contagem conjunta do niimero de casos e 0bitos com a nova
RA de Sol Nascente. Esta, segundo a PDAD, é marcada pelas formas de ocupagdo
irregular de terra, urbanizacdo fora dos padrdes vigentes, precariedade de servigos

publicos essenciais, e localizagdo em drea que apresenta restricdo & ocupacio.
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Segundo mapeamento do IBGE (BRASIL.IBGE, 2020), a RA ¢ considerada um

aglomerado subnormal, o que sinaliza uma maior vulnerabilidade a disseminacdo da
gripe.

Por fim, a literatura e os resultados reforcam as hipoteses e analises
publicadas em outras pesquisas, atestando a existéncia de um territdrio marcado pela
desigualdade e segregagdo socioespacial, e seus reflexos sociais. Esse planejamento
urbano desigual do DF pode explicar a maior concentragdo de obitos de Covid-19

em Ceilandia.

A eclos@o da pandemia da Covid-19 desafia a comunidade cientifica, a qual
procura respostas eficientes a rapida disseminacdo da doenca. No Brasil ainda ndo ha
um consenso entre os entes federativos quanto as medidas de prevencdo a serem
tomadas. A lacuna, entretanto, ndo anula a concordéancia cientifica e sanitaria de que
a pandemia ocasiona uma corrida pelos servicos de saude, cuja a saturagdo

desencadeia a elevag¢do da mortalidade.

As medidas de seguranga recomendadas pela Organizagdo Mundial de Satde
(OMS), tais como, o isolamento social ¢ lavar as maos constantemente podem ser
insuficientes e até impraticaveis por parte da populagdo. “Pessoas ndo ocupadas e
trabalhadores auténomos, tendem a ter mais dificuldades de adotar o isolamento
social, por precisarem buscar formas de sobreviver no contexto da crise econdmica

associada a crise sanitaria” (COSTA, 2020, p. 14).

No momento da producéo deste artigo, a Ceilandia apresentava diariamente a
maior taxa de mortalidade do Distrito Federal. Dados do Distrito Federal de 2015 a
2017, revelam que a RA também a lidera a taxa de mortalidade por homicidio, entre
outros. Com a pandemia ainda vigente, este artigo tem o objetivo de sinalizar que

esses fatos podem ser reflexos da segregagdo socioespacial do Distrito Federal.
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DEPOIS DA COVID, A CASA E A CIDADE
DO FUTURO
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Resumo

O presente artigo teve por objetivo mostrar como o momento de isolamento
social vivido no ano de 2020, irda mudar os pardmetros das residéncias no futuro.
Foram analisados trabalhos que mostram que as plantas das casas, ¢ suas mudangas
ao longo do tempo. Apresentam a radiografia do contexto econdomico-social vivido
antes da pandemia. Os impactos vividos em 2020 devem gerar uma nova demanda,
de um novo produto (residéncia), que ainda ndo esta disponivel no mercado. Este
trabalho almeja colocar em discussdo algumas caracteristicas que os autores
acreditam que irdo mudar o atual conceito projetual. Além das mudangas do produto,
a residéncia, o trabalho ainda expde algumas implicacdes sociais que devem ocorrer
devido as mudancas que a atual pandemia ira promover, mudando o contexto urbano
atual. Os transtornos vividos irdo deixar feridas que demoraro a serem curadas, por
isso os autores acreditam que mesmo depois de passado este momento, as mudangas
serdo duradouras e a arquitetura e a engenharia deverdo se adequar a um novo
momento.

Palavras-chave: Arquitetura P6s-Covid. Casa do Futuro. Desdobramentos Sociais
Pés-Covid. Dindmica Urbana.

1 Introducao

A pandemia gerada pela Covid-19 neste ano (2020) abriu varios
questionamentos da sua implica¢do na Arquitetura e Urbanismo. Os debates, todos
virtuais, procuraram achar solugao para os novos desafios vividos pela humanidade.
Depois do que temos vivido, € de se acreditar que futuros projetos residenciais nao
dispensardo escritorios para os adultos e lugares amplos onde as criangas possam
realizar as suas atividades escolares, ao lado de varandas e quintais. As casas ndo

terdo apenas um computador para a familia, mas um por morador,

! Centro Universitéario de Brasilia (UniCEUB) | Brasil | paulocgalante@add.arq.br
2 Centro Universitario de Brasilia (UniCEUB) | Brasil | maria.montenegro@ceub.edu.br. Eixo tematico:
Desafios na arquitetura e suas alteragdes provocadas pela Covid-19.
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independentemente da idade. As mudangas ndo se dardo apenas de forma estrutural,
mas comportamental. E claro que tudo isso para uma classe economicamente

favorecida.

As familias voltaram a cozinhar, dando destaque ainda mais para a cozinha,
algo que ja podia ser notado nos tultimos anos, principalmente devido ao conceito e
da cozinha integrada e programas televisivos de decora¢do. Segundo Consumidor
Moderno (2020), ao compararmos este mesmo periodo do ano de 2020 com o ano de
2019, houve um aumento de 45% no numero de seguidores de perfis de cozinha
como o Panelinha da apresentadora Rita Lobo, onde as pessoas, impedidas de
sairem, foram levadas a cozinhar e assim, aumentar o tempo de convivéncia familiar.
Isso levou a mudanga no comportamento das familias, onde muitas vezes cada

membro era uma ilha (Figura 1).

Figura 1 — A Familia Segregada

Fonte: Hoy (2018)

Os pais agora sdo obrigados a desenvolver as atividades escolares com os
filhos, em um momento em que o relacionamento entre professor, aluno e pais nunca
tenha sido tdo préoximo em nossa historia mais recente. Os professores, de suas
casas, além de suas obrigacdes domésticas, improvisam sempre que possivel um

estudio de gravacdo; comodos que antes tinha iluminagdo normal, foram invadidos
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com lampadas para que as aulas pudessem ser gravadas com qualidade, ficando

acesas mesmo durante o dia.

E irrefutavel que a dindmica social das pessoas foi afetada, com impactos
profundos em nossa sociedade. Bjarke Ingels (2014), famoso arquiteto dinamarqués,
explica como a arquitetura ¢ um reflexo da maneira de como se vive, assim dizendo:
“A arquitetura é a arte ¢ a ciéncia de garantir que nossas cidades e edificios se
encaixem na maneira como queremos viver nossas vidas: o processo de manifestar”.
O momento que a sociedade vive ¢ um novo tempo onde, devido as necessidades,

surgira um novo modelo de residéncia.

O objetivo deste artigo foi colocar em pauta algumas mudancgas esperadas
para os futuros projetos arquitetonicos. Essas mudancas sdo baseadas na dinamica
social observada atualmente. Para sustentar os pontos aqui apresentados, foi
mostrado de forma breve como que, em outros momentos da histéria, a configuragao
de uma residéncia era reflexo do momento vivido pela sociedade. Além de
apresentar argumentos para as mudancas de uma nova Arquitetura ¢ Urbanismo,
algo concreto e palpavel, o presente trabalho traz para o debate questdes sociais das

novas mudangas da sociedade.

2 Desenvolvimento

2.1 A Evolucio da Sociedade

Quando a evolugdo das casas ao longo do tempo ¢ estudada, é possivel ver
que houve mudangas em sua configuracdo e area. Essas mudangas sempre foram
reflexo de mudangas da sociedade. Isto pode ser verificado pelo trabalho da arquiteta
Aline Carolino (2020), onde ela faz uma analise da mudanca projetual dos
empreendimentos imobilidrios na cidade de Jodo Pessoa, PB. Seu trabalho estuda
apartamentos com tipologias semelhantes ao longo do periodo de 1980 a 2016, onde

foram avaliados ao todo 48 edificios, totalizando 104 plantas.

Em seu trabalho, Carolino (2020), usa trés diretrizes para avaliar as
residéncias, onde iremos destacar a Analise Dimensional. Esta metodologia deriva
do conceito apresentado por Franca (2008), que avalia o ambiente analisando a area

total, area por setores (social, intimo e servigo) e tamanho do espago mais importante
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de cada setor (podemos exemplificar a cozinha como espago mais importante na area

de servico). Ao longo do tempo, podemos ver que existe uma mudanga na

participag@o de cada espago no todo da residéncia, como vemos no Grafico 1.

Grifico 1 — Evolugéo das Plantas ao longo do tempo

1980

m [ntimo = Social

1930

= Servigo = intimo = Social = Servigo

2000

= intimo = Social

Fonte: Carolino (2020)

2010

= Servigo = intimo = Social = Servigo

Acerca do Grafico I, Carolino (2020, p.42) ainda afirma:

Quando comparados & média da area do setor de cada década
em relacdo a média da area total dos apartamentos, observou-
se que existem variagdes para os projetos com diferentes
programas de necessidades, conforme a quantidade de quartos.
O que se pode notar ¢ que os apartamentos com uma suite ¢
dois quartos apresentam propor¢des maiores na ocupagdo do
apartamento ao setor intimo, passando da média de 48% em
1980 para até 60% em alguns exemplares de 2010 (mesmo
com a perda da varanda na suite). Isso ocorre prioritariamente
em detrimento do setor de servico, mas por vezes do setor
social.

Fica evidente que ao longo dos anos houve um aumento da area intima, € uma

reducdo principalmente da area de servigo. A tipologia analisada foi a de 3 quartos

com suite, padrdo para classe média. A pesquisa ainda nos mostrou que além da

mudanca da area em porcentagem, ocorreu uma diminui¢do de até 30 metros

quadrados no total construido. Essa mudanga no se deu somente na area construida,
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mas também na configuragdo. Os primeiros empreendimentos possuiam
dependéncias para empregada, com o passar dos anos esse comodo passou a ser um

reversivel e que, por final, foi extinto.

Os anos 2000 marcaram o fim das dependéncias de empregada, e embora o
estudo de Carolino (2020) tenha tido Jodo Pessoa (PB) como foco, ¢ sabido que essa
realidade alcangou todo o Brasil. As mudangas nos apartamentos de 3 quartos
apresentaram ao consumidor um novo produto, mais de acordo com suas
expectativas. A extingdo da dependéncia é algo que quase todos podem se
identificar. A classe média na década de 80 tinha pelo menos uma ajudante ¢ cla
dormia na casa de seus empregadores, muitas vezes trabalhando de domingo a
domingo. A Constituicdo de 1988 mudou os arranjos trabalhistas que mudaram em
parte o perfil da sociedade. Aos poucos este funciondrio comegou a ir para sua casa
aos finais de semana, ndo estando mais a disposi¢do 24 horas. A idade com que as
criangas comecaram a frequentar escolas e creches também mudou a dindmica das
casas, dispensando a baba, algo comum até entdo. As mudangas sociais iam

moldando as residéncias.

Antes os langamentos imobiliarios eram focados em residéncias para familias
de quatro a cinco integrantes, mas a sociedade estava quebrando alguns paradigmas.
Comecou a aumentar o niimero de constru¢des que tinham como publico-alvo
familias menores, até mesmo em decorréncia da diminuicdo da taxa de fecundidade
(Grafico 2). Essa queda ocorreu principalmente pelo avanco dos direitos das
mulheres, onde muitas puderam deixar o lar e buscar a realizagdo profissional, se
tornando cada vez mais independentes. Além deste fator, ficou cada vez mais
comum a existéncia de casais sem filhos, pessoas solteiras ¢ idosos, ¢ pessoas que
possuiam necessidades diferentes da familia padrdo. Essa mudanga imobiliaria ndo
foi imposta pelas construtoras, mas refletiam uma nova dinamica social. O que ditou
essa mudanca foram as transformagdes culturais e econdmicas; hoje as necessidades
também estdo mudando, e assim deve surgir um novo produto, moldado de acordo

com os anseios da sociedade.
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Grafico 2 — Taxa de Fecundidade — Brasil
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Outra mudanca na configuracdo dos imdveis foi devido ao fato de muitas
familias ndo terem mais uma cozinheira e os membros das familias assumirem esse
papel. Aqueles mais idosos hoje acham quase que inaceitavel uma cozinha integrada
com a sala, mas muitos casais mais novos procuram justamente por isso. O ato de
cozinhar deixou de ser uma obrigagdo e passou a ser um momento de convivio da

familia, ou até algo que faz parte da festa, estar com os amigos e cozinhar.

A Covid-19 esta trazendo novas necessidade e com ela novos desafios. Seria
muito desconhecimento achar que mudangas ndo trazem efeitos colaterais, por isso,
na proxima sec¢do serdo apresentadas algumas mudangas que se espera no produto

casa e suas possiveis consequéncias.

2.2 Os novos desafios

A situagdo atual, de isolamento social devido a Covid-19, tem nos feitos
mudar algumas dindmicas em nossos lares. Vejamos algumas situagdes que antes

ndo eram previstas.
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2.2.1 A Chegada

Hoje entramos em casa normalmente por uma area social ou intima, de facil
conexdo com o restante da residéncia. Devido a questdes sanitarias, o ideal é que
possamos ter uma area de higienizagdo antes que entremos na intimidade do lar
(Figura 2). Este fato pode fazer com que futuros projetos tenham pias e uma area

para troca de roupa, antes de adentrar a casa.

Figura 2 — Sala de Higienizagao

Fonte: Metrépole (2019)
2.2.2 Home office

Grande parte das pessoas estdo trabalhando de casa; este fato talvez seja o
mais impactante, afetando tanto as residéncias quanto os estabelecimentos

comerciais. Vejamos primeiramente o impacto em nossas casas.

As residéncias tiveram, em sua maioria, a mesa de jantar transformada em

mesa de trabalho, onde cada um, de posse de seu computador, usa parte da mesa.
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Essa mudanga talvez traga mudanga no design do mobiliario, em que a mesa de
jantar seja mais baixa, com menos imponéncia, mas trazendo maior conforto para
usos prolongados. Até entdo, era impensado que uma casa que tivesse 5 membros,
poderia ter os 5 precisando de um espago de escritorio, simultaneamente. Vamos
também colocar neste item os alunos, que impedidos de irem as escolas, precisam de
mesa para poderem desempenhar suas atividades. Uma vez que todos estdo no
mesmo ambiente surge o problema: cada um em sua reunido virtual, o pai e mie
com suas equipes de trabalho e os filhos com seus professores; o barulho de tanta

conversa passa a ser insuportavel.

Os futuros langamentos imobiliarios provavelmente terdo quartos com area
maior, de forma a poder acomodar cada um em seu quarto, ou havera uma espécie de
ambiente onde terd uma grande bancada com divisdrias, permitindo a cada um

exercer sua atividade (Figura 3).

Figura 3 — Escritorio coletivo

Fonte: Autores (2017)

A segunda problematica do home office, € que muitas empresas perceberam
que o desempenho de seus funcionarios ndo foi afetado pelas pessoas estarem
trabalhando em casa. Este fato estd fazendo com que muitas empresas estejam
repensando no seu modelo de trabalho. Segundo a Revista InfoMoney (2020), o

Banco do Brasil ird dispensar 19 dos 35 edificios de escritorios pelo pais. Uma vez
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que outras empresas adotem este exemplo, ¢ facil imaginar centros urbanos
esvaziados. Esse fato trara tanto vantagens como desvantagens. O primeiro impacto
que podemos imaginar sera a diminuicdo do transito dos grandes centros urbanos,

algo que todos devem concordar como benéfico para a sociedade.

A primeira desvantagem seria o abandono dos prédios comerciais (Figura 4)
e, caso ndo seja feito algo, tornarem estes lugares propensos a invasdes e crimes.
Serfio necessarias mudangas nos planos diretores das cidades, de forma a permitir
mudanga nas atividades daquele setor, como a mudanga de um prédio comercial para
um de uso misto, permitindo a sua moradia. Isso seria interessante sobretudo do
ponto de vista da seguranca publica, fazendo com que um setor da cidade fosse

ocupado ndo apenas no horario comercial.

Figura 4 — Prédio abandonado (SP
A |

VPl

Fonte: Exarte (2019)

A segunda desvantagem seria que, com a diminui¢do dos estabelecimentos
comerciais, haveria uma diminui¢do na oferta de empregos que requerem menor
qualificagcdo, como vigilantes, técnicos em manutencdo predial, auxiliares de
limpeza, copeiras, secretdrias e tantos outros. Essa diminuicdo na oferta poderia
trazer grandes problemas sociais, dos quais ainda n3o podemos dimensionar o

impacto.
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2.2.3 Alimentacgao

O ritmo acelerado das cidades, longas jornadas de trabalho fizeram com que o
almoco, momento no passado de suma importancia para a familia, fosse
abandonado. A grande verdade é que a grande maioria de nés raramente tinha a
oportunidade de almocar em casa e, aos poucos, esse evento foi perdendo
importancia na dindmica familiar. Muitos passaram a viver quase que
exclusivamente de servicos de entrega e comidas prontas. O isolamento social fez
com que familias, antes distantes neste horario, passassem a retomar este evento
como uma rotina. Movidos pela necessidade, muitas vezes até financeira, pessoas
que raramente se aventuravam na cozinha, passaram diariamente a preparar o

proprio alimento.

Devido ao fato de todos estarem em casa o tempo todo, essa tarefa passou a
ser compartilhada, diferentemente dos nossos avos, onde principalmente as mulheres
tinham a cozinha por obrigagdo. As familias agora ocupam essa tarefa, trazendo a
necessidade de maiores espagos no futuro. O conceito aberto ou de cozinha

americana (Figura 5) deve se consolidar no mercado imobiliario.

Figura 5 — Cozinha Integrada

E

Fonte: VivaDec\ora (2020)
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Assim como o home office, este novo conceito de alimentagdo deve também
trazer um aumento de desemprego para pessoas que trabalhavam como domésticas e
cozinheiras. As familias t€ém buscado restringir o acesso de outras pessoas aos seus
lares, dispensando muitas funciondrias por uma questdo de seguranga; uma vez que
este profissional ndo ¢ mais indispensavel, ¢ provavel que muitos lares os

dispensem.

2.2.4 Area de Servico

Dentre os espagos de uma residéncia, talvez este seja o considerado o menos
importante, mas que, em meio a esta crise, passou a desempenhar papel principal.

Podemos dividir este espago em duas partes: a de limpeza e a de despensa.

Apesar do isolamento social vivido, dificilmente alguém possui condi¢do de
passar mais de um més sem sair de casa. Acontece que, apoOs essas saidas, o ideal é

que tudo seja descontaminado, fazendo da area de servigo um lugar importante.

A verdade ¢ que, mesmo em empreendimentos voltados para a classe média,
este espaco ¢ limitado pelo minimo necessario para que caiba um tanque e uma
maquina de lavar. Este espagco tem se provado insuficiente, principalmente para
aqueles que foram obrigados a manter sua rotina de trabalho fora de casa. Hoje
temos muito mais rigor com a higiene das roupas, aumentando o fluxo na lavanderia,
onde ndo apenas o espago para a maquina e o tanque devem ser contabilizados, mas
0 espago para separagdo, lavagem, secagem e armazenamento das roupas. Este
espago, até mesmo por ndo haver mais a presenga da empregada doméstica da forma
como ocorria no passado, foi o lugar que sofreu a maior reducdo. Agora, a
preocupagdo com a saude, deve fazer com que, no futuro, os projetos reservem uma

area maior para esse local, bem como a garantia de boa circulagdo natural.

A verdade ¢ que a sociedade estd em processo de mudanga e uma das
preocupagdes € a de como evitar sair de casa. O principal motivo que nos leva a sair
de casa ainda ¢ a necessidade de alimentos. Por isso, a despensa deve tornar a ter sua
importancia. Até a pouco tempo, muitos haviam se acostumados a fazer compras

semanais, conforme a necessidade, mas nem sempre foi assim. No passado, durante
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a hiperinflagdo, a pratica era a de estocar. Assim, o prejuizo financeiro seria menor.
Com o fim deste periodo, as despensas foram diminuindo cada vez mais. Hoje em
dia, muitos apartamentos possuem apenas um armario para guardar alimentos e,
muitos desejam ter mais espago. Os projetos do futuro devem aumentar este espago,

negligenciado até a pouco tempo.

2.3 A Questao Urbana

O esvaziamento dos centros urbanos talvez seja a maior preocupagdo para os
urbanistas e todos aqueles que estudam as relacdes sociais. O Brasil foi fortemente
influenciado pelo Modernismo, assim, muitas de nossas capitais possuem setores
comerciais com zoneamento especifico. Uma vez que a ocupacdo destes locais
diminua, possivelmente havera prédios totalmente vazios; o abandono serd a

proxima etapa.

O abandono de um prédio ou até de um conjunto todo, implica varias mazelas
sociais. A medida que um lugar ¢ abandonado e passa a ser descuidado, logo havera
a deterioracdo daquele patrimonio. Nesse sentido, podemos ver a Teoria das Janelas
Quebradas, desenvolvida por James Wilson e George Kelling (1969), como

explicado por Ortega (2016):

Os autores da teoria defendiam que se uma janela de uma fabrica fosse
quebrada e ndo fosse de imediato realizado seu conserto, as pessoas que passassem
pelo local presumiriam que ninguém se importava com aquilo e que, naquela regido,
ndo havia autoridade responsavel por punir os responsaveis pela atitude danosa. Em
pouco tempo, outras pessoas comecariam a atirar pedras para quebrar as demais

janelas.

Esta teoria nos mostra que os prédios abandonados logo seriam locais
propicios as atividades ilicitas. Além da criminalidade, o local poderd ser um
atrativo para invasdes de movimentos como o MTST (Movimento dos
Trabalhadores sem Teto). Hoje temos um exemplo no Brasil de uma regido que se
encontra nesta situagdo, a Cracolandia em S3o Paulo. O ideal ¢ que os governos

estaduais monitorem essa situacdo e desenvolvam planos urbanisticos para estes
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centros, podendo até mesmo adequar prédios comerciais e residenciais, conforme ja

salientado, voltados muitas vezes para populacdo de baixa renda.

Ao trazer o morador de baixa renda, que geralmente mora muito distante da
cidade, para o centro, sera evitado o abandono do local. Muito além de apenas novos
prédios residenciais, haverd a revitalizagdo dos centros. Ndo uma revitalizagdo

estética, como existem muitas em nosso pais, mas uma revitalizagdo humana.

3 Consideracoes finais

O primeiro aspecto que devemos entender ¢ que o mercado imobiliario,
apesar de pouco se importar com questdes sociais, por uma questdo de
sobrevivéncia, ira agir conforme os anseios da populacdo. Os novos desafios para as
futuras moradias aqui propostos irdo se tornar realidade a medida que houver uma
demanda no mercado, ou que isso se torne um “facilitador” de vendas, que traga

vantagens comerciais para as construtoras.

Ao compararmos os empreendimentos da década de 80 com os atuais, vimos
que houve a diminuig¢do na area total construida; com isso em mente sabemos que
dificilmente os imoveis irdo aumentar a sua area, mas provavelmente outras partes
serdo sacrificadas para que estes novos ambientes possam ser oferecidos. Na
verdade, somos vitimas de um sistema que avalia um imoével por metragem e nido por
qualidade. Se a area fosse aumentada, mesmo que isso trouxesse pouco impacto

financeiro a construtora, o reflexo no comprador seria substancial

As implicagdes nas cidades talvez sejam as que mais sejam observadas hoje.
O fato das ruas, parques, escolas, restaurantes e tantos outros lugares estarem vazios
¢ algo visivel. Talvez um dos fatores mais estranhos seja nao ouvir o barulho de
criangas em parquinhos, escolas ou até mesmo brincando na rua. Por um lado, o
isolamento social uniu mais as familias, mas praticamente extinguiu o convivio
social mais amplo. O urbanista terd novos desafios, como buscar entender a nova

dinamica social, algo complexo e cheio de desafios.

As escolas, comércio, escritorios estdo acumulando poeira, e provavelmente
muitos continuardo fechados, mesmo apdés a liberacdo das atividades. Alguns

permanecerdo fechados devido a fatores financeiros, outros por receio que ainda
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possa surgir uma segunda onda da pandemia. A verdade ¢ que ninguém pode afirmar
0 que ird acontecer com as cidades. A cidade setorizada descrita pela Carta de
Athenas (1933), disponivel no site do IPHAN (BRASIL.IPHAN, 2019), cada parte
desempenhando sua fun¢do como uma maquina, talvez seja algo que ficara para os

livros de historia.

Apesar dos avangos tecnoldgicos terem sido essenciais para que a vida nio
parasse em meio a esta pandemia, eles também serdo o motivo de mudangas
irreversiveis em nossa sociedade. Assim como mencionado no item 2.2.2, onde o
Banco do Brasil ira desocupar 19 prédios, outras empresas seguirdo este caminho.
Existem mudangas que acontecerdo devido a Covid, mas que ndo devem retornar ao
seu estado inicial. As implicagdes que isso trard para as cidades ¢ algo que so era

visto em obras de fic¢do-cientifica.

O futuro das cidades e as implicagdes deste periodo de isolamento serdo
objeto de estudo de varios profissionais, como socidlogos, psicologos e urbanistas.
No atual momento, apenas ¢ possivel tentar prever possiveis situagdes e estar
preparado caso a elas se apresentem. Néo ¢ a inteng@o dos autores serem alarmistas
ou pessimistas, mas preverem o maior nimero de situagdes possiveis para, assim,

tentar estar preparado para o futuro, diminuindo a impacto das mudangas.
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especificamente, sob um recorte entre a modernidade e a contemporaneidade, tendo
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1 Introducao

O Movimento Modernista, que tinha entre seus preceitos revisar conceitos da
época, se adequar ao progresso tecnologico de entdo, aderindo a utilizagdo de novos
materiais, novas técnicas e processos de produgdo, como o industrial, de fato,
cristalizou suas aspira¢des por boa parte do globo ¢ nas mais variadas esferas de
criagdo. Esse divisor de aguas resultou em um dos periodos de maior criatividade
cultural ja experimentados pela cultura ocidental nos ultimos séculos e exercendo,
no ambito mais relacionado & temadtica aqui abordada, influéncia do design, a
arquitetura e ao urbanismo. Ainda que se pese o fato de que muitos de seus
preceitos, sobretudo aqueles relacionados ao campo do urbanismo, venham sofrendo
numerosas criticas provenientes das mais diversas areas do conhecimento, desde
meados dos anos 1950 sua influéncia desde a Europa terminou por configurar
apropriagdes, ajustes ¢ inovacdes dentre de suas proprias bases conceituais ¢ de

aplicabilidade, tanto na América quanto em outros continentes.

Assim sendo, hoje, entre as possiveis reflexdes que tém se desdobrado sobre
essa tematica, a principio restrita a0 campo da arquitetura e urbanismo, a reflexdo
aqui apresentada foi engendrada a partir de visdes provenientes de campos
profissionais distintos, mas aproximados pela compreensdo de que tal tematica
envolve ainda outras tantas representatividades, dos campos profissional aos do
saber local que vivencia um espago. O artigo se desenvolve partindo da influéncia do
Movimento Moderno da Europa ao Brasil e suas primeiras e¢ mais célebres
referéncias. Em seguida, o artigo perpassa obras e personalidades, como Lina Bo
Bardi, que se distinguiu ja em tal época por trazer assimila¢des da realidade e do
projeto de arquitetura e urbanismo como procedimentos pioneiros no pais a época,
entre as décadas de 1970 e 1990. Por fim, o artigo apresenta considera¢des sobre a
contemporaneidade, sobre valores e reivindicagdes crescentes na atualidade, que

podem ser sintetizadas em expressdes como “responsabilidade socioambiental” ou
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“planejamento sustentdvel*”, j& presentes nas esferas de pensamento aqui reunidas

para a configuracdo desta reflexdo: Arquitetura, Direito e Publicidade.

2 Reflexos do movimento moderno no Brasil

O movimento artistico ¢ cultural denominado Modernismo pode ter seu inicio
referenciado aos primeiros anos do século XX na Europa tendo, contudo, como
influéncia, varias das vanguardas artisticas europeias que nas décadas anteriores
influenciaram mudangas contundentes nos campos da literatura, das artes plasticas,
do cinema, do design e da arquitetura. Tendo como principal marco a escola de arte
e design Bauhaus, na Alemanha, o Movimento Moderno, em sua abrangéncia de
vertentes inovadoras, se difundiu durante o pds-guerra sob a influéncia de artistas e
intelectuais também diversos teve, de fato, como uma de suas grandes referéncias
esse caso da Bauhaus gerado, inicialmente, como “uma tentativa continua de
reformular a formacdo nas artes aplicadas na Alemanha por volta da virada do

século” (FRAMPTON, 2000, p. 147).

Sabe-se que um dos grandes expoentes na arquitetura no Movimento
Moderno e que influenciou e inspirou arquitetos também no Brasil foi o arquiteto
sui¢o naturalizado francé€s Le Corbusier que, ainda nos anos 1920, propds os cinco
pontos da arquitetura moderna: edificio sobre pilotis, planta livre, fachada livre,

janelas em fita e terrago jardim, demonstrados em sua obra Villa Savoye:

A Vila Savoye ¢ um icone historiografico moderno, na qual Os
Cinco Pontos para uma Nova Arquitetura sdo expressos de
forma didatica, como a arquitetura corbusiana ¢ em sua
totalidade. A sua assimilagdo, para quem os observa, ¢
também uma forma de se compreender a metodologia
projetual corbusiana. Ndo era o bastante, para o arquiteto,
produzir uma arquitetura nova em seu tempo: Le Corbusier
tinha a intengdo de produzir uma obra autoexplicativa, passivel
de pleno entendimento e reprodugio. (BLOMKER, 2017, p.
134).

No Brasil, o grande marco do Movimento Modernista foi a Semana de Arte
Moderna, realizada em Sao Paulo, em 1922, com repercussdo de alcance e

durabilidade ainda influentes. Mesmo que surgida em um grupo de artistas e

4 O termo “sustentabilidade” expressa um conceito contemporaneo, divulgado mundialmente por meio do
Relatério Brundtland, elaborado para a ONU em 1987, que defende uma continuidade de crescimento
sem o comprometimento dos recursos naturais existentes para futuras geragdes.
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intelectuais pequeno, a influéncia e de sua obra permitiu que, em pouco tempo,
propostas de vanguardas se tornassem mais comuns e alcangcassem maior
visibilidade no pais marcando, de modos distintos, os campos da arte, da arquitetura,
da cultura, da politica e da economia. Desde entdo, aspectos especificos da realidade
brasileira, fossem naturais ou sociais, passaram a receber uma visibilidade, um maior
destaque ¢ consequente valorizagdo rompendo-se, dessa maneira, as tentativas de
espelhamento, europeizantes, diante da pertinéncia logo reconhecida na valorizagdo
da diversificada cultura nacional e regional brasileira, entre muitas propostas de
identificagdo, preservagdo e recriagdo com o tempo surgidas sob a condugido dos

artistas e intelectuais modernistas em sua maior parte.

No ambito especifico da arquitetura, quase uma década apos tais realizagdes,
surge aquela que ¢ considerada a primeira experiéncia modernista brasileira: a série
de casas concebidas pelo arquiteto russo naturalizado brasileiro, Gregori
Warchavchik, edificadas na cidade de Sdo Paulo na década de 1930; o tedrico
Kenneth Frampton ja referenciou tal obra, inclusive, como a primeira experiéncia
arquitetonica modernista em ambito mundial (FRAMPTON, 1997). Mas, no pais,
mais célebres que quaisquer outras, se tornaram as obras dos arquitetos Oscar
Niemeyer, no ambito da arquitetura, e Lucio Costa, na esfera do urbanismo, antes
mesmo e apds a constru¢do de Brasilia, que teve ambos como principais
protagonistas. Contudo, ainda hoje, obras de outros arquitetos vinculados ao
modernismo ou influenciados por ele exemplificam grandes criagdes e intervencdes
realizadas em solo brasileiro e também no exterior. Entre as varias modalidades de
expressdo artistica expressas por artistas ¢ intelectuais modernistas, varias delas
tiveram maior expressdo, cabe ressaltar, pelo capital simboélico atrelado ao inegavel
talento de muitos deles: “A corrente moderna na arquitetura recebeu a chancela
oficial, j& que suas mais significativas expressdes vieram por encomenda estatal,
basta lembrar, (...), o da Pampulha, em Belo Horizonte, e coroando todos, o de

Brasilia” (OLIVEIRA, 2017).

De fato, outros grupos a época também competiam por espaco de
permanéncia ou pela conquista de espaco para atuacdo, entre eles os arquitetos
vinculados as linguagens eclética e neocolonial. No campo politico, a liga¢do assim

estabelecida pelos modernistas se deu por meio de gestdes em Orglos
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governamentais, como, por exemplo, no Servigo do Patrimdnio Historico e Artistico
Nacional — SPHAN (atual [IPHAN). Em tal 6rgdo, desde sua constitui¢cdo, no Estado
Novo, além do valoroso trabalho por eles iniciado pelo reconhecimento,
normatizacdo e preservacdo de representatividades culturais nacionais provenientes
de todas as regides do pais, ressalta-se a complexa assimilacdo das obras ecléticas
como uma fase ignorada e a defesa de preservagdo imediata de algumas obras

modernistas (CAVALCANTI, 2006).

O tombamento do complexo da Pampulha em Belo Horizonte e do edificio do
Ministério da Educagdo e Cultura no Rio de Janeiro sdo apenas alguns exemplos da
chancela oficial precoce a produ¢do modernista. Em meados dos anos 1950,
Juscelino Kubitschek eleito Presidente da Republica convida Oscar Niemeyer para
auxilid-lo na construgdo da nova capital: Brasilia, j& em 1987 declarada pela
UNESCO como Patriménio Cultural da Humanidade apés solicitagdo brasileira. Ja
na época de sua construgdo, o projeto urbanistico do Plano Piloto, idealizado por
Lucio Costa e composto por obras de Oscar Niemeyer, tornou-se, de fato, referéncia
mundial como uma das propostas arquitetonicas e urbanisticas de realizagdo mais
completa até entdo experimentadas no mundo, além de se destacar por suas
peculiaridades entre muitas referéncias a preceitos e realizagdes vinculadas ao tal

pensamento mundo afora.

A parte dos elogios, a construgio de Brasilia ¢ suas obras monumentais,
assim como os desdobramentos com o tempo constatados na cidade, tém sido objeto
de numerosas reflexdes e criticas, como a de que a cidade teria sido construida sem a
devida atengdo em relagdo a populacdo que a habitaria. O arquiteto e urbanista
dinamarqués Jan Gehl, por exemplo, ja escreveu que “a escala das pessoas em
Brasilia ¢ um retumbante fracasso. O espago urbano ¢ grande demais e nada
convidativo, os caminhos s3o longos, retos e desinteressantes € o0s carros
estacionados impedem caminhadas agradaveis no resto da cidade” (GEHL, 2015, p.
194). Essa critica a capital brasileira, com a qual concordamos em parte (diante de
tantas especificidades se potencialidades da cidade), o urbanista vinculou a uma
expressdo por ele criada e apta a muitas concep¢des de cardter modernista cujas
mazelas somente o tempo e a vivéncia cotidiana no espaco urbano moderno

permitiram melhor constatar: “Sindrome de Brasilia”. Para Gehl, como outros
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criticos contemporaneos (JACOBS, 2007; HOLSTON, 2013), os arquitetos e
urbanistas devem, ao planejar as cidades, examinar toda a morfologia e o espago
publico, concentrando suas ag¢des em termos de diversidade, agrupando todas as
areas com transportes publicos, entre outras estratégias voltadas a melhor circulacio

pela cidade:

Vista do alto, Brasilia ¢ uma bela composigdo: projetada como
uma aguia, com os 0rgaos governamentais na cabega e as areas
residenciais nas asas. A composi¢do também ¢ interessante,
vista de helicoptero, com edificios governamentais brancos,
que se distinguem na paisagem, e blocos residenciais dispostos
em torno a pragas e areas verdes. Até ai, tudo bem. No
entanto, a cidade ¢ uma catastrofe ao nivel dos olhos, a escala
que os urbanistas ignoraram. Os espagos urbanos sdo muito
grandes e¢ amorfos, as ruas muito largas, e as calcadas e
passagens muito longas e retas. As grandes areas verdes sdo
atravessadas por caminhos abertos pela passagem das pessoas,
mostrando como os habitantes protestaram, com os pés, contra
o rigido plano formal da cidade. Se voc€ nio estiver em um
avido ou helicoptero ou carro — e a maioria dos moradores de
Brasilia ndo estd — ndo ha muito que comemorar. (GEHL,
2015, p. 196).

Ja se tornou, decerto, uma constante na critica urbanistica contemporanea a
consideragdo de que relagdes entre os espagos publicos e a sociedade sdo
entrelagados e a cidade bem planejada deve buscar uma maior humanizagdo de seus
espagos por meio de ruas, parque e pragas e outros elementos vinculados ao convivio
social e a uma maior aten¢do em relagdo a questdes sociais e ao meio ambiente. Faz-
se pertinente ressaltar, contudo, que no campo da arquitetura, as premissas hoje
correntes, de um planejamento sustentavel na condugdo da expansdo urbana ou
mesmo de reformulagdes urbanas consideradas necessarias para adequar as cidades a
esses novos valores ja se encontrava, em certo sentido, presentes em pontos

especificos do modernismo.

Afinal, uma das premissas das “casas modernas” se correlacionam
sobremodo as estratégias contemporaneas vinculadas a um planejamento sustentavel,
a saber, a indicagdo de terragos jardins e a elevacdo das edificagdes sobre pilotis que,
por um lado permitem a acessibilidade geral pelo terreno assim como a visualidade
do horizonte, e por outro permitem a manutencdo da permeabilidade do solo e
favorecem uma melhor higienizagdo das habitagdes. E no que se refere ao

urbanismo, seja para intervengdes urbanas ou para expansdes urbanas, tdo

250



111 SEMINARIO INTERNACIONAL EM CIDADE E HABITAGAO: MUDANGAS CLIMATICAS E SUAS INTERFERENCIAS

estimuladas pelas propostas e implementagdes do urbanismo moderno por boa parte
do globo, a atual valorizacdo de propostas vinculadas a um carater socioambiental ou
sustentdvel também estava presente, tanto nos topicos referentes a ‘habitacdo,
trabalho e circulacdo” quanto no topico referente ao “lazer”, preconizados pela Carta
de Atenas de 1933 — a valorizagdo de espacos verdes, de carater bucdlico, voltados a
pratica de esportes ou a ambientagdo estético-paisagistica ou condicionamento

bioclimatico correspondem, de fato, as reivindicagcdes mais incisivas e aprofundadas

da atualidade.

No caso especifico das obras arquitetonicas ¢ urbanisticas modernistas
brasileiras, tais experiéncias se diversificaram a tal ponto que, além de refletirem os
preceitos modernos em maior ou menor grau, também agregaram varias
peculiaridades ainda que vinculadas ou associadas a cartilha modernista
internacional. Essa diversificacdo de vertentes, ja reconhecida na esfera da
arquitetura brasileira em ambito internacional, se deu, sobretudo, por esse grau de
adaptag@o por razdes econdmicas, regionais, entre outras. Sob tais constatagdes, se
faz pertinente evidenciar que, a atengdo a questdes sociais e ambientais hoje
presentes em boa parte da critica e discurso contemporaneos sobre arquitetura e
urbanismo, sobre o edificio e a cidade, esteve presente em projetos de arquitetos
brasileiros atuantes em momentos anteriores a essa énfase que tais questdes tém
recebido internacionalmente nas Ultimas décadas e provenientes das mais diversas

areas de conhecimento.

3 Subversoes no movimento moderno no Brasil

Junto a uma série de criticas e alternativas aos preceitos modernistas, boa
parte delas emergentes nos anos 1960, também no Brasil, sobretudo apods a
experiéncia de Brasilia, alguns arquitetos cristalizaram obras gradativamente
diferenciadas, seja por seus tragos marcantes, técnicas inovadoras e valorizagdo dos
aspectos sociais, seja por uma maior preocupagdo com a cultura, a tradi¢do e a
historia. Tem-se como exemplos ja célebres sob essa esfera de peculiaridades

projetivas, muitas das obras da arquiteta Lina Bo Bardi, entre outros.
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Muitos dos arquitetos modernos, & época do auge do Movimento, projetavam
sob pouca atencdo & voz daqueles para quem construiam e que habitariam a cidade,
mas na contramao dessa linha, Lina Bo Bardi se tornou uma referéncia que, a época,
conseguiu unir aspectos da modernidade industrial ao local, ora atuando sob a
dimensdo da vida cultural local pré-existente a sua intervengdo, ora atuando sob a
dimensdo da cultura popular, da economia e meio ambiente. Lina se utilizou,
sobremaneira, de referéncias da cultura popular em suas obras ao buscar um espago
vivido em seus projetos. Sua preocupagdo humana presente em tantas de suas obras
a colocou entre as pioneiras no pais onde tais questdes s6 agora emergem em
reivindica¢des quando se fala em cultura popular, sustentabilidade, economia, entre
outros temas caros a contemporaneidade. Neste sentido, se destacam, por muitas de
suas peculiaridades, obras concebidas por Lina como o SESC Pompeia, em Sao
Paulo capital, a Igreja do Espirito Santo, em Uberlandia no Estado de Minas Gerais e

a ja inexistente Casa do Chame, em Salvador na Bahia.

Sob tais aspectos de sua obra, se faz pertinente ressaltar que Lina Bo Bardi
também trabalhou em parceria com Jodo Filgueiras Lima, mais conhecido como
Lelé, outro célebre arquiteto brasileiro de obra crescentemente valorizada por
questdes similares as aqui abordadas. Tal parceria se deu, especificamente, na
recuperagdo do centro histérico de Salvador®. O arquiteto, ja entdo conhecido por
uma técnica apurada, na fabricagdo e no uso de pré-moldados, e pelo trabalho de
obras publicas em programas sociais, teve ideias aplicadas por Lina em tal projeto de
revitaliza¢do cultural, realizado na Ladeira da Misericordia. Lelé ao discorrer sobre
Lina, quando com esta trabalhou em reformas na Casa do Benin, em Salvador

mencionou, justamente, sua autenticidade:

E a Lina teve uma ideia muito bonita de criar um elemento
estrutural na argamassa armada que ia costurando inclusive os
vazios, onde ndo havia prédios. Sua concepcdo, altamente
correta, era de que ¢ féacil fazer um pastiche da arquitetura
colonial, uma maquiagem, e descaracterizar completamente,
mas esta desinformado, ndo estd resgatando memoria coisa

5 Lelé descobre com Lina Bo Bardi a importancia de absorver outras influéncias do que a da primeira
geracdo de arquitetos modernistas brasileiros. Gragas a ela, conhece a obra do engenheiro-arquiteto
italiano Pier Luigi Nervi e também as possibilidades de utilizagdo da arquitetura contemporanea na
restauracdo respeitosa, porém ousada, de bairros historicos”. LAGO, André Aranha Corréa do. Heroi
Desconhecido. In: Olhares: visdes sobre a obra de Jodo Filgueiras Lima. Porto, Claudia Estrela (Org).
Brasilia: Universidade de Brasilia, 2010, p. 32-33.
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nenhuma. Ela buscava essa autenticidade através de um ato de
construcdo até novo. (LIMA, 2004, p. 82).

Junto a essas peculiaridades, o reconhecimento de técnicas artesanais
brasileiras e sua valorizagdo ganhou destaque com Lina Bardi como algo
consequente a sua observagdo da vivéncia cotidiana do brasileiro e das inovagdes e
criatividade do mesmo, geradas pela ordem da necessidade. “Somos modernos. As
casas que construimos sdo bem de hoje. [...] Benvindas sejam as novas construcdes
de materiais modernos, expressdo (sic) da consciéncia coletiva e do respeito a
humanidade” (BO BARDI, apud BIERRENBACH, 2006, p. 8). Alids, o tema da
habitacdo popular também se tornou uma preocupagdo de Lina, desde o inicio de sua
carreira, tal como se torna claro por varios de seus comentarios a respeito, como

este:

A habitagdo ¢ um assunto da maior importancia na historia de
um pais. Venho me ocupando dele desta a universidade,
quando entrei na resisténcia e na luta armada durante a
Segunda Guerra Mundial. Nosso sonho, de jovens arquitetos,
era a Associagdo pela Casa Propria, quer dizer, habitagdo,
popular. (RUBINO & GRINOVER, 2009, p. 167).

E comum o reconhecimento de que o profissional arquiteto tende a contribuir
em inovagdes sociais, morais ¢ estéticas e, em conexao com outras areas de
conhecimento, pode promover o bem-estar social. Atualmente, com as constantes
mudangas do meio social e dos valores que o permeiam em movimentos continuos, o
meio ambiente e a responsabilidade social sdo temas obrigatorios em todas as esferas
de atuagdo. A crescente revisita e valorizagdo do trabalho de Lina Bardi, ja inserido
na histéria da arquitetura brasileira ¢ em seu ensino, tal como crescentemente
exibido em museus internacionais, seja por sua reconhecida qualidade arquitetonica,

seja por seu pioneirismo.

Um pioneirismo, pode-se dizer, na valorizagdo entdo dada as dimensdes
econOmica, cultural, social e ambiental em muitas de suas obras, geralmente,
também vinculadas a inovagdes por meio do aproveitamento de recursos materiais e
praticas culturais locais tomadas como ponto de partida e, refletindo assim, em um
ambito mais geral de reflexdo, alguns dos valores e reivindicacdes sociais da
atualidade e que, no campo do planejamento da arquitetura e do urbanismo (esteja

vinculado a projetos de intervencdo ou expansdo), podemos, de certo modo,
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sintetizar por expressdes como “responsabilidade socioambiental” ou “estratégias de
carater sustentavel”. Sensivel ou visiondria Lina ultrapassou, como poucos em seu
tempo, a ideia de genialidade por vezes centrada nos atributos arquitetonicos da
materialidade e de imagética, produziu, tal como outros arquitetos ndo tdo
reconhecidos em seu momento de atuacdo, obras relevantes e atualizadas por seu
vinculo a temas hoje mais que relevantes no campo da arquitetura, e também do

urbanismo.

4 Depois do movimento moderno no Brasil

Expoentes significativos da obra de Lina Bo Bardi demonstram a mudanga
ocorrida ao longo do tempo em relacdo a imagem do arquiteto como autor de um
projeto fechado e seu reconhecimento das vantagens de um planejamento sustentavel
e de uma responsabilidade social no que concerne ao destino de seus projetos. A
populagdo pode ser ouvida em seus anseios, assim demandam ja ha meio século
criticos do modernismo e de planejamentos unilaterais em sua proposigdo. Tais
considera¢des também vém, crescentemente, sendo veiculadas entre outros valores e
reivindica¢des emergentes na contemporaneidade e, inclusive, ja sendo chanceladas
pelas normas do Ordenamento Juridico. Pode ser citado, por exemplo, o Estatuto da
Cidade, que traz em suas diretrizes gerais a previsdo da participagdo popular na
gestdo e desenvolvimento das cidades sustentaveis. No Brasil, o respeito ao principio
democratico, com sua expressdo normativa nos direitos a informagao e participag@o,
bem como o meio ambiente, encontra-se também conceituado no inciso I, do art. 3°,
da Lei n® 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente): “meio ambiente, o
conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e

bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Todavia, apesar do arcabougo juridico que hoje prevé tanto a preservagdo
ambiental quanto a participagdo popular na gestdo das cidades, tais praticas ainda se
mostram como um sistema fraco, dependente de uma conscientizagdo ampla, da
gestdo publica a iniciativa privada. Se, por um lado, normas ambientais sdo
comumente revistas tendo em vista compreensdes especificas de desenvolvimento
econdmico ou favorecimento a iniciativas a tal ideia de desenvolvimento ou

possibilidade de lucratividade financeira, por outro lado, ¢ de modo também
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frequente, audiéncias publicas tém-se afigurado como momentos de escolhas,

presentes a fala e a lingua da cidade® sem participagdo efetiva.

E j& sdo varios os instrumentos possiveis de participacdo formalizados e
informais como as redes sociais que permitem, de fato, facilitar a participagdo, a
parte de questdes como a exclusdo digital ou a dificuldade ainda presente na
realidade de muitos no que se refere tanto ao acesso quanto ao manuseio das novas
tecnologias de informagdo e comunicagdo ou aos costumeiros problemas de conexdo
virtual. Alternativas crescentes, revendo propostas dos anos 1950 em diante,
inovando pela prospecgdo a partir de novas ideias, t€ém conseguido, de certo modo,
ampliar as possibilidades de planejamento na atualidade, assim como as
possibilidades de aplicacdo e gestdo da fase de interven¢do ao uso. Do Urbanismo
Unitario, passando pelo Novo Urbanismo ao Urbanismo Téatico, sob tantas outras
proposicdes especificas, vinculadas a grupos intelectuais, ao meio académico, a
organizagdes ndo governamentais ou a coletivos multidisciplinares, associados ou
ndo a movimentos populares muitos tém, de fato, obtido éxito ao evidenciar
possibilidades de identificacio e resposta a necessidades sociais locais.
Procedimentos como o do placemaking’ adotado em processos de criagio e
intervengdo espacial desdobrados sob esse contexto podem ser dados como um
exemplo, entre outros. Obviamente, ha que se considerar também que a atuacdo de
gestores publicos e de atores vinculados a especulagdo imobiliaria, ampliam,
sobremodo, a diversidade de interesses, discursos e agdes sobre a cidade

contemporanea.

¢ “Na verdade, a analise semiologica deve distinguir dimensdes e niveis multiplos. Existe a fala da cidade:
aquilo que acontece na rua, nas pragas, nos vazios, aquilo que ai se diz. Existe a lingua da cidade: as
particularidades proprias a uma tal cidade e que sdo expressas nas conversas, nos gestos, nas roupas,
nas palavras e nos empregos das palavras pelos habitantes. Existe a linguagem urbana, que se pode
considerar como linguagem de conotagdes, sistema secundario e derivado no interior do sistema
denotativo (empregando aqui a terminologia de Hjemslev e de Greimas). Finalmente, existe a escrita da
cidade: aquilo que se inscreve e se prescreve em seus muros, na disposi¢do dos lugares e no seu
encadeamento, em suma, o emprego do tempo na cidade pelos habitantes dessa cidade.” LEFEBVRE,
Henri. O direito a cidade. Sdo Paulo: Centauro, 2001, p. 70.

7 “De acordo com Tavares (2014), o placemaking € um processo de planejamento, criagio e gestdo de
espagos publicos que existe como forma de encorajar uma maior interagdo dentro das comunidades. O
mesmo age revitalizando espagos publicos, os transformando em ambientes mais agradaveis sujeitos a
maior utilizagdo pela sociedade”. SOUSA, C A Humara. A. Placemaking, producdo, gestdo e usos dos
espagos livres publicos. VI Semana de Arquitetura e Urbanismo-UNIFAP-Macapa, 2018. p. 57.
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Mas, nesse novo contexto, onde tantas vozes agora participam do pensar a
cidade, pode-se perceber a importancia do papel do arquiteto e urbanista como mais
um dos agentes de mudancas, importantissimo, mas nao mais o Unico porta-voz na
conducdo de proposicdes de intervencdo espacial voltadas a esfera publica. Sob esse
novo contexto de compreensdo da cidade e seus habitantes, o conceito de “direito a
cidade”, difundido pelo filésofo Henri Lefebvre (2001), se faz pertinente ao enfatizar
0 quanto tal direito se vincula ao direito de cria¢do e fruicdo do espago social, se
vincula ao direito de cada individuo ¢ cada comunidade poder manifestar a sua
diferenca em uma rede dialdégica, com maior diversidade e menor assimetria.

Evidentemente, Lefebvre ressalta-se o papel do arquiteto e urbanista em tal rede:

O urbanismo dos homens de boa vontade (arquitetos,
escritores). Suas reflexdes e seus projetos implicam uma certa
filosofia. Geralmente, ligam-se a um humanismo: o antigo
humanismo classico e liberal. O que ndo deixa de apresentar
uma boa dose de nostalgia. Quer-se construir ‘em escala
mundial’, para ‘os homens’. Esses humanistas apresentam-se
ao mesmo tempo como médicos da sociedade e criadores de
novas relagdes sociais. (LEFEBVRE, 2001, p. 30).

A parte do que por vezes foi considerado em tantos projetos por conta de
inclinagdes pessoais voltadas a questdes sociais e ambientais, décadas apds a
formulagdo do conceito de direito a cidade por Lefebvre, diversos arquitetos e
urbanistas ja consideram em suas obras tal conceito no sentido da melhor frui¢do do
espago pelo publico, planejamentos conduzidos de algum modo atrelados ao carater
dialégico de uma construgdo coletiva da obra, de fato, tornam-se frequentes. Assim
como ha tempos James Holston (2013) ressaltou as caréncias das cidades produzidas
pela modernidade industrial, Jan Gehl (2015), uma das vozes mais ressoadas no
campo do urbanismo na atualidade, classificou alguns principios de planejamento
para uma cidade focada no bem estar das pessoas, com destaque para cinco: reunir
pessoas em locais atraentes; principios de planejamento de trafego por meio de ruas
compartilhadas; planejamento fisico convidativo; a cidade ao nivel dos olhos, para
ele o mais importante critério de qualidade urbana, uma condi¢@o sine qua non, para

a qualidade de vida na cidade.

No Brasil, ja sdo muitos os casos de projetos que, atentos as idiossincrasias,

norteados pelo ambiental e social visto como atributo, responsabilidade ou
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publicidade, se vinculam, de algum modo, a catalisa¢do da diversidade da urbe e sua
participagdo no planejamento. Ora sem a atencdo dada a obras monumentais ou
vinculadas a arquitetos ja celebrizados, ora divulgadas pelo enredamento tecnologico
social, ressaltam em complexidade. E isso se d& tanto pela identificacdo e
valorizagdo de peculiaridades locais, materiais ¢ humanas, que tendem a utilizar
como ponto de partida de tais projetos, quanto pela dubiedade de seu discurso por ja
corresponder as narrativas recentemente apropriadas pelo marketing, pela
publicidade, que agora tém o social ¢ o ambiental como tematicas estratégicas, entre
a responsabilidade e a capitalizagdo. Certamente, no que se refere a publicidade, as
estratégias de marketing, por meio da utilizacdo das redes de comunicagdo cada vez
mais variadas e influentes mundialmente, desde a midia impressa as redes sociais,

oscilam em direcionamentos ¢ interpretagoes:

A orientagdo de marketing societal exige que as empresas
incluam consideragdes sociais e €ticas em suas praticas de
marketing. Elas devem equilibrar e fazer malabarismos com
trés consideragdes frequentemente conflitantes: lucros para a
empresa, satisfacdo dos desejos dos consumidores e interesse
publico. (KOTLER, Philip. 2015.p. 47).

Faz-se pertinente ressaltar que, numa sociedade essencialmente midiatica,
muitos projetos nascem ou se tornam mais conhecidos justamente pelo alcance das
novas midias, seja angariando fundos para uma intervengdo, seja utilizando
plataformas tecnoldgicas virtuais para sua divulgag@o, seja pela publicidade
alcancada dada a projetos de custos e fins diversificados por sua recepgdo em
campos os mais diversos — ressalta-se entre tais aspectos os atuais “selos” de
qualidade arquitetonica vinculados a eficiéncia energética ¢ demais estratégias de
carater sustentavel e novas “premiagdes” dadas a partir tais atributos. No que se
refere as questdes que o presente estudo enfoca, sintetizadas no carater
socioambiental da arquitetura e do urbanismo, sdo muitos o0s projetos
contemporaneos que, de algum modo, refletem tais questdes, do projeto a sua

veiculagdo e recepgao.

No Brasil, um caso recente e de repercussdo, ndo somente no pais, mas
também no exterior, pode ser exemplificado pela “Casa da Vila Matilde” ou “Casa
de dona Dalva”, projetada em Sdo Paulo, pelo escritorio brasileiro Terra e Tuma

Arquitetos Associados. Concebida em pouco tempo a partir das economias obtidas
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pela cliente por décadas de trabalho com diarista, a qualidade alcangada no projeto,
junto a todas as questdes peculiares que o envolvem, o levaram a uma repercussido
mundial, quando o site de arquitetura mais acessado do mundo, o Archdaily, a partir
de uma votacdo aberta entre trés mil projetos, escolheu o projeto como “a melhor
casa do mundo” no ano de 2016, meses apos tal projeto também ter se tornado
material de campanha do Dia do Arquiteto e Urbanista, em campanha promovida

pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR):

A campanha publicitaria do CAU/BR que mostrou a Casa da Vila Matilde
tinha como objetivo justamente mostrar a populagdo brasileira que as obras feitas
com auxilio de arquitetos e urbanistas acabam custando menos do que as
construcdes feitas apenas com pedreiros. Arquitetos e urbanistas também garantem

seguranga, conforto e a valorizagdo de seu patrimonio (CAU, 2016).

Nesse novo contexto, onde uma diversidade de atores demanda por seu
direito de opinido sobre o direcionamento das a¢des dadas a cidade, e frente a crises
de varios ambitos, reforca-se a necessidade de atengdo as praticas projetivas e
interventivas e suas tantas dimensdes, como a socioambiental ou sustentdvel. Ainda
que a carreira de arquitetos como Lina Bo Bardi tenha sido construida por obras nédo
diretamente urbanisticas, mas vinculadas ao espago urbano e a publicos diversos, sua
experiéncia, o resultado de suas obras e a durabilidade e crescimento de sua
repercussdo, apontam caminhos, como consideramos, de abertura ao didlogo entre
diversas esferas profissionais e conhecimentos locais para uma reflexdo e respostas
mais proximas da complexidade da realidade, vista sob uma perspectiva social que

valorize a triade (profissional, social e ambiental).

5 Conclusao

O presente estudo partiu de uma reflexdo sobre o carater socioambiental de
crescente presenca em reivindicagdes e discursos sobre a arquitetura e o urbanismo,
sobre a cidade. Perpassando questdes vinculadas ao tema, de sua presenca em obras
arquitetonicas idealizadas por arquitetos ainda vinculados ao Modernismo, mas
distintas, em muitos aspectos, de varios dos preceitos que perfizeram as bases da

arquitetura e do urbanismo moderno, o artigo evidenciou novas frentes vinculadas ao
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pensamento da cidade, onde a énfase sustentavel ou responsabilidade social se
encontra entre seu discurso conceitual de planejamento e constitui¢do espacial, entre

valores reivindicados, direitos conquistados e publicidade associada.

Considerando ou ndo a atualidade como um momento posterior ao que se
convencionou chamar de modernidade, a partir de tal reflexdo foi possivel, de fato,
perceber a crescente valorizagdo de aspectos vinculados a responsabilidade social e
seu vinculo crescente com varias esferas profissionais que ultrapassam as aqui
explicitadas. Do mesmo modo, o estudo permitiu se aproximar um pouco da linha
ténue, de dificil delimitag@o, entre a responsabilidade vista como um atributo de
projeto, um direito coletivo e uma estratégia de publicidade. Ainda que
mantenhamos aqui a valorizagdo do profissional arquiteto e urbanista como
profissional de referéncia no pensar a cidade e as edificagdes que a constituem, o
estudo ressaltou o quanto se faz pertinente a crescente atengdo, nesse processo, a
profissionais de outros campos de conhecimento e atores locais, aos quais 0s espagos
transformados serdo destinados e que irdo, de fato, compor esse espaco social em sua

utilizagdo e transformag@o continua.
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Resumo

A ergonomia em ateli€s de arquitetura em escolas e em home-office sera
alterada a partir dos dias de hoje no mundo, com a presenga da Covid-19. Os
objetivos da pesquisa foram analisar as condi¢des ergondmicas nos ateliés de
arquitetura antes, durante ¢ pds pandemia e para alcanga-los, fez-se um histdrico da
evolugdo da ergonomia, dos instrumentos e equipamentos de desenho, da
configuracdo dos ateli€s, dos home offices, dos sofiwares. Para o desenvolvimento
do estudo, os proprios alunos capturaram imagens deles mesmos, utilizando o
sistema, a internet. Como resultados, foi apresentado um novo desenho que podera
ser ministrado no formato presencial em modo remoto, porém de forma hibrida, com
encontros presenciais, ou atelié home-office, nas condigdes apropriadas, conforme
pardmetros exigidos ao aprendizado da arquitetura. Concluindo, os objetivos da
pesquisa foram alcangados.

Palavras-chave: Atelié em escolas. Home office. Ergonomia.

1 Introducio e conceitos

Conforme O Ergonomics Research Society (Sociedade de Pesquisa em
Ergonomia) e hoje O Institute of Ergonomics and Human Factors (BROWNE et al.,
1950) publicado pelo British Medical Journal:

Ergonomia ¢ o estudo do relacionamento entre o homem e seu ambiente de
trabalho, equipamento e ambiente, principalmente a aplicagao dos conhecimentos de

anatomia, fisiologia e psicologia na solugdo dos problemas surgidos desse
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Desafios na arquitetura e suas altera¢des provocadas pela Covid-19
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relacionamento. O que ¢ atelié de arquitetura? Os ateliés de projeto de arquitetura
sdo ambientes de ensino munidos de infraestrutura capazes de promover condi¢des
para o ensino de projeto de arquitetura, paisagismo e urbanismo. De acordo com

BRANDAO (2020):

[...] é bastante comum também o uso da palavra “ateli€”, no
Brasil, para aludir a mesma disciplina. Essa informagdo ¢
relevante para que fique claro o uso dessa palavra como
tradug@o livre para “studio”, palavra oriunda da lingua inglesa
que se refere, entre outras coisas, ao espaco fisico no qual
ocorre o desenvolvimento dos projetos, o atelié na lingua
portuguesa.

2 O problema

Analisar as condi¢des ergondomicas em ateli€s de arquitetura antes, durante e
p6s pandemia.
3 Justificativas

Com o inicio da pandemia, todas as instituigdes de ensino tiveram que se
reinventar dentro de um contexto absolutamente inesperado. Os desafios foram
imensos e as solugdes espetaculares. Neste trabalho me proponho a verificar as
condigdes ergondmicas dos ateli€s de ensino de projeto de arquitetura e urbanismo
na transi¢do do formato anterior a Covid-19, para um novo modelo, avaliando e

comparando o antes, o durante e o p6s pandemia.

4 Objetivos
4.1 Objetivo geral
Avaliar como a Covid-19 impactou ateliés de projeto no ensino da arquitetura
e do urbanismo com relacdo a ergonomia.
4.2 Objetivos especificos

e Avaliar como se configuravam os ateliés de projeto em escolas de
arquitetura e urbanismo, antes do inicio da pandemia Covid-19, no que diz

respeito a ergonomia;
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e Identificar quais os elementos responsaveis ao conforto do aluno em ateliés

de arquitetura;

e Avaliar como se configuram os ateliés de projeto some office (ambientes de
aula em casa) no ensino da arquitetura e urbanismo, durante a pandemia da

Covid-19, no que diz respeito a ergonomia;

e Sugerir estratégias nos ateliés para o avanco de métodos de ensino na
transi¢do do formato presencial para o formato remoto hibrido, com relagdo

a ergonomia em ateliés do ensino de projeto de arquitetura ¢ urbanismo.

4.3 Hipoteses

As hipoteses desta pesquisa foram: certificar se 0 uso do ambiente doméstico
se da de forma adequada a satde postural do aluno de projeto de arquitetura,
paisagismo e urbanismo, em tempos de pandemia; e no futuro, os ateliés de
arquitetura poderdo ser feitos em home office com aulas presenciais em modo
remoto, desde que atendam a pré-requisitos de ergonomia, equipamentos ¢

conectividade.

5 Fundamentacio teorica

De acordo com CORREA (2015), o homem transforma a natureza a partir do
uso de ferramentas que aumentam a sua capacidade interventiva. Para que haja uma
ampliacdo da forca deste, as ferramentas precisam ser adaptadas ao corpo humano,
assim, surge o conceito de ergonomia, ¢ ao entender sua trajetoria na historia e a
evolugdo do homem no campo da eficiéncia no trabalho, observa-se como resultado

velocidade na produtividade e maior qualidade expressa no produto final.
5.1 Evolucao da ergonomia
5.1.1 Como nasce a necessidade de adaptabilidade do homem?

Ainda na pré-historia com a necessidade de transformagdo da natureza, o

homem faz uso de ferramentas capazes de aumentar a sua capacidade interventiva,
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diz CORREA (2015), desta forma estabelece-se a relagio do homem e com o

trabalho, surgindo ent@o o principio da ergonomia (Figuras 1 e 2).

FIGURA 1 e 2 — Ferramenta - relacio homem e trabalho

Fonte: https://www.minhodigital.com/news/artefactos-de-pedra-lascada"
https://www.minhodigital.com/news/artefactos-de-pedra-lascada, acesso em junho de 2020; desenho de
autoria propria.

5.1.2 Modulor - estudo das proporgoes do corpo - Leonardo da Vinci

Leonardo da Vinci, nas proximidades de Florenca em 1452, tornou-se uma
das personalidades mais importantes do alto renascimento nas areas das ciéncias,
matematica e engenharia. Segundo a historiadora de arte Helen Gardner (1970),
"sua mente e personalidade parecem sobre-humanos para nos, € o homem em si [nos

parece] misterioso e distante"

Os estudos desenvolvidos por Leonardo Da Vinci a partir de “O Homem
Vitruviano” apresentam para a antropometria e para a ergonomia base para os
estudos da adaptacio homem-maquina, demonstrando a relevancia desta

especialidade na concepgdo do desenho de produto (Figura 3).
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Figura 3 — Estudo de Leonardo Da Vinci: O Homem Vitruviano

Fonte: https://www.significados.com.br/homem-vitruviano, acesso em junho de 2020.

5.1.3 Revolugdo industrial — gestdo administrativa de F. Taylor -
processo industrial operado por humanos

A partir dos estudos de Frederick Taylor (F.W. 1990), a analise de tarefas
visando o aumento da produtividade e adequac@o otimizada do trabalhador as suas

fungdes, passou a ser amplamente aplicada na administragdo das organizagdes.

5.1.4 Ergonomia fisica, cognitiva e organizacional

Conforme a International Ergonomics Association (2013), atualmente no
campo da Ergonomia pode ser identificado trés categorias de especialidades: a

Ergonomia Fisica, Cognitiva e Organizacional.

Ergonomia Fisica ¢ aquela que envolve os aspectos fisicos/sensoriais como:

aspectos climaticos, visuais, sonoros, corporais, auditivos, olfativos e respiratorios
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entre outros. A Ergonomia cognitiva, se ocupa da analise dos processos mentais
direta ou indiretamente implicados na atividade laboral e a ergonomia
organizacional abarca o projeto participativo, o trabalho cooperativo, a cultura

organizacional, a gestdo da qualidade e as organizacdes em rede.

5.1.5 Marco legal

Em 23 de novembro de 1990 o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social,
publica a NR 17 — Ergonomia, que visa estabelecer pardmetros que permitam a
adaptagdo das condigdes de trabalho as caracteristicas psicofisiologicas dos
trabalhadores, de modo a proporcionar um maximo de conforto, seguranga e
desempenho eficiente (BRASIL, 1990). Redagéo dada pela Portaria MTPS n.° 3.751,
de 23 de novembro de 1990.

5.2 Evoluc¢ao dos instrumentos e equipamentos em ateliés de
arquitetura

A evolucdo na forma de projetar em ateli€s de escolas de arquitetura esta
relacionada com as ferramentas de trabalho, utilizadas pelos arquitetos, em cada

época especifica.

[...] O desenho é um instrumento entre o pensar ¢ o fazer,
comunicagdo e registro das ideias, feito e refeito inumeras
vezes até que satisfaca a todos os padrdes e exigéncias
imaginados, o desenho ndo ¢ apenas o momento técnico do
processo. Esclarece, ordena e estrutura as ideias.
(KATAKURA, Paula, Universidade de Sao Paulo, 1997)

Figura 4 — Ateliés e equipamentos de desenho na antiguidade

Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Vitr%C3%BAvio#/media/Ficheiro: Vitruvius.jp, acesso em junho de
2020.
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Figura S — Equipamentos de desenho na antiguidade

Fonte: https://historiaartearquitetura.com/2017/03/30/nanquim-introducao, acesso em junho de 2020.

Figura 6 — Equipamentos de desenho na antiguidade

V

Fonte: https://historiaartearquitetura.com/2017/03/30/nanquim-introducao, acesso em junho de 2020.

5.3 Evolucio dos ateliés e equipamentos de desenho em meados do
séc. xx

Figura 7 - Atelié

Fonte: https:/historiaartearquitetura.com/2017/03/30/nanquim-introducao, acesso em junho de 2020.
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Figura 8 - 1950 - Escola de Arquitetura Taliesin Fellowship

Fonte: https://historiaartearquitetura.com/2017/03/30/nanquim-introducao, acesso em junho de 2020.

5.4 Ateliés e equipamentos de desenho em inicio do séc. XXI

Figura 9 — Equipamentos do séc. XXI

Fonte:  https://www.techtudo.com.br/listas/2019/03/seis-coisas-que-todo-pc-tinha-nos-anos-2000.ghtm,
acesso em junho de 2020.
Figura 10 — Ateliés do séc. XXI

Fonte: https:/franklloydwright.org/price-tower-arts-center-welcomes-the-school-of-architecture-
taliesin/2000 - Escola

A partir dos resultados, serdo criadas orientagdes as escolas de arquitetura e

urbanismo no que diz respeito a ergonomia dos ateli€s de arquitetura no formato
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presencial fisico e presencial em modo remoto. O universo da pesquisa incluiu varias

escolas de arquitetura, que serdo estipuladas em um momento futuro.

6 Desenvolvimento do estudo: ateli€é em modo remoto — home office

Ao verificar as condi¢des ergonomicas dos ateli€s de ensino de projeto de
arquitetura e urbanismo na transi¢do do formato anterior a Covid-19, para um novo

modelo, foi avaliado e comparado o antes, o durante ¢ o pds pandemia.

Foi feito levantamento fotografico em ateliés de escolas de arquitetura e em
ambientes home office baseados nos seguintes pardmetros: equipamentos de desenho
manual, equipamentos de desenho virtual, mesa para desenho manual, mesa para
equipamentos de desenho virtual, cadeira/assento, conectividade, iluminagdo e

climatizagdo.

As imagens foram capturadas pelos proprios alunos, ¢ os parametros
utilizados foram as capturas a seguir, de 1 a 3. O uso de todas as imagens foi

autorizado pelos autores.

Captura 1 - Imagem geral do ambiente de trabalho.

Fonte: Autoria propria.

269



111 SEMINARIO INTERNACIONAL EM CIDADE E HABITAGAO: MUDANGAS CLIMATICAS E SUAS INTERFERENCIAS

Captura 2 - Imagem do que vocé vé a frente em seu ambiente de trabalho.

Fonte: Autoria propria.

Captura 3 - Imagem com visualizaciao da tela de sua ferramenta de trabalho. Pode ser
computador, tablet, celular ou outra.

Fonte: Autoria propria.

7 Resultados esperados

Espera-se que o ensino de arquitetura se apresente com um novo desenho e

que podera ser ministrado no formato presencial em modo remoto, porém de forma
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hibrida, com encontros presenciais, desde que os alunos tenham em ambiente
doméstico, ateli€ home office, condi¢des apropriadas conforme pardmetros exigidos

ao aprendizado da arquitetura.

Certificar que a satde corporal dos alunos esta relacionada a qualidade

ergondmica do atelié.

Com relagdo a sustentabilidade, o atelié home office pode impactar com:
menos automéveis nas ruas, economia de tempo de deslocamento, condigdes de
atender alunos em outras regides (desde que cumpram carga horaria presencial

obrigatoria) e outras.

8 Conclusoes

Os objetivos foram alcangados e a hipotese do trabalho foi respondida, uma
vez que pode ser certificado se o uso do ambiente doméstico se da de forma
adequada a saude postural do aluno de projeto de arquitetura, paisagismo e
urbanismo, em tempos de pandemia; e no futuro, os ateli€s de arquitetura poderdo
ser feitos em home office com aulas presenciais em modo remoto, desde que

atendam a pré-requisitos de ergonomia, equipamentos e conectividade.
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Resumo

Atualmente, reconhece-se 0 paisagismo ¢ a vegetagdo como meio de
modificar o microclima urbano. Este artigo foca no potencial que a vegetagdo tem de
resfriar os espagos adjacentes as casas. O desempenho térmico do microclima ¢ da
construcdo pode ser significativamente afetado pela modificagdo da temperatura do
ar, ganho de calor solar, ondas longas, ganho ¢ perda de calor por convecgdo. Nas
areas adjacentes a Brasilia, o processo de urbanizagdo ¢ uma “limpeza da terra”, ou
seja, retira-se toda cobertura vegetal numa tentativa simplificar a implantacdo
urbana. Esta exposicdo do solo impacta grandemente o meio ambiente, pois a terra
fica vulneravel ao processo de erosdo, a falta de sombreamento, a dispersdo de
particulas de solo (poeira) e a radiacdo solar acessiva. A combinagdo de grandes
areas devastadas e asfaltadas produzem um ambiente seco e quente. Em
contrapartida, a cidade de Brasilia ¢ uma das mais verdes do mundo, com cerca de
100m2 de area verde por habitante. Com isso em mente, este artigo apresenta
estudos microclimaticos comparativos de regides de residéncias unifamiliares de
baixa renda ¢ assentamentos habitacionais privados de vegetagdo, com casas
geminadas de classe média no centro de Brasilia, esta considerada “cidade-jardim”.
Para alimentar e fundamentar essa comparacdo, coletou-se dados, analisou-se os
espacos, além disso, registrou-se fotos termograficas de cada regido. Esta pesquisa
promove a ideia do design microclimatico como uma questdo essencial para
arquitetura. Nesse sentido, as arvores sdo de grande importancia, ndo apenas pelo
efeito visual, mas também promovem uma experiéncia e consciéncia incomparaveis
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da vida e do espaco. Arvores informam, melhoram e atualizam espagos e vidas,
portanto, sdo elementos essenciais no design da arquitetura. Levando-se em
consideracao as condigdes locais, incluindo a vegetagdo, aborda-se assim, a ideia de
continuidade e contextualidade, palavras estas que definem sustentabilidade. Isso
mostra que a arquitetura ndo estd limitada pelo planejamento ambiental, nem ¢
economicamente dependente. O arquiteto assim, se torna mais consciente das
qualidades do ambiente, como conforto visual e ambiental, contribuindo para beleza
essencial do espaco, construgdo e meio ambiente.

Palavras-chave: Espacos urbanos. Conforto ambiental. Microclima. Vegetagdo.
Albedo.

1 Introducao

A presenga da vegetagdo influencia fortemente o clima urbano, estabelecendo
nitidos contrastes entre as temperaturas das superficies. Entre os estudos realizados
acerca da presenga de vegetacdo nas cidades atuando sobre os elementos climaticos
dos microclimas urbanos, os temas so: a redugdo da temperatura do ar, a redugdo da
poluicdo atmosférica, a umidificagdo e controle dos ventos, além da mitigacdo das

ilhas de calor urbano (VIANNA, 2018, p.39).

Com o crescimento das cidades, a cobertura natural do solo e a vegetagdo
diminuem e as dareas edificadas e superficies impermeabilizadas aumentam,
diminuindo as areas de sombra e reduzindo a umidade, causando a consequente
elevacdo das temperaturas de superficie e do ar. Assim, a impermeabilizagdo do
solo, ou reducdo da capacidade de infiltragdo de agua, esta diretamente relacionada
com a redu¢do da evapotranspiragdo. A evapotranspiragdo é uma combinagdo
perfeita da perda de agua para a atmosfera pela evaporagdo e transpiragdo, ¢ 0 maior
mecanismo por meio do qual as arvores contribuem para diminuir a temperatura
urbana, ajudando a criar um espago com baixa temperatura, conhecido como
“fendmeno Odasis”. As arvores também podem mitigar o efeito estufa, filtrar os
poluentes, mascarar os ruidos, prevenir a erosdo e exercer um efeito calmante nas
pessoas. O desempenho da vegetagdo depende de sua intensidade, forma, dimensdes

e localizagdo (ROMERO, 2013, p.84).

O presente trabalho traz a discussdo sobre a influéncia da vegetacdo no
microclima como acdo mitigadora nos espacos urbanos residenciais de Brasilia. O

desenvolvimento desta pesquisa se deu em torno da questdo do clima urbano de
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Brasilia ¢ algumas de suas cidades satélites. Para tanto, observou-se quatro regides
quanto as condicionantes ambientais e a morfologia urbana local e fez-se a coleta de
dados para analises microclimaticas. Ao final foram apresentados resultados parciais

de um estudo maior, ainda em andamento.

A capital do Brasil foi inaugurada em 1960 e tornou-se um marco na histéria
do planejamento urbano. Brasilia ¢ atualmente a maior cidade do mundo que ndo
existia no inicio do século XX, com uma populagdo estimada em sua regido
metropolitana de 3.039.444 habitantes (IBGE, 2017, apud WERNECK, 2018),
evidenciando um rapido crescimento populacional e, consequentemente, a expanso
urbana sobre seu territorio, formando nticleos periféricos (cidades-satélites), os quais

sdo interligados com o Plano Piloto, mas muito diferentes em termos de urbanizagao.

2 Fundamentacio teorica

Mascaro (2010), afirma que a vegetagdo atua nos microclimas urbanos e
contribui para melhorar a ambiéncia urbana sob diversos aspectos: ameniza a
radiagcdo solar, modifica a temperatura ¢ a umidade relativa do ar do recinto;
modifica a velocidade dos ventos; atua como barreira acustica; interfere nas chuvas
quando em grande quantidade; e reduz a poluicdo do ar por meio do processo de
fotossintese. Além desses atributos, existem indicativos que bairros arborizados

reduzem os niveis de medo e contribuem para um comportamento menos violento.

Pesquisas realizadas nos EUA confirmam que a vegetacdo reflete no mercado
imobiliario. Quanto aos valores, edificacdes adjacentes aos parques sdo de 8 a 20 %

mais caros que as localizadas em outros lugares (MASCARO, 2010).

Em sua vasta pesquisa sobre o clima urbano, Romero (2013) avaliou as trocas
térmicas e os balangos energéticos e descreveu o efeito regulador da vegetagdo sobre
o clima. Segundo a pesquisadora, um simples espago de gramado ¢ capaz de
absorver maior quantidade de radiagdo solar e de irradiar uma menor quantidade de
calor que qualquer outro tipo de superficie construida, isso ocorre porque a

vegetacdo utiliza parte dessa energia no seu processo metabdlico.

Paz (2010) pesquisou sobre a influéncia da vegetacdo sobre o microclima da

cidade de Palmas-TO e confirmou a relacdo entre a vegetagdo e o meio, pois um
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hectare de bosque pode produzir, por evapotranspiragdo, cerca de mil toneladas de
agua por ano, e as medigdes de temperatura mostram a existéncia de 3,5° C de
diferenca da temperatura entre o centro das cidades e os bairros proximos a uma

faixa de vegetacdo com largura entre 50 metros e 100 metros.

Apds levantamento de dados do clima urbano de Brasilia, Vianna (2017)
conclui em sua tese que a maneira mais eficaz de mitigar os efeitos das Ilhas de
Calor Urbano ¢ por meio da vegetagdo. Sua pesquisa revela que ambientes urbanos
expansivos, com maiores porcentagens de relvado ou solo exposto, apresentam
temperaturas de superficie mais elevadas. Enquanto ambientes urbanos com
caracteristicas morfoldgicas de acolhimento, com maiores porcentagens de copas de

arvores, apresentam temperaturas de superficie menos elevadas.

Acdes para mitigacdes das Ilhas de Calor Urbano podem ser desenvolvidas
em comunidade, ¢ o que afirma Gartland (2010). Para isso ela sugere intervengdes,
tais como melhorar a forma de utilizag@o dos terrenos, das propriedades térmicas dos
materiais de revestimento, de pavimentagdo e de cobertura e duas respectivas

aplicagdes, do emprego da vegetagdo para arrefecimento das areas urbanas.

Ainda, Werneck (2018), destaca em sua dissertagdo que a vegetagdo urbana
diminui as temperaturas superficiais dos pavimentos ¢ fachadas da edificacdo, além

de, diminuir a sensacdo de calor dos usuarios, tanto pedestres quanto motorizados.

Uma breve pesquisa sobre Singapura revelou que a cidade tem criado
estratégias e politicas publicas para resfriamento das cidades. Estudos apontam para
a diminui¢do da temperatura radiante com jardins nos telhados (Puay Yok Tan,
Nyuk Hien Wong, Yu Chen, Chui Leng Ong, Angelia Sai, 2003) e (Tan, Wong, Tan,
Jusuf, & Chiam, 2015). Estudo (Nyuk Hien Wong ; Alex Yong Kwang Tan ; Puay
Yok Tan ; Angelia Sia, 2010), com medigdes de campo e programas de simulagdo
em duas areas verdes da cidade, constatou medidas entre 25,2 e 27,° C nos parques
verdes e 25,6 ¢ 29,2° C nas construgdes ao redor. Com isso, demonstrou-se uma
reducdo de 1,3° C com o uso de areas verdes. Além dessas, outras pesquisas
apontaram os efeitos dos telhados verdes, fachadas verdes e sistemas verticais de

vegetacdo como forma de diminuigdo das temperaturas urbanas.
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Sobre a questdo socioecondmica, Lombardo (1985), ao analisar a grande Séo
Paulo, observou que o acesso as areas verdes da cidade mostra-se de forma
diferenciada, que favorece uma minoria socialmente privilegiada, enquanto as outras

camadas sociais tém pouco acesso aos parques € jardins.

3 Objetivos

Holanda (2010, p.19) sugere uma dicotomia a Plano Piloto/Cidades-Satélites.
Enquanto no Plano-Piloto as escalas fazem parte da conformacao espacial, como as
grandes areas verdes entre os edificios, nas cidades-satélites a expansao urbana, em
sua maioria, marcada pela falta de planejamento (alto adensamento urbano,

impermeabilizag¢@o do solo, auséncia de vegetacdo e espagos publicos, etc.).
Frente a isso, este estudo persegue os objetivos de:

e Investigar a influéncia da vegetacdo no microclima de espagos urbanos

residenciais;

e Analisar o nivel de conforto ambiental em areas com muita ¢ pouca
vegetagdo a partir da comparacdo entre quadras residenciais do Plano

Piloto, Riacho Fundo II, Cidade Estrutural ¢ Sol Nascente;

e Estimar o potencial mitigador da vegetacdo urbana no microclima local a

partir da revisdo bibliografica e estudo de caso;

e Discutir sobre as outras fungdes da vegetagao.

4 Metodologia

Para alcancar os objetivos citados, a pesquisa seguiu etapas de acdes, estas

esquematizadas de forma a propiciar um roteiro de concretizagao do trabalho.
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Figura 1 — Diagrama de metodologia

~
*Revisdo tedrica;
Etapal: *| evantamento sobre a regido de estudo: Brasilia.
Fundamentagao
Tedrica j
~
*Definicdo das areas de estudo;
Ftapa2: Delimitagio *Analise/identificacdo/caracterizacao.
daareade estudos J
~
sTermofotografias;
S Tk eTemperatura; Umidade relatica; Concentragdo de CO2. )
- ~
eAndlise dos dados;
*Estudo comparativo;
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FONTE: Autor (2020).

Na primeira etapa, realizou-se uma revisao bibliografica, com amparo tedrico
acerca de: Ilhas de Calor Urbana, Vegetagdo Urbana e suas caracteristicas, o caso

concreto de Singapura, ¢ a cidade objeto do estudo, Brasilia.

Construida a base teorica, na etapa 2, partiu-se para definicdo das areas de
estudo para analise em Brasilia - DF. O critério de escolha se baseou nos contrastes
da quantidade de area verde entre as Regides Administrativas. No Distrito Federal
existem areas de ocupacdo espontinea e de ocupagdo planejada e estas, por sua vez,
tém desenhos e proporcdo de ocupagdo urbana variada. Além disso, a escolha levou
em consideragdo a questdo da tipologia das edificagcdes. Nesse contexto, selecionou-
se quatro areas: Asa Sul - SQS 708; Riacho Fundo II; Cidade Estrutural; e Sol
Nascente (residéncias unifamiliares). Apos a defini¢do das areas, o primeiro passo da
analise tratou da identifica¢do/classificagdo e mapeamento (area). A intengdo foi
caracterizar a vegetacdo urbana presente nessas areas e os materiais de cobertura das

construgdes.
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O terceiro passo tratou-se da analise do campo térmico urbano propriamente
dito. Parte da analise do campo térmico urbano foi feito por meio das imagens
obtidas com camera termal das areas definidas, do ponto de vista do pedestre, nos
pontos criticos de calor. Além das imagens foram obtidos dados de temperatura,
umidade relativa do ar e concentracdo de gas carbdnico, para que posteriormente

fosse possivel fazer uma analise da evapotranspiragdo/respiracdo da vegetacao.

O ultimo passo foi comparar os resultados das quatro areas distintas, e a partir
dessas informagdes correlacionar a vegetagdo, os materiais de cobertura ¢ as
temperaturas, a fim de comprovar as relagdes entre as varidveis analisadas e o campo
térmico urbano. Com esses dados, pretende-se responder sobre a influéncia da

vegetagdo no microclima das cidades.

5 Areas de estudo

A regido no Plano Piloto, onde esta localizada as quadras 708 Sul e W3 Sul, é
basicamente uma area integrante da Brasilia como “cidade- jardim”. As demais
regides estdo afastadas do Plano Piloto aproximadamente 15km (Cidade Estrutural),
aproximadamente 23 km (Riacho Fundo II) e 32 km (Sol Nascente), as quais ndo
fazem parte do projeto urbanistico original de Lucio Costa. Essas regidoes sdo
consideradas areas periféricas, em que a urbanizagdo aconteceu apds a ocupacdo do
Plano Piloto, para atender a demanda da populagdo de baixa renda que ndo teve
condigdes de se estabelecer na regido do Plano Piloto devido ao maior valor
especulativo dos imdveis. Isso obrigou a populagdo de menor renda a se movimentar
para regides mais afastadas, sem um projeto urbanistico que contemplasse o uso da

vegetagdo como no Plano Piloto.

Figura 2 — Regides de estudo

FONTE: Google Earth, 2020.
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Para fundamentar o estudo do microclima das quadras 708 Sul ¢ W3 Sul, ¢
quadras residenciais no Riacho Fundo II, Cidade Estrutural e Sol Nascente, além das
medicdes levantadas nesses locais sobre temperatura, umidade e gés carbonico, e
outros pontos observados nas questdes socioecondmicas, ¢ necessario também uma
visdo mais ampla do Distrito Federal, onde estdo localizados os quatro pontos de
estudo. A partir da revisdo bibliografica, pode-se concluir que a origem do
microclima e a formagdo das ilhas de calor no Distrito Federal ndo sdo apenas
situagdes isoladas para os espagos urbanos destacadas no estudo. Os diversos fatores
que agregam localizagdo geografica, umidade, massas de ar, altitude, clima, posigdo
do Distrito Federal frente a posicdo de maior indice de radiag@o solar no planeta,

também influenciam diretamente nas regides estudadas.

A regido da quadra 708 Sul estad localizada da Asa Sul, na Regido
Administrativa do Plano Piloto, dentro do Distrito Federal. Cidade planejada por

Lucio Costa, a qual conta com grandes areas verdes entre as quadras residenciais.

Figura 3 - Quadra 708 Sul e W3 Sul (Plano Piloto)

. s

Fonte: Google Earth, 2020.

A segunda regido esta na Regido Administrativa de Riacho Fundo II, ainda
dentro do Distrito Federal. A Regido nasceu de uma invasio de pessoas que nio
conseguiram espago de moradia na regido do Plano Piloto em meados de 1995. Esta

regido ¢ desprovida de vegetagao.
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Figura 4 - Riacho fundo I1

Fonte: Google Earth, 2020.

A terceira area estudada ¢ a do Sol Nascente, Regido Administrativa do
Distrito Federal. Sem planejamento urbano, a regido carece de areas verdes, os

pontos de vegetagdo existentes s3o na sua maioria espagos ainda nao ocupados.

Figura 5 - Sol Nascente

Fonte: Google Earth, 2020.

Por fim, a Cidade Estrutural, regido pertencente ao Setor Complementar de
Industria e Abastecimento no Distrito Federal. Esta regido também ¢é carente de

vegetagdo, uma vez que ha pontos raros com poucas arvores.
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Figura 6 - Cidade Estrutural

= =

Fonte: Google Earth, 2020.

Os levantamentos foram realizados dentro do quadrilatero de limites do

Distrito Federal.

6 Analise dos microclimas das areas de estudo

Para efeitos da andlise da influéncia da vegetagdo no microclima as imagens
foram obtidas com a camera termografica Flir Thermal. Estas imagens buscam os
pontos mais aquecidos do campo térmico da area. Elas também permitem observar

as temperaturas das superficies urbanas sob o ponto de vista do pedestre.

Coletou-se as imagens na Cidade Estrutural e Sol Nascente no més de
setembro, ja na Asa Sul e no Riacho Fundo II no més de novembro. As coletas

foram feitas em trés horarios distintos do mesmo dia: 9h;15h;20h.

As imagens foram feitas em areas definidas, do ponto de vista do pedestre,
nos pontos criticos de calor. Na Asa Sul, 708, essas areas a saber: uma rua
residencial composta de edificacdes de até dois pavimentos, constituidas de
materiais cimenticios, alvenaria tradicional, ceramica, granito, aco e vidro, a via em
questdo revestida de material betuminoso, essa também conta com a presenca de
arvores de pequeno porte bem espacadas; adjacente a essa rua, uma quadra
arborizada com vegetacdo de grande porte destinadas as edificagdes especiais, como

uma pequena escola feita de alvenaria, pista de caminhada revestida de concreto, e
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um grande gramado intercalado com ilhas de piso de concreto; e a W3, uma grande
avenida com 6 faixas de rolamento, revestidas de asfalto, e um canteiro central com
arvores de grandes copas. Com o objetivo de analisar o efeito da evapotranspiragao e
respiracdo da vegetacdo, além das imagens, foram obtidos dados de temperatura,
umidade relativa do ar e concentracdo de gas carbonico. Organizou-se esses dados

em tabelas, e para melhor compreensdo foram compilados em graficos.

Figura 7 — Quadro descritivo da 708 Sul (Plano Piloto)

AREA IMAGEM FOTOGRAFICA (Google Streetview) DESCRICAO

X ~ - . Rua residencial composta de edificacdes de
até dois pavimentos, constituldas de
materiais cimenticios, alvenaria tradicional,
cerdmica, granito, aco e vidro, a via em
questdo revestida de material betuminoso,
essa também conta com a presenca de
arvores de pequeno porte bem espacadas;
adjacente a essa rua, uma quadra
arborizada com vegetacdo de grande porte
destinadas as edificacBes especiais, como
uma pequena escola feita de alvenaria,
pista de caminhada revestida de concreto,
e um grande gramado intercalado com
ilhas de piso de concreto.

o, 4 ’

Em geral, a temperatura é mais amena se
comparada com as outras dreas de estudo,
devido a presenca da
vegetacdo/evapotranspiracdo. Quanto a
temperatura dos materiais, essa é muito
mais elevada na superficie de asfalto e de
concreto, chegando num dia ensolarado a
572C, ja nas copas nas drvores com 252C.
As fotografias também evidenciam o maior
aquecimento das fachadas, estas
constituidas de materiais cimenticios,
alvenaria, cerdmicas, ago, vidro.

AREA RESIDENCIAL DA 708 SUL

FONTE: Autor (2020)

As caracteristicas de temperatura e umidade foram semelhantes com a rua
residencial por ser também um local construido, e constituido por materiais com
albedos de alta emissividade. A grande diferenga foi quanto a concentracdo de gas
carbonico, que durante o dia se manteve mais alta devido ao alto fluxo de veiculos
motorizados. Mesmo que as temperaturas registradas dos trés fossem proximas,
ainda assim durante as coletas percebeu-se que na area verde o conforto térmico era

muito maior por causa do sombreamento das copas das arvores.
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Figura 8 — Imagens obtidas com cAmera termografica em todas as regides levantadas.
Totalizando mais de 30 fotos e dados em cada regido.

Anea veroe

FONTE — Autor (2020)

Por meio das fotos termais, obtém-se a temperatura radiante da superficie, e
destaca-se a diferenca entre as areas mais arborizadas e maior conforto térmico e as
areas menos arborizadas e menor conforto térmico, assim como locais com materiais

mais homogéneos e mais heterogéneos.

A temperatura ¢ muito mais elevada na superficie de asfalto e de concreto,
chegando num dia ensolarado a 57°C, ja nas copas nas arvores com 25°C. As
fotografias também evidenciam o maior aquecimento das fachadas, estas

constituidas de materiais cimenticios, alvenaria, cerimicas, aco, vidro.
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Na regido do Riacho Fundo II, o levantamento foi realizado em quadra
paralela a rodovia DF-001 com alto trafego de automdveis e veiculos de carga e
transporte urbano. Levantou-se os dados numa rua com condominios residenciais de
até 4 pavimentos, com revestimentos em pintura clara e telhados com telhas de
fibrocimento. Nao havia nenhuma vegetagdo rasteira ou arvore. A pista era revestida
de asfalto e calcadas em concreto ou terra batida. Além dessa rua, uma quadra
interna com residéncias unifamiliares de 1 até 2 pavimentos, também com pouca ou
nenhuma vegetacdo rasteira ou arvores, salvo pequeno trecho na praga central e uma
quadra de esportes com pavimento cimenticio. Pavimentagdo asfaltica nas ruas,
calcadas em concreto, praca com piso em terra batida. As residéncias eram
revestidas com materiais diversificados, porém, a grande maioria em alvenaria, com
pintura ou ceramica, telhados em fibrocimento ou barro. A mesma analise sobre
temperatura, umidade do ar e CO2 realizada na regido da W3 Sul também foi feita

na regido do Riacho Fundo II, gerando tabelas com as informagdes citadas.

A temperatura ¢ muito mais elevada na superficie de asfalto e de concreto,
chegando num dia ensolarado a 55°C. A sensacdo térmica pela falta de vegetagédo ¢
maior que 55°.C, gerando um desconforto ao usuario que passa pela rua, em dia de
sol, sem protecdo. As caracteristicas de temperatura ¢ umidade foram semelhantes
em todos os pontos de levantamento de dados, e constituido por materiais com
albedos de alta emissividade. A grande diferenga foi quanto a concentracdo de gas
carbonico, que durante o dia se manteve mais alta devido ao alto fluxo de veiculos
motorizados. Além disso, por ser uma regido afastada no centro de Brasilia, com
menos apoio do poder publico, a queima de residuos sélidos ¢é algo bastante comum,

gerando maior concentragdo de CO2 na regido devidos as queimadas.

O local estudado na Cidade Estrutural é uma rua residencial, com casas de até
dois andares. Os materiais usados sdo majoritariamente alvenaria, concreto,
ceramica como revestimento, vidro e ferro utilizados nas esquadrias. A via ¢
asfaltada e possui residéncias dos dois lados, com calgadas estreitas em concreto,
ndo havia vegetacdo rasteira ou arvore na area de estudo. Mediu-se a temperatura
dos materiais com o auxilio da maquina termografica, e apds o levantamento,
verificou-se que a temperatura do trecho asfaltado chegou a 56,9°C as 15:00, ja em

outro momento do dia, a temperatura das residéncias apontou 46,1°C. As altas
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temperaturas, aliadas a falta de vegetagdo no local provocam uma experiéncia

desconfortavel aos transeuntes.

Ja no Sol Nascente, o espaco estudado ¢ composto por uma via estreita que se
inicia revestida de material betuminoso e segue de terra batida. No inicio da rua, as
casas sdo de alvenaria tradicional, revestidas com ceramica, detalhes em ferro e
calcadas estreitas de concreto. No final do percurso as residéncias, sdo mais simples
de alvenaria tradicional, sem revestimento, e esquadrias em ferro. A vegetagdo
encontrada ¢ formada por forra¢des, contendo no final da via a mescla entre a mata
virgem do local, uma vez que essa area é recém ocupada, ¢ pequenas plantagdes de
arvores frutiferas. A partir das medigdes, verificou-se a temperatura de 53,1°C nas
residéncias ainda pela manhd e de 43,6°C no trecho de terra batida. A falta de
vegetagdo e sombra, associada as altas temperaturas geram um microclima hostil, de

desconforto, tornando a sensagdo térmica maior que as medidas.

7 Conclusao

Nesse primeiro momento da pesquisa, os dados coletados mostram que a
vegetagdo influencia no microclima local. Constatou-se, a partir da tabulagdo dos
dados, que as temperaturas do ambiente dos pontos de coleta sdo semelhantes;
todavia, quando analisada as temperaturas dos materiais, as copas das arvores
apresentam uma temperatura menor, de aproximadamente 25°C, em relacdo aos
materiais de construgdo. Na 708 Sul (Plano Piloto), area com presenga marcante de
vegetagdo, pode-se observar o processo de evapotranspiragdo, com baixa
concentragdo de gas carbonico durante o dia, e alta, durante a noite. Esse fato nio
pode ser observado no Riacho Fundo II, pois a queima de residuos proximo aos

pontos de coleta inviabilizou a analise.

Sob o ponto de vista do conforto térmico, a 708 sul oferecia um ambiente
sombreado, e mesmo sendo um dia quente e seco, a coleta de dados foi agradavel.
Entretanto, nas outras Regides Administrativas, a coleta, principalmente no periodo
da tarde, foi incomoda. A falta de vegetagdo e sombra, associada as altas
temperaturas geram um microclima hostil, de desconforto, tornando a sensacdo

térmica maior que as medidas. A partir da revisdo bibliografica e da andlise dos
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dados, realizadas até o momento, pode-se estimar o potencial mitigador da vegetagdo
sobre o clima urbano. Neste sentido, a arborizagdo deve ser elemento fundamental

nos projetos de revitalizagdo urbana.

Quanto a perspectiva urbana e social, ambientes mais agradaveis sdo mais
requisitados; e, por consequéncia, se tornam mais caros em termos de valor
imobiliario. De modo geral, as regides mais vegetadas sdo mais ricas, € as que
possuem menos vegetagdo sdo mais pobres. Em Brasilia, a falta de vegetag@o nas
regides periféricas se deve a falta de projeto urbanistico, na maioria dos casos. As
regides do Riacho Fundo II, Estrutural e Sol Nascente sdo frutos de invasdes, com
ocupacao dos espacos de maneira desordenada, ceifando o solo e toda vegetagdo
existente em busca de um espago de terra e de moradia, devido a inviabilidade

financeira para morar nas regides mais ricas de Brasilia.

A falta de projetos de urbanizacdo com areas vegetadas, aliada ao
posicionamento geografico, longe de fontes de agua, como o Lago Paranod, o qual
traz umidade, cria um microclima mais desagradavel para essas regides, em
comparagdo ao Plano Piloto. Fatores complementares estudados sobre
posicionamento geografico, umidade do ar, concentragdo de gas carbonico, também
influenciam, em conjunto, para a sensacdo de conforto ou desconforto aos usuarios

dessas regides estudadas.

Soma-se ainda ao estudo a elaboragdo de graficos para melhor visualizagao
dos resultados e comparagdo entre os pontos estudados, que em momento oportuno,
apos finalizagdo da pesquisa, serdo apresentados. Além disso, pretende-se fazer o
mesmo levantamento na RA de Sobradinho II, esta marcada pela falta de vegetagdo

e alta densidade construida.
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Resumo

A populag¢ao mundial estd envelhecendo, principalmente por causa do avango
no sistema de satde e da baixa taxa de natalidade. Temos, portanto, a cada dia uma
populacdo envelhecida. Este efeito se reflete aqui no Brasil também; enquanto em
paises desenvolvidos a populagdo idosa ird duplicar até 2050, no Brasil triplicara.
Um aumento muito expressivo de uma uUnica faixa etaria em tdo pouco tempo gera
caréncias de politicas publicas que estejam prontas para atender a essa demanda
urgente. A caréncia ¢ cada dia mais expressiva, no que diz respeito a politicas
habitacionais, um problema ja comumente no Brasil para as demais faixas etarias.
Este artigo traz o estudo de caso de um programa habitacional pioneiro no que tange
a politica publica habitacional para a terceira idade de baixa renda, o programa
Cidade Madura no Estado da Paraiba, com a finalidade de conhecer o programa: sua
implantagdo e condicionantes. Conclui-se que a moradia tem importancia
fundamental para o envelhecimento ativo e saudavel, e que o conhecimento do
projeto habitacional em questdo, possa oferecer experiéncia para aplicagdo em
projetos futuros.

Palavras-chave: Envelhecimento populacional e moradia. Habita¢do para idosos.
Politica publica habitacional para a terceira idade.

1 Introducao

De acordo com o artigo 1° do Estatuto do Idoso, Lei n° 10.741, (BRASIL,
2013), a pessoa ¢ considerada idosa com idade igual ou superior a 60 anos,
considerando a idade cronoldgica. A Organizagdo Mundial da Saude também utiliza

a idade cronolodgica, porém com defini¢des diferentes para paises desenvolvidos,

! Centro Universitario de Brasilia (UniCEUB) | Brasil | patiarqcosta@gmail.com
2 Centro Universitario de Brasilia (UniCEUB) | Brasil | maria.montenegro@ceub.edu.br. Eixo tematico:
Expansdo urbana e evolug@o do planejamento sustentavel
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onde uma pessoa ¢ considerada idosa com 65 anos ou mais, € em paises em

desenvolvimento, com 60 anos ou mais (OMS, 2000).

O numero de pessoas que se enquadram nesta faixa etdria esta aumentando
consideravelmente, como consequéncia do aumento da expectativa de vida. Esse
aumento esta relacionado diretamente a historia de sucesso das politicas de saude
publica, assim como do desenvolvimento social ¢ econémico do mundo,
(BRUNDTLAND, 1998). Porém, paralela a essas melhorias, interferem
negativamente na independéncia e boa qualidade de vida do idoso, as dificuldades
nos deslocamentos, o acesso a equipamentos publicos e moradias adaptadas as
condi¢des sociais, 0 acesso ao lazer e entretenimento, a interagdo social, ou a falta de

acessibilidade e mobilidade inerentes a idade.

O Brasil em breve serd considerado uma nagao envelhecida, passando de 30
milhdes em 2017 (BRASIL.IBGE, 2018) para quase 70 milhdes em 2050
(BRASIL.IBGE, 2020) (Figura 1). Conforme o Relatério Mundial de Saude e
Envelhecimento (OMS, 2015), em fungdo do Dia Internacional do Idoso, o numero
de pessoas com mais de 60 anos no pais devera crescer muito mais rapido do que a
média internacional. No mundo, a quantidade de idosos vai duplicar até o ano de

2050, mas no Brasil ela quase triplicara.

Figura 1 — Evolucao da taxa demografica de pessoas idosas no Brasil

2012
—(@ 12,8%
lf 2019
15,7%
2050
21,87%

Fonte: Grafico criado pela autora com base nas informag¢des do BRASIL.IBGE (2019).
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Diante deste aumento expressivo se faz imprescindivel a pesquisa e
implantacdo de politicas publicas para a terceira idade, segundo o diretor do
Departamento de Envelhecimento e Curso de Vida da OMS, John Beard, “reformas
profundas e fundamentais dos sistemas de satde e de assisténcia social serdo
necessarios. A responsabilidade pela melhoria da qualidade de vida para as pessoas

mais velhas do mundo vai muito além do setor da satide” (ONU, 2014).

O ambiente fisico e social em que vivem, incluindo suas casas, bairros e
comunidades, bem como suas -caracteristicas pessoais, influenciam para o
envelhecimento saudavel (OPAS, 2018).

2 Objetivos

Diante da relevancia do tema proposto ¢ do Programa Cidade Madura no
contexto habitacional para a terceira idade, tem-se por objetivo geral deste trabalho o
conhecimento sobre o programa, a fim de verificar sua eficiéncia no atendimento das

necessidades habitacionais da terceira idade.
e  Os objetivos especificos sdo:
e  Identificar o programa de necessidades espaciais adotado
e  Identificar a viabilidade economica e financeira do projeto
e  Identificar o tipo de vinculo do idoso com o empreendimento
e Identificar as caracteristicas fisico-sociais dos idosos determinantes para
concessdo da moradia
3 Metodologia

A metodologia utilizada neste artigo foi o estudo de caso, com carater
qualitativo e descritivo, onde se objetivou a descrever o programa aqui estudado.

Possui também como instrumento de pesquisa a analise bibliografica/documental.

Utilizou-se também alguns excertos das entrevistas realizadas com

profissionais ligados a terceira idade, e feitas para a Dissertacdo desta pesquisadora,
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denominada “O Idoso e a Cidade: Plano de Acdo Habitacional para um

Envelhecimento Saudavel”, no ano de 2020.

4 Consideracoes sobre a moradia como critério para o
envelhecimento ativo

Dentre os fatores relacionados para o envelhecimento ativo segundo estudo
Envelhecimento ativo: uma politica de saude da Organizacdo Pan-Americana de
Saude (OPAS, 2005), a moradia segura ¢ determinante, em relacdo ao ambiente
fisico; pode representar a diferenca entre a independéncia e dependéncia para os
individuos, sdo essenciais para o bem-estar do jovem e principalmente do idoso. A
moradia segura inclui a proximidade de membros da familia, servigos e transporte e
deve considerar as necessidades de saude e seguranga da pessoa idosa. Tais fatores
podem significar a diferenca entre interagdo social e isolamento. Este documento
relata que em muitos paises em desenvolvimento estd aumentando o numero de
idosos vivendo em corticos e favelas, fator que os expde a maiores riscos de

isolamento social e satide precaria.

O Guia Global da Cidade Amiga do Idoso (OMS, 2008) deixa claro, por meio
de entrevistas a idosos do mundo inteiro, que a moradia e os servigos de suporte, que
permitem os idosos envelhecerem com conforto e seguranga na comunidade a que
pertencem, sdo valorizados por eles, mundialmente; acusam o fator financeiro como
maior delimitador de uma moradia adequada, alegando o custo da moradia,
financeiramente inviavel a maioria das cidades. Ainda no planejamento das moradias
no Brasil, sdo encontrados muitos aspectos que ndo estdo em conformidade com o
recomendado pela OMS: as constru¢des devem possuir material adequado e serem
estruturalmente seguras; ter superficies niveladas; dispor de elevador, se houver
andares para subir; possuir banheiro e cozinha adaptados; dimensdes amplas para
locomogdo facilitada; ter espagos de armazenamento adequados; corredores com
portas largas para passagem de cadeira de rodas; ser equipada para atender

condi¢des ambientais.

Além de o direito & moradia digna ser um direito fundamental garantido pela
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), ¢ ressaltado no Estatuto do Idoso (Brasil,

2013, p. 24), a garantia deste direito especificamente a pessoa idosa no art. 37: “O
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idoso tem direito a moradia digna, no seio da familia natural ou substituta, ou
desacompanhado de seus familiares, quando assim o desejar, ou, ainda, em

instituicdo publica ou privada”.

A partir da identificacdo da necessidade atual de habitacdo para a terceira
idade, principalmente de baixa renda, o Estado da Paraiba criou o Programa Cidade
Madura, por meio da Companhia Estadual de Habitagdo Popular (PB. CEHAP) e da
Secretaria de Estado de Desenvolvimento (PB. SEDH). O programa ¢ pioneiro no

Brasil e configura o estudo de caso deste trabalho.

5 Programa Cidade Madura

O governo do Estado da Paraiba, diante da implementa¢do de um conjunto
articulado de programas, servigos ¢ ac¢des para a pessoa idosa, no sentido de
assegurar seus direitos sociais, criou o Condominio Cidade Madura (PB. SEDH,

2020).

O programa ¢ uma iniciativa pioneira e¢ inédita no Brasil, seu principal
objetivo ¢ promover o acesso da pessoa idosa a moradia digna, atendendo aos
objetivos especificos de habitabilidade, acesso a servigos, a infraestrutura e
equipamentos publicos, implantacdo em localizagdo adequada, acessibilidade; que

tenha custo financeiro acessivel e possua proposta de adequagao cultural.

A implantagdo do programa visa atender a um dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), também conhecidos como Objetivos Globais,
langados pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas (ONU.BRASIL, 2015),
precisamente o objetivo 11, no item 11.7: “Até 2030, proporcionar o acesso
universal a espacos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes, particularmente

para as mulheres e criangas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia”.

O programa Cidade Madura se configura como uma politica publica
integrada e transversal, implementada com a atuagdo de diversas areas
governamentais, como: habitagdo, assisténcia social, saude, seguranga publica, e
educacdo, além da atuagao de conselhos de idosos, universidade e Ministério Publico
Estadual (PB. SEDH, 2020). A profissional entrevistada como parte da dissertacao

desta pesquisadora enfatizou a multidisciplinaridade do programa:
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E associado a varias politicas publicas, cada secretaria fica responsavel por
fornecer equipes para acompanhamento no que lhe compete. Por exemplo; o nucleo
de saude ¢ de responsabilidade da secretaria de saude, a guarita com policiais para

seguranga ¢ de responsabilidade da secretaria de defesa.

O Programa Habitacional Cidade Madura foi criado em 2014, ano que foi
inaugurado o primeiro condominio na cidade de Jodo Pessoa. Atualmente o projeto
também esta presente em outras cidades do Estado, sendo elas: Campina Grande,
Cajazeiras, Patos, Guarabira e¢ Sousa. No momento estd sendo levantada a
possibilidade de leva-lo ainda para outras cidades do Estado (Figura 2) (PB. SEDH,
2019).

Figura 02 — Cobertura do programa no Estado da Paraiba
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Fonte: PB. SEDH (2019).

O programa ¢ direcionado a pessoas idosas, acima de 60 anos, que tenham
autonomia de mobilidade e possam desempenhar suas fungdes cotidianas. Também,
¢ requisito ser residente no Estado da Paraiba, pelo periodo minimo de dois anos, de

preferéncia que seja no municipio que o residencial esta localizado; ter renda de até
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cinco salarios minimos; ¢ necessario que esteja cadastrado nos sistemas de
programas habitacionais da Companhia Estadual de Habitacdo (PB. SEDH, 2019); o

idoso também ndo pode possuir imdvel em seu nome ou de seu conjuge.

A moradia ¢ apenas concedida, a propriedade da unidade ¢ do Estado e o
usufruto ¢ da pessoa idosa (PB. SEDH, 2019). O entrevistado informou ainda que a
moradia tem custo zero de concessdo ao idoso, ele ndo paga aluguel ou nenhuma
taxa de admissdo, apenas ¢ cobrado o valor simbdlico de R$ 50,00 para cada
unidade, a fim de colaborar com as despesas de manuten¢do do condominio, que sdo
de responsabilidade do Estado. As despesas de cada unidade, como agua, luz e
alimentag@o, sdo pagas individualmente por cada idoso. A moradia é concedida ao
idoso enquanto vida ele tiver. Em caso de falecimento ¢ aberta nova oportunidade

para outros idosos da fila de espera ocuparem a unidade.

Em entrevista, o profissional de assisténcia social do programa na cidade de
Jodo Pessoa informou ainda que o idoso pode permanecer no condominio somente
enquanto tiver autonomia para as atividades cotidianas, enquanto tiver condi¢des
fisicas e psicologicas para viver com independéncia; também, ¢ necessario que o
idoso tenha independéncia financeira para arcar com os custos de alimentag@o,
vestimenta, entre outros custos basicos; os familiares e o proprio idoso sdo
informados das condi¢gdes no ato da concessdo da moradia; caso o idoso perca a
autonomia, ele é direcionado a familia e, caso ndo seja possivel o acolhimento por
parte da familia, 0 mesmo ¢ encaminhado a Instituicdes de Longa Permanéncia
(ILPI). “O idoso mais jovem do programa tem 60 anos e o mais velho 93”. Ainda
segundo o profissional entrevistado, a selegdo ¢ feita por meio de cadastro prévio,
com visitas de profissionais capacitados, a fim de identificar o morador ideal para
perfil do programa; apo6s a indicag@o do selecionado, todo o processo ¢ documentado
e formalizado com a participagio da familia, se houver. “E um projeto de habitagio
de interesse social, inteiramente voltado a pessoa idosa com autonomia, financiado

100% com recursos proprios do Estado da Paraiba”, continuou a entrevista.

Nao ¢ permitido que pessoas ndo idosas, como filhos e netos, morem nos
condominios; apenas pode morar pessoas abaixo de 60 anos que sejam conjuges ou

companheiros dos idosos contemplados; na figura 03, idosos posam para foto com
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seus conjuges. As visitas de familiares, bem como sua permanéncia por alguns dias
¢ permitida, em dias e hordarios livres, a controle do idoso, afirmou ainda o

profissional entrevistado.

Figura 03 — Idosos e seus conjuges do Residencial Cidade Madura

Fonte: PB. SEDH (2019).

Foi informado ainda em entrevista que ndo se tem um levantamento sobre o
déficit habitacional para a terceira idade especificamente no Estado, mas que o
programa tem uma fila de espera atual de 200 idosos e que, portanto, a procura €

alta.

Muitos idosos que moram com familias nos procuram, querem ter sua
autonomia, ter sua privacidade, na maioria dos casos o idoso divide o quarto com
netos, procurar a qualidade de vida dentro do programa, os que conseguem ingressar

no condominio dizem que se sentem no pedacinho do céu.

A proposta urbanistica do conjunto ¢ em forma de condominio fechado
horizontal (MIGUEIL; MAFRA, 2019). Cada condominio possui 40 unidades
habitacionais, com acessibilidade, rampas, portas mais largas, banheiro todo
acessivel e equipado, com pisos antiderrapantes; a parte estrutural é toda de

responsabilidade da Companhia Estadual de Habitagdo Popular, continuou
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afirmando o entrevistado. Conforme pode-se verificar nas figuras 04, 05, 06, 07, 08,

09 e 10 o condominio conta em sua estrutura com:
e guarita de seguranga 24h,
e administragdo,
e praca de lazer e convivéncia,
e pista de caminhada,
e horta comunitaria elevada do piso
e jardim comunitario e privativo por unidade,
e academia de ginastica,
e centro de convivéncia,
e nucleo de saude,
e salas multiuso (video, biblioteca, teatro etc.),
e redario,
e nucleo de satde,
e academia comunitaria,

e espago de jogos de mesa.
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Figura 04 — Proposta urbanistica

Fonte: PB.CEHAP (2019).

Figura 05 - Planta baixa Unidade de Satide Condominio Cidade Madura
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Fonte: PB. CEHAP (2019).
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Cada equipamento urbano implantado no condominio ¢ de responsabilidade
de sua secretaria pertinente, por exemplo, o nucleo de saude, que possui uma técnica
de enfermagem para atendimentos basicos como aferi¢do de pressdo e auxilio com a
medicacdo, durante o dia todos os dias e um médico para atendimento de consultas
agendadas, ¢ de responsabilidade da Secretaria de Saude; a guarita, com vigilante

24h, fica a cargo da Secretaria de Seguranga, informou a entrevistada.

A equipe técnica para concepgdo do projeto ¢ composta por arquitetos e
urbanistas, desenhistas, engenheiros civis, engenheiros eletricistas, técnicos de
edificagdes e assistentes sociais, estes integram o quadro funcional da Companhia

Estadual de Habitagdo Popular (PB. CEHAP, 2019).

Figura 06 — Guarita e administracio do Condominio Cidade Madura

Fonte: PB. SEDH (2019)
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Figura 08 — Pista de caminhada e centro de satide do Condominio Cidade Madura

Fonte: PB.SEDH (2019).
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Fonte: PB. SEDH (2019).
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Figura 10 — Horta comunitaria do Condominio Cidade Madura

Fonte: PB. SEDH (2019).

As unidades habitacionais sdo preparadas especialmente no que se refere a
acessibilidade, “toda a estrutura ¢ acessivel e pensada na seguranga dos idosos; o
piso ¢ antiderrapante, possuem rampas, tem portas mais largas, o banheiro ¢ todo

acessivel e adaptado”, (Figura 13) continuou a entrevistada.

As unidades habitacionais sdo casas geminadas a cada duas unidades, sendo
cada uma com 54m? (Figura 12). Possui uma planta reduzida, mas que condiciona
bem as necessidades de um morador sozinho, ou um casal. Como ¢ possivel observar
na figura 11, cada unidade ¢ composta por um quarto, um banheiro, area de servigo,

cozinha, sala e varanda.

Figura 11 — Planta baixa da unidade geminada residencial
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Fonte: MIGUEIL; MAFRA (2019).
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Figura 12 — Unidades habitacionais

Fonte: PB. SEDH (2019).

Figura 13 — Visio interna do banheiro de uma unidade

Fonte: MIGUEIL; MAFRA (2019).
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6 Conclusao

O envelhecimento ¢ uma etapa que, por mais que ndo esteja preparada, a
sociedade almeja, ¢ esta deve ser considerada uma trajetoria de sucesso da vida. As
cidades ainda estdo se adaptando, criando um novo olhar para a pessoa idosa,
infelizmente a passos mais lentos em relagdo ao processo de envelhecimento

populacional, que teve uma crescente aceleragdo.

O programa do Estado da Paraiba, o Cidade Madura, por meio dos
envolvidos em sua criagdo e da PB. CEHAP voltou os olhares para essa populacao
que ¢ comumente colocada para “escanteio”, ndo recebendo atencdo especial. O
programa langou uma experi€ncia pioneira e servird, mesmo que com suas
deficiéncias e limitagdes, por meio da experiéncia do funcionamento dele, para
aplicagdo de demais projetos do tipo, com condicionantes e caracteristicas até
mesmo melhoradas, Brasil a fora. Sabe-se que ja existem conjuntos habitacionais,
ou moradias para idosos com qualidade e atendimento exemplar, porém com custo
de moradia elevado, para o idoso que geralmente possuem alto padrdo; o Cidade
Madura ¢ sem duvidas, um passo importantissimo na politica publica habitacional,

no atendimento da pessoa idosa de baixa renda.

Tornar as cidades amigaveis a pessoa idosa, considerando a caréncia de
politicas publicas atuais que atendam a populagao idosa de baixa renda, ¢ um desafio

urgente, considerando o avango do aumento demografico da terceira idade.
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PLANEJAMENTO URBANO EM UM
MUNDO POS PANDEMICO: LICOES DO
PASSADO, REFLEXOES PARA O FUTURO

Me. Maria Eduarda Vasconcelos de Almeida’

Resumo

Este trabalho tem como objetivo refletir, de maneira analitica, sobre os
impactos da rapida disseminagdo do virus Covid-19, a crise global de satide e seus
efeitos sobre a escala urbana global e local, ditados através de medidas de prevengdo
¢ de orientagdes de distanciamento social. Como proposito geral, o artigo visa
entender como impacto de uma epidemia pode ser determinante na forma urbana,
com exemplificag¢do historica. Como consequéncia, ¢ necessario se prever solucdes
que adaptem as cidades a uma nova realidade, tanto do ponto de vista sistematico
com do ponto de vista comparativo. Como conclusdo, propde-se a reflexdo sobre as
implicagdes do distanciamento social na forma como planejamos os espacos
publicos e privados e como, neste sentido, a pratica do planejamento urbano podera
ser repensada, a partir das manifestagdes e impactos das politicas de saude publica.

Palavras-chave: Planejamento urbano e epidemias. Infraestrutura urbana.
Saneamento. Urbanizagdo. Resiliéncia urbana.

1 Introducao

Epidemias e cidades t€ém uma relacdo intima, baseada na constatacdo de que
cidades, em si, sdo focos de disseminacdo de doengas. Estruturas do espago e da
organizagdo comunitaria, sio o marco da identidade social, centros economicos, € 0
territério de um povo — e também uma multiplicidade de espacos que dependem
simultaneamente de uma grande cooperagdo social € comunitaria para se manterem

S20s.

Tanto no que diz respeito as transformacdes voluntaristas do territdrio,
observadas desde a Grécia Antiga, a partir da “Tribus Clistenicas” no Século V, e

sua divisdo do territorio (“demos”) em zonas centrais (“mesogeas”), zonas maritimas

! Centro Universitdrio de Brasilia (UniCEUB) | Brasil | maria.eduarda@reis.arq.br. Eixo Tematico:
Efeitos Urbanos e regionais decorrentes da Covid - 19
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(“paralias”) e zonas urbanas (“astas”), seus distritos e tribos, passando pela
colonizacdo inca dos aimaras, os missiondrios salesianos, ou os reagrupamentos
militares na Argélia, entendemos o esforco da humanidade me se organizar, se
agregar e criar uma identidade, seja para defesa, seja para representar uma época e
seus costumes. As cidades sdo “visdes do mundo pelo que significam (seu
conteido), sdo ferramentas ideologicas e técnicas de comunicagdo” (SEGAUD,

2016).

Sob esta otica, a forma como planejamos nossas cidades ¢ um reflexo de um
determinado tempo, de uma cultura em comum e das suas possibilidades
tecnologicas. Em certos casos ¢ também um reflexo de grandes crises. As cidades
frequentemente responderam as epidemias com inovagdes, sejam elas sanitarias —
fornecimento de agua, redes de esgoto, construgdo de grandes parques, criacdo de
pragas e espagos publicos abertos — sejam elas em sua infraestrutura — melhoria de
transporte, sistema de coleta de lixo, abertura de vias e novos bairros, construcdo de

necropoles e cemitérios, entre outras.

Em dezembro de 2019, pela primeira vez, casos de uma gripe com alto grau
de contagio foram identificados na cidade de Wuhan, China e comegaram a ser
acompanhados e reportados pela Organizacdo Mundial de Satde. O virus foi
identificado como uma variacdo da familia do coronavirus, a mesma do Sars ¢ Mers.
No dia 11 de janeiro de 2020, a primeira pessoa morreu pela Covid-19 na China. No
dia 15 de abril de 2020, 2.034.887 casos do virus foram confirmados no mundo, com

129.960 mortes ocorridas em 210 Paises e Territorios (WORLDMETER, 2020).

A rapida disseminagdo do virus modificou rapida e drasticamente o uso dos
espagos publicos e privados, assim como as relagdes sociais e comerciais. A relagdo
do cidadao com a cidade se tornou contraditoria, pois a0 mesmo tempo em que
cidade ¢é o local de disseminagdo de uma doenga também ¢ o local de protegdo do
individuo, em seus lares, em seus hospitais, e a onipresenga viral vira entdo uma
ameaga a0 mesmo tempo real e imaginaria na urbanidade. Os espagos comegam a
ser contidos e socialmente reservados, € a comunidade deve funcionar como um
elemento solidario, que se apoia e coopera para que as pessoas possam sobreviver as

restrigdes e ao isolamento.
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Relembrar como as cidades responderam as pandemias no passado nos ajuda
a refletir sobre possiveis solugdes para o futuro. Em 2030, seremos 10 milhdes de
habitantes distribuidos em 43 megacidades (ONU, 2018). A desigualdade social ¢
evidente, e tem reflexos diretos na urbanizagcdo. Mais de 1 bilhdo de pessoas vivem
hoje em favelas e assentamentos informais em todo mundo. Estes locais ndo tém
servicos basicos como rede de fornecimento de agua e esgoto, saneamento,
eletricidade. Os trabalhos e ocupagdes muitas vezes também sdo informais, o que
significa que ndo sdo contabilizados por nenhuma estatistica governamental. Sao
cidaddos que ndo tem condigdes de sobreviver em isolamento, indo na contraordem

de todas as recomendagdes médicas em nome do seu sustento.

Soma-se a isto o fato de que o suprimento doméstico de agua ¢é
frequentemente escasso, quando ndo inexistente. Entdo, as necessidades didrias de
sobrevivéncia em meio a crise, que envolvem medidas simples como higiene das
maos, exigem esfor¢os maiores, como torneiras compartilhadas em locais
relativamente distantes das residéncias e fornecimento nem sempre didrio de agua,

através de caminhdes-pipa.

A ONU reconhece que a urbanizagdo é uma “forga positiva para o
crescimento econdmico, redugdo da pobreza e desenvolvimento humano. “ Mas isso
nos traz um desafio sempre presente quando iniciamos uma reflexdo sobre grandes
cidades, em relagdo a ampliag@o de rede de infraestrutura, servigos e oportunidades,

e a distribui¢do de renda de forma mais igualitaria.

Como reconstruir cidades e planeja-las de maneira a resistir a crises futuras,
em um cenario onde a alocacdo de recursos ¢ as respostas politicas devem atender
prioritariamente a0 monitoramento da saude publica, como agora, em tempos de

pandemia?

Em épocas nas quais a condig@o urbana transforma a proximidade fisica em
uma ameaga, ¢ uma pergunta dificil de responder. Mas exemplos na historia da
humanidade nos mostram que, em meio a um cenario complexo, um futuro urbano

inclusivo, participativo e equitativo, ¢ um sonho possivel.
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2 Justificativa

A recente pandemia de Covid-19 pde em evidéncia o impacto da doenga
epidémica na vida urbana, e expde as vulnerabilidades da sociedade moderna, quase
tanto quanto nos traz a consciéncia da fragilidade humana face a capacidade de

contagio da doenga.

Alguns casos de epidemias no mundo, no decorrer da Historia, nos ddo as
pistas sobre como as cidades, de uma maneira particular, sdo os primeiros locais de
contagio e consequentemente, primeiros locais de agdes emergenciais ditadas pelos
governantes, como a quarentena e o isolamento. Sdo os epicentros de combate ao
virus e o principal cenario para implementagdo das intervengdes sociais e higienistas
das quais a sociedade e os governantes se utilizam em tempos de pandemias. O
desafio, para o futuro, ¢ sobre como estas ferramentas e o proprio desenho urbano

pode e deve contribuir para a boa governanca biopoliticaZ.

Segundo o socidlogo e urbanista Robert Park (PARK, 1967), a cidade ¢ “a
tentativa mais bem-sucedida do homem de refazer o mundo em que vive, de acordo
com os desejos do seu coragdao”. Contudo, conforme evidenciado por Park, “se a
cidade é o mundo que o homem criou, ¢ também o mundo onde ele esta condenado a
viver daqui por diante”, dessa maneira, como também complementado por ele,
o 1 ~

indiretamente, e sem ter nenhuma nog¢ao clara da natureza da sua tarefa, ao fazer a

cidade o homem refez a si mesmo”.

A cidade é um ser vivo. De repente, somos tomados por um cendrio onde
bares, cafés, restaurantes, escritorios, escolas, academias sdo abruptamente fechados
e a vida social e a economia urbana praticamente se encontram em estado de
suspensao total. A vida cotidiana das cidades é entdo dividida em trés praticas
distintas: distanciamento social, quarentena e isolamento. As pessoas tém,
conscientemente, a prerrogativa real de ter que se interromper a rotina coletiva na

cidade, deixando a experimentacdo da vida urbana em espera. Doentes sdo isolados e

2 Biopolitica é o termo utilizado pelo filosofo Michel Foucault (1926-1984) para referir-se a pratica dos
estados modernos e sua regulagdo, as quais estdo sujeitos por meio de uma "explosdo de técnicas
numerosas e diversas para obter a subjugacdo dos corpos e o controle de populagdes". As praticas
disciplinares utilizadas antes visavam governar o individuo; j& a biopolitica tem como alvo o conjunto
dos individuos, a populagdo. O termo tem sido usado em referéncia a praticas de saide publica,
regulag@o de hereditariedade e regulago de risco.
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tratados em espagos especificos, longe da familia, da vida econdmica e social das

cidades, espagos que podemos chamar de “extraterritoriais”.

Anselm Franke e Eyal Weizman descrevem espacos extras territoriais como
aqueles em que "a antiga ordem politica se dividiu em fragmentos territoriais
descontinuos, separados e fortalecidos por barreiras improvisadas, fronteiras
temporarias ou aparelhos de seguranga invisiveis" que sdo "alienados externamente e

homogeneizados internamente" (FRANKE E WEIZMAN, 2003).

Ou seja, novos espacos urbanos aparecem, sem clareza de delimitacdo
territorial, a partir do momento em que ndo se pode criar um exato tragado entre o
espago publico “sadio” e o espago de propagacdo do virus, e nem entre ambos € 0

espago de “cura”.

3 Objetivos

Uma pandemia expde os desafios e dificuldades da vida com mais clareza
que o habitual. E 0 momento no qual percebemos as falhas, nossas limitagdes,

nossas necessidades, nossas fraquezas.

Nao diferente disso sdo os lapsos sociais, fisicos e ambientais existentes
atualmente em relagdo a vida urbana: inequidade, falta de infraestrutura, poluigdo,
desemprego, aglomeracdo de pessoas, falta de moradia, violéncia, exclusdo social.
Pesquisar sobre como as cidades reagiram no passado as pandemias nos ajuda a
entender o presente, pensar em mudangas mais urgentes e a ter esperanga de que, a
partir de determinadas agdes, os centros urbanos poderdo e deverdo ser mais

resilientes.

Na Historia, verificamos que as epidemias muitas vezes melhoraram o padrao
de vida urbano, através de solugdes que privilegiaram o saneamento basico e a rede
de infraestrutura. Sendo assim, quais seriam os exemplos mais notaveis de

intervengdes urbanas que foram implementados e em quais épocas?

As inovagdes sanitdrias foram amplamente implementadas na época dos

romanos (sistema de distribuicdo de agua, esgotos, coleta de lixo, limites de
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densidade urbana) enquanto as inovagdes da ciéncia ¢ da medicina em grande escala

ndo alcangaram a humanidade de maneira mais global antes do século XIX.

Algumas cidades e civilizagdes, entretanto, sucumbiram as epidemias. Atenas
foi atingida pela peste em 430 a.C, e perdeu a Guerra de Peloponeso contra Esparta.
A Capital do Império Asteca, Tenochtitlan, entrou em colapso ap6és a chegada dos
conquistadores espanhdis, que disseminaram uma série de doengas comuns a raga
europeia no Mundo Antigo, significando a extingdo de um povo — concretizado apos
o cerco a cidade enfraquecida, em 1521, a tomada do sitio urbano e a colonizacdo da

Cidade do México.

Em outros casos, as cidades se beneficiaram das pandemias. Londres, por
exemplo, implementou em meados do século XIX durante a epidemia de colera de
1858 o sistema de esgotos idealizado pelo Engenheiro Civil Sir Joseph Bazalgette,
uma solucdo engenhosa que incluiu a criagdo do aterro de Londres e abriu espago
para a construcdo da linha de metr6 Circle Line. Isto também contribuiu para que
determinadas areas fossem mais ou menos valorizadas na cidade (as colinas, longe
de pantanos e dos mosquitos) além de ter reflexos na industria ¢ na densidade e

qualidade da habitag@o.

Segundo Charles Kenny, na auséncia de assisténcia e prevencdo sanitaria, as
cidades sdo armadilhas da morte. O saneamento é essencial e requer investimento e
capacidade de governanca (KENNY, 2020). As inovag¢des médicas nos ultimos 150
anos fomentaram a urbanizacdo nos paises desenvolvidos, mas a aceleraram a

urbanizagdo de forma desordenada e massiva nos paises em desenvolvimento.

Através da analise desses e de outros episddios, podemos tragar um panorama
que define objetivos que envolvem planejamento, esfor¢o coletivo e agdes publicas.
Esta reflexdo nos leva ao debate sobre como as cidades devem ser construidas e
planejadas, como podem ser flexiveis e modificaveis, de maneira a responder melhor

a crises atuais e futuras.
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4 Metodologia

A metodologia utilizada para o presente estudo partiu de uma revisdo de
literatura, centrada em abordagens sobre o contexto historico internacional e

nacional, além de analises sobre o contexto atual, através de artigos e reportagens.

5 Analise e discussio de dados

5.1 Politica Urbana e Pandemias

O termo “quarentena” surgiu na época em que a peste bubdnica, ou peste
negra, assolou a Italia medieval (século XIV, cerca de 1348), e ¢ derivado da palavra
italiana quarantino, que significa um periodo ininterrupto de 40 dias. O significado
para a duragdo do isolamento ser exatamente de 40 dias ¢ devido a crencga crista
medieval de que o nimero quarenta tem um forte significado religioso e simbolico.
Quando Deus provoca o grande diluvio, chove por 40 dias e 40 noites, ¢ a Biblia
indica que Jesus jejuou no deserto por 40 dias. Popularmente, durante a grande
praga, se acreditava que 40 dias seria o periodo no qual o corpo humano passava por

um ciclo completo de purificaggo.

Castigada havia mais de um século por surtos recorrentes de peste bubdnica,
a Europa viu surgir, no Renascimento, algumas reflexdes sobre os espagos publicos
e privados, ressignificados através de idealizagdes de cidade utépicas, fruto da
imaginacdo de filosofos, artistas e cientistas. Por volta de 1486, Leonardo Da Vinci
esbogou o projeto de uma cidade as margens do rio Ticino, projetada especialmente
para facilitar o transporte de bens e abrigar espacos urbanos limpos. A largura das
ruas era compativel com a altura dos prédios, garantindo a insolagdo tdo rara na
Mildo, entdo uma cidade de ruas estreitas e sujas. (CORREA, LINDAU,
AZEREDO, 2020a).

Pela primeira vez oficiais e governantes de cidades como Veneza e Mildo,
assoladas pela praga, pdem em pratica politicas publicas emergenciais de saude,
como distanciamento social e desinfeccdo de ruas e casas. A cidade Adriatica de
Ragusa, atual Dubrovnik, Croécia, entdo um importante porto mercantil, foi a

primeira a construir um hospital especificamente para tratar a epidemia, em uma ilha

312



111 SEMINARIO INTERNACIONAL EM CIDADE E HABITAGAO: MUDANGAS CLIMATICAS E SUAS INTERFERENCIAS

remota chamada Mljet. Em seguida, a cidade de Veneza também constroi seu
sanatorio totalmente voltado ao tratamento da praga, na ilha de Santa Maria di

Nazareth — o “nazaretum” ou “lazaretum”. (CRAWSHAW,2016)

Na Idade Média, acreditava-se que a disseminacdo de doengas se daria
através do contdgio miasmatico, e se disseminou a chamada teoria biologica, de
autoria de Thomas Sydenham e Giovanni Maria Lancisi, que prega que as doengas
teriam origem nos “miasmas” — o conjunto de odores fétidos provenientes de matéria
organica em putrefagdo nos solos e lengodis freaticos contaminados, como pantanos,
pogas de agua estagnada e outros componentes em decomposi¢do. Medidas de Saude
Publica, como enterro de caddveres em areas mais remotas ¢ drenagem de pantanos

baseiam-se no conceito miasmatico de combate a doenca.

Nova York iniciou, na década de 1730, grandes transformagdes urbanas para
promover a saude dos cidaddos. A época, a governadoria deslocou matadouros e
curtumes para fora dos limites da cidade para combater os miasmas. Mas estes novos
negbcios acabaram se restabelecendo nas proximidades do Lago Coletor, fonte da
agua que abastecia a cidade. Anos mais tarde, o lago foi drenado e aterrado.

(CORREA, LINDAU, AZEREDO, 2020b)

De acordo com o descrito no livro Planning Paris before Haussmann, de
autoria do historiador Nicholas Papayanis, em fins dos anos 1740, Voltaire viaja a
Londres e retorna a Paris impressionado com as boas condigdes sanitarias e de
infraestrutura da cidade. A pavimentagdo, a iluminacdo e saneamento da cidade
inglesa — “fontes que ddo agua, intersec¢des regulares (...) e o alargamento de ruas
estreitas e sujas, que vem a descobrir monumentos que ndo se via e erguer alguns
que se podem ver.”, impressionaram o escritor ¢ filésofo francés. (PAPAYANIS,
2004). Segundo o autor, o planejamento urbano no século XIX tinha como foco a
higiene e a boa circulacdo das pessoas, sem com que isto, muitas vezes, evitasse a
remoc¢ao violenta de corticos ¢ assentamentos indesejaveis e na alta do prego das

moradias nas regides recém requalificadas.

A primeira pandemia do mundo moderno foi o flagelo da colera, que, ao
extravasar os limites do subcontinente indiano, em 1817, a partir de manobras

militares e da movimentada rota de comércio com a Inglaterra rapidamente provocou
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uma pandemia fatal no mundo moderno. A década de 1830 marcou a globalizagado
da doenca, que atingiu o Canad4, Estados Unidos e México, logo apds assolar toda

Europa.

A estabilizacdo ou equilibrio da doenca - que passava a ser endémica entre as
populacdes atingidas - devia-se a eficacia ou ndo de medidas sanitarias, que, como se
saberia mais tarde (a partir da revolu¢do bacteriana do fim do século), s6 se
tornariam efetivas e duradouras através da descontaminacdo da agua e da

canalizag@o dos esgotos. (SANTOS, 1994a)

Em 1842, Sir Edwin Chadwick elabora, a pedido do Governo da Inglaterra ¢
Pais de Gales, um relatério intitulado “A condicdo sanitaria da populagdo
trabalhadora da Gra-Bretanha”. No relatério, Chadwick demonstra como as relagdes
de reciprocidade e interdependéncia entre a pobreza como causa de doenca e a
doenca como causa da pobreza, resultam em um ciclo vicioso pernicioso. O
advogado e reformador social indica ainda que a influéncia das mas condigdes de
habitabilidade e os riscos ambientais sdo origem ¢ fator agravantes de doengas e
epidemias; e por fim, propde a adogdo obrigatoria de medidas de higiene coletiva

nas cidades e localidades fiscalizadas pelas estruturas locais de Saude Publica.

O relatério provoca a institui¢do da primeira lei de Saude Publica do mundo,
promulgada em 1848 — que teve muitas dificuldades em sua aplicagdo, parte devido

a ideologia liberal entdo dominante na Inglaterra.

Londres foi entdo assolada pela colera em 1854. Na época, um desconhecido
médico inglés, Doutor John Snow, conseguiu provar que a colera era causada pelo
consumo de agua infectada por matérias fecais, ao apontar que os casos da doenga se
agrupavam em determinada regido da cidade, entdo chamada de Soho. Dr Snow
identificou e cartografou todos os pogos de agua da regido, o que o levou a concluir
que um determinado pogo, localizado na Broad Street, era o epicentro causador da
epidemia. A comunidade foi orientada a fechar o pogo, o que levou a diminuigéo e
subsequente extingdo dos casos da doenca na cidade. Este episodio é considerado o
primeiro exemplo do uso do método cartografico na descri¢do dos casos de uma
epidemia, além de ser o inicio dos estudos cientificos do chamado “método

epidemioldgico”, que veio como contraponto ao conceito da teoria miasmatica.
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Tanto a teoria dos miasmas, que pregava a necessidade de remocdo de
matérias em decomposicao para curar as enfermidades, quanto a teoria do contagio,
que exigia a quarentena e o isolamento, vieram como resultado cientifico da
preocupacdo dos governantes com saude e saneamento. Isto demandaria ndo s6 a
aplicacdo de métodos de combate as epidemias, mas também os métodos de acdo e
de fiscalizagdo. Em Londres, a chegada da codlera, chamada de “mal asiatico”
provocou a instalagdo das Juntas Locais De Higiene - responsaveis pela limpeza das
cidades ¢ pela instalacdo de novos sistemas de distribui¢do de agua e coleta de
esgotos em toda Inglaterra. Canos de ceramica foram providenciados para compor
um sistema de esgotos que desaguariam em depositos distantes dos grandes centros

urbanos.

Em 1858, Paris se transformava através da aplicagdo em escala urbana do
chamado Plano Haussmann, que propunha a abertura de grandes avenidas ¢ a
demoli¢do de cerca de 12.000 construg¢des instaveis ou corticos, em nome da boa
iluminagdo dos lares, da ventilagdo da cidade, da possibilidade de acesso a agua
tratada e de boas praticas de sancamento. Um dos mais controversos planejadores
urbanos da Historia, Georges-Eugéne Haussmann até hoje divide opinides, entre os
que defendem a transformacao de Paris de um gueto medieval para uma “Cidade das
Luzes”, bela e inspiradora, e os que o intitulam imperialista — pois os grandes
boulevares permitiam o facil controle das massas pelo Exército Francés, em caso de
revoltas - e megalomaniaco, levando a cidade ao mais caro programa publico de

remodelagem urbana até entfo, uma imensa obra que durou 17 anos.

O programa abriu espago para a construg¢do de edificios hoje considerados
iconicos, como a Opera Nacional de Paris, o Palais Garnier, e o Mercado Les Halles,
além de interligar linhas de trens urbanos, de desmantelar totalmente a rede de ruas
estreitas no centro antigo da cidade, criar 27 parques publicos, instalar um grande
numero de elementos de mobilidrio urbano, inclusive ldmpadas a gas, e a construgdo
de uma engenhosa rede de saneamento que envolvia dutos, sistemas de coleta,

reservatorios e aquedutos.
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5.2 Politica Urbana e Pandemias no Brasil

No Brasil, a primeira cidade atingida pela cdlera foi Belém, no Pard, em
1855. Uma Junta Central de Higiene Publica foi criada, mas ndo impediu que um
navio portugués, cuja tripulagdo foi duramente atingida pela doenca, atracasse em
Belém, com a governadoria dos portos posteriormente dando permissdo para que
este mesmo navio seguisse viagem para o Sul do Brasil. Assim sendo, a doenca
chegou a Salvador, na Bahia e em seguida, Sergipe, Alagoas, Rio Grande do Norte,

Paraiba e Pernambuco. (SANTOS, 1994b)

Os primeiros casos surgiram na cidade do Rio de Janeiro no ano de 1855. O
Presidente da Junta Central de Higiene Publica, professor Francisco de Paula
Candido, apesar de pessoalmente afirmar ndo acreditar na fatalidade da doenca,
determinou medidas de quarentena, mas o grande movimento comercial entre o
porto e o centro metropolitano néo foi contido pelo o corddo sanitario precariamente

instalado em volta da cidade.

As autoridades federais no Brasil a época implementaram algumas medidas
além das iniciativas de carater médico, como proibi¢do de sepultamentos no interior
das Igrejas, instru¢cdes e manuais sobre disseminacdo e tratamento da doenca,
estabelecimento de enfermarias especificas para tratamento da colera, e mais
raramente, ado¢do de quarentenas. Obras de saneamento, como instalagdo de redes
de esgoto, depositos de lixo em regides afastadas do aglomerado urbano e sistemas

de distribuigdo de dgua comecaram a ser feitas somente a partir de 1860.

A companhia City Improvements, fundada em Londres em 1862, foi
contratada para a execug@o de um sistema de esgotos no Rio de Janeiro, devido a sua
experiéncia recente com obras de saneamento nas cidades inglesas. Outros centros
urbanos atingidos pela célera, como Santos e Recife, seguiram o exemplo carioca.
Um novo sistema de abastecimento domiciliar de dgua foi inaugurado no Rio de

Janeiro em 1880.

Medidas mais efetivas e marcantes foram implementadas pelo entdo Prefeito
Pereira Passos, em 1903, orientado pelo médico sanitarista Oswaldo Cruz e

inspirado por Haussmann. Surtos de tuberculose, malaria, colera, variola, peste
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bubonica e poliomielite se alternavam, cristalizando a ideia das “doengas urbanas” e
demandando intervencdes drasticas dos governantes, como a abertura do centro do
Rio de Janeiro e a eliminagdo dos cortigos da zona central da cidade, ambos
conduzidos no mandato de Pereira Passos. Ap6s a administracao de Pereira Passos, o
Prefeito Calos Sampaio ordena o desmonte do Morro do Castelo, considerado
inviavel para o progresso e o urbanismo da cidade, além de ser empecilho para a boa

circulagdo dos ventos em diregdo do centro da cidade. 3

A gripe espanhola, também conhecida como gripe de 1918, assolou o mundo
como uma vasta ¢ mortal epidemia do virus influenza. O impacto maior, no Brasil,
foi na maior cidade do pais a época, o Rio de Janeiro, entdo com 900 mil habitantes,
700 mil na zona urbana. J4& em Sao Paulo, com 500 mil habitantes, a taxa de
mortalidade foi de 1%. Vale lembrar que, em 1918, apenas 17% da populagdo
morava em zona urbana, contra quase 90% nos dias atuais. (ONU-HABITAT 2019).

A epidemia de gripe espanhola ajudou a transformar os banheiros das casas,
levando os proprietarios a instalar acessorios de latdo e lavatorios individuais para

evitar que as pessoas utilizassem banheiros coletivos.

Rapidamente, a cidade do Rio de Janeiro entrou novamente em estado de
calamidade publica. Faltavam médicos, hospitais, remédios, alimentos. O socorro
aos doentes limitava-se, precariamente, as zonas urbanas, sendo que as localidades
rurais se encontravam em grande caréncia. A politica governamental sofria
influéncia direta do setor econdmico, interessada em satisfazer o interesse do capital
imobiliario, combinada com leis que visavam disciplinar o convivio social, sob o

viés da “higienizagdo” ¢ “modernizac¢do” da cidade.

Pela primeira vez em sua histéria, o Rio de Janeiro “sofreu o impacto, de uma
politica previamente concebida em todos os seus detalhes, formulada num plano
sistematico, abrangendo um amplo leque de iniciativas que repercutiram como um
terremoto nas condi¢des de existéncia da populagdo carioca. Pela primeira vez em

sua historia, centenas de prédios foram rapida e implacavelmente demolidos,

30 Morro do Castelo foi destruido em 1922, sob o pretexto de ser considerado um espago proletario e
cheio de corticos, para a montagem da Exposi¢ao Internacional do Centenario da Independéncia. Suas
terras foram usadas para aterrar parte da Urca, Lagoa Rodrigo de Freitas, Jardim Botanico e areas
baixas ao redor da Baia da Guanabara. Fonte: Wikipedia
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deixando ao desabrigo dezenas de milhares de pessoas - trabalhadores e gente pobre
sobretudo - para que, em lugar da secular estrutura material herdada da colonia, mas
ja transfigurada em suas funcdes desde a desagregacdo do escravismo, surgissem
largas e extensas avenidas, ladeadas de prédios suntuosos, formando uma paisagem
decalcada no ecletismo europeu, que tentava dar ao Rio de Janeiro o aspecto
imponente ¢ opulento das metropoles burguesas do Velho Mundo.” (BENCHIMOL,
1992 p.316-320)

Como se pode ver, a populagdo mais pobre e carente ¢ desde sempre a mais
impactada pelas pandemias em areas urbanas, tanto do ponto de vista emergencial
como através de solugdes a médio e longo prazo, que quase sempre levam ao
deslocamento dos mais necessitados rumo a novos assentamentos distantes dos

grandes centros, desprovidos de servicos basicos de infraestrutura.

Em Sao Paulo, o Engenheiro Saturnino Rodrigues de Brito defendeu a ideia
de que era necessario se desenvolver conjuntamente modifica¢des urbanas e projetos
de saneamento para as grandes cidades Brasileiras. Trabalhando para a Comissao de
Saneamento de Sdo Paulo entre os anos de 1905-1910, Saturnino de Brito defendia
que ndo era possivel pensar isoladamente no saneamento de uma cidade sem se
pensar em um planejamento urbano, tragados, areas de expansdo urbana e
legislagoes. O envolvimento do Engenheiro com o denominado “Plano para a
Cidade de Santos” o levou a um convite para dirigir também a Comissdo de
Saneamento do Estado de Pernambuco, que seria criada para inicio das obras de
saneamento da cidade do Recife. Seu trabalho, reconhecido internacionalmente,
resultaram na chamada teoria do tragado sanitario — a adequagdo do tragcado urbano
as condicionantes fisico-naturais, como relevo e, principalmente, ao percurso natural

dos cursos d’agua. (TOCHETTO; FERRAZ, 2016)

6 O movimento moderno e o higienismo

Justamente neste contexto € que surge um dos movimentos mais expressivos
da nossa urbanizac¢do: o modernismo. A influéncia da necessidade em se criar um
meio construido mais “saudavel” é inegavel quando se estuda das bases do desenho

modernista, tanto em termos de teoria urbana quanto em termos do proprio objeto
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construido, a casa — maquina de morar. Ja no inicio do Século XX, movimentos
como a “Garden City” na Inglaterra ou “Life Reform™ na Alemanha pregavam a
ideia de se criar bairros com moradias mais salutares, propiciando um estilo de vida
mais ligados a natureza. Como doencas como a tuberculose, muito comum a época,
atingia mais homens e mulheres jovens e em idade produtiva, o dano financeiro na
economia europeia era consideravel. O estilo de vida pregado pelo movimento
modernista, mais equalitirio ¢ baseado em dogmas higienistas, com valores

socialistas, era ideal para o momento.

Na primeira metade do século XIX, teorias sobre doengas e sua relagdo com
fendmenos urbanos e sociais culminaram em agdes em prol da salubridade no
ambiente da cidade, de maneira a controlar epidemias. O movimento moderno, com
foco em novas tecnologias construtivas, permitiria a abertura de novos espacos
abertos, amplos e verdes nas cidades, através da verticalizacdo das constru¢des. Em
1933, Le Corbusier publica a Carta de Atenas, que pregava, entre outras coisas, 0
distanciamento dos blocos de edificagdes de maneira a permitir a exposi¢do dos
ambientes ao sol e a ventilagio natural, ambientes assépticos, racionais e
confortaveis — dizem que, gragas aos surtos de tuberculose, comuns no fim do século

XIX, a arquitetura moderna desenvolveu estes contornos.

Na segunda metade do século XIX, o urbanismo era entendido como um dos
“remédios” para os males que assolavam as grandes cidades. Em 1859, Idelfons
Cerda apresenta seu plano de extensdo (eixample) para a cidade de Barcelona,
associando estatisticas epidemiologicas as condi¢des das habitagdes, ¢ destacando a
diferenca (nove vezes menos) da qualidade ¢ volume do ar respirado por pessoa, por
quem morava nos andares mais altos, mais pobres, e das pessoas que moravam nos
andares baixos, térreos, mais amplos. Os estudos resultaram na obra “Teoria Geral
da Urbanizacdo”, que, de acordo com Fragoise Choay, ¢ “a prova de que o urbanista
veste a bata branca do profissional de saude”. O urbanismo, com Cedra, aparece

como ciéncia capaz de solucionar os males humanos, com uma dimensao social que

4 Garden City (Inglaterra) — modelo de cidade concebida por Ebenezer Howard, em fins do século XIX,
uma comunidade cercada por um cinturdo verde; Lebensreform, ou, Life Reform (Alemanha) —
movimento social, que pregava, no fim do século XIX, o retorno a natureza, enfatizando, entre outros,
a alimentagdo organica, nudismo, liberagdo sexual e medicina alternativa, abstencao de alcool, drogas e
vacinas. Fonte: Wikipedia
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leva o habitante a uma “visita imagindria gracas a qual ele pintara os quadros dos
tracos patologicos da cidade contemporanea”. A urbanizagdo, segundo Cerda, reside
tdo somente na associa¢do do repouso e movimento — a habitago e a circulacdo, em
areas residenciais formadas por ruas arborizadas intercaladas por pequenas pracas,

aonde a mobilidade a pé ¢ mais favorecida (CHOAY, 1965)

Uma das frases mais utilizadas pelos reformadores sanitarios em relagdo a
moradia era “Licht und Luft” — luz e ar — um mantra modernista como meio de
disseminar doengas e promover saude e higiene, O movimento De Stijl°> baseava-se
na premissa de que os edificios devem ser construidos de maneira mais leve e
arejada possivel. Para o plano do sanatorio Zonnestraal, o arquiteto holandés Jan
Duiker projetou interiores abertos e bem iluminados, com grandes superficies
envidragadas e 4reas externas individuais para as macas de cada paciente. O
arquiteto também evitou os acabamentos sobrios e escuros tipicos da arquitetura
holandesa tradicional, utilizando materiais claros e tons que variavam entre o azul

claro e o bege. (CAMPBELL, M. 2005a).

Na Finlandia o arquiteto Alvar Aalto desenvolveu uma interpretagdo propria,
mais “humanista” do funcionalismo: para o sanatorio de Paimio (construido entre
1929-33) as necessidades individuais, tanto de pacientes como de funcionarios,
foram enfatizadas: o desenho do mobiliario, com cadeiras de madeira reclinadas de
maneira a aliviar o desconforto respiratorio dos enfermos, amplos terragos, € um
ambiente o mais “doméstico” possivel. (CAMPBELL, M. 2005b). As cadeiras de
Aalto ficaram conhecidas como “cadeiras de cura” e até hoje sdo consideradas
exemplos do design aliados a boa ergonomia para propiciar conforto a quem deve

permanecer por muito tempo sentado.

Os programas de habitagdo na Europa pods-guerra e a reconstrucdo das
cidades devastadas pelo conflito também foram guiados pelos principios do
planejamento urbano moderno. Construgdes verticalizadas, separadas por grandes
areas verdes, refletindo tanto a necessidade de produg@o da construgéo civil em larga

escala tanto quanto a padronizagdo industrial dos elementos construtivos, gerenciada

5 Movimento De Stijl — (Holanda, 1917) um grupo de pintores, arquitetos e designers holandeses que
defendia formas abstratas, ascetismo da forma de representagdo na arte e na arquitetura e purismo
ditado pela funcionalidade. Fonte: Wikipedia
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pelos arquitetos modernistas, exploravam novos materiais ¢ novas tecnologias, com

o0 objetivo de responder & grande demanda.

O envolvimento dos governantes no desenvolvimento dos programas
habitacionais possibilitou um controle maior do crescimento urbano e dos
investimentos em infraestrutura, restringindo o papel de incorporadores privados. Os
planos urbanisticos tinham fei¢des multidisciplinares, ¢ a cidade era o ponto
convergente das relagdes politicas e socioeconomicas; uma cidade pos-industrial

deveria ser pensada e repensada por vérias disciplinas, em conjunto.

Em Londres, nos anos 1940, apés o fim da Guerra e em reposta a cidade
destruida pelos macicos bombardeios na zona urbana e na regido de Coventry,
criaram-se comités para andlise e diagndstico da situacdo urbana. O Plano Regulador
de Londres, idealizado entre 1941 e 1943, sob responsabilidade do urbanista Sir
Leslie Patrick Abercrombie® é uma sintese da necessidade do planejamento
abrangente: quatro “anéis” de intervengdo radical nas zonas ja construidas tinham
como objetivo inverter o processo de concentragdo da populagdo urbana, por meio

de uma série de interferéncias em escala regional.

A preocupagdo central do Plano era de respeitar a estrutura e localizagdo das
atividades existentes em Londres (ainda que “sanando” seus defeitos “drasticamente
se necessario”) e manter o forte carater da cidade, representado na existéncia de uma
série de bairros (community) cuja populacdo tinha uma forte identidade entre si.

(LUCCHESE 2012 p.71)

Suburbios foram propostos proximos a um “cinturdo verde”, ¢ a criacdo de
novas cidades foi prevista seguindo uma distribui¢do geométrica, que combinava os
seguintes elementos: o “inner ring”, que abrangia toda area do Condado de Londres;
0 “suburban ring” ou a zona dos suburbios, que previa uma densidade de até
aproximadamente 125 pessoas por hectare; o “green belt”, uma grande area verde,

non aedificandi, que circundaria a cidade e, por fim, o “outer ring” um conjunto de

¢ Abercrombie ¢ o desenvolvedor da tese de comparagio entre dois modelos de desenvolvimento urbano.
Ao estudar cidades de crescimento espontdneo e compara-las com cidades planejadas, ele definiu que
ali se opunham dois tipos de cultura, a cultura cultivada ou artificial — onde se tem planejamento e
cidades planejadas; e a cultura natural — que é o crescimento natural da humanidade e o crescimento
espontaneo das cidades.

321



111 SEMINARIO INTERNACIONAL EM CIDADE E HABITAGAO: MUDANGAS CLIMATICAS E SUAS INTERFERENCIAS

novas cidades satélites, grandes o suficiente para serem auténomas e

economicamente auto suficientes.

As paisagens urbanas foram, decididamente, transformadas por epidemias
como coOlera, tuberculose, e recentemente, obesidade. Le Corbusier escreve,
detalhadamente, que todas as unidades da Ville Radieuse devem ter uma certa

quantidade de metros cubicos de ar circulando no interior dos ambientes.

Este ¢ um momento, portanto, que guarda similaridades com exemplos do
passado. Podemos encarar o momento como a hora certa para se pensar em
inovagdes urbanas baseadas na nova realidade e em novas tecnologias — com
otimismo para superar a crise, humildade, criatividade e responsabilidade na tarefa
de se repensar os espagos publicos e privados, todos podemos pensar em cidades

melhores.

7 Conclusao

De fato, as ligdes na historia indicam que pandemias deixam profundas
marcas nas nossas cidades e na vida cotidiana das pessoas. A forma como
planejamos nossas cidades ¢ reflexo de condigdes culturais e tecnoldgicas de uma
determinada época, combinada com fatores econémicos e sociais — ¢ as pandemias
nos fazem refletir e reinterpretar os espagos urbanos de maneira a entender de quais
elementos podemos dispor para planejar comunidades mais sustentaveis, resilientes

e saudaveis.

Mas como podemos pensar em cidades projetadas de maneira diferente, de
maneira a mitigar a propagacdo de doencas? Algumas solucdes aliadas a tecnologia
comegam a surgir, como propostas de materiais, superficies e tecidos com protecdes

antimicrobianas.

Em Veneza, estagdes de higienizagdo e zonas de triagem de temperatura
comecaram a ser implantadas quando a Covid-18 comegou a se disseminar

rapidamente pelo norte da Italia.

O ambiente aberto dos escritdrio-paisagem, outrora muito comuns, agora

comecam a ser pensados como locais propicios a propagacdo de doengas, e as
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estacdes de trabalho individualizadas e isoladas comegam a ser consideradas como

opcdes mais viaveis aos novos tempos de convivéncia nos ambientes corporativos.

A automacgdo e a ciéncia robotica comegam a ser aliadas importantes nos
espagos coletivos para conter o contato fisico, e elevadores que funcionam com
comandos de voz sao possibilidades que comecam a se tornar realidades necessarias
para espagos comerciais ¢ espagos médicos compartilhados. A adog¢do generalizada
de portas automaticas, e o monitoramento de esgotos como ferramenta para
avaliacdo de doengas sdo outros elementos que podem levar a solugdes viaveis para

evitar epidemias nas grandes cidades.

Diretor de Desenvolvimento Urbano do WRI - Center for Sustainable Cities,
Rogier van den Berg nos traz uma reflexdo importante sobre como a Covid -19 vai
impactar o planejamento urbano no futuro. O texto resume os cinco pontos-chave
para que recursos econdmicos a serem injetados na reconstru¢do do mundo pods-
coronavirus nos conduzam a cidades mais justas e prosperas, com baixa emissao de
carbono: o foco no acesso universal a servigos essenciais; a moradia acessivel,
privilegiando os espagos publicos; a interag@o entre espacos verdes e infraestrutura
de fornecimento de dgua; maior planejamento urbano regional, com a participagdo

da sociedade; e incrementagdo dos sistemas de monitoramento para as cidades.

A maneira pela qual planejamos nossos centros urbanos, no sentido de se
pensar em cidades verdadeiramente saudaveis, que acolhem as pessoas e que
combinam atributos ambientais com possibilidades de crescimento e equalidade
econdmica, promovendo interagdo social, ¢ a reflexdo que, agora mais do que nunca,
se torna necessaria como forma de se alcangar em um futuro mais justo, sustentavel

e prospero, para todos nos.
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PROJETOS DE HABITACAQ SOCIAL NO
DF: ENSAIOS ANALITICOS
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Resumo

De que maneira o projeto de habitacdo social resultante de concursos no
Distrito Federal nas primeiras décadas do século XXI dialogam com as reflexdes
contemporaneas sobre a habitago coletiva? E a partir dessa questio que se estrutura
o presente trabalho. A partir da metodologia proposta por Montaner, Muxi e
Falagan, en La vivienda del siglo XXI (2011), propde-se um olhar analitico sobre
projetos em situacdo de concurso, sob a perspectiva de quatro conceitos: sociedade,
cidade, tecnologia e recursos. A conclusdo preliminar é que os projetos em situagdo
de concurso realizados no DF, especificamente os premiados no concurso para
Unidades de Uso Misto no Sol Nascente, se aproximam, enquanto arquitetura
potencial, das premissas contemporaneas da habitagdo social. As analises realizadas
reforgam a importancia dos concursos de arquitetura como instrumentos de selegdo e
contratagdo de projetos em habitagdo social, ndo apenas pela transparéncia e pelo
processo democratico, caracteristicas fundamentais desses eventos, mas em especial
pela qualidade resultante, conforme observado nos projetos estudados.

Palavras-chave: Habitagcdo social. Concursos de arquitetura. Projeto. Julgamento
qualitativo.

1 Ferramentas para habitar o presente: uma releitura

De que maneira o projeto de habitagdo social resultante de concursos no
Distrito Federal nas primeiras décadas do século XXI dialogam com as reflexdes
contemporaneas sobre a habitagdo coletiva? E a partir dessa questdo que se estrutura

o presente trabalho.

Com o objetivo de estudar e propor sistemas de analises e métodos de projeto
para a habitagdo contemporanea, foi lancado em janeiro de 2011 o trabalho
intitulado Herramientas para habitar el presente. La vivienda del siglo XXI

(Montaner, Muxi e Falagan, 2011). O estudo foi uma iniciativa do Master

! Centro Universitario de Brasilia (UniCEUB) | Brasil | Fabiano.sobreira@ceub.edu.br. Eixo temético:
Expansdo urbana e evolug@o do planejamento sustentavel
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Laboratorio de la vivienda del siglo XXI, da Universitat Politécnica de Catalunya e
estd estruturado em quatro partes: (1) Conceitos basicos; (2) Conceitos
complementares; (3) Uma definicdo de habitacdo e (4) Aplicagdo projetual. Os
autores abordam o tema da habitacdo contemporanea como uma “encruzilhada da
complexidade atual em que convergem, através da arquitetura, questdes urbanas,

sociais, tecnologicas e ambientais” (MONTANER, MUXI e FALAGAN, 2011,
p.11).

De interesse especial para este artigo ¢ a primeira parte do livro, em que os
autores propdem um método de avaliagdo da habitagdo contemporanea a partir do
que definem como quatro “conceitos basicos™: Sociedade; Cidade; Tecnologia e

Recursos. Sobre essa abordagem, os autores destacam:

E necessario educar para que a habitagio seja entendida como
parte da cidade e como lugar para habitar o presente, abrigar
nosso passado ¢ projetar o futuro; um lugar onde se possa
viver de maneira confortivel, que responda ao desejo de
valores simbolicos individuais e comunitarios, de privacidade
e sociabilidade, e ndo s6 como um produto de mercado, de
investimentos ¢ de consumo. (MONTANER, MUX{ e
FALAGAN, 2011, p.13)

No que se refere ao topico analitico “Sociedade”, sdo abordados: a
diversidade de agrupagdes familiares e sua evolugdo com o tempo; a necessidade de
reduzir ou eliminar hierarquias e a diversidade de fung¢des do espago doméstico e sua

rela¢do com as atividades de produg@o da familia.

O tema “Cidade” esta relacionado a inser¢do urbana do
projeto; a previsdo de novos usos, que extrapolem o universo
da habitacdo; e as relagdes entre o espaco de moradia e o
espago publico.

No que se refere ao eixo analitico “Tecnologia”, aborda-se de que maneira a
solugdo estrutural e o sistema construtivo permitem a flexibilidade de ocupacdo da
unidade de moradia, além de questdes relacionadas a otimizagdo das instalagdes e a

inovacao tecnologica.

Em relagdo ao topico “Recursos” os autores avaliam a resposta do projeto as
questdes ambientais, com solugdes passivas e ativas, além da eficiéncia energética, a

minimizagdo de residuos e a economicidade do projeto.
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Neste artigo, a fim de abordar a questdo proposta inicialmente, sdo
analisados, a luz da referida matriz analitica, os projetos premiados do Concurso
Nacional de Arquitetura para Edificios de Uso Misto no Sol Nascente — Trecho 2 —

Distrito Federal.

2 Concursos de arquitetura para habitacio social: potencialidades

Parte-se da premissa de que os projetos de concursos de arquitetura e
urbanismo, independentemente de sua materializagdo em obra construida, sdo
registros valiosos sobre o pensamento de uma geracdo. Em cada concurso, centenas
de profissionais se debrugam sobre o mesmo desafio; apresentam respostas diversas
a uma mesma questdo. Esse ¢ o valor do projeto em situacdo de concurso: discutir

potencialidades (CHUPIN et al, 2015).

Os arquitetos que participam de concursos costumam incluir em seus
portfolios e publicagdes os projetos realizados em situagdo de concurso,
independentemente de sua premiagdo. Entende-se que tal postura resulta da
consciéncia coletiva de que, independente do juizo qualitativo que se estabelece em
um concurso, o projeto ¢ uma expressdo intelectual que extrapola o universo da
competicdo, trata-se de uma tomada de posi¢do, em resposta a um determinado
contexto (temporal, politico, geografico e cultural). Nesse sentido, a expressdo
contemporanea em arquitetura deve ser avaliada n3o apenas pelo que ¢é
materializado, mas em especial pelo que ¢ idealizado, projetado, potencial

(SOBREIRA, 2019).

Os concursos de arquitetura no Brasil sdo escassos (média inferior a dez
eventos por ano no Brasil, enquanto na Alemanha sdo realizados quase duzentos no
mesmo periodo). Ainda mais escassos sdo os concursos realizados com o objetivo de
selecionar projetos para a habitacdo social, tema que em geral fica restrito ao
universo da especulacdo imobiliaria ou as tipologias e solucdes perpetuadas pelos
programas habitacionais que em geral se baseiam em metas quantitativas da
financeirizagdo da moradia, e raramente na qualidade da intervencdo urbana e

arquitetonica.
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Nas poucas ocasides em que os concursos foram utilizados pela
administracdo publica para a contratagdo de projetos de habitacdo social no Brasil,
observou-se a presenga, nessas gestdes, de arquitetos interessados no julgamento
qualitativo das solugdes, na diversidade de alternativas e em respostas criativas. Em
muitos desses casos, trata-se de profissionais com historico de atuagdo no campo
profissional, em especial junto ao Instituto de Arquitetos do Brasil. Esse foi o caso
dos concursos realizados pela Companhia de Desenvolvimento Habitacional do

Distrito Federal (CODHAB-DF), entre 2016 e 2018, conforme apresentado a seguir.

3 Projetos de habitacao social no DF: concursos de projeto

Entre 2016 e 2018 a CODHAB-DF, empresa publica vinculada a Secretaria
de Estado de Gestdao do Territorio ¢ Habitagdo (SEGETH) do Distrito Federal,
realizou uma séric de concursos de projeto para unidades habitacionais e
equipamentos publicos (unidades basicas de saiude e escolas), como parte de uma
politica de promocdo da qualidade da arquitetura e dos espacos publicos®. De acordo

com a CODHAB-DF, em 2016:

A pratica do Concurso Publico de Arquitetura e Urbanismo
garante a constru¢do de espagos de qualidade por meio de um
processo transparente e democratico de escolha da proposta
técnica, cientifica ou artistica mais qualificada. (...) A
iniciativa tem contribuido para a qualidade estética e funcional
urbana dos projetos através da introducdo de conceitos e ideias
inovadoras nos espacos urbanos ou edificaveis (CODHAB-
DF, portal de concursos, segundo SOBREIRA ¢ ROMERO,
2017, p.8)

2A SEGETH foi coordenada, no periodo, pelo arquiteto Thiago de Andrade, e a CODHAB-DF, pelo
arquiteto Gilson Paranhos. Ambos foram presidentes do IAB-DF, com longa atuacdo da defesa dos
concursos publicos de projeto.
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Tabela 1 - CODHAB-DF — Concursos de projeto realizados entre 2016 e 2018

Centro de Ensino Infantil - Parque do Riacho 2016
Centro de Ensino Fundamental - Parque do Riacho 2016
Unidade Basica de Satde - UBS - Parque do Riacho 2016
Unidades Habitacionais Coletivas - Sobradinho 2016
Unidades Habitacionais Coletivas - Samambaia 2016
Unidades Habitacionais Coletivas - Sol Nascente 2016
Edificios de Uso Misto em Santa Maria 2016
Edificios de Uso Misto no Sol Nascente 2016
Habitagdo de Interesse Social - Tipologias 2017
Setor Habitacional Poér do Sol - Ceilandia 2017
Centro Educacional - Crixa - Sao Sebastido 2018
Escola Classe - Crixa - Séo Sebastido 2018
Setor Habitacional QNR 06 — Ceilandia 2018

Foram realizados, no periodo, treze concursos, dos quais oito relacionados a
unidades de moradia (em alguns casos com uso misto), quatro escolas (ensino
infantil ¢ fundamental) e uma unidade basica de saude, destinados a varias “regides
administrativas” (denominagdo das areas que integram o Distrito Federal): Riacho
Fundo, Sobradinho, Samambaia, Sol Nascente, Pér do Sol, Ceilandia e Séao

Sebastido.

4 Edificios de uso misto no Sol Nascente

O concurso utilizado para analise neste artigo teve como objetivo a selegao

das melhores propostas para edificios de uso misto, com unidades habitacionais e
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comeércio, no setor habitacional Sol Nascente (Trecho 02), situado no extremo oeste

do Distrito Federal.

Figura 1 — Localizacio do Sol Nascente no Distrito Federal

FONTE: autor.

Trata-se de proposta de edificacdes e de reurbanizacdo da area referente a
doze conjuntos situados no Trecho 02 (06 médulos em L, definidos no termo de

referéncia do concurso).

FIGURA 2 — Sol Nascente — Trecho 02

Zona Rural de
Uso Controlado

Zona Rural de
Uso Controlado

FONTE: CODHAB/DF — Caderno de Especificagdes Técnica. Concurso — Edificios de Uso Misto — Sol
Nascente (2016)
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O objeto do concurso foi o desenvolvimento de um dos médulos em “L” (que
corresponde a 02 conjuntos e uma area intersticial) e o respectivo paisagismo e
urbanizacdo. O termo de referéncia estabelecia que a tipologia era livre, desde que
limitada a quatro pavimentos, sem elevadores, € que a solucdo deveria ser replicada
para os demais médulos. Era obrigatdrio o uso comercial no térreo e a previsao de
unidades de dois e trés quartos. Pelo menos 5% das unidades deveriam ser

acessiveis.

5 Premissas e diretrizes do concurso

O termo de referéncia do concurso estabeleceu que, apesar da liberdade
criativa, alguns pardmetros bdasicos deveriam ser seguidos em relagdo ao
dimensionamento minimo das unidades ¢ as especificagdes técnicas do programa de
financiamento no qual o projeto estava inserido: Programa Minha Casa Minha Vida

(MCMV).

A vinculagdo do concurso ao MCMV ¢é um primeiro elemento a ser
ressaltado, quando consideradas as criticas de especialistas ao programa do governo
federal (BONDUKI, 2014; ROLNIK, 2015), por sua forte vincula¢do aos interesses
imobilidrios e financeiros e & baixa qualidade dos equipamentos resultantes. Surge
dai uma reflexdo: é possivel, por meio do concurso, superar as limitagdes de
qualidade que parecem ser impostas pelo programa? Ou, em outros termos: seria a
baixa qualidade da habitagdo resultante do MCMV um limitador do programa, ou
seriam possiveis propostas de qualidade dentro de suas limitagdes técnicas,

financeiras e imobiliarias?

Além do programa basico de necessidades (habitacdo e comércio), foram
apresentadas algumas diretrizes técnicas e conceituais a serem seguidas pelos
autores dos projetos participantes. De acordo com o Caderno de Especificagoes

Técnicas do concurso:

[... Jos projetos deverdo tratar os Edificios de Uso Misto como
um conjunto edificado coeso, especialmente no que tange aos
aspectos plasticos e estéticos. Consideram, ainda, que os
projetos poderdo e deverdo sugerir conexdes do conjunto
edificado com a malha urbana e com os sistemas de circulagdo
(CODHAB-DF, Caderno de Especificagdes Técnicas, 2016,

p-8)
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Ainda de acordo com o Caderno, os projetos deveriam considerar os
condicionantes climaticos (ventos, umidade e insolagdo), as caracteristicas
topograficas do terreno e as caracteristicas do entorno. As solugdes deveriam
abordar a sustentabilidade de maneira ampla (ambiental, econdmica, social e

cultural) e conectada com os parametros de qualidade, eficiéncia e funcionalidade.

No que se refere aos aspectos técnicos, ficou estabelecido que os projetos
deveriam priorizar solugdes que permitissem economicidade e agilidade construtiva,
isto €, “sistemas construtivos que demandem menor tempo de execug@o sem prejuizo
a qualidade, a economicidade e a sustentabilidade” (CODHAB-DF, 2016, p.9).
Também foram destacados aspectos como modulagdo, padronizagdo e durabilidade,

tendo em vista a facilidade de execugdo e de manutencgao.

6 Julgamento

O edital do concurso estabeleceu os seguintes critérios basicos de avaliagdo:
a) conceito ¢ inovagdo; b) adequagdo as normas; c) clareza do projeto; d)
funcionalidade e atendimento ao programa de necessidades; e) sustentabilidade
socioambiental; f) exequibilidade, economia e viabilidade técnico-construtiva; g)
solucdes passivas de conforto térmico e eficiéncia energética; h) contextualizagdo
urbana; i) acessibilidade, inclusdo e adequag@o social; j) aspectos plasticos, éticos e
estéticos do projeto; k) outros, conforme necessidades advindas do carater do objeto
do concurso. A comissdo julgadora foi composta exclusivamente por arquitetos?,
indicados pela CODHAB-DF, pelo CAU/BR (Conselho de Arquitetura e
Urbanismo) e pelo IAB/DF (Instituto de Arquitetos do Brasil — Departamento do
Distrito Federal). Dois dos membros do juri haviam sido contratados por meio de
edital especifico realizado pela instituigdo promotora Foram submetidos 69 projetos,

em formato eletronico.

O julgamento foi realizado em trés dias, por meio de etapas sucessivas de
analises individuais e coletivas. A comissdo contou com a participacdo de

consultores nas areas de legislacdo e or¢amento.

3 Integrantes da comissio julgadora: Raul Gradim (arquiteto, SEGETH, presidente da comissio);
Fernando Diniz Moreira (arquiteto, professor da UFPE, indicado pelo CAU/BR); Cristiane Guinancio,
arquiteta, indicada pelo IAB/DF); Caterina Ferrero (arquiteta, CODHAB-DF); Elisa Martins (arquiteta,
contratada por meio de edital) e Ana Renata Moura (arquiteta, contratada por meio de edital).
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7 Primeiro lugar: uma proposta de diversificacio urbana

O projeto selecionado como primeiro colocado* foi escolhido, de acordo com
a ata da comissdo julgadora (CODHAB-DF, até..., 2017), por unanimidade. De
acordo com o juri destacam-se na proposta a permeabilidade urbana, os espacos

publicos resultantes, a otimizacédo e a diversidade tipologica:

[...]a proposta gerou espagos publicos diferenciados, com
riqueza de oportunidades de convivio. Sao aspectos que
contribuem para o fortalecimento de lagos sociais, expressiva
contribuicdo para a sustentabilidade social. A diversidade
volumétrica enriquece o conjunto e corrobora para a
legibilidade urbana, aspecto fundamental a consolidagdo de
identidade. [...] as tipologias diferenciadas contemplam a
diversidade de composi¢des familiares inerentes a faixa de
renda a ser atendida prioritariamente. [...] A op¢ao do sistema
construtivo busca viabilizar exequibilidade, agilidade na
execucdo e reducdo de impactos ambientais. (CODHAB-DF,
Ata dos trabalhos da Comissao Julgadora..., 2017, p.4)

A diversidade urbana ¢ o principal aspecto destacado pelos autores em sua
proposta (CODHAB-DF, Primeiro Lugar..., 2017), com o objetivo de quebrar a
“monotonia tipica da repeti¢do”, diluir os limites privados e incentivar o uso dos
espagos publicos, “promovendo o encontro ¢ a formagdo da identidade local”.
Também foram propostos eixos urbanos de circulag@o e espagos de encontro, com o
objetivo de integrar o conjunto na perspectiva dos pedestres, identificados no projeto

como: eixo comercial, eixo de lazer, praca do conjunto e eixos conectores.

No que se refere aos aspectos técnicos, o projeto segue uma logica de vaos
modulados de estrutura em concreto armado para o pavimento térreo (a fim de
atender a diversidade de configuragdes das unidades comerciais) e alvenaria
estrutural para os pavimentos de residéncia. Se por um lado tal solugdo apresenta
solugdes de economia construtiva, por outro, limita a flexibilidade para as unidades

de moradia.

4 Autores do projeto vencedor: Rodolfo Luis Scuiciato, Simone R. N. Born Hoppe, Aline Proenga Train,
Suzanna de Geus, Moacir Zancopé Junior, Igor Costa Spanger, Fabio Domingos Batista, Luciano Suski
(Curitiba — PR).
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Figura 3 — Prancha Sintese - Primeiro Colocado. Concurso — Edificios de Uso Misto —
Sol Nascente — DF
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8 Segundo lugar: cidade e habitacao

O segundo colocado no concurso® se destaca, de acordo com a comissio
julgadora, pela adequacdo do conjunto ao perfil do terreno, com espagos internos
que promovem a convivéncia urbana, “com potencial fortalecimento de lagos
sociais”. De acordo com a Ata:

A solugdo arquitetonica atende as necessidades habitacionais
basicas por meio de uma unica tipologia de dois dormitorios,
atingindo um numero satisfatério de unidades [...]. Sdo
apresentadas  solugdes adequadas de otimizacdo e
reaproveitamento de recursos naturais que podem ser
ampliadas. A opgdo de sistema construtivo em blocos
estruturais viabiliza a redugdo de custos e atenua impactos
ambientais na medida em que reduz a geragdo de residuos da
construcdo. A homogeneidade excessiva decorrente da adogao
do material cerdmico e da reproducéio do padrdo arquitetonico
¢ amenizada pelas reentrancias e saliéncias que enriquecem e

dinamizam a fachada. (CODHAB-DF, Ata dos trabalhos da
Comissdo Julgadora..., 2017, p. 4).

A defesa do projeto, pelos autores, esta baseada em trés premissas: (1) cidade
e habitagdo; (2) térreo e convivio e (3) economia e ambiente. Sobre o primeiro
topico o objetivo é “catalisar urbanidade”, por meio da integragdo entre exterior ¢
interior. Esse tdpico leva ao seguinte, que se baseia nos edificios como
“. . ~ ” . - ~
infraestruturas de articulagdo urbana”, que promovem a devida transi¢do e conex@o
entre o publico e o privado. A terceira premissa busca equilibrar a otimiza¢do do
programa (maximo numero de unidades) com o conforto das moradias, com énfase

em solugdes passivas de conforto ambiental.

Vale destacar ainda a preocupagdo com a integragdo entre o projeto e o
bairro, que se reflete na tipologia utilizada, definida por patios e espagos abertos, que
funcionam como conectores urbanos. Tal abordagem conduz a outra premissa
proposta pelo projeto, de formagdo de unidades de vizinhanga, com a criacdo de
espacos que “encorajem senso de comunidade e a nogdo de pertencimento” e o
“potencial de integracao social entre moradores do bairro”. (CODHAB-DF, Segundo

Lugar..., 2017).

5 Autores do projeto classificado em segundo lugar: Felipe Guimardes, Caué Capillé, Priscila Coli Rocha
(Rio de Janeiro — RJ).
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Figura 4 — Prancha Sintese - Segundo Colocado. Concurso — Edificios de Uso Misto — Sol
Nascente — DF
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9 Terceiro lugar: permeabilidade urbana

A permeabilidade do térreo foi uma das caracteristicas ressaltadas pelo jari na

apreciagdo do projeto classificado em terceiro lugar®. De acordo com a Ata:

A solucdo adotada incrementa a permeabilidade urbana,
reforcada pela transparéncia que caracteriza a ocupagdo no
nivel do terreno. [...] no pavimento térreo o comércio foi
agrupado em pequenos setores que se alternam com os
residenciais, resultando em uma harménica combinagdo entre
espagos publicos e semipublicos (CODHAB-DF, Ata dos
trabalhos da Comissdo Julgadora, 2017, p.4)

A comissdo julgadora ainda destacou a volumetria e a espacialidade das
edificagdes, por promover “oportunidades de encontros e fortalecimento de lagos
sociais”. Como ressalva, o juri criticou a solugdo do estacionamento em subsolo,
pela complexidade de execucdo e o custo elevado de construcdo. O sistema
construtivo adotado foi um dos pontos destacados, pela agilidade construtiva, no
entanto foi questionada a excessiva homogeneidade do conjunto. A diversidade
tipologica também foi um aspecto positivo do projeto, segundo o juri, no entanto a
limitagdo de privacidade na rotina doméstica foi um ponto de critica registrado na

ata.

No projeto, os autores procuraram destacar a estratégia de configuracdo
urbana, por meio de esquemas diagramaticos que enfatizam a opgao pelas conexdes
no nivel do térreo (CODHAB-DF, Terceiro Lugar..., 2017). A acessibilidade na
escala urbana e no ambito das unidades de moradia também foi um aspecto

evidenciado pelos autores no projeto.

Assim como os demais projetos premiados, os autores do projeto classificado
em terceiro lugar procuraram evidenciar as qualidades ambientais das unidades de
moradia, com a ilustracdo de estudos de luminéncia e a ado¢do de solucdes passivas
e ativas de eficiéncia energética: ventilagdo cruzada em todos os ambientes;
iluminagdo natural com a maximizacdo dos vaos de luz nas esquadrias; sistema de

coleta de aguas pluviais.

¢ Autores do projeto classificado em terceiro lugar: Daniela Getlinger, Rafael Chung, Luisa Bernardo
Andres, Felipe Figueiredo Fernandes, Daniel Kendi Ishizaka, Ana Luiza Prata Ramos (Sdo Paulo —
SP).
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Figura 5 — Prancha Sintese - Terceiro Colocado. Concurso — Edificios de Uso Misto — Sol
Nascente — DF
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10 Matriz analitica: sociedade, cidade, tecnologia e recursos

A fim de analisar os projetos premiados foi elaborada uma matriz analitica,
adaptada a partir da metodologia proposta por Montaner, Muxi e Falagan (2011),
com enfoque no que os autores definem como conceitos basicos da habita¢do para o
século XXI: Sociedade (diversidade de tipologias; adaptabilidade das unidades e
integragdo entre os espacos), Cidade (inser¢do urbana; diversidade de usos e relagdo
com o espago publico), Tecnologia (sistema construtivo que favorega a flexibilidade
das unidades de moradia; otimizacdo e facilidade de manutencdo das instalagdes;
inovagdo tecnoldgica); e Recursos (solugdes passivas e ativas e economia geral da

solucdo). Os trés primeiros colocados no concurso foram confrontados a partir de
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cada um desses conceitos. E importante salientar que boa parte das qualidades
esperadas para a habitacdo contemporanea ja estavam estabelecidas no Termo de
Referéncia do concurso, nos diversos aspectos abordados, com destaque para as
premissas de inser¢do urbana, diversidade, acessibilidade, sustentabilidade,
eficiéncia e economicidade. Observados a partir da matriz analitica, os projetos se
assemelham em suas qualidades e demonstram seguir as premissas estabelecidas
para o concurso. No que se refere as solu¢des passivas de conforto ambiental e
sustentabilidade, vale registrar uma limita¢do comum a todos os premiados, nio
apontada na Ata da Comissdo Julgadora: a orienta¢do indiscriminada de unidades
habitacionais em relacdo as orientagdes menos favoraveis do ponto de vista da
insolacdo, sem a devida compensacdo com elementos de protecdo. Os projetos
premiados t€ém em comum a diversidade de orientagdo dos blocos, o que parece ter
sido induzido pelo proprio Termo de Referéncia do concurso, que apresentava
relativa rigidez na estrutura urbana e na concepg¢do de moddulos em “L”. Dessa
maneira, uma parcela consideravel das unidades tem orientag@o norte ou oeste, com
aberturas sem recuos ou brises. A diversidade de orientagdo dos blocos, se por um
lado promove certa diversidade de espagos no contexto urbano, por outro limita o

conforto ambiental das unidades de moradia.

Vale ressaltar que a analise dos topicos ndo deve ser interpretada sob o ponto
de vista quantitativo, como mero somatorio. A qualidade do todo, como em qualquer
projeto de arquitetura e urbanismo, ndo resulta da soma das partes, mas do equilibrio

sistémico do conjunto de premissas e abordagens.
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Figura 6 — Matriz Analitica — Habita¢fio para o século XXI
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FONTE: autor, a partir da metodologia proposta por Montaner, Muxi e Falagan (2011).

11 Conclusoes

A analise dos projetos premiados no concurso para unidades de uso misto no
Sol Nascente permitiu abordar, ainda que de maneira preliminar, a questdo
apresentada no inicio deste trabalho: de que maneira o projeto de habitagdo social
resultante de concursos no Distrito Federal nas primeiras décadas do século XXI
dialogam com as reflexdes contemporaneas sobre a habitagdo coletiva? A conclusdo

preliminar € que os projetos em situagdo de concurso se aproximam, enquanto

arquitetura potencial, das premissas contemporaneas da habitagdo social.

Parte da adequag@o dos projetos, conforme ja mencionado, decorre do proprio
contexto do concurso, cujas diretrizes ja orientavam os projetos para premissas de
qualidade, relagdo com o entorno, acessibilidade e sustentabilidade, entre outros

valores relevantes para a produgdo contemporinea em habitacdo social. Os projetos
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premiados em varios aspectos responderam as premissas estabelecidas de maneira

criativa e inovadora.

A resposta a primeira questdo conduz a segunda reflexdo apresentada: ¢
possivel, por meio do concurso, superar as limitacdes de qualidade que parecem ser
impostas por programas habitacionais como o Minha Casa Minha Vida? O resultado
do concurso parece demonstrar que o programa em si ndo ¢ o limitador, mas o uso
limitado e pouco criativo que se faz de seus recursos. Os projetos premiados
atendem as diretrizes estabelecidas pelo MCMV e, ainda assim, se apresentam como
exemplos de qualidade e criatividade em habitagdo social. A diferenga, neste caso,
estd no julgamento qualitativo dos projetos, que se sobrepde aos interesses
especulativos e as metas da financeirizagdo da moradia, que em geral guiam a

escolha de projetos dessa natureza.

Ressalta-se, portanto, como ja revelado em outros estudos (SOBREIRA e
ROMERO, 2017; SOBREIRA, 2019), a importancia dos concursos de arquitetura
como instrumentos de sele¢do e contratagdo de projetos em habitagdo social, ndo
apenas pela transparéncia e pelo processo democratico, caracteristicas fundamentais
desses eventos, mas em especial pela qualidade resultante, conforme observado nos

projetos estudados.
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OS EXTREMOS DA HABITACAO DO

NOVO MILENIO: A RESIDENCIA POS

COVID-19 E A CRISE HABITACIONAL
PERSISTENTE NO BRASIL

Paloma de Cerqueira Lima Gastal Vasconcellos'

Resumo

Historicamente, as formas de morar foram sendo adaptadas as necessidades
originadas de cada época, tanto no que se refere a materialidade quanto a cultura dos
individuos. O surgimento do surto do novo coronavirus (Covid-19) fez com que a
compartimenta¢do dos espacos internos passasse por reavaliacdes apods a verificacdo
de novas necessidades como a higienizagdo mais controlada ao acessar a residéncia e
a inclusdo de espagos destinados ao trabalho remoto. Por outro lado, a crise de saude
publica serviu para evidenciar os problemas que incidem majoritariamente as
grandes cidades: a falta de politicas publicas aos individuos mais vulneraveis. Nesse
sentido, o presente artigo visou elencar as recentes alteragdes comportamentais entre
o individuo e a moradia. Além de verificar as tendéncias da habita¢cdo nos novos
tempos que surgem, o artigo também retrata as problematicas persistentes no setor
habitacional brasileiro. Como conclusdo a essas relagdes, evidenciou-se que a
garantia da melhoria na qualidade de vida da populagdo ndo serd efetivada a partir
das novas configuragdes espaciais futuristas, mas sim na revisdo das minimas
condi¢des de habitagcdo que ainda se encontram precarias no pais. Assim, as relacdes
comportamentais entre a edificagdo e o morador se tornardo ainda mais estreitas,
melhorando as condi¢des de satde e de trabalho dos individuos.

Palavras-chave: Moradia. Crise habitacional. Pandemia. Habitagdo social.

1 Introducao

Desde os primoérdios, a habitagdo passou por intimeras alteragdes em sua
estrutura e tipologia. A medida que o tempo foi passando, novas “formas de morar”
foram surgindo, tanto no que se refere a materiais construtivos como a propria
cultura da populacao. Escobar (2015), Sampaio e Alcantara (2019) relacionam todas

as decisdes que se toma no dia-a-dia a forma de desenvolvimento em que se vive.

! Centro Universitario de Brasilia (UniCEUB) | Brasil | palomagastal@hotmail.com. Eixo: Desafios na
arquitetura e suas alteragdes provocadas pela Covid-19.
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Segundo os autores, o sistema governamental atual que prevé o fomento da
lucratividade, ha cada vez mais a deterioragdo ecoldgica do planeta. Nesse sentido,
elementos naturais tendem a ficar escassos, surgindo verdadeiros alertas em como a

sociedade se comporta frente a todas essas alteracdes climaticas.

Ha certo tempo, a sustentabilidade vem sendo tema para grandes debates
ambientais e até mesmo comerciais. Inicialmente tratada como um termo voltado a
redugdo do consumo de suplementos naturais, muitas construtoras e incorporadoras
aliaram esse discurso a possibilidade de venda de novos empreendimentos que,
muitas vezes, se utilizaram de técnicas obsoletas e deploraveis ao ambiente natural.
Segundo Oliveira (2011), as necessidades atuais vém sustentando a ideia da
sustentabilidade desde o processo construtivo até o dia-a-dia do usuario na

apropriagdo da habitacao.

Por outro lado, o que até entdo era tratado como inovador e atual, acaba de
ser reavaliado no que tange as questdes de higiene. Atualmente, as residéncias vém
sofrendo novas altera¢cdes em sua estruturacdo devido as recentes circunstincias
ocasionadas pela pandemia da Covid-19. Devido a necessidade de cumprir o
isolamento social, os moradores passaram a conviver mais dentro de suas proprias
casas, exercendo atividades de trabalho e lazer em um mesmo espaco. Com isso, 0s
conceitos de moradia passaram a sofrer novas mutagdes em meio as imposicdes

contemporaneas.

Adaptacdes que vem sendo feitas em meio a uma crise habitacional que ainda
persiste no Brasil. Apesar da discussdo sobre habitacdo sustentavel ainda ser a
tendéncia no que tange as edificagdes, existem iniimeros individuos que ndo
possuem sequer uma habitagdo de qualidade. Os dados recentes atestam a
vulnerabilidade social de individuos desamparados ao longo de muitos anos no
Brasil. Cerca de 24 milhdes (12% da populacéo total) de habitantes situam-se em
locais com diferentes tipos de riscos como possiveis desabamentos e falta de

saneamento (ECOA, 2020).

O surgimento da Covid-19 serviu para evidenciar os problemas que incidem
majoritariamente as grandes cidades: a falta de politicas publicas aos individuos

mais vulneraveis. Por isso, o discurso promotor de melhoria da qualidade da
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habitagdo ndo pode ser sobreposto as grandes mazelas habitacionais da sociedade.
Enquanto se discute as tendéncias das alteracdes espaciais pos Covid-19 a crise

habitacional continua assolando o pais.

Vé-se, portanto, o dilema entre a falta de investimentos para o basico e as
projecdes “futuristas” que incidem na melhoria da qualidade de vida para aqueles
que ja se encontram em uma posi¢do social confortavel. Com base nessa dicotomia,
o presente artigo visa elencar as recentes alteracdes comportamentais entre o
individuo e a moradia. Além de verificar as tendéncias da habita¢do nos novos
tempos que virdo, o artigo também retrata as problematicas persistentes no setor

habitacional brasileiro.

2 Metodologia

O presente artigo possui o intuito de verificar a partir de um aporte teodrico, as
alteragdes incidentes nas tipologias habitacionais ao longo da histéria. A partir disso,
pretende-se relacionar essas informagdes a atualidade, com foco nas noticias, sites e
informagoes digitais que sinalizem para as futuras alteragdes dos conceitos
habitacionais ap6s a pandemia da Covid -19 e a problematica da crise no setor

habitacional do Brasil.

Vale ressaltar o direcionamento metodoldgico de uma pesquisa embasada em
noticias veiculadas nas midias sociais, pelo fato do tema ser altamente recente, o que
acomete na falta de artigos cientificos. De todo modo, o artigo baseia-se em
plataformas cientificas de grande relevancia, como a CAPES ¢ o Google Académico,

a fim de sustentar com veracidade o aporte cientifico do trabalho.

3 Os problemas habitacionais dos centros urbanos

A historia evidencia as grandes transformagdes urbanas acometida no mundo.
O crescimento significativo e rapido provocou a superlotagdo das cidades em
meados do século XVIII, processos que praticamente duplicaram o contingente
populacional da época (CHOAY, 1965; MARICATO, 2011). A¢do que necessitou
de uma rapida resposta dos gestores daquela época. Isso porque foram necessarias

criagbes de pragas publicas que permitissem o “respiro” de uma cidade
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extremamente povoada em um curto periodo de tempo (RODRIGUES, 2015). Nesse
sentido, foi possivel notar a implementacao de solugdes higiénicas urgentes a cidade
apds uma grande crise urbana. Nao obstante, a atual circunstancia da pandemia da
Covid -19 também exigiu alteragdes de comportamentos e tendéncias futuras na

estruturacao das residéncias.

O surgimento da crise de saude publica pelo Novo coronavirus, no ano de
2020, intensificou a desigualdade social (JORNAL FATO, 2020). Consequéncia da
unido entre a falta de apoio habitacional e de saneamento, justamente em um
momento em que ha a necessidade de cuidados higiénicos de prevencdo em locais
que ndo existe agua encanada e demais cuidados (ORGANIZACAO MUNDIAL DA
SAUDE, 2020; MINISTERIO DA SAUDE, 2020; ANEXO, 2020). Trata-se de um
novo problema de satide publica sobreposto a uma crise habitacional que perdura ha
muito tempo e que ainda esta longe de se ter uma solug@o. Limitagdes que ja foram
tema de discussdo de Tavares (1978), a qual analisa a perpetuagdo da crise na
habitacdo como legitimamente embasada em leis que promovem a divisdo na
ocupagdo do solo, a qual secciona determinadas classes sociais a partir das diferentes
infraestruturas instauradas. Popula¢do que se torna ainda mais fragil ao possuir a
maior quantidade de Obitos em areas de baixa assisténcia na cidade de Sdo Paulo.
Segundo os dados divulgados no Portal G1 (2020), os levantamentos atuais refletem
que as areas de menor assisténcia publica em suburbios sdo os locais de maior

letalidade pela Covid-19.

Além disso, ainda existem remogdes sendo realizadas na capital paulista
durante o periodo da pandemia (AGENCIA BRASIL, 2020). Remogdes que se
estendem para o interior gaticho, como em uma area urbana da cidade de Pelotas, no
Rio Grande do Sul (BRASIL DE FATO, 2020). Em uma perspectiva internacional,
vé-se a repeticdo da ag@o concreta e influente do Estado na disseminacdo da
segregacdo socioespacial. O governo deslocou uma camada consideravel de um local
periférico para locais distantes (TAVIANI, 2019). Se por um lado houve a oferta de
uma melhor infraestrutura a populacdo, por outro houve a perda da identidade com o

local a partir de uma imposigao estatal.

347



111 SEMINARIO INTERNACIONAL EM CIDADE E HABITAGAO: MUDANGAS CLIMATICAS E SUAS INTERFERENCIAS

Segregacdes que tentam ser reduzidas a partir de politicas publicas que visam
minimizar seus efeitos. Dentre elas estd o Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV), o qual é destinado a individuos com baixa renda, segundo Costa et al
(2018). Atualmente, o programa ainda possui limitagdes devido a falta de
investimentos de fomento e da grande demanda pelas moradias. No entanto, a falta
de acesso a habitacdo ndo necessariamente se trata da inexisténcia de residéncias.
Segundo levantamentos de Domingos e Fernandes Junior (2016), existem muitas
habita¢des inabitadas, vagas, e que poderia ser destinada aqueles que necessitam.
Falta, portanto, gestdo publica qualificada para melhor administrar todas essas
incongruéncias. Além disso, a atual circunstincia da pandemia paralisou os
desdobramentos do PMCMYV, devido a previsdo de inadimpléncias de novos
cadastrados no programa em decorréncia da pandemia que ja gerou muitos

desempregos (CORREIO BRAZILIENSE, 2020).

4 Analise e discussio dos resultados

Paralelo as dificuldades em adquirir a casa propria a partir dos programas
governamentais, estdo individuos que possuem uma renda econdOmica viavel para
viver com qualidade, o que justifica e intensifica a desigualdade social em que se
vive. A Figura 1 acusa o processo evolutivo da moradia ao longo dos anos. Enquanto
inicialmente a compartimentagdo de comodos era muito comum, as necessidades
surgidas ao longo do tempo - como a aderéncia gradativa aos atos de higiene —
fizeram com que os comodos passassem a ter relagdes mais diretas entre si. Como
vantagem ao processo saudavel da edificag@o esteve a inclusdo de vAos com maiores
dimensdes para a captagdo da ventilagdo e iluminacdo naturais, bem como a

circulagdo do ar em ambientes amplos e de maior integragao.
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Figura 1 — Comparacio do processo evolutivo da moradia ao longo da histéria
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FONTE: COISAS DA ARQUITETURA (2010) VAI COM TUDO (2014) CONSTRUINDO DECOR
(2020), adaptado pelo autor (2020)

Como previsdes futuras — poés Covid-19 — ja sdo discutidas interferéncias na
tipologia das edificagdes. As adaptagdes necessarias de trabalho para a modalidade
home office em que o profissional pode trabalhar em casa, fez com que o individuo
passasse a repensar nos espacos internos a moradia (6 MINUTOS, 2020). A inclusdo
de escritorios provisoriamente instalados em dormitérios inutilizados também
fomentou anseios de adaptacdo de salas de estar para esse fim. Além disso, a
expansao das salas de estar em sacadas e/ou varandas também gerou bastante

procura para reformas e para a compra de apartamentos com essas caracteristicas.
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No que tange a tematica ambientais, a procura por iméveis com quintal
também foi um diferencial. Segundo noticia veiculada no Valor Econémico (2020),
pessoas relataram a preocupag@o com suas residéncias como um potencializador das
atividades de bem-estar. Vé-se, portanto, uma altera¢do na prioridade das familias:
enquanto em um determinado momento via-se a cada como um local de estadia
noturna enquanto se trabalhava “fora”, a circunstancia negativa da pandemia fez
com que todos olhassem para dentro de suas residéncias devido a necessidade de
isolamento social e despertando um sentimento de cuidado maior com os respectivos

lares.

Como tendéncias para a casa pos-pandemia estd a compartimentacdo com
possibilidade de isolamentos pontuais que alteram o programa de necessidades da
residéncia. Dentre essas alteracdes ha o destaque para quatro delas: a ampliacdo do
terrago e a preocupagao com a localizag@o da lavanderia, o incentivo a construgdo de
suites, a proximidade do lavabo com o acesso principal, ¢ a existéncia de um movel

de apoio proximo a entrada da residéncia (Figura 2).

Figura 2 — A configuracgfo prevista para a casa pés-pandemia
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FONTE: INTI (2020), adaptado pelo autor (2020)
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Essas tendéncias tendem a alterar a forma de apropriag@o da residéncia, com
a inclusdo de novos ambientes ou a readaptacdo dos mesmos. No ambiente destinado
a lavanderia, verifica-se uma grande possibilidade de mutagao do espaco para outras
funcionalidades. A partir do fechamento do terrago, foi possivel garantir uma maior
ventilacdo natural junto a area molhada e, ainda, possibilitar o espago para um
escritorio provisorio quando houver a necessidade de utiliza-lo. Além disso, a
proximidade do coémodo com a cozinha facilita a relagdo de ambos os
compartimentos, servindo inclusive de apoio para materiais e até alimentos (Figura

3).

Figura 3 — A nova configuracio da lavanderia para a residéncia pés-pandemia

O terraco fol coberto para aumentar a area
interna do apartamento, uma vez que foi
identificado como um espaco subutilizado.

A lavanderia foi deslocada para um
ambiente mais arejado e no seu lugar, foi
pensado um novo home office para a
psicéloga. Em periodos fora da quarentena
esse espaco facilmente se converteriaem
uma copa/despensa de apoio a cozinha

FONTE: INTI (2020), adaptado pelo autor (2020)

A flexibilizag¢do da area de servigo fez com que a setorizagcdo da moradia se
cruzasse. Isso porque o que até entdo era setorizado como area social, intima e de
servigo, agora passa a ser a mesma localizagdo em planta, porém com diferentes
possibilidades a depender das necessidades do usuario. No caso do dormitério, a

alteracdo ndo ¢ tdo inovadora, tendo em vista a sua complementacdo com um
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banheiro. Apesar disso, o que diferencia e que geraria um maior custo para novas
residéncias seria a inclusdo desta area intima para cada dormitério, a fim de garantir

o isolamento ha higiene pessoal no caso de um possivel isolamento social (Figura 4).

Figura 4 — A nova configuracio de dormitério/suite para a residéncia pés-pandemia
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FONTE: INTI (2020), adaptado pelo autor (2020)

A prevengdo gerada pelos espagos internos de uma residéncia tende a
contribuir para a redug¢@o no contagio de novos virus. Alids, todas essas alternativas
também contribuem para a nova reeducagdo da populagdo no que tange a novas
formas de higiene imposta as pressas por uma crise. Por isso, ndo necessariamente
todas essas modificagdes terdo o objetivo exclusivo para a prevengdo de pandemias,
mas sim de um cuidado diario para evitar doengas respiratorias e corriqueiras

acometidas principalmente nos periodos mais frios.

E essa higiene é também evidenciada logo no inicio da residéncia. A partir do
momento em que o individuo adentra o local de morar, torna-se necessario deixar
seus pertences em um moével alocado proximo a entrada, a fim de ndo proliferar
possiveis micro-organismos indesejaveis até o restante dos comodos. Ainda, o
posicionamento do lavabo logo em frente & entrada contribui para que o hall seja o
local de higienizagdo da residéncia, o que configura uma area de total higienizagao e

protegdo a moradia (Figura 5).
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Figura 5a — A nova configuraciio do hall de entrada para a residéncia pés-pandemia
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FONTE: INTI (2020), adaptado pelo autor (2020)

Figura Sb — A nova configuracio do lavabo para a residéncia pés-pandemia
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FONTE: INTI (2020), adaptado pelo autor (2020)

Outra questdo a ser analisada ¢ a consequéncia de um lavabo inserido no
meio da residéncia. A implantagdo do comodo nesse formato — principalmente em
apartamentos — restringe o acesso a aberturas que captem a ventilacdo natural,
gerando a necessidade de instalagdo da ventilagdo mecanica forcada para garantir a
troca de ar e a correta higienizagdo do ambiente. Vé-se, portanto, a nova alteragao na

setorizagdo da residéncia, incorporando uma espécie de “setor de higienizagdo” na
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sua distribuicdo espacial. Locais que precisam ser pensados para preparar a

residéncia com solugdes sustentaveis.

Nao bastasse a configuracdo em planta, as mobilias também precisardo passar
por modificacdes. O que até entdo era evidenciado como um alto potencial estético,
os armarios, moveis e demais inser¢des terdo que propor maiores facilidades no seu
manuseio, sendo mais funcionais, de facil acesso e limpeza. A Figura 6 sugere
algumas alternativas, como a inclusdo de cabides e area para a colocagio de calgados
pelos usuarios que adentrarem a residéncia ao passar pelo processo de higienizagao.
Ainda, os dormitorios tendem a ter uma menor quantidade de moéveis a fim de

facilitar uma limpeza mais rapida, facil e pratica no dia a dia.

Figura 6 — A nova configura¢io dos mobiliarios para a residéncia pés-pandemia

FONTE: INTI (2020), adaptado pelo autor (2020)

Como se pode observar, a preferéncia por ambientes mais funcionais néo
necessariamente reduz a capacidade estética dos moveis. Pelo contrario, a
arquitetura se torna mais minimalista, livre de adornos e que pode até refletir em

uma possivel reducdo de custos para a sua confec¢ao.

Outra alteragdo bastante evidente nos novos tempos ¢ a inclusdo do chamado
“home office”, em que o individuo possui uma infraestrutura prépria de trabalho na
residéncia. Segundo Inti (2020), “mesmo depois que o retorno ao escritorio

acontecer, o periodo de quarentena criou a necessidade para muitos trabalhadores de
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reservarem um ambiente tranquilo da casa, dedicado ao trabalho remoto e a
produtividade”. Essa necessidade surgiu a partir da suspensdo de trabalhos
presenciais nas empresas, sendo substituido por atividades remotas. A alteracdo na
rotina fez com que as pessoas ficassem mais tempo dentro de casa, tornando-se um
ambiente com ainda mais aconchegante. Nesse sentido, a nova tipologia de escritdrio
possibilita com que os moradores gerem um ambiente de maior vitalidade, o que

pode ser garantido com a inclus@o de vegetacdo nos espacos (Figura 7).

Figura 7 — A insercio do home office e areas verdes para a residéncia pés-pandemia
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FONTE: INTI (2020), CASA VOGUE (2020), adaptado pelo autor (2020)

A agradabilidade transmitida pelas plantas ¢ gerada a partir da reducdo da
temperatura interna gerada principalmente por fachadas com maior incidéncia solar.
Além de também contribuir com a questdo estética, o cultivo de plantas alimenticias
também contribui para a redugdo do consumo de agrotoxicos geralmente

concentrados em alimentos comercializados nos mercados.

Independente da forma de apropriagdo de todos os espagos o que também
tende a ser assunto para alteragdes ¢ a inclusdo de novas esquadrias e/ou o seu
reposicionamento em locais de maior eficiéncia. A humaniza¢do dos ambientes
também ¢ refletida a partir da ventilagdo natural cruzada (Figura 8), a qual permite o
livre acesso do ar em locais integrados e livre de barreiras. A projecdo dessas
esquadrias também deve ser pensada. Isso porque a entrada do ar frio € mais densa, e
o ar quente menos pesado. Nesse sentido, a colocacdo de esquadrias até o teto

permitindo a saida do ar na parte superior facilita a troca de temperaturas e a
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higienizagdo do local, principalmente em areas de estar em que as pessoas tendem a

permanecer por mais tempo.

Figura 8 — As estratégias de ventilacio na residéncia pés-pandemia

FONTE: CASA VOGUE (2020), DICAS DE ARQUITETURA (2019), adaptado pelo autor (2020)

Segundo Fernando Vidal, que ¢ diretor do estudio global de arquitetura
Perkins and Will em Sdo Paulo, todas essas inser¢des e adaptagdes que ja vinham
sendo feitos - porém em pequena escala - serdo intensificadas a ponto de alterar os

habitos e, por conseguinte, a cultura dos individuos:

As questdes sanitarias estdo sendo meticulosamente revisadas
nas residéncias. Algumas pessoas ja tratavam o0s espagos
externo e interno como ambientes distintos, retirando os
sapatos antes de entrar em casa, lavando as maos logo ao
chegar da rua, entre outros habitos. Neste momento, esses
habitos estdo sendo incorporados de forma ainda mais
acentuada e os espacos domésticos vio sendo adaptados. A
tendéncia € que surjam nas residéncias espacos pensados
especificamente para essa transicdo do dentro e fora de casa
(CASA VOGUE, 2020).

Além dessas mutagdes no ambiente interno, os moradores passaram a sentir
falta — principalmente os residentes de apartamentos — de ambientes externos.
Apesar das plantas em apartamentos substituirem parcialmente essa auséncia, ha
uma preocupagdo com o desenvolvimento de atividades fisicas nas areas livres.

Inclusive, essas areas tendem a ser ainda mais importantes tendo em vista a
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necessidade atual do individuo em se isolar dentro de suas residéncias, a fim de
evitar problemas psicologicos ocasionados pela necessidade de enclausuramento por
uma grande quantidade de tempo. Além disso, a 0os ambientes com maior integracao
a areas externas tendem a contribuir para a captacdo de vitamina D originada pelo

sol, vital para a satide humana.

A situag@o pandémica atual também influenciara na relag@o do individuo com
o consumismo. Devido as agdes corriqueiras do dia-a-dia, a necessidade de refeigdes
rapidas tende a ser repensada a partir de uma mudanga no comportamento do
individuo em se preocupar mais com a saude. Isso também tende a acontecer com
compras diversas, conforme aponta Marcus Nakagawa, professor ¢ coordenador do

Centro ESPM de Desenvolvimento Socioambiental (CASA VOGUE, 2020).

Apesar das facilidades em promover readaptagdes residenciais, ha a
dificuldade de grande parte da populagdo em realizar modifica¢des, justamente pelo
fato de nem sequer possuirem residéncias sadias. Essa dicotomia na distribuig¢do
habitacional no pais foi amplamente escancarada pela pandemia, crise que ja perdura
no pais ha muitos anos. A Figura 9 denuncia muitas dessas mazelas que persistem

nas periferias de muitas cidades brasileiras.
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Figura 9 — Situacio atual da vulnerabilidade social em areas de baixa assisténcia social

FONTE: O GLOBO (2014), UOL (2018), BEM BLOGADO (2020), FUTURA (2020), adaptado pelo
autor (2020)

E notéria a falta de qualidade desses locais, desde a falta de iluminagio
natural na cozinha até a necessidade de banho em lagos e sangas poluidas. Essas
situagdes exacerbam a urgéncia de se pensar no fortalecimento de politicas publicas
que deem o minimo de dignidade as familias. Um dos projetos atuais promovidos
pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Estado do Rio Grande do Sul
(CAU/RS) ¢ denominado “Nenhuma Casa sem Banheiro”. O plano tem o objetivo de
firmar parcerias com as entidades de Arquitetura e Urbanismo no Estado para o

desenvolvimento de projetos e execucao de banheiros para familias de baixa renda.

Com base em um investimento de cerca de R$500 mil, a campanha visa

beneficiar em torno de 11 mil familias que necessitam de locais salubres para a sua
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sobrevivéncia (CAU, 2020). Além disso, o estado vem incentivando o cumprimento
da Lei Assisténcia Técnica em Habitagdo de Interesse Social (ATHIS) de 2008, a
qual tem o intuito de auxiliar para a promocao da qualidade de vida em unidades

habitacionais precarias (LEI FEDERAL, 2008; CAU/BR, 2020).

Com isso, ha uma possibilidade de reduzir a desigualdade social mesmo que
em pequena escala. A¢des como essa também sdo desenvolvidas ao longo de todo o
pais com diferentes enfoques. Apesar de ndo intervir nas estruturas dessas
edificagdes, inumeros moradores das grandes cidades vém combatendo a
disseminagd@o da Covid -19 nas residéncias a partir da doagdo de materiais higiénicos
como mascaras, luvas e alcool gel para garantir a higienizagdo dos moradores em

situagdes precarias (UOL, 2020; FOLHA DE SAO PAULO, 2020).

5 Conclusoes

Apds esses dois panoramas sobre a atual circunstancia habitacional no Brasil
¢ notodria a desigualdade social ocasionada pela violagdo dos direitos fundamentais
que deveriam ser cumpridos a toda a populacdo. Apesar de a Constitui¢do Federal
Brasileira assegurar diversos direitos desde a asseguracdo da vida e da propriedade
(CONSTITUICAO FEDERAL, 1988; SOUZA, 2013; SANTOS; SANTANA,
2016), ha um hiato entre a teoria e o cumprimento desses direitos, assegurados ao

poder executivo vigente.

Todas as alteragbes no conceito de residéncia tornam-se um processo
limitado unicamente aqueles que possuem condigdes financeiras para tal. As
mutagdes residenciais em prol das novas necessidades acarretadas pela Covid-19
andam na mesma rapidez que a degradacdo das moradias da populagdo de baixa
renda. Como consequéncia, essas situagdes tendem a ficar ainda mais acirradas, o
que dificulta a legitimidade do discurso da arquitetura social, exceto programas

pontuais que visam minimizar esses extremos.

Todas as mutagdes internas residenciais culminardo no comportamento social
dos seus usuarios. Assim, também, as formas de estadia precérias da populacdo de
baixa renda também influenciam — negativamente — no dia-a-dia familiar. Para tanto,

a garantia da melhoria na qualidade de vida da populagdo ndo sera efetivada a partir
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das novas configuragdes espaciais futuristas, mas sim na revisdo das minimas
condi¢des de habitacdo que ainda se encontram precarias no pais. Assim, as relagdes
comportamentais entre a edificacdo e o morador se tornardo ainda mais estreitas,

melhorando as condi¢des de satde e de trabalho dos individuos.
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Resumo

Disserta-se neste trabalho sobre os caminhos da educac¢do a distincia no
Brasil, suas caracteristicas ¢ contornos nos tempos atuais. Tem-se como objetivo
investigar a viabilidade do ensino de Projeto de Arquitetura a distancia, seus agentes
atuantes e interesses por tras da difus@o do ensino a distancia. Com esse intento, fez-
se uso de pesquisa bibliografica, da pesquisa de campo, de dados coletados junto ao
Ministério da Educacdo e da analise documental das principais instituicdes de ensino
em modalidade integralmente EAD, clarificando sobre as disciplinas presenciais
para os cursos a distdncia em contraste com as novas bases -curriculares
integralmente a distdncia. A pesquisa de campo realizada com professores de
arquitetura  confirmou importantes informagdes que  corroboraram e
complementaram a pesquisa bibliografica, como motivos que inviabilizam o atelié
digital, sucateamento do ensino e precarizagdo da profissdo. Adicionalmente,
algumas experiéncias internacionais que visam e visaram a criagdo de ateli€s virtuais
de projeto foram analisadas para descobrir se tiverem éxito ou ndo suas razoes.
Verificou-se, entdo, que ndo obtiveram sucesso devido a inexisténcia de uma
plataforma que conseguisse reproduzir as dindmicas presenciais ¢ metodologias.
Concluiu-se que, do ponto de vista metodologico, é sim possivel haver transmissdo
de conhecimento em EAD, mas ha escassez de metodologias, tecnologias e
disseminagdo de tecnologias ja existentes para que se obtenham resultados mais
satisfatorios dentro da disciplina de Projeto de Arquitetura. Entretanto ha sério
descumprimento de normas que dizem respeito a qualidade das graduagdes de
arquitetura e urbanismo e, dessa forma, receia-se pela qualidade dos cursos que
ofertam a disciplina de Projeto de Arquitetura a distancia.
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1 Introducao

Apds o Decreto n° 40.539 (DF, 2020) do Governo do Distrito Federal que
impunha o inicio da quarentena para controlar o avango da Covid -19, as Institui¢des
de Ensino Superior (IES) privadas do Distrito Federal iniciaram as suas atividades
online. Houve uma semana de interrup¢do na qual os planos de ensino foram
ajustados para o novo contexto e prosseguiram, entdo, com o auxilio da internet em

plataforma dedicadas de ensino oferecida pela IES.

Ha de se observar aqui, a fim de se manter o maior distanciamento possivel
de qualquer idealiza¢do enviesada, que houve apenas um més de aulas presenciais,
as quais serviram para alicer¢ar de forma tedrica muitos conceitos de grande valia
para todo o semestre restante, além de servirem para aproximar a relagdo professor-
aluno, que ¢ de extrema importancia no processo de aprendizagem. Esta é, portanto,
uma analise das disciplinas de Projeto de Arquitetura ministradas online por conta de
um contexto muito particular, com uma por¢do do semestre letivo ministrado em

sala de aula tradicional e adaptado pelo docente as novas necessidades.

Embora seja lugar comum falar sobre o aumento descontrolado das IES no
Brasil que, segundo Braida (2019), passou de 18 para 35 entre 2018 e 2019, apenas
nos cursos de Arquitetura e Urbanismo, das permissdes cada vez mais amplas do
Ministério da Educagdo (MEC) e das reflexdes ¢ atitudes compartilhadas pelo
Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU/BR), associagdes relacionadas a pratica
profissional e ao ensino da Arquitetura e Urbanismo, o presente trabalho visa
colaborar com o debate acerca dos rumos que a educagdo superior no pais pode
tomar, em especial o ensino da Arquitetura e Urbanismo, que tem no seu cerne a
disciplina de Projeto de Arquitetura, trazendo a luz um caso pratico recente com

duas disciplinas ministradas remotamente durante o periodo da pandemia.

2 Metodologia

Do ponto de vista metodologico, o presente trabalho ¢ um Relato de
Experiéncia proporcionado pela imposi¢do de aulas remotas para o prosseguimento
do semestre letivo, com o auxilio da plataforma Blackboard, durante a pandemia de

Covid -19, no primeiro semestre de 2020, em uma IES particular do Distrito Federal.
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Para esse fim, foram revistas anotagdes ¢ reflexdes feitas pelo docente durante a

vigéncia do semestre.

Daltro e Faria (2019, p. 1) definem o relato de experiéncia como “[...] um
trabalho de concatenagdo e memdria, a elaboracdo de um acontecido que como vé
seu relator, invocando suas competéncias reflexivas e associativas, bem como suas

crengas e posi¢des de sujeito no mundo”.

Acredita-se que o relato de experiéncia comparado proporciona uma analise
sem estabelecer juizos de valor, distanciada, como deve ser a ciéncia, ¢ busca

discutir os fatos por si sob uma perspectiva reconhecida e historica.

3 Analise e discussao de dados

Neste trabalho sero relatadas as experiéncias de duas disciplinas de Projeto,
todas ministradas sob as mesmas condigdes, com o uso da plataforma Blackboard

quando iniciaram as aulas online.

3.1 As atividades em sala de aula

Durante o0 més que antecedeu o inicio do primeiro Decreto n® 40.539 (DF,
2020) que obrigava o fechamento das IES foi possivel realizar atividades
introdutdrias, bem como orientagdes preliminares que auxiliaram posteriormente
quando as aulas se tornaram online. Dentre as atividades propostas estdo as analises
de obras analogas ao projeto a ser desenvolvido, estudos bioclimaticos e seminarios
seguidos de debates que visavam conceituar e pontuar as principais demandas a

serem respondidas com os projetos.

Todas as atividades até aquele momento, com exce¢ao dos seminarios, foram
individuais, pois todos os projetos deveriam ser desenvolvidos também dessa forma.
Acerca disso, as orientacdes exclusivas foram de bastante importancia, pois se
observou posteriormente que, a medida que os projetos se desenvolviam em grupo —
0s projetos passaram a ser em grupo com o inicio das aulas online — os alunos
optavam, em sua grande maioria, por fazer o que dominavam melhor, ficando cada
um em sua zona de conforto com o intuito de entregar o melhor produto possivel.

Ficou bastante claro que as orientagdes e os projetos individuais auxiliaram no
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desenvolvimento aprofundado e mais amplo do aluno, uma vez que as questdes a
serem respondidas sdo exclusivas daquele aluno e ele é colocado constantemente em
frente a um conhecimento ou técnica que ndo domina e que precisa ser aprendido

para que siga adiante.

Quando observamos, portanto, as IES que ofertam graduagdo em Arquitetura
e Urbanismo a distancia, ¢ importante chamar a atengdo para a disciplina de Projeto
e suas relagdes entre carga horaria x quantidade de alunos por turma, uma vez que
grandes turmas com pouca carga horaria terdo bastante dificuldade de dialogar com
o docente, o que, obviamente, acarreta em grandes perdas ao longo do semestre e,

logo, durante toda a graduagao.

Fotaris (2015) alerta para o acima exposto, afirmando que a grande
quantidade de alunos que potencialmente podem estar numa mesma sala de aula
virtual tende a reduzir o tempo dedicado ao didlogo entre professor e aluno. Esse
fato se somado a reducdo da carga horaria pode levar a precarizagdo dos futuros

arquitetos.

3.2 As atividades online

Com o inicio das atividades online por conta da pandemia, as IES particulares
continuaram com suas atividades remotamente e alguns ajustes se mostraram
necessarios frente as incertezas que surgiam. Em pouco tempo os planos de ensino
precisaram ser revistos e atualizados para melhor se encaixarem as aulas ministradas
online. Sendo assim, as disciplinas de Projeto precisavam de revisdo, mas a auséncia
de opgdes e o tempo irrisério esbarravam em algum ponto na mesma metodologia
iluminista de ensino de projeto. De fato, além de ndo existirem metodologias de
ensino para a disciplina de Projeto a distancia que tenham obtido sucesso pleno ao
longo de trés décadas, segundo Moran (2011), a elaboragdo de uma metodologia de

ensino voltada para o ensino online ¢ ainda bastante particular.

A vasta quantidade de desafios e caracteristicas intrinsecas as modalidades
online de ensino parece pedir por metodologias que possibilitem modifica¢des antes
e durante o inicio dos cursos e sejam facilmente e rapidamente adaptadas de forma a

servir as novas situagdes que podem surgir e que sdo de ordens diversas. Essa
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observacdo parece demandar cada vez mais do docente o dominio de técnicas
variadas e disponibilidade de dialogar, enquanto precisa ainda de total liberdade na

elaboragao de suas aulas.

Nao havendo tempo para desenvolver uma nova metodologia e ciente da
auséncia de uma voltada para a disciplina de Projeto online, as modificagdes feitas
no plano em ensino se basearam na altera¢do dos projetos individuais para projetos
em grupo, visando criar maior coeréncia entre pares de forma que os membros
desses grupos auxiliassem no engajamento dos demais colegas — problema
conhecido nas modalidades a distdncia e amplamente discutido por varios
pesquisadores e entidades relacionadas ao EAD. Ainda sobre os grupos, como era
desconhecido o tempo necessario de orientagdo, dada as dificuldades de operacao da
plataforma Blackboard, instabilidade de conexdo, tempo de resposta e elaboragdo de
novos desenhos e estudos que agora dependiam, basicamente, do mouse e do
teclado, foi estipulado um tempo de trinta minutos de orientagdo por grupo e, apés a
orientagdo de todos os grupos, o docente orientava novamente aqueles que

solicitavam a sua presenga.

E relevante citar aqui as vantagens do horario marcado de orientagdo.
Segundo Bortolozzo, Barros e Moura (2009), um dos grandes problemas dos cursos
a distancia é o empenho dos alunos que tende a diminuir a medida que o tempo
avanga. O hordrio marcado para orientagdes pareceu servir para manter o
engajamento de alguns grupos que, especialmente mais proximo ao fim do semestre,
acessaram a sala de aula virtual exclusivamente para as orientagdes e saiam logo em
seguida. Dessa forma, semana apds semana houve orientagdo de todos os grupos,
com excecdo de uma semana na qual dois grupos de turmas distintas e de semestres

distintos ndo compareceram as orientagdes.

Ainda considerando formas de manter os grupos engajados ao longo do
semestre e ciente de eventuais dificuldades causadas pela comunicagdo online, um
forum foi criado dentro da plataforma da IES para que outras duvidas pudessem ser

respondidas fora do horario de aula.

O uso do férum, por parte dos alunos, foi bastante peculiar e revelador. Foi

observado que aqueles grupos que ndo foram tdo bem no primeiro bimestre fizeram
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maior uso dele no segundo, mas nem todos os grupos fizeram uso da ferramenta.
Embora nao tenha sido possivel analisar a frequéncia de uso, a ferramenta foi
utilizada ainda abaixo das expectativas, mas certamente ajudou a comprovar a
manutencdo do engajamento da turma durante todo o semestre. Adicionalmente, foi
feito maior uso do aparelho celular e de e-mails para auxiliar e tirar duvidas fora do

horério de aula.

Nesse contexto excepcional, ndo houve abandono da disciplina durante o
semestre ¢ o engajamento da turma ndo foi um problema a ser solucionado. No
entanto, uma quantidade relevante de alunos trancou o curso ou cancelou a matricula

na disciplina quando o regime remoto foi imposto.

Foi notério o aumento da carga de trabalho do docente e essa opinido foi
compartilhada pelos demais docentes da IES durante todo o semestre. As cargas
horarias foram mantidas, mas semana apds semana, os docentes estendiam os seus
tempos de aula e orientagdo, revelando talvez, uma ineficacia na comunicagdo
virtual durante o periodo de aula se comparado a um semestre presencial no qual o
tempo dedicado as aulas costuma ser o suficiente. Naturalmente, ¢ muito dificil ndo
fazer novamente um paralelo com o que afirma Fotaris (2015) sobre a possibilidade
de acomodar uma quantidade muito alta de alunos numa mesma sala virtual e como
isso pode acarretar em um cenario de precarizagdo do ensino, se somado as baixas

cargas horarias dedicadas a disciplina de Projeto.

3.3 O perfil das turmas

O ensino online requer algumas reflexdes bastante sensiveis. Conforme
indicado aqui, ndo existem metodologias prontas e aplicaveis como instrugdes em
um manual. Além disso, uma das propostas da modalidade ¢é facilitar a entrada de
quem originalmente ndo poderia arcar com 0s custos dos cursos convencionais.
Portanto € relevante falar sobre o perfil dos alunos que permitem essa analise para,

mais uma vez, evitar conclusdes enviesadas.

Todos os alunos que permaneceram nas turmas tinham acesso a internet,
dominio prévio do computador e de outros softwares relacionados ao projeto e a
arquitetura e suas minucias. Esses fatores foram definitivos para o bom caminhar das

disciplinas ao longo do semestre. Certamente, seria inviavel prosseguir sem essas
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ferramentas que serviram como facilitadoras durante varias etapas. A saber, os
alunos fizeram uso dos softwares Microsoft PowerPoint para apresentagdes com tela
compartilhada — possivel gracas a plataforma Blackboard — antecedidas de
orientagdes e visavam mostrar o desenvolvimento dos projetos entre uma aula e

outra, uma vez que era uma forma rapida de criar uma apresentagdo com slides.

O software Photoshop também foi utilizado, mas com menor intensidade —
inclusive pelo docente - durante a elaboragdo de estudos de insolagdo e para a
montagem das pranchas de apresentacdo. Foi utilizado em larga escala o software
Autodesk Revit 2020 para a elaboracdo dos projetos finais e primeiros estudos
volumétricos, mas apenas apds a definicgdo do programa de necessidades e
distribuicdo das partes do programa com o auxilio de fluxogramas que foram
elaborados a mdo e debatidos com o auxilio de ferramentas como o Microsoft

PowerPoint.

O software Sketchup foi também utilizado em varios momentos para auxiliar
durante a defini¢do da volumetria do projeto ¢ de alguns pormenores de design, tais
como o desenho de guarda corpos e esquadrias. Outros softwares como motores de
renderizagdo que também ja eram comuns para os alunos foram utilizados durante as

etapas finais do semestre letivo.

Vale citar que o simples dominio e possibilidade de estudo de uma
ferramenta como a citada acima ja mostra a familiaridade e disponibilidade de uso
de computadores com alguma qualidade ja acima da média por parte desses alunos.
Embora extensa, a lista de softwares e forma de operagdo pouco mudou em relagdo a
forma como ocorria na sala de aula tradicional. A rotina convencional das aulas de
projeto normalmente contempla o uso de varios softwares, além do papel, régua e

lapiseira.

Portanto, voltando a premissa original desse topico, sobre a necessidade de
reflexdes sensiveis, ao propor a disciplina de Projeto a distancia ou, na verdade,
qualquer outra disciplina online, ¢ de suma importancia garantir o dominio prévio de
todas as ferramentas necessarias — softwares, sistema operacional do computador,
plataforma da sala de aula virtual — e dos meios — internet de qualidade, microfone e

cadmera — para acelerar a comunicagdo e mitigar as perdas que ocorrem pela nao
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presenca no mesmo local. De outra forma, o tempo de aula certamente serd dedicado
majoritariamente & resolugdo de problemas menores, diividas sobre operagdo dos

softwares, falhas de comunicacao devido a baixa qualidade de conexao, etc.

Cada grupo era formado por, no maximo, quatro alunos, com exce¢ao de um
grupo, e cada turma tinha dezesseis alunos em média — esse nimero ordinariamente
¢ maior e, eventualmente, passa de vinte alunos. Como dito, todos detinham
conhecimentos prévios necessarios para o prosseguimento mais natural dos cursos.
O trabalho em grupo parece pasteurizar as dividas dos alunos, uma vez que eles
tentam se ajudar e comentam com o professor as duvidas residuais, fato que parece
aumentar a coesdo entre eles e os incentiva a buscar conhecimento fora do horario de
aula. Este fato inerente as disciplinas de Projeto parece contribuir positivamente com
0 ensino autdonomo necessario, de extrema necessidade para o sucesso dos cursos a

distancia.

No entanto, ndo se trata de uma colocagdo que pressuponha a viabilidade,
mas sim uma que entenda a forma como ocorre a pesquisa para a elaboragdo de
projetos de Arquitetura e Urbanismo com a vantagem de aproximar o perfil do aluno
convencional da disciplina de Projeto dos novos perfis de alunos necessarios para a

aula online.

Konrath et al. (2009) sugere o estudante do EAD seja diferente daquele
estudante tradicional. Para os autores, é necessario ter autonomia nos estudos,
organizagdo, iniciativa e disciplina, bem como dominio das tecnologias para a
manuten¢do da autonomia e permitem a colaboragdo, autoria e interdisciplinaridade
durante o processo de aprendizagem. Seria o aluno convencional de Projeto de
Arquitetura alguém com o perfil necessario para ser aluno EAD? Caso positivo, o

que falta ainda para o sucesso da disciplina a distancia ndo depende dele?

Corroboram também com a concepgdo de autonomia no ensino a distancia,
Ferreira e Figueiredo (2011), ao afirmarem que essa modalidade permite que o aluno
seja ator da sua propria constru¢do de conhecimento, viabilizando mudangas na sua

forma de se relacionar com o mundo.

Uma vez que a pesquisa e a autonomia sdo fundamentais desde o inicio do

processo para que se desenvolva um produto minimamente factivel em diferentes
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niveis, o aluno é encorajado e tdo logo percebe que sdo necessarias muitas horas
extras de pesquisas e tentativas até o fim do semestre. Dessa forma, entdo, o aluno
de projeto naturalmente exerce a sua autonomia e frequentemente busca novas

referéncias projetuais e/ou bibliograficas com o professor.

3.4 As orientacdes e os projetos

Como dito anteriormente, os grupos tinham hora marcada para orientagéo dos
projetos que consistia em simular as orientacdes presenciais com o auxilio de alguns
softwares e da propria plataforma da IES, que permite o compartilhamento das telas

dos computadores.

A grande maioria dos grupos acabou escolhendo um membro para ser o
porta-voz da turma durante as orientagdes ¢ os demais integrantes, eventualmente,
faziam intervengdes quando tinham duvidas especificas que surgiam na hora. Néo
foi possivel detectar o motivo para esse tipo de articulagdo entre os alunos, todos

tinham microfones e participavam de alguma forma das orientagdes.

O engajamento das duas turmas ndo foi um problema ao longo do semestre.
No entanto, todos os participantes em algum momento tiveram dificuldades de
diferentes ordens, como indisponibilidade de conex@o com a internet, excesso de
barulho em suas casas, problemas com a plataforma da IES, defeito nos
computadores pessoais, etc. Nesse sentido, ter os trabalhos realizados em grupo
ajudou consideravelmente, do contrario, alguns alunos certamente teriam sido
prejudicados. Ao fim do semestre, todos sentiram que de forma geral a comunicagéo
foi prejudicada pela tecnologia e ndo houve a mesma agilidade se comparado ao

curso presencial.

As incertezas trazidas pelo inicio do semestre online com tdo pouco tempo de
adaptacdo e programag@o causaram varias conversas entre o corpo docente,
especialmente entre os professores de Projeto, sobre como proceder, até onde ir
(aonde seria possivel chegar com os projetos desenvolvidos dessa forma). Ninguém
havia estado naquela situagdo e ndo havia sequer uma “memoria muscular” que

pudesse facilitar o processo.
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Esse contexto permeado por insegurangas permitiu certo grau de
flexibilizacdo das disciplinas de Projeto e, talvez, esse fato tenha sido de grande
importancia para o sucesso delas. A flexibilidade permitiu a experimentacdo quando

os caminhos pareciam incertos e exigiam reavaliacao.

As figuras 1 a 3 a seguir mostram um pouco do que foi desenvolvido durante

o0 semestre por um grupo do terceiro semestre ¢ trata-se de um projeto escolar.

Figura 1- Fachada principal do projeto desenvolvido por um grupo do terceiro semestre
de Arquitetura e Urbanismo

Fonte: Alunos do autor (Amanda Gabrielly, Gabriel Gomes, Maria Eduarda Peres, Mariana Rodrigues e
Raquel Sousa) (2020)

Figura 2 - Plantas de Layout desenvolvidas durante a Disciplina de Projeto online por
um grupo do terceiro semestre de Arquitetura e Urbanismo

|

| TERREO - LAYOUT
(S

Fonte: Alunos do autor (Amanda Gabrielly, Gabriel Gomes, Maria Eduarda Peres, Mariana Rodrigues e
Raquel Sousa) (2020)
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Figura 3 - Planta de Arquitetura desenvolvida por um grupo do quarto semestre de
Arquitetura e Urbanismo

v
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Fonte: Alunos do autor (Amanda Gabrielly, Gabriel Gomes, Maria Eduarda Peres, Mariana Rodrigues e
Raquel Sousa) (2020).

Certamente, trata-se, como qualquer projeto, de um produto com ajustes a
serem feitos, mas de qualidade acima da média, especialmente se lembrado que ¢ um
projeto de terceiro semestre de graduacdo. Muito do sucesso desse projeto sé foi
possivel devido ao empenho dos alunos —auténomos- que incessantemente
estudaram e sempre traziam dividas e enriqueciam as orienta¢cdes semanais com

novas sugestdes, indagagdes e muitas horas de trabalho fora de aula.

As figuras de 4 a 6 a seguir foram elaboradas por um grupo do quarto

semestre e trata-se de um projeto de habitagdo de interesse social.
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Figura 4 - Perspectiva do projeto de Habitacio Social desenvolvido por um grupo do
quarto semestre de Arquitetura e Urbanismo.

o s : i O e Y = B
Fonte: Alunos do autor (Amanda Azeredo, Ana Caroline Kozlowsky, Cleiton Nunes e Diego Teles)
(2020)

Figura 5 - Planta de Arquitetura desenvolvida por um grupo do quarto semestre de
Arquitetura e Urbanismo

sarese
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Fonte: Alunos do autor. (Amanda Azeredo, Ana Caroline Kozlowsky, Cleiton Nunes e Diego Teles)
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Figura 6 - Tipologias de habitacio desenvolvidas por um grupo do quarto semestre de
Arquitetura e Urbanismo
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Fonte: Alunos do autor (Amanda Azeredo, Ana Caroline Kozlowsky, Cleiton Nunes e Diego Teles)
(2020)

Finalmente, com as figuras de 4 a 6 ¢ possivel ver uma proposta bastante

consistente de projeto de habitacdo social, no qual foi possivel elaborar algumas

tipologias diferentes de habitagdo dentro do mesmo conjunto. O caso mostrado
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reflete mais uma vez o papel fundamental dos alunos que se mantiveram proativos

durante todo o semestre.

4 Conclusoes

Foi possivel desenvolver as disciplinas de Projeto online nas duas turmas,
apesar da comunicacdo e agilidade serem ainda insatisfatorias, mas faltam materiais
comparativos para avaliar se 0 mesmo nivel de sucesso seria alcangado com as aulas

presenciais, respeitando a mesma estrutura de grupos.

Foram constatados que a comunicacdo ¢ o dinamismo ficaram abaixo das
expectativas se comparado ao modelo convencional da disciplina de Projeto. Nao
existe a mesma agilidade ao discutir uma ideia virtualmente e buscar o local
adequado para expressar essa ideia graficamente no ambiente virtual. Em outras
palavras, o lapis, o papel ¢ a dinamicidade que eles trazem ainda fazem falta. Talvez
esse aspecto seja mitigado se todas as pessoas envolvidas tiverem uma tela extra e
uma mesa digitalizadora, no entanto ha de se observar o elevado custo que isso

acarreta.

Para cada pequeno atraso percebido na busca da ferramenta e da forma
correta para expressar graficamente uma nova ideia online, muitas outras ideias
deixam de ser debatidas, mostrando que, de fato, existem perdas sensiveis na
comunicagdo. Se o projeto é muitas vezes o processo, quanto menos tempo se dedica

a ele, menos se projeta.

Ambas turmas tiveram, até o inicio do primeiro semestre de 2020, atividades
presenciais e a disciplina de Projeto ministrada também nos moldes convencionais.
Logo, € necessaria muita cautela ao afirmar que houve sucesso pleno ao ministrar a
disciplina online, pois todos os presentes tiveram ao menos dois semestres para criar
os conhecimentos basais de projeto. Essa andlise seria mais apropriada ao comparar

turmas de primeiro semestre a distdncia e turmas de primeiro semestre presencial.

Maiores estudos podem ser feitos no futuro para tentar comparar a
aprendizagem dos alunos que ativamente orientam daqueles que apenas escutam as

orientagdes nos projetos elaborados em grupo.
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Nao foi possivel comparar os resultados de projeto entre os grupos online e os
grupos presenciais, pois as disciplinas ministradas pelo docente até entdo eram

individuais. Essa analise comparativa podera ser feita no futuro ao fim da pandemia.

As turmas obtiveram sucesso, mas se deve questionar se 0 mesmo nivel de
sucesso seria alcancado se tivessem todas as disciplinas de Projeto online. A perda
na comunicagdo tende a ser cumulativa e, dessa forma, cada vez menos informagao
passa a ser transmitida. Naturalmente, esse fato traz consequéncias negativas se

observado em longo prazo.

Os grupos se mostraram de grande valia durante todo o semestre, mas sdo
necessarias maiores reflexdes sobre esse aspecto. Serviram para manter as turmas
ativas durante todo o semestre, incentivar a pesquisa € a autonomia entre os alunos,
que se ajudavam e buscavam resolver suas duvidas. Parece provavel que o
engajamento dos discentes seria sensivelmente menor caso tivessem feito os projetos

individualmente.

No entanto, ¢ necessario observar com muita cautela uma situagdo comum
aos grupos. Estes e, por consequéncia, os alunos que optaram por dividir as
atividades de acordo com o maior grau de familiaridade de cada um com
determinado conhecimento ou técnica necessaria para a execucdo de um desenho,
por exemplo, estdo fadados e sair da faculdade com uma formacdo bastante

deficitaria, caso essa pratica se estenda aos outros anos de graduagao.

E compreensivel que queiram entregar o melhor produto possivel por uma
vasta quantidade de motivos, mas se deve olhar para a formagdo do futuro
profissional. Esse ndo é um problema exclusivo das modalidades online e &,
realmente, bastante comum mesmo nos modelos tradicionais de ateli€, os projetos
serem executados em grupo. Parece bastante claro que os estudantes que optam por
fazer apenas aquilo que ja dominam vdo para o mercado de trabalho cheios de

arestas que deveriam ter sido aparadas anteriormente.

Para além das discussdes de qualquer natureza, este trabalho visou colaborar
com o debate cada vez mais emergente sobre a adogao das modalidades de EAD que

se aproximam cada vez mais da Arquitetura e Urbanismo. Visou contribuir com o
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amadurecimento da pratica docente, bem como para a aprendizagem e valorizagdo

dos arquitetos.
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Resumo

O objetivo do trabalho em questio é compreender, por meio de pesquisa
bibliografica e fundamentagdo tedrica, o quanto a decisdo de escolha da tipologia
dos sistemas construtivos, que irdo compor uma edificagdo, impactam e influenciam
diretamente nos edificios hospitalares. Compreender a dinamica de funcionamento
dos edificios hospitalares ¢ o primeiro passo para visualizar a sua complexidade e
sua multidisciplinaridade, termos que os acompanham e que sdo frequentemente a
eles atribuidos. Visualizar a constante necessidade de adequagdo, presente no dia a
dia das atividades de satide que essas edificagdes acolhem, como a incorporagdo de
novas tecnologias e avangos tecnologicos na medicina, levam aos importantes
conceitos de flexibilidade ¢ manutengdo preditiva. Desta forma, se faz elementar a
compreensdo desses conceitos quando aplicado aos Estabelecimentos Assistenciais
de Saude (EAS), uma vez que o tipo de sistema construtivo exerce influéncia direta
no alcance ou ndo da flexibilidade, ¢ a possibilidade ou ndo, de manutengdo
preditiva. E o alcance da flexibilidade nessas edificagdes levam ao desenvolvimento
e planejamento sustentavel. Serdo ilustrados 2 (dois) exemplos de sistemas
construtivos empregados no ambito do edificio hospitalar, ilustrando como a
defini¢do e escolha desses sistemas, ainda em fases preliminares de projetos,
impactam seu desempenho, ¢ como podem corroborar para a vida Util dessas
edificagdes, viabilizando a possibilidade de se manterem atualizados e flexiveis.

Palavras-chave: Edificios Hospitalares. Sistemas Construtivos. Manutengdo
Preditiva.

1 Introducao

Edificios hospitalares sdo amplamente conhecidos por suas complexidades.

Se diferenciam de edificacdes comerciais e residenciais por contemplarem em suas

! Centro Universitario de Brasilia (UniCEUB) | Brasil | arqtalissa@gmail.com
2 Centro Universitario de Brasilia (UniCEUB) | Brasil | neusa.mota@ceub.edu.br. Eixo Tematico:
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interiores atividades assistenciais voltadas a satude e a assisténcia, por sua vez podem
receber atividades de suporte a vida. Desta forma todos os seus sistemas e
instalagdes devem ser articulados e orquestrados para que seja garantido o
fornecimento de suprimentos ininterrupto. Hospitais em sua maioria, funcionam 24
horas por dia, 7 dias por semana tornando questdes e decisdes que envolvem sua

manuten¢do um grande desafio.

Para essas edificacdes complexas que exigem manutengdes especificas, os
sistemas construtivos aplicados se apresentam como grandes facilitadores ou
dificultadores em sua operagdo. A escolha desses sistemas deve ser considerada e
analisada ainda nas suas fases preliminares de projetos uma vez que essas decisdes

impactardo diretamente em sua operagdo e vida 1til da edificacao.

Edificagdes que abrigam atividades de satude devem ser produtivas e
apresentar uma série de requisitos para que se mantenham eficientes e eficazes.
Deve-se considerar o fato que Estabelecimentos Assistenciais de Saude (EAS) sdo
elementos organicos e que estdo em constante atualiza¢do, devendo sempre receber
de forma segura os avangos que a medicina apresenta, apresentando alinhamento em
projeto para todos os seus ocupantes: pacientes ¢ equipe de assisténcia (KARMAN,

2011).

Faz parte do processo de planejamento da edificagdo hospitalar os estudos
detalhados dos sistemas construtivos que irdo compor a edificacdo, uma vez que
hospitais ndo devem atingir a obsolescéncia. Hospitais obsoletos sdo definidos por
atingirem a saturagdo de seus espagos fisicos € ndo possuirem mais possibilidades de
adaptagdo e expansdo, por vezes esse patamar pode ser atingido pela falta de
manuten¢do, falta de planejamento, ou mesmo ja nasce fadado a este fim por néo

apresentar possibilidades de adaptagao.

Essa situagdo exemplifica a importancia de se pensar no futuro da edificagdo
ainda na fase de projeto, e por sua vez, como a defini¢do dos sistemas construtivos,
influenciam diretamente neste cenario, corroborando para a resiliéncia desses

edificios.
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2 O edificio hospitalar

Edificios que abrigam atividades de assisténcia a satide possuem carater
multidisciplinar do seu projeto a sua operagdo, e essas atividades requerem
instalagdoes especificas para esse fim. Sob o ponto de vista da engenharia e
arquitetura, hospitais sdo considerados complexos por apresentarem inumeros
sistemas que devem estar em pleno funcionamento simultancamente e
constantemente. Sistemas de abastecimento de agua, energia, gases medicinais,
fluidos mecanicos, sistemas de protecdo, entre outros. A indisponibilidade de algum

desses elementos pode acarretar perdas irreparaveis.

Muito comparadas com um canteiro de obras, as estruturas hospitalares
devem ser resilientes as constantes alteragdes, incorporacdes de inovacdes
tecnologicas, adequagdes e reformas. Tudo isso faz parte da vida 1til dessas
edificagdes, e, por vezes, tem sido um de seus grandes desafios. As referidas
estruturas hospitalares devem atender constantemente requisitos normativos, de
fluxos, de acessibilidade, de controle de infeccdo, de seguranca ao paciente, de
humanizagdo, fomentando constantemente a atualizacdo predial de forma a ndo se

chegar ao patamar de obsolescéncia fisica e funcional.

Segundo Bross (2013), edificagdes de satde “S@o organismos vivos em
constante interagdo com o ambiente onde se inserem, necessitando permanentes
ajustes para que as empresas neles instaladas se mantenham viaveis e saudaveis,

propiciando satisfa¢do a seus usuarios” (BROSS, 2013, p. 8).

A necessidade de atualizacdo ¢ universal a todos os edificios hospitalares,
desta forma ¢ de suma importancia que os atributos para tal, sejam contemplados em

seus projetos e nas defini¢cdes de seus sistemas construtivos.

2.1 O conceito de Manutencao Preditiva

Jarbas Karman, arquiteto e engenheiro, dentro de sua vasta experiéncia nesses
edificios complexos, cria a expressdo manutengdo preditiva expressando que muitas
acdes de manutencdo hospitalar, que irdo ocorrer ao longo da vida da edificagdo,
podem ser previstas ainda na fase projetual. E chamada preditiva por ser prematura e

adiantada, precedendo as manutengdes operacionais. Sdo critérios racionais que
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possibilitam determinadas agdes de manutengdo e de acompanhamento ao longo da
vida util da edificacdo, promovendo facilidade de acesso para inspecdo e reparo,

podendo evitar interrupgdes de servigos perante sinistros.

Karman defende que a manutencdo depende do projeto, atribuindo ao
projetista “prever e prover os espacos, fluxos e acessibilidade requeridos pela
manuten¢do ¢ seguranca” (KARMAN, 2011). Desta forma observa-se que esta
predicdo ¢ possibilidade de manutencdo possui ligacdo direta com os sistemas

construtivos e tecnologias que serdo aplicadas na edificagdo.

2.2 O conceito de Flexibilidade

Dentre tantos conceitos que envolvem a arquitetura de satde, um conceito
que ¢ caracterizado como um mantra é a flexibilidade. Segundo Karman a
flexibilidade ¢ a chave do sucesso ao longo do tempo para essas edificagdes, uma

vez que as tornam produtivas e competitivas (KARMAN, 2011).

Observa-se que para atendimento deste conceito decisdes tomadas em fases
de projetos vao esbogar o futuro e a vida util da edificagdo hospitalar. Ser flexivel
diz respeito a fornecer possibilidades de expansdo programada, de incorporagao de
novas tecnologias e equipamentos, assegurando continuidade operacional. Para isto
uma série de fatores multidisciplinares devem estar alinhados, desde o projeto a

administragao.

Aplicada ao conceito de manutencdo preditiva a flexibilidade ¢é alcancada
com a previsdo de pavimentos técnicos (figura 1), paredes técnicas, sistema
estrutural otimizado como lajes planas, shafts para passagem e visita de instalagoes,
areas técnicas locadas estrategicamente (figura 2), entre outros. Quanto mais
acessiveis e ordenadas forem as instalagdes, melhores serdo as chances de alteragoes,

extensdes ¢ derivagdes (KARMAN, 2011).

Observa-se que todos os elementos técnicos facilitadores para a flexibilidade
em edificacdes hospitalares possuem estreita ligagdo com os tipos de sistemas

construtivos, materiais e tecnologias aplicadas.

Segundo Araujo (2011):
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O planejamento adequado do projeto arquitetonico de um
ambiente de satide, além de conciliar bem-estar a tecnologia,
contribui para a harmonizagdo funcional do EAS e premedita
problemas provenientes do pds-ocupacional relacionados a
estrutura, as instalacdes, a acessibilidade, além do proprio
conforto ambiental dos usuarios (ARAUJO, 2011, p. 3).

Um exemplo de utilizagdo de pavimento técnico e galerias de instalagdes, em
edificagdes hospitalares pode ser visto no Hospital Regional do Paranoid em
Brasilia/DF. A solugcdo adotada no projeto arquitetonico, de Ademir Feliciano
Rodrigues, possibilitou a organizagdo das instalagdes hospitalares, conforme projeto

de Eliete de Pinho Araujo, corroborando assim para manutengdes e adequagdes.

Figura 1 - Pavimento Técnico Hospital Regional do Parano4, 2010

[

tn

Fonte: foto tirada pela autora
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Figura 2 - Galeria de instalacdes prediais Hospital Regional do Parano4, 2010

Fonte: foto tirada pela autora

3 Sistemas construtivos

Todos os sistemas construtivos aplicados a edificagdo de satde devem
atender além dos critérios de desempenho, as especificidades que essas edificagdes
exigem, como mitigacdo de ruidos, alcance de eficiéncia energética, flexibilidade,

entre outras caracteristicas.

E desejavel que os requisitos dos grupos de seguranca, habitabilidade e
sustentabilidade relacionados a NBR 15.575/2010 sejam observados e atingidos
dentro das particularidades. Mesmo se tratando de normativa voltada a edificagdes
habitacionais seus critérios de desempenho pactuam em sua maioria com o

desempenho desejavel pelas edificagdes hospitalares.

De modo geral, dentre inimeros sistemas que circundam o edificio hospitalar
a defini¢do do sistema estrutural esta entre os pontos essenciais que devem ser
avaliados. Além de buscarem flexibilizagdo, essas edificagcdes abrigam

equipamentos de grande porte médicos assistenciais (como equipamentos de
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ressonancia magnética, tomdgrafo, acelerador linear, entre outros) e equipamentos

de apoio logistico (lavadoras, calandras, termodesinfectoras, geradores etc.).

A presenca desses equipamentos ou maquinas podem apresentar vibragdes
em baixa ou alta frequéncia, que quando instalados sobre elementos estruturais
podem transmitir vibragdes a edificagdo. Ocasionando por sua vez interferéncias em
equipamentos mais delicados, presentes em grande quantidade nessas edificagdes.
(KARMAN, 2011). Desta forma o tipo de sistema construtivo estrutural deve ser
avaliado considerando essas cargas pontuais, o conceito de manutengdo preditiva e

de flexibilizagdo desde o seu dimensionamento inicial.

No que tange o atendimento do conceito de flexibilizagdo em edificacdes
hospitalares um ponto essencial da manutengdo preditiva segundo Karman ¢é o
espago projetado livre, uniforme e continuo entre as vigas ou lajes e os forros. Tal
espago deve percorrer toda a extensdo dos tetos do pavimento, possibilitando a
passagem desobstruida dos inimeros dutos que compde as instalagdes hospitalares

(KARMAN, 2011).

E neste ponto que se vislumbra a importancia da escolha do sistema
construtivo estrutural nessas edificagdes. Uma vez analisado em fase inicial, o
projeto estrutural de um sistema construtivo convencional (lajes, vigas e pilares)
pode ser dimensionado com vigas que possuam alturas uniformes e pré-definidas de
forma a possibilitar esses espagos de passagens de instalagdes. E neste momento que
se garante e permite, que as instalagdes sejam acessadas por forros removiveis, para

manutengdes de rotina e corretivas.

A seguir serdo apresentados exemplos de sistemas construtivos vinculados a
estrutura, que corroboram para o alcance do conceito de flexibilidade e manutengéo

preditiva.

3.1 Modulag¢ao Arquitetonica

Segundo Carvalho a modulag¢do basica para edificagdes de saude, tem sido
fixada em modulos de 1,20m por 1,20m em virtude de citagdes da primeira

normativa da area, ou 1,25m por 1,25m aplicada na Rede Sarah de Hospitais, em

386



111 SEMINARIO INTERNACIONAL EM CIDADE E HABITAGAO: MUDANGAS CLIMATICAS E SUAS INTERFERENCIAS

todo pais, por apresentar vantagens na aplicagdo de pisos e na implementagdo de

pecas pré-fabricadas (CARVALHO, 2014).

Independente da modulagao aplicada (1,20m ou 1,25m) conforme figuras 3 e
4, ambas apresentam vantagens aos sistemas construtivos estruturais por permitirem
facil adaptagdo, possibilidade de adocdo de submoddulos e racionalidade,
corroborando ainda para o conceito de flexibilidade. Desta forma, as modulagdes
citadas proporcionam atender as dimensdes minimas de circulagdes e aberturas

previstas em norma (BRASIL, 2002).

Figura 3. Modulacio estrutural fixada em 1, 20m
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Fonte: autora

Figura 4. Modulacio estrutural fixada em 1,25m
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Fonte: autora

3.2 Lajes Protendidas

Dentre os sistemas construtivos estruturais o sistema de lajes protendidas,

aplicado em edificacdes de saude, oferece diversas vantagens por serem lajes planas
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e destituida de vigas. Considerando que quando projetadas para essas edificacdes, e
com especificidades previstas em fases projetuais como o posicionamento das
cordoalhas seguindo as modulag¢des hospitalares, podem atender seguramente a

necessidade de furos e previsdes de shafts.

Segundo Karman apesar de um custo elevado comparado a outros sistemas
estruturais, esse tipo de sistema construtivo se torna vantajoso por permitir grandes
planos, superficies sem obstrugdo, por apresentar facilidades para execugdo de
instalagdes, por apresentar volume de estrutura reduzido, por possibilitar a relocagdo
de paredes, e por desprover de vigas reduzindo os espacos projetados para passagem

de instalagdes entre o forro e a laje (KARMAN, 2011).

Um exemplo que ilustra a aplicacdo desses conceitos é o projeto de
atualizacdo e reformulagdo do Centro Médico Hospitalar de Vila Velha, na cidade
Vila Velha/ES, dos autores Jarbas Karman e Domingos Fiorentini, realizado entre
1995 e 1997. Neste projeto foi realizado um trabalho de compatibilizagdo da
modulagdo estrutural com a modulagdo arquitetonica utilizada em edificios de satde,
onde mddulos menores de 1,20m por 1,20m formam a cada 6 repetigdes modulos

maiores de 7,20m, conforme ilustrado da figura 5.

Figura 5 - Centro Médico Hospitalar de Vila Velha (ES), 1999. Arquitetos Jarbas B
Karman e Domingos Fiorentini
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Fonte: (KARMAN, 2011)

Desta forma, os autores trabalharam com o mapeamento das cordoalhas e

forneceram areas liberadas para perfuracdes, para execucdo de aberturas e passagens
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de dutos. Também foram previstos shafts em uma das faces dos elementos
estruturais, configurando “importante contribuicdo para a flexibilidade e a execugdo

tecnicamente correta de instalagdes” (KARMAN, 2011).

3.3 Galerias de Instalacoes — Rede Sarah

O arquiteto Jodo Filgueiras Lima (Lelé¢) sempre teve como premissas
projetuais sistemas construtivos pré-fabricados, desenvolvidos especialmente para
seus projetos, em destaque para a Rede Sarah de Hospitais por todo pais. Dentre as
inumeras vantagens descritas nas bibliografias do arquiteto, o tipo de sistema
construtivo adotado corrobora diretamente para a manutencdo preditiva e
flexibilidade dessas edificagdes, bem como para atendimento de conceitos de

conforto térmico e sustentabilidade.

No que tange os aspectos que envolvem a defini¢do de sistemas construtivos
ainda em fase projetual, uma solu¢do que se destaca nos projetos do arquiteto ¢ a
criagdo de galerias com elementos pré-moldados, vinculados ao sistema estrutural
(figuras 6 e 7). Essas galerias de passagem de tubulagdes além de proporcionarem
acesso direto aos sistemas de instalagdes da edificagdo, também sdo utilizadas como
dutos de ventilagdo com auxilio de sistema de exaustdo. Proporcionando as
edificagdes a garantia de manutencgdo preditiva e flexibilidade diante a necessidade

de adequacdes.

Figura 6 - Croqui da galeria de instala¢des do Sarah Fortaleza
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Fonte: (LIMA, 1999)
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Figura 7 - Execucdo das galerias de instalacdes e ventilacbes em elementos pré-
fabricados do Sarah Fortaleza
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Fonte: INSTITUTO LINA BO E P.M. BARDI, 2000)

4 Conclusoes

Edificagdes hospitalares estdo em constante evolugdo, seja pela incorporacio
de novas tecnologias, seja pelas adequagdes demandadas pelo avango tecnoldgico,
seja pela atualizagdo ¢ manuten¢do de suas instalagdes. Para possibilitar essas
mudancas e tornar a edificagdo mais resiliente possivel, se faz necessario uma
analise sucinta dos sistemas construtivos que compdem essas edifica¢des, de forma
que estes possam corroborar para os conceitos de flexibilidade e manutengdo
preditivas tdo primordiais aos Estabelecimentos Assistenciais de Satde, levando ao

desenvolvimento e planejamento sustentavel das edificagdes.

A escolha da laje protendida apresentada, neste trabalho, como sistema
construtivo aplicado a edificios hospitalares influenciam positivamente e corrobora
com a flexibilidade nessas edificagdes. O sistema adotado se mostrou eficaz por
alcangar grandes vaos, e pelo fato de possibilitar maiores espacos entre forros,

permitindo a melhor organizagdo das instalagdes hospitalares.
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SISTEMAS CONSTRUTIVOS FACHADAS:
AS SUAS PRINCIPAIS MANIFESTACOES
PATOLOGICAS E PLANEJAMENTO
SUSTENTAVEL
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Resumo

O objetivo do presente artigo ¢ trazer o conceito de sustentabilidade ¢ sua
importancia na execu¢dao e manutengdo das edificagdes; limitando as consideragdes
no sistema fachadas, bem como identificar algumas das principais manifestacdes
patologicas que atingem as fachadas de edificios ¢ abordar suas possiveis causas, de
modo a propiciar sua recomposi¢ao ou até mesmo evitar a sua ocorréncia. Na mesma
linha, alertar os responsaveis pelos empreendimentos sobre a necessidade de realizar
as manutengdes preventivas, nos moldes da NBR 5674:2012, que preconiza a
obrigatoriedade de se planejar e executar as manuten¢des adequadas, causas de
muitas das patologias que acometem as fachadas dos edificios, que quando
realizados adequadamente, prolongam a vida util dos sistemas construtivos,
reduzindo intervengdes mais significativas e contribuindo para o desenvolvimento
sustentavel.

Palavras-chave: Fachadas de edificios. Patologias em fachada. Manutengdo de
fachadas.

1 Introducao

A sustentabilidade tem se tornado um tema constante no meio da construgao
civil. A preocupagdo com o impacto gerado no meio ambiente quando ndo se

observa os conceitos basicos do desenvolvimento sustentavel.

Imperioso entender o que € sustentabilidade e a sua importancia no setor da
Construgao Civil, tanto na execucdo, como na manutencao dos empreendimentos, no

presente artigo restringindo ao sistema de fachadas.
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Por se tratar do cartdo de visita do empreendimento, a fachada merece uma
atencdo especial, devendo ser objeto de constante preocupagdo por parte dos
responsaveis legais das edificagdes, que muitas vezes se deparam com problemas de
cunho técnico e ndo possuem o devido conhecimento para a realizacdo das

intervengdes e reparos destas patologias.

A importancia do estudo da Patologia das Constru¢des estd, em primeiro
lugar, na necessidade de divulgagdo das manifestagdes patologicas mais incidentes,
em segundo lugar, no conhecimento da evolu¢do dos problemas - quanto antes
detectadas menor o custo para reparo dos elementos danificados (TAGUCHI, 2010,

apud ANDRADE,1997).

De acordo com Chaves (2009), determinada patologia pode ter origem devido
a diversas situagdes, por exemplo devido a falhas na fase de projeto, quando os
materiais escolhidos ndo sdo compativeis com as condi¢des de uso, ou quando ndo
ha um estudo cuidadoso das interagdes do revestimento com outros elementos do
edificio; devido a erros na fase de execugdo, quando a mao de obra ndo ¢é

especializada, ou falta um controle adequado do processo de produgao.

Os vicios de projeto e/ou execugdo propiciam os mecanismos de degradag@o,
quando associados, as condi¢des de uso; condi¢des da manutengdo e sua frequéncia;
a exposicdo da edificacdo as condi¢des climaticas do local onde a edificagdo se

encontra e suas caracteristicas construtivas.

Observando diferentes tipos de manifestacdes patologicas em fachadas, o
objetivo deste artigo ¢ o de identificar as principais manifestagdes patologicas e
abordar suas possiveis causas, de modo a propiciar sua recomposi¢do ou até mesmo
evitar a sua ocorréncia, trazendo a baila a importancia de um planejamento

sustentavel para estas intervengdes.

2 Desenvolvimento sustentavel e construcao civil

De acordo com (FOGACA, 2017), o termo desenvolvimento sustentavel foi
usado pela primeira vez em 1987, no livro “Our Common Future”, publicado por
Gro Harlem Brundtland, pela primeira ministra da Noruega e que atuou como

presidente de uma comissdo da Organizacdo das Nagdes Unidas, onde escreveu:
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“Desenvolvimento sustentavel significa suprir as necessidades do presente sem

afetar a habilidade das geracdes futuras de suprirem as proprias necessidades”.

Ainda segundo (FOGACA, 2017), nossa sociedade parte do conceito
histérico de que o homem ¢ o dominador da natureza e desta maneira, ela deve estar
disponivel para servir ao nosso bem-estar e desenvolvimento econdmico, com
industrias (incluindo a da construgdo civil) buscando extrair 0 maximo recurso do
planeta para acumular riqueza e satisfazer o consumismo exagerado, como se o
recurso natural fosse infinito, incorrendo em muito desperdicio e causando sérias
consequéncias ao meio ambiente. Essa postura, segundo a autora, vai de encontro
com o conceito de desenvolvimento sustentavel, pois as ideias de sustentabilidade
levam em conta a harmonia entre a natureza e a sociedade em qualquer

empreendimento humano, tendo como base os seguintes preceitos:
e Ser ecologicamente correto;
e Ser economicamente viavel,
¢ Ser socialmente justo;
e Ser culturalmente diverso.

A construgdo civil é um importante segmento da industria brasileira, que
serve como um indicativo de crescimento econdmico e social, no entanto, constitui
em atividade geradora de impactos ambientais com geracdo de residuos, denotando

de maneira negativa, a falta de preocupag@o com os preceitos de sustentabilidade.

A incorporacdo de praticas de sustentabilidade na construgdo ¢ uma tendéncia
crescente no mercado, pois no atual cenario mundial, a parte demandante destes
servicos (entes publicos, investidores e consumidores), pressionam o setor da
constru¢do a incorporar essas praticas em suas atividades, tanto na sua execugao,

como na manutengdo dos empreendimentos.

Desta maneira, imperioso se faz um planejamento sustentavel na execugdo e
manutencdo das edificagdes, aqui incluindo as fachadas. Estas que se caracteriza
como elemento fundamental da envoltéria das edificagdes, sendo o conjunto de

elementos construtivos que estdo em contato com o meio exterior, de maneira que
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compdem os fechamentos dos ambientes internos em relagdo ao ambiente externo,
atuando como barreira protetora dos agentes atmosféricos e ambientais, segundo

Albernaz e Lima (2000).

3 Patologias em fachadas de edificios

Para um planejamento de execugdo e manutengdo das fachadas, importante
conhecer a sua constituicdo e principais manifestagdes patologicas, para assim se

tomar as devidas precaucdes para a sua mitigacao.

De acordo com a NBR 15575-4 (ABNT, 2013), fachada constitui o sistema
de vedacdo externa dos edificios, que interagem com outros elementos construtivos,
que juntos compde a edificacdo, tais como estrutura, impermeabilizacdo, além de
interagir com as intempéries, de modo que muitas patologias identificadas possuem
ocorréncias multissistémicas, onde a origem pode ser por uma causa, mas as
consequéncias sdo agravadas por outra, por exemplo, a auséncia de cunhamento
adequado na ligacdo da parede de alvenaria (sistema de vedacdo) com a viga
(sistema estrutural), causa a trinca no revestimento (sistema revestimento) que se
agrava com a penetracdo da agua de chuva e/ou lavagem, comprometendo todo o

sistema da fachada.

Vale salientar que as manifestacdes patologicas sdo também decorrentes da
auséncia da manutengdo, de modo que se propagasse a cultura das intervengdes de
manutengdo nas edificacdes, esta poderia evitar inimeras ocorréncias de patologias

nas fachadas das edificagdes.

Nesse sentido, a NBR 15575-4 nos preconiza que a Vida Util — VU pode ser
normalmente prolongada através de agdes de manutengdo (ABNT, 2013),
representado esquematicamente esse comportamento na Figura 1. Aduz a Norma a
importancia da realizago integral das agdes de manutengdo pelo usuario, para que se
consiga atingir a Vida Util de Projeto —VUP. Nos traz o exemplo de uma fachada em
argamassa pintada, com uma VUP de 25 anos, desde que a pintura seja refeita a cada
5 anos, no maximo. Caso ndo seja realizado esta intervencdo pelo responsavel da

edificagdo, a VU real deste revestimento serda comprometido, tendo como
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consequéncia que as eventuais patologias na fachada serdo decorrentes do uso

inadequado e ndo de vicio construtivo na fase de execuc¢do ou projeto.

Figura 1 — Desempenho ao longo do tempo
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Fonte: ABNT, 2013

4 Principais manifestacdes patologicas em fachadas de edificios

Conforme preconiza a NBR 16747 (ABNT, 2020), a inspecao predial ¢ um
processo que visa auxiliar na gestdo da edificagdo e, quando realizada com
periodicidade regular, contribui com a mitigacdo de riscos técnicos e econdmicos
associados a perda do desempenho. Considerando que a utilizagdo da edificagdo é
uma atividade dindmica, assim como sua exposi¢do permanente a agentes
degradantes, deve ser realizada com certa periodicidade e retrata os problemas

referentes ao momento em que a inspegao foi realizada.

O objetivo da inspegdo predial é constatar o estado de conservagido e
funcionamento da edificagdo, seus sistemas e subsistemas, de forma a permitir um
acompanhamento sistémico do comportamento em uso ao longo da vida util, para

que sejam mantidas as condi¢cdes minimas necessarias a seguranga, habitabilidade e
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durabilidade da edificagdo, podendo ser utilizada como ferramenta para aferir as
condi¢des das fachadas dos edificios, uma vez que detecta a existéncia de problemas
de conservagdo ou funcionamento, com base em uma andlise sensorial de um

profissional habilitado, para melhor identificacdo e propositura das intervengoes.

Nas fachadas as manifestacdes patoldgicas causam a perda de seu
desempenho previsto, causando a perda de estabilidade do sistema revestimento,
desagregagdes, exposicdo a outros subsistemas, tornando-se vulneraveis as
infiltragdes de aguas e gases, danificando o interior dos comodos do imével, tendo
como consequéncia a seguranca de seus usuarios com o risco de acidentes, aspectos
visuais desagradaveis, desvalorizando o empreendimento, maiores gastos nas

intervengdes, dentre outros.

4.1 Juntas de Movimentacio

As juntas de dilatagdo ou de movimentagdo sdo espagamentos regulares, com
a fungdo técnica de subdividir as areas de revestimento, de modo a aliviar as tensdes
provenientes do proprio revestimento ou de suas bases, causadas pela dilatagdo
térmica dos materiais utilizados, variacdo de umidade, acdo de cargas externas,
dentre outras; sendo importante a sua estanqueidade, para que impega a entrada de

agua e ar no revestimento e no suporte.

A normatizagdo deste eclemento construtivo segue a NBR 13755 —
Revestimentos Ceramicos de Fachadas e parede externas com utilizagdo de
argamassa colante — Projeto, execugdo, inspegdo e aceitacdo — Procedimento, para
assentamentos de revestimentos cerdmicos, devendo ser detalhada no projeto da

fachada, com uma configuracao tipica ilustrada na Figura 2 (ABNT, 2017).
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Figura 2 — Junta de Movimentacao tipica com corte total do Emboco
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Fonte: ABNT, 2017

O seu detalhamento deve apresentar a geometria ilustrada na Figura 3,
conforme preconiza a referida Norma, com perfil retangular, com bordas firmes,
corsas, lisas e livres de irregularidades, depressdes e saliéncias, com o correto
preenchimento para manter uma geometria regular do selante, de modo a garantir o

seu desempenho adequado.

Figura 3 — Configuracao tipica das Juntas Seladas
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Fonte: ABNT, 2017

A ocorréncia de vicios na fase de projeto ou no momento de sua execucao,
bem como a falta de manutengdo desta junta ao longo do tempo (Figuras 4),
acarretard na perda de sua funcionalidade, podendo surgir fissuras, trincas,

infiltragdes e culminando no descolamento e desplacamento do revestimento.
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Figura 4 — Juntas de movimentac¢io danificadas

&

Fonte: Arquivo pessoal

4.2 Revestimento Ceramico

O revestimento cerdmico ¢ um dos revestimentos mais utilizados em
fachadas, pois possui uma boa funcdo estética, boa durabilidade e valoriza o

empreendimento.

Este tipo de revestimento pode ser caracterizado basicamente por dois
componentes principais: camada de fixagdo e camada de acabamento (a propria peca
de revestimento ceramico). A camada de fixacdo ¢ a responsavel pela aderéncia da
peca ceramica de acabamento ao substrato da parede (geralmente ¢ argamassado), e
a camada de acabamento é a peca ceramica de revestimento, que deve atender aos
requisitos preconizados na NBR 13.816:1997 — Placas Ceramicas para Revestimento

— Terminologia.

As manifestagdes patologicas mais comuns neste tipo de revestimento de
fachada ¢ a perda de aderéncia da peca de revestimento ceramico com o substrato
(reboco) ou a perda de aderéncia da propria argamassa colante (camada de fixagdo),
causadas por tensdes que ultrapassam a capacidade de aderéncia; pela utilizagdo de
argamassa ndo especificada para a finalidade; por defeitos na execugéo e elaboragéo
do traco do reboco (Figura 5); falha no assentamento das pegas ceramicas; tempo
excessivo de abertura de “panos” de argamassa para o assentamento; movimentagdes
excessivas da estrutura; erro de dimensionamento ou execucdo das juntas de

movimentacao (Figura 6); dentre outros.
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Figura 5 — Desplacamento peca ceramica

Fonte: Arquivo pessoal

Figura 6 — Desplacamento peca ceramica

Fonte: Arquivo pessoal

E possivel identificar os locais onde ocorre esse tipo de patologia pelo teste
de som cavo, popularmente chamado “bate-fofo”, que consiste na identificagdo dos
locais que apresentam som cavo na fachada utilizando o emprego da técnica de rapel

(Figura 7).

Com relagdo a patologia de falta de aderéncia, pode-se utilizar do teste de
arrancamento, onde a NBR 13755:2017 — Revestimentos Cerdmicos de Fachadas e
parede externas com utilizag@o de argamassa colante — Projeto, execucdo, inspecao e
aceitagdo - Procedimento, que nos fornece a resisténcia minima de 0,3 Mpa para

aferir o enquadramento na Norma, exemplificado na Figura 8 (ABNT, 2017).
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Figura 7 — Teste de “Bate-fofo”

Fonte: Arquivo pessoal

Figura 8 — Teste de Arrancamento

Fonte: Arquivo pessoal

4.2.1 Rejunte do Revestimento Ceramico

O rejuntamento do revestimento ceramico, ou simplesmente rejunte, ¢ uma
argamassa utilizada no preenchimento dos espacos entre as pegas ceramicas, tendo
como fungdo basica proteger as juntas de infiltragdes, apoiar e proteger as arestas
das pecgas ceramicas. Possui varios tipos, cuja escolha serd em fungdo das

caracteristicas do ambiente e de seu uso.
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A escolha do tipo ideal, bem como os requisitos ¢ métodos de ensaio sdo
preconizados na NBR 14.992:2003 — Argamassa a Base de Cimento Portland para

Rejuntamento de Placas Ceramicas.

Como o rejunte possui propriedades semelhantes a junta de movimentagdo,
também a ocorréncia de vicios na fase de projeto ou no momento de sua execugdo,
bem como sua falta de manutengdo ao longo do tempo (Figuras 9), acarretara na

perda de sua funcionalidade.

Figura 9 — Deficiéncia no rejunte

Fonte: Arquivo pessoal do autor

4.3 Revestimento Argamassado

A NBR 13529:2013, em suas defini¢des, conceitua os subsistemas que
compdem o revestimento em argamassa tradicional, quais sejam: o embogo, o
reboco e o acabamento decorativo final (ABNT, 2013). A argamassa de
revestimento ¢ uma mistura homogénea de agregados miudos, aglomerante

inorgdnico e agua, podendo ou ndo conter aditivos.

O chapisco ¢ tratado como uma etapa de preparacdo da base para receber o
revestimento, aplicada de forma continua ou descontinua, com a finalidade de

uniformizar a superficie quanto a absor¢do e melhorar a aderéncia do revestimento.
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O embogo ¢ a camada mais espessa dos sistemas, e serve para corrigir
pequenas irregularidades do pano de parede propiciando uma superficie que permita
receber a outra camada. O reboco ou massa fina ¢ o ultimo sistema, que torna a
textura da parede mais fina para receber a execugdo do acabamento, que pode ser

pintura ou textura.

Segundo Morais (2007), a patologia numa constru¢do representa qualquer
manifestagdo de desempenho deficiente de um material, componente ou sistema
construtivo, consideradas as limitagdes e especificidades associadas a propria
concepcdo ¢ nivel de qualidade originalmente pretendidos. Nesse sentido, podem
classificar-se em quatro tipos: adquiridas — quando ocorre durante a vida util dos
revestimentos, podendo ser naturais, decorrentes da agressividade do meio, agdo
humana, auséncia ou inadequada manutencao, esta ultima identificada na Figura 10;
acidentais — quando acometida de a¢des de naturezas imprevisiveis, como incéndio,
acdes de ventos ou chuvas de intensidade superiores ao normal; construtivas: quando
a origem se relaciona com a fase de construcdo da obra, decorrentes de materiais,
mao de obra ou procedimento incorretos (Figura 11) e Congénitas: aquelas
originadas na fase de projeto, devido a ndo observacdo de normas, falta de
detalhamentos ou erro do projetista, no caso em tela, detectou-se espessura excessiva
da camada de reboco, sem a estruturagdo da argamassa como preconiza a Norma

(Figura 12).

Figura 10 — Bolhas e desplacamento, decorrente infiltracio na parede argamassada
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o

Fonte: Arqi;livo pessoal
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Figura 11 — Trincas na fachada com textura

Fonte: Arquivo pessoal

Figura 12 — Desplacamento e queda de revestimento

Fonte: Arquivo pessoal

5 Conclusoes

Devido a grande variedade de revestimentos e acabamentos executados nas
fachadas das edificagdes, dificultando compilamento e consideragdes de todos os
sistemas de revestimentos, procurou se nortear nas manifestagoes patologicas mais

ocorrentes.

A intensidade com que ocorrem os problemas em revestimentos de fachada
pode ser explicada em fun¢do de serem o primeiro elemento da edificagdo a sofrer a

acdo das intempéries ¢ variagdes nas condi¢des climaticas. Nas inspegdes realizadas
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a maioria dos empreendimentos vistoriados ndo se identificou o projeto das

fachadas, caracterizando vicios na fase de projeto.

Este fato pode ser considerado como um fator importante para um
planejamento sustentavel, tanto na fase de execu¢@o, com o devido atendimento as
Normas técnicas vigentes; como na fase de manutencdo das fachadas, de modo a

melhor nortear os procedimentos e recomposi¢do dos materiais danificados.

Atentou-se o presente artigo a focar nas patologias com maior incidéncia nas
fachadas, trazendo suas principais causas de modo a alertar construtores dos
cuidados na fase de execug¢do, momento onde grande parte dos vicios construtivos
ocorrem, bem como os responsaveis legais dos empreendimentos para se atentarem
da necessidade da manutencdo preventiva das fachadas, com o planejamento de
atividades e recursos financeiros para a realizagdo das manuten¢des necessarias para

conservar a capacidade funcional deste sistema.

Aliado a este conceito, necessario se preocupar com o planejamento
sustentavel na fase de execucdo ¢ manutengdo das edificagdes, de modo que,
segundo Veronezzi (2016), necessario aplicar em conjunto 05 premissas basicas para
obtermos assim, conformidade com o conceito de construg@o sustentavel, e quando

aplicaveis também, nas intervengdes das fachadas dos empreendimentos:

e Projetos Inteligentes — propiciam o aproveitamento melhor das
caracteristicas do terreno ¢ da natureza, diminuindo o gasto com
iluminagdo e ar condicionado, quando melhor aproveitamos a
iluminagdo solar natural e melhor escolhas de materiais nos
projetos de fachadas;

e Redugdo da Poluicdo - melhor aproveitamento dos materiais,
propiciando a reducdo de desperdicio; descarte sustentavel dos
residuos gerados nas obras e utilizagdo de ferramentas e estruturas
inteligentes (andaimes de metal reutilizdveis ao invés dos
tradicionais andaimes de madeira comuns na construgao civil).

e Materiais Ecoldgicos - o uso de materiais ecoldgicos e/ou
reciclados € outro principio fundamental da construgdo sustentavel.

Plastico reciclado, madeira de reflorestamento, concreto reciclado
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(concreto aproveitado a partir da demoli¢do de outros edificios)
sdo algumas das opg¢des de materiais que podem ser utilizados.
Eficiéncia Energética - além da utilizagdo de materiais para a
construcdo sustentdvel, a eficiéncia energética ¢ outro fator
importante. £ uma das formas de tornar um edificio mais
econdmico e sustentavel, implantando novas tecnologias, como a
energia solar, para abastecer parte dos equipamentos e sistemas
dos edificios.

Aproveitamento da Agua — o aproveitamento de agua perfaz um
dos conceitos da construgdo sustentavel. O desperdicio também
pode ser evitado através do uso de encanamentos de maior

resisténcia e de modelos de torneiras mais eficientes.
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A CRISE AMBIENTAL, O DIREITO A
CIDADE E O COMBATE A COVID-19

Dr. Paulo Afonso Cavichioli Carmona!

1 Apresentacio

Apds a saudacdo aos professores e participantes e o agradecimento pelo

convite, foi esclarecido que a apresentacdo seria dividida em trés partes:
1. crise ambiental e o direito a cidade;

2. qual o tamanho da precariedade de saneamento basico ¢ da moradia no

Brasil,

3.estabelecer os desafios do combate/prevengdo a Covid-19

2 Primeira parte: a crise ambiental

Tem-se escutado, desde o inicio da pandemia, que a culpa ¢ da China, porque
o problema se iniciou em Wuhan e chinés come uma série de animais silvestres
(cobra, morcego etc.) e, que, portanto, essa seria a causa ¢ a China deveria ser

responsabilizada.

Tal conduta gera preconceito contra certa cultura e desinformacgéo, ja que nos
também temos habitos que sdo peculiares para outros povos como, por exemplo, a

feijoada.

De qualquer maneira, existem algumas ac¢des judicial no Brasil contra o
Estado Chinés. Ganhou destaque no noticiario nacional o ajuizamento de uma Agéo
Civil Publica pela Associagdo Comercial de Cabo Frio-RJ contra a Republica
Popular da China tendo como pedido uma indenizagdo no valor de R$420 bilhdes

em favor do povo brasileiro. A indenizagdo seria o ressarcimento dos prejuizos

! Centro Universitario de Brasilia (UniCEUB) | Brasil | paulo.carmona@ceub.edu.br



111 SEMINARIO INTERNACIONAL EM CIDADE E HABITAGAO: MUDANGAS CLIMATICAS E SUAS INTERFERENCIAS

suportados pelo Estado brasileiro em razio da pandemia do Coronavirus, causa de
pedir, cuja responsabilidade o autor atribui a China. Outra agdo contabilista de
Rondoénia ajuizou uma agdo popular contra a Unido e o Advogado Geral da Unido
pedindo a condenacdo da China a pagar a quantia de R$5,09 bilhdes, com sua
equivaléncia em dolares, e, na hipotese de descumprimento da decisdo, a fixacdo de
uma multa didria no valor de R$100 milhdes. Neste caso, além do wvalor
estratosférico do pedido, chama a ateng@o o pedido de expedicdo de carta rogatoria
para citagdo da China, embora esta ndo figure como Ré. A¢do extinta sem apreciagdo

do mérito por indeferimento da peti¢do inicial.

Tais agdes judiciais esbarram na imunidade de jurisdigdo do Estado
estrangeiro, principio do direito internacional. Nesse sentido, o Supremo Tribunal
Federal, ao julgar a Apelagdo Civel 9696/SP, entendeu que ndo haveria imunidade
de jurisdi¢do do Estado estrangeiro em causas de natureza trabalhista ajuizadas apds

a Constitui¢do Federal de 1988, adotando, aparentemente, a teoria da relativizagéo.

Todavia, caso as ag¢des ajuizadas contra a China perante o Poder Judiciario
brasileiro sejam julgadas procedentes, o Estado brasileiro estara violando uma norma
costumeira de Direito Internacional e podera ser submetido a julgamento perante a

Corte Internacional de Justiga.

Devemos tratar de crise ambiental como um todo: desflorestamento,
urbanizac¢do desordenada, proximidade de humanos com animais silvestres € como
isso pode gerar novas doencas. Nesse caso, deveriamos responsabilizar a quase todos

0s povos, que promovem desmatamento e crescimento desordenado das cidades.

O Centro de Prevengdo de Controle de Enfermidades dos EUA estima que 4
das novas doengas que infectam seres humanos se originam da vida silvestre —
estudos demonstram que a cada 4% do incremento do desmatamento, principalmente

de florestas tropicais, geram um aumento de 50% de casos de malaria.
2

Por isso ¢ importante entender a relagdo da sociedade humana com o meio
ambiente — cada sociedade lida com o meio ambiente de determinada maneira, por
exemplo os hébitos alimentares foram construidos ao longo da histéria em funcdo de

aspectos culturais que cada povo vivenciou.
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Enfim, é necessario perceber que as diferencas culturais ndo podem ser

culpadas pelas epidemias e doengas.

As formas insustentaveis da relacdo do homem com o meio ambiente ¢ que
sdo em grande parte causadoras de doencas e outros grandes problemas que se tem
no planeta, como a questdo do aquecimento global, das mudancas climaticas, o
desaparecimento e perda da biodiversidade, crise do solo (desertificag¢do), crise da

falta de agua — o problema ¢ do nosso modo de vida.

A crise ambiental decorre da fragmentagdo do habitat em razéo da abertura de
areas para agricultura, pecuaria, construgdo de estradas ou barragens ampliagdo das
cidades — gera confinamento das espécies silvestres em ilhas, cada vez menores, o
que gera proximidade das espécies com o ser humano. Existem uma série de virus
que circulavam apenas em determinadas espécies e que acabam passando de alguma

forma para o ser humano, com rompimento da barreira das espécies.

Estima-se que virus da gripe circula na terra cerca de 80 milhdes de anos e a
espécie humana a 8 milhdes — o humano moderno (Homo sapiens) ha somente 200
mil anos, ou seja, 10 vezes mais tempo ¢ a cada 30 anos aproximadamente surge
uma mutagdo ou a circulagdo de novo virus. Assim, o coronavirus veio para ficar.

Tem tanta capacidade para se espalhar e de se adaptar que ndo vai desaparecer.

Acrescente-se que temos cada vez mais gente no mundo morando em areas
urbanas. O homem se tornou homus urbanos em 2008 segundo dados da ONU. Sao
4 bilhdes de pessoas vivendo em areas urbanas em cerca de 1% da massa terrestre do

planeta e isso ¢ muito. Dai porque vemos casos de malaria nos centros urbanos.

A facilidade de locomogdo das pessoas de um lugar para outro o que faz com
que os patdgenos circulem mais rapidamente. Isso explica a rapidez do avango da
Covid no mundo. Somente em 2019 4,5 bilhdes de passageiros foram transportados

pelas companhias aéreas, o que revela um deslocamento muito forte.
Por que a crise ambiental no Brasil € mais significativa?

Porque poucos paises no mundo contém uma biodiversidade tdo rica como no
Brasil. Isso porque basicamente temos 2 florestas tropicais: floresta Amazonica e

mata Atlantica — onde tem a maior parte das espécies vivas do planeta, ou seja,
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maior biodiversidade e a causa da extingdo ou migracdo de espécies gera

rompimento das barreiras das espécies.

Além disso, outras doengas graves que merecem atencdo: febre amarela,
dengue, zika, chikungunya, maldaria etc., que aumentaram a incidéncia em razao da

crise ambiental, gerando também uma crise de saude publica.
A atual pandemia ndo € isolada:

- Em 2003: SARS (sindrome respiratoria aguda grave — coronavirus também),

com origem provavel dos morcegos;
- Em 2005: gripe aviaria — parentes do virus influenza;
- Em 2009: gripe suina — HIN1 — México;
- Em 2012: MERS (sindrome respiratoria do oriente médio);
- Em 2019: novo coronavirus — Covid.

Portanto, ndo se trata somente desta epidemia, pois existe uma sequéncia.
Isso revela a necessidade de atengdo com as formas de relagdo com o meio ambiente
natural — sustentabilidade — pensar também em cidades sustentaveis, que envolvem o

meio ambiente artificial.

7

Por outras palavras, é necessario repensar nossas praticas cotidianas
insustentaveis. Como a maioria dos brasileiros vivem nas cidades (cerca de 85%)

deve-se tratar da questdo da sustentabilidade urbana.
E o que significa Direito a Cidade?

O direito a cidade ¢ uma ideia que foi primeiramente proposta por Henri
Lefebvre em seu livro de 1968 Le Droit a la ville e que tem uma previsdo na

legislacdo brasileira, mais precisamente no art. 2°, I, do Estatuto das Cidades:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes

diretrizes gerais:
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I — Garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, & infraestrutura urbana, ao transporte e

aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes;

Em contraposi¢do ao previsto na legislacdo, o Brasil apresenta enorme déficit
habitacional, de saneamento basico, em matéria de transporte publico de qualidade e

dos servigos publicos em geral.

3 Segunda parte: qual tamanho da precariedade da moradia e
saneamento basico no brasil?

Todas as cidades brasileiras acima de 200 mil habitantes tém favelas e

problemas habitacionais.

Ha dois pontos fundamentais que indicam as dificuldades do pais no

enfrentamento a pandemia do coronavirus:

a) existem 35 milhdes de brasileiros (18% da populagdo) que nao tém acesso
a agua fornecida por meio da rede geral de abastecimento; existem 100 milhdes
(48% da populagdo) que vivem em areas sem coleta de esgoto e outros 5,8 milhdes

ndo tém banheiro em casa.

b) existem 12 milhdes de brasileiros (6% da populagdo) vivem em imdveis
com mais de 3 moradores por dormitério, o que ¢ considerado adensamento

excessivo, dos quais as favelas e corticos sdo exemplos classicos.

Tais mimeros sobre condigdes de habitagdo sdo da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (Pnad) de 2018 do Instituto Brasileiro de Geografia

e Estatistica (IBGE).

Em outra pesquisa, a Sintese de Indicadores Sociais (SIS) de 2018, também
do IBGE, mostra que o pais tem 13,5 milhdes de pessoas na pobreza extrema

(vivendo com até R$ 145 por més).

No Brasil, cerca de 15 mil brasileiros morrem por ano devido doengas

relacionadas a falta de saneamento basico.
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Estamos no 165° dia da pandemia no Brasil, que é contado a partir do
centésimo caso confirmado e j& temos uma pouco mais de 115 mil mortos e 3.600

milhodes casos confirmados de contagio.

A falta de coleta de esgoto também atinge 59% das escolas do ensino
fundamental no Brasil (Instituto Trata Brasil), o que dificultaria a utilizacdo dessas
unidades para alocagdo temporaria de populagdo que reside em moradias precarias

ou moradores em situacdo de rua.

De outro lado, em 2014, a OMS afirmou que cada dodlar investido em

saneamento basico, sdo economizados 4,3 délares investido em satide global.

Uma das poucas coisas boas da pandemia no Brasil ¢ colocar na pauta

politica a questdo da moradia precaria e a falta de saneamento basico.

Desta forma, a pandemia escancara o problema da falta de saneamento bésico
no Brasil. Nao cabe mais, em pleno século XXI, termos indicadores de saneamento

basico tipicos de século XIX.

A contaminacdo inicia com as areas mais nobres das cidades, como em
Brasilia, especialmente em razdo daqueles que voltaram de viagem da Europa,
principalmente Italia, mas pouco mais de um més, as areas mais pobres ou mais
adensadas passam a ter o maior numero de casos confirmados de Covid-19. Isso traz
uma reflexdo importante em relacdo ao planejamento das cidades brasileiras e a
forma de urbanizagdo brasileira. Quem sabe uma mudanga da legislacdo e/ou na

postura nas praticas das pessoas em relacdo com a sustentabilidade das cidades.

4 Terceira parte: os desafios do combate a covid-19 diante da
precariedade da moradia: o que fazer?

O problema da Covid-19 nos coloca no terreno do desconhecido. O sistema
juridico € todo conformado para trabalhar dentro de certa normalidade. A pandemia
tem mostrado uma insuficiéncia da legislagdo e jurisprudéncia para dar conta do
problema. Uma prova disso ¢ a grande quantidade de nova legislagdo que tem sido
produzida, s6 no ambito federal ja passamos de 50 medidas provisorias e dezenas de

decretos. A judicializagdo do tema também tem sido grande.
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Nao temos quase nenhuma certeza sobre o coronavirus e suas consequéncias
na saude da populacdo e na economia: ndo sabemos quantas pessoas exatamente
estdo contaminadas, ndo sabemos se as pessoas que foram contaminadas podem
contrair a doenga novamente, ndo sabemos quanto tempo a pandemia vai durar, ndo
sabemos se e quando surgird uma vacina ou tratamento eficaz, ndo sabemos

exatamente as consequéncias socioeconomicas da pandemia etc.

Isso nos faz lembrar de Socrates, quando afirma que “Sé sei que nada sei”,
porém, a frase inteira nos traz um alento, “s6 sei que nada sei e o fato de saber isso,

me coloca em vantagem sobre aqueles que acham que sabem alguma coisa”.

O pouco que ja se sabe ¢ que o contagio € rapido, que atinge uma mortandade

grande no grupo de risco (idosos especialmente), esgotando o sistema de saude.

Também se sabe que sdo medidas eficazes lavar as maos e fazer isolamento

social como maneiras a evitar a contaminagdo ou a propagacgdo do coronavirus.

E como ¢é que vai se lavar as mdos se ndo tem agua em casa? E como é que

vai ficar em casa se vive em um barraco?
E um desafio gigantesco.

Isso torna muito o combate a Covid-19 muito dificil. Todavia, é necessaria a
adog@o de uma série de medidas contra o novo coronavirus em areas de moradias

precarias como em favelas ou corticos.
Sdo medidas eficazes, dentre outras:

a) construgdo de equipamentos sanitarios, ainda que temporarios, ou, ainda,

de banheiros nas casas em que ndo ha;
b) disponibilizacdo de 4gua nas residéncias que nao possuem agua encanada;

¢) fornecimento de mascaras, alcool gel e sabdo para todas as pessoas e

residéncias;

d) plano emergencial de saneamento para comunidades precarias para

resolver o problema do esgotamento sanitario;
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e) implementar medidas de isolamento na forma dos protocolos das
autoridades sanitarias, providenciando quartos de hotel, alojamento ou casa com
alimentagdo e higiene para aqueles que necessitam realizar quarentena, visando

evitar o contagio da Covid-19;
f) realizacdo de campanha informativa acerca da Covid-19;
g) garantia de testes aos suspeitos da Covid-19;

h) instalacdo de rede de internet, com acesso livre wi-fi, de forma gratuita,
para que as comunidades pobres possam ter acesso as informagdes acerca da Covid-
19, bem como para que os alunos possam acessar as aulas online, garantindo o

direito a educacio.

De outro lado, nosso pais tem, pelo menos, 6,9 milhdes de familias sem casa
para morar; tem também cerca de 6,05 milhdes de imdveis desocupados ha décadas.
5 Conclusao

Assim, podemos observar que ainda sdo muitas as questdes ¢ ndo temos
respostas para varias delas, razdo pela qual é possivel concluir que o assunto ainda
gerara muitos debates e possivelmente ocasionard uma rediscussdo acerca de varias

questdes juridicas e sociais.

Isso traz a lembranga a celebre frase de Millor Fernandes: “O Brasil tem um

enorme passado pela frente”.
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AS MUDANCAS NOMUNDOE A
PANDEMIA DE COVID-19

Dr. Bruno Silva Milagres'

O novo Coronavirus Covid-19 ¢ uma doenga respiratoria que no ano de 2019
teve seus primeiros casos registrados na China, tendo como agente etioldgico o
Coronavirus SARS-CoV-2 (segunda sindrome respiratéoria aguda grave por
coronavirus), que recebeu esse nome por poder causar uma sindrome respiratoria
aguda grave, que deu inicio aos casos atuais, apesar de terem surgido outros surtos
anteriores relacionados aos coronavirus e existirem muitas espécies semelhantes, o
virus causador da pandemia atual e que provocou uma crise de saide mundial ¢ um

novo agente da familia Coronavirus (SARS-CoV-2) (MIRANDA et al., 2020 ).

A Organizagdo Mundial da Saude (OMS) declarou como estado de
emergéncia de saude publica de interesse internacional (PHEIC na sigla em inglés) e
até entdo surto no final de janeiro, posteriormente o que era considerado epidemia
também foi declarado como pandemia mundial (BRASIL; OMS, 2020). No Brasil o
primeiro caso para Covid-19 teve inicio em 26 de fevereiro de 2020, referenciando

um paulistano recém-chegado da Italia (MACEDO et al., 2020).

As doengas emergentes nos ultimos 30-40 anos estiveram ligadas a alteragdes
de habitats naturais, suburbanizagdo, superpopulagido em areas silvestres e avanco de
areas urbanas em areas selvagens. Modificagdes ambientais estas que geram varias
hipdteses para o surgimento dos casos de SARS-COV-2. Estas condigdes

favorecem ‘saltos’ de espécies silvestres — meros portadores — para humanos.

As mudancas ambientais induzidas pelo homem modificam a estrutura
populacional, favorecendo determinados hospedeiros, vetores e/ou patdgenos. Os
quais a isso acrescentamos a facilidade de dispersdo em um mundo globalizado, com

transporte aéreo e maritimo, trafico de animais extensivo e taxas de desmatamento e
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alteragdo do meio natural devastadoras, que sdo as condigdes necessarias para uma

pandemia generalizada.

Nos dias de hoje os numeros de Covid-19, cresceram de maneira exponencial,
tendo uma curva de crescimento continua e que foi estabilizando em numeros muitos
altos chegando ao seu pico e depois diminuindo gradativamente de forma
decrescente em praticamente o mundo inteiro, com exce¢des em alguns paises que
tiveram crescimento posterior ¢ que ainda oscilam com altos nimeros como o Brasil,

Estados Unidos e India (BRASIL, 2020; OMS, 2020).

E impossivel prever de onde ou quando vira o proximo surto. Temos cada vez
mais evidéncias sugerindo que esses surtos ou epidemias podem se tornar mais
frequentes a medida que o clima continua a mudar devido invasdo e a destruicao da

natureza e da biodiversidade.
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BRASILIA, DO CONCEITO AO
CONCRETO

Dr. Gustavo Alexandre Cardoso Cantuaria '

O tnico e impressionante urbanismo utopico de Brasilia, junto com seus
ousados monumentos, tem ocupado com destaque merecido, lugares nas historias
criticas da arquitetura moderna. A [live apresentada na “III Conferéncia
Internacional: Mudangas Climaticas e Sua Interferéncia”, explica como Brasilia
alcancgou esse status privilegiado. Retrocedendo no tempo, sdo analisados fatos e
antecedentes historicos e como situagdes e circunstancias distintas refletiram e
inspiraram o projeto vanguardista de Lucio Costa para Brasilia, a nova capital do

Brasil.

Esta visdo geral remonta ao século XVIII, olhando para a revolugéo
industrial, o éxodo rural, os centros urbanos inchados e anti-higiénicos, as ideias dos
utdpicos socialistas de Robert Owen com New Lanark, Charles Fourier com os
“palacios sociais” e Ebenezer Howard com Letchworth, a cidade-jardim. A evolugéo
historica segue no século XX e ao surgimento do movimento modernista liderado
por Le Corbusier, e marcado pela Carta de Atenas, que tera forte ressonancia com

Lucio Costa e seu desenho para Brasilia.

Finalmente, sdo discutidas as contribuigoes singulares e a frente de seu tempo
de Lucio Costa para o design urbano com sua proposta vencedora do concurso para a
nova capital do Brasil. Incorporando conceitos originais, que hoje chamamos de
sustentabilidade, e enfrentando os desafios sociais em meio a grandes desigualdades,

Brasilia € um testemunho concreto da formidavel capacidade
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EFEITOS URBANOS E REGIONAIS
DECORRENTES DA COVID-19:
PERSPECTIVAS E DESAFIOS PARA
AMBIENTES E SAUDE

Dr. Fabio Oliveira Bittencourt Filho!

Na oportunidade em que a Organizagdo Mundial de Saude (OMS) ¢ o
Ministério da Satde do Brasil (MS) manifestaram-se profundamente preocupados
com a pandemia da infec¢do humana causada por um novo coronavirus Sars/Cov2,
um desconhecido quadro de infecgdes respiratorias, surgiram preocupacgdes com o
ambiente e, a0 mesmo tempo, como a arquitetura poderia contribuir com pertinentes
recomendacdes. Um assunto antigo revisitado, pois embora os primeiros coronavirus
humanos tenham sido isolados pela primeira vez em 1937 segundo a OMS, foi em
1965 que o virus foi descrito como coronavirus, em decorréncia do perfil visivel na

microscopia, assemelhando-se a forma de uma coroa.

As recomendagdes utilizadas nas edificagdes para saude que, também podem
ter utilidade em qualquer outro espago construido onde haja alguma atividade
realizada por pessoas, devem ser priorizadas na sua avaliagdo e aplicacdo a partir dos
seguintes aspectos fisico-funcionais: fluxos dos usudrios, ventilagdo natural,

climatizacdo e materiais de revestimentos.

A oportunidade de discutir questdes relacionadas ao impacto ambiental na
saide humana decorrentes do evento da pandemia pode também proporcionar
reflexdes multiplas sobre qual ambiente desejamos para este novo e transformado
futuro iminente. Uma estratégia compativel para a convivéncia urbana das pessoas

seria ampliar a oferta de espacos mais abertos para atencdo a saude, investindo e

' Associagdo Brasileira para o Desenvolvimento do Edificio Hospitalar ABDEH | Brasil
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valorizando a promogao a saude tendo efetivamente o meio ambiente e a ventilagdo

natural como eixo facilitador e determinante para a qualidade de vida.

O modelo hospitalar ndo vai se alterar muito no seu viés de sofisticacdo de
processos e de inovacgdes tecnoldgicas sequenciais, mas a atencao basica pode e deve
contribuir para o novo desenho desta arquitetura do futuro e da vida das pessoas. Um

futuro imediato que esta batendo & nossa porta.

Uma das estratégias de atencdo a saide que vai merecer especial atengdo da
sociedade sdo as Praticas Integrativas e Complementares definidas como Politica
Nacional (PNPIC) pelo Ministério da Satide do Brasil por meio da Portaria N° 702,
de 21 de marco de 2018, que nasce a partir de recomendagdes da propria

Organizacdo Mundial de Satide (OMS).

Em um recente documento que se transformou em livro publicado em julho
deste ano de 2020 por Nigel Crisp da European Healthcare Design, (Health is made
at home, hospitals are for repair) ele comenta que construir mais hospitais é para
uma sociedade que ndo cuida da sua casa, ponto de partida para uma vida saudavel.
E isto pode ser uma 6tima oportunidade para logo ampliarmos essa discussdo para

uma reflexdo do espago coletivo da cidade.

A mesma cidade que deve ser observada a partir do bairro, da rua e
novamente da casa. Um ciclo continuo e persistente sob a construgido logica e

necessaria do conceito de promoc¢ao da satde.

A promogao a saude ¢ um conceito individual que nasce do coletivo e que se
materializou em meados do século XX, quando em 6 a 8 de setembro de 1978 foi
realizada a primeira Conferéncia Internacional sobre Cuidados Primarios de Saude,
organizada pela Organizacdo Mundial de Satde (OMS) e do Fundo das Nagdes
Unidas para a Infancia (UNICEF) na cidade de Alma-Ata, capital do Kazaquistao,
pertencente a antiga Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). Esta
Conferéncia foi assistida por mais de 700 participantes e resultou na adogdo de um
documento que reafirmou o significado da satide como um direito humano
fundamental e uma das mais importantes metas sociais do mundo: a Declaragdo de

Alma-Ata.

421



111 SEMINARIO INTERNACIONAL EM CIDADE E HABITAGAO: MUDANGAS CLIMATICAS E SUAS INTERFERENCIAS

Posteriormente, no intuito de romper com praticas relacionadas a
dependéncia da assisténcia hospitalar curativa, diversas acdes passaram a ocupar um

espago em torno da promocgao da saude.

A Primeira Conferéncia Internacional sobre promocgdo da satide ocorreria em
1986 no Canadd, na cidade de Ottawa, e assumiria uma posi¢ao referencial sobre o
tema das praticas saudaveis para a qualidade de vida. Considere-se a partir dai a
crescente valorizagdo das politicas publicas sauddveis com a criacdo de ambientes
favoraveis, refor¢o da acdo comunitaria, desenvolvimento de habilidades pessoais e

reorientacdo do sistema de saude para efetivacdo dessa tltima.

As adaptacdes as novas rotinas sociais podem interferir na saide humana e os
estudos recentes t€ém demonstrado esta vertente, a0 mesmo tempo em que as cidades
tém buscado oferecer e disponibilizar suas areas verdes, parques urbanos, pracas,
praias e demais alternativas que direcionem o ambiente ao ar livre para o bem-estar

social.

Momento e oportunidade para se pensar e oferecer atividades funcionais, de
lazer ou de trabalho, em areas abertas, cobertas ¢ bem ventiladas, ainda que
tenhamos regides com elevadas temperaturas em nosso pais tropical. Pois no futuro
proximo, teremos todos que repensar os espagos enclausurados dependentes de
climatizacdo artificial, mas inseguros quanto a transmissibilidade de doengas,

sobretudo as respiratorias.

Devera ser uma escolha natural, preferir o calor razoavel a um conforto
climatico artificial, porém potencialmente com riscos sob o aspecto das condi¢des de

salubridade e da qualidade do ar.
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POLAR LODGE: UM EDIFICIO MODULAR
SUSTENTAVEL PARA O
DESENVOLVIMENTO DE PESQUISAS NA
ANTARTIDA

Dr. Gustavo Alexandre Cardoso Cantuaria'

Dr. Manuel de Arriaga Brito Correia Guedes?

Um material foi produzido sobre o problema do aquecimento global nas
ultimas décadas. Existem inumeras publicacdes sobre estratégias de design de
construcdo sustentaveis e de baixo consumo de energia para os contextos europeu,
norte-americano ¢ dos '"paises em desenvolvimento", resultando em uma
conscientizac¢do crescente do setor da constru¢do de que uma mudanga de paradigma

¢é necessaria.

No entanto, a pesquisa sobre projetos de constru¢do para climas
extremamente frios, como a Antartida, ainda estd engatinhando. Ainda sdo
necessarias informagdes sobre uma série de varidveis e, acima de tudo, sdo
necessarios exemplos construidos de design sustentavel, usando estratégias de baixo

consumo de energia e materiais ecologicos.

Este artigo ¢ baseado na pesquisa e constru¢do de um exemplo - um edificio
verdadeiramente sustentavel e autossuficiente para hospedar cientistas durante suas
pesquisas de campo na Antartida. Este projeto de investigacdo, denominado Polar

Lodge, faz parte do PROPOLAR, o programa Polar Portugués

O objetivo desta pesquisa foi propor e construir um abrigo modular
sustentavel, de baixo impacto ambiental, otimizada, para facilitar os estudos

cientificos na Antartida. Dentro desse clima unico, este artigo apresenta uma nova

! Centro Universitéario de Brasilia (UniCEUB) | Brasil | gustavo.cantuaria@ceub.edu.br
2 Instituto Superior Técnico| Portugal | mcguedes@civil.ist.utl.pt
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abordagem ambiental e sustentavel para o frio extremo. O Polar Lodge foi projetado
e construido com énfase na emissao de CO2 em toda a sua cadeia, desde a extragdo e
fabricacdo dos materiais, at¢é a manutengdo do espago. Outras preocupacdes
importantes incluiam que a proposta deveria ser: modular; facil de transportar e
rapido de montar por uma pequena equipe de ndo especialistas (tamanho e peso das
pecas eram criticos); resistente ao vento; ter um impacto minimo no ecossistema;
seco; ergondmico; seguro; ¢ fisicamente e psicologicamente confortavel. A solucdo
apresentada foi inspirada ¢ adaptada do tradicional Yurt. Dados cientificos foram
coletados e analisados a respeito do desempenho do abrigo em condi¢des ambientais
extremas com o uso de data loggers. O conforto ambiental e o desempenho térmico
do yurt da Antartida foram testados por dois dias consecutivos pela equipe de
pesquisadores em uma area isolada da Baia de Collins. Os dados foram coletados ¢ a
experiéncia registrada, comprovando o conforto ambiental em bases fisicas e
psicologicas. Por fim, a pesquisa pretende também contribuir para os esforgos
cientificos de construgdo de baixo consumo energético, dentro das preocupagdes das

alteragdes climaticas e da sustentabilidade.
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URBANISMO SUSTENTAVEL

Dra. Marta Adriana Bustos Romero!

Para falar de urbanismo sustentavel nosso olhar recai sobre as cidades que
concentram mais de 80 % da populacdo vivendo nelas, num mundo urbanizado o
futuro depende de como evoluirdo as solucdes urbanisticas e qualquer ideia de
sustentabilidade deverd provar a sua operacionalidade, no cendrio das cidades.
Assim sendo os grandes temas do urbano como Mobilidade e Transportes;
Planejamento Regional e Urbano; Ambiente e Energia; Cidades Inovadoras e

Inteligentes requerem nossas reflexoes.

Tendo presente que para ter qualidade urbana caracteristicas como
planejamento de uso misto do solo, conectividade, infraestrutura de transporte
sustentavel, entre outros elementos, sdo fundamentais. Nas cidades, mudangas no
uso do solo, a perda de vegetacdo e emissdes de calor antropogénico de veiculos,
industrias e edificios s3o mais significativos para o aquecimento do que as emissdes
de gases de efeito estufa global. A estruturagdo do espago urbano, a forma de
desenvolvimento e da expansdo do tecido urbano merecem ateng@o no planejamento
urbano de médio e longo prazo, para que haja um potencial de minimizagdo das

consequéncias de mudancas climaticas.

A forma de ocupacdo da periferia, com baixa densidade, mas com grandes
areas pavimentadas e supressdo da vegetagdo, provocando o que se pode chamar de
“desbalanco” de energia nas cidades, com a parcela de calor latente diminuindo cada
vez mais requerem estratégias de mitigagdo e adaptagdo a serem pensadas e as
estratégias de mitigacdo nao serdo suficientes. Sendo assim, esse ¢ mais um
argumento para se tratar os espagos publicos como espacos de amenidade climatica,

onde as pessoas possam descansar e se recuperar dos extremos climaticos.

! Universidade de Brasilia (UnB) | Brasil | bustosromero@gmail.com
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A estratégia de manter uma vegetacdo arbdrea em parques urbanos, conectada
com arborizac¢do nas vias, formando uma rede de infraestrutura verde na cidade, cria
um efeito oasis durante as ondas de calor. Isto nos leva a ver as duas crises globais
interconectadas, mudangas climaticas e a crise de saude publica relevante no
contexto da Covid -19, os urbanistas buscam solugdes a partir da pesquisa de como o
ar poluido das cidades afeta diretamente as pessoas deixando um alerta para

desacelerar os impactos do homem sobre o planeta.
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MOBILIDADE URBANA: QUE
TENDENCIAS PARA O FUTURO?

Dr. Gongalo Correia'

De inicio, vale deixar registrado que ndo se pode estudar as cidades sem levar em
consideracdo os seus modos de transporte, ja que a forma como as pessoas se
desloca no meio urbano diz muito sobre o desempenho das cidades. Neste contexto,
destaca-se a problematica do aumento do numero de veiculos individuais, ou seja, a
depender do foco do investimento, se no transporte individual ou no coletivo,
consequéncias terdo que ser administradas. No primeiro caso, tal como nos EUA,
fomenta-se o estresse nas pessoas devido a perda de tempo nos congestionamentos,
além da perda de espagos publicos que sdo dedicados as vias que possam acomodar
tais veiculos; para o segundo, presente principalmente na Europa, em que o
investimento ¢ focado no transporte coletivo, proporciona o uso mais democratico
dos espagos publicos e, portanto, fomentando maior qualidade de vida para seus
usuarios. Sob este viés, se for pontuada a questdo do envelhecimento, a Europa e o
Japdo, e em breve, a China, deverdo presenciar mudangas em sua mobilidade devido
as novas condi¢des requeridas pelos idosos, mudangas também requeridas pela
populacdo jovem que atualmente apresenta caracteristicas diferentes das geragdes
anteriores, pois ja nao almeja mais possuir um carro, tendo sido uma tendéncia que
vem ocorrendo principalmente nos Estados Unidos. Ha que se citar algumas
vertentes de transportes que tém estado presentes em grandes cidades, com o
aumento no uso da internet: Car Sharing (Carros partilhados), Carpooling (Caronas
solidarias), Bike Sharing (Bicicletas partilhadas) e mais recentemente, o UBER, que
tem sido muito utilizado no Brasil. E mais recentemente, surgiram veiculos elétricos
e os veiculos autéonomos, estes ultimos, sendo muito pesquisados e nos quais
encaixam-se em varios niveis de automagdo (nivel 0 - sem automagdo alguma;

mediana - nivel que mantém a distdncia do veiculo da frente e dos lados; e nivel

! Delft University of Technology - TU Delft |[Holanda| g.correia@tudelft.nl
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maximo de automac¢do - que ndo precisa de ser conduzido por humanos). E
perguntas surgem neste contexto, como: Como utiliza-los: Para transportes
individuais? Para transportes coletivos? Quem iria utilizd-los? Como o valor do
tempo seria avaliado pelos usuarios? E como motivos como lazer e trabalho seriam
avaliados pelos usudrios? De acordo com simulacdes realizadas por pesquisadores
da TU Delft, com base em dados recentes, chegaram a conclusdo de que para o
motivo trabalho os veiculos autdnomos sdo mais adequados do que para o lazer. E,
eis que surge o questionamento: serd que em paises emergentes, como o Brasil, os
resultados seriam os mesmos? E com o surgimento do COVID-19, no qual o
trabalho em casa estd fazendo parte do cotidiano da maioria das pessoas, como seria
o uso dos veiculos autonomos, haja vista que o transporte publico agora esta sendo
um dos maiores problemas, uma vez que tende a aglomerar pessoas, mas também ¢ a

solucdo mais sustentavel para o futuro das cidades?
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ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO
LOCAL COMUNITARIO E SUSTENTAVEL
DIANTE DA CRISE EM AMBIENTES: O
PROJETO EUROPEU URBINAT E AS
MOEDAS SOCIAIS COMO INSTRUMENTOS
DE DINAMIZACAO DOS PROCESSOS DE
SEPARACAO DE RESIDUOS E AGRO-
COMPOSTAGEM

Jose Luis Fernandez-Pacheco Séez !

O estado de crise sistémica que vivemos como sociedade exige medidas
urgentes em todas as dimensdes em que o ser humano se relaciona e interage
(dimensdo ambiental, social e econdmica). A necessidade de enfrentar esta crise,
bem como de implementar modelos que contribuam para uma transi¢do
socioecologica, passa pela procura de solugdes transdisciplinares que promovam a
resolugdo das desigualdades socioecondmicas e a deterioragdo dos ecossistemas que
o modelo hegemodnico de produgdo e consumo produze. Algumas dessas
desigualdades e deterioracdo do ecossistema também se refletem no planejamento
urbano das cidades em que vivemos e nas quais as pessoas interagem. O projeto
URBINAT, que aqui apresentamos, centra-se na regeneragdo e integracdo de bairros
de habitacdo social desfavorecidos que hoje encontramos nas cidades. Este projeto
concebe e promove intervengdes centradas no espago publico com o objetivo de co-
criar novas relagdes urbanas, sociais e naturais com os cidadaos dentro e entre os

diferentes bairros da cidade.

Tendo como principal objetivo o pleno bem-estar fisico, mental e social dos
cidaddos, o projeto URBINAT pretende co-planificar “corredores saudavels” como

uma solucdo inovadora e flexivel baseada na natureza, Nature Based Solutions

! Universidade de Extremadura. Email: jlfernandezps@unex.es
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(NBS), que por sua vez integra um grande numero de microintervengdes que
emergem de processos de co-design impulsionados pela comunidade por meio de
sua participagdo. Esta inclusdo da participag@o real dos cidaddos nos processos de
co-diagnostico, co-planejamento, co-criagdo estd alinhada com um novo modelo de
Desenvolvimento Comunitario Local que visa a satisfacdo das necessidades basicas
das pessoas por ao mesmo tempo que entende que é fundamental fazé-lo de forma

sinérgica e ecologica.

O projeto URBINAT constitui um consorcio global de parceiros académicos
e de negdcios em 7 cidades europeias (Porto, Nantes e Sofia como "lideres"; Siena,
Nova Gorica, Bruxelas e Hgje-Taastrup como "seguidores"). Cada cidade
URBINAT atuard como um laboratério vivo (Living Lab) para a implantagdo de
Solucdes Baseadas na Natureza (NBS) na criagdo de Corredores Saudaveis que
facilitem a interconexdo, convivéncia, desenvolvimento local e dinamizacdo socio-

comunitaria.?

Neste processo, as cidades terdo o apoio de parceiros locais, associagdes e
centros de investigagdo, bem como centros pan-europeus, universidades e empresas.
Estes irdo desenvolver um processo participativo, um catalogo NBS e um corredor
saudavel, enquanto monitoram os impactos e disseminam e comercializam os
resultados. Juntos, eles formam uma comunidade de pratica inclusiva (CoP),
colaborando com parceiros do Ird e da China, e observadores do NBS localizados no

Brasil, Oma e Japao, trazendo experiéncias e uma dimensao internacional ao projeto.

Cada Corredor Saudavel URBINAT sera um “conjunto verde” projetado
como uma passarela ou viaduto de pedestres no espago publico para integrar os
bairros na estrutura urbana. Esses corredores irdo integrar e conectar varias Solugdes
Baseadas na Natureza (NBS) integradas ao catilogo NBS ¢ os métodos e
ferramentas de monitoramento e avaliagdo apropriados. Isto sera alcangado visando
o bem-estar dos cidaddos em relagdo a energia, agua, alimentagdo, natureza,
mobilidade, participagdo, mudanga de comportamento, democracia digital, coesao

social e economia solidaria.

2 Mais info do projeto em: https://urbinat.eu/ (Ultima visita em 10/10/2020)
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Os parceiros contribuirdo, proporcionando experiéncias inovadoras em NBS,
implantando-as por meio de conhecimentos, metodologias e ferramentas
transdisciplinares que irdo compor esses NBS. Isso serd complementado por
ferramentas digitais "inteligentes", participacdo cidada, economia social e iniciativas
de solidariedade, inovagdo social para criagdo de wvalor, incubacdo para

desenvolvimento de negdcios e capacitagdo e plataformas de governanga de TIC.

Entre os NBS que compdem este catidlogo encontramos um inspirado no
desenvolvimento de um projeto comunitario de Agrocompostagem desenvolvido em
Madrid desde 2015 e que teve um maior desenvolvimento gragas a incorporagdo de
uma moeda social (La Mola)’> promovendo a correta separagdo dos residuos

organicos destinados a compostagem.

O projeto piloto comegou em mar¢o de 2016 e inicialmente envolveu 4
escolas, 3 hortas comunitarias e dois mercados municipais de alimentos. Durante
este projeto piloto, um processo de pesquisa-agdo e aprendizagem foi desenvolvido
para a separagdo dos residuos orgénicos e sua compostagem, tanto em escolas

municipais como em pomares locais.

Familias, cantinas escolares ¢ mercados de alimentos separam os residuos
organicos que mais tarde serdo compostados por “Maestros” de compostagem e

agricultores organicos proximos a cidade de Madrid.

O projeto envolveu inicialmente um “Voucher de Hortalicas” concedido a
separacdo de familias que funcionava como um voucher de desconto na compra de
hortali¢as ecologicas que posteriormente evoluiram para a “Mola”, moeda social que
atualmente funciona como moeda social complementar no bairro de Hortaleza em

Madrid.

Esta moeda ¢ usada atualmente em mais de 36 empresas locais, existem mais

de 185 usuarios registrados e mais de 8.000 molas foram emitidos.

Esta experiéncia tornou-se um dos exemplos de Desenvolvimento Local e
Comunitario a partir dos principios da Economia Circular e de um modelo de moeda

complementar vinculado aos residuos que tem servido de experiéncia inspiradora

3 Mais info da experiencia en: https://monedamola.com/
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para outros recém-criados como o caso do “Irati” em Navarra en abril de 2019. Esta
moeda complementar também tem sido promovida pela Associacdo de Economias
BioRegionais, apesar de, neste caso, estar ligada a separacdo e recolha de residuos

plasticos*

Ambas as experiéncias cumprem os requisitos para formar ferramentas e
Solugdes baseadas na Natureza (NBS) validas que integrem os Corredores Saudaveis
em que se pretende promover a recolha de residuos, a participacdo dos cidaddos nos
processos de cogestdo, bem como o seu fortalecimento da economia local e dos

sistemas agroalimentares locais, ecologicos e de proximidade.

4 Mais info da experiencia en: http://mancomunidad-irati.es/la-moneda-navarra-que-incentiva-la-recogida-
selectiva-de-residuos-el-pais/
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BIOMETEOROLOGIA

Dr. Fabio Luiz Teixeira Gongalves'

1 Classificacao e definicao

1.1 Definicao

A atmosfera é a responsavel pela sustentacdo direta dos homens aos
microorganismos ¢ ainda ¢ a fonte de dgua para todas as formas de vida. Ela também
¢ a responsavel indireta pela sustentagdo de todos organismos presentes em meios

aquaticos.

Ha uma interessante especulagdo se os organismos vivos estdo em balango
com o ambiente (leia-se atmosfera, hidrosfera e geosfera) ou simplesmente se
ajustam as mudangas neste ambiente. A 1* hipotese é a chamada "Hipotese de Gaia",
na qual o ambiente ¢ a biosfera se comportam como um inteiro organismo vivo,
segundo Dr. James Lovelock, e diversos outros cientistas. O certo ¢ que o oxigénio
molecular livre na atmosfera, entre outros fatores, ¢ responsabilidade exclusiva da

vida no nosso planeta, evidenciando, assim a influéncia da biosfera na atmosfera.

A atmosfera produz efeitos diretos sobre a fisiologia dos seres vivos. A
fisiologia estuda as intricadas relagdes entre as varias células do organismo, a
organizagdo das partes até o todo, e suas respostas a estimulos ambientais. Portanto,
a fisiologia esta correlacionada a mudancas de fatores meteorologicos que se
produzem em poucas horas até dias. A Meteorologia, por sua vez, estuda fenomenos
atmosféricos de curto espaco de tempo (horas a meses), enquanto que a Climatologia
estuda mudangas de "longo" tempo, anos a séculos. Sdo necessarios pelo menos 10

anos de dados para se obter o clima de uma regido.

Desde 1930 existe a biometeorologia médica, mas em 1956 a L.S.B.

(International Society of Biometeorology) definiu biometeorologia como "o estudo

! fabio.goncalves@iag.usp.br
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das interpelagdes diretas e indiretas entre os meios geofisicos e geoquimicos ¢ a
atmosfera sobre os organismos vivos." Mas 1970, uma redefinicdo, com aspectos

mais amplos:

"Biometeorologia ¢ o estudo dos efeitos diretos e indiretos (de natureza
irregular, flutuante ou ritmica) de fisico-, quimico- , fisico-quimico-, micro- e
macro-ambientes, de ambas, atmosfera da Terra e outros ambientes similares
extraterrestres, nos sistemas fisico-quimico em geral ¢ nos organismos vivos em

particular (plantas, animais e seres humanos)."

A WMO e a ISB decidiram agrupar bioclimatologia dentro de
biometeorologia devido ao fato de que a moderna climatologia fazer parte da

meteorologia.

1.2 Classificacao

A biometeorologia pode ser classificada em 6 principais grupos: vegetal,

animal, humana, cdsmica, espacial ¢ paleo-biometeorologia.
a) Biometeorologia Vegetal

E o estudo da influéncia do tempo e clima sobre o desenvolvimento e
distribuicdo de plantas "saudaveis" ou "doentes", para propodsitos  botanicos,
agricolas e de reflorestamento, e também sobre bactérias, fungos e algas e suas

relagdes com outros organismos vivos.
b) Biometeorologia Animal

E o estudo da influéncia do tempo e clima sobre os animais em geral,
"saudaveis" ou "doentes", para propositos zooldgicos e veterinarios. Ha a subdivisdo

entomologia, onde trata-se especificamente de insetos.
¢) Biometeorologia Humana.

E o estudo da influéncia do tempo e clima sobre o ser humano, "saudavel" ou
"doente", para propdsitos fisiologicos e medicinais, podendo também ser subdividida

em:
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e  Fisiologica, onde trata-se das relagdes meteorotropicas, ou seja, entre a
meteorologia e a fisiologia de pessoas saudaveis. Exemplos: entrada de

frente fria e os diferentes reagdes fisioldgicas.

e  Sociologica, afetando as atividades culturais, de comportamento e satude

publica da populagdo em geral.
e  Patologica; relativa as doengas dos seres humanos.
e Arquitetura e urbanismo: microclima urbano e das casas.
e  Nautica: microclima nos meios transportes de humanos e cargas.

d) Biometeorologia Césmica

Descreve a influéncia de fatores extraterrestres, tais como a radiacdo (e

atividade) solar, radiacdo cosmica, sobre os seres vivos na Terra.

¢) Biometeorologia Espacial

E o estudo da influéncia das condigdes microclimaticas em veiculos espaciais
¢ dos ambientes extraterrestres (outros planetas) sobre os seres vivos terrestres. Esta

intimamente relacionada a pesquisa espacial e aos voos interplanetarios.

f) Paleo-biometeorologia

E o estudo da influéncia do tempo e clima no passado sobre o

desenvolvimento e distribui¢do de seres vivos, recente até bilhdes de anos.
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CAMPO DA ADMINISTRACAO PUBLICA:
PESQUISA DE 3 PROJETOS UEX

Dra. Maria Teresa Nevado Gil!

Actualmente, la Unidén Europea, reconoce la importancia de la contratacion
publica como uno de los instrumentos que deben utilizarse para lograr un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador. En Espafia, la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, recientemente aprobada, plantea incorporar de forma
transversal criterios socialmente responsables a la hora de preparar y ejecutar los
contratos publicos, de tal forma que obliga a las empresas licitadoras a cumplir
requisitos concretos sobre igualdad de género, condiciones laborales justas, consumo
de comercio justo o eficiencia energética. Concretamente, los objetivos basicos que
persigue la Ley y proclama desde su exposicion de motivos son la integridad y
estrategia, lograr una mayor transparencia en la contratacion publica, y conseguir
una mejor relacion calidad-precio. Ello supone garantizar la integridad de los
procedimientos, intentando atajar todo atisbo de corrupcion, y utilizar la contratacion
publica de manera estratégica, para implementar con los recursos que se gestionan
mediante contratos, las politicas publicas comunitarias y nacionales en materia
social, medioambiental, de fomento de la innovaciéon y de promocion de la
participacion de la pequefia y mediana empresa en la contratacion publica. Ante esta
situacion, las administraciones publicas han comenzado a elaborar guias y aprobar
instrucciones para la implementacion de clausulas socialmente responsables en sus
contrataciones. Sin embargo, a pesar de su importancia, no existe un instrumento de

medida especifico que evalte este tipo de conductas.

! PhD em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidade de Extremadura (UEX).
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En este contexto, planteamos esta investigacion con el objetivo de facilitar
una herramienta, compuesta por una serie de indicadores éticos y sostenibles, en
consonancia con la nueva Ley, que permitan medir y comparar relativamente los
comportamientos responsables de las administraciones en relaciéon a sus
contrataciones publicas. En este sentido, los 6rganos de contratacion deben concretar
en sus pliegos de condiciones medidas especificas para garantizar, por un lado, la
integridad en sus procedimientos de contratacion y, por otro, la utilizacion
estratégica de sus contratos para implementar, con los recursos que se gestionan
mediante contratos, las politicas nacionales ¢ internacionales en materia social,
medioambiental, de promocion de la innovacion y de fomento de la participacion de

las pequefias y medianas empresas en la contratacion publica.

Para alcanzar los objetivos propuestos, planteamos un estudio exploratorio,
descriptivo y analitico sobre la contratacion publica sostenible a partir de la
observacion directa de la informacién contenida en las paginas web de los,
aproximadamente, 9.500 municipios y otros entes locales espafioles. La primera
etapa del estudio ha consistido en el analisis de las webs de las entidades locales
espaflolas recopilando informacion sobre contratacion publica y directrices para la
inclusion de criterios sostenibles en los procesos de contratacion publica de diversas
administraciones publicas espafiolas. Ademas, de detectar algin instrumento de
medida especifico que evalue este tipo de conductas. En la segunda etapa de nuestra
investigacion se ha realizado un analisis minucioso de la informacién contenida en
estas iniciativas y experiencias municipales. Por tltimo, tras un esfuerzo de
sistematizacion y de sintesis, se ha disefiado una herramienta, consistente con los
pronunciamientos internacionales generalmente aceptados, en consonancia con la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. Ademas, para la
elaboracion de la herramienta de medicion, se ha tenido en cuenta lo establecido en
la citada Ley, en relacion a la inclusion de los criterios sociales y medioambientales

en las distintas fases del contrato.

La primera etapa de la investigacion revelo la existencia de numerosas guias

y publicaciones para la implementacion de clausulas sociales, éticas y
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medioambientales en las contrataciones publicas, asi como de instrucciones o
acuerdos sobre contratacion publica sostenible. Concretamente, en Espafia, son
muchas las administraciones que, en los ultimos afios, han publicado guias de buenas
practicas para la inclusion de clausulas de Responsabilidad Social en sus
contrataciones. Por otro lado, se ha observado el compromiso existente de las
administraciones publicas espafiolas con la Responsabilidad Social, mediante la
aprobacion de Acuerdos o Instrucciones. Efectivamente, desde el afio 2005, en el
que se aprobd en Espaiia el Codigo de Buen Gobierno de la Administracion General
del Estado y, la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias aprobo en el afio
2009 su propio Codigo de Buen Gobierno, se han dado pasos muy significativos en
materia de Responsabilidad Social y sostenibilidad. En la segunda etapa del estudio
se procedi6 a la creacion de una serie de indicadores sociales y ambientales que
sirvan para poder evaluar y comparar las practicas responsables en las contrataciones
publicas, que hemos dividido en las distintas fases del contrato (Fase de preparacion;

Fase de adjudicacion; Fase de ejecucion).

Somos conscientes de que nuestra investigacion no esta exenta de aspectos
que limitan los resultados obtenidos, en nuestro caso, el no disponer de datos
cuantitativos. Sin embargo, como todo estudio exploratorio, constituye un elemento
generador de hipotesis y la propuesta que presentamos servira de base para futuras
investigaciones y permitira evaluar las contrataciones de las entidades que
conforman el sector publico en relacion a cuestiones sociales, ambientales y éticas.
Por otro lado, puede favorecer a enfocar las practicas y politicas responsables en
atencion a las carencias observadas, contribuyendo a obtener, no solo beneficios
ambientales, sino también econdmicos y sociales, tanto para la Administracion como

para el sector privado y la sociedad.

De acuerdo a los objetivos que nos hemos planteado en este estudio
exploratorio, hemos comprobado que, cada vez mas y con caracter general, las
administraciones publicas son conscientes y se preocupan por los aspectos que
tienen que ver con la Transparencia, la Responsabilidad Social y la sostenibilidad.
Del analisis de la situacién actual de las contrataciones publicas sostenibles,
constatamos los importantes esfuerzos de las iniciativas, tanto nacionales como

internacionales, encaminadas a fortalecer un marco regulatorio en esta materia.
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Concretamente, en Espafia, se observa que son muchas las administraciones que
adoptan el compromiso de ser socialmente responsables en sus contrataciones. Sin
embargo, hemos podido comprobar la gran tarea que queda por hacer para adaptarse

al marco normativo en estas materias.

Seguin nuestros conocimientos, este es el primer estudio en el que se han
definido una serie de indicadores que sirven para evaluar la sostenibilidad en las
contrataciones publicas, de ahi su importancia. Los indicadores que proponemos,
basicamente permiten orientar la implementacion de buenas practicas y pueden ser
utilizados en investigaciones como un instrumento metodolégico para seguir
progresando en la comprension y mejora de estos procesos de contratacion publica
sostenible. Todo ello permitira conocer, ademds de la situaciéon actual de las
contrataciones publicas sostenibles y poder compararlas en el tiempo, cual ha sido el
impacto de la aprobacion de las leyes de contratacién en las administraciones
locales, de las buenas practicas en la contratacion publica; cuales son los efectos de
las instrucciones o acuerdos sobre contratacion publica; si existen patrones de
comportamiento entre las administraciones publicas en relacion a sus contrataciones
responsables o cudles podrian ser los factores condicionantes de las practicas

sostenibles en las contrataciones publicas.
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MUDANCAS CLIMATICAS NO DISTRITO
FEDERAL

Roberto Carlos Batista!

Abstract

The Federal District has long been experiencing the impacts of climate
change. Despite already having rules that integrate its legal framework for paradigm
changes, it has not yet implemented its sectoral policies and there are many
challenges to overcome.

Keywords: The Federal District. Climate changes. Paris Agreement. Existence of
Federal District legislation. Implementation of public policies. Deficit. Challenges.

1 Introducao

O colapso no sistema de abastecimento de dgua iniciado em 2016 e com
dramaticos indices de escassez em 2017, no Distrito Federal, gerou a necessidade de
se intensificar a captacdo de recursos hidricos na bacia do Lago Parano4, além de
muitas outras medidas emergenciais. A crise sem precedentes esboca apenas uma
nuance de inimeros fatores que impulsionam o aquecimento na regido e se espraia
por todo o globo terrestre, a ensejar a preocupagdo de cientistas e governantes de

paises diversos.

Além de questdes relacionadas a escassez hidrica, como consequéncia de uma
abstencdo de medidas planejadas a serem implementadas ao longo dos anos no
territorio do Distrito Federal, de maneira a mitigar os nefastos impactos das
mudangas climéticas, ndo se deve deixar de conside rar suas repercussdes em varios
dominios, atingindo bens juridicos fundamentais. A propria vida em toda a sua

dimensdo e sua qualidade, bem como a saude publica e o direito de ir e vir,

' Doutorando em Direito pela Université Paris 1- Panthéon Sorbonne, mestre em Direito Publico e
especialista em Desenvolvimento Sustentavel e Direito Ambiental, pela UNB, académico do Instituto
Historico e Geografico do Distrito Federal, integrante do Conselho da Escola Superior do Ministério
Publico da Unido, promotor titular da 1* Promotoria de Defesa do Meio Ambiente e do Patriménio
Cultural no DF.
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inevitavelmente, se limitardo em propor¢des bem maiores do que hodiernamente se

assiste perplexamente como a pandemia do coronavirus (covid-19).

Embora catastrofica a referida pandemia, sabe-se que ndo estd relacionada
com a mudanga climdtica e tampouco serd perpétua a se estender ao longo dos anos,
diversamente das mudangas climdticas provocadas sobretudo por acdes
antropocéntricas. Por isso, a Organiza¢do Mundial de Meteorologia (WMO, sigla em
inglés?) alertou para que os paises dediquem o mesmo empenho & causa que estdo a
dispensar aos efeitos da pandemia. Nas palavras do Secretario-Geral da WMO: “O
mundo deve mostrar a mesma unidade € o mesmo compromisso com a agdo
climatica e com a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa, que para conter a
pandemia.”. Na mesma linha o Secretario-Geral da ONU, assim se pronunciou: “
Devemos agir decisivamente para proteger nosso planeta do coronavirus, mas

também dos disturbios climaticos que ameacam a propria existéncia da

humanidade.””

Com o aumento da temperatura em indices descontrolados na terra,
forcosamente, multiplicar-se-4 o nimero de doengas, principalmente aquelas
causadas por vetores, como hd muito alertam os cientistas e especialistas. A propria
Organizacdo Panamericana da Saude, ja em 1996, apontava como principais doengas
vetoriais facilitadas pelo aquecimento na América do Sul: o paludismo (malaria), a
dengue, a doenga de chagas e a esquistossomose.*Dentre essas, no territorio em que
se acha sediada a capital federal, a dengue e sua incidéncia, apresentam-se de forma
ciclica e reiterada, a desafiar as autoridades sanitirias. O montante recente no
Distrito Federal ja alcangou 19.378 casos provaveis (taxa de incidéncia de 634,81
casos por 100 mil habitantes), no periodo de 29/12/2019 a 11/04/2020. Tal cifra

significa um acréscimo de 74,45% no numero de casos provaveis, se comparado ao

2 World Meterological Organization.

3 Tradugdes livres. L’ONU invite a inclure 1’urgence climatique dans les plans post-COVID-19.
Disponivel em https://www.un.org/fr/%C3%A9quipe-de-communication-de-la-riposte-de-
1%E2%80%990nu-au-covid-19/1%E2%80%99onu-invite-%C3%A0-inclure-1%E2%80%99urgence
Acesso em 28.04.2020.

4 GITHEKO, Andew K. ef al. Changement climatique et maladies a transmission vectorielle: une analyse
régionale. Bulletin de I' Organisation mondiale de la santé : la revue internationale de santé publique :
recueil d' articles 2001 ; 4 : 62-72
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mesmo periodo de 2019, com registro de 11.108 casos provaveis, de acordo com a

Secretaria de Estado de Saude.’

Destarte, a questdo das mudancas climaticas e do aquecimento global no
Distrito Federal e em todas as localidades envolve os bens juridicos ambiente e
satide®, além ser transversal a setores e atividades reguladas por politicas publicas,
como transportes, agricultura e pecudria, ocupagdo e ordenamento do territorio,

saneamento basico, escolha das fontes energéticas, entre outros.

Por se tratar de assunto transdisciplinar, ambiente ¢ saide devem ser
regulados e suas acgdes construidas em setores comuns, com planejamentos
conjuntos, porquanto indissociaveis. Essa visdo ha muito povoa a politica europeia,
que promove, desde 1989, encontros entre ministros do meio ambiente e da saude a
cada quatro anos, para tragar retores de politicas publicas. O resultado ¢ a elaboracdo
de planos nacionais tinicos de ambiente ¢ satide’ € a concepg¢do de agéncias que
congregam um olhar sistémico sobre a matéria, como ocorre na Franca®. No Brasil,
no entanto, embora existam varios planos nacionais na seara ambiental, pende de
construcdo o referente plano intersetorial de ambiente ¢ satde. Tampouco nos

Estados, Distrito Federal e Municipios tal iniciativa fora desencadeada.

Por outro lado, frequentemente, se depara com ambas as matérias intrincadas,

tanto em normas que se ocupam da saide’ como em normas ambientais!®. No

5 Secretaria de Saude do Distrito Federal Subsecretaria de Vigilancia a Satide. Boletim Epidemiolégico,
Ano 15, n® 09, abril de 2020, p.l1. Disponivel em http:/www.saude.df.gov.br/wp-
conteudo/uploads/2018/04/15_BOLETIM_MENSAL_ARBOVIROSES_SE 01_a 15.pdf , acesso em
27.04.2020.

% Sobre o assunto, ver: BATISTA, Roberto Carlos. Ambiente e satde: direitos humanos e fundamentais
interdependentes. In THEODORO, Suzi Huff; BATISTA, Roberto Carlos; ZANETI, Isabel. Direito
ambiental e desenvolvimento sustentdvel. Rio de Janeiro: Lumen Juris Editora, 2008, pp.19-33.

7O primeiro Plano Nacional Satde e Meio Ambiente na Franga compreende o periodo de 2004 a 2009, o
segundo vai de 2009 a 2013, o quarto de 2015 a 2019 e o atual de 2020 a 2023.

8 Pode-se citar a ANSES(sigla em francés: Agence nationale de sécurité sanitaire, de |'alimentation, de
l’environnement et du travail) — Agéncia Nacional de Seguranca Sanitiria de Alimentagdo, Meio
Ambiente e do Trabalho.

% Basta citar, por exemplo, o seguinte dispositivo da Lei Organica da Saade : “Art. 32 Os niveis de saide
expressam a organizacdo social e econdémica do Pais, tendo a saide como determinantes e
condicionantes, entre outros, a alimentacdo, a moradia, o saneamento basico, o meio ambiente, o
trabalho, a renda, a educagio, a atividade fisica, o transporte, o lazer e o0 acesso aos bens e servigos
essenciais”. (Lei 8.80/90, com redagdo dada pela 12.864/2013). No Distrito Federal, a titulo de
ilustragdo, a Lei Organica desta Unidade da Federagdo por sua vez, enuncia em seu art.204, inciso II:
“§ 1° A saude expressa a organizagdo social e econdmica, e tem como condicionante e determinantes,
entre outros, o trabalho, a renda, a alimentagdo, o saneamento, 0 meio ambiente, a habitag¢do, o

442



111 SEMINARIO INTERNACIONAL EM CIDADE E HABITAGAO: MUDANGAS CLIMATICAS E SUAS INTERFERENCIAS

dominio de mudangas climaticas, fazem-se bastante evidentes as consequéncias das
transformagdes do meio ambiente devido ao aquecimento das temperaturas e seus
impactos na saude publica; conforme j& se exemplificou com o aumento da

incidéncia de dengue no Distrito Federal.

Logo, refletir sobre politica de mudanga climéatica no Distrito Federal ¢, de
maneira inevitavel, raciocinar sob um angulo sistémico, global, nacional e

localmente.

2 Direito em matéria de mudancas climaticas

Falar-se em “Direito das mudangas climaticas” implica reconhecer,
necessariamente, um arcabouco que regule, garanta juridicamente e proteja bens
juridicos que sdo atingidos com as mudangas climaticas, fruto da agdo antropica ¢
suas dimensdes. Tal arcabougo congrega, obrigatoriamente, regras e principios
indissociaveis dos direitos humanos e fundamentais albergados pelo manto de
protecdo do ““ Direito das mudangas climaticas”: a vida, a saude publica e o meio
ambiente, ai incluido também o meio ambiente urbano e cultural € o meio ambiente

do trabalho.

As fontes iniciam-se com tratados e convengdes internacionais de que o
Brasil ¢ parte e que cuidam da saude e da vida, como a Conven¢do Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969,
que entra em vigor no pais com o Decreto 678, de 06 de novembro de 1992; e
também do ambiente como a Conven¢do-Quadro das Nag¢des Unidas sobre
Mudanga do Clima, assinada em Nova York, em 9 de maio de 1992 ¢ promulgada
pelo Decreto Federal 2.652, de 1° de julho de 1998 ; o Acordo de Paris sobre a
Conven¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, editada pelo

Decreto Federal N° 9.073, de 05.06.2017; um divisor de aguas em termos de

transporte, o lazer, a liberdade, a educagdo, o acesso e a utilizacdo agroecoldgica da terra” (sem
grifos no original).

10Um exemplo claro, dos muitos que compdem a legislagdo federal, seria o crime de poluigdo, previsto na
Lei 9.605/98: “Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam
resultar em danos a saiide humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destrui¢do
significativa da flora.” Na legislagdo distrital, dos inlimeros casos existentes, apregoa-se, no rol dos
objetivos da politica ambiental, o art.3°, inciso IV: “o comprometimento técnico e funcional de
produtos alimenticios, medicinais, de bens materiais e insumos em geral, bem como espagos edificados
com as preocupagdes ecologico-ambientais e de satide;”(Lei n° 41 de 03 de setembro de 1989).
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aperfeicoamento da legislagdo nacional ¢ pretensdes de se alcangar um
desenvolvimento sustentavel para as presentes e futuras geragdes, como preconiza o

art.225 da Constituicdo da Republica.

Além do histérico artigo 225 da Constitui¢do Federal brasileira, ha o art. 170,
inciso VI, o art.196; o art.200, inciso VII ; entre outros que envolvem os bens
juridicos aqui apontados. Nessa sintonia normativa, advém inumeros estatutos legais

na esfera federal que institucionalizam a politica de mudangas climaticas no pais.

Cria-se, pelo Decreto de 7 de julho de 1999, a Comissao Interministerial de
Mudanc¢a Global do Clima, que vem a ser complementada pelo Férum Brasileiro de
Mudangas Climaticas, nascido com o Decreto s/n, de 28 de agosto de 2000 e que se

compde de inimeros ministérios e institui¢des publicas federais.

Em 2007, o Decreto n® 6.263, de 21 de novembro de 2007 institui o Comité
Interministerial sobre Mudanc¢a do Clima (CIM) e orienta a elaboragdo do Plano

Nacional sobre Mudangas do Clima.

Avanga-se entdo com a Lei n® 12.114, de 9 de dezembro de 2009, que cria o
Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima — FNMC a ser regulamentado pelo

Decreto n° 7.343, de 26 de outubro de 2010.

Um grande marco a somar-se nessa trajetoria, constitui-se no advento da Lei
12.187, de 29 de dezembro de 2009, alicercada sobre o principio do
desenvolvimento sustentavel. Embora muitas criticas a ela cabiveis, ha de se admitir
que, em geral, se coaduna com os retores do direito internacional de mudangas
climaticas e representa um destacado avango para a equilibrio ambiental frente a
setores como o socioecondmico e o tecnoldgico. O papel do Brasil como lideranga
nas negociagdes do Acordo do Clima e de seu esfor¢o em internalizar suas normas e
atender o Protocolo de Quioto redundou em notavel ator de destaque, sobretudo com

alcance em 2012 de redugdo de 41% de suas emissdes em relagdo a 2005'".

A Lei de Mudangas do Clima, por um lado, como primeira diretriz da Politica

Nacional sobre Mudanga de Clima, os compromissos assumidos pelo Brasil na

""" EULER, Ana Margarida Castro. O acordo de Paris e o futuro do REDD+ no Brasil. Cadernos Adenauer
XVII (2016) n°2, p. 86.
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Conven¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, no Protocolo de
Quioto e nos demais instrumentos internacionais que vier a firmar o pais (art.5°,
inciso I). Por outro lado, em seu art.12, resolveu adotar como reducdo de emissoes
de GEE voluntaria (NDC) entre 36,1% e 38,9% até 2020; valores ainda mantidos no
texto legal e reiterados no Decreto 9.578/2018 (arts.18 e 19), que regulamenta
atualmente a Lei. Contudo, em setembro de 2015, apresentara ao Secretariado da
Conven¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima os indices,
proposta de compromisso de NDC para redugdo de GEE de 37% dos niveis de 2005,
até 2025 e de 43% dos niveis de 2025 até 20302,

Tendo em vista ser a matéria em debate de competéncia legislativa tanto da
Unido Federal quanto dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (art.24, VII,
VIII e XII, Constituicdo Federal), iniciou-se a tecer uma rede de normas em todos os

niveis da Federagdo Brasileira, incluido o Distrito Federal .

3.0 Distrito Federal no contexto das mudancas climaticas e do
direito correspondente

A exemplo da preocupacdo de outras Unidades da Federagdo', o Distrito
Federal parte para sua produgdo legislativa sobre a tematica. Com a Lei n° 4.136, de
05 de maio de 2008, que dispde sobre medidas de retirada de didxido de carbono da
atmosfera e de combate ao efeito estufa no ambito de seu territério e da outras
providéncias, inaugura sua politica sobre mudangas climaticas e comeca a alicercar o

Direito a ela pertinente. Ela prevé que empreendimentos econdmicos, além dos

12 Documento em portugués disponivel em:
file:///D:/Users/usuariomp/Documents/2020/Mudangas%?20climaticas/BRASIL-iNDC-portugues.pdf ,
acesso em 10.05.2020. Vale registrar que, no relatorio de 2019 da Comissdao Permanente do Congresso
Nacional, indica-se como proposi¢do n° 750/215, de autoria do Senador Jorge Viana, para alterar a lei
em comento de modo a adotar como compromisso nacional voluntario adicional a¢des de adaptacdo e
mitigagdo de emissdo de gases de efeito estufa para os anos de 2025 e 2030. O mesmo relatorio
consigna outra proposta de n°3308/2015 de autoria do Deputado Sarney Filho para modificar a mesma
lei de maneira a acrescentar as metas brasileiras de redugdo para os periodos posteriores a 2020, na
mesma linha do projeto do Senador Jorge Viana e da suscita outras mudangas na Lei (BRASIL,
Congresso Nacional. Relatorio da Comissdo Mista Permanente sobre Mudangas Climaticas. Brasilia,
2019, p.6l. Disponivel em:
file:///D:/Users/usuariomp/Documents/2020/Mudancas%20climaticas/Relatorio%20-%202019-
CMMC%20d0%20Congresso%20Nac.pdf, acesso em 10.05.2020). Nao obstante, tais proposituras
foram arquivadas no Congresso Nacional, remanescendo a incoeréncia do texto legal original.

Em todas as regides brasileiras, os Estados editaram normas estatuindo sua politica de mudangas
climaticas. Cita-se, a titulo de exemplo: a Lei N.° 3.135, de 05 de junho de 2007 (AM); a Lei n°® 12.050
de 07 de janeiro de 2011 (BA); a Lei n° 16.497, de 10 de fevereiro de 2009 (GO); a Lei n® 17.133, de
25 de Abril de 2012 (PR); a Lei n® 5.690, de 14 de abril de 2010 (RJ).

13
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estabelecimentos industriais, comerciais ¢ agropastoris, 0s eventos promocionais,
festivos, inclusive os de natureza transitoria se obrigam a fazer o plantio de 25(vinte
e cinco) mudas de espécies arboreas, nativas ou exdgenas adaptadas, bem como a
promover a manuten¢do delas por 5 (cinco) anos consecutivos, para cada tonelada de

CO2 emitida por ano (art. 1°, caput e § 1°).

Alguns anos depois, emerge, finalmente, a Lei de Politica das Mudangas
Climaticas do DF, a Lei Distrital n® 4.797, de 06 de margo de 2012, que enunciou
principios, diretrizes, objetivos, metas e estratégias para a Politica de Mudanga

Climatica no ambito do Distrito Federal.

Representou um referencial importante tal lei, porquanto parte de principios
do Direito das Mudangas Climaticas, como os principios da precaucdo, da
prevengdo, do poluidor-pagador , do usuério-pagador'®, do protetor-receptor'> (art.1°
e incisos), entre outros. Planejou estratégias relevantes (art.3° e incisos) como:
formulagdo de diretrizes, metas, politicas, planos com participacdo da sociedade
civil; uso de fontes de energia renovaveis e substituicdo gradual dos combustiveis
fosseis, em 10% a cada ano, a partir de 2011, para os veiculos de transportes
publicos coletivos, alcangando-se, em 2020, 100% desses veiculos circulando com
combustiveis nao fosseis (art.23); prevencdo de queimadas e redugdo de
desmatamentos; normas de planejamento urbano e uso do solo, para mitigar e
adaptar o cotidiano as mudangas climaticas; distribuicdo de usos e intensificacdo do
aproveitamento do solo de forma equilibrada em relagdo a infraestrutura e aos
equipamentos, aos transportes ¢ ao meio ambiente; a prote¢do e ampliagdo dos
sumidouros ¢ reservatorios de gases de efeito estufa; uso de instrumentos
econdmicos para estimular a mitigagdo de emissdes; promogdo do uso racional, da
conservacdo ¢ do combate ao desperdicio da agua e alternativas de captagdo e
reutilizacdo deste recurso; minimizagdo de geracdo de residuos sélidos e uso de

reciclagem, retiso com tratamento e destinagdo adequados de rejeitos; arborizagdo de

14 “segundo o qual o utilizador do recurso natural deve arcar com os custos de sua utilizagio, para que

esse Onus nado recaia sobre a sociedade, nem sobre o Poder Publico;” (art.1°, inciso IV).

15 “segundo o qual sdo transferidos recursos ou beneficios para pessoas, grupos ou comunidades cujo
modo de vida ou agdo auxilie na conservagdo do meio ambiente, garantindo que a natureza preste
servigos ambientais a sociedade; (art.1°, inciso V).
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vias e passeios publicos, recuperacdo das areas com interesse para drenagem;

educagdo ambiental.

Ao que se constata, incursionou-se em varios setores integrados da urbe,
cujas atividades e feigdes interferem diametralmente na qualidade de vida afetada
pelas alteragdes de temperatura desencadeadas pelas intervencdes urbanas e
humanas: meio ambiente e seus recursos, transportes, matriz energética, urbanismo,

residuos solidos e economia. Eles sdo disciplinados ao longo da lei em referéncia.

Em seguida, com a Lei Disrital n® 5.051, de 05 de margo de 2013, no setor de
transportes, cria-se a figura da semana da carona solidaria comemorada anualmente
na semana do dia 5 de junho — Dia mundial do meio Ambiente. Esta iniciativa visa
entre outros propdsitos, sensibilizar a sociedade objetivando diminuir o nimero de
veiculos nas ruas; chamar a ateng@o para as questdes que levam ao aquecimento

global e diminuir a emissdo de CO2 (art.3°, inciso I, IV e VI).

No mesmo ano de 2013, advém a Lei Distrital n® 5.113, de 11 de junho, que
obriga a incorporagdo do inventario de emissdes e remogdes de gases de efeito estufa
— GEE no licenciamento ambiental de empreendimentos ou atividades capazes de
emitir tais gases para a atmosfera. Esse instrumento requer do empreendedor

compensagdo parcial ou total das emissoes.

Na esteira da consciéncia e dos espectros das transformagdes no cenario
nacional e local do cambio climatico, faz-se elaborar e publica-se em 2016 uma Nota
Técnica voltada para as politicas publicas e seus agentes, intitulada ‘“Mudangas
climaticas no DF e RIDE: detec¢do e projegdes das mudancgas climaticas no Distrito
Federal e Regido Integrada de Desenvolvimento do DF e Entorno, nota técnica
enderecada aos formuladores de politica publica e tomadores de decisdo”!'® O seu

objetivo, como proclamam os proprios autores € o seguinte:

Esta Nota Técnica, por fim, apresentara uma lista de
recomendagdes para o enfrentamento das mudangas
climaticas, dirigida aos formuladores de politicas publicas e
tomadores de decisdo do DF e regido de Entorno. Entre as
quais, a recomendag¢do de que, a partir das evidéncias,

1 MENEZES, Leila Soraia et al. Brasilia: GDF/ Secretaria do Meio Ambiente, nov. 2016. Disponivel em :
<<http://www.sema.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2017/09/Nota-T%C3%A9cnica-
Mudan%C3%A7as-Clim%C3%A 1ticas-no-DF-e-RIDE.pdf>>.Acesso em 12.10. 2020.
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providas pela detec¢do e pelas projecdes climaticas, sejam
imediatamente avaliados os efeitos associados as mudangas
climaticas, riscos de impactos, probabilidade, magnitude e
consequéncias, bem como as opgdes e oportunidades de
solucdes ¢ medidas das respostas para os setores criticos ao
bem-estar da populagdo e estratégicos ao desenvolvimento
sustentével do DF e da RIDE!"-

Das muitas conclusdes e evidéncias cientificas trazidas pelos experts , para se

ficar apenas no ambito de temperatura e umidade, que muito significam para o bem-

estar no Distrito Federal ¢ RIDE, apregoaram'®:

Em resumo, as mudangas no clima do DF ¢ RIDE, observadas
nos ultimos 50 anos, indicam:

e  Aumento do nimero de dias com umidade relativa do ar
abaixo de 30% (UR30), de 24 dias/ano, em 1960, para
mais de 50 dias/ano, em 2010.

e Aumento de 1,85°C na temperatura minima média
(Tmin).

e Aumento de 2,6°C na minima temperatura minima
(TminN).

e Aumento de 2,1°C na minima temperatura maxima
(TmaxN).

e Aumento de 0,85°C na maxima temperatura maxima
(TmaxX). E

e Diminuicdo da amplitude térmica (DRT) entre as
temperaturas maxima e minima didria.

No mesmo ano da publicagdo da nota em comento, vem a publico o

“Inventario de Emissdes por Fontes e Remogdes por Sumidouros de Gases de Efeito

Estufa (GEE) do Distrito Federal”, compreendendo o periodo de 2005 a 2012.

Constitui-se em levantamento inédito realizado nessa Unidade da Federagdo, apesar

de a Lei de Politica das Mudangas Climaticas do DF datar de 2012 e prever uma

série de medidas de relevo, como ja se mencionou . Esse importante diagnostico

inicial apontou para os setores e atividades que mais contribuem com a emissdo de

GEE, que no Distrito Federal ¢ representado em 70 % pelo gas carbonico:

Os resultados de emissdes anuais totais médias do DF por
cate- goria indicaram uma predomindncia de emissdes
advindas do se- tor Energia, especialmente da categoria
Transporte, seguida pelas categorias Produgdo de cimento

'7.0p. cit. p. vi.
18 Op. cit. p.91
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(setor IPPU) e Disposi¢ao de resi- duos solidos em sitios ndo
manejados (setor Residuos), que em conjunto representaram
79,82% das emissdoes do DF (Grafico 29) e se configuram
como as mais emissoras no inventario de GEE do DF'

Preeminente conclusdo desse trabalho desenvolvido por diferentes entes da
estrutura administrativa do Distrito Federal20, também alertou para a preméncia de
estudos de alternativas para medidas de mitigagdo, com perspectivas de emissdes
futuras, metas de redugfo para que as politicas publicas a se elaborar e implementar
levem “ em consideragdo critérios como a custo-efetividade e o real potencial de

abatimento de emissdes no estado.”?!

No palmilhar do incremento legislativo, passa a viger a Lei n° 5.624, de 09 de
margo de 2016, que exige o plantio de muda de arvore na venda de automédvel novo,
por concessionarias ou lojas de veiculos, no ambito do Distrito Federal; providéncia
a ser fiscalizada pelo 6rgdo ambiental. Denota tal preocupagdo o desestimulo a
aquisicdo de veiculos movidos a combustiveis fosseis, que emitem CO2. Além disso,

busca contribuir com o adensamento de um sumidouro de carbono.

A energia solar fotovoltaica, a seu turno, se insere na busca de energias
limpas na capital federal com o Decreto Distrital n® 37.717, de 19 de outubro de
2016, que cria o Programa Brasilia Solar , voltado para o incentivo ao uso de tal
tecnologia, inclusive em edificagdes publicas, de investimentos no setor, com
incentivos econdmicos ¢ a criacdo de fabricas que elaborem equipamentos para

instalagdo.

Por derradeiro, a Lei N° 5824, de 10 de abril de 2017 é langada como
politica distrital de preservagdo do meio ambiente ¢ de combate ao aquecimento
global e as mudangas climaticas, tornando obrigatério o uso de sistemas e
procedimentos alternativos geradores de energia no Distrito Federal . Todavia ela
vem a ser declarada inconstitucional pelo Tribunal de Justiga do Distrito Federal e

Territorios por vicio de iniciativa, porquanto ndo partira do chefe do executivo e sim

! DISTRITO FEDERAL. Inventdrio de emissées por fontes e remogdes por sumidouros de gases de
efeito estufa (GEE) do Distrito Federal Brasilia: GDF/ Secretaria do Meio Ambiente- Secretaria da
Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, 2016, p. 69.

20 Secretarias de Estado de Agricultura, Desenvolvimento Econdmico, Transportes e Meio Ambiente € os
orgdos EMATER, SLU, ADASA, CAESB ¢ IBRAM.

2! Idem, ibidem.
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da Camara Distrital. Tampouco o governador reiniciou o processo legislativo e

encerrou-se o trato da matéria até entdo.

Esse percusso tracado pelas normas distritais conduz ao diagnostico de que,
ndo obstante a sinalizagdo de regras e principios que predicam mudancas de habitos,
operagdes de mitigacdo e de acautelamento em tempos de incidéncia de desafiadoras
mudangas climaticas, minguam planejamento, programas, compromissos de efetiva

implementagdo da politica que se diz almejar no dominio da matéria.

Essa constatacdo impulsionara o Ministério Publico do Distrito Federal e
Territérios, por sua 1* Promotoria de Justiga de Defesa do Meio Ambiente ¢ do
Patrimonio Cultural, a instaurar em 2020 Inquérito Civil para investigar demora na
aplicacao do Direito Distrital das Mudancas Climaticas. Das informagdes obtidas até
entdo, apurou-se que a Secretaria Distrital do Meio Ambiente encomendou outro
inventario de emissoes de GEE no dominio do Distrito Federal e da RIDE. Quanto

ao mais, percebeu que ndo houve efetividade do arcabougo juridico ja elaborado .

4 Desafios e conclusoes

Como outros Estados brasileiros, o Distrito Federal se enveredou pelos
meandros parlamentares para  estatuir pardmetros normativos de prevengdo,
mitigacdo e reparagdo das anomalias climaticas decorrentes da acdo do homem na
natureza. Ndo obstante, percebe-se ainda um incompossivel descompasso entre o
que prevé o Direito e 0 como se portam os gestores nos diversos campos em que se
exige a implementac¢do das politicas publicas delineadas no terreno do tema em

epigrafe.

Basta checar os deficits de infraestrutura, equipamentos e servigos publicos a
disposicdo da populagdo para perceber o muito a ser feito . Exemplo classico ¢é a
precariedade e ineficiéncia de transportes publicos, que forjam o uso cada vez mais
intenso de veiculos individuais na capital da Republica, na contramao da reducao de
emissoes de GEE. A ocupacao desgovernada e sem planejamento do solo dissociada
dos aspectos geomorfologicos e geoecossistémicos, com sua massiva
impermeabilizacdo, por sua vez, colaboram sobremaneira para com a amplitude

térmica, a ocorréncia de desastres, o desabastecimento hidrico, além de ensejar
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alteragdes no ciclo da agua, precipitagdes atmosféricas e interferir na umidade do

Distrito Federal.

Em noticia recentemente veiculada na imprensa no inicio do més de outubro
de 202022, chegou-se , advertir “ Onda de calor dos proximos dias pode levar até a
morte, alerta Inmet” traduzindo, o risco por que passa, na contemporaneidade, o
Distrito Federal, assim como outras regides do pais. Amenizar o status quo hodierno
esta a depender de multiplas, coordenadas e integradas agdes de varios segmentos do

Estado, do setor empresarial ¢ da sociedade civil.

Além do aperfeicoamento de normas ¢ da execugdo de politicas publicas,
exige-se acima de tudo, consciéncia e planificagdo de todos. Desde a reducao do
consumo e o uso sustentdvel de recursos naturais, passando pela reciclagem e o
retso de residuos e aguas residuais, até o tipo de material a ser utilizado em novas
edificagdes e a matriz energética a ser explorada na vida cotidiana, em diversas

atividades humanas.
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