<_=>
UniCEUB

EDUCACAO SUPERIOR

Centro Universitario de Brasilia - UniCEUB
Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais - FAJS
Curso de Bacharelado em Direito

JULIA CRISTINA FERREIRA

MEDIDA PROVISORIA 579/2012 E AS ACOES DO RISCO HIDROLOGICO:
INTERVENCIONISMO JUDICIARIO OU ATIVISMO JUDICIAL?

Uma analise critica do caso GSF.

BRASILIA
2020



JULIA CRISTINA FERREIRA

MEDIDA PROVISORIA 579/2012 E AS ACOES DO RISCO HIDROLOGICO:
INTERVENCIONISMO JUDICIARIO OU ATIVISMO JUDICIAL?

Uma analise critica do caso GSF

Artigo cientifico apresentado como requisito
parcial para obtencao do titulo de Bacharel em
Direito pela Faculdade de Ciéncias Juridicas e
Sociais - FAJS do Centro Universitario de
Brasilia (UniCEUB).

Orientadora: Prof.* Mariana Barbosa Cirne

BRASILIA
2020



JULIA CRISTINA FERREIRA

MEDIDA PROVISORIA 579/2012 E AS ACOES DO RISCO HIDROLOGICO:
INTERVENCIONISMO JUDICIARIO OU ATIVISMO JUDICIAL?

Uma analise critica do caso GSF

Artigo cientifico apresentado como requisito
parcial para obtencao do titulo de Bacharel em
Direito pela Faculdade de Ciéncias Juridicas e
Sociais - FAJS do Centro Universitario de
Brasilia (UniCEUB).

Orientador(a): Mariana Barbosa Cirne

BRASIIA, 30 DE SETEMBRO DE 2020

BANCA AVALIADORA

Professor(a) Orientador(a)

Professor(a) Avaliador(a)



MEDIDA PROVISORIA 579/2012 E AS ACOES DO RISCO HIDROLOGICO:
INTERVENCIONISMO JUDICIARIO OU ATIVISMO JUDICIAL?

Uma analise critica do caso GSF

Julia Cristina Ferreira

RESUMO

Esta pesquisa foi elaborada com o objetivo de analisar a natureza do controle judicial
despendido sobre as politicas publicas implementadas no setor energético. Com apoio no
arcabouco teorico acerca do controle judicial, partiu-se da anélise dos limites que delineiam as
competéncias dos Poderes Judicidrio e Executivo e a diferenca semantica entre os termos de
ativismo judicial e intervengdo judiciaria. Passou-se, na sequéncia, para a analise das politicas
publicas adotadas pelo Governo Federal, em especial a Medida Provisoria 579/2012, editada
ao longo do Governo Dilma Rousseff e posteriormente convertida na Lei n® 12.783/2013. Para
0 que interessa ao estudo, fez-se necessaria breve fixacdo das premissas comerciais que
norteiam o sistema energético brasileiro, e as decorréncias da atuagdo do Poder Judicidrio no
cenario da crise hidroldgica desencadeada ao longo do ano de 2012, comumente conhecida
como crise do GSF (Generation Scaling Factor). Ao final, o estudo buscou responder a seguinte
questdo: a atuacdo do Poder Judicidrio no setor regulatério por intermédio das agdes referentes
ao risco hidrologico, caracterizam ativismo judicial ou intervencao judiciaria? A conclusao do
presente artigo aponta para uma atuagdo Judicial proativa, no entanto necessaria, em atengao
ao exercicio de freios e contrapesos preconizado pelo ordenamento juridico brasileiro.

Palavras-chave (obrigatdrio): Separacdo de Poderes. Intervencao Judiciaria. Ativismo
Judicial. Risco Hidrolégico. GSF.
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1 INTRODUCAO

A proposta do artigo em epigrafe serd uma andlise sobre a natureza do controle
judicial despendido em face das politicas publicas editadas ao longo dos ultimos anos,
utilizando como marco temporal as medidas normativas editadas pelo Governo Dilma Rousseff
para o Setor Elétrico Brasileiro, em especial a Medida Provisoria 579/2012, e que, segundo
especialistas, comprometeu o modelo de gestdo compartilhada do risco hidroloégico até entdo
praticado pelo setor, afetando, por consequéncia, o fator de ajuste do mercado energético,

chamado de Generation Scaling Factor — GSF, que deu nome a tese judicial em aprego.

Esse tema se mostra relevante porque ha anos o protagonismo do Poder Judicidrio
frente aos Poderes Legislativo e Executivo vem sendo discutido! — inclusive sob a otica de
usurpacao de competéncias. Tal fendmeno vem sendo identificado por parte da doutrina como
uma verdadeira revolugdo juridica (SILVA, 2012, p. 1), ja que o Poder Judiciario é colocado
em uma posi¢ao ndo apenas de mediador de conflitos entre os demais setores e Poderes Estatais,

mas também como recebedor, por delegagao, do proprio poder politico (SILVA, 2012, p. 2).

Por outro lado, o interesse social acerca do tema se revela no fato de ser o setor
elétrico, um setor fortemente regulado, cuja atuacdo massiva dos Poderes Executivo e
Judiciério, muitas vezes agindo em sentidos diametralmente opostos, acaba por transferir o
risco inerente ao mercado para o consumidor final, que em sua grande maioria nao detém

conhecimento técnico suficiente para reconhecer a evidente lesdo ao seu direito.

O enfoque do presente artigo se dard no controle judicial realizado no setor regulado
de energia elétrica, principalmente ao longo dos anos 2012 e 2013, e no cenario que se desenhou
apos a edigdo da MP 579/2012, que acabou por exigir a interven¢do do Poder Judiciario no

setor de politicas puiblicas, passando este a decidir acerca do dito risco hidrologico?.

! Como exemplo, Ana Teresa Silva de Freitas, que sustenta: “[...] com a ampliagdo do acesso a justiga, o poder
jurisdicional ganha for¢a e o judicidrio brasileiro passa a experimentar formas mais avancadas de controle de
constitucionalidade e a interferir diretamente para que a Constituigdo e os direitos nela insertos passem a ser
realidade, na tentativa de reduzir as graves distorgdes sociais. Esse panorama, aliado a uma nova credibilidade
alcangada pelo Judiciario, trouxe ao julgador mais agdes, calcadas no reforco, ainda que sensivel, dessa nova
imagem em construcdo.” (FREITAS, 2013, p. 1).

Ainda nesse sentido, Luis Roberto Barroso defende que:” [...] quase todas as questdes de relevancia politica, social
ou moral foram discutidas ou ja estdo postas em sede judicial, especialmente perante o Supremo Tribunal Federal.
(BARROSO, 2012, p. 7)

2 Como se vera mais adiante, o risco hidroldgico € a realocagdo de energia gerada por um conjunto de usinas —
chamado de Mercado de Realocagdo de Energia (MRE), no qual cada agente se compromete a gerar energia na



Dito isto, as perguntas que desafiam o presente estudo sao: teria o Poder Judiciario
extrapolado os limites de competéncia que lhe sdo conferidos pela Constituicdo Federal ao
realizar o controle de Politicas Publicas do setor elétrico no caso GSF? Seria tal controle

caracterizado como intervencao judicidria ou ativismo judicial?

Para se responder aos questionamentos supramencionados, o artigo sera dividido
em trés partes: (i) inicialmente, serd brevemente explicado, com apoio na bibliografia de
Rodrigo Boldrini, e Conrado Hubner Mendes, a delimita¢do de competéncias entre os Poderes
Judiciério e Executivo sob o aspecto da materializagdo de direitos sociais, (ii) apds, a partir do
marco teorico do Professor Luis Roberto Barroso e de Fabricio Contato Lopes Resende, far-se-
4 uma distin¢do entre o intervencionismo judicidrio e o ativismo judicial, principalmente sob a
Otica da interferéncia no campo de Politicas Publicas e, por fim, (iii) o estudo se prestard a
apresentar as medidas governamentais implementadas no setor elétrico e as decorréncias da
judicializa¢do do caso GSF? — que capitaneou a reflexdo acerca dos limites de intervengdo do

poder judiciario em ambientes regulados.

Dessa forma, o presente artigo foi desenvolvido a partir uma analise dogmatica
instrumental, com apoio em pesquisa bibliografica e jurisprudencial, e objetiva mostrar a
necessdria cautela a ser observada pelo Poder Judiciario para que este atue em setores regulados,
em especial o elétrico, analisando-se as consequéncias da atuagao judicial no setor apds a edi¢ao
da MP 579/2012 —no sentido de se responder: tratou-se de interveng¢ao do judiciario ou ativismo

judicial?

proporg¢ao de sua garantia fisica (que se trata da capacidade de geragdo da usina). Caso a usina gere energia & maior
ou menor, a diferenga de energia serd rateada no Mercado, mitigando, portanto, o risco da ndo geragdo de energia
suficiente para suprir suas demandas contratuais.

3 O GSF (Generation Scaling Factor), é o fator de ajuste do Mercado de Realocagio de Energia e consiste em
grandeza que indica a divisdo da soma do volume energético gerado no MRE pela soma das garantias fisicas de
seus agentes. Com o GSF maior que 1, temos um Mercado superavitario. Com GSF menor que 1, temos um
indicativo de Mercado deficitario.



2 O ESTADO DE DIREITO E A SEPARACAO DOS PODERES LEGISLATIVO E
JUDICIARIO EM RELACAO AS POLITICAS PUBLICAS.

A Constituicdo Federal de 1988 atribui ao Poder Executivo o papel de instituir e
executar politicas publicas como forma de garantia dos direitos sociais. Ou seja, a Constitui¢ao
de 1988 delimita a consolidagdao de um Estado Democratico de Direito priorizando a efetividade
dos direitos fundamentais para que se alcance uma sociedade livre, justa e solidaria, como
preconiza o art. 3° do diploma federal, alcangados, por sua vez, por meio de acdes

governamentais.
Ao descrever os 6rgdos do Executivo, assim leciona Dalmo de Abreu Dallari:

E através desses orgdos que o povo mais sente a presenga do Estado e
¢ deles que espera a solugdo para os seus problemas e a criacdo de
novas possibilidades para melhorar suas condigdes de vida. Desde a
fixagdo de planos de desenvolvimento econdmico, a melhoria das
condi¢Oes sanitarias, o aprimoramento das instituigdes culturais, a
promocdo de atividades recreativas e, especialmente, a criacdo de
condi¢des que possibilitem a prosperidade geral com o menor sacrificio
possivel e com plena seguranga. (1980, p. 97).

Ou seja, a materializagdo dos direitos sociais defesos na Constituicdo Federal decorre
da efetiva implementacao de agdes governamentais, aqui descritas como politicas publicas, que
visem o bem estar social e a promog¢ao da dignidade humana — cuja competéncia, a0 menos a

principio, se presta ao Poder Executivo.

Por outro lado, a competéncia do Poder Judiciario se estende no cendrio de evidente
omissao inconstitucional, que na visao de Rodrigo Boldrini, ocorre caso o Legislativo, ou até
mesmo o Executivo, se omita da obrigagdo de editar as leis necessarias para a regulamentacgao
dos direitos sociais, atraindo, por conseguinte, a obriga¢do da interferéncia judicial no sentido
de sanar a injusti¢a social:

Assim, era possivel dizer que, num modelo abstencionista, a omissao
também ¢ forma de legislar e de governar. Isso porque a faltade leie a
falta de governo geram efeitos na vida concreta das pessoas. O efeito
da auséncia sera a injustica. Leis inexistentes até poderdo garantir certa

liberdade econdmica, mas jamais garantirdo Justica social.
(BOLDRINI, 2012, p. 88)



Por fim, conclui que a realizacdao dos direitos sociais — cuja competéncia majoritaria ¢
do Executivo, ndo é uma faculdade do Poder Publico, mas sim um dever constitucionalmente
estabelecido. A ndo realizacdo desses direitos configura omissdo inconstitucional, passivel de
tutela pelo Poder Judicidrio, que por sua vez, com apoio em sua caracteristica de poder

independente, nao se abstera em amparar esses direitos sociais (BOLDRINI, 2012, p.88).

Na visdo de Conrado Hubner Mendes, essa caracteristica de poder independente decorre
do fato de que os Tribunais ocupam posi¢ao institucional distinto dos demais, principalmente
por se tratar de Poder cujos membros ndo sdo eleitos pelo voto popular, o que afasta a
obrigatoriedade de uma filiagdo tematica e obediéncia as causas de certo setores populacionais,

que o autor menciona como sendo uma prestagcdo de contas (2008, p. 56).
Ainda na visdo de Mendes:

A separacdo de poderes ¢ uma ferramenta institucional do estado de
direito. Seu principio supde que a dilui¢ao das fungdes faz com que os
poderes controlem-se reciprocamente. Ao evitar a concentracdo de
forcas num tUnico poélo, preserva a liberdade. Trata-se de um
maquinario dotado de um mecanismo enddgeno de limitagdo, ndo de
uma norma exogena a qual os poderes prestam obediéncia. Ndo ha uma
substancia normativa que os subordine. E a dindmica puramente formal
de interagdo que impede que eles extrapolem. N&o passa de uma
distribuicdo de capacidade de vetar e de estatuir. Nas palavras cruas de
Madison [James Madison, em Artigos Federalistas, pg. 51], é um
sistema em que “ambicdo se contrapde a ambicdo”, e cada poder tem
que possuir mecanismos de defesa proporcionais ao perigo de ser
atacado. (2008, p. 64)

No entanto, ainda segundo Mendes, a separagdao dos poderes, quando analisada sob a
Otica da garantia de direitos sociais pela implementagdo de politicas publicas, deve ser
percebida pela logica de “cooperacdo de poderes”. Fazendo remissdo a brilhante metafora de
Friedman, Mendes sustenta a imagem de uma porta com vdrias trancas, no qual cada poder tem
uma chave. Ao Judiciario e ao Executivo sdo atribuidas fungdes imprescindiveis e distintas,

mas nenhum dos poderes abre a porta sozinho (MENDES, 2008, pg. 137).

Dessa forma, se por um lado Mendes destaca a caracteristica de independéncia do poder
judicidrio com apoio na auséncia de representatividade direta dos seus atores, por outro,
Boldrini leciona no sentido de que a interferéncia do Judicidrio deve se dar em momentos cuja
omissdo dos outros dois poderes ¢ inequivoca, ou seja, a independéncia ndo ¢ irrestrita, mas
atuante nos limites da omissdo constitucional, como se devia somente em casos de “extrema

necessidade".



3 INTERVENCIONISMO JUDICIAL x ATIVISMO JUDICIAL. OS LIMITES DA
ATUACAO DO PODER JUDICIARIO NAS QUESTOES DE COMPETENCIA
DIVERSA.

A concepgao do Poder Judicidrio como um poder independente, o confere competéncias
de fiscalizagdo dos atos editados pelos outros poderes estatais, principalmente diante de ato
omissivo quanto a implementagao e efetivacao de politicas sociais (BOLDRINI, 2012, p. 103).

Diante de tal afirmativa, o problema que se amolda ¢ justamente o limite da referida
fiscalizacdo e vigilancia por parte do Poder Judiciario. E possivel distinguir as vezes em que
essa intervencao extrapola suas competéncias?

Tal entendimento ¢ o objeto de estudo do Ministro Luis Roberto Barroso em seu artigo
Judicializacdo, Ativismo Judicial e Legitimidade Democratica, o qual vale a transcrigdo do

seguinte trecho:

Judicializagdo significa que algumas questdes de larga repercussao
politica ou social estdo sendo decididas por 6rgdos do Poder Judiciario,
¢ ndo pelas instancias politicas tradicionais: o Congresso Nacional ¢ o
Poder Executivo — em cujo ambito se encontram o Presidente da
Republica, seus ministérios ¢ a administra¢do publica em geral. Como
intuitivo, a judicializa¢do envolve uma transferéncia de poder para
juizes e tribunais, com alteragcdes significativas na linguagem, na
argumentagdo e no modo de participagdo da sociedade. O fenémeno
tem causas multiplas. Algumas delas expressam uma tendéncia
mundial; outras estio diretamente relacionadas ao modelo institucional
brasileiro. (BARROSO, 2009, p. 2).

Na visdo do Ministro Barroso, ao decidir questdes de politicas publicas levadas ao
Supremo Tribunal Federal*, o limite de competéncia adotado por aquela Corte é a observancia
de concessdo da tutela jurisdicional nos estritos limites dos pedidos formulados, ja que “o
Tribunal ndo tinha alternativa de conhecer ou ndo das ag¢des, de se pronunciar ou ndo sobre o

seu mérito, uma vez que preenchidos os requisitos de cabimento.”.

* Segundo o Ministro Barroso, nos tltimos anos o STF pronunciou-se sobre temas como: (i) Politicas
governamentais, envolvendo a constitucionalidade de aspectos centrais da Reforma da Previdéncia (contribuicao
de inativos) e da Reforma do Judiciario (criacdo do Conselho Nacional de Justica); (ii) Relagdes entre Poderes,
com a determinagdo dos limites legitimos de atuagdo das Comissdes Parlamentares de Inquérito (como quebras de
sigilos e decretagdo de prisdo) e do papel do Ministério Publico na investigagdo criminal; (iii) Direitos
fundamentais, incluindo limites a liberdade de expressao no caso de racismo (Caso Elwanger) e a possibilidade de
progressdo de regime para os condenados pela pratica de crimes hediondos. (BARROSO, Luis Roberto. 2009, p.
4)
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Ainda segundo Barroso, ¢ imprescindivel que se faga a diferenciacao entre a intervencao
judiciaria e o ativismo judicial, j& que, como descrita acima, a intervengao judiciaria requer a
transferéncia do poder de decidir da esfera politica e legislativa para o Judiciario, enquanto que,
por outro lado, o ativismo judicial refere-se a “uma ampla e intensa [participagdo] do Judiciario
na concretizagdo dos valores e fins constitucionais, com maior interferéncia no espago de
atuacao dos outros dois Poderes.” (BARROSO, 2009, p. 5).

Em suas razdes finais, o Ministro traz ainda uma importante abordagem acerca da
capacidade institucional e dos efeitos sistémicos da interferéncia judiciaria: segundo ele, cabe
ao Judicidrio verificar se, em relagdo a matéria tratada, outro Poder, 6rgao ou entidade nao teria
melhor qualificagdo para decidir, ja& que existem questdes que podem envolver conhecimento
especifico e discricionariedade técnica — como € o caso da energia elétrica (BARROSO, 2009,
p. 18).

Por fim, pontua que os limites a serem observados e respeitados pelos juizes no
momento de reanalise dos topicos ja regulamentados e disciplinados pelos outros dois poderes,
sdo (1) agir em nome da Constituicdo e das leis, deixando de lado qualquer percepgao pessoal
acerca do tema, (ii) ser respeitoso com a visdo e inten¢do do legislador da norma, e (iii) atuar
em sintonia com o sentimento social, na medida do possivel, sem, contudo, adotar uma visao
meramente populista (BARROSO, 2009, p. 15).

Com a observancia desses critérios, “a intervencao do Judiciario, nesses casos, sanando
uma omissao legislativa ou invalidando uma lei inconstitucional, da-se a favor e ndo contra a
democracia” (BARROSO, 2009, p. 15).

Na visdo de Barroso, agora refletida em outro estudo de sua autoria, a pratica de ativismo
judicial distancia juizes e tribunais de sua fungdo tipica, e os aproximam de uma func¢io que
mais se assemelha a criagdo do proprio direito (BARROSO, 2010, p. 9).

Em suas palavras conclusivas:

A judicializagdo, [...] ¢ um fato, uma circunstancia do desenho
institucional brasileiro. Ja o ativismo é uma atitude, a escolha de um
modo especifico e proativo de interpretar a Constitui¢ao, expandindo o
seu sentido e alcance. Normalmente, ele se instala — e este é o caso do
Brasil — em situagdes de retracdo do Poder Legislativo, de um certo
descolamento entre a classe politica e a sociedade civil, impedindo que
determinadas demandas sociais sejam atendidas de maneira efetiva.

(BARROSO, 2010, p. 10).

Em sentido semelhante ao entendimento do Ministro Barroso, ¢ a visdo de Fabricio

Resende, que defende ser a interveng¢ao judicial no processo politico, plenamente justificavel
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na medida em que € inequivoca a interacao entre os 6rgaos publicos, cuja interagao se da através
de seus modos de operacao, sempre em busca da interpretagao Constitucional que vise maior
beneficio ao povo (2010, p. 92).

Segundo Resende, serd legitima a intervencao judicial que vise atenuar as deficiéncias
do processo politico que o Judiciario estd em posicdo privilegiada para identificar, sem,
contudo, olvidar-se das suas limitagdes institucionais, devendo agir de forma cautelosa, ja que
ndo estd imune as deficiéncias (2010, p. 92).

Conclui Resende que:

Essas reflexdes trazem algumas consequéncias relevantes. Primeiro, a
legitimidade do judiciario deixa de ser considerada apenas do ponto de
vista formal. Ou seja, reconhece-se que nao ¢ suficiente para justificar
a intervencdo judicial afirmar que ela estd fundamentada na
Constituig¢ao nas leis. Segundo, admite-se que aspectos substanciais da
atuacdo do judiciario repercutem em sua legitimidade, o que implica
que cada decisdo judicial deve contribuir para atingir ¢ manter essa
legitimidade. Peseiro, o fortalecimento o da deliberagdo publica torna-
se uma meta a ser alcangada, na medida em que a realidade distanciasse
do plano do dever se a. Assim, atribui-se ao judicidrio a
responsabilidade (e ndo mera faculdade) de intervir no processo
politico, nas circunstancias em que a interveng¢do for justificada.
(RESENDE, 2010, p. 104)

Com isso, se consideradas sob a perspectiva do art. 5°, inciso XXXV da Constituicao de
1988, o qual disciplina a inafastabilidade jurisdicional da lesdo ou ameaga ao direito, a visao de
ambos os doutrinadores torna-se presuncao ldgica, na medida que as politicas puiblicas nao sao
e nem podem ser excecdo a regra constitucional.

Vale destacar que a separagdo dos poderes ndo goza de presuncao absoluta, devendo,
portanto, as acdes governamentais, em caso de omissao ou inconstitucionalidade da norma, ser
objeto de revisdo por parte do Poder Judiciario. O problema, contudo, encontra-se justamente
na forma com que essa revisao ¢ realizada.

Ainda nesse contexto, conclui-se que ¢ devida a intervengao do Judiciario no cenario de
politicas publicas, desde que justificada e em estrita observancia aos limites institucionais
vigentes, devendo atuar no sentido de sanar eventual omissdo legislativa e/ou evidente inércia
do Poder Executivo e, ainda que ndo tenha vocagdo técnica para destrinchar as questdes
complexas que permeiam o setor regulado de energia elétrica, ndo pode deixar de socorrer a
parte que lhe recorre, justamente porque deve obediéncia a inafastabilidade da prestagao

jurisdicional defesa no texto Constitucional.
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3.1 Politicas publicas no setor elétrico brasileiro

O modelo constitucional cléssico foi construido sob a égide da constancia de poder nas
maos dos representantes do povo, ou seja, o poder supremo pertencia ao Legislativo. O modelo
constitucional contemporaneo, por outro lado, apresenta nova roupagem a soberania de poderes
e, deixando em papel coadjuvante o Legislativo, se funda na realizacdo de finalidades coletivas
a serem alcancadas por meio da implementacao de politicas publicas ou programas de agao
governamental (MARQUES, 2017, p. 50), que pelo menos a principio, se prestam ao Poder
Executivo.

Com o advento da Constitui¢do Federal de 1988, a fun¢do regulatoria passa a ser um
dos objetivos principais do Estado®, que passa a criar orgdos e entidades especializadas no
sentido de tutelar os aspectos econdmicos e sociais do pais, dentre eles a distribuicdo de energia
elétrica (COUTINHO, 2013, p. 7).

Em seu art. 20, inciso VIII, a Constitui¢ao de 88 estabeleceu que os potenciais de energia
hidraulica sdo bens da Unido, e que ¢ de sua competéncia a exploragdo direta ou [indireta],
mediante autorizagao, concessao ou permissao (...), os servigos e instalacdes de energia elétrica
e 0 aproveitamento energético dos cursos de agua (art. 21, inciso XII, “b”) e, privativamente,
[cabe a Unido] legislar sobre dguas e energia (art. 22, inciso IV).

Perceba que tamanho destaque ¢ dado a energia elétrica, que a propria Constitui¢ao
Federal dispde sobre sua regulamentagdao de forma um tanto quanto abstrata, o que leva a crer
que o objetivo do legislador era justamente possibilitar modificagdes sobre o seu marco
regulatorio, visando alteragdes nos mecanismos de acesso aos servicos, expansao do setor ¢ etc.

Com isso, pode o Estado explorar o setor energético de forma direta ou indireta e caso
opte pela segunda opg¢ao, o fara mediante a autorizagdo, permissdo ou concessao destes
servigos. Para o que importa ao presente estudo, far-se-4 somente uma andlise acerca da ultima
forma de delegacao estatal, j& que se trata da forma mais utilizada no ambito regulado do setor
energético.

Na visao de Maria Sylvia Zanella di Pietro, a concessdao ¢ uma forma de contrato

administrativo por meio do qual o Estado delega a execugdo de servigos publicos a terceiros

® Segundo Diogo Coutinho, a Constituigdo de 88 “[...]Jcontém normas ditas “programaticas” - isto é, normas que
preveem objetivos a serem alcangados por meio de politicas publicas (como a erradicagdo da pobreza e a reducao
das desigualdades regionais e sociais, constantes do art. 3°) e comandos que explicitam valores a serem perseguidos
pelo legislador infra-constitucional, juizes e administradores publicos.” (2013, pg. 13)
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(2014, p. 302). Em concepcao semelhante, preconiza o doutrinador Margal Justen Filho, que a
concessao seria uma das “[...] das alternativas de que dispde o Estado para formalizar essa
comunhdo entre os diversos segmentos da Sociedade, especificamente no tocante a prestagao
de utilidades necessdrias a satisfacdo imediata da dignidade humana.” (2008, p. 2).

Com isso, a partir de 1993 o setor energético passa por grandiosas transformagoes, a se
iniciar com a edi¢do da Lei n°® 8.631/93, que regulamentou a competi¢do no Setor Elétrico, até
aedicao da Lein® 10.848, de 15 de marco de 2004, que criou o ambiente de contratagao regulada
€ manteve a competicao nos setores de geracao e comercializacao de energia elétrica.

Segundo Arruda, o advento de tantas normas regulamentadoras do Sistema Elétrico ¢
uma “tentativa da reforma de melhorar a eficiéncia do setor por meio da concorréncia, onde
fosse possivel — especialmente, em torno das atividades de gera¢dao e da comercializagdo.”
(ARRUDA, 2017, p. 25).

Por outro lado, com a crescente alteragdo dos regimes juridicos que regulamentavam o
setor, houve também uma enorme edi¢do de normas infralegais cujo objetivo inicial seria o de
sanear as falhas estruturais, mas que acabaram criando outras tantas falhas decorrentes do
excesso de regulamentacao. Com isso, o Poder Judiciario passou a ser acionado de maneira
contundente, passando a decidir sobre matérias novas, como as relativas ao Direito Regulatorio,
e a desempenhar atribui¢des que até entdo ndo eram vistas como competéncias dos magistrados
e sim do Poder Regulador (MARQUES, p. 51).

Da mesma forma, diversas politicas publicas passaram a ser implementadas pelo
Governo Federal, como é o caso da Tarifa Social de Energia Elétrica’, implementada
nacionalmente desde 2002, e o Programa Luz para Todos’, vigente desde 2003.

No entanto, em que pese o cardter social que constituiram as politicas publicas
energéticas implementadas ao longos dos anos 2000, tantas outras foram recebidas com certa
desconfianga por parte dos agentes do setor, como ¢ o caso da Resolugdo CNPE 3/2013, que
determinou o acionamento de usinas termelétricas de maneira contundente, o que acabou
acarretando em imposi¢do de pagamento dos encargos do setor aos comercializadores,
geradores e consumidores brasileiros, ou até mesmo o caso da Politica Tarifaria da Conta de
Desenvolvimento Energético — CDE, que numa manobra politica, teve sua fonte de custeio

modificada, causando fragilidade ao sistema regulatdrio como um todo.

¢ A Tarifa Social de Energia Elétrica é uma Politica Socia que oferece aos consumidores residenciais de energia
elétrica de baixa renda o beneficio da Tarifa Social. Em sintese, familias inscritas no cadastro unico e que atendam
certos requisitos de utilizacdo mensal recebem descontos na fatura de energia elétrica.

7 Conjunto de medidas publicas que visam a implementacdo de energia elétrica em areas remotas do pais, com
tarifa subsidiada pelos governos federal e estadual.
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No entanto, nenhuma politica publica foi tao judicializada quanto a questdo do “risco
hidrologico”, proveniente da MP 579/2012, e cujas caracteristicas e decorréncias serao

exploradas no tdpico seguinte.

4 POLITICA ENERGETICA DE REDUCAO TARIFARIA - O CASO DA MP
579/2012.

Como visto, com a edi¢do de medidas de politicas publicas tidas como invasivas, o

Poder Executivo acaba por fomentar uma crescente solicitagdo de interferéncia junto ao Poder

Judiciario, que passa a ser demandado por uma chuva de ac¢des ajuizadas pelos agentes do setor

energético, requerendo a concessdo de estabilidade regulatoria e a isen¢do frente as
consequéncias dessa forca politica estatizante.

No caso concreto, a Medida Provisoria 579/2012, posteriormente convertida na Lei

n°® 12.783/2013, trouxe uma determinagao forcada de redugdo da tarifa de energia elétrica sem

que, contudo, fossem observados os niveis dos reservatdrios para o suprimento do aumento na

demanda energética, que fatalmente ocorreria — e ocorreu.

No sentido de manter o suprimento energético do pais, houve a necessidade de
deslocamento do bloco de geragdo hidraulica pelo acionamento fora de ordem das usinas de
geracdo termelétrica (MARQUES, pag. 48, 2007), que por sua vez, sdo matrizes energéticas

mais caras, seja sob a oOtica financeira ou ambiental.

Em face da iminente inversdo do risco hidrolégico que se desenhava a época, os
agentes do setor elétrico desencadearam uma verdadeira corrida ao Poder Judiciario com causas
de elevada complexidade técnica e regulatéria, requerendo a apreciagdo e intervengdo do

Judiciario em questoes que até o0 momento eram tidas como exclusivas do poder Regulador.

Para a efetiva compreensao do rearranjo setorial decorrente da edigao normativa da MP
579/2012, bem como das decorréncias da judicializagdo ocorrida no caso em tela, antes, faz-se
necessaria breve explicacdo acerca da forma de realocacdo de energia ao longo do Sistema

Interligado Nacional — SIN, que serd objeto tratado nos seguintes.

4.1 O setor de energia elétrica
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7

. E cedica a concepcdo de que o Sistema Interligado Nacional — SIN apresenta
diversidade de fontes energéticas em sua matriz elétrica. Entretanto, em que pese a crescente
implementagdo de matrizes energéticas renovaveis e ambientalmente sustentaveis, como o caso
da energia edlica e a solar, a predominancia da geragdo elétrica ainda se mantém na fonte
hidrica.

Segundo a Empresa de Pesquisa Energética - EPE, a hidreletricidade ¢ responsavel por
cerca de 65% de toda a eletricidade produzida no pais, o que pode ser facilmente depreendido

no grafico referente ao Gréfico 1.

Grafico 1 — Matriz Energética brasileira
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Sendo o Brasil um pais de tamanho continental com diversas areas geograficas, fez-se
necessaria a aplicagdo de diferentes regimes hidrologicos ao longo das diferentes regides
nacionais. Explico melhor: hidrelétricas posicionadas em regides com maior disponibilidade
hidrica, possivelmente terdo maior capacidade de geracao do que hidrelétricas posicionadas em
regides de seca sazonal, o que fatalmente ocasionaria em possivel discrepancia tarifaria entre
as regides ou até mesmo, apagoes locais.

No sentido de minimizar a evidente diferenca entre a oferta de energia ao longo do patis,
criou-se em 1998 o Operador Nacional do Sistema - ONS, oOrgdo responsavel pelo
gerenciamento e modulagdo dos despachos de energia das geradoras de forma centralizada. Ou

seja, as usinas passaram a ser consideradas de forma global e ndo mais individual, podendo a

8 Disponivel: https://www.epe.gov.br/pt/abcdenergia/matriz-energetica-e-eletrica
Acesso em 2 de out. 2020.
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baixa demanda de uma, influenciar diretamente na demanda da outra (ja que esta poderia ter

que despachar energia para a regido deficitaria) (DARWICHE, 2016, p. 66).

A Figura 1 ilustra o SIN e a integracao de suas matrizes energéticas. Percebe-se que a integragcao
eletroenergética se da de maneira a possibilitar o repasse energético entre usinas situadas em

regides que se encontram em condi¢des hidroldgicas avantajadas e usinas que atravessam

periodos de seca intermitente.

Figura 1 — Integracao energética do SIN
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Se por um lado a operacdo integrada do SIN possibilitou ganhos sinergéticos

consideraveis'’, por outro levou o sistema a um cenério de instabilidade quanto as demandas

geradas por cada hidrelétrica.

® Disponivel em: https://www.slideshare.net/cpflenergia/programa-de-armazenamento-de-energia-
cpfl Acesso em 2 de out. 2020.

10 Alguns estudos realizados pela Eletrobras apontam que a interligagdo das matrizes energéticas do pais levou a
um ganho sinergético de aproximadamente 20% de atendimento da demanda do sistema. Sobre esse aspecto,
leciona Cid Arruda: “Esse trago de complementariedade [interligagdo das matrizes] traz inquestiondveis vantagens,
a despeito de suscitar igualmente grandes desafios técnico-operacionais e regulamentares.” (2017, p. 33).
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Isso porque, nao tendo mais ingeréncia sobre a totalidade da propria producao (ja que a
ordem de despacho passou a pertencer exclusivamente ao ONS), o risco de inadimpléncia dos
compromissos contratuais firmados pelas hidrelétricas subiu de forma consideravel, obrigando-
as a se sujeitarem a compra de energia no mercado de curto prazo (MCP), arcando com o preco
de liquidacao de diferencas (PLD), que por vezes atingia valores exorbitantes.

A volatilidade dos precos praticados no Mercado de Curto Prazo decorrentes da
variabilidade hidrologica expde os agentes do setor ao chamado risco hidrolégico, que a
depender do tipo de contratagdo, pode vir a ser repassado, em parte, ao consumidor (BRITO,
2016, p. 18).

Nessa toada, com a reestruturagdo do setor energético ocorrido no final da década de
90, houve a criacdo do Mecanismo de Realocacdo de Energia (MRE), cujo objetivo era o
compartilhamento do risco hidroldégico, j4 que garantia as wusinas participantes,
independentemente do nivel da sua producao individual, uma parcela da energia gerada por
todas elas.

O valor a ser repassado (ou recebido) seria diretamente proporcional ao valor da garantia
fisica das usinas, que por sua vez, significa o valor maximo de energia que a usina pode produzir

(ARRUDA, 2017, p. 36).
Nas palavras de Cid Arruda:

O MRE ¢ um instrumento financeiro que permite o compartilhamento
dos riscos hidrologicos entre usinas hidrelétricas despachadas, de
forma centralizada, pelo ONS. Por meio dele, os geradores honram
seus contratos de comercializacdo a partir da entrega de energia
garantida por todo o pool de usinas. Torna irrelevante, para fins
comerciais, a origem da energia efetivamente produzida. (ARRUDA,
2017. Pag. 17)

A quantidade de energia a ser transmitida para as geradoras depende de um indice
conhecido como general scaling factor (GSF), que ¢ obtido através do resultado entre a soma
de toda a energia produzida pelas usinas participantes do MRE, dividido pela soma das
garantias fisicas. Se o resultado for maior ou igual a 1, significa que o volume de geragao ¢
maior que a garantia fisica (o mercado estd “abastecido’), caso esteja em patamar menor que 1,
temos um mercado deficitario.

Historicamente, a média do GSF se manteve acima de 1(DARWICH, 2016, p.15), o que

impulsionou uma crescente no mercado energético brasileiro. Entretanto, com as adversidades




18

hidrolégicas percebidas ao longo dos anos de 2014 e 2015, o referido fator caiu para 0,91'' e
0,84'2, respectivamente, o que acarretou, segundo as geradoras, em dificuldades financeiras e
inadimpléncias contratuais por parte dos agentes do setor.

O cendrio se agravou com as séries histdricas de secas percebidas a partir de 2013,
fazendo com que as hidrelétricas ndo gerassem a quantidade de energia necessaria para suprir
a demanda contratual e a demanda ao Mercado, o que culminou na necessaria utilizagao
suplementar das usinas térmicas, que por sua vez, sdo matrizes energéticas mais caras € com
menor eficiéncia.

Em paralelo, a Medida Provisoria n° 579, editada no final do ano de 2012 e
posteriormente convertida na Lei n® 12.783/2013, trouxe uma reducao obrigatéria de cerca de
20% no prego da energia elétrica, o que por sua vez desencadeou um aumento no consumo
médio da populagdo, impulsionando um maior desencontro entre a demanda do Mercado e a
quantidade de energia produzida pelas geradoras hidricas.

Dentre outras determinacdes, a MP 579 propOs a captura da amortizacdo e da
depreciagdo de investimentos realizados nos setores de geracao, transmissao e distribuicao de
energia, bem como prorrogou as concessdes que estavam na iminéncia do vencimento, pelo
prazo maximo de 30 anos, com excecao das concessdes de geradoras térmicas, que foram
prorrogadas por 20 anos. Em contrapartida, as concessionarias deveriam aceitar as novas
condi¢des de modicidade tarifaria e suprimento de energia propostas pelo governo.

Segundo Larissa Costa,

[...] a MP 579 alocou a energia gerada pelas usinas cujos prazos foram
prorrogados apenas no Ambiente de Contratagdo Regulado (ACR).
Criou-se, assim, maior pressdo sobre o Ambiente de Contratagado Livre.
Além dessas alteragdes, para os consumidores especiais (carga igual ou
maior que 500 kW) houve mudangas nos prazos de migragdo e de
retorno a distribuidora o que causou mais inseguranga quanto ao
progresso do mercado consumidor dentro do mercado livre.139
Consequentemente, a reducdo tarifaria no mercado livre, que poderia
alcangar 28%, foi somente de 7 a 8%, segundo o diretor da Ecom
Energia, Paulo Toledo. (COSTA, 2013, p. 58)

Com a implementacdo dessas medidas e por meio de do Decreto n°® 7.805/2012,

publicado apenas trés dias apos a Medida Provisdria, o Governo Federal antecipou os efeitos

11 Conforme Nota Técnica n.° 134/2015-SRM/SRG/ANEEL.
2Conforme  Relatorio da CCEE InfoMercado - 094 -  Abril/2015. Disponivel em:
https://www.ccee.org.br/ccee/documentos/CCEE_355399. Acesso em 24 Set. 2020.
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da prorrogagdo das concessdes de geracdo, estabelecendo precos e tarifas de energia ao
consumidor final em valores muito abaixo aos efetivamente praticados no mercado energético.
Com a redugao tarifaria, o consumo foi estimulado, o que fez com que a demanda por energia
— que naquele momento ja assinalava niveis preocupantes nos reservatorios hidricos —
aumentasse exponencialmente.

Em face da situagdo de iminente calamidade, diversos representantes e associagdes das
geradoras se insurgiram junto ao Ministério de Minas e Energia e a ANEEL, alegando que o
cendrio critico que se desenhava ndo decorria somente do aspecto climatico, mas também de (i)
aumento de despacho térmico para suprimento do aumento da demanda, (ii) aumento de outras
fontes de geragdo na matriz elétrica (como o uso de energias renovaveis), e (iii) politicas
publicas implementadas de forma desarrazoada, pleiteando, portanto, o repasse do prejuizo aos
consumidores (DARWICHE, 20, p. 15).

Ante a auséncia da resposta setorial da agéncia reguladora, as geradoras hidricas
iniciaram uma verdadeira corrida ao Poder Judiciario no sentido de ver afastada a
obrigatoriedade de arcar com o déficit percebido pelo mercado consumidor, gerando, dessa

forma, a 1* onda de judicializa¢do do setor elétrico.

4.2 A intervencio judicial na tese do risco hidroldogico

Frente a instabilidade regulatéria que se desenhava no cenario energético brasileiro, nao
restou alternativa aos agentes do setor elétrico sendo o ajuizamento de uma verdadeira
enxurrada de acdes junto ao Poder Judicidrio, que mais uma vez, se viu obrigado a enfrentar
temas referentes a politicas publicas, sem que, contudo, restasse configurada a usurpacao de

poderes.

Ciente do alto grau de complexidade da tese, o Tribunal Regional Federal da Primeira
Regido, por ocasidao do julgamento do Agravo de Instrumento n°® 0040760-98.2015.4.01.0000,
entendeu que “a despeito do grau de complexidade da matéria debatida”, o pedido de tutela de
urgéncia das Geradoras deveria ser concedido “para limitar a aplicagdo do Fator GSF” e
restringir, portanto, a reducao da garantia fisica da Usina ao patamar de 5%. Em outras palavras,
ao decidir dessa forma o Poder Judiciario entendeu que, na piramide hierarquica das normas, a
regra da ANEEL nao poderia subverter limitagdes previstas no ambito do Decreto Presidencial

n° 2.655/1998.
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Na visao de Marques,

Nao ha divida que a complexidade técnica da causa do GSF esta fora
da vocagado ¢ formacdo do juiz. Entretanto, o Judiciario ndo poderia
deixar de exercer seu mister da prestacdo jurisdicional. A despeito da
complexidade técnica e da politica publica inerente ao caso do GSF, o
Judiciario aplicou a norma ao fato e a sua proatividade no caso ndo
ultrapassou os limites de sua capacidade institucional. Ao contrario, ele
deu efetividade as regras do MRE, excluindo a aplicagdo de norma
destoante do modelo de Politica Energética. (MARQUES, 2017. p. 64)

Ou seja, da mesma forma que o Poder Judiciario ¢ obrigado a analisar a tese proposta
pela parte que busca guarida em sua jurisdicdo, ele ¢ também vinculado as normas disciplinadas
pela legislacao vigente, seja esta material ou processual.

Dito isso, caso reste evidenciado o preenchimento dos requisitos disciplinados pelo art.
300 do Codigo de Processo Civil, quais sejam: (i) a probabilidade do direito, (ii) perigo de dano
ou (iii) risco ao resultado 1til do processo, o magistrado deve conceder a medida cautelar
requerida pela parte, o que por vezes, o leva a concordar, ainda que momentaneamente, com a
tese defendida pela agente regulado, em detrimento da imposi¢ao estatal aplicada ao caso
concreto.

No caso em epigrafe, em face da decisdo que deferiu o pedido de tutela de urgéncia das
Usinas Geradoras, o Estado houve por bem em apresentar um pedido de Suspensao de Liminar
e de Sentenca (SLS)'? por parte da ANEEL junto ao Superior Tribunal de Justi¢a, o qual foi
deferido para conceder efeito suspensivo a decisao do TRF e, ap6s anos de discussdo acerca do

carater (infra)Constitucional da matéria'®

, o referido recurso ainda aguarda julgamento
definitivo por parte do colégio de ministros daquela Corte infraconstitucional.

Dessa forma, conclui-se que a edigdo da MP 579/2012, posteriormente convertida na
Lei n® 12.783/2013, foi um claro cenario da falta de didlogo entre os agentes do setor, que em

verdadeira atitude omissa do Poder Executivo em sanar os equivocos causados, atribuiu ao

13 Segundo critica Marcos Roberto Borges, o instituto da SLS é uma medida que vem sendo repetidamente utilizada
pelo poder publico como sucedaneo recursal, no entanto, ainda na visao do autor: “[...]é nitido que o requerimento
de suspensdo nio pode adquirir o carater recursal. Ora, consoante leciona José Henrique Mouta (2010, p. 150), a
suspensao de liminar e sentenga ndo tem o conddo de rever a decisdo objeto do requerimento no que diz respeito
a error in procedendo e error in judicando. Por ndo ter o aspecto de devolutividade da matéria discutida nos autos,
a SLS ndo poderd ter o intento de revisar e substituir a decisdo judicial. E necessario recordar, portanto, que tal
instituto apenas visa, pela alegagdo de grave lesdo social, a sustacdo da executoriedade de decisdo
judicial.”(BORGES, 2018, p. 28).

14O processo foi remetido ao STF e autuado como a Reclamagio n° 24.871/DF. A liminar foi suspensa pelo
Ministro Lewandowski, Presidente da Corte a época, e posteriormente derrubada pelo Ministro Dias Toffoli, que
determinou o retorno do caso ao STJ.
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Poder Judiciario o 6nus de “ajustar” o risco hidrologico aplicado ao setor e acentuado pela
norma recém editada.

Por sua vez, tolhido quanto a inafastabilidade jurisdicional preconizada pela CF/88, o
Poder Judiciério ndo pode deixar de apreciar a matéria em aprego, ainda que nao dispusesse de
conhecimento técnico suficiente para a satisfatoria resolu¢do do problema, o que culminou em
prejuizos bilionarios para o setor de energia elétrica no Brasil, como depreende-se do Grafico
2, disponibilizado por estudo realizado pela Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica.

Como se observa no crescimento da curva grafica demonstrada, o aumento da divida se

15

deu de forma exponencial e até setembro de 2017, o setor acumulava “inadimpléncia > na

ordem de R$ 4,6 bilhdes de reais.
Grafico 2 — Evolugdo Mensal do Impacto de Liminares do GSF do Ambiente de Contratagdo Livre — ACL.
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Com todos os elementos em questao, o resultado nao poderia ter sido outro, sendo o

quase congelamento de todo o setor elétrico nos anos 2013 e 2014, ja que para manter a reducao

15 Tecnicamente, € incorreto chamar de inadimpléncia, pois o ndo pagamento decorreu de decisdo judicial que
suspendeu a referida obrigacao.

16 Disponivel em: http://www.mme.gov.br/documents/36070/525274/MRE.pdf/8a6afd09-3dde-05af-d3 1f-
95cfc4430785 Acesso em 30 de set. 2020.
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na tarifa de 20% como anunciado pelo governo federal, ndo s6 o Tesouro Nacional foi acionado,

como também os reajustes tarifarios previstos para o ano de 2013 foram adiados para 2015.
Com a cumulagdo de reajustes, as tarifas em 2015 sofreram alteracdes tao significativas

que chegaram a ultrapassar os valores de 2012, antes da MP, agravando-se mais ainda o cenario

em tela e adicionando complexidade a tese que se alonga desde entdo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo teve como escopo avaliar os limites da intervengdo judicial nas
politicas publicas, em especial, as politicas afetas ao setor regulado de energia elétrica. Com
base na andlise realizada, a questdo principal que buscou-se responder foi: teria o judiciario
agido além dos seus limites ao intervir nas questdes relacionadas ao risco hidrolégico?
Estariamos diante de um caso de intervencionismo judicidrio ou ativismo judicial?

No sentido de responder a questdo, buscou-se num primeiro momento, estabelecer um
paralelo entre a evolugdo da atuagdo estatal e os limites de atuag@o social dos Poderes Executivo
e Judiciario no sentido de atribuir as politicas publicas importante papel na garantia de direitos
fundamentais da populagao.

Concluiu-se que, com apoio na bibliografia utilizada ao longo do presente estudo, a
interferéncia judicial nas politicas publicas ¢ devida — e até mesmo necessdria, desde que
observados os limites institucionais, brilhantemente elencados pelo Ministro Luis Roberto
Barroso, e atue com a estrita finalidade de sanar omissdes e equivocos provocados por qualquer
um dos outros poderes, sempre visando o bem-estar coletivo.

Ato continuo, analisou-se brevemente o histérico de politicas publicas e normas
infraconstitucionais afetas ao setor elétrico e, para melhor compreensdao do termo do risco
hidrologico tratado na MP 579/2012, fez-se necessaria breve explicagdo acerca da forma de
realocacdo da energia no Sistema Interligado Nacional — SIN. No mesmo capitulo, detalhou-se
a atividade de comercializagdo no mercado de energia elétrica e o funcionamento do
Mecanismo de Realocacao de Energia (MRE).

Por fim, analisou-se as decorréncias setoriais advindas da edicao da MP 579/2012, que
apesar de ter um carater claramente social, quando colocada em um cenario de forte escassez
hidrica, como foi o caso de 2012, culminou em uma das mais importantes teses judiciais do
setor elétrico, que discute prejuizos da ordem de bilhdes de reais e sob a qual, ainda hoje, pende

julgamento definitivo.
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Apos este breve relato do que foi discutido ao longo deste artigo, restou evidenciado
que o Poder Judiciario tem por competéncia analisar afronta a direitos dos cidadaos e ndo pode
se escusar de analisar o pedido judicial tal qual proposto pela acdo. Nesse sentido, conclui-se
que o controle despendido pelo Poder Judiciario nos casos relacionados ao risco hidrologico,
tem natureza da intervengdo judicial (e ndo de ativismo judicial), j4 que realizados com o
proposito unico de sanear uma atitude omissiva do Poder Executivo, e ndo tinha objetivos
expansionistas de invasdo de poderes.

Tanto ¢ assim, que o proprio Judiciario, ao verificar as decorréncias sistémicas das
referidas liminares, determinou a suspensao dos efeitos de suas decisdes (em sede de Suspensao
de Liminar e de Sentenca) e adotou uma postura evidentemente comedida diante do cenario que
se amoldava, com vistas a garantir o bem-estar coletivo e verificar a compatibilidade das
decisdes politicas com os fins constitucionais.

Conclui-se, portanto, que no processo de edigdo da MP 579/2012, a falta de
comunicacdo entre os agentes do setor, foi fator decisivo para as divergéncias econdmicas €
juridicas que surgiriam em torno do tema, restando ao judiciario, cumprir com o dever que lhe
¢ determinado pela Constituicdo, colocando em maior énfase seu protagonismo no Setor

Elétrico Brasileiro ao longo das ultimas duas décadas.
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