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SEGURANCA DINAMICA: um novo modelo de gestdo prisional no Brasil

Laila Wanick Motta!

Resumo: A grande maioria das criticas ao sistema penitenciario brasileiro abordam dados
negativos sobre o encarceramento em massa; a superlotacdo; o perfil do preso; o tratamento
desumano e degradante; e até mesmo sobre as funcdes da pena aplicada. A faléncia das prisdes
é um tema extremamente discutido e debatido no ambiente académico e os meios de contornar
a situacdo e pauta rotineira nos debates sobre politica criminal e penitenciaria no Pais. Ocorre
que diferentemente de apontar as falhas do sistema e tentar encontrar um fator determinante
para o atual cenario prisional no Brasil, este artigo apresenta uma solucdo possivel ao
enfrentamento dos problemas em que se depara o sistema de justica criminal, no que se refere
ao tratamento desprendido ao preso e aos agentes de controle da administracédo prisional. Por
tanto, aqui ndo serdo levantados dados novos sobre o sistema prisional brasileiro e ndo sera
apontado nenhuma “nova falha” no sistema, ao contrario, veremos aqui uma solu¢do, uma
possibilidade de mudanga, um novo modelo de gestéo prisional.

Palavras-chave: Seguranca Dindmica; Gestdo Prisional; Sistema Penitenciario; Execucdo
Penal.

Introducdo. | - Panorama geral da atual situacdo do sistema carcerario brasileiro. Il - Um novo
modelo de gestdo prisional. 111 — Seguranca Dinamica. Consideracdes finais.

INTRODUCAO

De acordo com o mapeamento do perfil penitenciario, o Brasil prende em sua maioria
homens, pretos, pobres e jovens?, reafirmando a teoria da criminologia critica de que a
seletividade estatal recai sobre uma parcela da sociedade marginalizada e aquém do olhar do
Estado no que tange as politicas publicas basicas de educacdo, saneamento, salude, etc., mas,
em contrapartida, essa parcela esta na mira do Estado no que se refere a repressao de desvios e

culpabilidade da situacdo racial, econdmica e social em que se enquadram.

Além disso, ndo podemos deixar de mencionar que atualmente no Brasil o contingente

de pessoas encarceradas supera os 773 mil® e que s6 no Distrito Federal sdo aproximadamente
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16.073* pessoas dentre homens e mulheres.

Desta forma, tendo a exemplo a denunciacdo do Brasil a Corte Interamericana de
Direitos Humanos da OEA em 2017 de que o Pais ndo esta adequado as normas internacionais
e em detrimento disso reproduz uma serie de violagdes de direitos ndo s6 no aprisionamento,
mas também nos diversos setores do sistema de justica criminal, tem-se a necessidade de se
adequar ao quadro internacional e as normas de tratamento ao preso reguladas por documentos

internacionais norteadores.

Nesse sentido, tem-se 0 conceito de Seguranca Dindmica como uma solugdo possivel
para a mudanca do atual cendrio de coisas inconstitucionais em que enfrenta o Brasil no campo
da esfera prisional. Por tanto, entende-se que a institucionalizacdo das politicas penais e
penitenciarias no Brasil ndo correspondem as determinacfes legais internacionais e que as
violagdes de direitos e garantias fundamentais possam ser evitadas a partir do conceito de
Seguranca Dinamica e os métodos diferenciados de aprisionamento visando a ressocializacdo

e a humanizagéo da pena.

O Direito Internacional prevé uma serie de direitos fundamentais e possui uma gama
normativa que protege esses direitos, assim como se apresenta o Manual de Seguranca
Dinamica ¢ Inteligéncia Prisional “Handbook on Dynamic Security and Prison Intelligence”,
do Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime “United Nations Office on Drugs and
Crime — UNODC” de 2015. Conforme o Manual, o “tratamento deve ser humano e respeitar os
direitos inerentes a dignidade da pessoa humana. A tortura e o tratamento desumano e

degradante sdo proibidos pela comunidade internacional ”.

Quando ha o respeito aos direitos humanos e a dignidade na forma de tratamento com
0 preso, aumenta a chance de se evitar a desordem e garantir a ressocializagdo. Algumas normas
vem no sentido de garantir essa protecdo, como se perfaz algumas das determinagfes
internacionais, como o artigo 3° da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos das Nacdes
Unidas “todos tém o direito a vida, liberdade e seguranca pessoal”; o artigo 10 do Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos “todas as pessoas privadas de sua liberdade

serdo tratadas com humanidade e com respeito a dignidade inerente da pessoa humana”; a regra

! Relatério de Resenha Didria fornecido pela SESIPE em 17/09/2020, disponibilizado pelo Des. George Lopes.
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1 das Regras Minimas das Nacdes Unidas para o Tratamento de Reclusos (as regras de Nelson
Mandela) “todos os prisioneiros devem ser tratados com respeito devido a sua dignidade
inerente e valor como seres. Nenhum prisioneiro serd submetido e todos os
prisioneiros serdo protegidos, torturados e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes, para 0s quais nenhuma circunstancia pode ser invocada como justificativa. A
seguranca e protecdo de prisioneiros, funcionarios, prestadores de servi¢os e 0s visitantes
devem ser assegurados em todos os momentos”; o artigo 2° do Codigo de Conduta para
Funcionarios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei “no desempenho de suas fungdes, os
encarregados da aplicacdo da lei devem respeitar e proteger dignidade e manter e defender os
direitos humanos de todas as pessoas”; e o artigo 49 das Regras Penitenciarias Européias “a
boa ordem na prisdo deve ser mantida tendo em conta 0s requisitos de seguranca, seguranca e
disciplina, ao mesmo tempo que proporciona aos prisioneiros condi¢des de vida que respeitem
dignidade e oferecendo-lhes um programa completo de atividades, de acordo com o Artigo 25”.

Por conseguinte, como hip6tese podemos auferir que, uma vez seguindo as
determinagcbes indicadas, como o conceito de Seguranca Dindmica recomendado
internacionalmente, os meios de aprisionamento utilizados no Brasil serdo capazes
efetivamente de garantir a ressocializacdo e a humanizacdo da pena aplicada, diminuindo, por

consequéncia, as constantes violagdes de direitos e a marginalizagdo institucional.

O conceito de Seguranca Dindmica, por tanto, pode ser compreendido no
desenvolvimento de relacBes positivas com os reclusos com base na firmeza e justica, em
combina¢do com uma compreensdo de sua situacdo pessoal e qualquer risco individual

representado por individuos encarcerados.

| - PANORAMA GERAL DA ATUAL SITUACAO DO SISTEMA CARCERARIO
BRASILEIRO

Apesar das garantias de protecdo e respeito a dignidade da pessoa humana relativa a
populacéo carceraria estar presente na Constituicdo Federal de 1988 e em Leis especificas sobre
0 sistema carcerario como € o caso da Lei de Execucdes Penais — LEP no ambito Federal e 0
Cadigo Penitenciario do DF no ambito Distrital, o que esta colocado como normativa e matéria
de politica publica ndo condiz com a realidade aplicada no cotidiano das unidades prisionais de

todo o Pais.



Apenas para se obter um parametro da situacdo prisional de que estamos falando, o
Brasil tem cerca de 773 mil pessoas encarceradas de acordo com os Ultimos dados oficiais de 2020 no
site do Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN, conforme ja mencionado anteriormente. Por
este quadro, e sendo a violacdo de direitos uma realidade posta no sistema carcerario no Brasil, “a
dindmica funcional das politicas publicas que dizem respeito a sua formulacao, vigéncia, processamento

e implementacdo necessita ser mais bem fiscalizada, avaliada e, finalisticamente, controlada”.

(ARRUDA NETO, 2015, p. 22 apud SILVA JUNIOR; FLORESTA,; SIQUEIRA, 2017).

Ainda que hajam constantes alteracdes legislativas no sentido de atuar no
enfrentamento de problemas presentes no sistema de justica criminal, ndo basta que se tenha sua
instituicdo, é igualmente necessario que se tenha uma aplicagdo de modo apropriado e adequado as
necessidades vivenciadas. Um ponto em destaque é o poder de discricionariedade dos agentes atuantes
da politica. Dada sua falta de diretrizes institucionais, os atores das politicas exercem a
discricionariedade para aplicar seletivamente as Leis e escolherem seus proprios métodos de
intervencdo (COSTA, 2011).

A seletividade no sistema de justica criminal se da na discricionariedade que atores como
delegados, promotores e juizes, ddo ao seu processo de atuagdo (COSTA, 2011). A desarticulacdo entre
a atuacdo de cada agente provoca a chamada seletividade e por consequéncia a ndo efetividade das
politicas publicas. De acordo com o Handbook on strategies to reduce overcrowding in prisons
(UNITED NATIONS, 2013), isso ocorre por conta do nimero inadequado de atores responsaveis pelo
funcionamento do sistema de justica; falta de recursos; falta de cooperagdo entre as instituicbes do
sistema de justica; processos complexos, numerosos, burocréticos e formalidades procedimentais; falta
de confiabilidade nos dados prisionais, controle de datas e beneficios a serem concedidos aos internos;
e falta de transparéncia e confiabilidade institucional (UNITED NATIONS, 2013).

Tendo esses fatores como predominantes para a ndo efetividade das politicas penais e
penitenciarias, ha, portanto, que se pensar na qualificacdo ética profissional dos agentes
atuantes no sistema de justica criminal. Documentos como “United Nations Basic Principles
on the Independence of the Judiciary”; “Basic Principles on the Role of Lawyers”; “Guidelines
on the Role of Prosecutors”; “Code of Conduct for Law Enforcement Official”; e “Bangalore
Principles on Judicial Conduct”, apresentam preocupa¢des com a formacdo e com o
aprimoramento institucional (SUXBERGER, 2016).

Sendo assim, o conceito de Seguranca Dindmica presente no Manual de Seguranca

Dinamica e Inteligéncia Prisional “Handbook on Dynamic Security and Prison Intelligence”,



do Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas ¢ Crime “United Nations Office on Drugs and
Crime — UNODC?” de 2015, vem para quebrar o conceito de institucionalizagdo das prisdes de
carater meramente punitivo, trazendo, portanto, métodos internos de tratamentos minimos,
dignidade e respeito ao ser humano encarcerado. A Seguranga Dindmica estabelece ndo apenas

normas de tratamento, mas também de organizacgdo e administracéo prisional.

O Estado é responsavel pela reinsercdo do individuo ao convivio social, logo, cabe a
ele garantir que os agentes envoltos do sistema ajam em conformidade com determinacdes
internacionais de tratamento dos presos. O processo de humanizacgédo da pena de privacdo de
liberdade, oriunda do conceito de Seguranca Dindmica desconstréi a l6gica da puni¢do apenas,

para uma ldgica ressocializadora do individuo ao meio social.

As Regras Minimas de Tratamento do Preso no Brasil, elaborado em 1955 pela
Organizacdo das Nacgdes Unidas — ONU, fez com que o Brasil implementasse uma legislacéo
pautada nos direitos humanos e garantias fundamentais, onde prevé um tratamento humanizado
a pessoa submetida a pena de privacdo de liberdade, tanto quanto a promoc¢do de seu

desenvolvimento, respeito proprio e de seu senso de responsabilidade (MIOTTO, 1975).

Sendo assim, a pena passa a ter carater ndo sO punitivo, mas também de reabilitacdo
social e de prevencdo do delito cometido. O Estado passa a orientar e preparar o individuo no
retorno ao convivio social, evitando a reincidéncia e por consequéncia diminuindo a

criminalidade.

A partir das regras de tratamento do preso, 0 mesmo passa a ser entendido como pessoa,
sujeito de direitos, de deveres e de responsabilidades (MIOTTO, 1975). O apenado passa a ter
direito ao convivio familiar, antes ndo garantido, como um fator determinante para sua inclusao

social. O individuo passa a ter apenas um direito violado, o de ir e vir, 0 da liberdade.

A realidade do ambiente prisional é extremamente opressora e intimidatoria, o
individuo ao ser inserido neste meio perde sua identidade e passa a ser mais um na grande
massa carceraria. O individuo enclausurado se depara com péssimas condi¢fes de vida, a
superlotacdo, méas condi¢des de higiene e a precarizacdo de servicos que lhe séo de direito,
como a assisténcia material, a satde, juridica, educacional, social e religiosa, por exemplo (art.
11 da Lei de Execugdo Penal - LEP Lei n°®7.210, de 11 de julho de 1984).



A Lei de Execucdo Penal (Lei n°7.210/1984) prevé um rol de direitos dos presos, sendo
reforcado em ambito Distrital pelo Codigo Penitenciario do DF (Lei n® 5.969/2017). Ambos
apresentam normativas garantistas de direitos, em conformidade com a Constituigdo Federal
Cidada e com normativas internacionais de direitos dos presos. Recentemente com a aprovagéo
e vigéncia do Cddigo Penitenciario do DF, houve uma amplitude tamanha de direitos que
devem passar por uma avaliagdo quanto a sua aplicacdo, pois ndo basta que seja normatizado,

deve ser assegurado também sua implementacao.

Compreendendo que em meio ao indice de violéncia em detrimento do reflexo da
questdo social e também de problemas estruturais na seguranca publica, o encarceramento
ainda é a solucdo utilizada para coibir e manter a ordem e a paz social. No entanto, a maneira
como as institui¢des totais estdo reproduzindo a violéncia e a violacdo de direitos e garantias
fundamentais, como demonstram os diversos relatérios de 6rgdos fiscalizadores como o
Conselho Nacional de Justica - CNJ e a prépria Corte Interamericana, por exemplo, o conceito

e forma de tratamento do preso devem ser alvo de mudancgas drasticas e imediatas.

Além da recente dentncia @ Comissao Interamericana de Direitos Humanos — OEA, 0
Brasil se apresenta no cendrio internacional como violador de regras estabelecidas pelas Na¢Ges
Unidas para tratamento de reclusos, sendo que importantes organizacdes de direitos humanos
denunciam a situacdo das prisfes brasileiras ha anos e registram o fato de ndo serem tomadas

as devidas providéncias.

O relatério da Human Rights Watch de 2008 assim descreve a situacdo prisional
brasileira: “As condigdes desumanas, a violéncia e a superlotacdo que historicamente
caracterizaram as prisdes brasileiras permanecem entre 0s problemas mais sérios de direitos
humanos do pais”. O relatdrio de Anistia Internacional de 2008 relata que a “superlotacdo
extrema, condi¢bes sanitarias precarias, violéncia entre gangues e motins continuaram a
deteriorar o sistema prisional. Maus-tratos e tortura foram corriqueiros”. Neste sentido, o
cenario retratado nos relatorios citados evidencia a incapacidade histérica do Estado Brasileiro
de incorporar valores democraticos as praticas de funcionamento das institui¢ces do sistema de
justica criminal (ADORNO 1996 APUD ZACKSESKI; MACHADO; AZEVEDO, 2017).

A Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF n° 347 é um exemplo
gue algo ndo vai bem no sistema penitenciario brasileiro. Até o momento a ADPF segue

aguardando julgamento definitivo de mérito, tendo sido decidido apenas em relacdo a sua



medida cautelar, que ocorreu em 2015, no reconhecimento de que ha um quadro de violagédo
massiva e persistente de direitos fundamentais, decorrente de falhas estruturais e faléncia de
politicas publicas e cuja modificacdo depende de medidas abrangentes de natureza normativa,
administrativa e orcamentaria, portanto, deve o sistema penitenciario nacional ser caraterizado

como “estado de coisas inconstitucional”.

Por maioria, os Ministros do Supremo Tribunal Federal — STF, deram parcial
provimento & medida cautelar e determinaram que: I. aos juizes e tribunais, observados os
artigos 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos e 7.5 da Convencdo Interamericana de
Direitos Humanos, a realizarem, em até noventa dias, audiéncias de custddia, viabilizando o
comparecimento do preso perante a autoridade judiciaria no prazo méaximo de 24 horas, contado
do momento da prisdo; Il. aos juizes que estabelecam, quando possivel, penas alternativas a
prisdo, ante a circunstancia de a reclusdo ser sistematicamente cumprida em condi¢fes muito
mais severas do que as admitidas pelo arcabougo normativo; I1l. & Unido que libere o saldo
acumulado do Fundo Penitenciario Nacional para utilizacdo com a finalidade para a qual foi

criado, abstendo-se de realizar novos contingenciamentos.

O eminente Ministro Marco Aurélio de Mello, relator, observou também que a maior
parte dos detentos esta sujeito as seguintes condicdes: superlotacdo dos presidios, torturas,
homicidios, violéncia sexual, celas imundas e insalubres, proliferacio de doencas
infectocontagiosas, comida imprestavel, falta de agua potavel, de produtos higiénicos basicos,
de acesso a assisténcia judiciaria, a educacao, a saude e ao trabalho, bem como amplo dominio
dos carceres por organizacdes criminosas, insuficiéncia do controle quanto ao cumprimento

das penas, discriminacéo social, racial, de género e de orientacdo sexual.

Apesar do avan¢o, o STF apenas concedeu parcialmente a cautelar em relacdo as
audiéncias de custddia, cuja previsao ja esta estampada no art. 7° da Convencdo Americana dos
Direitos Humanos (implementadas na maioria dos Estados-membros) e para determinar o
descontingenciamento do fundo penitenciario (0 que ja esta, de certa forma, disposto na Lei
FUNPEN). Ou seja, das oito cautelares requeridas na peticéo inicial, apenas duas foram

deferidas.

Assim, nada obstante, todos os Ministros reconhecerem o “estado de coisas
inconstitucional” em que se encontra o sistema penitenciario brasileiro, ignoraram solenemente

a imposicdo da elaboracdo e implementacdo de planos pela Unido e Estados, sob



monitoramento judicial, além da exigéncia de fundamentacdo das decisGes que ndo aplicarem
medidas cautelares diversas da prisdo e a imposicdo de penas proporcionais a gravidade do

ilicito cometido.

Ademais, também n&o se tratou da questéo relativa a exigéncia de motivacdo expressa
das decisbes que impossibilitem a aplicacdo das medidas cautelares alternativas a prisao e
passem a considerar fundamentadamente o dramatico quadro fatico do sistema penitenciario
brasileiro no momento de concesséo de cautelares penais, na aplicagdo da pena e durante o

processo de execucdo penal.

De acordo com o relator do caso, “o quadro ¢ geral, devendo ser reconhecida a
inequivoca faléncia do sistema”. O Min. Marco Aurélio, ainda, recentemente, em pedido de
tutela provisodria incidental na mesma ADPF n.° 347, sugeriu que os juizes das varas de
execucgdes penais considerassem, diante da pandemia de Covid-19 que se instalou no Brasil no
primeiro semestre de 2020 e que ja atinge mais de 883 pessoas encarceradas conforme
informacdes no site do DEPEN, as seguintes questdes para a populacdo carceraria: a) liberdade
condicional aos encarcerados maiores de 60 anos, nos termos do artigo 1° da Lei 10.741/2003
(Estatuto do Idoso); b) regime domiciliar aos portadores de tuberculose, cancer, doencas
respiratdrias, imunodepressoras, cardiacas, soropositivos para HIV, diabéticos, ou outras
suscetiveis de agravamento a partir do contagio pelo Covid-19; ¢) regime domiciliar para as
gestantes e lactantes, na forma da Lei 13.257/2016 (Estatuto da Primeira Infancia); d) regime
domiciliar para todos os presos por crimes cometidos sem violéncia ou grave ameaca; €)
substituicdo da prisdo provisoria por medida alternativa em razdo de delitos praticados sem
violéncia ou grave ameaca; f) medidas alternativas para presos em flagrante ante o cometimento
de crimes sem violéncia ou grave ameagca; g) progressao de pena para quem, atendido o critério
temporal, aguarda exame criminoldgico; e h) progressdo antecipada de pena para presos

submetidos ao regime semiaberto.

Diante desse breve panorama sobre a realidade prisional no Brasil, o presente artigo
visa trazer o conceito de Seguranga Dinamica baseado nas relagdes positivas, de comunicagao
e interacdo entre a equipe e 0s presos; profissionalismo; coleta de informacdes relevantes;
conhecimento e melhoria do clima social da instituicdo penal; firmeza e justica; compreensao

da situacdo pessoal do prisioneiro; e comunicacdo, relacdes positivas e troca de informagoes



entre todos os funcionarios, a fim de colocar um basta no atual cenédrio em que vive o sistema

carcerario brasileiro.

Estas pequenas definicBes de Seguranca Dinamica apresentam um novo olhar para a
institucionalizacdo das relacdes de poder do Estado para com os individuos encarcerados,
trazendo uma nova perspectiva de métodos de trabalho que geram ordem, controle, e a0 mesmo

tempo, proporcionam a ressocializacdo e a humanizacao do processo de aprisionamento.

I1 - UM NOVO MODELO DE GESTAO PRISIONAL

A Seguranca Dindmica pode ser compreendida com base na comunicagdo e na
interacdo entre o corpo profissional da equipe penitenciaria para com os presos, com um olhar
estratégico para coleta de informacdes relevantes, conhecimento e melhoria do clima social da
penitenciaria, compreensdo da situacdo pessoal de cada um dos presos e a troca de informagdes
seletivas entre os proprios servidores. Apenas com interacdo e comunicacdo dentro das
unidades prisionais que é capaz de se promover a volta do individuo ao convivio social e as

atividades profissionais apds o cumprimento de pena.

Esse novo modelo pretende romper com o paradigma de modelos arcaicos de
instituicOes totais fechadas, que pregam a ordem e a contencdo como meio de garantir a
seguranca institucional e o cumprimento da pena. Modelos de isolamento e restrigdes de livre
circulacdo e contato com o mundo exterior e 0s proprios conviventes, ja demonstraram nao

serem meios mais adequados para se promover a ressocializacdo do individuo encarcerado.

O planejamento de rotinas ¢ procedimentos, “dividindo em tarefas especializadas ¢ em
turnos” (MELO, 2014), que garantam a oferta de servigos assistenciais bdsicos que
proporcionem a inclusdo aos direitos minimos essenciais inerentes ao ser humano, sao técnicas
desse novo modelo de gestdo. E necessario garantir todos os direitos aos aprisionados como se
livres estivessem garantindo educacdo, salde, assisténcia, alimentacdo de qualidade, higiene,
etc. Servidores que privilegiam a reintegracdo social “voltar-se-&o para as tarefas de promocao
da educacdo, do trabalho, dos atendimentos e beneficios previstos na legislacio” (MELO,

2014).

O que se necessita garantir, portanto, € a relagdo entre a garantia de direitos e a oferta

de servigos, ou seja, ndo se contesta os direitos e garantias inerentes a pessoa presa, mas o que



se deve realizar € uma oferta de servigos que possa garantir a qualidade e o alcance para toda a

numerosa populacéo carceraria.

Conforme o modelo de Seguranca Dinamica utilizado pela Argentina, 0 documento
“Seguridad dinamica en establecimientos penitenciarios federales” (SERVICIO
PENITENCIARIO FEDERAL, 2015) aborda o conceito de Seguranca Dinamica aplicado ao

contexto penitencidrio contemporaneo como:

[...] um conjunto de ac¢des que contribuem para o desenvolvimento positivo
das relaces profissionais entre servidores e prisioneiros. E uma abordagem
especifica de seguranca com base no conhecimento da populacao prisional e
na compreensao das relagdes entre eles internamente e por sua vez entre 0s
presos e funcionarios.

A seguranga dindmica propde que os funcionérios prisionais compreendam
gue o fato de interagir com os presos usando um tratamento humano e justo
aumenta a segurancga e a ordem dentro da prisdo, a0 mesmo tempo em que
promove relagdes positivas, incentiva a comunicacao entre os funcionarios e
a praticas de rotina mediante o cumprimento de protocolos de atuacdo.

Além disso, essas atividades permitem aos servidores obter uma melhor
compreensdo do comportamento dos presos e ajudam a avaliar 0s riscos
associados. Assim, cada servidor do estabelecimento que desempenha seu
papel de forma responsavel e comprometida é agente preventivo na seguranca
dindmica (SERVICIO PENITENCIARIO FEDERAL, 2015, p.

15).

A seguranca dindmica se vincula as acGes que contribuem positivamente para o
desenvolvimento das relacdes profissionais entre os funcionarios e os internos. E baseado no
respeito e na responsabilidade, pois possibilita a antecipacdo de problemas e riscos a seguranca
do estabelecimento, gerando um ambiente de cooperacdo (Direccion Nacional del Servicio
Penitenciario Federal, 2014). Os relacionamentos positivos estabelecem um tratamento justo e
uma sensac¢do de “bem-estar”. A ocupacdo por meio de atividades construtivas contribui

favoravelmente para a futura reintegragédo social (UNODC, 2015).

Além de reunir praticas de inteligéncia e trato humanitario, procedimentos adequados
de triagem e realocacdo dos internos, o0 modelo prevé rotinas voltadas para a prestagdo de
Sservigos assistenciais e a atuacdo colaborativa e integrada entre os agentes atuantes diretamente

com a comunidade prisional. Desta forma, se verifica que os:



[...] arranjos fisicos e processuais de seguranca sdo caracteristicas essenciais
de qualquer prisdo. Mas eles ndo sdo por si so suficientes para evitar fuga de
prisioneiros. A seguranga também depende da atencdo dos servidores e de sua
interacdo e conhecimento sobre os prisioneiros; [é necessario] que a equipe
desenvolva relacionamentos positivos com os prisioneiros; funcionarios
devem ter conhecimento do que ocorre na prisao e estabelecer um tratamento
justo e uma sensacédo de "bem-estar" entre os presos; devem ainda possibilitar
gue os prisioneiros sejam mantidos ocupados por meio de atividades
construtivas e com o objetivo de contribuir para sua futura reintegracéo a
sociedade. Este conceito é muitas vezes descrito como a seguranca dinamica
e é cada vez mais adotado globalmente (UNODC, 2015, p. 29).

Como forma de aprimoramento profissional e incentivo motivacional, sugere-se 0 uso
de tecnologias de monitoramento ambiental n&o-invasivas; qualificagdo profissional;
valorizacgéo e plano de carreira, como meios de incentivar a qualidade dos servigos para superar
o distanciamento e a hierarquizacdo dos papéis (DEPEN, 2016). Além disso, é necessaria uma
boa relacdo de convivéncia para que se possa promover ndo sé o contato externo com familiares

e amigos, mas também o contato saudavel e produtivo com 0s seus conviventes:

Quando o Estado priva uma pessoa de sua liberdade, deve assumir o dever de
seu cuidado. O principal dever do cuidado é manter a seguranca das pessoas
privadas de liberdade, como também proteger seu bem-estar (IIDH, 1998, p.
17).

E necessario promover horérios de banho de sol, alimentac&o, atividades, visitas, além
de mecanismos de contato e comunicagdo com o mundo exterior, pois a regulamentacéo
detalhada da vida do aprisionado priva também oportunidades de convivio social fora e dentro
do prdprio estabelecimento, afastando seu senso de responsabilidade individual (IIDH, 1998).
Portanto, ndo se deve, em regra geral, agravar o sofrimento vivido pelo encarcerado isolando-
o0 de tal maneira que agrave o sofrimento de sua situagédo de privagédo de liberdade (UNODC,
2015, Regra 03).

Além da garantia de assisténcia, tal qual garantida aos que estdo extramuros, &
amplamente necessario assegurar 0 convivio entre os aprisionados como meio de desenvolver
lagos de sociabilidade e solidariedade. O esporte e o lazer sdo fundamentais para o convivio e
socializagdo. Para que isso ocorra é necessaria disponibilidade de espacgos de convivéncia e
movimentacéo rotativa (DEPEN, 2016).



111 - SEGURANCA DINAMICA

Os elementos essenciais da Seguranga Dindmica vao além de mecanismos de seguranca
fisica e procedimental, dependem essencialmente de um grupo de pessoas que interajam e
conhecam os internos, que desenvolvam relagdes positivas e que tenham consciéncia do que de
fato ocorre dentro do estabelecimento prisional. E necessario haver um tratamento justo para
com 0s presos e proporcionar o “bem-estar” a comunidade prisional e principalmente, assegurar
que os internos se ocupem com atividades construtivas e produtivas, que contribuam com sua
futura reinsercdo social, a fim de proporcionar a ressocializacdo e diminuir as tdo temidas
tentativas de fuga (UNODC, 2015).

A Seguranca Dinamica proporciona, quando implementada de maneira efetiva, uma
melhor interacdo entre reclusos e agentes, facilitando o dialogo e a convivéncia. Para que isso
ocorra ¢ imprescindivel que os agentes interajam diretamente, evitando “la permanéncia detras
de las puertas, em los pasillos o em las oficinas, a menos que la situacion asi lo amerite”
(UNODC, 2015). Em outras palavras, deve-se deixar de existir o modelo de “guerra” entre
agentes e detentos. A disputa de poder interno corrobora para um ambiente opressor e de alta
tensdo contribuindo negativamente para o convivio e inclusive para a manutencao da prépria

ordem do estabelecimento prisional.

Para falar de Seguranca Dindmica, pensamos ao mesmo tempo em inteligéncia
penitenciaria, que serve como uma “adverténcia antecipada” que coibe as fugas, altera¢des da
ordem e atividades delitivas dentro dos estabelecimentos prisionais (UNODC, 2015). Desta
forma, a inteligéncia penitenciaria constitui elemento fundamental para que a Seguranca

Dinamica seja efetiva:

La inteligencia penitenciaria constituye un elemento fundamental para que la
seguridad dindmica sea efectiva. La recopilacion de informacién de los
reclusos, el monitoreo y la observacion atenta de los reclusos y el analisis de
tal informacion deberian conformar la base de la prevencion de fugas,
instancias de alteracion del orden y actividades delictivas en los
establecimientos penitenciarios. Siempre es preferible prevenir una fuga, un
disturbio o la distribucion de drogas que lidiar con las consecuencias de estos
hechos una vez que se produjeron. La informacion de inteligencia
penitenciaria puede servir como advertencia anticipada y permitir que los
directores y el personal de los establecimientos puedan tomar medidas
decisivas y proactivas para prevenir que esos actos se concreten segun lo
planificado o lo previsto. Este manual permite que el personal pueda
comprender la necesidad de la funcidn de la informacion de inteligencia en el



entorno de encierro y conozca la utilidad de las herramientas y las técnicas de
inteligencia a las que puede recurrir, asi como los organismos asociados que
hacen que los establecimientos penitenciarios sean un lugar seguro y
protegido (UNODC, 2015, p. 9).

A inteligéncia penitenciaria constitui um elemento fundamental para
que a seguranca dindmica seja efetiva. A compilagdo de informagdes
dos reclusos, o monitoramento e a observacgao atenta aos reclusos e a
andlise de informac6es deveriam conformar a base da prevencao de
fugas, momentos de alteragdo da ordem e atividades delitivas nos
estabelecimentos penitenciarios. Sempre é preferivel prevenir uma
fuga, um disturbio ou a distribuicdo de drogas do que lidar com as
consequéncias desses feitos uma vez que ja se produziram. A
informacao de inteligéncia penitenciaria pode servir como adverténcia
antecipada e permitir que os diretores e 0s agentes dos
estabelecimentos possam tomar medidas decisivas e proativas para
prevenir que esses atos se concretizem segundo o plano previsto. Este
manual permite que o agente possa compreender a necessidade da
funcdo da informacdo de inteligéncia em torno do confinamento e
conheca a utilidade das ferramentas e das técnicas de inteligéncia que
se pode recorrer, assim como 0s organismos associados que fazem que
0s estabelecimentos penitenciarios sejam um lugar seguro e protegido
(UNODC, 2015, p. 9) (Traducdo livre da Autora).

Ainda que a penitencidria ndo tenha recursos para investimentos de alta inteligéncia e
seguranga, como maior efetivo, equipamentos tecnol6gicos e outros aparatos utilizados para
manter ordem e controle, a Seguranca Dindmica pode se efetivar com base nos seus
mecanismos de interacéo e relacionamento com os reclusos durante o desempenho das tarefas
dos agentes, podendo ocorrer no exercicio das seguintes atividades: caminhar continuamente
pela area onde deveria estar apostos; falar com os internos, ganhar sua confianca e construir
um vinculo; valorizar o bem-estar fisico dos internos durante reunides e controles internos;
manter constantes abordagens contra condutas inapropriadas; participar de processos de gestdo
de casos; realizar o atendimento das solicitacbes em tempo razoavel; e permanecer calmo
durante os incidentes (TERRITORIO DE LA CAPITAL DE AUSTRALIA, 2011, apud,
UNODC, 2015, p. 35).

E possivel perceber por meio das técnicas utilizadas, que a Seguranca Dindmica invoca
medidas mais qualitativas do que fisicas e estaticas de seguranca procedimental (UNODC,
2015), quebrando com aquele modelo repressor de ordem e controle simplesmente. Esse
modelo de gestdo necessita que haja o estabelecimento de relagOes positivas para estreitar os

vinculos. Em casos extremos, 0 agente que tem mais proximidade com aquele determinado



interno conseguird mais facilmente conter uma situacédo e abrir um didlogo efetivo, baseado na

confianca e no vinculo anteriormente construido:

Este concepto se basa en la nocion de gque la vinculacion con los reclusos y el
hecho de conocerlos puede hacer que el personal se anticipe y esté mejor
preparado para responder de forma efectiva ante cualquier incidente que
ponga en riesgo la seguridad del establecimiento penitenciario, del personal y
de los reclusos (UNODC, 2015, p. 35).

Este conceito se embasa na nocdo de que a vinculagdo com os reclusos e o
fato de conhecé-los podem fazer que o0 agente se antecipe e esteja melhor
preparado para responder de forma efetiva perante qualquer incidente que
ponha em risco a seguranca do estabelecimento penitenciario, dos agentes e
dos reclusos (UNODC, 2015, p. 35) (Tradug&o livre da Autora).

Para que seja possivel essa interacao e uma possivel mudanca nos paradigmas da gestao
prisional atual, é necessaria que haja uma capacitacdo adaptada as suas funcbes gerais e
especificas, que reflita as melhores praticas contemporaneas de base empirica no ambito das
ciéncias penais, condicionando o término da capacitacdo ao ingresso no servico penitenciario,
conforme descrito na Regra 75 das Regras Minimas das Nag¢des Unidas para o Tratamento dos

presos (Regras de Mandela).

As comunicacdes verbais e ndo verbais constituem um processo bidirecional (UNODC,
2015) e o comportamento dos agentes da administracdo penitenciaria podem afetar positiva e
negativamente as expectativas dos individuos encarcerados. Toda forma de comunicacao pode

afetar diretamente 0s momentos de tensdo e devem ser regrados.

Verifica-se, portanto, que o0 modelo de Seguranca Dindmica exige esforcos ndo apenas
dos agentes de ponta, mas de toda uma equipe de gestdo Federal, Estadual, Municipal e Distrital
voltadas para o fomento de politicas de reinsercao e melhoramento do convivio prisional. Nao
basta que os agentes tenham interesse na mudanca de habito e de atuacdo, mas € preciso haver
investimento em capacitacdo profissional, aléem de se fazer garantir o acesso as politicas basicas

de salde, educacéo e assisténcia aos presos.

Por fim, compreende-se como Seguranca Dindmica as aces de desenvolvimento
positivo das relagdes entre agentes e encarcerados, utilizando uma abordagem voltada para o
conhecimento da populagéo interna, reconhecendo os individuos como pessoas individuais,

com caracteristicas diferentes, dissipando o modelo de despersonalizacdo. A interacdo entre



funcionarios e segregados, com base em um tratamento justo e humano proporciona o aumento

da ordem e da seguranca.

Essa integracdo e interdependéncia entre agentes dos diversos setores é o divisor de
aguas para uma afetiva abordagem de superacdo do distanciamento e afastamento da
hierarquizacdo quem vem destruindo toda a possibilidade de ressocializacdo dentro de um

ambiente prisional hostil e repressor baseado nos modelos arcaicos de controle e banimento.

CONSIDERACOES FINAIS

Podemos refletir, portanto, que a Seguranca Dindmica é um modelo amplo com
diversas possibilidades de atuacdo humanizada e voltada para a ressocializacdo e interacao
entre presos e agentes da administracdo penitenciaria. Este artigo se limita, no entanto, em
demonstrar a possibilidade de mudanca e indicar que existem sim meios mais eficazes que sao

capazes de solucionar o grande problema carcerario que enfrenta o Brasil.

Com isso, pode-se verificar que 0 método de Seguranca Dinamica visa dar uma guinada
nos meios de aprisionamento e garantir de certa forma maneiras efetivas de se obter a
ressocializacdo e a humanizacao da pena, garantindo uma maior interacdo entre individuos e

diminuindo o banimento social.

Destaca-se, ainda, que 0 conceito que aqui se apresenta possui respaldo internacional
por meio dos documentos internacionais de protecdo aos presos e aos direitos humanos. Ainda
assim, mesmo sendo amplamente discutido em outros paises ha um bom tempo, até o0 momento

ndo é possivel enxergar sua utilizacdo no Brasil.

Desta feita, 0 caminho da mudanca ndo pode apenas partir de um lado, é necessaria uma
atuacdo conjunta de todos os setores para atuar em prol da seguranca, do controle, mas tambem
e principalmente da ressocializagdo e do tratamento humano a todos aqueles que estdo em

privacdo de liberdade.
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