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A INEFETIVIDADE DA FISCALIZAGAO NO CUMPRIMENTO DAS MEDIDAS
PROTETIVAS DE URGENCIA NO AMBITO DA VIOLENCIA DOMESTICA NO
DISTRITO FEDERAL SOB A OTICA DO TJDFT

Larissa de Souza Santos

RESUMO

O exposto artigo visa analisar a inefevetidade das medidas protetivas no contexto de
violéncia contra a mulher. Mostra ainda que essa inefetividade se mostra na falta de
aplicagao das medidas no tempo necessario e na falha de aplicacdo dessas medidas
quando ocorre. Evidéncia também, que a inefetividade ndo decorre da forma da lei,
mas da sua forma de execugdo pelos agentes responsaveis. O estudo foi feito por
meio de pesquisas bibliograficas, analisando informagées com o objetivo de propor
um debate a respeito do assunto, bem como, a possibilidade de formar ideias e como
resultado, apresentar propostas para prevenir o problema apresentado.

Palavras-chaves: Violéncia contra a mulher. Lei Maria da Penha. Medidas Protetivas.

Inefetividade.

INTRODUGAO

A discussdo aqui proposta centra-se na questdao da aplicacdo de medidas
protetivas de urgéncia no contexto da Lei Maria da Penha. Existe o entendimento de
que falta efetividade na aplicagao e fiscalizacdo dessas medidas.

A respeito dessa questdo problematica, trés perguntas apresentam-se neste
trabalho: Por que ainda ha casos de violéncia doméstica mesmo com as medidas
impostas? Por que mesmo com a criacdo de um centro de referéncia especifico para
mulheres em situagao de violéncia ainda cresce o numero de casos? Se o indice de
violéncia doméstica s6 aumenta, por que a lei nao é suficiente para combater
desigualdade de género e controlar a violéncia contra mulheres?

O presente trabalho esta dividido em cinco partes, além desta introducdo. No
primeiro capitulo, apresento, a justificativa tedrica sobre a caracterizagédo da violéncia
contra a mulher e seus tipos. No segundo, discorro a Lei Maria da Penha n°
11.340/2006 e suas medidas de proteg¢ao. No terceiro, abordo as medidas protetivas

de urgéncia nos casos de violéncia doméstica. No quarto, analiso a problematica da



falta de efetividade no cumprimento da fiscalizagcdo das medidas protetivas de
urgéncia. Por fim, nas consideragdes finais, discuto os conhecimentos alcangados por

meio das pesquisas bibliograficas.

1 DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER E SUAS CARACTERISTICAS

No século 19, na época do Brasil Colonial, existia um cdédigo legal, as
Ordenacdes Filipinas, o0 qual assegurava aos maridos o direito de matar a mulher caso
descobrissem adultério ou simplesmente suspeitassem de traicao. O Cédigo Penal de
1830 excluiu essa lei prevista pelas Ordenac¢des Filipinas. Ja o codigo Penal de 1890
isentou os homens de condenacgao de crimes passionais e a de defesa da honra. Até
a metade do século 20, o Cédigo Penal de 1940, que € o regulamento vigente, previa
penas mais brandas, caracterizando tais crimes “por amor”, anulando a excludente de
ilicitude e configurando-o como, homicidio privilegiado.

Até 2002, o Cédigo Civil que estava em vigéncia era o de 1916, que classificava
a mulher como incapaz, ou seja, reforcava a ideia de superioridade do homem em
relagdo a mulher. S6 em 1962, trinta anos depois da conquista do voto feminino, com
a promulgagao do Estatuto da Mulher Casada, desaparece a imputagéo de incapaz.
No entanto o reconhecimento da capacidade da mulher € restringida pela eleicdo do
homem como chefe da familia, conforme o art. 233, cap. Il: “0 marido é o chefe da
sociedade conjugal, fungcdo que exerce com a colaboragdo da mulher, no interesse
comum do casal e dos filhos”. (BRASIL, 2016)

A corrente tedrica na 6tica da qual foi lida a violéncia contra as mulheres numa
perspectiva histérica, define violéncia como uma conduta que torna diferengas em
desigualdades hierarquicas com a finalidade de controlar e oprimir, a partir da
objetificagdo (propriedade) da mulher pelo homem. A agado violenta trata a mulher
como “objeto” e ndo como “pessoa” e subtrai sua liberdade. Desse ponto de vista,
“violéncia contra as mulheres resulta, segundo Chaui, de uma ideologia que define a
condicdo “feminina” como inferior & condigdo “masculina”.” (CHAUI, 1985, apud
MACDOWELL; PASINATO, 2005, p. 3).

A condi¢cdo da mulher brasileira, no século XXI, ja ndo € a mesma que havia
nos séculos XIX e XX. Ela conquistou direitos civis e sociais relevantes, contudo
parece que o reconhecimento de sua autonomia € um desafio e se revela nos atos de

violéncia a que tem sido persistentemente submetida. Por isso, esse tipo de violéncia



tornou-se, na ultima década, um dos problemas publicos de maior visibilidade social
e politica no Pais. E qualificada de acordo com a Convencéo de Belém do Para (1994),
como violéncia de género a imposigao de sofrimento fisico ou psicolégico decorrente
dos papéis sociais impostos a homens e mulheres a partir de relagbes desiguais de
poder historicamente estabelecidas entre ambos. No artigo, Laryssa Ribeiro Santos e
Joyce Araujo dos Santos, trazem uma importante reflexdo a respeito dessa analise:

A realidade da sociedade brasileira € permeada por iniUmeras caracteristicas
dentro de sua forma de estruturagdo extremamente problematicas,
principalmente, no que tange ao tratamento dado a parcela feminina do pais.
Percebe-se que a relagdo homem-mulher tem incontaveis paradoxos quando
diz respeito a autonomia feminina, o maior exemplo disso se encontrava no
préprio arcabouco legislativo: o Codigo Civil de 1916, totalmente subordinada
ao “varao da familia” que poderia ser representado pelo pai ou irmao daquela
mulher. De forma bem clara observa-se um retrato preciso de uma sociedade
conservadora e patriarcal. Portanto, essa condigdo de entrega de plenos
poderes sobre a mulher para um homem, serviu (e ainda serve) de
justificativa para violéncia doméstica, além de colaborar com a impunidade
em inumeros casos. (SANTOS; SANTOS, 2019 p.1)

Uma das formas mais comuns de violéncia contra a mulher é praticada pelo
parceiro intimo no ambito doméstico, segundo dados estatisticos do Ministério Publico
do Distrito Federal. Entao, a relacio de violéncia tem um vinculo com a relagao afetiva.
Cicero Silva e Jane Batista (2015, p.2) trazem essa percepgao: “A cada cinco minutos
no Brasil uma mulher é agredida, e na maioria das vezes o agressor é o namorado,
marido, ou ex- marido, ou seja, na maioria das situagdes existe um lago afetivo do
agressor com a vitima.”

Antigamente, as violéncias exercidas dentro dos lares contra as mulheres so
eram mencionadas no ambito privado, ou seja, ndo eram manifestadas abertamente,
para que recebessem o devido apoio das instituicdes sociais. Pode-se dizer que a
desigualdade hierarquica instituiu o conceito de que a mulher tinha que se guardar ao
lugar imposto pela coletividade e se silenciar perante qualquer conduta de violéncia
realizada contra ela. Renata Barros, em seu artigo “Violéncia com a Mulher”, reforga

esse entendimento:

Conforme a Declaragao das Nagdes Unidas sobre a Eliminacao da Violéncia
Contra as Mulheres (ONU, 1994), a violéncia contra a mulher deve ser
entendida como qualquer agdo ou conduta, baseada no género, que cause
morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto no
ambito publico como no privado. (BARROS, Renata, 2018, p.1)



Segundo o artigo 7° da Lei n°® 11.340/2006, existem varias formas de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, sendo elas: violéncia fisica, que &€ qualquer
conduta que tem por finalidade agredir a integridade ou saude corporal da vitima, por
meio do uso da forga fisica ou até mesmo do uso de armas; violéncia psicoldgica, que
€ qualquer conduta que cause sofrimento emocional e diminuicdo da autoestima da
mulher, ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizos a saude psicologica. (BRASIL,
2006)

Violéncia sexual, é definida por qualquer conduta que constranja a mulher a
presenciar, manter ou participar de relagao sexual ndo desejada, por meio de coagao,
chantagem, suborno ou manipulacdo, e, que limite ou anule o exercicio de seus
direitos sexuais e reprodutivos. Quanto a violéncia patrimonial, € aquela conduta que
configura retencéo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de objetos pertencentes a
mulher. Ja violéncia moral € compreendida como qualquer conduta que caracterize
calunia, difamagé&o ou injuria.

Diante do reconhecimento desse quadro violento contra a mulher, as mulheres
por meio de lutas e mobilizagdes sociais, fizeram o Estado perceber a necessidade
de criar uma lei para que combatesse a violéncia contra a mulher no ambito doméstico,
familiar ou de uma relagéo intima de afeto, surgindo entdo, a famosa Lei Maria da
Penha, cujo objetivo é dar protecdo as essas mulheres com medidas de prevencao,
repressao e, principalmente, assistencial. Conforme o pensamento de Maisa Campos

e Regina Lucia:

Um dos principais resultados de tais mobilizagdes foi a promulgagédo, em
2006, da Lei 11.340, conhecida como Lei Maria da Penha. A proposta dessa
Lei é de criar mecanismos juridicos para coibir e punir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher. (GUIMARAES; PEDROZA, 2015, p. 261)

2 DA LEI MARIA DA PENHA E SUAS MEDIDAS DE PROTEGAO

A Lei Maria da Penha (11.340/06) foi sancionada em 07 de agosto de 2006 e
entrou em vigor em 22 de setembro do mesmo ano. Recebeu esse nome como forma
de homenagear a Maria da Penha Maia Fernandes, que foi agredida pelo marido
durante 6 anos e ficou paraplégica depois de sofrer um atentado com arma de fogo,

em 1983. Virou uma figura importantissima, por abragar essa luta pelos direitos das



mulheres e pela puni¢cdo dos causadores dessa violéncia. Conforme a Lei n°® 11.340,
de 7 de Agosto de 2006, em seu artigo 1°:

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituigdo
Federal, da Convencgéo sobre a Eliminagédo de Todas as Formas de Violéncia
contra a Mulher, da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de outros tratados internacionais
ratificados pela Republica Federativa do Brasil; dispde sobre a criagao dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; e estabelece
medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em situacdo de violéncia
doméstica e familiar. (BRASIL, 2006)

O caso Maria da Penha foi levado a Corte Interamericana de Direitos Humanos
e o Brasil foi condenado a criar a legislagao especifica, uma vez que havia promulgado
a Convencao Belém do Para para prevenir, punir € erradicar a violéncia contra a
mulher e assumido tal compromisso. Segundo a Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU), a Lei Maria da Penha é a terceira melhor legislagdo do mundo no combate a
violéncia doméstica.

Além de tipificar as formas de violéncia contra as mulheres (fisica, psicoldgica,
sexual, patrimonial e moral) também prevé a criacdo de servigos especializados, como
os que integram a Rede de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, compostos
por instituicdes de seguranga publica, justica, saude, e da assisténcia social. A
respeito dos servigos especializados de atendimento a mulher, o site da Agéncia

Senado informa que:

Os Centros de Referéncia sdo espagos de acolhimento/atendimento
psicolégico e social, orientagdo e encaminhamento juridico a mulher em
situagao de violéncia, que devem proporcionar o atendimento e o acolhimento
necessarios a superacao de situagao de violéncia, contribuindo para o
fortalecimento da mulher e o resgate de sua cidadania. (BRASIL, N.D)

Por reconhecer a influéncia do vinculo afetivo no ato de violéncia contra a
mulher, a Lei Maria da Penha tornou mais rigida a penalidade para agressdes contra
a mulher cometidas no dmbito doméstico e familiar. Desse modo, foram criados
mecanismos para prevenir e coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher em
conformidade com a Constituicado Federal (art. 226, § 8°) e os tratados internacionais
ratificados pelo Estado brasileiro (Convengao de Belém do Para, Pacto de San José
da Costa Rica, Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e
Convengao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher).



Também a Lei instituiu medidas protetivas no intuito de impedir a agao do
agressor. Ela prevé a aplicagdo da prisdo preventiva, espécie de prisdo cautelar,
desde que comprovado os indicios de autoria e materialidade. De acordo com Fausto
Rodrigues de Lima, promotor de justica do MPDFT sobre leis cautelares (Lei n°
12.403/11) e Lei Maria da Penha — MPDFT:

Lei Maria da Penha possibilitou a prisdo preventiva para todos os crimes
cometidos em violéncia doméstica contra a mulher, independentemente da
pena maxima cominada, “para garantir a execugao das medidas protetivas”.
Tal disposicao, prevista no art. 313, lll, do CPP, foi mantida pela Lei
12.403/11. (BRASIL, 2011)

Alteragbes na Lei permitiram a prisdo em flagrante ou decretagao de prisdo
preventiva dos agressores, conforme artigo 20. Outra alteragao efetuada foi a extingao
das penas pecuniarias em que o réu era condenado a pagar cestas basicas ou multas.
Também a Lei de Execuc¢des Penais foi modificada com a instituicdo de permissao ao
juiz de determinar o comparecimento obrigatério do agressor a programas socio
educativos. No entanto, embora a promulgagao da Lei Maria da Penha seja um marco
importante na luta contra a violéncia de género, sua aplicagao precisa ser mais efetiva,

de acordo com a defensora publica federal, Patricia Ubal Przybylsk:

A defensora publica federal Patricia Ubal Przybylski disse ndo ter duvidas em
relagdo a efetividade da lei, mas ressaltou que é preciso avancgar. Para ela,
ha aspectos fundamentais que precisam ser trabalhados. (BRASIL, 2018)

A Lei instituiu, uma série de medidas de protecdo a mulher em situacado de
agressao ou ameaca, de protecéo aos filhos, de direito da mulher a reaver seus bens
e cancelar procuragbes feitas em nome do agressor, ainda de obrigagdo de

afastamento do agressor do lar. Como podemos compreender pelo site do TIDFT:

A lei prevé medidas que ensejam obriga¢des ao agressor, como afastamento
do lar, proibicao de contato com a ofendida, bem como medidas que
asseguram a protegdo da ofendida, como por exemplo, encaminha-la junto
com seus dependentes a programa oficial de protecdo, determinar a
recondugdo da vitima ao seu domicilio. (DISTRITO FEDERAL, 2014)

Em vista disso, a introdu¢ao das medidas protetivas de urgéncia representa um
dos pontos mais significativos da Lei Maria da Penha, pois garante o avango na
protecdo das mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar. E entretanto, por
mais que seja reconhecida teoricamente, tém a sua efetividade questionada na

pratica, conforme evidencia discussao no proximo capitulo.
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3 DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA NOS CASOS DE VIOLENCIA
DOMESTICA

As chamadas medidas protetivas de urgéncia estéo previstas no capitulo |l da
Lei Maria da Penha, do art. 18 até o art. 23 e tem em vista proteger e garantir a mulher
o direito a uma vida sem violéncia. Nesse caso, “[...] sdo aquelas que visam garantir
que a mulher possa agir livremente ao optar por buscar a protecao estatal, em
especial, a jurisdicional, contra seu suposto agressor.” (SOUZA, 2009, apud BALZ,
2015, p. 19)

Em 14 de maio de 2019 publicou-se no Diario Oficial da Uniao, a Lei n. 13.827,
que alterou a Lei Maria da Penha (Lei n. 11.340/06). A alteracao possibilitou a
aplicacdo de medida protetiva de urgéncia, pela autoridade judicial ou policial, a
mulher que sofre violéncia doméstica e familiar, ou a seus dependentes, e definiu o
registro da medida protetiva de urgéncia em informacgdes preservadas pelo Conselho

Nacional de Justica.

O Capitulo Il da Lei no 11.340/06 traz as medidas protetivas de urgéncia, que
buscam assegurar a manutengao da integridade fisica, moral, psicolégica e
patrimonial da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar, garantindo-lhe,
dessa forma, a protecao jurisdicional. O Juiz, para garantir o cumprimento das
medidas protetivas deferidas, podera, a qualquer momento, requisitar o
auxilio de forga policial. Tais medidas ficam subordinadas aos requisitos
constantes da Lei 11.340/06, aos requisitos das medidas cautelares em geral
e a um determinado prazo de duragao, podendo sofrer dilagdo, no caso de
ser verificada a necessidade de sua prorrogagao (CAMPOS, 2008, apud
BALZ, 2015, p. 18)

Como ja foi exposto no capitulo anterior, a Lei Maria da Penha prevé dois tipos de
medidas protetivas de urgéncia: as que obrigam o agressor a nao cometer
determinadas condutas e as medidas que sao voltadas a mulher e seus filhos,
pretendendo defendé-los. As medidas para auxiliar € amparar a vitima de violéncia
estao previstas no art. 23 e 24 da Lei Maria da Penha.

Os tipos de medidas protetivas de obrigacdo ao agressor estdo mencionadas
no artigo 22 da lei 11.340/06, sendo elas: a suspensao da posse ou restricdo do porte
de arma; afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

proibicdo de determinadas condutas como aproximagao ou contato com a ofendida e
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seus familiares, frequentagdo de determinados lugares em comum; restricdo ou
suspensao de visitas aos dependentes; e prestacao de alimentos provisorios.

Ja as medidas para auxiliar e amparar a vitima de violéncia estao reguladas no
art. 23 e 24, da Lei Maria da Penha, sendo elas: encaminhar a ofendida e seus
dependentes a programa oficial ou comunitario de protegcdo ou de atendimento;
determinar a reconducgao da ofendida e de seus dependentes ao respectivo domicilio,
apos afastamento do agressor, determinar o afastamento da ofendida do lar, sem
prejuizo dos direitos relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos; determinar a
separagao de corpos.

A mulher vitima de violéncia pode solicitar a medida protetiva através da
autoridade policial, ou do Ministério Publico, que ira despachar o pedido ao juiz.
Conforme a lei, subentende-se que a autoridade judicial devera deliberar a liminar no
prazo de 48 horas apos o pedido da vitima ou do Ministério Publico. Sobre o
atendimento pela autoridade policial, o artigo 10, da Lei Maria da Penha, estabelece
que: “Art. 10. Na hipotese da iminéncia ou da pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, a autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia adotara,
de imediato, as providéncias legais cabiveis”. (BRASIL, 2006)

E comum a vitima desejar retirar as medidas com medo de sofrer ameacas do
agressor ou até mesmo uma nova violéncia. Cabe ao Ministério Publico ou ao juiz agir
de oficio, manter ou impor novas medidas protetivas de urgéncia. Contudo, mesmo
depois de solicitadas essas medidas, ha casos em que as vitimas sdo mortas, por
falta de fiscalizagdo da aplicacdo da protetiva, ou ainda, por anulagédo das medidas
pela propria vitima. Ainda assim, a propria vitima pode anular as medidas protetivas
oferecidas. Por isso, uma das mudancgas efetuadas na lei foi a atuagado do Ministério
Publico nestes casos, ao qual foi permitido requerer as medidas e tomar as
providéncias cabiveis, até mesmo sem consentimento da vitima. De acordo com

Pacheco:

Ademais, muitas vezes, se torna impossivel que se solucionem alguns casos,
pois as vitimas ndo denunciam seus agressores por medo, € 0S mesmos
acabam ficando impunes e prolongando por muitos anos o sofrimento das
mulheres. Contudo, ainda que estes sejam denunciados efetivamente as
medidas impostas nao sao suficientes para que o autor das agressoes se
mantenha afastado da vitima e, consequentemente, voltando a praticar atos
de violéncia, mesmo estando sob imposi¢do da justica (PACHECO, 2015,
apud BALZ, 2015, p. 30)
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Por outras vezes, os proprios agentes de operacionalizagcdo da lei sao
responsaveis pela ineficiéncia das medidas porque informados por uma cultura
patriarcal que perpassa tanto o judiciario quanto as instituicbes de segurancga publica.
O resultado disso é, muitas vezes, a culpabilizagdo da vitima ou prejuizo em
decorréncia de tratamento desumanizado. Nesse sentido, a observagao de Tendrio,

em artigo sobre o tema, é esclarecedora:

E relevante voltar a ressaltar que no ato de denunciar a mulher por vezes
sofre ainda mais, pois os agentes policiais e judiciais, que deveriam
resguardar essa vitima, sdo responsaveis muitas vezes por culpabilizar a
prépria mulher pelas agressées sofridas (TENORIO, 2018, p. 228).

Como percebemos, as medidas protetivas sdo uma forma de politicas publicas
fornecidas pelo Estado para garantir mais protecdo para as vitimas que sofrem
violéncia. Embora eficazes, na pratica essas medidas ndo séo efetivas, pois nao
recebem o devido monitoramento, que exige mais investimento e assisténcia do
Estado.

4 DA INEFETIVIDADE DAS MEDIDAS PROTETIVAS SOB O PONTO DE VISTA DA
FISCALIZAGAO DO CUMPRIMENTO DAS MEDIDAS PROTETIVAS

O numero de pedidos de medidas protetivas em casos de violéncia doméstica
cresceu no Distrito Federal. Segundo dados da Ouvidoria Nacional dos Direitos
Humanos, o numero aumentou ainda mais na pandemia de Covid-19, pelo fato das
vitimas de violéncia ficarem mais tempo dentro de casa. Conforme publicado na

Agéncia Camara de Noticias:

A Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos informou que as denuncias
cresceram em média 14% até abril deste ano em relagdo ao mesmo periodo
do ano passado. O ouvidor Fernando César Ferreira disse aos deputados da
comissao externa que acompanha o combate a pandemia de Covid-19, que
uma parte dos casos se refere a violéncia contra a mulher. Somente no més
de abril, 0 aumento ficou em torno de 28%. (BRASIL, 2020)

E inegavel que a violéncia doméstica vem aumentando cada vez mais, e por

mais que se mudem as leis, o formato como as instituicdes operam continuam do
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mesmo jeito, resultando, assim, em uma falta de fiscalizagdo no cumprimento dessas
medidas protetivas. Segundo a juiza do TJDFT, Rejane Suxberger, titular do juizado
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher de Sobradinho, o Distrito Federal
€ a unidade da Federacdo que mais tem juizados especializados em violéncia

doméstica:

“Hoje, no DF, n6s temos 19 varas de violéncia doméstica. A gente pode dizer
que tem um juizado especializado em cada cidade satélite e trés no Plano
Piloto. Nés temos comprovado que o indice de violéncia tem crescido
bastante. A gente acredita que ele esteja ligado a publicizacdo que esta
ocorrendo com relagdo a Violéncia doméstica, a Lei Maria da Penha. As
mulheres tém ganhado mais for¢a, mais folego para efetuar as denuncias”.
(DISTRITO FEDERAL, 2016)

A maior parte desta inefetividade decorre da falta de mecanismos de agao de
policias e de judiciario. O numero de servidores nao suporta a demanda do servigo,
com aumento elevado do numero de processos nas delegacias e judiciario a cada dia.
A auséncia de efetivo suficiente para atender a demanda gera inércia na prestagao do
servico e repercute na aplicacdo da lei, como a sensagao de impunidade aos
agressores que dispdéem contra si medidas protetivas em prol de seus conjuges ou
companheiras.

A inefetividade dessas medidas, sem o devido tratamento do agressor,
colabora para que o mesmo continue agredindo ou ameagando a vitima. Nesse
sentido, o crescimento maior de numeros de casos de violéncia doméstica, tem
relagdo com a descrenca das vitimas quanto a capacidade de agao do Estado.

E comum os juizes determinarem a manutencéo de certa distancia entre o
agressor e a vitima. Entretanto, a Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006) ndo garante
o monitoramento da medida. Entende-se que esse fator geraria mais seguranga para
as vitimas, pois inibiria o descumprimento da medida protetiva. Além disso, seria
importante incluir na resolu¢gado do problema medidas de tratamento para o agressor.
Assim sugerem Dantas e De Paula (2018) em artigo sobre a ineficacia da medida

protetiva nos casos de violéncia doméstica:

Outro ponto importante é o tratamento do agressor, o Portal Raizes os
agressores podem apresentar variagdes cognitivas alimentando um
pensamento de que a mulher € um ser inferior e assim passando a agredir,
tem dificuldade na comunicagéo e na resolugéo de problema desencadeando
discussdes que podem acarretar discussGes e possiveis agressdes. Sao
caracteristicas que podem ser notadas e tratadas facilmente. O sistema prevé
nas medidas o afastamento fisico, porém n&do curam a psicopatia o desejo de
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perseguicao existente dentro do agressor ocasionando no descumprimento
de ordem judicial e consequentemente na morte da vitima. (DANTAS, 2018)

As medidas protetivas urgéncia sdo mecanismos fundamentais para garantir a
preservacgao da integridade da vitima, bem como dos seus direitos. Entretanto, para
qgue sejam de fato efetivas, € essencial que exista um empenho conjunto de todas as
partes envolvidas, desde as vitimas, que sdo as maiores interessadas, passando
pelos agressores até os membros do Poder Judiciario e agentes do Estado.

Compreende-se que a falta de mecanismos e a execugao ineficiente do Estado
colaboram com o descumprimento das medidas protetivas sejam descumpridas, ou
mesmo com 0 menosprezo delas pelos agressores que, dotados do sentimento de
impunidade ou amparo, ndo corrigem seus atos nem se preocupam com suas
consequéncias. Ao situar a violéncia de género em um escopo mais amplo, Mariane

Dantas e André de Paula defendem que:

A violéncia doméstica e familiar € uma disciplina que nao deveria ser tratada
apenas juridicamente, pois se trata de um problema social de desestruturagao
familiar, nos quais unem as condutas infracionais com os problemas
psicossociais presentes no individuo. (DANTAS, 2018)

Considerando que as medidas protetivas sdo fundamentais na coibicido da
violéncia e preservagado da integridade da vitima, elas devem ser cumpridas
adequadamente. A falta de estrutura, investimento e assisténcia social, os quais sao
mecanismos fundamentais para a garantia de protecdo das mulheres, cria obstaculos
a aplicacao dessas medidas. A falha na aplicagdo da norma resulta em sérios
prejuizos para a vitima em termos de garantia de direitos tranquilidade e seguranca.
De acordo com Pasinato:

Ha uma clara falta de efetividade da norma, pois os indices de agressées e
assassinatos contra a mulher s6 vém aumentando. Podemos notar que o
problema ndo vem da legislacdo, ja que é evidente que ela € devidamente
bem elaborada, porém, ha uma nitida auséncia de condigdes adequadas para
que esta lei seja executada corretamente, sendo responsavel por isso o
Estado, que nao é eficaz em fiscalizar o cumprimento das medidas protetivas
de urgéncia, fazendo com que a aplicagdo dessa lei seja feita de forma
errbnea (PASINATO, 2015)
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Esse é um problema a ser trabalhado regularmente, embora a formagao de um
centro especifico para as mulheres em situagao de violéncia ja contradiz esse objetivo
desde o seu inicio. Isso ndo impede de pensar a criagdo de novos mundos, Nnovos
modos de viver em que as mulheres sejam responsaveis por novas realidades
politicas, sociais, institucionais e existenciais. Neste trabalho as estratégias utilizadas
sao problematizadas e questionadas para produzir movimentos de criagdo e
transformacao efetivas da situacéo violenta atual. Insere-se, portanto, em uma linha
de discussao da ineficacia da medida protetiva para a visibilizagdo do problema, uma

vez que:

A ineficacia das medidas protetivas nos casos de violéncia doméstica é cons-
tantemente discutida no ambito juridico, haja vista que muitas séo as vitimas
desta ne-gligéncia, tendo como principal causa a falta de fiscalizagao.
(DANTAS, 2018)

A imprensa oferece diariamente casos especificos resultantes dessa
negligéncia. No Distrito Federal, em um dos casos mais recentes “uma mulher de 23
anos foi morta a facadas trés dias apos agressor ser liberado em audiéncia de
custodia. De acordo com o site do TJDFT o Juiz registrou:

“Infelizmente, todos os dias este NAC recebe um grande numero de autuados
envolvidos em crimes relacionados a Lei Maria da Penha. Sdo comuns delitos
de ameaga, de injuria, de lesbes corporais, entre outros. Por nao termos ‘bola
de cristal’, ndo temos como prever aqueles que realmente concretizardao as
ameagcas que fazem.”. (DISTRITO FEDERAL, 2018)

A grande maioria dos crimes de violéncia doméstica sdo cometidos dentro de
casa, entre quatro paredes, por isso a importancia de escutar as mulheres. As vitimas
chegam a delegacia sem saber o que sao provas, testemunhas sem amparo, apenas
buscando uma protecao da lei. Muitas vezes, recorrem a delegacia como um ultimo
recurso, quando a violéncia ja esta insuportavel.

Por serem crimes na maioria das vezes, sem provas o Superior Tribunal de
Justica (STJ) estabeleceu entendimento de que a palavra da vitima tem especial
relevancia. Existem condenacdes que a unica prova € a palavra da vitima. O STJ
divulgou uma tese em que estabelece que, “em delitos sexuais, comumente
praticados as ocultas, a palavra da vitima possui especial relevancia, desde que esteja
em consonancia com as demais provas dos autos”. (BRASIL, 2018) contudo n&o é
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estabelecida também para violéncia doméstica, e sim, apenas para a vitima de
estrupo.

A constituicdo de politicas publicas para as mulheres estd em processo.
Resulta de um um movimento de contestacdo da naturalizacdo da condic&o inferior
da mulher em relacdo ao homem na sociedade. Por isso, € preciso problematizar as
relacbes de poder e as estratégias politicas envolvidas para visualizar como e onde

elas se dao, para, entdo, propor técnicas de elaboragao de outros modos.

CONSIDERAGOES FINAIS

Na discussao sobre a aplicagdo de medidas protetivas de urgéncia a vitima de
violéncia de género, destaquei tanto a falta de aplicagao da norma quanto a falha em
sua fiscalizacdo quando aplicada.

Por um lado, evidenciei a pertinéncia da Lei Maria da Penha por meio de um
tragado historico do estatuto da mulher e suas mudangas na sociedade brasileira ,
bem como o seu reconhecimento por organismos nacionais e internacionais
importantes. Por outro, mostrei, por meio de literatura no assunto, que o poder publico
nao consegue efetividade no atendimento pratico as ocorréncias de violéncia
doméstica contra a mulher.

Assim, concluo que a Lei Maria da Penha n° 11.340/06 possui eficacia e
capacidade formais, nao efetivas, e que sua inefetividade nao decorre da lei em si,
mas de sua forma de execugao pelos 6rgaos competentes.

Diante do exposto, sugiro, neste trabalho algumas medidas e ag¢des que
possam colaborar na prevencao e enfrentamento da violéncia doméstica e familiar.

Nesse sentido, uma medida sugerida é o tratamento interdisciplinar da violéncia
doméstica, tendo em vista estudos na area conceberem o comportamento agressor
nao apenas como uma conduta infracional, mas também um problema psicossocial.
O sistema prevé medidas de afastamento fisico, que ndo cura o desejo de perseguicéo
do agressor nem impede o descumprimento da ordem judicial e, como consequéncia,
a morte da vitima. A acao agressora revela ndo apenas transgressao da norma, mas
ofensa dos direitos e da dignidade humana por parte da vitima e do agressor, visto

que os dois precisam de amparo.
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Outra medida seria a criagao de mais DEAMs no Distrito Federal e a ampliagao
de seu horario de atendimento, uma vez que, nas delegacias circunscricionais, as
secoes de atendimento as mulheres nao funcionam a noite € muito menos nos finais
de semana. Acrescente-se a essa medida a obrigatoriedade de monitoramento do
agressor; enquadrado na Lei Maria da Penha, a fim de coibir sua aproximagao da
vitima. A tornozeleira eletrénica pode ser uma ferramenta de monitoramento.

Além de garantir que o agressor cumpre a medida imposta, o uso de
tornozeleiras apresenta vantagens, entre elas a redug¢ao do problema de superlotagao
do sistema carcerario, porém de acordo com o site do TJDFT, conforme relatério da
CIME, hoje estédo sendo utilizados 275 tornozeleiras eletrénicas, ou seja um numero
muito inferior aos dados de solicitacdo de medidas protetivas pelo MP. Fiscalizar os
passos de agressores por meio de equipamentos eletrénicos € uma das formas mais
eficazes encontradas atualmente para monitorar o cumprimento da decisao, desde
que seu comprimento seja efetivo para todos.

Também os projetos de enfrentamento a violéncia contra a mulher sao recursos
de efetivagao de protecao as vitimas. Eles aproximam as instituicbes da sociedade e
criam conexao entre os envolvidos direta e indiretamente com os diversos sujeitos
sociais da violéncia doméstica e familiar. Assim, eles servem a socializagao de ideias
e agoes. Além disso, funcionam como métodos de protecdo e desenvolvimento dos
direitos humanos e sociais das mulheres, colaborando com o enfrentamento deste

fendbmeno num ambito coletivo e individual.
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