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RESUMO

O presente trabalho versa sobre a atuacado das Forcas Armadas do Brasil nas
operagdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) na resolugédo de problemas
ambientais, com destaque para as Operacdes Verde Brasil | e Il. Aborda os
aspectos histéricos, constitucionais, e demais aspectos juridicos quanto a
aplicabilidade das Politicas Publicas de Defesa, em especial quanto a efetividade da
participagdo das Forgas Armadas como alternativa legal de atuagdo nas referidas
operacdes. Para o alcance dos objetivos inicialmente tragados, o trabalho subdivide-
se em 5 (capitulos), quais sejam: i) histérico do uso das forgas armadas no ambito
interno e seus dispositivos normativos; ii) dispositivos constitucionais e infra-
constitucionais; iii) instrumentos de planejamento e atuagao de defesa; iv) o papel da
securitizagédo e a escola de Copenhague; e, v) estudo de caso das operagdes Verde
Brasil 1 e 2. Por fim, sdo feitas as consideracbes com base no que foi abordado e
analisado ao longo do trabalho, com enfoque na legalidade e na conveniéncia das
operacoes de Garantia da Lei e da Ordem que vém sendo realizadas pelas Forcas
Armadas.

Palavras- Chave: Direito Constitucional. Garantia da Lei e da Ordem. Forgas
Armadas.



SUMARIO

13V 2307 0 11 L o= Y o 1R 6

1 HISTORICO DO USO DAS FORGAS ARMADAS NO AMBITO INTERNO E SEUS

DISPOSITIVOS NORMATIVOS ......ooerrerrrerrerrrsnsssssssssssssssssssssssnsssssssssssssssssssssssssssns 8
11. Breve historico da formacéo e uso das forgas armadas no brasil ........................ 8
2 DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS E INFRA-CONSTITUCIONAIS ................. 10
2.1 Historico Legal para a atuag&o das Forgas Armadas .........ccoevvveiiiiiiiiinnieeeeeeennn. 10
2.2 Requisitos e hipoteses legais de emprego .......ooovvveeieiiiiiiiiiiieeee e 13
3 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E ATUAGAO DE DEFESA .................. 16
3.1 A politica nacional de defesa (PND) .........ueiiiiiiiiie e 16
3.2 A estratégia nacional de defesa (END) ..........coooiiiiiiiiiiiiiii e 18
4 O PAPEL DA SECURITIZACAO E A ESCOLA DE COPENHAGUE ................... 21
4.1 O qUE € SECUNMLIZAGADT ... ..ccieieeeeeeiiieteee e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eaaeeeeeeeeennes 21
4.2 O papel da securitizagdo e a escola de Copenhague .............ccccccciiiiiieeeeeeennnne. 21
4.3 Os Setores da SEQUIANGA ........uuuiiiiiiiiiiiiiiea e e e e e e e e e e e e e e e e e 24
4.3.1 A securitizagdo das questées ambientais .............cccccuueeeeeeeeiiieieieeiinn 25
5 ESTUDO DE CASO DAS OPERAGCOES VERDE BRASIL1E 2 ......ccccceueevemnens 27
5.1 Operacao Verde Brasil 1 ... 28
5.2 Operagao Verde Brasil 2 ..o 29
5.3 Controle de Constitucionalidade ...............oooiiiiiiii 30
CONSIDERAGOES FINAIS ... ss s ssssssnsnn s s e e s e s s s s s s s s nsnns 34

REFERENCIAS ........cucccirecereresee e screresesssas s s s e e sesesssasassssesseesesssasssassssssssenssenas 36



INTRODUGCAO

Nos ultimos anos, as Forcas Armadas tém sido convocadas cada vez mais
frequentemente a cumprir diversas missdes subsidiarias ao seu papel constitucional.
Seu emprego, como estratégia de Politicas Publicas de Defesa para a resolu¢ao de
problemas ambientais por meio de Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem
(GLO), tem levantado debates e questionamentos, de forma que merecem um
estudo aprofundado sobre o tema.

As Forgas Armadas do Brasil sao instituicbes permanentes e nacionais
constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, denominadas Forcgas
Armadas (FA). As FA tém como misséo constitucional zelar pela defesa da Péatria,
pela garantia dos poderes constitucionais e, pela iniciativa de qualquer um destes,
da lei e da ordem, conforme previsto na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo
142, pela Lei Complementar n°® 97, de 1999, e pelo Decreto n° 3.897, de 2001.

As operagdes de GLO sao realizadas exclusivamente por ordem expressa do
Presidente da Republica, que autoriza provisoriamente aos militares a faculdade de
atuar com poder de policia até o restabelecimento da normalidade. As GLO devem
ocorrer de forma episdédica, em area determinada e por tempo limitado, com o
objetivo de preservar a ordem publica, a integridade da populagdo e do patriménio,
além de garantir o funcionamento regular das institui¢cdes.

Um exemplo recente de utilizacdo de GLO, para resolugdo de questbes
ambientais, foi a Operacdo Verde Brasil, de 2019. Decretada para realizacdo de
acdes preventivas e repressivas contra delitos ambientais, e subsidiariamente
atividades no combate a focos de incéndio nas areas de fronteira, terras indigenas,
nas unidades federais de conservagao ambiental e em outras areas dos Estados da
Amazobnia Legal.

A operagao Verde Brasil durou dois meses (de 24 de agosto a 24 de
setembro) e foi estendida por mais 30 dias (até 24 de outubro). A missao foi
encerrada contabilizando o combate a 1.835 focos de incéndio por vias terrestres e
aéreas. No periodo, foram aplicados 352 termos de infragdo que resultaram em R$
141,9 milhdes em multas.

Em maio de 2020 o Presidente de Republica decretou mais uma fase da
misséo, intitulada de Operag&o Verde Brasil 2, com mesma finalidade e mesmo local
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de atuacdo. A acgao inicialmente possuia o prazo de 1 més, que se encontra
prorrogado e em execugao até a elaborag&o desta pesquisa.

Nessa perspectiva, nota-se a importadncia de se avaliar a adequagao
constitucional, infraconstitucional e demais aspectos juridicos da aplicabilidade das
Politicas Publicas de Defesa, através de GLO para a resolugdo de problemas
ambientais. Portanto, indaga-se: a decretacdo de GLO como Politica Publica para
resolucdo de problemas ambientais adotadas nos ultimos anos tem obedecido os
requisitos constitucionais?

Assim, o objetivo geral da pesquisa € avaliar a adequagéao juridica quanto a
aplicabilidade das Operagbes de GLO Verde Brasil 1 e 2, como medidas de Politicas
Publicas de Defesa Ambiental. Para tanto, foram delineados os seguintes tépicos: i)
realizacdo de uma breve analise historica da origem das forgas armadas no ambito
interno;  ii) apresentagdo dos principais  dispositivos  constitucionais,
infraconstitucionais e demais normas para o emprego das Forgas Armadas,
delimitando as agdes de GLO; iii) compreensao do papel da Securitizagdo e a
Escola de Copenhague, e suas perspectivas ambientais; e, iv) realizagdo de um
estudo das agdes Verde Brasil 1 e 2, analisando sua adequagao juridica.

Serdo ponderadas a razoabilidade, a proporcionalidade e a legalidade na
decretacdo de GLO ambientais, em vista do disposto na Constituicdo Federal e dos
demais dispositivos normativos. Para atingir tais resultados, sera realizada uma
pesquisa bibliografica, documental e juridica que verse sobre 0 mesmo tema em
direito constitucional, administrativo e demais normas, além de dados de pesquisa
de diversos trabalhos académicos, e de matérias jornalisticas, de modo que auxiliem
com éxito a finalidade deste trabalho.
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1 HISTORICO DO USO DAS FORGAS ARMADAS NO AMBITO INTERNO E SEUS
DISPOSITIVOS NORMATIVOS

O objetivo desde primeiro capitulo é fazer uma breve analise histérica do uso
da Forgcas Armadas no Brasil, demarcando seus dispositivos Constitucionais e infra

constitucionais de forma a compreender o papel e a legalidade do seu uso.
1.1 Breve historico da formacgao e uso das For¢cas Armadas no Brasil

As Forcas Armadas no Brasil se constituiram ao longo de uma série de
conflitos ocorridos na histéria do pais. Com origem na fase Colonial (1500-1808),
com a chegada da Familia Real Portuguesa, a formagao inicial incluia tropas
Portuguesas de Defesa.! Sua criagdo ocorreu mais precisamente durante a Guerra
da Independéncia (1822-1828)? onde foram institucionalmente formadas o Exército e
Marinha em 1824, e, posteriormente, a Forca Aérea em 1941,

Atravessando o periodo Joanino (1808-1822), frente a sucessivas batalhas,
as tropas Portuguesas comegaram a admitir brasileiros, e comegaram a se organizar
e a se modernizar.® A batalha dos Guararapes, em Pernambuco, em 1648, é
considerada um dos primeiros exemplos de brasilidade. A data de 19 de abril de
1648 é tida como a data de aniversario do exército brasileiro, ndo obstante sua
criacdo constar dos anos de 1823.*

A Forca Aérea Brasileira ou Aeronautica foi a ultima Forga a ser criada. Com
a 22 Guerra Mundial, em 1941°, o pais foi impulsionado a organizar a sua aviagao,
sobretudo depois de iniciada a batalha do Atlantico Sul.

! BARROSO, Gustavo. Historia Militar do Brasil. 2. ed. Rio de Janeiro: Companhia Editora Nacional, 1938. p. 11.
Disponivel em: https://bdor.sibi.ufrj.br/bitstream/doc/131/1/49%20PDF %20-%200CR%20-%20RED.pdf. Acesso
em: 29 set. 2020.

2 SENADO FEDERAL. Confira fatos marcantes na histéria das Forcas Armadas. Em discusséo, Brasilia, ano 3,
n. 10, mar. 2012. Disponivel em: https://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/defesa-nacional/defesa-
nacional-e-prioridade-do-brasil/confira-fatos-marcantes-na-historia-das-forcas-armadas.aspx. Acesso em: 8 out.
2020.

3 SENADO FEDERAL. Confira fatos marcantes na histéria das Forcas Armadas. Em discusséo, Brasilia, ano 3,
n. 10, mar. 2012. Disponivel em: https://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/defesa-nacional/defesa-
nacional-e-prioridade-do-brasil/confira-fatos-marcantes-na-historia-das-forcas-armadas.aspx. Acesso em: 8 out.
2020.

* BRASIL. Ministério da Defesa. Exército Brasileiro. Departamento de Educagao e Cultura do Exército. Historia
do Exercito. 12 jun. 2017. Disponivel em: http://www.decex.eb.mil.br/ultimas-noticias/2-uncategorised/102-
historia-do-exercito. Acesso em: 8 out. 2020.

® BRASIL. Ministério da Defesa. Exército Brasileiro. O Ano de 1941 e o marco inicial da Forga Aérea Brasileira.
Disponivel em: http://www.eb.mil.br/exercito-
brasileiro?p_p_id=101&p_p_lifecycle=0&p_p_state=maximized&p_p_mode=view& 101_struts_action=%2Fasset
_publisher%2Fview_content&_101_assetEntryld=440059&_101_type=content&_101_groupld=13903&_101_urlTi
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Desde entdo, as Forcas Armadas foram consolidando-se, e, apods a
promulgagdo da Constituicdo de 1988, se afastaram um pouco do nucleo politico
brasileiro, voltando-se para missées constitucionais como 6rgdos de Estado.® Os
Comandos Militares eram autbnomos e independentes até o ano de 1999 e em
junho de 1999, sob o Governo Fernando Henrique Cardoso, os 3 (trés) Comandos
Militares passaram a ser subordinados a um Comando Civil, sob a criacdo do
Ministério da Defesa.’

N&o obstante essa subordinag&o formal, com o advento da Lei Complementar
n° 97, de 1999, os Comandos Militares continuaram com determinadas autonomias
em termos administrativos e financeiros. Passaremos a descrever os normativos

legais e atributos das Forgas Armadas no Brasil.

tle=0-ano-de-1941-e-o-marco-inicial-da-forca-aerea-

brasileira&_101_redirect=http%3A%2F %2Fwww.eb.mil.br%2Fexercito-
brasileiro%3Fp_p_id%3D3%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dmaximized%26p_p_mode%3Dview%26_3
cur%3D11%26_3_keywords%3Dcampo%2Bgrande%26_3_advancedSearch%3Dfalse%26_3_groupld%3D0%26
_3_delta%3D20%26_3_assetTagNames%3Dultimas%2Bnot%25C3%25ADcias%2Br%25C3%25A1di0%26_3_re
setCur%3Dfalse%26_3_andOperator%3Dtrue%26_3_struts_action%3D%252Fsearch%252Fsearch&inheritRedir
ect=true. Acesso em: 8 out. 2020.

SSENADO FEDERAL. Confira fatos marcantes na histéria das Forgcas Armadas. Em discusséo, Brasilia, ano 3, n.
10, mar. 2012. Disponivel em: https://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/defesa-nacional/defesa-
nacional-e-prioridade-do-brasil/confira-fatos-marcantes-na-historia-das-forcas-armadas.aspx. Acesso em: 8 out.
2020.

" BRASIL. Presidéncia da Republica. Ministério da Defesa celebra 20 anos de criagdo. 10 jun. 2019. Disponivel
em: https://gestaoconteudo.presidencia.gov.br/gestao_planalto2019/acompanhe-o-
planalto/noticias/2019/06/ministerio-da-defesa-celebra-20-anos-de-criacao. Acesso em: 29 set. 2020.
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2 DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS E INFRA-CONSTITUCIONAIS

O objetivo deste segundo capitulo sera apresentar um levantamento histérico
das atribui¢gdes constitucionais das For¢cas Armadas no Brasil, e analisar os aspectos
legais vigentes quanto ao seu preparo e efetivo emprego.

2.1 Histérico Legal para a atuagao das Forgas Armadas

A referéncia ao emprego das For¢cas Armadas ja se fazia presente em
Constituigdes anteriores a de 1988. Desde a Constituicdo de 1891, sempre foram
empregadas na garantia da lei e da ordem (GLO)

Todas as constituicbes anteriores previam essa missao para as Forgas
Armadas, conforme podemos ver a seguir:

A Constituicdo de 1824 previa: “Art. 148. — Ao Poder Executivo compete
privativamente empregar a Forga Armada de Mar, e Terra, como bem Ihe parecer
conveniente a Seguranga, e defesa do Império.”®

A Constituicdo de 1891 previa:

Art. 14 — As forcas de terra e mar sao instituigdes nacionais
permanentes, destinadas a defesa da Patria no exterior e a manutengao das
leis no interior. A forca armada é essencialmente obediente, dentro dos
limites da lei, aos superiores hierarquicos e obrigada a sustentar as
instituicoes constitucionais.®

A Constituicdo de 1934 previa:

Art. 162 - As forcas armadas sado instituicbes nacionais
permanentes, e, dentro da lei, essencialmente obedientes aos seus
superiores hierarquicos. Destinam-se a defender a Patria e garantir os
Poderes constitucionais, e, ordem e a lei."”

A Constituicdo de 1937 previa:

Art. 166. — Em caso de ameaca externa ou iminéncia de
perturbagdes internas, ou existéncia de concerto, plano ou conspiragao,
tendente a perturbar a paz publica ou pér em perigo a estrutura das

8 BRASIL. [Constituicdo (1824)]. Constituicdo Politica do Império do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm. Acesso em: 29 set. 2020.
9 BRASIL. [Constituicdo (1891)]. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm. Acesso em: 29 set. 2020.
10 BRASIL. [Constituicdo (1934)]. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm. Acesso em: 29 set. 2020.
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instituicbes, a seguranca do Estado ou dos cidadaos, podera o Presidente
da Republica declarar em todo o territério do Pais, ou na porgao do territério
particularmente ameagada o estado de emergéncia. Desde que se torne
necessario o emprego das forgas armadas para a defesa do Estado, o
Presidente da Republica declarara em todo o territério nacional ou em parte
dele o estado de guerra.11

A Constituicdo de 1946 previa: “Art. 177. — Destinam-se as forgas armadas a

defender a Patria

e a garantir os poderes constitucionais, a lei e a ordem”'.

A Constituicdo de 1967 previa:

Art. 92. — As forcas armadas constituidas pela Marinha de Guerra
Exército e Aeronautica Militar, sdo instituicbes nacionais, permanentes e
regulares organizadas com base na hierarquia e na disciplina sob a
autoridade suprema do Presidente da Republica e dentro dos limites da lei.
1° - Destinam-se as forgas armadas a defender a Patria e a garantir os
poderes constituidos a lei e a ordem.™

A Constituicdo de 1969 previa:

Art. 91 — As Forgas Armadas essenciais a execugado da politica de seguranca
nacional destinam-se a defesa da Patria e a garantia dos poderes constituidos da lei

e da ordem.™

A Constituigcao de 1988 previa:

Art. 142. — As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha pelo
Exército e pela Aeronautica sao instituicbes nacionais permanentes e
regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina sob a
autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da
Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer
destes da lei e da ordem. 1° - A Lei complementar estabelecera as normas
gerais a serem adotadas na organizagdo, no preparo e no emprego das
Forcas Armadas. Esse emprego é ainda regulado em legislagdo especifica,
particularmente a Lei Complementar n® 97 (1999, art. 15) que cita que: O
emprego das Forcas Armadas na defesa da Patria e na garantia dos
poderes constitucionais, da lei e da ordem, e na participagdo em operagdes
de paz, é de responsabilidade do Presidente da Republica, que determinara
ao Ministro de Estado da Defesa a ativagdo de 6rgdos operacionais,
observada a seguinte forma de subordinagdo: E ainda no paragrafo
segundo da mesma Lei, esta previsto que: A atuacdo das Forgas Armadas
garantia da lei e da ordem, por iniciativa de quaisquer dos poderes
constitucionais ocorrera de acordo com as diretrizes baixadas em ato do

11 BRASIL. [Constituicao

(1937)]. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao37.htm. Acesso em: 29 set. 2020.

12 BRASIL. [Constituigao

(1946)], Constituicdo Dos Estados Unidos Do Brasil. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm. Acesso em: 29 set. 2020.

13 BRASIL. [Constituicao

(1967)], Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm. Acesso em: 29 set. 2020.
14 BRASIL. Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc_anterior1988/emc01-69.htm. Acesso em: 29 set.

2020.
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Presidente da Republica apds esgotados os instrumentos destinados a
preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, relacionados no art. 144. da Constituicao Federa(;e"lo.15

Ou seja, a previsao historica de GLO se manteve no art. 142 da Constituigcao
Federal de 1988. O Constituinte determinou também que as normas gerais a serem
adotadas na organizagao, no preparo e no emprego das Forgas Armadas fossem
estabelecidas por intermédio de Lei complementar (art. 142, § 1°, da CF de 1988).

Assim, por meio da Lei Complementar (LC) n° 97, de 9 de junho de 1999,
alterada pela LC n° 117, de 2 de setembro de 2004 e LC n° 136, de 25 de agosto de
2010, foram adicionados alguns dispositivos a norma constitucional.

O art. 15 da lei Complementar n® 97, em seus §1° e 2°, assim preveem:

§ 10 Compete ao Presidente da Republica a decisdo do emprego
das Forgas Armadas, por iniciativa prépria ou em atendimento a pedido
manifestado por quaisquer dos poderes constitucionais, por intermédio dos
Presidentes do Supremo Tribunal Federal, do Senado Federal ou da
Camara dos Deputados.

§ 20 A atuacdo das Forcas Armadas, na garantia da lei e da ordem,
por iniciativa de quaisquer dos poderes constitucionais, ocorrera de acordo
com as diretrizes baixadas em ato do Presidente da Republica, apos
esgotados os instrumentos destinados a preservagao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, relacionados no art. 144 da
Constituicao Federal."®

Pode-se observar ainda, que na Constituicdo Federal de 1988, em seu art.
142, as Forgas Armadas destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem. Segundo o
referido dispositivo, os dois primeiros fundamentos (defesa da patria e garantia dos
poderes constitucionais) sao fungbes primarias das Forgas Armadas, enquanto o

terceiro (garantia da lei e da ordem) tem natureza subsidiaria e excepcional. Assim
ensina José Afonso da Silva:

S6 subsidiaria e eventualmente lhe incumbe a defesa da lei e da
ordem, porque essa defesa e de competéncia primaria das forgcas de
seguranga publica, que compreendem a policia federal e as policias civis e
militar do Estados e do Distrito Federal. Sua interferéncia na defesa da lei e
da ordem depende, dos poderes federais: Presidente da Mesa do
Congresso Nacional, Presidente da Republica ou Presidente do Supremo
Tribunal Federal."”

'* BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 29 set. 2020.

'® BRASIL. Lei Complementar n°® 97, de 9 de junho de 1999. Dispde sobre normas gerais para organizagéo, o
preparo e o emprego das Forgas Armadas. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp97.htm.
Acesso em: 16 out. 2020.

7 SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1992. p. 772.
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Dessa forma, a autoridade suprema do Presidente da Republica analisa
individualmente os requisitos em si previstos para a decretagao da Lei e da Ordem.
O emprego das Forgas deve primar pelo disposto no Lei Complementar n® 97, em
especial no que diz respeito ao esgotamento de todas as alternativas de atuagao
dos 6rgéos legalmente constituidos para a o exercicio de suas fungdes e o carater
temporario da acao.

2.2 Requisitos e hipéteses legais de emprego

Passaremos a examinar os termos do dispositivo que determinou o papel das
Forgcas Armadas no tocante a garantia da lei e da ordem, com os requisitos para sua
utilizacdo e competéncias conforme os limites proprios de um Estado Democratico

de Direito:

a) Iniciativa dos Poderes Constitucionais:

O § 1°,do art. 15 da LC n°® 97, versa sobre a convocagao para o emprego das
FA, através dos poderes constitucionais, pelos presidentes do Supremo Tribunal
Federal, da Camara dos Deputados ou do Senado Federal, ou por iniciativa propria
do Presidente da Republica a quem compete analisar e decidir a questao.

b) O esgotamento dos instrumentos previstos:

O maior requisito para o emprego das FA é o exaurimento de todos os
instrumentos destinados a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimonio.

As policias rodoviaria federal, civis e militares, corpos de bombeiros militares,
policias penais federal, estaduais e distrital sdo os o6rgaos previstos na nossa
Constituicdo, em seu art. 144, para resguardar a seguranga publica:

Art. 144. A segurancga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservagdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;
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Il - policia rodoviaria federal,

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.
VI - policias penais federal, estaduais e distrital. 18

c) Situacdoes que autorizam o emprego das FA

Aléem do esgotamento dos meios constitucionais, o emprego das FA sao
autorizadas em ocasides de iminente perturbagcdo da ordem, como eventos oficiais
ou publicos ou realizacao de pleitos eleitorais, conforme versa o art. 5° do Decreto n°
3.897 de 2001."

d) Limitagoes a atuagao das Forgas Armadas

Seguindo na analise das limitagdes p/ atuagado das FA, podemos observar
que o ordenamento estabeleceu condicionantes de ordem temporal, espacial e
material para as hipoteses de GLO. (Arts. 3° e 5° do Decreto n° 3.897 e § 4° do art.
15 da LC n°97/99). O objetivo dessa limitagcao € deixar clara a excepcionalidade da
acao, visando exclusivamente a ordem constitucional.?°

No plano temporal a atuacdo das FA deve ocorrer de maneira episddica e
com tempo de duragdo limitado, o que significa dizer: que deve ser eventual e
acessotria em relagdo aos meios ordinarios de seguranga publica, e limitada ao
guanto ao periodo de tempo necessario para a normalidade da situagdo que motivou
0 seu surgimento.

No plano espacial, as atividades das For¢gas Armadas devem se restringir a
uma area territorial preliminarmente delimitada, onde sua presenca e dos seus

|.21

aparatos seja sentida pela menor parcela possivel da populagéo local.”" Tais limites

'® BRASIL. [Constituicdo (1967)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm. Acesso em: 18 set. 2020.

BRASIL. Decreto n° 3.897, de 24 de agosto 2001. Fixa as diretrizes para o emprego das Forgcas Armadas na
garantia da lei e da ordem, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3897.htm. Acesso em: 18 set. 2020.

20 ARAUJO, Wendell Petrachim. Limites e possibilidades da atuagdo do exercito brasileiro nas atividades de
garantia da lei e da ordem: analise constitucional. Revista Cientifica da Escola de Administracdo do Exército, ano
5,n. 2, p. 41-56, 2 sem. 2009.

2 COSTA, Liliane Vinhas Silva da; GOMES, Cicero Padilha; ADONES, Jose Gongalves. Poder de Policia nas
Operacgbdes de Garantia da Lei e da Ordem. Revista Cientifica da Escola de Administragdo do Exército, Salvador,
ano 2, n. 3, p. 120-137, 2. Sem. 2006.
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também podem ser encontrados na Portaria n° 736, do Comandante do Exército, de
outubro de 2004%.

No plano material, as Forgas Armadas s6 poderdo desenvolver “as agdes
de carater preventivo e repressivo necessarias para assegurar o resultado das
operagdes na garantia da lei e da ordem” (§ 4° do art. 15 da LC n° 97/99). Aqui, o
legislador restringiu a atuagdo das Forgcas somente as usualmente designadas de
‘policiamento ostensivo”, que em geral € desempenhado pelas policias militares
estaduais, com o objetivo principal de inibir e reprimir imediatamente a pratica de
delitos.

‘E mister lembrar, que o caput do art. 3° do Decreto n° 3.897/2001 limitou
expressamente o emprego das Forcas em GLO as agdes que “se incluem na
competéncia, constitucional e legal, das Policias Militares”. Ou seja, as FA nao
poderao fazer as vezes de policia judiciaria e/ou investigativa quando da atuagdo em
GLO.

Dessa forma é possivel observar que as GLO s6 devem ocorrer em situagcdes
excepcionais, nos casos em que ha esgotamento das forgas tradicionais
de seguranga publica e em situagdes graves de perturbagdo da ordem, utilizando

instrumentos de planejamento e de atuagao de defesa.

22 BRASIL. Ministério da Educagdo. Portaria n° 736 de 10 de setembro de 2020. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-736-de-10-de-setembro-de-2020-276902666. Acesso em: 5 out.
2020.
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3 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E ATUAGAO DE DEFESA

Para o cumprimento de suas missbes constitucionais, conforme art. 142 da
Constituicdo Federal, a atuagdo do Ministério da Defesa e das For¢cas Armadas se
orienta por 3 (trés) documentos basicos, quais seja, a Politica Nacional de Defesa
(PND), a Estratégia Nacional de Defesa (END) e o Livro Branco de Defesa (LBD).

Conforme determinado no § 3° do art. 9° da Lei Complementar 97, de 1999, o
Poder Executivo devera atualizar e encaminhar a apreciagdo do Congresso Nacional
esses instrumentos de 4 em 4 anos. A fim de se fazer uma analise mais
contemporanea, iremos ter como base nesse estudo os termos dos instrumentos
encaminhados pelo Executivo, e ainda em apreciagao pelo Congresso Nacional, em
22 de julho de 2020.

3.1 A Politica Nacional de Defesa (PND)

A Politica Nacional de Defesa (PND) é o documento de mais alto nivel de
planejamento estratégico de atuagcao das Forgas Armadas (FAAA). O objetivo
principal da PND encontra-se descrito na pagina do Ministério da Defesa, transcrito
a seguir. “Estabelece objetivos e diretrizes para o preparo e o emprego da
capacitagdo nacional, com o envolvimento dos setores militar e civil, em todas as
esferas do Poder Nacional.”?®

A PND entregue ao Congresso Nacional encontra-se dividida em 2 (duas)
partes, a primeira que aborda os conceitos e os objetivos de defesa, e a segunda
focada nas orientacgdes e diretrizes inerentes a seguranga nacional.

Na primeira parte da PND destacam-se os termos Desenvolvimento,
Diplomacia e Defesa, a fim de garantia da seguranga e defesa nacionais. Para a
manutengdo desses pilares, enumeram-se 15 principios, além dos ja previstos na

Constituicao Federal de 1988, conforme segue:

. manter as Forgas Armadas adequadamente motivadas, preparadas e
equipadas, a fim de serem capazes de cumprir suas missoes
constitucionais, e de prover a adequada capacidade de dissuaséo;

2 MINISTERIO DA DEFESA. Politica Nacional de Defesa, 2013. Disponivel em: https://www.gov.br/defesa/pt-
br/assuntos/copy_of_estado-e-defesa/politica-nacional-de-defesa. Acesso em: 30 set. 2020.
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Il. buscar a regularidade orcamentaria-financeira para o Setor de
Defesa, adequada ao pleno cumprimento de suas missdes constitucionais e
a continuidade dos projetos de Defesa;

1. promover a participagdo da mobilizagdo nacional em prol da Defesa

Nacional;

V. buscar a manutengdo do Atlantico Sul como zona de paz e
cooperagao;

V. priorizar os investimentos em Saude, Educacéo, Ciéncia, Tecnologia

e Inovagéao aplicados a produtos de defesa de uso militar e/ou dual, visando
ao fortalecimento da Base Industrial de Defesa - BID e a autonomia
tecnoldgica do Pais;

VI. promover a prote¢do da Amazénia brasileira e sua maior integragédo
com as demais regides do Pais;

VII. defender o uso sustentdvel dos recursos ambientais,
respeitando a soberania dos Estados; (grifo nosso)

VII.  sem prejuizo da dissuasdo, privilegiar a cooperagcdo no ambito
internacional e a integragdo com os paises sul-americanos, visando a
encontrar solu¢des integradas para questbes de interesses comuns ou
afins;

IX. atuar sob a égide de organismos internacionais, visando a
legitimidade e ao respaldo juridico internacional, conforme os compromissos
assumidos em convengodes, tratados e acordos internacionais e sempre
respeitando os principios constitucionais;

X. participar de organismos internacionais, projetando cada vez mais o
Pais no concerto das Nagoes;

XI. participar de operagdes internacionais, visando a contribuir para a
estabilidade mundial e o bem-estar dos povos;

Xll.  defender a exploracdo da Antartica somente para fins de pesquisa
cientifica, com a preservagdo do meio ambiente e sua manutengdo como
patriménio da humanidade;

Xlll. apoiar as iniciativas para a eliminagdo total de armas quimicas,
biolégicas, radioldgicas e nucleares, nos termos do Tratado sobre a Nao
Proliferagdo de Armas Nucleares, ressalvando o direito ao desenvolvimento
e ao uso dessas tecnologias para fins pacificos;

XIV. repudiar qualquer intervengao na soberania dos Estados e defender
que qualquer agao nesse sentido seja realizada de acordo com os ditames
do ordenamento juridico internacional; e

XV. estimular o fundamental envolvimento de todos os segmentos da
sociedade brasileira nos assuntos de defesa, para o desenvolvimento de
uma cultura participativa e colaborativa de todos os cidadaos.

Na analise dos principios previstos na PND, pode-se inferir no item VII, em
negrito, que o Ministério da Defesa deve atuar para a defesa sustentavel dos
recursos ambientais no Brasil, observada a soberania dos Estados. Diante desse
item, surgem alguns questionamentos interessantes, tais como: i) o termo defesa
sustentavel pode, eventualmente, conferir a ideia de combate a ilicitos ambientais,
nao obstante ndo haver clareza no que vem a ser a diretriz; e, ii) toda atuagao das
Forgcas Armadas em questdes ambientais deve respeitar a soberania dos Estados,
tendo em vista nos encontrarmos em um estado federativo. Assim, deduz-se que
toda e qualquer acdo das Forgcas Armadas em questdes ambientais pressupde a

anuéncia do Estado em que a atuagao sera realizada.
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Assim, entende-se que a PND néo é tdo clara e objetiva quanto a atuagao
das Forgas Armadas no combate a ilicitos ambientais. E, mesmo que assim fosse,
nao resta claro que essa atuagcdo seria algo planejado e permanente ou
extemporaneo e pontual.

A segunda parte da PND traz consigo os objetivos da politica nacional de

defesa. Nesse tocante, sdo discriminados 8 objetivos, quais sejam:

I.  Garantir a soberania, o patrimdnio nacional e a integridade territorial.

II. Assegurar a capacidade de Defesa para o cumprimento das missdes
constitucionais das Forgas Armadas.

lll.  Promover a autonomia tecnoldgica e produtiva na area de defesa.

IV. Preservar a coesao e a unidade nacionais.

V. Salvaguardar as pessoas, 0s bens, 0os recursos e 0s interesses nacionais
situados no exterior.

VI. Ampliar o envolvimento da sociedade brasileira nos assuntos de Defesa
Nacional.

VII. Contribuir para a estabilidade regional e para a paz e a segurancga
internacionais.

VIII. Incrementar a projecéo do Brasil no concerto das Nagdes e sua inser¢do em
processos decisorios internacionais.

Aqui, mais uma vez, ndo se encontra claramente delineado o objetivo de
atuacdo das Forgcas Armadas em combate a ilicitos ambientais. Todavia, como
exercicio de interpretacdo, poder-se-ia considerar que no item |, ao se referir a
garantir o patriménio nacional, estariam incluidas as nossas areas florestais. Porém,
também ha duvidas se o termo “garantir’ da respaldos para a atuagdo das Forgas
Armadas em combates a incéndios florestais.

Passada a breve analise da PND, o proximo instrumento de planejamento
para a atuagcdo das Forgas Armadas vem ser a Estratégia Nacional de Defesa
(END).

3.2 A Estratégia Nacional de Defesa (END)

A END?*, conforme descrito no seu proprio corpo, busca definir as estratégias
que deverdo nortear a sociedade brasileira nas agdes de defesa da Patria. E o
documento tatico para a implementagao dos principios e objetivos da PND.

A END, em tempo de paz ou de crise, esta pautada na capacidade de

dissuasdao para inibir eventuais ameacas, observando o estabelecido na

MINISTERIO DA DEFESA. Estratégia Nacional de Defesa. Disponivel em: https://www.gov/.br/defesapt-
br/assuntos/copy_of_estado-e-defesa/estrategia-nacional-de-defesa. Acesso em: 5 out. 2020.
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Constituicdo, nos preceitos do direito internacional e nos compromissos firmados
pelo Pais. Essa capacidade de dissuasdo visa a preservacao da soberania, da
integridade territorial e dos interesses nacionais, no Pais ou no exterior.

Assim, os pilares da END estao voltados para situagdes de guerra iminente,
no nivel militar, para enfrentar uma situagao emergencial de hipétese de emprego de
tropas. A END descreve, em boa parte de suas paginas, a capacidade da Base
Industrial de Defesa e as capacidades e possibilidades de emprego das Forgas
Armadas.

Destaca-se que que o documento detalha os 8 (oito) objetivos estratégicos da
PND. Nesse particular, cabe analisar os detalhes do Objetivo “Garantir a Soberania,
o Patrimbénio Nacional e a Integridade Territorial”. Para o alcance desse objetivo
estdo previstas 7 agdes estratégicas, conforme transcrito a seguir:

- Desenvolver os setores estratégicos de defesa (nuclear, cibernético e
espacial).

- Contribuir para o incremento do nivel de seguranga das Estruturas Criticas
de sistemas de captacdo, tratamento e distribuicdo de agua; geracéo e
distribuicdo de energia elétrica; transporte; producdo e distribuicdo de
combustiveis; e comunicagdes, entre outros.

- Aprimorar o Sistema Nacional de Mobilizacgao.

- Coordenar com os diversos 6rgaos setoriais da Administracdo Publica o
atendimento dos requisitos de infraestruturas de interesse da defesa.

- Fortalecer o Sistema Brasileiro de Inteligéncia.

- Aprimorar a coordenacgéo e cooperagdo do Setor de Defesa, internamente
e no nivel interministerial.

- Aprimorar as atividades de Geoinformacao, Cartografia, Meteorologia e de
Aerolevantamento em apoio a defesa e a Seguranga Nacional.”®

Assim, desfaz-se a duvida quanto a garantir o patrimdnio nacional, tendo em
vista que nenhuma das ag¢des coloca em pratica a atuacdo em combate a ilicitos
ambientais ou combate a desmatamentos. Na leitura das ag¢des estratégicas da END
dos demais objetivos da PND, ndo se encontra descrito em qualquer parte o termo
ambiental ou desmatamento. Assim, pode-se inferir que o Ministério da Defesa e
as Forcas Armadas nao incluiram entre suas metas a de enfrentamento a questbes
ambientais.

O terceiro, e ultimo instrumento de planejamento de defesa, € o chamado
Livro Branco de Defesa (LBD). O LBD busca detalhar prestar contas sobre a
atuacdo das Forcas Armadas e da aplicagdo de seu orcamento. Serve como

instrumento de transparéncia social, e ndo se trata, efetivamente, de um documento

BRASIL. Ministério da Defesa. Politica Nacional de Defesa — Estratégia Nacional de Defesa. Disponivel em:
https://www.gov.br/defesa/pt-br/arquivos/estado_e_defesa/END-PNDa_Optimized.pdf. Acesso em: 15 out. 2020.
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de planejamento de politicas publicas na area de defesa. Apesar de bastante
abrangente e interessante, o LDB representa um instrumento de publicidade e
propaganda das ag¢des das politicas de defesa, ndo constando pauta de interesse
para essa pesquisa.

Na leitura da PND, END e LBD ndo se encontram elementos faticos
suficientes para determinar que a questdo ambiental faz parte das preocupagdes da
atuacao das Forcas Armadas.
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4 O PAPEL DA SECURITIZACAO E A ESCOLA DE COPENHAGUE

Este capitulo busca apresentar as diversas correntes em relacdo a
competéncia do Estado em relagdo a diversas tematicas, inclusive na questao de
seguranca e ambiental. Pretende, ainda, apresentar como os diversos atores sociais
influenciam na definicdo de atuacao das instituicdbes de Estado ou de outros setores
na interpretacdo de ameacas e consequentes adocdo de politicas de Defesa
Nacional para a resolucéo de problemas identificados.

4.1 O que é securitizagao?

Securitizacdo pode ser definida como o processo pelo qual atores do Estado
transformam algum assunto em matéria de seguranga, em uma versédo extrema de
politizacdo, que permite o uso de meios extraordinarios em nome da seguranga. As
questbes securitizadas ndo sdo, necessariamente, questdes essenciais para a
sobrevivéncia objetiva de um Estado, mas na verdade representam problemas nos
quais alguém obteve éxito na transformacdo de um problema em um problema

existencial.?®

4.2 O papel da securitizacao e a Escola de Copenhague

Para o inicio dos estudos sobre Securitizacdo, faz-se importante conhecer,
mesmo que brevemente, os paradigmas dominantes no periodo de sua origem, e
assim compreender suas influencias no século XX. Com o inicio da 22 Guerra
Mundial, novos paradigmas tedricos surgiram: O realismo foi guiado por conceitos
de sobrevivéncia, poder, auto-ajuda e o estado de natureza.?’

Tucides, apdés uma carreira militar, tronou-se um grande estudioso e o
primeiro autor a tratar de um dos assuntos centrais do nosso trabalho: A guerra.
Uma das herancas dos pensamentos de Tucides muito considerada pelos realistas €

26 BUZAN, Banny; WAVER, Ole; and WILDE, Jaap de. Security: A New Framework for Analysis. Boulder:
L)/nne Rienner Publishers, 1998. p. 25.

2 NOGUEIRA, Joao Pontes; MESSARI, Nizar. Teoria das Relagdes Internacionais: correntes e debates. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2005. p. 20.
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a de que: “Em um mundo onde os poderosos fazem o que tem poder de fazer e os
fracos aceitam o que tem que aceitar’®®

Assim, devido a falta de uma autoridade suprema, legitima e indiscutivel que
garantisse a sobrevivéncia de todos os autores (Estados), o que posteriormente foi

chamado por Hobbes de anarquia internacional?®

, 0s Estados foram levados a
iniciarem e se engajarem em guerras. Dessa forma, € relevante salientar que para
os realistas o Estado é um autor unitario e racional, que age de maneira uniforme e
homogénea em defesa do interesse nacional. E a racionalidade do autor se
expressa na medida que este defende esses interesses a nivel nacional e
internacional, levando em consideracdo o melhor custo-beneficio.*°

O Realismo, visto como uma sintese do construtivismo e do realismo politico,
propde que a possibilidade de cooperacédo entre os Estados € minima, pois sao
atores guiados pelo interesse minimo de se resguardarem e pelo interesse maximo

de aumentarem o seu poder no sistema internacional.*’

E assim, com a dificuldade
do realismo em prever o fim da Guerra Fria, fortaleceu seus criticos, levantando
questionamentos sobre os estudos de seguranga internacional, incentivando a
formulacdo de novas propostas tedricas, com o surgimento do neorrealismo ou
realismo estrutural.®

Entdo, criada em 1985 com a finalidade de promover estudos direcionados
para a paz, a Copenhagen Peace Research Institute (COPRI) tornou-se uma
referéncia na area de segurancga internacional. Seus trabalhos inicialmente eram
voltados a inser¢ado do continente Europeu na ordem internacional no contexto pés-

Guerra Fria.**. Na éarea de seguranga internacional, o debate permitiu o

% TUCIDES, 1989 apud NOGUEIRA, Joao Pontes; MESSARI, Nizar. Teoria das Relagbes Internacionais:
correntes e debates. Rio de Janeiro: Elsevier, 2005. p. 22.

% HOBBES, apud NOGUEIRA, Joao Pontes; MESSARI, Nizar. Teoria das Relagbes Internacionais: correntes e
debates. Rio de Janeiro: Elsevier, 2005. p. 26.

3 NOGUEIRA, Joao Pontes; MESSARI, Nizar. Teoria das Relagdes Internacionais: correntes e debates. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2005. p.25.

3T WALTZ, 1979 apud TANNO, Grace. A Contribuicdo da Escola de Copenhague aos Estudos de Segurancga
Internacional. Contexto Internacional, Rio de Janeiro, v. 25, n. 1, p. 47-80, jan./jun. 2003. p. 48. Disponivel em:
https://www.scielo.br/pdf/cint/v25n1/v25n1a02.pdf. Acesso em: 1 out. 2020.

32 NOGUEIRA, Joao Pontes; MESSARI, Nizar. Teoria das Relagdes Internacionais: correntes e debates. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2005. p. 48.

3 TANNO, Grace. A Contribuicdo da Escola de Copenhague aos Estudos de Seguranca Internacional. Contexto
Internacional, Rio de Janeiro, v. 25, n. 1, p. 47-80, jan./jun. 2003. p. 47. Disponivel em:
https://www.scielo.br/pdf/cint/v25n1/v25n1a02.pdf. Acesso em: 1 out. 2020.



26

desenvolvimento de trés vertentes teodricas: A tradicionalista, a critica e a
abrangente®.

Vinculada aos pensamentos realistas, a vertente tradicionalista defende que
os estudos devem se restringir a questdes militares e resguardar o Estado como
unidade basica de andlise.*® A perspectiva critica, relacionada com os trabalhos da
Escola de Frankfut, propde que as pesquisas de seguranga devam cooperar para a
emancipagao humana, ressaltando que valores como a igualdade e a liberdade,
além da seguranga, devam ser priorizadas pelos seus académicos.*® Ja a vertente
abrangente, defendida pelos teoricos da Escola de Copenhague, sustentam que os
estudos de seguranga devem acrescentar tanto as ameagas militares quanto
aquelas advindas de questdes politicas, econbmicas, ambientais e sociais. Dessa
forma, com o avangar dos estudos, o conceito de segurancga utilizado pela Escola de
Copenhague passou por mudangas, possibilitando observar o desenvolvimento do
seu quadro teorico.

Uma das caracteristicas mais notaveis na pesquisa da Escola de
Copenhague é o seu teor Europeu. Trés motivos podem explicar essa
particularidade: a primeira é a forma como a Escola integra o empirismo e a teoria,
ou seja, os fatos nem colaboram, nem falsificam a teoria, apenas fazem parte da
criacao teodrica. A segunda é a vinculagdo com os estudos para a paz, ja que as
pesquisas Europeias possuem carater mais internacionalista que nacionalista, sendo
destinadas a formacado de ordem internacionalista mais pacifica. E por ultimo, a
predilecao pelas questdes europeias de seguranga, uma vez que este tema aparece
com mais frequéncia.*’

E nesse contexto que Buzan® defende o fortalecimento do Estado como uma
condigéo obrigatoria para a instauragdo de uma anarquia territorial, ndo exportando

% TANNO, Grace. A Contribuicdo da Escola de Copenhague aos Estudos de Seguranca Internacional. Contexto
Internacional, Rio de Janeiro, v. 25, n. 1, p. 47-80, jan./jun. 2003. p. 50. Disponivel em:
https://www.scielo.br/pdf/cint/v25n1/v25n1a02.pdf. Acesso em: 1 out. 2020.

35 WALT, 1991 apud TANNO, Grace. A Contribuicdo da Escola de Copenhague aos Estudos de Seguranca
Internacional. Contexto Internacional, Rio de Janeiro, v. 25, n. 1, p. 47-80, jan./jun. 2003. p. 50. Disponivel em:
https://www.scielo.br/pdf/cint/v25n1/v25n1a02.pdf. Acesso em: 1 out. 2020.

% BOOTH, 1995 apud TANNO, Grace. A Contribuicdo da Escola de Copenhague aos Estudos de Seguranca
Internacional. Contexto Internacional, Rio de Janeiro, v. 25, n. 1, p. 47-80, jan./jun. 2003. p. 50. Disponivel em:
https://www.scielo.br/pdf/cint/v25n1/v25n1a02.pdf. Acesso em: 1 out. 2020.

3 TANNO, Grace. A Contribuicdo da Escola de Copenhague aos Estudos de Seguranca Internacional. Contexto
Internacional, Rio de Janeiro, v. 25, n. 1, p. 47-80, jan./jun. 2003. p. 51. Disponivel em:
https://www.scielo.br/pdf/cint/v25n1/v25n1a02.pdf. Acesso em: 1 out. 2020.

% BUZAN, Barry. (1990), “The Case for a Comprehensive Definition of Security and the Institucional
Consequences of Accepting It'. Working Paper COPRI, n° 4.
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assim insegurangas internas. O autor® destaca ainda que o Estado possui trés
componentes: uma “base fisica”, dada pela sua populagao, territério, recursos
naturais e riquezas produzidas; a “ideia de Estado”, relacionada a ideia de
“‘identidade nacional” com nog¢des de nagéao, lingua, religido, ideologias, historia, e
cultura; e por ultimo, um “conjunto de instituicbes” compostas pelo executivo,
legislativo e judiciario, bem como leis, procedimentos e normas. Segundo Buzan, a
qualidade da dinamica entre estes elementos determina os Estados em forte e
fracos. Essa teoria de Estado permitiu a Escola de Copenhague estudar as variaveis

internas que influenciam o ambiente internacional de seguranga: “Seguranga nacional

nao pode ser considerada separadamente da estrutura interna do Estado e a visdo desde o interno

frequentemente destréi a imagem superficial do Estado como um objeto coerente de s,egurang:a."40

Além do Estado e dos militares, € importante destacar a existéncia de outros
atores securitizadores: os grupos de pressao, os intelectuais, os representantes
ministeriais e a industria de armamento. Em sociedades democraticas e pluralistas
estes agentes podem ser variados. *' A analise dos diversos atores demonstra uma
ideia de seguranga integrativa, de Estado, em que a analise isolada de qualquer um
dos atores ndo sera capaz de fornecer uma analise completa sobre segurancga

internacional.
4.3 Os Setores da Segurancga

No tocante aos setores se seguranca, a adogdo da perspectiva abrangente
pela Escola de Copenhague nao impediu que fossem dadas grande relevancia as
analises de questdes militares, embora fosse uma caracteristica da vertente
tradicionalista. A Escola deu o nome de estudos estratégicos aqueles dedicados
exclusivamente ao setor militar, e estudos de segurancga internacional aqueles que
utilizam a abordagem abrangente.*?

A tecnologia constitui outro fator importante na avaliagdo de uma ameaca
militar. De acordo com os autores da Escola, o carater defensivo ou ofensivo dos

¥ BUZAN, Barry. People, States and Fear: an Agenda for International Security Studies in the Post- Cold War
Era. Boulder, Colorado: Lynne Rienner Publishers, 1991.

40 BUZAN, Barry. People, States and Fear: an Agenda for International Security Studies in the Post- Cold War
Era. Boulder, Colorado: Lynne Rienner Publishers, 1991.

“' ERIKISSON, 1999 apud TANNO, Grace. A Contribuicdo da Escola de Copenhague aos Estudos de Seguranca
Internacional. Contexto Internacional, Rio de Janeiro, v. 25, n. 1, p. 47-80, jan./jun. 2003. p. 58. Disponivel em:
https://www.scielo.br/pdf/cint/v25n1/v25n1a02.pdf. Acesso em: 1 out. 2020.

“2 BUZAN, Barry. People, States and Fear: an Agenda for International Security Studies in the Post- Cold War
Era. Boulder, Colorado: Lynne Rienner Publishers, 1991.



28

armamentos militares interferem na avaliagdo do grau de periculosidade da ameaca
e, consequentemente, no sucesso dos processos de securitizagao™.

O setor societal foi introduzido pela Escola de Copenhague no livro “Identity,
Migration and the New Security, Agendain Europe” (1993), onde afirma-se que a
definicdo de ameacgas a este setor varia conforme o entendimento da sociedade
utilizada. A identidade coletiva deriva do sentimento de que o grupo integra uma
entidade. No sistema internacional moderno as identidades estdo geralmente
organizadas sob a forma de tribos, clas, nagdes, civilizagdes e religides.

No que se refere ao setor econémico, os posicionamentos ideoldgicos
conflitantes tornam controversas as analises de ameaca, e, somada a essa
dificuldade, tem-se o fator da economia capitalista, cuja caracteristica basica da
competicdo aumenta ainda mais o ambiente de inseguranca, conforme explica

Buzan: “ Aqui esta o paradoxo central: se os atores devem estar inseguros, 0 que a seguranga
econdmica significa no contexto de mercado? ” 4

No entanto, de acordo com o argumento de Buzan, a inseguranga econémica
se tornara uma ameacga apenas quando esta esfera ultrapassar e se estender para
as esferas militares e politicas, impactando setores econdbmicos que garantem a
sobrevivéncia fisica do Estado, tais como a provisdo de materiais estratégicos e
industrias de base.

4.3.1 A securitizagdo das questoes ambientais

No setor ambiental, alvo dessa pesquisa, dois problemas podem ser
identificados:

- As ameacas ao meio ambiente ndo sdo intencionais*

- A grande incerteza sobre quais estruturas politicas serdo produzidas pelas

questdes ambientais.*®

43 JERVIS, 1978 apud TANNO, Grace. A Contribuicdo da Escola de Copenhague aos Estudos de Seguranca
Internacional. Contexto Internacional, Rio de Janeiro, v. 25, n. 1, p. 47-80, jan./jun. 2003. p. 63. Disponivel em:
https://www.scielo.br/pdf/cint/v25n1/v25n1a02.pdf. Acesso em: 1 out. 2020.

“ BUZAN, Barry. People, States and Fear: an Agenda for International Security Studies in the Post- Cold War
Era. Boulder, Colorado: Lynne Rienner Publishers, 1991.

45 BUZAN, Barry. People, States and Fear: an Agenda for International Security Studies in the Post- Cold War
Era. Boulder, Colorado: Lynne Rienner Publishers, 1991.

“6 \WAEVER, 1998 apud TANNO, Grace. A Contribuicdo da Escola de Copenhague aos Estudos de Seguranca
Internacional. Contexto Internacional, Rio de Janeiro, v. 25, n. 1, p. 47-80, jan./jun. 2003. p. 68. Disponivel em:
https://www.scielo.br/pdf/cint/v25n1/v25n1a02.pdf. Acesso em: 1 out. 2020.



29

Até o momento, as estruturas tém se revelado heterogéneas, como o
surgimento de movimentos sociais, comunidades epistémicas e até mesmo
organizagbes internacionais e ONGS (como o Greenpeace e o World Wacth
Institute), todos tentando securitizar as questées do setor ambiental.

A escola alerta ainda, para o fato de coexistirem dois tipos de agendas
contraditorias: a agenda governamental e a cientifica. O problema reside na
autoridade cientifica para respaldar o movimento de securitizagdo. A detengao desse
saber especifico pode outorgar ao grupo de especialistas poder suficiente para que
ele se estabelega como principal autor securitizador de problemas ambientais.*’

Outra caracteristica do setor é o auto nivel de politizagdo, mas baixo nivel de
securitizacdo. Isso acontece porque problemas ambientais provocam efeitos apenas
a longo prazo, ou seja, providéncias ndo sdo tomadas e apenas redirecionadas para
a agenda de outros setores, tornando falsa a ideia de que: “Se providencias nao
forem tomadas imediatamente, o meio ambiente perecerd”*® E assim, com o
redirecionamento dessas questbes, cabera a outros setores solucionar as
consequéncias das tragédias ambientais.

Os autores de Copenhague asseveram que neste setor as questdes
normalmente sado tratadas a nivel local, mesmo que possam afetar todo o mundo.
Assim, o nivel de regionalizacao do conflito devera ser decidido no ambito local.

Sobre os atores securitizadores desse setor, a Escola afirma que em geral
eles estdo bem definidos e em sua maioria tratam-se de atores governamentais,
mas outros atores, como as Nacdes Unidas, também poderdo identificar ameacas

politicas ao sistema internacional ou a sociedade internacional.

“" TANNO, Grace. A Contribuicdo da Escola de Copenhague aos Estudos de Seguranga Internacional. Contexto
Internacional, Rio de Janeiro, v. 25, n. 1, p. 47-80, jan./jun. 2003. p.68. Disponivel em:
https://www.scielo.br/pdf/cint/v25n1/v25n1a02.pdf. Acesso em: 1 out. 2020.
“8 \WAEVER, 1998 apud TANNO, Grace. A Contribuicdo da Escola de Copenhague aos Estudos de Seguranca
Internacional. Contexto Internacional, Rio de Janeiro, v. 25, n. 1, p. 47-80, jan./jun. 2003. p. 68. Disponivel em:
https://www.scielo.br/pdf/cint/v25n1/v25n1a02.pdf. Acesso em: 1 out. 2020.
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5 ESTUDO DE CASO DAS OPERAGOES VERDE BRASIL 1 E 2

O objetivo desse capitulo é apresentar as devidas justificativas para as
Operagdes denominadas Verde Brasil, iniciadas em 2019 e ainda em curso no ano
de 2020.

As referidas operagdes foram autorizadas por decreto presidencial como
Garantias da Lei e da Ordem (GLO), cuja excepcionalidade esta prevista no
ordenamento juridico, conforme art. 142 da CF de 1988, que assim descreve:

“Art. 142. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo
Exército e pela Aeronautica, sdo instituicbes nacionais permanentes e
regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a
autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da
Patria, a garantia dos poderes constltu0|ona|s e, por iniciativa de qualquer
destes, da lei e da ordem.” (grifo nosso)

Também basearam-se na normativa da Lei Complementar n°® 97, de 1999,
que, em seu art. 15, dispde sobre as normas gerais para a organizagao, o preparo e
o emprego das Forgas Armadas, assim fixada:
Art. 15. O emprego das Forgcas Armadas na defesa da Patria e na garantia
dos poderes constitucionais, da lei e da ordem, e na participacdo em
operacgbes de paz, é de responsabilidade do Presidente da Republica, que
determinara ao Ministro de Estado da Defesa a atlvagao de 6rgaos
operacionais, observada a seguinte forma de subordinagao: [.. ]
Complementadas com as diretrizes para o emprego das For¢cas Armadas na
GLO, por meio do Decreto n° 3.897 de 24 de agosto de 2001, conforme dispde em
seu atrigo 1°:

Art. 1° As diretrizes estabelecidas neste Decreto tém por finalidade orientar
o planejamento, a coordenacdo e a execucdo das acgbes das Forcas
Armada1s e de 6rgaos governamentais federais, na garantia da lei e da
ordem.

Assim, com fulcro nesses dispositivos legais, o Executivo Federal estabeleceu
as GLO para as operagdes Verde Brasil 1 e 2, cuja finalidade era realizar “agbes

49 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http /lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 28 set. 2020.

O BRASIL. Lei Complementar n° 97, de 09 de junho de 1999. Dispde sobre as normas gerais para a
organizacgao, o] preparo e o) emprego das Forcas Armadas Disponivel em:
http /lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp97.htm. Acesso em: 28 set. 2020.

' BRASIL. Decreto n° 3.897, de 24 de agosto de 2001. Fixa as diretrizes para o emprego das Forgas Armadas
na garantia da lei e da ordem, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3897.htm. Acesso em: 19 out. 2020
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preventivas e repressivas contra delitos ambientais, e na execucédo de atribuicbes

subsidiarias, mormente no levantamento e no combate a focos de incéndio".

5.1 Operagao Verde Brasil 1

A operacdo VB 1 foi autorizada por meio do Decreto n° 9.985,% de 23 de
agosto de 2019 e inicialmente vigoraria de 24 de agosto a 24 de setembro de 2019.

O Decreto objetivava a realizagao de agdes preventivas e repressivas contra
delitos ambientais, e a execucao de atos subsidiarios, quanto ao combate a focos de
incéndio nas areas de fronteira, terras indigenas, nas unidades federais de
conservagao ambiental e em outras areas dos Estados da Amazonia Legal.

O Designio previa, ainda, que a atuagao das Forgas Armadas na GLO deveria
ocorrer em articulagdo com as demais forgas de seguranga e entidades de protecao
ambiental, sob coordenacédo dos Comandos Militares das Forgas Armadas.

Por meio do Decreto n° 10.022°%, de 20 de setembro de 2019, a GLO VB 1 foi
prorrogada até 24 de outubro de 2019.

Assim a operagédo Verde Brasil 1 durou cerca de 2 meses, e, segundo o
Ministério da Defesa, foi contabilizado no periodo o combate a 1.835 focos de
incéndios por vias terrestres e aéreas, aplicados 352 termos de infragdo que
resultaram em R$ 141,9 milhdes em multas, presas 127 pessoas, apreendidos 23
mil metros cubicos de madeira, 26 mil litros de combustivel, 178 embarcacdes e 112
veiculos. Além disso, foram destruidos 45 acampamentos e 13 pontes
clandestinas.**

De acordo com a Portaria n° 4.833%, de 4 de outubro de 2019, do Ministério

da Economia, a operagdo VB1 custou aos cofres publicos o valor de R$ 86 milhdes,

%2BRASIL. Decreto n° 9.985, de 23 de agosto de 2019. Autoriza o emprego das Forgas Armadas para a Garantia
da Lei e da Ordem e para agbes subsidiarias nas areas de fronteira, nas terras indigenas, em unidades federais
de conservagdo ambiental e em outras areas da Amazodnia Legal na hipotese de requerimento do Governador do
respectivo Estado. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9985.htm.
Acesso em: 28 set. 2020

53 BRASIL. Decreto n° 10.022, de 20 de setembro de 2019. Altera o Decreto n® 9.985, de 23 de agosto de 2019,
para ampliar o prazo do emprego das Forcas Armadas na Amazénia Legal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D10022.htm. Acesso em: 28 set. 2020.

% BRASIL. Operagdo Verde Brasil aplica cerca de R$ 142 milhbes em multas e combate 1.835 focos de
incéndio. 30 out. 2019. Disponivel em: https://www.gov.br/pt-br/noticias/meio-ambiente-e-
clima/2019/10/operacao-verde-brasil-aplica-cerca-de-r-142-milhoes-em-multas-e-combate-1-835-focos-de-
incendio. Acesso em: 28 set. 2020.

% BRASIL. Ministério da Infraestrutura. Portaria n° 4.833, de 4 de outubro de 2019. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-4.833-de-4-de-outubro-de-2019-220207551. Acesso em: 28 set.
2020.
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e empregou cerca de 9,7 mil militares, conforme demonstrado na planilha de dados

histéricos (atualizada em maio de 2020) no site do Ministério da Defesa.
5.2 Operacao Verde Brasil 2

A operacédo Verde Brasil 2, inicialmente, foi autorizada por meio do Decreto n°
10.341°", de 6 de maio de, com vigéncia de 11 de maio a 10 de junho de 2020.

Posteriormente, a VB 2 foi prorrogada mais duas vezes, por meio dos
Decretos n° 10.394°%, de 10 de junho de 2020, e n° 10.421%°, de 9 de julho de 2020,
passando a ter como data final o dia 6 de novembro de 2020.

Similar a VB 1, o texto do Decreto autoriza o emprego das For¢gas Armadas
na Garantia da Lei e da Ordem e em acgdes subsidiarias na faixa de fronteira, nas
terras indigenas, nas unidades federais de conservagdo ambiental e em outras
areas federais nos Estados da Amazénia Legal e articulada com as demais forgas
de segurancga e entidades de prote¢gdo ambiental.

Segundo o ultimo balanco® divulgado pela Pasta (MD) em 26 de agosto de
2020, a operagédo Verde Brasil 2 ja realizou 26 mil inspe¢des navais e terrestres e
712 apreensdes na Amazonia Legal. Foram retidos 211 veiculos por irregularidades,
28,7 mil metros cubicos de madeira ilegal, apreendidas 791 maquinas de serraria
movel, tratores, maquinario de mineragao, balsas, dragas e diversos acessorios.

Além disso, a Pasta declara ainda, que mais de R$ 520,8 milhdes foram
aplicados em multas e termos de infragao.

% BRASIL. Ministério Da Defesa. Planilha com dados historicos. Disponivel em: https://www.gov.br/defesa/pt-
br/arquivos/exercicios_e_operacoes/glo/2.tabelasa_gloa_atualizadaa_ema_maia_20.pdf. p11. Acesso em: 28
set. 2020.

" BRASIL. Ministério da Defesa. Decreto n° 10.341, de 6 de maio de 2020. Autoriza o emprego das Forgas
Armadas na Garantia da Lei e da Ordem e em agdes subsidiarias na faixa de fronteira, nas terras indigenas, nas
unidades federais de conservagdo ambiental e em outras areas federais nos Estados da Amazénia Legal.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10341.htm. Acesso em: 19
out. 2020.

%8 BRASIL. Decreto n° 10.394, de 10 de junho de 2020. Altera o Decreto n° 10.341, de 6 de maio de 2020, que
autoriza o emprego das Forgas Armadas na Garantia da Lei e da Ordem e em a¢des subsidiarias na faixa de
fronteira, nas terras indigenas, nas unidades federais de conservagdo ambiental e em outras areas federais nos
Estados da Amazdnia Legal. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.394-de-10-de-
jslénho-de-2020-261 117123. Acesso em: 19 out. 2020.

BRASIL. Decreto n° 10.421 de 9 de julho de 2020. Altera o Decreto n° 10.341, de 6 de maio de 2020, que
autoriza o emprego das Forgas Armadas na Garantia da Lei e da Ordem e em a¢des subsidiarias na faixa de
fronteira, nas terras indigenas, nas unidades federais de conservagdo ambiental e em outras areas federais nos
Estados da Amazobnia Legal. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2020/decreto/D10421.htm Acesso em: 19 out. 2020.
€ BRASIL. Operagdo Verde Brasil 2 ultrapassou R$ 520 milhées em aplicagdo de multas. 31 ago. 2020.
Disponivel em: https://www.gov.br/pt-br/noticias/meio-ambiente-e-clima/2020/08/operacao-verde-brasil-2-
ultrapassou-r-520-milhoes-em-aplicacao-de-multas. Acesso em: 28 set. 2020.
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A previsdo de gastos com a operagdo VB 2 é de R$ 410 milhdes, conforme
Lei n® 14.037°%", de 17 de agosto de 2020.

5.3 Controle de Constitucionalidade

A Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental - APDF e um
instrumento de controle de constitucionalidade, previsto na Lei n® 9.882/1999%, que
tem por finalidade evitar ou reparar lesao de preceito fundamental, resultante de ato
do Poder Publico.

Em setembro de 2020, o Partido Verde - PV ajuizou uma ADPF - (com pedido
de medida cautelar) n° 735. O Partido objetivava a incompatibilidade do Decreto
10.341/2020 e demais dispositivos que instituiram a operagdo VB2 com a
Constituicdo Federal de 1988, a fim de se preservar preceitos fundamentais do meio
ambiente sustentavel e ecologicamente equilibrado (Art. 225 da CF) e da dignidade
da pessoa humana (Art. 1°, inc. lll, da CF).

A Legenda afirma que a operagao BV2 representa um “desmonte da politica
ambiental”’, porque esvazia as fungdes Ministério do Meio Ambiente e dos 6rgaos de
protecdo na area, transferindo esse protagonismo as For¢cas Armadas: “Uma
verdadeira militarizagdo da politica ambiental brasileira, em flagrante confronto aos
ditames constitucionais, usurpando competéncias dos 6rgéos de protecdo ambiental,
especialmente o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Renovaveis
(IBAMA) ” 83

O PV sustenta que as Forgas Armadas deveriam assumir tdo somente um
‘papel coadjuvante”, como parceiro junto ao Ibama e demais institutos de

conservacao da natureza. Afirma que criou-se uma hierarquia desconhecida no

51 BRASIL. Lei n° 14.037 de 17 de agosto de 2020. Abre ao Orgamento Fiscal da Unido, em favor dos Ministérios
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, da Justica e Seguranga Publica e da Defesa, crédito suplementar no
valor de R$ 615.996.235,00, para reforgo de dotagdes constantes da Lei Orgamentaria vigente. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/1ei/114037.htm. Acesso em 19 out. 2020.

82 BRASIL. Lei n° 9.882, de 3 de dezembro de 1999. Dispde sobre o processo e julgamento da arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental, nos termos do § 10 do art. 102 da Constituicdo Federal. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9882.htm. Acesso em: 19 out. 2020.

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Peti¢cdo Inicial de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental.
Decreto presidencial n. 10.341/2020 e portaria n. 1.804/2020 do ministério da defesa. Alegacao de afronta ao
preceito fundamental de prote¢gdo ao meio ambiente. Rito do art. 10 da lei n. 9.868/1999. Requerente: Partido
Verde. Requerido: Presidente da Republica e Ministro de Estado da Defesa. Relatora: Min. Carmen Lucia 1 de
setembro de 2020. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobje
toincidente=5994449. Acesso em: 19 out. 2020. p.3.
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ordenamento juridico brasileiro, que da autoridade as Forgas Armadas para proibir
atos de poder de policia ambiental.

Afirma que a fiscalizagdo ambiental e competéncia dos érgéos executores -
IBAMA e Instituto Chico Mendes (ICMBio) - do Sistema Nacional de Meio Ambiente
(Sisnama), que tem por 6rgao central o Ministério do Meio Ambiente (MMA), e em
relagdo a experiéncia técnica dos profissionais, aliada as finalidades dos érgéos de
defesa do meio ambiente, o Comado Militar ignora as orientagdes técnicas que
teriam um potencial mais positivo nas condigbes de combate e repressdo aos crimes
ambientais.

Segundo a Legenda, mesmo aparentando estar alinhada a necessidade de
controle de queimadas, necessitam de efetividade porque, nos ultimos meses, tem
ocorrido recordes de focos de incéndio e um consideravel aumento da taxa de
desmatamento:

Sem histérico de atuagdo no combate ao desmatamento ilegal e dos focos
de incéndio — por se tratar de fungdes estranhas ao rol de competéncias das
Forcas Armadas - a Operacgao Verde Brasil 2 apresenta pouca efetividade,
ao passo que, os numeros relativos a destruicio da Amazodnia Legal
continuam a aumentar, sinalizando mais um ano de retrocesso na
preservagao do bioma Amazonia. 64

Em resumo, assevera que o Decreto n® 10.341/2020 trata-se de uma norma
transgressora de preceito fundamental da protecdo do meio ambiente, e que ignora
o principio da prevencdo, de acordo com o qual, na hipétese de certeza de dano
ambiental, este deve ser prevenido. E nesse sentido o que dispbe o caput do Art.

225 da Constituicao Federal:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.®

E finalmente, aponta que o principio da prevengao esta intimamente ligado ao
principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, inc. lll, da CF), ao passo que uma

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Peti¢cdo Inicial de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental.
Decreto presidencial n. 10.341/2020 e portaria n. 1.804/2020 do ministério da defesa. Alegacao de afronta ao
preceito fundamental de prote¢gdo ao meio ambiente. Rito do art. 10 da lei n. 9.868/1999. Requerente: Partido
Verde. Requerido: Presidente da Republica e Ministro de Estado da Defesa. Relatora: Min. Carmen Lucia 1 de
setembro de 2020. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobje
toincidente=5994449. Acesso em: 19 out. 2020. p.4.

% BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 19 out. 2020..
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vida digna infere a harmonia entre humanidade e natureza. Nesse sentido e o

excerto:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana; [...]. 66

Assim, a relatora Ministra Carmen Lucia solicitou, com urgéncia e prioridade,
informagdes ao presidente da Republica e ao ministro da Defesa sobre os
dispositivos legais questionados, com vistas a Advocacia-Geral da Unido e a
Procuradoria-Geral da Republica para manifestacao.

Em resumo, o Ministério da Defesa apresentou os seguintes argumentos:

A parte autora pretende atacar o Decreto n° 10.341, de 2020 porem o
inconformismo surgiu na verdade, pela especificagdo dos arts. 15, 16 e 16-A da Lei
Complementar n°97/99, onde trata-se de ato elaborado pelo Chefe do Executivo
dotado de competéncia discricionaria o qual segundo o MD, emitiu com a adequada
tramitacdo administrativa e legitima motivagao sem exceder a ordem juridica.

Alega que, na verdade o Decreto n° 10.341, de 2020, cuida da atuacdo
executiva estabelecida pela Lei Complementar n°97/99, nos mesmos moldes
aventados no voto do Ministro Dias Toffoli, por ocasido do recurso Ordinario em

Mandado de Seguranga n°® 27.666 (RMS 27666/DF) o qual demonstrou:

A atuacao administrativa com esse fundamento e legitima quando se
dispbe a expedir normas complementares a ordem juridico-formal vigente;
em outras palavras, quando configura exercicio de funcgao tipica do Poder
Executivo, qual seja, a execugao das leis.®”

Explicita que a competéncia do Poder Judiciario deve ser cumprido de
maneira coerente com o modelo em vigor no pais, inclusive acerca das
competéncias exclusivas dos Poderes da Republica, sob pena de criagcao de crises

institucionais desnecessarias.

% BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 19 out. 2020.

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Peticdo - 72843/2020 - Oficio n° 24233/GM-MD, Ministério da Defesa.
Alegacéo de afronta ao preceito fundamental de prote¢cdo ao meio ambiente. Rito do art. 10 da lei n. 9.868/1999.
Requerente: Partido Verde. Requerido: Presidente da Republica e Ministro de Estado da Defesa. Relatora: Min.
Carmen Lucia 1 de setembro de 2020. Disponivel em:
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Afirma que o controle de constitucionalidade/legalidade nao é ilimitado, e que
nao pode se sobrepor as competéncias expressa em Lei, como a conferida ao
Presidente da Republica, na decretacdo para o uso das Forgcas Armadas em
operagdes de GLO. Demonstrando os ensinamentos Jose dos Santos Carvalho
Filho, in verbis:

O judiciario, entretanto, ndo pode imiscuir-se nessa aprecia¢do, sendo-lhe
vedado exercer controle judicial sobre o mérito administrativo. Como bem
aponta SEABRA FAGUNDES, com apoio em RANELLETTI, se pudesse o
juiz faze-lo, “faria obra administrador, violando dessarte, o principio de
separacgao e interdependéncia dos poderes”. E esta de todo acertado esse
fundamento: se o juiz cabe a fungéo jurisdicional, na qual afere aspectos de
legalidade, ndo se Ihe pode permitir que proceda a um tipo de avaliagéao,
peculiar fungdo administrativa e que, na verdade, decorre da prépria lei. No
mesmo sentido, varias decisdes de Tribunais ja foram proferidas” (In Manual
de Direito Administrativo, Atlas — 30. ed. rev., atual e ampl. — Sado Paulo:
2016).%

Destaca que o deferimento da medida liminar pleiteada pela autora,
acarretaria “periculum in mora inverso”, pois estaria lesionando a competéncia
constitucional atribuida ao Chefe do Poder executivo Federal, de decretar o uso das
FA em garantia da lei e da ordem. Tal competéncia ndo pode ser suprimida por
deciséo judicial comprometendo e ferindo o principio da separagao dos poderes.

E por ultimo, assevera, que o Decreto 10.341, de 2020 nao representa
qualquer lesdo de preceito fundamental de protecdo ao meio ambiente, e que tal
normativo foi deferido no exercicio das competéncias outorgadas ao Presidente da
Republica, embasado em normas legais e constitucionais, de forma que nao pode
servir de manobra para discussoes politicas.

Até o encerramento desta pesquisa, o referido ADPF n° 735 aguarda seu

processo e julgamento, a ser deferido pelo Supremo Tribunal Federal.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Peticdo - 72843/2020 - Oficio n° 24233/GM-MD, Ministério da Defesa.
Alegacéo de afronta ao preceito fundamental de prote¢cdo ao meio ambiente. Rito do art. 10 da lei n. 9.868/1999.
Requerente: Partido Verde. Requerido: Presidente da Republica e Ministro de Estado da Defesa. Relatora: Min.
Carmen Lucia 1 de setembro de 2020. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobje
toincidente=5994449. Acesso em: 19 out. 2020. p.16
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CONSIDERACOES FINAIS

As acgdes preventivas e repressivas contra delitos ambientais, e atividades de
combate a focos de incéndio nas areas de fronteira, terras indigenas, nas unidades
federais de conservagcdo ambiental e em outras areas dos Estados da Amazébnia
Legal (operagdes VB1 e VB2) totalizam mais de 240 dias de operagédo de GLO. Ou
seja, uma atuagdo que deveria ser pontual, se repete e se arrasta por um
consideravel periodo de tempo.

N&o obstante o mérito das operagdes, diante dos dispositivos legais que
tratam de GLO e seu carater excepcional, pode ser questionada a validade juridica
da decretacdo das operagdes anualmente para o mesmo proposito, qual seja, o
enfrentamento a ilicitos ambientais.

Com repeticées de GLO para as mesmas finalidades e com longo periodo de
duracdo, por um imperativo l6gico, ndo se vislumbra situagdo excepcional e pontual
que as justifiquem.

Parece se tratar de uma politica publica ambiental, que deveria ser
permanente e fazer parte de um planejamento orgamentario ordinario do governo
federal nessa area, seja por intermédio de atuagdo das Forgas Armadas, seja por
intermédio de atuagao dos érgdos ambientais competentes.

Nesse tocante, cabe também avaliar o papel constitucional das Forcas
Armadas que, conforme o art. 42 da CF/88, destinam-se a defesa da patria e a
garantia dos poderes constitucionais, e subsidiariamente a garantia da lei e da
ordem. Todavia, percebe-se nos ultimos anos uma banalizacado de decretos de GLO,
e algumas delas com base em argumentos repetidos, como sdo os casos da VB 1 e
VB2.

Deve ser avaliado também o papel institucional de cada 6rgdo do Estado
brasileiro, conforme definido na Lei de organizagdo basica dos o6rgédos da
Presidéncia e dos Ministérios, Lei n. 13.844, de 18 de junho de 2019. Nao ha razoes
para uma sobreposi¢ao de fungdes, o que vai de encontro ao principio da eficiéncia
da administracdo publica previsto no art. 35 da CF/88. Nesse particular, parece
haver fundamentagao juridica na ADPF n°® 735, de setembro de 2020, ajuizada pelo
Partido Verde — PV.

Ademais, como analisado em capitulo especifico desse trabalho, nédo se
encontra de forma clara e explicita nas propostas de Politica Nacional de Defesa e
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de Estratégia Nacional de Defesa para o proximo quadriénio mengao a atuagao das
Forcas Armadas no combate a ilicitos ambientais.

Outro fator ndo explorado nesse trabalho, mas que pode vir a ser melhor
explorado em outros trabalhos, e o custo de atuacdo das FA em combate a ilicitos
ambientais comparado com o custo or¢amentario de atuagdo de outros 6rgéos
responsaveis pelas politicas ambientais.

Diante de tantas indagagdes, espelhado no detalhamento juridico e conceitual
dos capitulos prévios, recomenda-se um debate prévio a atuagdo das FA,
envolvendo os diversos setores representativos das politicas ambientais e da area
juridica, sobre os diversos aspectos levantadas nesse trabalho, especialmente no
que diz respeito a banalizagdo do uso de GLO para uma questdo que ha algum
tempo ja se tornou o centro de preocupagdes do mundo moderno, que e a politica
ambiental.

Destaca-se, todavia, que mesmo com a possibilidade de debate com atores
internacionais, jamais pode se perder de vista a questdo de decisdo soberana do
Brasil sobre os recursos sob sua jurisdicdo, como € o caso da Amazoénia legal.
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