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RESUMO

A contrapartida do setor filantropico para o Brasil € de grande importancia para a sociedade em
que visa somar no atendimento das areas de salde, educacdo e assisténcia social que o Estado
ndo consegue fornecer para toda a populacao. Nesse sentido, este trabalho tem como objetivo
mostrar o relevante papel desempenhado pelas entidades filantropicas no atendimento a
sociedade. Para isso, apresenta-se uma analise documental da pesquisa realizada pelo FONIF
(Férum Nacional das Instituicdes Filantropicas), em relacdo a representatividade das
instituicGes, para o melhor atendimento do pais nessas areas mencionadas. Desse modo, €é
possivel perceber que as imunidades tributarias concedidas mediante garantia prevista na
Constituicao Federal, sdo utilizadas de forma benéfica em prol da sociedade.

Palavras-chave: Filantropia. Imunidade tributéaria. Sem fins lucrativos. Contrapartida.



INTRODUCAO

O setor filantropico € composto por organizacfes sem fins lucrativos, que ndo tém o
objetivo de lucrar, sendo sua administracdo privativa, ou seja, propria. Desta forma, essas
organizagOes atingem a sua fungéo de atuar voluntariamente em uma sociedade civil, com o
simples intuito de fornecer condicfes de acesso a salde, educacgdo e assisténcia social para a
populacdo, que em boa parte ndo consegue ser atendida pelos meios disponibilizados pelo
Estado. Este setor ndo é considerado publico e nem privado, e para que esta area seja
considerada de interesse social é preciso que exerca indispensavelmente um papel relevante na
sociedade. As entidades sem fins lucrativos tém a finalidade de proporcionar o bem estar social,
trabalhando em prol do beneficio de outrem, utilizando do seu patrimbnio sem pedir
contrapartida do beneficiado.

O designio dessa pesquisa é trazer informacdes relevantes sobre a filantropia, que
evidencia a necessidade da atuacdo das entidades filantrdpicas na sociedade, ndo somente
culturalmente, mas por meio de dados levantados por um 6rgdo especializado nessa area. Assim
tem-se a finalidade de poder comprovar pelas estatisticas o potencial dessas entidades
filantropicas que ndo tem fins lucrativos, mas sim de fornecer atendimento na éarea de salde,
educacdo e assisténcia social de qualidade. Para isso, pode receber imunidade tributéaria do
Estado, e devolve em contrapartida um atendimento para a sociedade acima do que lhe foi
solicitado.

Desta forma, o que se pode evidenciar no trabalho dessas organizagdes é o atendimento
a populacdo, entidades essas que nao tem fins lucrativos, buscando desmistificar a visdo de um
negocio capitalista que visa apenas lucro ao se utilizar do beneficio de imunidade tributaria para
ter melhores rendimentos. Neste caso, torna-se relevante demonstrar o resultado de que elas
aplicam e reinvestem na sua propria manutencdo, e-que pode resultar num servico de melhor
qualidade, para suprir assim, a populacdo que ndo é assistida pelos meios que o Estado
disponibiliza.

Nessa perspectiva, o trabalho busca demonstrar e responder: qual a importancia da
concessdao da imunidade tributéria e seus valores em relacdo ao percentual de contrapartida
oferecido pelas entidades filantropicas? Com o intuito de responder esse questionamento,
elencou-se o seguinte objetivo: mostrar o relevante papel desempenhado pelas entidades
filantropicas no atendimento a sociedade.

A escolha desse tema é em virtude das reiteradas discussdes no Congresso Nacional,

em especial quando veio a tona a PEC (Proposta de Emenda Constitucional) — Paralela da



Reforma da Previdéncia - n°® 133, de 2019, contendo uma proposta de retirar as imunidades das
entidades filantropicas, com o embasamento de que este seria também um dos prejuizos da
Previdéncia Social no pais.

Vale ressaltar que os valores gastos com essas imunidades pelo Governo Federal,
equivale a apenas 3% de toda a arrecadacgdo previdenciaria, que gira em torno de R$ 12 bilhdes,
sendo essa representatividade muito pequena em relacéo aos cofres das contas previdenciarias,
segundo dados da pesquisa realizada pelo FONIF - Forum Nacional das InstituicOes
Filantrépicas - (2017).

A pesquisa é de enfoque qualitativo e quantitativo; a fonte dos dados é de origem
direta, informacdes essas fornecidas pelas proprias instituicdes que praticam as atividades fins,
capitaneadas pelo FONIF. Dessa forma, sdo apresentados comparativos que nos proporcionam
a visibilidade da realidade deste estudo, o que possibilita identificar as caracteristicas dos
eventos em que o fendmeno se manifesta. E também, pelos nimeros apresentados, é possivel
conduzir claramente as analises precisas de viabilidade e contrapartida positiva do setor para
com a sociedade, em que se promove uma melhor qualidade nessas areas de atendimento.

A partir dessas informacdes, o objetivo é mostrar a importancia do trabalho realizado
por essas entidades filantrépicas no Brasil e 0 seu impacto na sociedade diante da inércia do
Estado em fornecer meios de atendimento para a toda a populacéo nas areas de saude, educacéo
e assisténcia social.

E para isso, no primeiro capitulo serd analisado como funciona o sistema de tributacéo,
que é a forma que o governo arrecada recursos para promover politicas pablicas. No segundo
capitulo, tratar-se-a4 das imunidades tributarias concedidas para as entidades filantropicas e
como isso ajuda a impulsionar as atividades realizadas por elas em cada area de atuagéo, e como
isso ocorreu ao longo dos anos: E, por fim, no terceiro capitulo é apresentado a importancia das
entidades filantropicas e a filantropia praticada em parceria com o Estado na busca de melhor

atender a sociedade, por meio das politicas publicas.



2. NOCOES SOBRE O DIREITO TRIBUTARIO

O Direito tributario no Brasil é bastante rigido, pois todas as espécies de tributos, em
especial as contribuicdes e impostos estdo relacionadas na Constituicdo Federal de 1988-
CF/88, que s6 podem ser instituidos pelos entes politicos dentro de cada competéncia. A
tributacdo, em verdade, envolve um sistema complexo, com muitas normas e cada uma com
suas peculiaridades.

Para iniciar este estudo, é importante ter a seguinte estrutura em mente: O sistema
tributério nacional inicia-se na CF/88, da qual traz os principios juridicos; em seguinte tem-se
o0 Cddigo Tributario Nacional - CTN que apresenta as normas gerais, e assim qualquer alteragdo
nele, sé podera ocorrer mediante lei complementar, tendo em vista que 0 mencionado Codigo
foi recepcionado como lei complementar. Na sequéncia vém as leis ordinarias, que em regra
instituem os maltiplos tributos federais, estaduais e municipais. Em seguida, tém-se os decretos
que sdo atos infralegais executorios, que regulam as leis, clarificam e facilitam a aplicagdo
destas. E por fim, vem as normas complementares, que servem para complementar determinado
ato legislativo, a exemplo das portarias, ordens de servico e instru¢des normativas, entre outras.

A CF/88 trata nos arts. 145 a 162 do Sistema Tributario Nacional, onde sdo definidas
as competéncias de cada ente da federacdo para instituir os tributos, bem como as limitacdes,
principios e regras tributarias. Assim, nos arts. 145 a 149, a CF/88 delimita quais o0s tributos
gue poderdo ser instituidos, assim como estabelece a competéncia tributaria de cada ente. Desse
modo, a CF/88 ndo cria tributos, apenas outorga competéncia para que os entes politicos os

instituam mediante lei propria e especifica.

2.1 TRIBUTO — CONCEITO E CLASSIFICACOES

Os tributos sdo a principal fonte de recursos para a manutengdo dos governos, assim o
Estado utiliza os tributos como uma forma de ferramenta para financiar suas atividades. Nesse
sentido, Hace (2015, p 52) afirma que, “Os tributos tém carater instrumental para o Estado. Sao
ferramentas de arrecadacdo de recursos para os cofres publicos, cuja existéncia presta-se a
retirar dinheiro do particular e transferi-lo para o Erario”.

A CF/88 determina que cabe a lei complementar estabelecer a definic¢ao de tributos e

suas espécies, nesses termos:



Art. 146. Cabe a lei complementar:

(--.)

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente
sobre:

a) defini¢do de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos
discriminados nesta Constitui¢cdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo
e contribuintes; (destaques ndo do original)

A definicdo de tributos é disciplina de lei complementar, e a lei que apresenta essa
definicdo é o Cddigo Tributario Nacional — CTN, Lei n°® 5.172 de 1966. Essa norma foi

recepcionada com status de lei complementar pela CF/88.

2.1.1 Conceito de Tributo

O conceito legal de tributo encontra-se no art. 3° do CTN, nesses termos:

Art. 3°. Tributo é toda prestacdo pecuniéaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela
se possa exprimir, que ndo constitua sanc¢ao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

Pela definicdo de tributo, pode-se assim ser analisado, de forma pormenorizada:

a) prestacdo pecunidria compulsoria: tem o sentido de que a obrigacdo do sujeito
passivo de prestar dinheiro ao sujeito ativo independente da sua vontade;

b) em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir: o pagamento sera efetuado em
dinheiro, ndo sendo possivel por qualquer outro meio ou bem do sujeito passivo, exceto se
houver autorizacdo prévia na lei tributaria;

C) que ndo constitua sancao de ato ilicito: o tributo ndo é uma penalidade ou uma multa,
ndo podendo ser utilizado como uma punicao.

d) instituida em lei: para instituir o tributo deve ser obedecido o principio constitucional
da legalidade, conforme art. art. 150, | da CF/88.

e) cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada: o tributo é
cobrado por meio do langamento tributario, nos termos do art. 142 do CTN, que é um ato

administrativo vinculado e obrigatoério.

Desse modo, o tributo € coisa publica, pertence ao povo, por isso a cobranga de tributo
ndo pode ser discricionaria, havendo a necessidade de muito zelo pelo poder pablico em sua
administracdo. Silva (215, p. 161) entende que tributo consiste numa obrigacdo pecuniéria
instituida pelo Estado, haja vista o seu poder fiscal, definido em lei e exigido compulsoriamente.

Assim observa-se que os tributos tém uma classificacdo e dentro dela as espécies tributarias.



2.1.2 Classificacao e as Espécies Tributarias

Tem doutrinadores que defendem a classificacdo tripartite dos tributos (impostos, taxas
e contribuicdo de melhoria); outros, por sua vez, a classificagdo quadripartida (impostos, taxas,
empréstimos compulsorios e contribuicdes); e por fim, vem os que aceitam a classificacdo
pentapartida (impostos, taxas, contribuicGes de melhoria, empréstimos compulsorios e
contribuicdes especiais).
O Supremo Tribunal Federal - STF manifestou-se sobre o tema, pelo voto do Ministro
Carlos Velloso, no julgamento do Recurso Extraordindrio n° 138.284/CE, assim se
expressando:
As diversas especies tributarias, determinadas pela hipétese de incidéncia ou pelo fato
gerador da respectiva obrigacdo (CTN, art. 4°), sdo as seguintes: a) os impostos (C.F.,
art. 145, 1, arts. 153, 154, 155 e 156); b) as taxas (C.F., art. 145, 11); ¢) as contribui¢des,
que podem ser assim classificadas: c.1. de melhoria (C.F., art. 145, I11); c.2. parafiscais
(C.F., art. 149), que sdo: c.2.1. sociais, c.2.1.1.de seguridade social (C.F., art. 195, I,
I, I11), ¢.2.1.2. outras de seguridade social (C.F., art. 195, parag, 4°), ¢.2.1.3. sociais
gerais (0 FGTS, o salario-educacdo, C.F., art. 212, parag. 5°, contribuicBes para o
SESI, SENAI, SENAC, C.F., art. 240); c.3. especiais: c.3.1. de intervencdo no

dominio econdmico (C.F., art. 149) e ¢.3.2. corporativas (C.F., art. 149). Constituem,
ainda, espécie tributéria, d) os empréstimos compulsérios (C.F., art. 148)

Dessa forma, com amparo na CF/88, no CTN, e no STF, a classificacdo pentapartida é
a que esté a prevalecer, com o0s seguintes tributos, e suas caracteristicas:

a) Imposto: esta definido no art. 16 do CTN como sendo 0 “tributo cuja obrigagdo tem
por fato gerador uma situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte”, ou seja, tem como fato gerador um fato alheio a qualquer atuacdo do Poder
Publico. Assim, ndo é contraprestacional.

Sdo de competéncia privativa de cada ente da federacdo nos termos da propria CF/88.
Assim, nos termos do art. 153, compete a Unido instituir impostos sobre:

| - importacdo de produtos estrangeiros;

Il - exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

111 - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operagdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural;
VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

Do mesmo modo, vem dispondo o art. 155 da CF/88, que Compete aos Estados e ao
Distrito Federal instituir impostos sobre:

| - transmissdo causa mortis e doagdo, de quaisquer bens ou direitos;
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Il - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacfes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operacdes e
as prestac@es se iniciem no exterior,

I11 - propriedade de veiculos automotores.

E por fim, no art. 156, da CF/88, esta a competéncia dos Municipios para instituir
impostos sobre:
| - propriedade predial e territorial urbana;
Il - transmissdo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis, por

natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia,
bem como cesséao de direitos a sua aquisi¢do”.

b) Taxa: nos termos do art. 77 do CTN, a taxa “tém como fato gerador o exercicio
regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico
e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢do”. E ainda, “a taxa ndo pode ter
base de calculo ou fato gerador idénticos aos que correspondam a imposto nem ser calculada
em funcdo do capital das empresas”, conforme dispde o parégrafo nico do mesmo artigo.

As taxas sdo contraprestacionais, e de competéncia comum, tanto da Unido, Estados,
DF e Municipios no ambito de suas atribui¢fes, conforme estabelecido no art. 77, caput do
CTN.

c) Contribuicdo de melhoria: sua definicdo estd no art. 81 do CTN, sendo instituida
para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra valoriza¢ao imobiliaria.

A competéncia para sua instituicdo também é comum, tanto da Unido, Estados, DF e
Municipios no &mbito de suas atribui¢cdes, conforme estabelecido no art. 81, caput do CTN.

d) Empréstimos compulsorios: nos termos do art. 148 da CF/88, ha duas hipbteses
autorizativas da instituicdo de empréestimos compulsorios, ou seja, para atender a despesas
extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia; e no
caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse nacional. Relevante
destacar que sdo tributos restituiveis e de competéncia exclusiva da Unido.

e) Contribuicbes parafiscais ou especiais: estdo elas previstas no art. 149 CF/88, sendo
considerados tributos finalisticos, qualificados pela sua destinacdo, que podem ser divididas em
contribuigdes “sociais”, “de interven¢ao no dominio econdmico” e “de interesse das categorias
profissionais ou econémicas.”

Sao de competéncia da Unido as contribuigcdes para seguridade social, de intervengao
no dominio econémico, e de interesse das categorias profissionais ou econémicas. Por outro
lado, compete aos trés entes federativos instituir contribui¢des para custeio de regime proprio

de previdéncia social, cobradas dos servidores ativos, dos aposentados e dos pensionistas. E
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ainda aos Municipios e ao Distrito Federal compete instituir contribuicdo para o custeio do

servigo de iluminagéo publica.

2.1.3 Obrigacao Tributaria e as hipdteses de incidéncia tributaria

A obrigacao tributaria, segundo doutrina Hable (2020, p. 18-19), “é uma espécie do
género obrigacdo que se particulariza, no campo dos tributos, pelo seu objeto, que sera sempre
uma prestacao de natureza tributéria. Ou seja, esta ela em uma relacao entre sujeitos de deveres
juridicos, que apresenta caracteristicas proprias, diferenciando-se das demais obriga¢des.” O
CTN, no seu art. 113, classifica a obrigacdo tributaria em duas espécies como, principal e
acessoria.

Nesse sentido, continua Hable (2020, p. 19) que a obrigagdo “é uma obrigagao ex lege,
isto é, de indole compulsoria, com o vinculo da relacdo juridica aparecendo sempre de um fato
descrito em lei, a hipOtese de incidéncia, que esta ligada estritamente ao principio da
legalidade.”

Para melhor compreender a imunidade tributéria é necessario no primeiro momento
conhecer o fendbmeno da incidéncia e da ndo incidéncia tributaria. Ha incidéncia tributaria
guando existe uma previsao legal que descreve uma situacdo hipotética, conhecida como fato
gerador e que no mundo dos fatos aquela relagcdo hipotética ocorre. JA a ndo incidéncia
tributaria é quando ndo ha uma previsao legal para a incidéncia daquele tributo ou esta previsdo
legal existe, mas hd uma vedacéo de sua ocorréncia a exemplo do que ocorre na CF/88.

Segundo Sabbag (apud HABLE, 2020, p. 19), “a hipotese de incidéncia tributaria —
que para alguns doutrinadores é sindbnimo de fato gerador — ‘representa 0 momento abstrato
previsto em lei, habil a deflagrar a relagdo juridico-tributaria. Para isso vamos analisar quais
sdo 0s aspectos da hipotese de incidéncia, iniciando pelo aspecto material, que da origem a
criacdo de uma obrigacdo tributaria. Assim, Hable (2020, p. 20) leciona que, “O aspecto
material € a propria hipdtese de incidéncia, acdo ou situacdo descrita de forma abstrata na lei,
que da origem ao nascimento da obrigacéo tributaria, uma vez concretizada.”

O outro aspecto é o temporal, que “esta ligado ao momento da ocorréncia do fato
gerador, do nascimento da obrigacdo, ou seja, 0 momento em que o tributo se torna devido”,
segundo apregoa Hable (2020, p 21). Por isso a importancia de se saber o preciso momento que
se gerou, para saber qual aplicacao da lei é devida ao realizar o lancamento tributario.
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J& o0 aspecto espacial trata da “area geogréfica, o local onde ocorre o fato gerador,
podendo ser tanto no territério do ente tributante com competéncia impositiva, ou seja, ligado
ao ambito de competéncia do legislador ordinario (lato), como em diferentes locais, dentro do
préprio territdrio do ente tributante (estrito)” (HABLE, 2020, p. 21 e 22).

Tem-se ainda o aspecto pessoal, que se refere “aos sujeitos de deveres juridicos, que
formam a relacdo juridico-tributéria, instaurada a partir do momento em que alguém realiza a
hipdtese de incidéncia tributaria prevista em lei” (HABLE, 2020, pp. 22 e 23), formada pelos
sujeitos ativo e passivo.

E por fim, o aspecto quantitativo, que “estabelece os critérios para o calculo do
montante devido, resultando no quanto se deve pagar. Compreende 0s elementos necessarios

para o calculo do tributo, quais sejam a base de célculo e a aliquota” (HABLE, 2020, p. 24).

3. AS IMUNIDADES TRIBUTARIAS

A imunidade tributéria consiste na vedacao constitucional do tributo; é uma limitacao
da competéncia tributéria dos entes federativos. A imunidade acontece quando h4 impedimento
da incidéncia da regra juridica da tributacdo, e desta forma o Estado tem um direito subjetivo
publico de se abster na cobranca dos tributos. Entdo, o que € alcancado pela imunidade ndo
podera ser tributado, justamente por falta de competéncia tributéria.

Desta forma, pode-se afirmar que na imunidade ndo existe a hipétese de incidéncia,
devido o préprio impedimento da Constituicdo Federal. Hable (2020, p. 30) afirma que:

Na imunidade, o fen6meno foi a priori retirado do campo de incidéncia por ditame
constitucional, sendo vedada a ocorréncia do fato gerador. [...]

Na imunidade inexiste incidéncia, ndo se instaura a relagdo juridico-tributaria e a
obrigacdo tributéria ndo nasce. [...]

Na imunidade, o tributo ndo é devido porque a Constituicdo Federal impede o
exercicio do poder de tributar. [...]

A imunidade tributéria s6 pode estar estabelecida na Constituicao.

O fendmeno chamado incidéncia tributaria estd totalmente relacionado ao
acontecimento da realidade fatica da hipotese abstratamente prevista na lei tributaria, sendo ela
necessaria e satisfatoria para o nascimento da obrigacéo tributaria, conforme disposto no art.
114, do CTN.

Na incidéncia é quando o corre o fato imponivel, mais conhecido como fato concreto,
pois se ajusta a hipotese prevista na norma que é a de incidéncia. Obedece ao fato ou situacdo

em que o tributo € devido. Amaro (2006, p. 279) afirma que:
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Diz-se que ha incidéncia de tributo quando determinado fato, por enquadrar-
se no modelo abastratamente previsto pela lei, se juridiciza e irradia o efeito,
também legalmente previsto, de dar nascimento a uma obrigacao de recolher
tributo.

A imunidade tributéria, por sua vez, impulsiona atividades que geram atendimento
para promover o bem comum, uma vez que o Estado ndo consegue atender a toda populacédo
amparando-a com atividades sociais, como doutrina Hable (2014, p 229), ao dizer: “Sabe-se,
no entanto, que mesmo estando a disposicao do Estado toda a arrecadacgdo dos tributos, tem Ele
dificuldade para desempenhar as atividades sociais necessérias ao bem comum de sua
populagdo.”

Ha diferentes institutos juridicos que podem recepcionar a regra do pagamento de
tributos, entre os quais, a imunidade e a isencéo tributarias.

Imunidade é a hipdtese de ndo-incidéncia tributaria constitucionalmente qualificada.
E uma limitacdo da competéncia tributaria dos entes federativos determinada pela CF/88, ou
uma ndo incidéncia qualificada pela mesma. Consiste na vedacdo constitucional do tributo,
como diz Hable (2006, p 257)-: “a imunidade tributaria ¢ um privilégio constitucional, em que
ocorre a impossibilidade de incidéncia tributaria (ndo-incidéncia), por ndo existir disposicdo
legal que preveja a ocorréncia do fato gerador do tributo.”

As Imunidades tornam inconstitucionais as leis ordinarias que as desafiam. Ocorre
guando a regra constitucional impede a incidéncia da regra juridica da tributagdo, criando um
direito subjetivo publico de exigir que o Estado se abstenha de cobrar tributos. Assim, o que é
imune ndo pode ser tributado por auséncia de competéncia tributaria. Os casos de imunidade s6
existem em relacdo aos impostos, chamados tributos ndo vinculados, ndo havendo imunidade

em relacdo a taxas ou contribuicdes, como prevé o artigo 150, IV da CF/88:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre

a) patrimonio, renda ou servicos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patrimbnio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de
educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos
da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao.

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo
obras musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral
interpretadas por artistas brasileiros bem como os suportes materiais ou
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arquivos digitais que os contenham, salvo na etapa de replicagdo industrial de
midias opticas de leitura a laser. (grifo ndo do original)

Assim, todos os fatos que ndo geram algum tributo fazem parte da néo incidéncia e se
mostram de diversas formas juridicas. Amaro (2006, p. 280) assegura que:

Ao cuidar da imunidade, vimos que hé situagdes nas quais (por consideragdes
de carater pessoal ou real) a Constituicdo ndo reconhece competéncia para
criacdo de tributos. Obviamente, tais situacdes estdo no campo da nao-
incidéncia, ja que, ai, nem sequer existe competéncia tributaria. Se instituido
o tributo sobre um universo de situagdes que compreenda a hipotese de
imunidade, esta permanece no campo da ndo-incidéncia, infensa a tributacéo.
Caso a lei, de modo explicito, declare a incidéncia sobre a situacdo imune, o
preceito sera nulo, por vicio de inconstitucionalidade.

Um fato ndo é alcancado pela regra da tributacdo, por exemplo quando o ente que pode
tributar deixa de definir determinada situacdo como hipdtese de incidéncia tributaria.
Compreende-se assim que as imunidades ndo tém hipotese de incidéncia ou fato gerador.

Por outro lado, as isencOes é sdo uma forma de exclusao do crédito tributario, podendo-
se dizer que é uma dispensa legal do pagamento do tributo. A isencdo é a forma de ndo onerar
um contribuinte por uma demanda especifica, beneficio este que é concedido mediante lei
especifica feita pela entidade competente para criar o tributo. Para Hable (2020, p. 30) “na
Isencdo, ocorre o fato gerador, a incidéncia se faz presente, o fendbmeno estd no campo de
incidéncia, mas o legislador dispensa o pagamento do tributo”. Assim, 0 ente publico tem
competéncia para instituir o tributo e, ao fazé-lo, opta por dispensar 0 pagamento em
determinadas situacdes. Portanto, a isencdo é consistida na dispensa legal do pagamento do
tributo.

3.1 HISTORICO DA IMUNIDADE NAS CONSTITUICOES DO BRASIL

O Brasil passou por algumas constituicoes, entre elas, as de 1824, 1891, 1934, 1937,
1946, 1967 e 1969, chegando na atual de 1988.

Nesse historico, foi somente a partir da Constituicdo de 1891 que se comegou a
prescrever hipdteses de imunidade tributaria, e desde 1a veio se estendendo para um sistema
cada vez mais complexo.

Assim, estando omissa na de 1824, na Constituicdo de 1891 assim tratou do tema:

Art. 9° - E da competéncia exclusiva dos Estados decretar impostos:
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§ 2° - E isenta de impostos, no Estado por onde se exportar, a producio dos
outros Estados.

§ 3% - SO é licito a um Estado tributar a importacdo de mercadorias
estrangeiras, quando destinadas ao consumo no seu territorio, revertendo,
porém, o produto do imposto para o Tesouro federal.

Art 11 - E vedado aos Estados, como a Unido:

19) criar impostos de transito pelo territério de um Estado, ou na passagem de
um para outro, sobre produtos de outros Estados da Republica ou estrangeiros,
e, bem assim, sobre os veiculos de terra e &gua que 0s transportarem;

2 °) estabelecer, subvencionar ou embaracar o exercicio de cultos religiosos.

Para Ichihara (2000, p. 131), o art. 11 § 2° da CF/1891, acima citado, deu inicio a
imunidade nos templos de qualquer culto, que hoje esta previsto na CF/88, porém nada fala
sobre as imunidades para o terceiro setor.

Na Constituicdo de 1934 ocorreu uma grande extensdo nas hipéteses de imunidade, e
a que mais se destaca para este momento esta assim disposta: “Art 154 - Os estabelecimentos
particulares de educacdo, gratuita primaria ou profissional, oficialmente considerados idéneos, serdo
isentos de qualquer tributo”. Esse alargamento na area da imunidade tributaria, porém, nao
ocorreu na Constituicdo de 1937.

Quanto a Constituicdo de 1946, esta sim ampliou o rol das imunidades, como podemos

confirmar no art. 31, V, b, in verbis:

Art. 31 - A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios é vedado:
V - langar impostos sobre:

b) templos de qualquer culto bens e servicos de Partidos Politicos, instituicdes
de educagdo e de assisténcia social, desde que as suas rendas sejam aplicadas
integralmente no Pais para os respectivos fins.

Essa redacdo é a que mais se aproxima da que temos hoje na de 1988. Até 1946 a
imunidade tributéria ndo alcancava a area de salde especificamente.

As Constituicdes de 1967 e 1969, de forma geral, tiveram muitas alteracdes com
relacdo as imunidades tributarias, mas ndo na area das instituices de educacdo, salde e
assisténcia social. Segue abaixo o art. 19, I, “b” e “c”, da CF/1967, para compara¢do com a
CF de 1946.

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
111 - instituir imposto sobre:

a) 0 patrimonio, a renda ou 0s servigos uns dos outros;

b) os templos de qualquer culto;

c) o patrimonio, a renda ou os servigos dos partidos politicos e de instituicdes
de educacdo ou de assisténcia social, observados os requisitos da lei; e

d) o livro, o jornal e os periddicos, assim como o papel destinado a sua
impresséo.
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Podemos analisar que para se chegar no que temos hoje em relacdo as imunidades
tributérias para o Terceiro Setor, caminhou-se a passos lentos durante cada Constituicdo. Uma
vez que podemos constar os beneficios dessas atividades desenvolvidas para a populagéo,
através dessas instituicGes que nao visam lucros, e sim o bem da humanidade, como afirma
Hable (2016, p. 248) “Por isso, torna-se imprescindivel a atuacdo da iniciativa privada, que é
atraida para assim agir, entre outros motivos, por um comando constitucional denominado
imunidade tributéria, que tem o intuito de promover e incentivar atividades sociais como a

educacao ¢ a assisténcia social.”

Assim as imunidades tributarias estdo implicitamente ou expressamente, como
principios na Constituicdo Federal. Outros doutrinadores sustentam que as imunidades séo
garantias individuais (clausulas pétreas). Aqui vale ressaltar a importancia do entendimento nos
artigos 184, § 5° e 195-A, § 7° da CF/88, esté escrito isentas, porém, trata-se de uma atecnia, ja

reconhecida pelo STF. Vejamos:

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de
reforma agraria, o imdvel rural que ndo esteja cumprindo sua fungéo social,
mediante prévia e justa indenizagdo em titulos da divida agraria, com clausula
de preservacdo do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir
do segundo ano de sua emisséo, e cuja utilizacdo sera definida em lei.

[...] 85° Sdo isentas de impostos federais, estaduais e municipais as operacdes
de transferéncia de imdveis desapropriados para fins de reforma agraria.

[.]

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribuigdes sociais:

[...] 8 7° S&o isentas de contribuigdo para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em
lei. (grifos nossos)

Portanto, torna-se relevante prestar e atengdo com alguns dispositivos constitucionais
que estabelecem “falsas isengdes tributarias” pois, na verdade, tratam de imunidades tributarias,
porquanto a Constituicio nfo estabelece isencdes. E notavel a percepcdo de que houve
equivocos (atecnia) na redacao desses artigos no dispositivo constitucional, pois, na realidade,

refere-se a imunidade e ndo de isencgéo tributaria

Para esse estudo, séo de interesse para detalhamento as imunidades para as entidades

beneficentes na &rea de educacdo e assisténcia social sem fins lucrativos. Silva (2015, p. 150)
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explica que a “imunidade das instituicGes de educacdo e de assisténcia social é condicionada,
ou seja, elas somente estardo imunes se ndo explorarem atividades com fins lucrativos e desde

que respeitem as condicOes previstas no artigo 14 do CTN, que diz:

Art. 14. O disposto na alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° é subordinado a
observancia dos seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:

I — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patrimdnio ou de suas rendas, a
qualquer titulo;

Il - aplicarem integralmente, no Pais, 0s seus recursos na manutencao dos seus
objetivos institucionais;

111 - manterem escrituracao de suas receitas e despesas em livros revestidos de
formalidades capazes de assegurar sua exatid&o.

As entidades aqui mencionadas necessitam ser viaveis financeiramente, para poder se
sustentar. Assim, tem suas despesas superadas pela receita, e a vedacgdo esta na distribuicdo do
que sobra, em que ndo pode ser compartilhada com gerentes, socios, diretores ou qualquer outra
pessoa. Esses valores somente podem ser utilizados em beneficio da prépria entidade (inciso I),
aplicados integralmente no Brasil (inciso Il). Por fim, precisa manter as documentacdes fiscais

e contébeis de forma regular (inciso Ill).

3.2 IMUNIDADE TRIBUTARIA NO ART. 150, VI, DA CF/88

O artigo 150, VI da CF/88, veda a Unido, os Estados, o DF e os Municipios de
instituirem impostos para vérias situacdes. Machado (1995, p. 190-191) escreve:

Imunidade é o obstaculo decorrente de regra da constitui¢do a incidéncia de
regra juridica de tributacdo. O que é imune ndo pode ser tributado. A
Imunidade impede que a lei defina como hipdtese de incidéncia tributaria
aquilo que é imune. E limitagio da competéncia.

Vejamos cada uma delas.

3.2.1 Patrimonio, renda ou servigos, uns dos outros

A alinea “a”, do inciso VI, do art. 150, da CF/88, veda a Unido, os Estados, o DF e 0s
Municipios de instituirem impostos sobre o patriménio, renda ou servigos uns dos outros.

Estamos a tratar da imunidade reciproca.



18

O STF na sumula 324 ja se posicionou que a imunidade tributéria prescrita no art. 150,
VI, da CF/88 abrange a todos 0s impostos e ndo apenas os referidos no texto constitucional.
Sendo assim, ndo incidira o imposto de importacdo ou de exportacdo, ou mesmo o IOF, nas
operacdes financeiras realizadas pelos municipios. Compete ressaltar que tal imunidade recai,
apenas, sobre os impostos. Assim, é possivel que um municipio exija a taxa de coleta de lixo
domiciliar de um imovel de propriedade da Unido. Tal principio € extensivo as autarquias e as
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, desde que seu patriménio, renda e servicos
estejam vinculados as suas finalidades essenciais.

O art. 150, § 2°, da CF/88, constitui que s&o imunes a tributacdo de impostos, as

autarquias e as fundacgdes publicas, nesses termos:

Art. 150. (...)
§ 2° - A vedacdo do inciso VI, "a", é extensiva as autarquias e as fundacoes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no gue se refere ao patrimonio, a
renda e aos servigos, vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas
decorrentes.

Por outro lado, estabelece o § 3° do art. 150 da CF/88:

8§ 3° - As vedagdes do inciso VI, "a", e do paragrafo anterior ndo se aplicam
ao patrimonio, & renda e aos servicos, relacionados com exploracdo de
atividades econdmicas regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos
privados, ou em que haja contraprestacdo ou pagamento de precos ou tarifas
pelo usuario, nem exonera 0 promitente comprador da obrigacdo de pagar
imposto relativamente ao bem imovel.

E possivel observar, no mesmo artigo, mas em paragrafos distintos, agora no § 3°, que
a imunidade tributaria reciproca que desfrutam as pessoas politicas, suas autarquias e fundacdes
ndo alcanca. N&o alcanca as empresas publicas e as sociedades de economia mista, porque essas
entidades sdo detentoras de personalidade juridica de direito privado, conforme a inteligéncia
da Sumula 76 do STF que ementa: “as sociedades de economia mista ndo estdo protegidas pela
imunidade fiscal do art. 31, V, a, da Constitui¢cdo Federal”, referindo-se a de 1967.

Como exemplo, a Caixa Econémica Federal e o Banco do Brasil devem recolher o
IPTU da propriedade dos imoveis que estdo sobre os seus cuidados portanto dos bens imdveis
relativos as suas agéncias bancarias, por se tratar de empresa publica e sociedade de economia
mista, respectivamente. Porém, o STF tem entendido que certas empresas publicas, executoras
de servigos publicos de prestagdo obrigatoria e exclusiva do Estado, sdo também contempladas

pela imunidade tributaria, como no caso da Empresa de Correios e Telégrafos.
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J& em relacdo a prestacdo de servicos notariais, a despeito da posi¢do divergente do
STJ, o STF na (ADin 3.089) em tese de repercussdo geral tem jurisprudéncia para sanar a
situacdo, com a aplicacdo da sumula 583, in verbis: “Promitente comprador de imovel
residencial transcrito em nome de autarquia é contribuinte do imposto predial territorial
urbano”. Em resumo o promitente comprador de imdvel residencial transcrito em nome de

autarquia é contribuinte do IPTU.

3.2.2 Templos de qualquer culto

Na alinea “b”, do citado inciso VI, estd inserida a imunidade dos templos de qualquer
culto. A imunidade religiosa impede que o Estado se utilize da capacidade de tributar como
meio de embaracar o funcionamento de entidades religiosas. O livre-arbitrio para culto é direito

individual consagrado na CF/88, conforme dispde o art. 5°, VI:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

()

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o
livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo
aos locais de culto e a suas liturgias.

Por outro lado, se a entidade religiosa aluga um imével de sua propriedade e aplica tais
rendimentos em sua atividade fim, de cunho eminentemente religioso, sobre esse ganho nédo
incidird imposto de renda, como também ndo incidira o IPTU sobre o respectivo imdével, tudo
como afirma com o artigo 150, § 4° parte final, da CF/88. Tal imunidade é aplicavel
exclusivamente aos impostos sobre o patrimonio (IPTU, ITR, ITBI e IPVA), rendas e servicos,

podendo incidir a tributacdo referente as taxas e contribuigdes sociais.

O STF no RE 578562, tratando de cemitérios, julgou no dia 21/05/2008 o seguinte:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
IMUNIDADE TRIBUTARIA. IPTU. ARTIGO 150, VI, "B", CB/88.
CEMITERIO. EXTENSAO DE ENTIDADE DE CUNHO RELIGIOSO.
1. Os cemitérios que consubstanciam extensdes de entidades de cunho
religioso estdo abrangidos pela garantia contemplada no artigo 150 da
Constituicdo do Brasil. Impossibilidade da incidéncia de IPTU em relacéo a
eles. 2. A imunidade aos tributos de que gozam os templos de qualquer culto
é projetada a partir da interpretacdo da totalidade que o texto da Constituicdo
é, sobretudo do disposto nos artigos 5°, VI, 19, | e 150, VI, "b". 3. As areas da
incidéncia e da imunidade tributaria sdo antipodas. Recurso extraordinario
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provido (STF - RE: 578562 BA, Relator: EROS GRAU, Data de Julgamento:
21/05/2008, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJe-172 DIVULG 11-09-
2008 PUBLIC 12-09-2008 EMENT VOL-02332-05 PP-01070).

Portanto, os cemitérios com extensdes religiosas também sdo compreendidos pela
imunidade do artigo 150 da CF.

3.3.3 Patrimonio, renda ou servicgos, dos partidos politicos, inclusive das fundacdes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das institui¢cGes de educacao e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei

A imunidade genérica abarca a tributacéo incidente sobre partidos politicos, sindicatos
dos trabalhadores e entidades assistenciais que nao tem fins lucrativos. Portanto, considera-se
de uma imunidade tributaria ndo autoaplicavel que visa assegurar o pluralismo politico no
Estado democrético de direito, possibilita aos trabalhadores liberdade de associacdo em
sindicatos e incentiva o surgimento de entidades educacionais ou assistenciais que ndo tem fins

lucrativos

Importante destacar que as entidades de previdéncia privada também podem ser
contempladas com a aludida imunidade constitucional, com tanto que os beneficiarios
(associados) de tal entidade ndo contribuam com qualquer prestacdo pecuniéria, em
consonancia com a Sumula 730, do STF: “A imunidade tributaria conferida a instituicdes de
assisténcia social sem fins lucrativos pelo art. 150, VI, "c", da Constituicdo, somente alcanca as
entidades fechadas de previdéncia social privada se ndo houver contribuicao dos beneficiarios”,

conforme julgado:

IMUNIDADE TRIBUTARIA DE ENTIDADES FECHADAS DE
PREVIDENCIA SOCIAL E AUSENCIA DE CONTRIBUICAO DOS
BENEFICIARIOS. Na linha da jurisprudéncia desta Corte, a inexisténcia de
contribuicdo, por parte dos prestadores de servigo, para obtencdo de beneficios
de previdéncia privada fechada, conduz ao reconhecimento do direito a
imunidade tributaria. Conforme varios casos analogos, incide, na espécie, 0
enunciado da Sumula 730 desta Corte.(RE 766.352 AgR-segundo, rel.
min. Rosa Weber, 12 T, j. 9-4-2014, DJE 82 de 30-4-2014).

Com esse entendimento a regra é de que devem ser atendidos os requisitos do artigo
14 do CTN, que é o de ndo distribuir qualquer parcela de seu patrimdnio ou de suas rendas,

aplicar integralmente, no pais, 0s seus recursos na manutencao dos seus objetivos institucionais


https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/seq-sumula730/false
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?idDocumento=5761709

21

e manter escrituracdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de formalidades capazes
de assegurar sua exatiddo. Desta forma dois sdo os pontos que devem ser analisados ao
interpretar as imunidades, s@o os valores arrecadados devido a atividade exercida e que este ndo
traz prejuizo a livre concorréncia. Decorrente desses requisitos 0 STF na Sumula 724 tem o

seguinte entendimento:

Ainda quando alugado a terceiros, permanece imune ao IPTU o imovel
pertencente a qualquer das entidades referidas pelo art. 150, VI, “c”, da
Constituicdo, desde que o valor dos aluguéis seja aplicado nas atividades
essenciais de tais entidades (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula n®
724).

O simples fato de utilizar o patrimdnio em atividade que gere renda ndo afasta a
imunidade, com tanto que os recursos levantados se destinem as finalidades essenciais da
entidade em questdo. Para Hable (2019, p. 14) em seu artigo explica “...interpretagao finalistica,
no sentido de que a definicdo de a entidade ser alcancada ou ndo pela imunidade tributaria esta
na destinacdo que é dada a renda ou rendimento auferido pela atividade desempenhada, e ndo
pela analise de sua procedéncia.”

Assim o método finalistico € que aquele que busca a interpretacdo da norma pelo fim
aspirado pelo legislador, para possibilitar o aproveitamento da norma ao caso concreto. No caso
particular das imunidades, essa metodologia é de grande importancia, porque vai ser plausivel
verificar o verdadeiro designio do legislador, com o instituto das imunidades, que é sustentar

varios principios integrantes do Estado Democratico do Direito.

4.0 SETOR FILANTROPICO

Pode se dizer que h4 um entendimento no conceito de filantropia, com algumas
interpretacdes distintas, porém que resultam no mesmo sentido, que se resumem em prestar um
atendimento a populacdo que 0 governo ndo consegue suprir, proporcionando um pouco de

equidade e justica social.

4.1 A FILANTROPIA E SUA DEFINICAO

Filantropia vem do grego e significa amor a humanidade, a melhor maneira de
valorizar o ser humano é assegurar o seu direito a educacao, salde e assisténcia social, e é isso

que as instituicdes filantropicas fazem em parceria com o estado. Por sinal, as primeiras escolas
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e o primeiro hospital do Brasil foram fundados por instituicbes filantropicas; elas foram
pioneiras na formulacdo e execucdo das politicas publicas desde o descobrimento do Brasil até
hoje. De acordo com Paes (2018, p 628):

Entidades sem fins lucrativos ou entidades beneficentes sdo aquelas que
buscam o bem-estar social atuando em beneficio de outrem que ndo a prépria
entidade ou as que a integram. Entidade filantropica é aquela que atua em
beneficio de outrem com dispéndio de seu patriménio, sem contrapartida ou,
em outras palavras, pelo atendimento sem 6nus direto do beneficiado. Por isso,
sendo o género entidade beneficente, pode-se concluir que toda entidade de
filantrdpica é beneficente, mas nem toda entidade beneficente é filantropica.

A filantropia € a vontade de ajudar ao proximo, praticar o bem, promover meios de
levar recursos nas areas de maior necessidade da sociedade. Por isso a proximidade desse
conceito com o de assisténcia social, a finalidade é que todo ser humano tenha condigdes de um

atendimento digno.

4.1.1 A Estrutura das filantrépicas

Na érea de saude, as instituicGes filantrépicas sdo reconhecidas por suas imensas
estruturas e principalmente pela gestdo de qualidade oferecidas aos pacientes; sdo referéncias
no pais no requisito de trabalhar com profissionais de alta capacidade técnica. Elas chegam a
ofertar mais de 100 mil leitos para toda a populacédo, distribuidos em 2.267 estabelecimentos
filantropicos certificados pelo CEBAS (Certificacdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia
Social na area de Educacao), dados levantados na pesquisa do FONIF em 2017.

Sobre a filantropia na area de educacdo, sdo 2.429 instituicdes divididas em ensino
basico e superior que possuem a imunidade constitucional sobre o pagamento da cota patronal.
Sdo elas que, em contrapartida a esta imunidade do pagamento da conta patronal, ofertam
725.000 bolsas de estudos para alunos hipossuficientes que por meio de requisi¢cdo e
comprovacdo documental, estudam em instituicbes de altissima qualidade, recebendo uma
educacéo gratuita (FONIF, 2017).

As instituicOes de assisténcia social filantropica tém por finalidade atender
gratuitamente pessoas vulneraveis, sejam elas idosos, adultos, adolescentes, criancas ou a
familia em geral. Dentro deste grupo podemos destacar pessoas que se encontram em situagdo

de estar morando na rua, usuarios de drogas, trabalho infantil, pessoas que passam por
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calamidades publicas, beneficirios de programas do governo para familias carentes, mulheres
que sofrem violéncias fisicas e mentais, auxilio para reintegracdo no mercado de trabalho ao
promover capacitacdo técnica, recebendo refugiados de outros paises e os conduzindo para
novas oportunidades entre outros. Desta forma, promove uma protecéo e acolhimento para este
vasto grupo de pessoas que passam por necessidades das quais o governo nao tem condigdes de
atender a todos. Com isso, as instituigdes somam aos esforgos do governo para garantir a
dignidade da pessoa humana.

Em 2016 foi realizado um Senso de Filantropia, para mapear o perfil das Organizacdes
Sociais. Para isso foi preparado 9 (nove) perguntas que foram aplicadas em profissionais que
atuavam nessas organizagoes.

Nesse sentido, preguntou-se: Qual era o seguimento de atuacdo para o qual eles
estavam engajados:

Figura 1l - CENSO

I Assisténcia Social Pesquisa Cientifica
Salde Assessoramento

Educagao B Empresas com fins lucrativos
I cultura 2 Empreendedor social

. Meio Ambiente " Governo

B Defesa de Direitos  [JJ] Outros

(CHAVEIRO, 2020)
Das 394 respostas recebidas no Censo Filantropia, conforme grafico apresentado, as

areas de atuacdo tem seu maior volume de profissionais ativos nas areas de Assisténcia Social
com 30,2%, Saude com 12,4% e Educagdo com 26,4%. Essa informagdo é bem relevante para
a pesquisa desse trabalho, pois evidéncia o volume da méo de obra nas areas de maior atividade

dentro das organizagoes.

4.1.2 A Importéancia da filantropica
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As instituicdes colaboram ativamente em um estado e sdo fundamentais para o
atendimento da populagéo no ensino, nos hospitais e entidades de assisténcia social. Certamente
alguém da nossa familia ou nds mesmos ja foi beneficiario de uma filantropica mesmo sem
saber disso e em reconhecimento a essa acdo; a Constituicdo criou a imunidade tributéria,
viabilizando a continuidade das institui¢des. Parece justo isso, mas infelizmente ndo para todos,
a incompreensdo do papel da filantropia levantou questionamentos e insegurancas juridicas,
com atuacdo descentralizada; ninguém representava as filantropicas no governo, por isso que
em 2013 surgiu o FONIF - Férum Nacional das Instituicbes Filantrépicas formado por
mantenedoras de institui¢des filantropicas da Educacdo, Saude e Assisténcia Social. O FONIF
existe para que o 6bvio ndo fique oculto; existe para preservar a dignidade dos brasileiros,
lembrando que todo cidaddo deve ter acesso as politicas publicas e ser bem cuidado.

O surgimento do setor filantropico € uma forma que a sociedade encontrou de suprir
uma deficiéncia que deveria ser realizada pelo Estado, atendendo as areas sociais da populagéo.
E possivel verificar definicbes para este assunto no conceito de COELHO (2008, p. 58), que
indica que a expressdo “Terceiro Setor” foi inicialmente utilizada na década de 1970 por
pesquisadores nos Estados Unidos da América e, a partir da década de 1980, passou também a

ser usada pelos pesquisadores europeus. Para PAES (2019, p.77):

Assim, sO recentemente comegou-se a reconhecer a importancia desse setor
no dmbito da sociedade e da economia contemporaneas pela sua capacidade
de mobilizagdo de recursos humanos e materiais para o atendimento de
importantes demandas sociais que, frequentemente, 0 Estado ndo tem
condigdes de atender; pela sua capacidade de geracdo de empregos (
principalmente nas sociedades mais desenvolvidas, onde os investimentos
sociais sdo bem maiores); e pelo aspecto qualitativo, caracterizado pelo
idealismo de suas atividades — enquanto participacdo democrética, exercicio
de cidadania e responsabilidade social.

A contrapartida do setor filantrdpico para o Brasil € de extrema relevancia devido ao
crescimento da populagdo, ja que essa necessidade de servicos basicos se tornou fundamental.

Visivelmente é notavel a importancia de suprir nas areas de educacdo, saude e
assisténcia social, promovendo acesso por este meio que suplementa o do Estado. Com esta
énfase o autor, FERNANDES (1994, p. 21), o conceitua da seguinte forma: “um conjunto de
organizac0es e iniciativas privadas que visam a producéo de bens e servicos publicos. Este € 0
sentido positivo da expressdo. "Bens e servi¢os publicos™, nesse caso implicam uma dupla
qualificacdo: ndo geram lucros e respondem a necessidades coletivas.

Assim, CRUZ (2017, p. 2) afirma que “entre 0 Terceiro Setor e 0 Estado ha algo em

comum: ambos devem atender ao interesse coletivo”. Ainda para PEREIRA (2011, p. 30), “a



25

denominagdo “terceiro setor” ¢ utilizada para identificar as atividades da sociedade civil, que
ndo se enquadram na categoria das atividades estatais (primeiro setor) ou das atividades de

mercado (segundo setor)”.

4.1.1.1 Instituigdes filantropicas no Brasil

Sdo as filantrdpicas que levam a educagdo de qualidade, salde e assisténcia social para
milhares de brasileiros, especialmente para a populacdo mais desassistida e vulneravel.

O IPEA fez um estudo com profissionais que trabalham para entidades filantrépicas,
parlamentares, imprensa, técnicos do governo, sendo que o resultado apontou para um
desconhecimento grande do papel das filantrdpicas e a relevancia que as filantropicas tem para
a sociedade. Tal desconhecimento foi observado tanto na classe C, como nas classes A e B, e
entre os beneficiarios o desconhecimento é similar ao da populacdo em geral, com base nessa
pesquisa e principalmente porque estamos vivendo um momento muito delicado. N&o somente
no Brasil, mas em todo o mundo, por conta da pandemia do coronavirus, o qual inclusive
reforcou bastante o papel das entidades filantropicas em nossa sociedade.

A filantropia estd desde os primérdios da humanidade, mas no Brasil temos uma
histéria recente, pois do descobrimento até aqui somos uma na¢do nova, perto das demais
nacdes que ja existiam. No Brasil a filantropia surgiu praticamente com o descobrimento do
Brasil, teve inicio com uma Santa Casa de Misericdrdia na cidade de Santos, depois veio as
escolas concedendo bolsas de estudos. Entdo de uma forma organizada pode-se dizer que a
filantropia andou junto com o inicio da histdria do Brasil.

O setor filantropico é um dos setores que mais emprega no Brasil, cerca de 2.300.000
mil empregados; € um setor que na area da saude tem 53% dos atendimentos pelo SUS, e na
area de alta complexidade é na faixa de quase 60%, e 59% por cento das cirurgias sdo feitos
por hospitais filantrépicos e Santas Casas.

Quando se fala em educacéo, sdo 2.400.000 mil alunos sendo que 30% séo bolsistas;
eles sdo bolsistas das instituicbes consideradas de maior qualidade no pais, que vao muito bem
no ENEM e no ENADE. Na area de assisténcia social sdo 47% das vagas preenchidas pelas
filantropicas. As entidades filantrdpicas podem ser comparadas com o oxigénio que respirados,
sO sentimos falta quando ndo temos ou deixa de existir, um exemplo vivo disso é que em 916
municipios do nosso pais que s@o considerados do interior, s6 ha um hospital, e esse hospital é

uma Santa Casa que € um hospital filantrépico.
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O Brasil se acostumou com isso, mas a representatividade do setor e o que ele faz em
beneficio da populacdo, esta presente desde o descobrimento do Brasil. O mais impactante é
que toda essa estrutura é desconhecida da populagédo, nem mesmo funcionarios conhecem o real

sentido das entidades filantropicas na integra e a sua importancia.

4.2. A IMUNIDADE TRIBUTARIA E A CONTRAPARTIDA DA FILANTROPIA

Segundo dados do FONIF publicados em 2018, o Brasil conta com 820.455
instituicOes classificadas como OSCs (Organizacdes da Sociedade Civil), sem fins lucrativos e
de natureza privada, que desempenham esse trabalho de interesse social para a populagao, e
dessas instituicdes, 11.868 possuem uma certificacdo chamada CEBAS (Certificacdo de
Entidades Beneficentes de Assisténcia Social), que possibilita a prioridade no ato de celebrar
convénios com o0s governos, seja federal, estadual ou municipal, e também na isencdo de
contribuicdo do empregador a seguridade social.

O problema questionado no primeiro semestre de 2019 foram as isen¢des da
seguridade social, que aos olhos do governo, apresentado pelo gabinete do Senador Tasso
Jereissati, que propds em um parecer (Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre as Emendas nos 1 a 168 — PLEN, a Proposta de Emenda a Constituicéo,
no 133, de 2019) o seguinte:

A Emenda no 10, do Senador JORGINHO MELLO, prevé a edicdo de lei
complementar para tratar do complexo desafio da imunidade de entidades
beneficentes. Acatamos esta Emenda, na forma de subemenda.

Temos que ser francos de reconhecer que existem hoje no Brasil,
principalmente no setor de educacdo, muitas entidades empresariais
disfarcadas de entidades filantropicas. A filantropia é nobre demais para ser
usada como instrumento de planejamento tributario e ndo pode ser usada como
escudo para proteger lucros. Contudo, diante da complexidade do tema e da
mindcia do que precisamos regulamentar, entendemos que o instrumento mais
adequado para tratar da questdo é o projeto de lei, ndo uma alteracdo na
Constituicao.

De toda forma, fica desde ja previsto que a Unido deverd compensar o Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) por esta renincia, com impactos
inclusive na apuracéo do déficit previdenciério. Por mais nobre que sejam os
fins perseguidos por esta rentincia, seu tratamento deve ser transparente, e isso
inclui o trato das contas da Previdéncia Social.

Com toda a repercussdo que tomou conta do pais em virtude da reforma da
previdéncia, a fatia financeira que foi mencionada nas isencdes de contribuicdo do empregador

a seguridade social, é revertida em atendimento para a populagéo, estimados em 12 bilhdes de
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reais anuais de rendincia do pagamento da cota patronal por parte das institui¢des filantropicas,
essas devem ser vistas como investimentos, que trazem retorno econémico a curto e longo
prazo, dando sustentabilidade nas atividades de atendimento ha populacédo do nosso pais, e ndo
como uma despesa.

Em conformidade com dados da Receita Federal de 2017, foram realizadas doagdes
de R$ 215 bilhdes por parte de pessoas fisicas; isso mostra 0 quanto este setor movimenta em
retorno para a sociedade e € uma contrapartida que vai muito além do que o governo
proporciona com as isenc¢des, mas que ndo deixam de ser importantes para que as instituicoes
continuem desempenhando essas atividades.

A Filantropia no Brasil abrange setores da Saude, Educacao e Assisténcia Social de
maneira geral, que beneficia muitas pessoas, atendendo esta parcela da populacdo que nédo
consegue pagar por uma educacao de qualidade, especialmente no curso superior. Uma entidade
filantropica para prestar esse servico tem sua fiscalizacdo mais rigida do que uma outra
organizacédo que visa fins lucrativos, tudo isso acontece para provar que estdo cumprindo com
as regras, para entao receber a imunidade.

Atualmente as entidades de filantropia sdo sérias e buscam cada vez mais proporcionar
meios de atendimento, conforme a economia do pais passa por ajustes. Surgi essa brecha, no
entanto, de retirar a imunidade dessas organizagdes, com a argumentacgdo de que além de ajudar
no “rombo” da previdéncia, existem pessoas que usam de forma errada. Mediante a isso €
importante afirmar que nao € a filantropia que esta errada, conforme mostramos isso nos dados
apresentados pelo FONIF, e que se ha entidades erradas, essas devem ser punidas.

As informacdes para os 6rgaos reguladores estdo disponiveis no MEC e na Receita
Federal; ndo ha necessidade de mudar esta imunidade que traz tantos beneficios para a
populacdo, em virtude da hipétese baseada no prejuizo da previdéncia, que é apenas de 3% do
montante, conforme j& exposto abaixo na contrapartida realizada pelas mesmas.

Para comprovar essa contrapartida é importante analisar as informagdes fornecidas em
uma pesquisa realizada com 2.493 instituic6es filantropicas (CNPJs) da area de Saude, de
acordo com os dados do FONIF (2017):

Foram mais de 250 milhdes de procedimentos ambulatoriais realizados e 4,4
milhGes de internacbes hospitalares. Considerando apenas as internagoes
hospitalares, as institui¢bes filantropicas representam 47% do valor total das
internagBes no SUS. Ainda, de acordo com os dados do Ministério da Salde,
59% de todas as internacgdes de alta complexidade no SUS séo realizadas por
hospitais filantropicos. A partir de dados oficiais disponibilizados pela Receita
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Federal do Brasil (RFB) e pelo Ministério da Satde (MS) foi possivel aferir o
retorno médio das instituices de salde de R$ 8,26 para cada R$ 1,00.

Para a area educacional foi abordado 2.429 instituicdes filantrépicas da area de
Educacdo Basica e Superior que possuem imunidade constitucional sobre o pagamento da cota
patronal. Vejamos:

Estas instituicdes de Educacdo representam cerca de 2,5 milhdes de alunos —
sendo 2,4% de todos os alunos do pais matriculados na Educacdo Basica e
15,1% de todos os alunos do pais matriculados na Educagdo Superior — que
recebem uma educacdo de altissima qualidade, cerca de 17% superior & média
das demais escolas de Educacdo Béasica e 7% superior a média das demais
instituicbes de Educagéo Superior, sendo, em muitos casos, de forma gratuita
através da oferta de cerca de 725.000 bolsas de estudo.

Na Filantropia da Assisténcia Social, se abordou 5.853 institui¢@es filantropicas que
possuem imunidade constitucional sobre 0 pagamento da cota patronal, na ordem de R$ 1 bilhdo
em 2017, nesses termos:

Sao organizagOes de referéncia na area de Assisténcia Social, que oferecem
mais de 3,6 milhdes de vagas de servigos essenciais de protecdo basica e
especial, de média e alta complexidade, assessoramento e defesa e garantia de
direitos. Em comparacdo com o total de vagas da rede socioassistencial
privada, 47% das vagas sdo oferecidas pelas instituicGes filantropicas. O
retorno médio das instituices de Assisténcia Social de R$ 12,02 para cada R$
1,000 de contrapartida a imunidade do pagamento da cota patronal.

A imunidade é um principio constitucional, por isso a importancia de a manter
resguardada, uma vez que o Estado ndo esta preparado para atender toda a demanda cumprindo
os deveres com a educacdo, saude e assisténcia social; entdo a necessidade de preservar essas
instituices e evitar essa carga tributaria. Nesse contexto, MARTINS (1998, p. 292) explica
que, para usufruir da imunidade de impostos, as caracteristicas da instituicdo de educacao € de:
1) serem entidades sem fins lucrativos, 2) aplicar todos os recursos no pais, 3) escriturar as

receitas e despesas em livros proprios.
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CONSIDERACOES FINAIS

O CTN esta amplamente disposto no texto constitucional, e os tributos de uma
perspectiva geral tem por um objetivo central o financiamento do estado, e se 0 objetivo central
dos tributos é o financiamento do estado no geral nos estados ocidentais, no Brasil ndo é
diferente, os tributos sdo essenciais para a existéncia do estado; entdo sem tributos ndo ha
Estado, ndo ha instituicGes, ndo ha garantias, sendo assim é natural que o sistema tributario
reflita os valores deste estado que ele pretende instituir e manter.

O sistema tributéario, nos termos em que ele estd delineado no Constituicdo, esta
diretamente vinculado aos objetivos centrais de um estado democratico de direito e deste estado
democratico de direito é que a Constituicdo de 88 institui; como objetivos fundamentais da
republica federativa do Brasil a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria. Assim, o
sistema tributario Nacional colabora com esses objetivos; o desenho dele deve estar vinculado
a esses objetivos.

A Constituicdo Federal distribui poder entre os entes da Federacdo, e distribuir poder
de tributar significa que ela atribui receitas, ainda que em abstrato para esses entes da
Federacdo; mas ao mesmo tempo em que ela faz isso, ela protege algumas areas, das quais nao
vai haver tributacdo. Essa proibicdo de tributar que vem do texto constitucional é chamada de
imunidade tributéria, entdo quando tem imunidade ndo pode haver tributacdo pelo ente, a
imunidade é uma imposicao constitucional inafastavel.

As protecdes tributarias previstas na constituicdo, dentre elas se trata de contribuicbes
destinadas a seguridade social, ela estabelece que as entidades de assistencial social, satde e de
educacao sem fins lucrativos também serdo imunes ao pagamento dessas contribuicdes, ou seja,
a imunidade tributaria é limitacdo ao poder de tributar, este previsto na Constituicdo federal de
1988. Entdo se for uma entidade de educacdo, salde ou de assisténcia social, nesses casos sem
fins lucrativos, que por conta das suas atividades elas se enquadram, isso requer naturalmente
uma certa burocracia, ele precisa obter uma certificacdo de que ela é uma entidade sem fins
lucrativos pra se valer dessa imunidade, atendendo a varias exigéncias elencadas na
Constituicdo, em lei infraconstitucional de natureza complementar.

A constituicdo federal garante as filantropicas a imunidade tributaria, justamente por
haver um entendimento de que as entidades filantrépicas agem onde o Estado ndo consegue

chegar e muito menos tem recursos e condicGes para fazer tdo bem quanto elas fazem.
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Dentro dessa perspectiva, o trabalho apresentou informacdes para responder qual a
importancia da concessdo da imunidade tributaria e seus valores em relacdo ao percentual de
contrapartida oferecido pelas entidades filantropicas:

Assim as entidades do segmento tém garantias as imunidades em funcdo do
atendimento gratuito e qualificado a milhdes de brasileiros nas areas de salde, educacao e
assisténcia social.

As entidades filantrépicas ndo tém fins lucrativos, todo resultado de suas atividades é
reinvestido na manutencdo de sua préopria missdo. No geral séo instituicdes bem estruturadas
porque sdo bem administradas e gerem seus recursos de forma eficiente e assertiva, investindo
os rendimentos na promocgao de melhorias na prestacdo do servico, cumprindo fielmente seu
dever de filantropia.

Os servigos ofertados sdo de grande relevancia para a sociedade, em especial para 0s
municipios que sdo atendidos somente por entidades filantropicas, os quais sdo dependentes
destes para a manutencdo da populacdo. Na pesquisa realizada pelo FONIF, evidéncia o
impacto da filantropia no pais, que a cada R$ 1,00 real investido pelo Estado no segmento
filantropico por meio das imunidades, a contrapartida real do setor é de R$ 7,39 reais.

Em especial na area da saude, esse retorno para cada R$ 1,00 real recebido é de R$
8,26 reais maiores por parte do segmento. Sendo que o setor soma mais de 260 milhdes de
procedimentos e € responsavel por 59% de todas as internacdes de alta complexidade do
Sistema Unico de satde, sendo 906 municipios brasileiros atendidos exclusivamente por um
hospital filantrépico.

Na area da educacdo a cada R$ 1,00 real recebido, as instituicdes devolvem R$ 4,67
reais, somando mais de 2,4 milhGes de alunos, sendo 725 mil bolsistas, com uma educagéo de
altissima qualidade.

Para a assisténcia social sdo ofertados mais de 3,6 milhdes de vagas de servicos
essenciais de protecdo bésica, dentre eles atendimentos de média e alta complexidade,
programas e projetos, assessoramento, defesa e garantia de direitos. Sendo a contrapartida de
R$ 12,02 reais maiores, que equivale a 47% das vagas da rede de socioassistencial privada do
pais.

Dentro do universo das contas da Previdéncia, a representatividade das imunidades
filantropicas é pequena, o impacto € de apenas 12 bilhdes, portanto 3% de toda a arrecadagéo

previdenciaria, que é estimada em R$ 375 bilhGes.
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Ao mostrar o relevante papel desempenhado pelas entidades filantropicas no
atendimento a sociedade, percebe-se que a imunidade nesse segmento é importantissima, uma
vez que aqueles que precisam desses atendimentos ndo podem pagar e por meio deles tém

acesso a servico de educacéo, assisténcia social e satde de qualidade.



32

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 122, Ed. Saraiva, 2006.

BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 24 de fevereiro de
1891. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicac91.htm
Acesso: em: 21 de novembro de 2019

BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 16 de julho de 1934.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm Acesso:
em: 21 de novembro de 2019

BRASIL. Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 18 de setembro de
1946. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm
Acesso: em: 21 de novembro de 2019

BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 17 de setembro de
1969. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc01-
69.htm Acesso: em: 21 de novembro de 2019

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Disponivel em: http://portal.stf.jus.br.Acesso: em: 19
de julho de 2020

COELHO, Simone de Castro. Terceiro Setor — Um estudo comparado entre Brasil e
Estados Unidos. 2. Ed. Senac, 2008.

CONSTITUICAO (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Grafico, 1988.

FERNANDES, Rubens C. Privado Porém Publico: O terceiro Setor na América Latina. 2.
ed. Rio de Janeiro: Relume — Dumaré, 1994.

FONIF. Posicionamento do Setor Filantropico. Disponivel em:
http://fonif.org.br/noticias/posicionamento-do-setor-filantropico-a-respeito-da-reforma-da-
previdencia-no-senado/ Acesso: em: 10 de outubro de 2019

FONIF. Especialistas e liderancas politicas defendem o interesse publico e social da
filantropia. Disponivel em: http://fonif.org.br/noticias/especialistas-e-liderancas-politicas-
defendem-o-interesse-publico-e-social-da-filantropia/ Acesso: em: 10 de outubro de 2019

HABLE, José. Curso de processo administrativo Fiscal: teoria e pratica, com énfase nas
decisdes do tribunal Administrativo de Recursos Fiscais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2020.

. A IMUNIDADE TRIBUTARIA: os requisitos infraconstitucionais para o seu
reconhecimento nas Instituicdes de Educacdo e de Assisténcia Social. In: José Eduardo Sabo
Paes; Juliana Aparecida Magalhaes. (Org.) Terceiro Setor e Tributacdo 8.1. ed. Sdo Paulo:
Elevacéo, v. 8,2016.



33

. Instituicdes de educacéo e de Assisténcia Social — Imunidade Tributéaria.
Disponivel em: http://www.josehable.adv.br/site/images/livros/6edicao.pdf Acesso: em: 27 de
setembro de 2020.

. Institui¢des de Educacéo e de Assisténcia Social - Imunidade Tributéria -
aspectos relevantes e polémicos. In: José Eduardo Sabo Paes; Juliana Aparecida Magalhées.
(Org.). Terceiro Setor e Tributacdo 6. 1ed. Brasilia: Forense, v. 6, 2014.

HACE, Erico. Direito Tributario brasileiro. 12 Edigdo. Editora Intersaberes. 2015.
ICHIHARA, Yoshiaki. Imunidades Tributérias. S&o Paulo: Atlas, 2000.
MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. Sdo Paulo: Malheiros, 1995.

MARTINS, Ives Gandra da Silva. Imunidades tributarias. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais: Centro de Extensdo Universitaria, 1998. (Pesquisas tributarias. Nova Série; n° 4).

PAES, José Eduardo Sabo. Fundaces, AssociacOes e Entidades de Interesse Social.
Aspectos juridicos, administrativos, contébeis, trabalhistas e tributarios. 9. Ed. Ver. E
atual. — Rio de Janeiro: Forense, 2018.

PEREIRA, Rodrigo Mendes. Terceiro setor e religido: caridade, ética e direito na
construcdo da cidadania. Curitiba: Jurud, 211.

SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.
SILVA, Vander Brusso da. Direito Tributario. 1. Ed. Editora Rideel, 2015.
CHAVEIRO. Paula. Levantamento Setorial Promovido Pela Rede Filantropia Visa

Tracar O Perfil Dos Players Sociais No Brasil. Disponivel em:
<https://www.filantropia.ong/informacao/censo-filantropia>. Acesso em: 22/09/2020.



