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RESUMO

A legislacdo destinada as criangas e adolescentes é referéncia mundial pelo seu
carater protecionista, contudo encontra entraves para a implementacao e sofre com a falta de
priorizacdo por parte do poder publico no que acarreta na ineficacia das medidas
socioeducativas, do Estatuto e do préprio SINASE (Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo). A onda de populismo penal e as condi¢cdes que sdo submetidas os
adolescentes durante o cumprimento da medida ndo buscam a origem do problema, bem como
tem um processo excludente quanto a vitima e a sociedade, que acaba marginalizando o
adolescente e dificulta o processo de ressocializagdo, podendo continuar na vida errante
depois de adulto. Dessa forma, a Justica Restaurativa é vista como uma possibilidade de
envolver todos os sujeitos que o conflito atinge. Cada individuo demonstra o que significou o
ato infracional sob a sua perspectiva e, quanto ao adolescente em conflito com a lei, por sua
vez, busca a melhor forma de reparar o dano causado. Durante 0 processo restaurativo o
Estado buscaria proteger e evidenciar o carater pedagdgico da medida, com grande potencial
tendo em vista se tratar de um sujeito que a personalidade estd em processo de formacéo, ou

seja, em desenvolvimento.

Palavras-chave: Justica restaurativa. Ato infracional. Medida socioeducativa.
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INTRODUCAO

O presente trabalho busca analisar a possibilidade da Justica Restaurativa se

apresentar como resposta a politica atual de encarceramento no ambito socioeducativo.

A legislacéo atual superou diplomas legais que associava a pobreza a delinquéncia

e acarretava em unidades de internacdo lotadas e um servigo precario e desestruturado.

Dessa forma, o Estado promulgou a Lei 8.069 em 1990, denominada Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) e junto a Constituicdo Federal de 1988 representou um novo
rearranjo da percepgdo sobre criangas e adolescentes que comecaram a serem considerados
sujeitos de direitos e ha a distincdo do atendimento prestado para criancas e adolescentes do

que é destinado a adultos.

Do texto dessas legislagdes, surgem principios como o Principio da Protecao
Integral que assegura a protecdo de varios direitos de criancas e adolescentes e os resguarda
de exploracdo, opressdo e negligéncia; Principio da Responsabilidade tripartida ou
corresponsabilidade que define como dever da familia, sociedade e poder publico assegurar
seus direitos e; Principio do respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento que

reconhece um tratamento especial a esses individuos até que seja alcancada a maioridade.

No ambito da execucdo de medidas socioeducativas, ha a lei 12.594 (Sinase) que
delega aos estados a obrigacdo de criar, desenvolver e manter programas de execucdo das

medidas.

De dados fornecidos pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) concluimos que o
ato infracional mais recorrente é o analogo ao roubo, seguido pelo analogo ao trafico de
drogas e furto. De acordo com o mesmo estudo, fatos que evidenciam as possibilidades de

reentrada dos adolescentes sdo problemas relacionados a vulnerabilidades socioeconémicas.

De acordo com dados do modelo atual hd um crescente niumero da populagéo
carceraria e pelas condi¢cbes em que é cumprida a pena, ha efeitos como angustia e raiva por

parte do preso e, em relacdo a comunidade uma postura recrudescida e de intolerancia.

Com base nisso, verifica-se violagdes aos principios norteadores e a teoria da
protecdo integral assegurada pelo ECA e de conhecimento a quem comumente é direcionada a



medida socioeducativa, toma-se necessario tomar consciéncia da necessidade de mudanca de

perspectiva ja que a politica atual tem se demonstrado ineficaz e buscar um novo método.

Neste cenario, surge a Justica Restaurativa que busca tratar questdes para além de
condenar. Em que pese a dificuldade de conceitua-la, a pratica pode ser vista como uma nova
perspectiva por buscar ideias e valores-principios que as partes, caso estejam dispostas,
buscardo juntas a resolucdo do conflito de modo que seja a melhor maneira para ambas,

expondo seus sentimentos e necessidades.

Tendo em vista os individuos abrangidos pela medida socioeducativa serem
considerados pessoas em desenvolvimento, que, segundo dados do CNJ em sua maioria sao
adolescente marcados por abandono, defasagem escolar e sem convivéncia familiar, a Justica
Restaurativa seria uma possibilidade de entender esse individuo e tentar convencé-lo a mudar

de perspectiva em momento oportuno.

Este artigo, portanto, busca analisar em que medida a Justica Restaurativa pode
contribuir na medida socioeducativa, através do método exploratério e bibliografico,

realizando buscas em leis, doutrinas, artigos cientificos e sites.

Dessa forma, no primeiro capitulo serd voltado para apresentacdo da Medida
Socioeducativa, seguida por dados sobre quem sdo os adolescentes que costumam passar pelo
sistema. No segundo capitulo havera a introducdo do que se trata a Justica Restaurativa, por
que sua relevancia e seus valores-principios. Por fim, sera apresentada como esse sistema se

mostra uma possibilidade na aplicagéo da medida socioeducativa.



1 MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS
1.1 Aplicagdo das medidas socioeducativas

De acordo com o CNJ (2020), nos diplomas legais anteriores a pobreza era
enxergada como um desajuste social, desvio e delinquéncia. A desestrutura familiar, o
abandono moral e parental eram consequéncias da pobreza e das maiores causas de

envolvimento precoce com a criminalidade.

Como forma intervencdo, o Estado destituia o poder familiar e promovia a
internacao dos adolescentes em instituicdes com o objetivo de recupera-los, ja que eram vistos

como propensos & violéncia e socialmente desajustados.

Esse modelo rapidamente faliu devido as unidades de internacdo se multiplicarem
e receberem muitos adolescentes de modo que 0 Servigo passou a ser precario, sem estrutura e
com elevado grau de violéncia ante a superlotacdo e auséncia de profissionais especializados,

e 0 que era para voltado para a protecdo, infringia direitos.

A Lei n® 8.069 de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente, para
0 Conselho Nacional do Ministério Pablico (2019), junto a Constituicdo de 1988, representou
uma redefinicdo sobre a percepcdo juridica sobre criancas e adolescentes que passaram a
serem priorizados e foram alcangcados como sujeitos de direitos, ndo mais objetos de tutela do
Estado.

A partir disso, 0 ECA junto a Constituicdo Federal rompeu com os diplomas
anteriores e se tornou um marco legislativo essencial para que houvesse a distin¢do entre o
atendimento socioeducativo destinado a criangas e adolescentes com natureza preventiva e

reeducativa, da politica criminal de natureza retributiva e preventiva destinada a adultos.

O objetivo fundamental do ECA, é a protecdo integral da crianca e ao
adolescente’, o que é assegurado também no artigo 227 da Constituicdo Federal, que
reconhece o principio da protecdo integral que assegura o direito a vida, & salde, a
alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a

liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria e os resguarda de qualquer negligéncia,

! Artigo 1°, Estatuto da Crianca e do Adolescente



discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo, sendo assegurada a puni¢cdo de

qualquer atentado aos direitos fundamentais dos protegidos pela lei’.

Pessoas até 12 anos incompletos serdo considerados crianga e pessoas entre 12 e
18 anos serdo considerados adolescentes. Esse grupo é considerado como inimputavel®,
deixando sujeitos a cargo de legislacdo especial, ou seja, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e por estes individuos ndo terem atingido ainda a maioridade, surge o principio
do respeito & condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento.

O dever de assegurar os direitos de criancas e adolescentes é conferido de forma
conjunta a familia, sociedade e ao Poder Publico constituindo o principio da responsabilidade

tripartida ou da corresponsabilidade.

Neste ambito, o art. 103 do ECA define tecnicamente como ato infracional a
conduta tipificada como crime ou contravencdo penal. Quanto as medidas socioeducativas,
estdo dispostas de forma taxativa no art. 112 do ECA e, sobre estas, Murilo Digidcomo e

Ildeara Digiacomo, esclarecem:

As medidas socioeducativas sdo destinadas apenas a adolescentes acusados da
préatica de atos infracionais, devendo por forca do art. 104, par Unico do ECA ser
considerada a idade do agente a data do fato (a crianca esta sujeita APENAS a
medidas de protecdo - arts. 105 c/c 101 do ECA) e, embora pertencam ao género
“sancdo estatal” (decorrentes da ndo conformidade da conduta do adolescente a uma
norma penal proibitiva ou impositiva), ndo podem ser confundidas ou encaradas
como “penas”, pois tém natureza juridica e finalidade diversas. Enquanto as penas
possuem um carater eminentemente retributivo/punitivo, as medidas socioeducativas
tém um carater preponderantemente pedagdgico, com preocupac¢do Unica de educar
0 adolescente acusado da pratica de ato infracional, evitando sua reincidéncia.

Para Teixeira Junior (2016), embora ndo se tratar da mesma figura juridica do
crime, ato infracional partilha da mesma estrutura normativa adotada pela doutrina penal no
conceito de crime, sendo: a conduta tipica, antijuridica e culpavel e, neste ultimo elemento é
que se distingue, em razdo do adolescente ndo ser culpavel para o crime e respondendo na
forma do ECA.

As medidas aplicaveis no ambito do ECA* sdo: adverténcia, obrigacéo de reparar
0 dano, prestacdo de servigos a comunidade, liberdade assistida, insercdo em regime de

semiliberdade, internacdo em estabelecimento educacional e qualquer uma das hipdteses

2 Artigo 5°, Estatuto da Crianca e do Adolescente.
® Artigo 228 da Constituicdo Federal.
* Artigo 112 do Estatuto da Crianga e do Adolescente.



previstas no art. 101, 1 a VI. As medidas socioeducativas devem ser combinadas com
programas socioeducativos que devem ser oriundos de uma politica socioeducativa mais

ampla.

Com o fim de regulamentar, construir parametros mais objetivos e garantir pelo
cumprimento dos direitos e garantias resguardadas, segundo o CNJ (2019), na execucdo das
medidas socioeducativas foi instituida também a lei 12.594/2012 - Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (Sinase) e o atribui aos estados a obrigacdo de criar, desenvolver
e manter programas para a execucdo das medidas socioeducativas de semiliberdade e
internacado (artigo 4°, inciso Il1), devendo a Unido prestar assisténcia técnica e financeira para

o0 desenvolvimento dos sistemas estaduais, distrital e municipais (artigo 3°, inciso Il1).

1.2 Perfil dos adolescentes

O Cadastro Nacional de Adolescentes em Conflito com a Lei (CNACL), instituido
pela Resolucgdo n® 77/2009 e regulado pela Resolucédo n® 191/2014 do CNJ reune informacdes
fornecidas pelas Varas da Infancia e Juventude de todo o pais sobre adolescentes
socioeducandos, comportando dados apenas daqueles que cumprem medida de internagédo
provisoria ou determinadas medidas socioeducativas e sdo registradas as de adverténcia e

obrigacdo de reparar o dano somente quando cumuladas a outra medida.

Para analise de perfil, serd analisado o estudo Reentradas e ReiteracGes
Infracionais — Um Olhar Sobre os Sistemas Socioeducativo e Prisional Brasileiros realizado
pelo CNJ que se vale de dados do CNACL de adolescente que tiveram transito em julgado em
2015. Dos 24.909 adolescentes contabilizados, foi realizado um corte temporal que restringiu

esse numero a 5.544 adolescentes.

1.2.1 Idade dos adolescentes

Para o estudo, foram mapeados dados de 12 a 20 anos e 0s que transitaram em

julgado em na idade de 19 ou 20 anos séo aqueles que o0 processo demorou de forma anormal.

Na faixa dos 12 anos sdo 0,63% dos adolescentes, dos 13 anos sdo 3,12%, dos 14

580 9,92% e os de maior porcentagem s@o de 15 anos com 19,30%, dos 16 com 26,71% , 17
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anos com 29,09%, com 18 anos sdo 10,05%, 19 anos é 1,10% e 20 anos 0,07%. (CNACL,
2015).

1.2.2 Distribuicéo de atos infracionais cometidos

A infragdo com maior ocorréncia € o roubo com 34,16%, seguida pelo trafico de
drogas e condutas afins com 31,50%, pelo furto que representa 9,88%, do uso de armas
5,28%, homicidio representa 5,28%, receptacao 4,68%, posse de drogas para consumo pessoal
2,18%, lesdo corporal leve 1,66% e ameaca 1,65% (CNACL, 2015).

1.2.3 Quanto a reentrada e reiteracao

No periodo analisado entre 2015 e 30 de junho de 2019 que o CNJ realizou o
estudo, dos 5.544 individuos analisados, 1.327 retornaram ao sistema. Dessa forma, temos o
percentual de 23,9% e se considerarmos um novo transito em julgado esse nimero sera de
13,9% tendo em vista os casos de absolvicdo (CNACL, 2015-2019).

1.2.4 Fatores relevantes para a reentrada

Trabalhando com variaveis no estudo realizado pelo CNJ com base nas
informagfes no CNACL, constataram que a chance de um adolescente do sexo masculino
possuir uma chance 2,43 vezes maior em comparacdo a adolescentes do sexo feminino,

analisando aqueles com a mesma idade e que tenham realizado a mesma conduta.

Constataram ainda que a chance de reentrada é 51% quando o adolescente praticar
um ato analogo ao trafico em relacdo a um que ndo traficou. E quando se trata de condutas
analogas a roubo, furto e porte de arma, as chances sdo de 44%, 47% e 77%, respectivamente,
conforme constatado pelo CNJ (2020).

Segundo o estudo ainda, os dados evidenciam que 0s atos que agravam a
possibilidades de reentrada estdo diretamente vinculados a vulnerabilidades socioecondmicas
e destaca que quanto ao trafico de drogas, é tido como uma das piores formas de trabalho
infantil pela OIT e recomenda uma mudanca de cultura institucional para fim de mudar essa
realidade, tendo em vista a internacdo e as demais medidas falharem na tentativa de quebrar

esse ciclo.
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2 APRESENTAQAO DO MODELO RESTAURATIVO
2.1 Anélise do modelo atual

O Brasil, de acordo com dados de Departamento Penitenciario Nacional, triplicou
em apenas 16 anos, e no ano de 2016 atingiu o nimero de 726 mil pessoas privadas de
liberdade. Com isso, assume a terceira posi¢do entre maiores encarceradores do mundo, que é
preocupante ante a baixa capacidade de resposta do Estado conforme dados do artigo
reentradas e reiteragOes infracionais (CNJ, 2020). E como consequéncia, dispde o artigo:

[...] Dos problemas estruturantes, a gestdo cotidiana dos servi¢os penais enfrenta
perda de controle interno, com violagdes sistematicas de direitos, comprometimento
da individualizacdo da pena, deficit de gestdo e falta de transparéncia, conjunto
classificado como ‘Estado de coisas inconstitucional’ pelo Supremo Tribunal
Federal. Os massacres e as rebelides se tornam cada vez mais comuns e a alta
mortalidade dentro dos presidios — ha seis vezes mais chances de morrer na prisdo
sob custddia do Estado que fora — mostra que se esta cada vez mais longe de um
sistema digno. (CNJ, 2020, p. 44)

Neste cenério, temos a reincidéncia criminal que ganha forte projecdo e o
reconhecimento de presidios como “escolas do crime”, os individuos que cometeram delitos
como sem grande potencial ofensivo e que da perda da liberdade, hd consequéncias que se

tornam caracteristicas, como a angustia e a raiva.

Segundo a pesquisa, esse efeito também aponta para o labelling effect que
encarceramento seria capaz de aprofundar a ligagéo do individuo acusado com o crime dado o

processo de rotulacdo e discriminacdo nas esferas sociais (CNJ, 2020).

Fato que evidencia esse efeito € uma analise do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA) indicar ser senso comum a informacéo de que a taxa de reincidéncia no pais
ser por volta de 70%, enquanto na pesquisa do CNJ realizado em processos registrados nos
Tribunais de Justica no ano de 2015 até dezembro de 2019 constatou que na verdade esta por
volta de 42,5%.

Para Teixeira Junior (2016), com o crescimento da delinquéncia a sociedade passa
a adotar uma postura recrudescida em relacdo aos que violam os bens juridicos tutelados,
conduzindo a uma intolerancia e alimentando pre-conceitos sobre o estigma de bondade e

maldade.
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2.1.1 Do ambito socioeducativo

Restringindo a analise ao &mbito de medidas socioeducativas, tendo como base o
material produzido no artigo Panorama da execugdo dos programas socioeducativos de
internacdo e semiliberdade nos estados brasileiros (2019), verificamos um diagnostico
preocupante da realidade do atendimento para execucdo de medidas socioeducativas tendo em

vista a realidade de varios estados brasileiros informarem superlotacao.

Como consequéncia da superlotacdo, ha violagcbes de direitos humanos
fundamentais e um atendimento precério, contrariando a teoria da protecdo integral
assegurada pelo ECA. Frustradas a pretensdo da medida, acarreta na ineficacia do ECA e do
proprio SINASE que agrava a sensacdo de impunidade e contribui para que adolescentes
avancem na trajetéria infracional e promova reentradas, conforme dados do Conselho
Nacional do Ministério Publico (2019).

Outro estudo realizado pelo CNJ de analise também do CNACL para o artigo
Reentradas e reiteraces infracionais foi aferido menores chances de reincidéncia entre
adolescentes que possuiam convivéncia familiar, em detrimento dos que estavam em situacéo
de rua e eram usudarios de droga, sendo que esses fatores junto ao abandono ou defasagem

escolar foram considerados fatores de risco.

A relevancia de analisarmos dados se da em razdo da necessidade do
conhecimento politico para entender fatores que geram a criminalidade, quais sdo as portas de
entrada e aspectos que colocam adolescentes em situa¢des de risco para que, a partir disso,

busquem mecanismos que de fato serdo relevantes para mudanca de perspectiva.

2.2 Ruptura de paradigma

A politica criminal ndo deve se limitar a orientacbes como o abolicionismo,
minimalismo ou punitivismo com vistas a prevencdo e reabilitacdo das condutas, mas deve ser
parte do conjunto de politicas publicas do Estado destinadas a prevencdo e controle da
criminalidade tendo em vista que a “erradicagdo” ou “desaparecimento”, por si sO, €

improvavel, afirma Pires (2011).

Ainda de acordo com o autor, ndo seria favoravel a adocao da onda do populismo

penal que limita a politica criminal a uma politica meramente penal, ou seja, criminalizaria
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mais condutas e fomentaria penas de condutas que j& sdo criminalizadas de modo que o efeito
seria simbolico e seletivo. A politica criminal deveria possuir um carater extrapenal, de modo

a ser voltada para agdes preventivas da ocorréncia do delito.

Segundo o CNMP (2019), desde a promulgacdo do ECA o Poder Publico trata o
atendimento socioeducativo como uma politica menos priorizada, de modo que a maioria dos
estados brasileiros ndo recebem apoio técnico e financeiro suficiente da Unido e por essa
razdo ndo implementaram programas eficientes que acabam ndo afetando tdo somente

adolescentes internados, mas também as equipes de servidores.

Ainda segundo o CNMP (2019), ha ainda a dificuldade em relacdo a visdo da
sociedade que prega uma cultura da opressdo e da intolerancia prejudica a implantacdo da
doutrina da protecdo integral, ainda que visualizem que os atos infracionais tiveram inicio

apo6s uma infancia repleta de direitos humanos basicos sonegados.

O crime®, por sua natureza, seria um conflito entre individuos que resulta em
danos a vitima, a comunidade, ao autor e de maneira reflexa torna-se uma transgressdo ao

ordenamento juridico, que anteriormente havia tipificado a conduta como delituosa.

Conforme Santana e Santos (2018), toda resposta direcionada ao conflito tera
repercussdes que ultrapassam a figura do ofensor, ainda que a vitima ou a comunidade nao
sejam diretamente afetadas em razéo do Estado, ao optar pela pena aflitiva, retira das partes o
poder de conduzir a resolugdo do desencontro, e condena-os as frustracGes e angustias
causadas pela sensacdo de impoténcia experimentada diante a insuficiéncia do modelo

adotado pela justica penal.

Um estudo do CNMP (2019) que buscou fazer um panorama da execucdo dos
programas socioeducativos nos estados brasileiros aferiu que o custo médio per capta de R$
9.590,08 para medida de internacdo e de R$ 8.680,71, sendo que o DF reportou o custo mais
elevado nas duas medidas de R$ 16.338,91 para internacdo e 13.325,79 para de

semiliberdade.

Em contraponto a esse custo elevado, em uma reportagem do jornal OGlobo
noticiou que um custo médio por aluno em uma Universidade Federal com base em um
relatério do MEC o valor de R$ 3.129 por més no ano de 2016, devendo ser levadas em

consideracao as especificidades do curso que pode variar.

®> Ato infracional no ambito de criancas e adolescentes que sdo considerados fatos analogos a crimes ou
contravencdes, conforme art. 101 do ECA.
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Para a promotora de justica e professora Raquel Tiveron (2018), o sistema
punitivo adotado ndo tem oferecido respostas suficientes e a altura do que espera a sociedade,
os adolescentes que se envolvem no conflito e os proprios operadores do sistema tendo em
vista violagdes de direitos humanos e a se faz necessario a tomada de consciéncia que o

sistema atual ndo tem dados respostas satisfatoria, embora oneroso.

Dessa forma, para Santana e Santos (2018), em contraponto a politica atual,
evolui a ideia de justica restaurativa com seu viés mais humanizado para solucionar conflitos
e reintroduzir a vitima no processo de solucionar problemas decorrentes do dano causado pelo

ato delitivo.

2.3 Historico da Justica Restaurativa no Brasil

A Justica Restaurativa no Brasil passou a ser construida ano de 2005 pelo Poder
Judiciério.

Segundo o CNJ (2018), a trajetoria da Justica Restaurativa foi mapeada em dois
tempos continuos. Primeiro, foi o tempo da “implantagdo”, que tem como marco os trés
projetos-piloto a serem aplicados em S&o Paulo, Rio Grande do Sul e Distrito Federal e o

tempo da “institucionalizagdo-expansao” tendo como marco a Resolucdo n. 125/2010, seguida
da Resolugéo n. 225/2016, ambas do Conselho Nacional de Justica do ano de 2010 a 2017.

O primeiro momento foi marcado por davida e indefinicdo conceitual que ainda
subsiste, mas foi se constituindo. No segundo momento, no contexto normativo e institucional
a visdo dominante de Justica Restaurativa no Brasil se expressa nas resolucfes e na voz de

programas e atores.

Ha& modalidades de préaticas para encontros, que sao diversificadas ja que alguns
programas fazem conciliacdo restaurativa ou mediacdo, outros programas fazem circulos
restaurativos ou circulos de construgdo da paz tendo como base a comunicagdo ndo violenta e
até mesmo de forma preventiva em escolas. Por fim, foram sendo implementados programas
praticos em detrimento das teorias, ja que esta possui um déficit de fundamentacédo

aprofundada e duradoura.

Segundo Rosemblat (2016), ndo existe uma “teoria restaurativa” pronta e acabada,

a ser traduzida e transplantada no Brasil. Nos quatro cantos do globo, a Justica Restaurativa é
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referida como um conjunto de praticas em busca de uma orientagdo tedrica, ou como um
mosaico de ideias e praticas frouxamente ligadas em vez de firmemente amarradas por um

conjunto de principios e instituicdes.

2.4 Valores-Principios da Justica Restaurativa

De acordo com 0 CNJ (2018) a Justica Restaurativa é dindmica e transita no que
tange aos seus objetivos. A reparacdo do dano seria sua concepg¢do micro e a transformacdo é

a concepgdo macro e ambas seriam oriundas do encontro.

Quanto ao seu espaco, ndo poderia estar limitada ao sistema justica ou da justica
penal, mas se expande para relacionamentos para resolucdo de diferencas através da

participacao de dialogo, tidos como sua esséncia.

A partir disso, busca produzir conexdes rompidas entre sujeitos e sua pratica deve
ser apoiada em principios de valores, dai surge seu tripé: principios-valores-praticas que se

apoiam em diretrizes da ONU, do sistema de justica e das instituicbes nacionais e locais.

Segundo Costa e Santana (2018), a Resolugdo 2002/12 da ONU estabelece
principios de modo a fundamentar a Justica Restaurativa como uma resposta ao dano oriundo
do delito, respeitando a igualdade e a dignidade das pessoas afetadas que terdo um espaco
para compartilhar sentimentos, expor necessidades e construir um entendimento do que foi o
delito para cada parte, bem como possibilitara a assuncéo de responsabilidade do ofensor com

a reparacdo a vitima.

Ainda conforme o CNJ (2018) e com base na Resolugdo mencionada, 0s
principios sdo o da imparcialidade do facilitador; confidencialidade; da voluntariedade das
partes, da presuncdo de inocéncia na hipotese do processo retornar a justica comum, depois de
finalizada a pratica restaurativa, com ou sem acordo entre as partes; razoabilidade e

proporcionalidade do acordo em relagdo a situacdo e busca de resultados restaurativos.

J& os valores, conforme Zehr (2012) é de focar nos danos causados e nao nas
regras violadas; preocupar-se tanto com o ofensor quanto com o ofendido, buscar o
empoderamento dos ofendidos; apoiar ofensores de modo a auxilia-los na compreensdo de

suas obrigacGes, que ndo devem ser impostas como castigos; estimular o didlogo dos
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envolvidos; buscar a participacdo da comunidade do processo e a integragédo dos envolvidos;

atentar as partes das consequéncias indesejadas e respeitar os participantes.

2.5 Os atores

Raquel Tiveron (2013) esclarece que quanto a participacdo de individuos na
decisdo de um processo judicial criminal, costuma estar restrito a juizes, promotores e
advogados, dando voz apenas ao ofensor (que atua representado por seu advogado), vitimas
(que é desconsiderada na maioria dos casos e ndo € obrigatoria sua oitiva, sendo ouvida

apenas quando ha interesse) e testemunhas de modo excludente.

Para Tiveron (2018), as vitimas dos atos infracionais e de delitos em geral
permanecem sem ressarcimento e sem respostas, por muitas vezes desconsideradas pelo
sistema e, a propria comunidade que apds a ofensa e da punicdo, ndo sdo necessariamente

reintegrados e ndo se sentem mais pertencidos a comunidade.

Apobs a tomada de consciéncia de que o modelo atual ndo funciona, passa-se a
buscar alternativas. Segundo a promotora, seria possivel apresentar a Justica Restaurativa que
é aplicada em todo tipo de conflito que a vitima podera ser confrontada com o ofensor e saber
as razdes porqué foi ofendida, a razdo de ter sido eleita como vitima e o que foi feito — e esse
processo, tiraria o estigma de poder do ofensor sobre a vitima, que deixaria de ser tdo somente
vitima, mas sobrevivente. No ponto de vista do ofensor, por sua vez, buscariam pela sua

humanidade.

A autora afirma que na Justica Restaurativa, possui um processo mais inclusivo
possivel: participacdo direta e ativa de todos os interessados — ofensor, vitima e comunidade,

garantindo um eixo mais democratico.

A base da Justica Restaurativa € o didlogo das partes de forma intensa, enquanto
na justica comum tudo ocorre em momentos especificos. H& ainda a participacdo do
mediador, que é responsavel por conduzir o debate, que orienta os participantes para que

descubram suas necessidades e a decisdo final é tomada.

Dessa forma, para a promotora a justica restaurativa faz-se necessaria a
participacdo dos principais interessados e atingidos pelo conflito — vitima, ofensor e

representantes da comunidade para o cumprimento do acordo final, permitindo a participacédo
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de todos de forma a enriquecer o processo de cura e restauracdo de relacionamentos
respeitando a dignidade, abrindo espaco para a reflexdo, compreensdo, reconhecimento, e
principalmente, a autorresponsabilizacdo de modo a estimular a empatia, e em alguns casos

solucionar problemas que original o conflito.
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3 MODELO RESTAURATIVO NA EXECUCAO DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA
3.1 Justica Restaurativa

Santana e Oliveira (2017) apontam a Justi¢a Restaurativa como resposta a crise de
legitimidade e ineficadcia ao modelo atual, como modo emergencial e alternativo de reacédo
penal ao crime redescobrindo a vitima do crime, Ihe dando poder e destacando sua posi¢éo na

resolucgéo do conflito.

Para as autoras, dessa forma, o direito penal transcenderia a protecdo a bens
juridicos e seria responsavel também pela restauracdo e manutencdo da paz face a proposta
humanizadora que visa regenerar o conflito causado, em razdo do delito, uma forma de
resgatar a paz, desejando tornar eficaz a sancdo penal com o0s propositos preventivo,

retributivo e pedagdgicos.

Santana e Oliveira (2017, p. 236), esclarecem:

Restaurar significa reparar, recuperar o que foi perdido, restabelecer ou recomegar.
Nesse sentido, originada a partir da confluéncia da vitimologia e do abolicionismo
penal, surge a justica restaurativa como um modelo diferente de justica penal, com
finalidades, procedimentos e mecanismos divergentes dos tradicionais para
solucionar os conflitos oriundos da pratica de um crime... O termo “justigca
restaurativa” teria sido utilizado pela primeira vez em 1977, em um artigo de autoria
de Albert Eglash, intitulado de Beyond Restitution: creative restitution, sendo este
considerado o pioneiro no discurso restaurativo. O citado autor considera existir trés
modelos de justica: a justica punitiva, que foca na punicéo; a justica distributiva, que
se centra no tratamento do delinquente; e, por fim, a justica restaurativa, orientada
para a reparacéo dos danos originados pelo crime.

Na visdo de Tiveron (2018), o conflito € inerente a convivéncia humana e, a partir
disso, é proposto uma estratégia para gerir esses conflitos que ao invés de se utilizar da
punicao, da dissuasdo, medo e autoridade — vem pela persuasao e do didlogo que s6 é possivel
na medida em que se deixa convencer e esteja aberto ao didlogo com o outro e se colocar no

lugar do outro.

Para a promotora (2018), quando se aprende que quando ha uma divergéncia,
deve entender as razdes do outro e descobre uma nova formula de resolver, que se chama
cultura de paz. Em alguns casos ndo é possivel colocar autor e vitima de face a face
imediatamente apds o conflito, sendo necessario um processo de maturagdo, reflexdo e

preparo.
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Na viséo de Scuro e Pereira (2014), a justica restaurativa seria uma forma de dar
uma resposta sistematica as infracfes e suas consequéncias preocupando-se em curar feridas
sofridas pela sensibilidade, dignidade ou reputacdo ressaltando a dor, magoa, dano, ofensa
causado pelo malfeito com a participacdo da vitima, do adolescente em conflito com a lei e da

comunidade.

Para eles, as praticas visam identificar o mal causado a cada um e procurarem por
uma reparacdo, transformando atitudes e trabalhando para restaurar, reconstituir todos os

envolvidos afetados e, caso queiram, a oportunidade de participar do processo restaurativo.

Na compreensdo de Vilmo Barreto Teixeira Junior (2016, p. 95):

Justica Restaurativa como uma teoria que, a partir do pressuposto de que o ilicito
ndo é mera violagdo do direito, mas uma violagdo do relacionamento entre pessoas e
dos valores de solidariedade e dignidade que o regem, causando sofrimento, defende
um procedimento que permita a recomposicdo, ndo s6 dos bens juridicos atingidos,
mas do préprio vinculo intersubjetivo de solidariedade social rompido.

Ele destaca quatro principios mencionados por Van Ness e Strong: encontro,
reparacao, reintegracédo e participagdo. No encontro haveria a transicdo ao tempo que ocorreu
a infracdo e busca a compreensdo do que ocorreu, buscando desvencilhar-se do estigma de
“criminoso” e “vitima” em um espago que deixem os participantes seguros para se

expressarem.

Uma vez possibilitado o encontro e garantido a condi¢do de dialogo, deve ser
incentivado que o adolescente, a vitima e os diretamente envolvidos assumam o protagonismo
do procedimento com a participacdo de um facilitador estimulando a participagdo dos
envolvidoa, admitindo que seja um juiz ou outro agente publico e se possivel, a presenca da

comunidade.

O principio relativo a reparacdo € o objetivo priméario da medida, uma vez que,
segundo o autor, os encontros sdo voltados para o didlogo da responsabilidade e sobre a
medida mais adequada para reparacdo o dano que ndo deve estar ligado tdo somente a questdo
patrimonial, mas também a prestacdo de servi¢cos a comunidade, execucdo de servigo para o

ofendido, ou até mesmo um pedido de desculpas.

Por fim, a reintegracdo seria onde se deseja chegar com o encontro, buscando a
reintegracdo dos envolvidos com a comunidade e, se possivel, entre os mesmos. Ao ofendido

caberia a superagdo aversdo ao outro e da fragilidade moral, e ao ofensor a superagdo da culpa
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com a responsabilidade de cumprir a reparacao para que seja possivel retornar ao meio social

com dignidade.

3.2 Marcos normativos

No ambito internacional, a primeira normativa sobre Justica Restaurativa é a

Resolucao 12/2002 que é utilizado como um guia para programas de Justica Restaurativa com

0 objetivo de orientar a utilizacdo em casos criminais, principios, diretrizes e definicdo com

carater meramente programatico, possuindo recomendagdes sem forca vinculante, embora sua

importancia.

Tal Resolugdo, nos seus arts. 2° e 3° caracteriza 0 processo restaurativo, assim

como resultado restaurativo:

Qualquer processo no qual a vitima e o ofensor, e, quando apropriado, quaisquer
outros individuos ou membros da comunidade afetados por um crime, participam
ativamente na resolucdo das questdes oriundas do crime, geralmente com a ajuda de
um facilitador. Os processos restaurativos podem incluir a mediacéo, a conciliacéo,
a reunido familiar ou comunitéria (conferencing) e circulos decisorios (sentencing
circles). [...] respostas e programas tais como reparacdo, restituicdo e servico
comunitério, objetivando atender as necessidades individuais e coletivas e
responsabilidades das partes, bem assim promover a reintegracdo da vitima e do
ofensor.

No ano de 2014 foi elaborada a Declaracdo Ibero-Americana de Justica Juvenil

Restaurativa, apresentando, segundo o CNJ (2018) a medida como um formato alternativo a

medida retributiva, que propde:

Estados devem fomentar estratégias de formagdo e capacitagdo em justica juvenil
restaurativa com participacdo da comunidade, instituicbes do Estado, empresas
privadas, com o fim de consolidar linguagens comuns e harmonizar conceitos, a
partir de modelos pedagdgicos vivenciais e participativos, focados na ressignificacdo
do adolescente na sua comunidade, promovendo, sempre que seja possivel, trocas de
experiéncias com outros paises ibero-americanos, visando uma aproximacao
conceitual e de linguagem acerca da Justica Juvenil Restaurativa na América Latina.
(ASSEMBLEIA PLENARIA DA COMIIB, 2015, art. 2°)

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 potencializa um espaco normativo para

excepcionar o principio da obrigatoriedade da ac&o penal publica®, passando a possibilitar a

conciliacdo e a transacdo em casos de infracdo penal de menor potencial ofensivo’ que é

® Art. 129, I, Constituicéo Federal.
" Art. 98, I, Constituicdo Federal.
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quando entra a Lei 9.099/1995 dos Juizados Especiais Civeis e Criminais, admitindo que

essas infracGes sejam encaminhadas a procedimentos restaurativos.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, por sua vez, impulsionou a
implementacdo da Justica Restaurativa no Brasil como uma possibilidade de remisséo, no art.
126, que admite que O pProcesso Seja SUSPENSO Ou extinto caso a composicdo do dano seja

alcancada e é potencializada a medida de reparagdo do dano.

Ja a lei 12.594/2012, Lei do SINASE busca incentivar a responsabilizacdo do
adolescente incentivando a reparacdo do dano, sempre que possivel — dando prioridade a

praticas ou medidas restaurativas e, buscando atender a necessidade das vitimas.

No &mbito do poder judiciario, o Conselho Nacional de Justica publicou 2010 a
Resolucdo 125 que estabeleceu a Politica Judicidria Nacional de tratamento adequado dos
conflitos de interesses, “[...] a necessidade de se consolidar uma politica publica permanente
de incentivo e aperfeigoamento dos mecanismos consensuais de solugao de litigios [...]” sendo
considerado como um passo a institucionalizacdo da Justica Restaurativa e possibilitou que

tribunais pudessem implementar programas de Justica Restaurativa.

A Resolucdo n. 225 do CNJ é o principal documento sobre a implementacdo da
Justica Restaurativa no Brasil no ambito do poder judiciario atualmente, que pretende
uniformizar o conceito da medida e garantir que esta politica publica seja executada
respeitados especificidades de cada regido, em seu art. 1°, propGe:

A Justica Restaurativa constitui-se como um conjunto ordenado e sistémico de
principios, métodos, técnicas e atividades proprias, que visa a conscientizagdo sobre
os fatores relacionais, institucionais e sociais motivadores de conflitos e violéncia, e
por meio do qual os conflitos que geram dano, concreto ou abstrato, sdo
solucionados de modo estruturado.

Importante mencionar que também ha um acervo normativo regional e local
guanto aos programas de Justica Restaurativa de acordo com cada historia regional produzido

ao longo dos anos.

3.3 Justica restaurativa na medida socioeducativa no Brasil

Sob a Otica de Teixeira Junior (2016), o estatuto da crianca e do adolescente

atribui as medidas socioeducativas um carater preponderantemente educativo de modo a



22

buscar esvaziar o contetdo de castigo, tendo em vista o tratamento especial em razdo do

principio do respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Assim, ainda segundo o autor, o legislador entendeu ser mais benéfico a
ressocializacdo do jovem a imposicdo de medida que ndo fosse uma resposta de forca, e sim

uma orientacéo pedagogica compulsoria.

Dessa forma, entende Teixeira Junior (2016) que a norma deve servir mais como
uma orientacdo ao intérprete ja que nem sempre o seu fim sera assimilado pelo destinatario da
forma que visa atuar, uma vez que, em que pese as preferéncias na aplicacdo da medida, ndo
deixa de possuir uma consideravel carga retributiva pelo juizo negativo tido como
pressuposto, tornando-se irrefutdvel o paradigma retributivo no sistema juridico

socioeducativo atual.

Embora a rejeicdo da doutrina de uma possivel aproximacdo entre o direito
socioeducativo e o direito penal apos o acolhimento da doutrina da protecdo integral, Teixeira
afirma que na propria estrutura do ato infracional ha a presenca do direito penal no tocante as
garantias processuais do penalmente inimputavel que corrobora para a preponderancia no
ambito do paradigma retributivo tendo em vista o Estado se apresentar de um lado acusando e

julgando, enquanto o adolescente deve se defender.

Para Teixeira (2016), quando é aplicada uma sanc¢éo unilateral que em si contém
um juizo de reprovacdo do Estado, da sociedade a um individuo que esta com sua
personalidade e identidade em processo de formagdo em conformidade com os tipos sociais
que Ihe sdo foram fornecidos e a incerteza da pessoa na fase adulta, se torna imprevisivel o

impacto naquele que esta amadurecendo.

Ante essa imprevisibilidade, ao aplicar a medida socioeducativa buscando a
ressocializacdo e reorientacdo, pode ocorrer um resultado diverso. Ao verificar dados
apresentados no capitulo 1, torna-se evidente a necessidade de buscar um meio que se busque
a ressocializacdo efetiva que ao invés de tdo somente puni-lo, promova aos adolescentes a

participar de um dialogo sobre a sua responsabilidade, assimilando valores.

O processo restaurativo ndo se concentra no juizo final de culpa, aponta Teixeira
Junior (2016), mas na mais adequada forma de reparar os danos causados em de acordo com
as consequéncias do delito, levando em consideracdo o ponto de vista de cada envolvido

(vitima, adolescente e sociedade).
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Antes do encontro, Raquel Tiveron (2018) esclarece que h&a uma situagdo de pré-
circulo ou pré-mediacdo que trabalha com cada parte e coloca valores basicos: respeito e
seguranca, feita por um mediador falando sobre a forma que ocorreu o fato, como esse fato
repercutiu sobre os sentimentos de cada parte (vitima e ofensor), assim como as necessidades
da vitima e do ofensor que também pode ter uma necessidade ndo atendida que néo justifique

0 ato, mas que demonstre o que o levou a praticar o fato.

Sendo necessario, segundo a professora (2018), ter a tomada de consciéncia e
abdicar de parcela do proprio poder, reconhecendo que o Estado nem sempre possui as
melhores solugbes, nem condicGes de resolver todas as demandas e o devolve para as partes
envolvidas no conflito para que eles decidam o que seréa feito de acordo com as necessidades
de cada um, que seria uma abdicacao, por exemplo, do juiz do poder de decidir, 0 promotor de

acusar — a depender do caso, ja que ha hipdtese que é necessario um processo criminal.

Nessa perspectiva, ela destaca a necessidade também de didlogo de como sera
considerada a abertura do ofensor ao dialogo e a reparacdo — como uma atenuante ou um

beneficio no sistema socioeducativo que é feito de prémios e sancdes.

Teixeira Junior (2016), por sua vez, destaca que adolescentes es ainda ndo tém sua
personalidade formada por completa e ficam sujeitos a rejeicdo social por estarem no
itinerario dos anseios populares de “justica”. Nesse cendrio de predisposi¢do ao conflito, a
tendéncia é que a resposta do Estado ndo assegure a pacificacdo social, pois ndo é garantida a

vitima a reparacéo efetiva e ndo é oportunizada a compreensao do acontecimento.

Dando sequéncia, o entendimento da 22 Turma do Superior Tribunal Federal em
julgamento realizado em agosto de 2020 do HC coletivo 143.988, que reconheceu a
necessidade do sistema socioeducativo ter prioridade absoluta, tendo em vista 9 estados

atuarem acima da capacidade® razdo que justifica a atuacdo do Poder Judiciario.

A decisdo também destaca que a superlotagdo, junto a outros problemas
infraestruturais como a insalubridade, alimentacao deficitaria, falta de atendimento medico e
psicoldgico, vulnera as normas e fomenta situacdes de violéncia e abusos entre 0s internos, ou

entre funcionarios. Dessa forma, destaca o ministro relator Luiz Edson Fachin:

"A adolescéncia é momento peculiar do desenvolvimento humano, da constitui¢do
da pessoa em seu meio social e da construcdo de sua subjetividade. Portanto, as

8 A titulo de complementagdo da informacdo, a decisio mencionada registra as seguintes taxas de ocupacéo:
Acre (153% de ocupagdo); Bahia (146%); Ceard (112%); Espirito Santo (127%); Minas Gerais (115%);
Pernambuco (121%); Rio de Janeiro (175%); Rio Grande do Sul (150%); e Sergipe (183%)
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relagBes sociais, culturais, historicas e econdmicas da sociedade, estabelecidas num
determinado contexto, serdo decisivas nessa fase e vao refletir na trajetoria futura e
na definicdo do projeto de vida.[...] Desse modo, as politicas publicas direcionadas
aos adolescentes, aqui incluidos os internados, devem contemplar medidas que
garantam os direitos assegurados pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente [...].”

Para a Corte, a limitagdo do ingresso de adolescentes na em patamar superior a
capacidade de vagas, cessaria possiveis violagdes, prevenira afronta aos preceitos normativos
que asseguram a protecdo integral e fortaleceria o respeito a condicdo peculiar de pessoa em

desenvolvimento.

Dessa forma, corroborando com a necessidade de mudanca de perspectiva,
Teixeira Junior (2016) a Justica Restaurativa é apresentada como uma alternativa para a
atuacdo efetiva no ambito socioeducativo, pois seria oportunizado ao adolescente um

tratamento adequando a sua condicdo de pessoa “em desenvolvimento”.
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CONCLUSAO

Retomando a pergunta de pesquisa, de acordo com o primeiro capitulo é possivel
perceber que ainda que a legislacdo vigente seja considerada um grande avanco em
comparagdo com as legislacdes anteriores e referéncia mundialmente no tocante a visao do
Estado sobre a crianga e o adolescente, ha um longo caminho para ser colocada em pratica

tendo em vista a auséncia de prioridade do poder publico.

Em que pese seja reconhecida a teoria da protecdo integral, o principio do respeito
a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento e reconheca se tratar de obrigacdo da
familia, sociedade e do Estado a obrigacdo de assegurar esses direitos, ha entraves que

afastam o carater pedagogico que deveriam ter as medidas socioeducativas.

De anélise de dados para ter conhecimento de fatores que geram a criminalidade,
verificamos que em sua maioria sao adolescentes de 15 a 17 anos de idade e que os atos

infracionais mais recorrentes sdo 0 analogo ao roubo, seguido pelo trafico e furto.

Fatores que agravam a possibilidade de adolescentes ingressarem na vida errante
sdo vulnerabilidades socioecondmicas, uso de drogas, situacdo de abandono, defasagem
escolar e auséncia de convivéncia familiar, portanto situagdes que demonstram direitos
negligenciados e que, caso ndo sejam tratados e amparados, poderdo continuar nessas

circunstancias.

De acordo com o segundo capitulo, como consequéncia desse desamparo, no
futuro estes jovens poderdo ingressar no sistema penitenciario, que o cenario € de crescimento
populacional, e, conhecidos como “escolas do crime”, os adolescentes poderao evoluir para
crimes mais graves tendo em vista o sentimento de angustia e raiva alimentados, assim como
a postura recrudescida da sociedade com o sentimento de intolerancia e evolucdo da teoria do

etiquetamento social.

No ambito do sistema socioeducativo ha cenarios de superlotagdo e, por
consequéncia, ha violacdes de direitos humanos e precariedade no atendimento que acarreta

na ineficacia da teoria da protecao integral, do ECA e do proprio SINASE.

Dessa forma, para que ndo seja adotada uma politica meramente penal que

criminalize cada vez mais condutas de forma simbdlica e seletiva, torna-se razoavel um
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conjunto de politicas publicas adotadas pelo Estado para que controle a criminalidade e cesse

a onda do populismo penal.

O cenario de intolerancia na pela aflitiva tira o poder das partes de resolver o
desencontro, as condenando a frustragdes e angustias alem de ser caro, tendo em vista o custo
de um adolescente submetido a medida de internacdo ou semiliberdade poder chegar até 5
vezes mais do que manté-lo em uma Universidade Federal. Com isso, concluimos que a

medida atual ndo tem dado respostas a altura que se espera, embora onerosa.

Surge, entdo, a Justica Restaurativa como uma nova perspectiva de buscar
humanizar o processo de solucdo do conflito que, embora a dificuldade de conceitua-la possui

objetivos, valores e principios bem delimitados.

Através do dialogo e da participacao, a Justica Restaurativa busca reparar o dano e
transformar a partes através do encontro, levando em consideracdo as necessidades e levando
em conta todos os sujeitos afetados pelo ato infracional, seja adolescente em conflito com a
lei, vitima ou comunidade. E vista como uma forma de restaurar a dignidade, compreenséo,
autorresponsabilizacdo e que ndo resolveria somente o conflito em si, mas buscaria suas

origens.

A partir do terceiro capitulo, conclui-se que a Justica Restaurativa é vista como
uma possivel resposta a crise de legitimidade e ineficacia do atual modelo atual de modo

emergencial e alternativo.

Dando visibilidade a vitima do ato infracional tenta a resolucdo do conflito
buscando reparar o dano, transformar atitudes e trabalhando para restaurar todos os afetados.
Do ofendido buscaria afastar sua fragilidade moral e averséo ao outro. Quanto ao ofensor, por

sua vez, busca-se a reparacao para que possa retornar ao meio social com dignidade.

Em resposta ao modelo atual que ndo tem respeitado a teoria da protecdo integral
de maneira satisfatoria, a Justica Restaurativa é vista como uma forma de potencializar a
finalidade da medida socioeducativa, assim como o sentido preponderantemente educativo e
pedagogico da medida. Isso porque, ndo busca se concentrar no juizo final de culpa, mas sim

buscar uma solucdo considerando o ponto de vista de todos os sujeitos.

Ao reconhecermos que o individuo estd com a identidade e personalidade em
processo de formagdo, portanto “em desenvolvimento”, e as suas relacdes nesse momento

serdo determinantes para vida futura, a Justica Restaurativa € vista como uma nova
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perspectiva que busca a humanidade do adolescente e pela ressignificagdo do que foi a

infracdo atraves de um processo multidisciplinar.

Ja no que se refere a dtica sobre o adolescente, o processo seria conduzido
considerando a necessidade de protecdo que deve ser proporcionada ao adolescente e o
colocando em situacdo de prioridade segundo reconhece o STF, para que ele se sinta
amparado e garantam seus direitos minimos que podem ter sido negligenciados e propiciou de

alguma forma seu ingresso na vida errante.
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