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CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE NO BRASIL: A COERENCIA DO
PAiS EM RELACAO A CONVENCAO INTERAMERICANA PARA PREVENIR,
PUNIR E ERRADICAR A VIOLENCIA CONTRA A MULHER
Luana Rossi Amorim
RESUMO
O presente estudo tem como principal foco o controle de convencionalidade no Brasil
e a coeréncia do pais em relagdo a Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia contra a Mulher. O objetivo geral ¢ demonstrar possiveis aplicagdes do controle de
convencionalidade para repreender a¢des, notadamente de membros do Poder Executivo, que
contrariam a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher. Para tanto, conceitua-se o controle de convencionalidade, demonstra-se a postura
imposta pela Convencao de Belém do Para e por tltimo analisa-se a conduta de membros do
executivo diante a convencdo em questdo e suas consequéncias. Abordar o tema em questio
justifica-se por ser um assunto extremamente importante, principalmente apos as eleicoes de
2018, em que parte dos governantes eleitos tinham falas e pautas que afrontam diretrizes dos
Direitos Humanos. O presente estudo consiste em pesquisa de carater exploratorio, com
resultados tratados de maneira qualitativa, a partir da coleta de informagdes de fontes primarias
e secundarias. Com o levantamento de informacgdes ao longo da pesquisa e da andlise das
informagdes, foi possivel concluir que o controle de convencionalidade deve ser exercido por
todos os oOrgdos estatais, dentro de suas parcelas de responsabilidade, para que os Direitos
Humanos das mulheres sejam plenamente usufruidos.
Palavras-chave: Controle de convencionalidade. Violéncia contra a mulher.
Convengdo Interamericana para Punir, Prevenir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher.

Direitos Humanos das mulheres.

ABSTRACT

The present study has as main focus the conventionality control in Brazil and the
country's coherence in relation to the Inter-American Convention to Prevent, Punish and
Eradicate Violence against Women. The general objective is to demonstrate possible
applications of the control of conventionality to rebuke actions, notably by members of the
Executive Branch, which contradict the Inter-American Convention to Prevent, Punish and
Eradicate Violence against Women. Therefore, for this purpose, the control of conventionality

1s conceptualized, the attitude imposed by the Convention of Belém do Para is demonstrated
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and, finally, the conduct of members of the executive regarding the convention in question and
its consequences are analyzed. Addressing the issue in question is justified because it is an
extremely important issue, especially after the 2018 elections, in which part of the elected
officials had speeches and agendas that disrespects human rights guidelines. The present study
consists of exploratory research, with results are treated in a qualitative way, from the
collection of information from primary and secondary sources. With the gathering of
information throughout the research and the analysis of the information, it was possible to
conclude that the control of conventionality must be exercised by all state agencies, within
their share of responsibility, so that the Human Rights of women are fully enjoyed.

Keywords: Conventionality control. Violence against women. Inter-American
Convention to Punish, Prevent and Eradicate Violence Against Women. Human rights of
women.
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INTRODUCAO

O presente artigo tem como foco principal abordar sobre o controle de
convencionalidade no Brasil. A andlise da presente pesquisa serd especificamente no
comportamento do Poder Executivo em virtude de sua parcela de responsabilidade em relagao
a observancia da Convenc¢do Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher (Convengao Belém do Pard), com enfoque na protecdo internacional dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais e no direito constitucional.

O tema do controle de convencionalidade no Brasil e a coeréncia do pais em relagdo a
Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher,
merecem ser investigados por serem assuntos extremamente importantes, principalmente,
apo6s as eleicoes de 2018. Parte dos atuais governantes eleitos no pais tinham, ou ainda tém,
falas e pautas que afrontam diretamente diretrizes das convengdes € normas sobre Direitos

Humanos, e para que ndo ocorram retrocessos em relacdo a direitos j& adquiridos,
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especialmente em relacdo as mulheres, o controle de convencionalidade ¢ imprescindivel,
inclusive como reforgo ao ja consolidado controle de constitucionalidade.

A coeréncia do pais em relacdo a Convengao Belém do Para ¢ de extrema importancia,
uma vez que a violéncia contra a mulher impacta direta ou, indiretamente, a vida de todas as
mulheres do pais, e, por conseguinte, a vida de suas familias.

O controle de convencionalidade ¢ uma ferramenta juridica pouco explorada no Brasil
e sem muitas pesquisas académicas. Embora tenha seu inicio com a Carta Magna de 1988, o
debate sobre o controle de convencionalidade foi inaugurado no Continente Americano em
2006, pelo sistema interamericano dos direitos humanos, como uma questdo de ordem
publica internacional.

Especificamente no Brasil foi em 2008, apos a decisdao proferida pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), no RE n°® 466.343/SP e no HC n°87.585. A producao de trabalhos
cientificos sobre o tema ¢ extremamente necessario para enriquecer o debate académico e
aprimorar o controle de convencionalidade no pais.

A principal questdo do presente artigo ¢: como aplicar o controle de
convencionalidade para repreender a¢des do Poder Executivo que contrariam a Convengao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher?

Consequentemente, faz-se necessario demonstrar a aplicabilidade do controle de
convencionalidade para coibir agdes do Poder Executivo que contrariam a Convengao Belém
do Pard, e, assim, evitar regressdo de medidas existentes € em execucao para prevenir, punir €
eliminar situagdes de violéncia contra a mulher.

Para desenvolver a presente pesquisa sera necessario, ao longo do trabalho: 1)
conceituar o controle de convencionalidade; ii) confirmar qual a postura imposta pela
Convengao Belém do Pard; iii) e, por ultimo, analisar a conduta de membros do Poder
Executivo diante a Conven¢ao Belém do Para.

O presente estudo consiste em pesquisa aplicada de carater exploratério, que visa
demonstrar possiveis aplicagdes do controle de convencionalidade para repreender a¢des do
Poder Executivo que contrariam a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia contra a Mulher. Nesse sentido, os resultados serdo apresentados de forma
qualitativa, a partir da coleta de informagdes de fontes primdrias e secundarias, incluindo
documentos para a coleta de informagdes a respeito das agdes do Poder Executivo, a
Convengao Belém do Para, entre outras fontes. Para o desenvolvimento do presente projeto,
sera realizada pesquisa de dados secundarios a partir de publicagdes relacionadas ao controle

de convencionalidade no Brasil, com énfase nos autores Flavia Piovesan e Valério Mazzuoli.
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Segundo Mazzuoli, o controle de convencionalidade € o exercicio de compatibilidade
vertical material das normas domésticas com as conveng¢des internacionais de direitos
humanos em vigor no Estado. Sendo assim, os trés poderes do Estado estdo submetidos ao
direito internacional dos direitos humanos e devem respeitar, dentro de sua parcela definida
de responsabilidade, além de observar a aplicacdo e fiscalizagdo do cumprimento das normas
internacionais ratificadas em vigor no Estado.'

Flavia Piovesan discorre sobre o impacto juridico dos tratados de direitos humanos no
Direito interno brasileiro. O direito enunciado na Conven¢do Belém do Pard impacta o
ordenamento juridico de modo complementar, com intuito de ampliar o universo de direitos
constitucionalmente previstos.?

A partir das propostas registradas no presente trabalho de pesquisa, convoco todos e
todas a ler e dar continuidade ao olhar atento acerca da aplicabilidade do controle de

convencionalidade em relacao a atos do Poder Executivo.

1 O CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE

O controle de convencionalidade ¢, em resumo, o exercicio de compatibilidade
vertical material das normas domésticas com as convengdes internacionais de direitos
humanos em vigor no Estado. E uma ferramenta existente no sistema interamericano e na
Constituicdo federal, mas sua aplicacdo ¢ recente e, consequentemente, pouco explorada e
debatida no ambiente académico.

No sistema interamericano, a obrigacdo de controlar a convencionalidade das leis se
inicia com a entrada em vigor da Conven¢do Americana, logo, a Corte Interamericana ja
exigia o controle de convencionalidade das leis dos Estados-partes sem a nomenclatura
utilizada atualmente. A expressao "controle de convencionalidade" foi estreada, no &mbito da
Corte Interamericana, no Caso Almonacid Arellano e outros vs. Chile, julgado em 26 de
setembro de 2006.°

No julgamento do Caso Almonacid Arellano e outros vs. Chile, a Corte Interamericana

estabelece ser obrigagdo dos juizes e tribunais internos realizar a analise da compatibilidade

' MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Controle Jurisdicional da Convencionalidade das Leis. 5. ed. [s.1.];
Grupo GEN, 2018. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530982195/. Acesso
em: 16 Jun 2020

2 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 18. ed. Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2018. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553600274/. Acesso em:
29 Jun 2020

3 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Controle Jurisdicional da Convencionalidade das Leis. 5. ed. Sdo Paulo:
Grupo GEN, 2018. p. 35.
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das leis domésticas com a Convencdo Americana, levando em conta a interpretagado feita pela
Corte Interamericana sobre a convengdo. O caso em questdo inaugurou formalmente a
doutrina do controle de convencionalidade no Continente Americano, assim como foi
demonstrada pela Corte a intengdo de reconhecer o controle difuso de convencionalidade
como tema de ordem publica internacional. *

A Corte Interamericana ao se referir sobre o controle de convencionalidade no Caso
dos Trabalhadores Demitidos do Congresso vs. Peru, refor¢ca o entendimento anterior e
destaca algumas especificidades do controle. Entre as especificidades esta o dever dos 6rgaos
do Poder Judiciario de exercer ndo somente o controle de constitucionalidade, mas também o
de convencionalidade, de oficio, sempre que for possivel solucionar o caso concreto por meio
de um tratado internacional de direitos humanos vigente no pais.’

A doutrina jurisprudencial a respeito do controle de convencionalidade foi afirmada
definitivamente no Caso Cabrera Garcia e Montiel Flores vs. México, julgado em 26 de
novembro de 2010. Fixou-se a obrigagdo de juizes e tribunais nacionais em aplicar a
Convengdo Americana de acordo com a interpretacdo feita pela Corte Interamericana,
atribuindo-se um efeito positivo ou construtivo ao controle de convencionalidade. A Corte
Interamericana ampliou o controle de convencionalidade para além dos juizes, aos 6rgaos
vinculados & administragdo da justica em todos os niveis.’Posteriormente, em 2011 a Corte
ampliou mais uma vez a obrigacdo de controle para outros 6rgaos do Estado.

No julgamento do Caso Gelman vs. Uruguai, a Corte Interamericana concluiu que
todos os orgdos do Estado, inclusive os juizes, devem ser submetidos a autoridade dos
tratados de direitos humanos. Cabendo também aos 6rgdos vinculados a administragdo da
Justica, em todos os niveis, exercer de oficio o controle de convencionalidade das normas
internas em relagdo as convengdes, de acordo com suas respectivas competéncias.’

A Corte Interamericana segue evoluindo, em sua jurisprudéncia, o topico de atribui¢ao
primaria do dever de controlar a convencionalidade aos 6rgdos do Estado. O controle nacional
da convencionalidade das leis deve ser exercido da maneira mais completa possivel, pois a
falta da realizagdo do controle interno, ou o exercicio insatisfatorio, acarretara na

responsabilidade internacional do Estado por violagdo aos direitos humanos, possibilitando a

4 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Controle Jurisdicional da Convencionalidade das Leis. 5. ed. Sdo Paulo:
Grupo GEN, 2018. p. 35.

5 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Controle Jurisdicional da Convencionalidade das Leis. 5. ed. Sdo Paulo:
Grupo GEN, 2018. p. p. 38.

8 Corte IDH, Caso Cabrera Garcia e Montiel Flores vs México, 2010 apud MAZZUOLI, Valério de Oliveira.
Controle Jurisdicional da Convencionalidade das Leis. 5. ed. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2018. p. 40.

" MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Controle Jurisdicional da Convencionalidade das Leis. 5. ed. Sdo Paulo:
Grupo GEN, 2018. p. 40
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atuacdo da justica internacional. A Corte Internacional tera a competéncia de controle em
ultimo grau para o controle de convencionalidade e o Estado deverd cumprir a decisdo
posteriormente. Os 6rgdos vinculados a administracdo da Justica tem o poder de tornar o
Estado imune a eventual responsabiliza¢do no plano internacional.®

Por mais que o Brasil tenha ratificado a Conven¢do Americana sobre Direitos
Humanos somente em 1992°, o controle de convencionalidade no pais remete a promulgagio
da Constituicio Federal de 1988, presente em seu art. 5°, §2°°, logo, o compromisso de
assegurar a compatibilidade vertical das normas domésticas com os tratados de direitos
humanos ¢ inerente a Constituigao.

A incorporacdo do Direito Internacional dos Direitos Humanos pelo Direito interno
amplia o universo de direitos nacionalmente garantidos e, consequentemente, refor¢am a
Carta de direitos prevista na Constitui¢do, a mantendo atualizada ao integrar e complementar
por meio da inclusdo de novos direitos.!

O controle de convencionalidade é complementar e coadjuvante do controle de
constitucionalidade, nesse sentido, deve ser exercido pelos 6rgdos da justica nacional aos
quais o pais ¢ vinculado. Para Mazzuoli, trata-se de conformar ou adaptar os atos ou leis
internas aos compromissos assumidos internacionalmente pelo Estado, que criam deveres no
plano internacional com reflexos praticos no plano do direito interno do pais.'

Entende-se que apenas a compatibilidade da lei com o texto constitucional ndo garante
a validade no plano do direito interno, pois deve ser compativel com a Constituigdo e com o0s
tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo governo e em vigor no Estado."
Logo, para que a elaboragdo do direito doméstico seja vigente e valida no ordenamento
juridico brasileiro, deve ser realizada a dupla compatibilidade vertical material. A lei que for

compativel apenas com a Constituicdo poderd ser considerada vigente, mas ndo sera uma lei

8 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Controle Jurisdicional da Convencionalidade das Leis. 5. ed. Sdo Paulo:
Grupo GEN, 2018. p.39

° BRASIL. Decreto No 678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm. Acesso em: 7 set. 2020..

19 Os direitos € garantias expressos nesta Constituigdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios
por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

' PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 18. ed. S3o Paulo: Editora
Saraiva, 2018. p. 180.

12 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Tratados Internacionais de Direitos Humanos e Direito Interno. Sio
Paulo: Editora Saraiva, 2009. p. 208.

3 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Controle Jurisdicional da Convencionalidade das Leis. 5. ed. Sdo Paulo:
Grupo GEN, 2018.p. 117.
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valida, pois ndo foi aprovada pela segunda etapa da analise vertical material, a dos tratados
internacionais.'

Quando ha a compatibilidade de uma lei infraconstitucional com a Constituicdo, mas
ocorre a incompatibilidade da norma com algum tratado de direitos humanos, abre-se a
possibilidade do controle de convencionalidade tanto difuso como concentrado.'” O controle
de convencionalidade difuso existe no Brasil desde a promulgacao da Constitui¢do Federal,
no §2° do art. 5°, e a partir da entrada em vigor dos tratados de direitos humanos ratificados
pelo pais apds 5 de outubro de 1988, entretanto o controle de convencionalidade concentrado
surgiu com a promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 45, em 8 de dezembro de 2004, a
qual introduziu o §3° no art. 5° da Constitui¢do Federal.'

O controle da compatibilidade das leis domésticas para com as convengoes de direitos
humanos em vigor no Estado pode ser realizado pela via incidente, exercendo o controle
difuso de convencionalidade, ou pela via da agdo direta, exercendo o controle concentrado de
convencionalidade.

O exercicio de compatibilizagdao por via incidente ¢ realizada em relagdo aos tratados
de status ou equivaléncia constitucional, sendo o primeiro relativo aos tratados compativeis
com o art. 5°, § 2° e o segundo aos tratados compativeis com o art.5°, §3°, ambos artigos da
Constituicdo Federal. Em contrapartida, a compatibiliza¢do por via da agao direta é cabivel
apenas em relagdo aos tratados equivalentes as emendas constitucionais, art.5°, §3° da
Constitui¢do Federal's."

Como citado anteriormente, para que a produ¢do do direito doméstico seja vigente e
valida dentro da ordem juridica brasileira, ¢ necessaria a aprovagdo das duas etapas da
compatibilidade vertical material das normas, sendo a primeira relativa a compatibilidade da

norma com a constitui¢do e a segunda em relagdo aos tratados de direitos humanos ratificados

4 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Tratados Internacionais de Direitos Humanos e Direito Interno. Sio
Paulo: Editora Saraiva, 2009. p. 211.

5 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Tratados Internacionais de Direitos Humanos e Direito Interno. Sio
Paulo: Editora Saraiva, 2009. p. 211.

16 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Controle Jurisdicional da Convencionalidade das Leis. 5. ed. Sdo Paulo:
Grupo GEN, 2018.p. 147.

17 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Controle Jurisdicional da Convencionalidade das Leis. 5. ed. Sdo Paulo:
Grupo GEN, 2018.p. 149.

8 MARINONI, Luiz Guilherme. Controle de convencionalidade (na perspectiva do direito brasileiro). In:
MARINONI, Luiz Guilherme; MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. (coord.). Controle de Convencionalidade:
um panorama latino-americano Brasil| Argentina| Chile| México| Peru| Uruguai. Brasilia: Gazeta Juridica,
2013. p. 66.

¥ MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Controle Jurisdicional da Convencionalidade das Leis. 5. ed. Sdo Paulo:
Grupo GEN, 2018.p. 149.
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pelo Brasil e em vigor no Estado. Versaremos sobre a compatibilidade que as leis devem ter
em relagdo aos direitos expressos nos tratados de direitos humanos ratificados pelo Brasil.?

Visto que todos os tratados de direitos humanos detém nivel constitucional no Brasil,
passam a ser fundamento para o controle difuso de convencionalidade. Da mesma forma que
o controle difuso de constitucionalidade ¢é realizado, no controle difuso de convencionalidade
todos os juizes e tribunais nacionais, incluindo os magistrados do STF, devem compatibilizar
as leis domésticas com o contetido dos tratados de direitos humanos em vigor no Estado,
quando estiverem diante de um caso concreto.?!"

Assim como ocorre no controle difuso de constitucionalidade, a decisao judicial que
invalidar a lei interna em razdo do comando de um tratado teré seus efeitos produzidos apenas
entre os intervenientes no caso concreto,” podendo haver a extensdo da eficacia da decisdo
individual a partir de decisdo do STF que edite uma Stimula Vinculante.**

O direito infraconstitucional que nao for compativel com os direitos dispostos nos
tratados de direitos humanos dos quais o pais ¢ parte, invalida a norma doméstica em questao,
fazendo com que deixe de operar no mundo juridico® se ela for menos benéfica ao ser
humano; quando a norma interna for mais benéfica, ela deve ser aplicada pelo julgador em
detrimento da norma internacional. Logo, o controle de convencionalidade tera como
pardmetro apenas a norma mais benéfica ao ser humano.*®

Faz-se necessario destacar que as normas domésticas infraconstitucionais que nao
forem aprovadas pela segunda etapa da primeira compatibilizacdo vertical material, serdo
invalidas no plano juridico interno, mas pelo fato de serem compativeis com a Constitui¢ao

continuardo vigentes nesse mesmo plano. Logo, nem toda lei vigente ¢ uma lei valida e o juiz

2 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Controle Jurisdicional da Convencionalidade das Leis. 5. ed. Sdo Paulo:
Grupo GEN, 2018.p. 149.

2 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Controle Jurisdicional da Convencionalidade das Leis. 5. ed. Sdo Paulo:
Grupo GEN, 2018.p. 149.

22 ALVES, Waldir. Controle de convencionalidade das normas internas em face dos tratados e convengdes sobre
direitos humanos equivalentes as Emendas Constitucionais. /n: MARINONI, Luiz Guilherme; MAZZUOLI,
Valério de Oliveira. (coord.). Controle de Convencionalidade: um panorama latino-americano Brasil]
Argentina| Chile| México| Peru| Uruguai. Brasilia: Gazeta Juridica, 2013. p. 331.

23 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Controle Jurisdicional da Convencionalidade das Leis. 5. ed. Sdo Paulo:
Grupo GEN, 2018.p.149

2 ALVES, Waldir. Controle de convencionalidade das normas internas em face dos tratados e convengdes sobre
direitos humanos equivalentes as Emendas Constitucionais. /n: MARINONI, Luiz Guilherme; MAZZUOLI,
Valério de Oliveira. (coord.). Controle de Convencionalidade: um panorama latino-americano Brasil
Argentina| Chile| México| Peru| Uruguai. Brasilia: Gazeta Juridica, 2013. p. 331.

2 MARINONI, Luiz Guilherme. Controle de convencionalidade (na perspectiva do direito brasileiro). In:
MARINONI, Luiz Guilherme; MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. (coord.). Controle de Convencionalidade:
um panorama latino-americano Brasil| Argentina| Chile| México| Peru| Uruguai. Brasilia: Gazeta Juridica,
2013. p. 66.

26 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Controle Jurisdicional da Convencionalidade das Leis. 5. ed. Sdo Paulo:
Grupo GEN, 2018.p. 150.
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estara obrigado a deixar de aplicar a lei vigente que for invalida, contraria e menos benéfica
que um tratado de direitos humanos em vigor.?”’

Para fundamentar a decisdo de aplicacdo, ou ndo aplicagdo, de uma lei
infraconstitucional, o juiz devera se basear no didlogo das fontes e compreender a logica da
dupla compatibilidade vertical material.?®

Conforme tese adotada pelo Ministro Celso de Mello, em seu voto no HC n°
87.585/TO, consignado no plendrio do Supremo Tribunal Federal em 12 de marco de 2008,
em que reconhece valor constitucional a todos os tratados de direitos humanos na ordem
juridica brasileira, sem a necessidade de passar pelo rito do §3° do art. 5° da Constitui¢ao
Federal, as fontes internas e internacionais devem dialogar entre si para resolverem questdes
conflitantes entre o tratado € a lei brasileira. %

Com intuito de negar a aplicagdo das leis que impdem prisdo civil de depositario infiel,
no voto em questdo, o Ministro argumentou a favor do controle de convencionalidade de tais
normas em face da Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos e do Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos. Seu fundamento foi baseado na evidente incompatibilidade
material entre as normas em questdo e o Pacto San José da Costa Rica.*

No voto do Ministro Celso de Mello resta claro o seu novo entendimento a favor da
tese do didlogo das fontes e da aplicacdo do principio pro persona. A tese em questao
representa a fluidez e dindmica necessaria nos eixos das matérias relativas aos conflitos
normativos, principalmente nos casos que envolverem o direito internacional dos direitos
humanos e o direito interno®'.*

O Plenario do STF, ao julgar o Recurso Extraordinario 466.343-SP, aderiu ao
entendimento da supralegalidade dos tratados internacionais sobre direitos humanos no

ordenamento juridico interno. Trata-se de decisdo historica que consignou entendimento no

27 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Controle Jurisdicional da Convencionalidade das Leis. 5. ed. Sdo Paulo:
Grupo GEN, 2018.p. 150.

2 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Controle Jurisdicional da Convencionalidade das Leis. 5. ed. Sdo Paulo:
Grupo GEN, 2018.p. 150.

2 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Controle Jurisdicional da Convencionalidade das Leis. 5. ed. Sdo Paulo:
Grupo GEN, 2018.p. 151.

30 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Controle Jurisdicional da Convencionalidade das Leis. 5. ed. Sdo Paulo:
Grupo GEN, 2018.p. 150.

31 SARLET, Ingo Wolfgang. Notas sobre as relagdes entre a Constituicdo Federal de 1988 ¢ os tratados de
direitos humanos do assim chamado controle de convencionalidade. /n: MARINONI, Luiz Guilherme;
MAZZUOLI, Valério de Oliveira (coord.). Controle de Convencionalidade: um panorama latino-americano
Brasil| Argentina| Chile| México| Peru| Uruguai. Brasilia: Gazeta Juridica, 2013. p. 107

32 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Controle Jurisdicional da Convencionalidade das Leis. 5. ed. Sdo Paulo:
Grupo GEN, 2018.p. 152.
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sentido da inconstitucionalidade do art. 5°, inciso LXVII, da Constitui¢do, pois entra em
conflito com o art. 7° da Conveng¢do Americana sobre Direitos Humanos.*

Tendo em vista o carater supralegal dos diplomas normativos em questdo, a prisao
civil do depositario infiel ndo foi revogada pela ratificagdo do Pacto san José da Costa Rica,
art. 7°, ¢ do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, art. 11, mas deixou de ter
aplicabilidade. Esses tratados detém poder paralisante em relacdo a legislagdo
infraconstitucional que disciplinou a matéria.**

Observa-se um avango da jurisprudéncia brasileira em relacdo ao didlogo das fontes e
do principio pro persona, uma maior aceitacdo das solucdes pds modernas para questdes
relativas as contradi¢des entre o direito interno e o direito internacional dos direitos humanos.
Ambas as normas se complementam para impedir a vigéncia e validade de normas
infraconstitucionais que violem preceitos da constituicdo ou de direitos humanos em que o
Brasil ¢ parte. Esse novo exame de compatibilidade vertical ¢ considerada uma solugdo mais
fluida e coerente com os principios de direito contemporaneos, sendo assim, capaz de
favorecer a "evolu¢do do direito".*

Em relacdo ao controle difuso de convencionalidade ha a discussdo sobre o cabimento
de Recurso Extraordinario perante o STF sempre que a decisdo recorrida contrariar
dispositivo constitucional ou de qualquer tratado de direitos humanos em vigor no Brasil. Para
Mazzuoli € cabivel, tendo como solu¢do a interpretagdo do art. 102, 111, a, da Constitui¢do em
conjunto com o art. 5°, §2°, da mesma Carta. *°

O primeiro artigo dispde caber ao STF "julgar, mediante recurso extraordindrio, as
causas decididas em unica ou ultima instdncia, quando a decisdo recorrida contrariar

n37

dispositivo desta constitui¢ao"’’ e o segundo dispde sobre os direitos e garantias da

33 MENDES, Gilmar Ferreira. A supralegalidade dos tratados internacionais de direitos humanos e a prisdo do
depositario infiel no brasil. /n: MARINONI, Luiz Guilherme; MAZZUOLI, Valério de Oliveira. (coord.).
Controle de Convencionalidade: um panorama latino-americano Brasil| Argentina| Chile|] México| Peruy|
Uruguai. Brasilia: Gazeta Juridica, 2013. p. 214.

3 MENDES, Gilmar Ferreira. A supralegalidade dos tratados internacionais de direitos humanos e a prisdo do
depositario infiel no brasil. /n: MARINONI, Luiz Guilherme; MAZZUOLI, Valério de Oliveira. (coord.).
Controle de Convencionalidade: um panorama latino-americano Brasil| Argentina| Chile|] México| Peruy|
Uruguai. Brasilia: Gazeta Juridica, 2013. p. 233.

35 CARNELUTTI, Francesco, Teoria geral do direito. Trad. A. Rodrigues Queird e Artur Anselmo de Castro, Rio
de Janeiro: Ambito Cultural, 2006 apud MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Controle Jurisdicional da
Convencionalidade das Leis. 5. ed. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2018.p. 150.

3 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Controle Jurisdicional da Convencionalidade das Leis. 5. ed. Sdo Paulo:
Grupo GEN, 2018.p. 157.

37 BRASIL. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 7 set. 2020
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constituicdo nao excluirem outros decorrentes dos tratados internacionais de direitos humanos
em que a Republica Federativa do Brasil seja parte. **

Como o Recurso Extraordindrio ¢ instrumento de controle difuso de
constitucionalidade e os direitos e garantias expressos na Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes dos tratados de direitos humanos, Mazzuoli sugere a ampliagdo do art. 102, III, a,
da Constitui¢do, sobre o cabimento do Recurso Extraordinario para integrar o conteudo dos
tratados de direitos humanos ao bloco de constitucionalidade, quer tenham status de norma
constitucional, art. 5°, §2°, ou equivaléncia de emenda constitucional, art. 5°, §3°. ¥

Logo, entende-se que todos os tratados internacionais de direitos humanos em vigor no
Brasil servem de fundamento para propositura do Recurso Extraordinario perante o STF,
sempre que a decisdo de outro tribunal da qual se pretende recorrer contrariar um direito
previsto nos tratados em questdo. Com os instrumentos do controle concentrado de
constitucionalidade nao ¢ possivel o mesmo entendimento, pois servem de paradigma apenas

os tratados equivalentes 4 emenda constitucional.*’

Essa ¢ a tese acolhida pelo presente artigo.

José Afonso da Silva se posiciona de forma diferente, para o professor apenas seria
possivel utilizar como paradigma para o controle de convencionalidade, tanto difuso quanto
concentrado, os tratados aprovados pelo rito disposto no § 3° do art. 5° da Constitui¢ao
Federal, enquanto os tratados que forem incorporados sem aprovacao qualificada ndo podera
servir como paradigma de compatibilizagio vertical.*!

Desse modo, os tratados que nao forem incorporados a Constitui¢ao irdo ingressar no
ordenamento interno no nivel de lei ordinaria, caso ocorra um conflito entre o tratado ¢ as
demais normas infraconstitucionais serd solucionado pelo modo de apreciacdo da
coincidéncia entre lei especifica e lei geral.*?

Para Mazzuoli, Piovesan® e Weis*, a aprovagio dos tratados de direitos humanos pelo
quorum qualificado, previsto no art. 5°,§ 3° da Constituicdo Federal, ndo ¢ necessaria para

que esses instrumentos tenham nivel de normas constitucionais. O status de norma

38 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Controle Jurisdicional da Convencionalidade das Leis. 5. ed. Sdo Paulo:
Grupo GEN, 2018.p. 157.

3 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Controle Jurisdicional da Convencionalidade das Leis. 5. ed. Sdo Paulo:
Grupo GEN, 2018.p. 157.

40 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Controle Jurisdicional da Convencionalidade das Leis. 5. ed. Sdo Paulo:
Grupo GEN, 2018.p. 157

4 SILVA, José Afonso da. Comentario contextual & Constituicdo. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2009.
p. 178-180.

42 SILVA, José Afonso da. Comentario contextual & Constitui¢do. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2009.
p. 178-180.

4 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 18. ed. S3o Paulo: Editora

Saraiva, 2018. p. 130-132.

# WEIS, Carlos. Direitos Humanos Contemporaneos. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2010. p. 42.
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constitucional ¢ assegurado aos tratados de direitos humanos desde a promulgacdo da
Constituicao, no art. 5° no § 2° o que alterou apos a Emenda Constitucional 45/2004, ao
introduzir o § 3° no mesmo artigo, foi a possibilidade da equivaléncia de emenda
constitucional a tais tratados.*” Logo, os tratados que forem acolhidos pelo rito do § 3° serdo
formalmente constitucionais, enquanto aqueles que nao forem aprovados pelo quorum serao
materialmente constitucionais.*

Apenas os tratados equivalentes as emendas constitucionais servem de paradigma ao
controle concentrado de convencionalidade, pois a Constitui¢do Federal de 1988 enfatizou a
fiscalizacdo abstrata das normas em detrimento do controle de constitucionalidade difuso.
Segundo Gilmar Mendes, o constituinte pretendeu reforcar o controle abstrato de normas no
ordenamento juridico brasileiro como instrumento de coerc¢do do sistema geral incidente.?’

Por essa razdo, apenas os instrumentos de direitos humanos equivalentes as emendas
constitucionais podem ser paradigma ao controle abstrato de convencionalidade perante o
STF, pois entende-se que as normas internacionais de direitos humanos, acolhidas na forma
do § 3° do art. 5° da Constitui¢ao Federal, sao formalmente constitucionais. Logo, detém
maior importancia na ordem constitucional brasileira. **

A convengao escolhida para o presente artigo, a Convengdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher, detém status supralegal. Na época do
desenvolvimento do presente artigo, apenas convencdes relacionadas as pessoas com

deficiéncia foram aprovadas na forma do § 3° do art. 5° da Constitui¢do Federal.”

2 CONVENCAO INTERAMERICANA PARA PREVENIR, PUNIR E
ERRADICAR A VIOLENCIA CONTRA A MULHER

A Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a

Mulher (Convencao de Belém do Para) foi internalizada no Brasil em 1° de agosto de 1996,

4 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Teoria Geral do Controle de Convencionalidade. In: MARINONI, Luiz
Guilherme; MAZZUOLI, Valério de Oliveira. (coord.). Controle de Convencionalidade: um panorama
latino-americano Brasil| Argentina| Chile| México| Peru| Uruguai. Brasilia: Gazeta Juridica, 2013. p. 47.

46 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Controle Jurisdicional da Convencionalidade das Leis. 5. ed. Sdo Paulo:
Grupo GEN, 2018.p. 149.

47 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Controle Jurisdicional da Convencionalidade das Leis. 5. ed. Sdo Paulo:
Grupo GEN, 2018.p. 157.

® MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Controle Jurisdicional da Convencionalidade das Leis. 5. ed. Sdo Paulo:
Grupo GEN, 2018.p. 157.

4 BRASIL. Tratados equivalentes a emendas constitucionais. Portal da Legisla¢do. [2020]. Disponivel em:
http://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/internacional/tratados-equivalentes-a-emendas-constitucio
nais-1#:~:text=Aqui%20voc%C3%AA%20encontra%200s%20tratados,5%C2%BA%2C%20%C2%A73%C2
%BA%20da%20Constitui%C3%A7%C3%A30. Acesso em: 26 set. 2020.
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no governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso. A presente convengdo foi
desenvolvida com o intuito de eliminar situagdes de violéncia e contribuir com a prote¢ao dos
direitos da mulher.

A aprovacao da Convencao de Belém do Para foi um grande avango na protecao dos
direitos das mulheres, tendo sido editada no ambito da Organizagdo dos Estados Americanos
em 1994. Foi o primeiro tratado internacional de protecdo dos direitos humanos a reconhecer
expressamente a violéncia contra a mulher como um fendmeno que alcanga a todas, sem
distingdo de raga, classe, religido, idade ou qualquer outra condi¢do.*

A Convengao em questdo ¢ fruto do trabalho intenso e bem articulado do Comité da
América Latina e do Caribe para a Defesa do Direito das Mulheres, que possibilitou abordar
uma série de direitos humanos de maneira integrada indo além do que o titulo do documento
deixa antever. Foi com o auxilio do Movimento Feminista das Américas que a Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher superou a
Convengao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher, sua
equivalente do Sistema Universal.’!

A defini¢ao de violéncia contra a mulher na presente Convengao esta exposta em seu
art. 1°, o qual afirma que se trata de qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause
morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoléogico a mulher, na esfera publica ou
privada. Segundo essa defini¢do, a violéncia contra a mulher é concebida como um padrao de
violéncia baseado no género. >

A Convencao expde de forma clara o reconhecimento da manifestacdo da violéncia
contra a mulher poder se manifestar tanto na esfera publica quanto na esfera privada. Foi o
primeiro tratado internacional a reconhecer a violéncia contra a mulher como uma violagdo de
direitos humanos passivel de san¢do®®, pois rompe com a dicotomia equivocada entre o espago
publico e privado no tocante aos direitos humanos.>

2.1 Premissas Orientadoras

A Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a

Mulher tem em seu predmbulo quatro premissas orientadoras que devem servir como

% PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2018. p. 441 - 443.

SL'WEIS, Carlos. Direitos Humanos Contemporaneos. 2. ed. Sio Paulo: Malheiros Editores, 2010. p. 152.

2 BRASIL. Decreto N° 1.973, de 1° de Agosto de 1996. Promulga a Convengao Interamericana para Prevenir,
Punir ¢ Erradicar a Violéncia contra a Mulher, concluida em Belém do Para, em 9 de junho de 1994.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1996/d1973.htm. Acesso em: 29 set. 2020.

3 MESECVI. Guia para la aplicacion de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer: Convencion de Belém do Para. México, 2014. Disponivel em:
http://www.oas.org/es/mesecvi/docs/BdP-GuiaAplicacion-Web-ES.pdf. Acesso em: 29 set. 2020. p. 15.

> PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2018. p. 442.
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parametro de interpretacdo nao s6 dessa Convengdo, mas também da legislacdo interna dos
paises signatarios. >

A primeira premissa ¢ o reconhecimento da violéncia contra a mulher como viola¢do
de direitos humanos. Dessa forma o problema da violéncia de género ¢ colocado na agenda
publica global e a violéncia contra as mulheres passa a ser um tema publico que precisa ser
prevenido,punido e erradicado. Ao considerar a violéncia contra as mulheres como violagdo
de direitos humanos, ¢ evidente que se trada de um obstaculo para o pleno desfrute de todos
os direitos humanos por parte das mulheres. 3

Pelo fato de se tratar de uma violagdo de direitos humanos, os Estados sao obrigados a
tomar as medidas cabiveis para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra as mulheres, e
responderdo por atos ou omissdes de seus agentes como por atos privados que envolva
violagdo do direito das mulheres 4 uma vida livre de violéncia.”’

Para enfrentar a violéncia contra a mulher em todos os niveis os Estados devem aplicar
politicas claras, inequivocas e efetivas. A exigéncia da ado¢do de medidas adequadas pelo
Estado passa a ser um direito protegido no dmbito juridico e internacional. *®

A segunda aborda a violéncia contra as mulheres com ofensa a dignidade humana e
uma manifestacdo das relagdes de poder historicamente desiguais entre homens e mulheres.
Reconhece a violéncia contra a mulher como um fendmeno multidimensional, trata-se de um
problema que afeta todos os paises das Américas e do mundo. Se expressam de maneira
diferente em cada localidade, mas hd apenas uma origem, a discriminagdo universal das
mulheres por serem mulheres.*

A Convengdo de Belém do Para destaca a histérica desigualdade de género como
causa da violéncia contra as mulheres, logo, trata-se de violéncia de género construida e
aprovada tanto pela sociedade quanto pela cultura, razdo da violagdo sistémica aos direitos da

mulher. Por isso é possivel erradicar a discriminagdo através da promocdo da igualdade de

> MESECVI. Guia para la aplicacién de la Convenciéon Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer: Convencion de Belém do Para. México, 2014. Disponivel em:
http://www.oas.org/es/mesecvi/docs/BdP-GuiaAplicacion-Web-ES.pdf. Acesso em: 29 set. 2020. p. 15.

% MESECVI. Guia para la aplicacion de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y

Erradicar la Violencia contra la Mujer: Convenciéon de Belém do Para. México, 2014. Disponivel em:

http://www.oas.org/es/mesecvi/docs/BdP-GuiaAplicacion-Web-ES.pdf. Acesso em: 29 set. 2020.p.16.
MESECVI. Guia para la aplicacion de la Convenciéon Interamericana para Prevenir, Sancionar y

Erradicar la Violencia contra la Mujer: Convencion de Belém do Para. México, 2014. Disponivel em:

http://www.oas.org/es/mesecvi/docs/BdP-GuiaAplicacion-Web-ES.pdf. Acesso em: 29 set. 2020. p. 16.

% MESECVI. Guia para la aplicacion de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer: Convencion de Belém do Pard. México, 2014. Disponivel em:
http://www.oas.org/es/mesecvi/docs/BdP-GuiaAplicacion-Web-ES.pdf. Acesso em: 29 set. 2020. p. 16.

% MESECVI. Guia para la aplicacion de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer: Convencion de Belém do Pard. México, 2014. Disponivel em:
http://www.oas.org/es/mesecvi/docs/BdP-GuiaAplicacion-Web-ES.pdf. Acesso em: 29 set. 2020. p. 16.

57
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género e do empoderamento feminino para garantir o exercicio pleno dos direitos humanos
das mulheres. ©

A terceira expde o fato da violéncia contra a mulher permear todos os setores da
sociedade. A violéncia em questdo atinge todas as mulheres, ndo importa classe, raca ou
grupo étnico, nivel educacional, idade ou religido, mas de maneiras diferentes a depender do
contexto social, econdmico e histérico. A Convengdo tem como objetivo enfrentar a violéncia
contra a mulher em diversos ambitos que obrigue os Estados a adotar medidas especificas
para garantir o exercicio pleno do direito das mulheres.*!

A quarta e ultima premissa ¢ a eliminagao da violéncia contra as mulheres como
condi¢do para o desenvolvimento igualitdrio. A violéncia contra a mulher limita diretamente
sua participagdo nos ambitos sociais, politicos e econdomicos. Essas limitagdes representam
um grande desafio para o desenvolvimento humano sustentdvel nas américas e também
consideram que sejam obstdculos para alcancar qualquer objetivo de desenvolvimento
acordado internacionalmente.

A violéncia contra as mulheres impede que contribuam para o desenvolvimento e
possam se beneficiar dele, pois suas opgdes sdo restritas e limitam sua capacidade para atuar.
Apenas com a participagdo plena da mulher em pé de igualdade com o homem em todas as
esferas da vida ¢ essencial para o desenvolvimento, pleno e completo, no ambito econdmico,
politico e social de um pais. *

Os artigos 7 ¢ 8 da Convengdo sdo fundamentais para concretizar o direito das
mulheres & uma vida sem violéncia. Discorreremos especificamente sobre o art. 7°, pois se

refere ao sistema de obrigagdes que os Estados devem implementar de imediato no ambito das

% Naciones Unidas, 2006, op. cit. (Resumen Ejecutivo) apud MESECVI. Guia para la aplicacion de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer:
Convencion de Belém do Para. México, 2014. Disponivel em:
http://www.oas.org/es/mesecvi/docs/BdP-GuiaAplicacion-Web-ES.pdf. Acesso em: 29 set. 2020. p. 16.

¢ MESECVI. Guia para la aplicacién de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer: Convenciéon de Belém do Para. México, 2014. Disponivel em:
http://www.oas.org/es/mesecvi/docs/BdP-GuiaAplicacion-Web-ES.pdf. Acesso em: 29 set. 2020. p. 17.

¢ MESECVI. “Ficha Técnica. Violencia contra las Mujeres en América Latina.” Washington, D.C: Mecanismo
de Seguimiento de la Convencion de Belém do Para (MESECVI), Organizacion de los Estados Americanos

(OEA), 2011 apud MESECVI. Guia para la aplicacion de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer: Convencion de Belém do Para. México, 2014.
Disponivel em: http://www.oas.org/es/mesecvi/docs/BdP-GuiaAplicacion-Web-ES.pdf. Acesso em: 29 set.
2020. p. 17.

6 MESECVI. Guia para la aplicacion de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer: Convencion de Belém do Pard. México, 2014. Disponivel em:
http://www.oas.org/es/mesecvi/docs/BdP-GuiaAplicacion-Web-ES.pdf. Acesso em: 29 set. 2020. p. 17.
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diligéncias devidas, o ndo cumprimento pode acarretar responsabilizacdo internacional ao
Estado. *

2.2 Obrigacdes a serem implementadas de imediato pelos Estados Partes

Esta previsto no caput do art. 7° da Convencao que os Estados Partes condenam todas
as formas de violéncia contra a mulher e convém em adotar, por todos os meios apropriados e
sem demora, politicas destinadas a prevenir, punir e erradicar tal violéncia. Esse artigo ¢ a
base para determinar que a responsabilizacdo da violéncia contra a mulher envolve os
Estados.®

O artigo em questdo ¢ o que determina a responsabilidade internacional para o
cumprimento de seus deveres, pois o art. 12 da Conveng¢do indica a possibilidade da
apresentacao de denuncias ou queixas de violacao do art. 7° por qualquer grupo de pessoas, ou
entidades ndo governamentais juridicamente reconhecidas em um ou mais Estados membros
da Organizagdo, ante os orgdos de protecao do Sistema Interamericano e cabe a eles
considerar as peti¢des.®

Segundo as regras do direito internacional, a agdo ou omissao de qualquer autoridade
publica constitui uma possivel imputacdo ao Estado que se comprometeu a se responsabilizar
pelos termos da Convencao. Por essas razdes, os Estados Partes devem tomar as medidas
necessarias para que a convengdo seja eficiente, logo, no caso da mulher ser violentada, ela
deve ter acesso real aos recursos essenciais para obter medidas de protecao, responsabilizagao
do agressor e buscar o ressarcimento ou reparagdo do dano.®’

Os Estados membros se comprometeram no empenho do cumprimento dos incisos do
art. 7° da Convengio, de "a" a "h", logo, foram aceitos 8 (0ito) compromissos.*

O inciso "a" dispde sobre o dever dos Estados Partes de ndo se envolverem em

qualquer ato ou pratica de violéncia contra a mulher e fiscalizar para que as autoridades, seus

¢ MESECVI. Guia para la aplicacién de la Convenciéon Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer: Convenciéon de Belém do Para. México, 2014. Disponivel em:
http://www.oas.org/es/mesecvi/docs/BdP-GuiaAplicacion-Web-ES.pdf. Acesso em: 29 set. 2020. p. 41.

% MESECVI. Guia para la aplicacién de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer: Convenciéon de Belém do Para. México, 2014. Disponivel em:
http://www.oas.org/es/mesecvi/docs/BdP-GuiaAplicacion-Web-ES.pdf. Acesso em: 29 set. 2020. p. 41.

% MESECVI. Guia para la aplicacién de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer: Convencion de Belém do Para. México, 2014. Disponivel em:
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funcionarios e pessoal, bem como agentes e instituicdes publicas ajam em conformidade com
essa obrigagdo.®”

O primeiro inciso tem relagdo direta com o art. 2°, "c", da Convencao de Belém do
Para, o qual estabelece que também entende-se como violéncia contra a mulher aquela
perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, ndo importa onde ocorra. O inciso "a"
trata da obriga¢do genérica de respeitar.”™

A obrigacdo se fundamenta na restricdo do exercicio do Poder Publico diante dos
direitos inviolaveis da pessoa humana. Apesar do Estado ter direito e obriga¢do de garantir
sua seguranga ¢ a ordem publica, deve realizar suas agdes dentro dos limites e conforme os
procedimentos que preservem tanto a seguranca publica quanto os direitos fundamentais da
pessoa humana. !

Pelo fato do dever de respeitar ter graves consequéncias para os direitos humanos das
mulheres, o Comité de Especialistas recomenda o reconhecimento, em lei, da gravidade dos
casos de violéncia institucional através do estabelecimento de agravantes quando os atos de
violéncia contra as mulheres for cometido por funcionarios publicos ou se ocorrer em
estabelecimento estatal.

O inciso "b" apresenta o dever dos Estados Partes de se empenharem a agir com o
devido zelo para prevenir, investigar e punir a violéncia contra a mulher. O sistema universal
e regional de direitos humanos se pronunciou sobre a estreita relagdo entre discriminagado, a
violéncia e a devida diligéncia, enfatizando que a auséncia de zelo da atuagdo estatal para a
protecdo das mulheres da violéncia constitui forma de discriminagdo e negagdo de seu direito
a protecdo igualitaria da lei.”

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) discutiu no Caso da Jessica

Lenahan, como a comunidade internacional tem aplicado reiteradamente o padrdo da
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set. 2020. p. 42.
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Disponivel em: http://www.oas.org/es/mesecvi/docs/BdP-GuiaAplicacion-Web-ES.pdf. Acesso em: 29 set.
2020. p. 42.

17



diligéncia devida como maneira de explicar as obrigacdes dos Estados em matéria de direitos
humanos, quando se trata de violéncia cometida contra as mulheres de diferentes idades e
contextos diversos.”

No Caso Gonzales e Outras (Campo de Algoddo), a CIDH apontou que sob a
Convengao de Belém do Para e o principio da devida diligéncia, os Estados devem adotar
medidas completas. A Corte destacou a importancia de ter uma estrutura juridica de protegao
com aplicacdo efetiva, politicas de prevencdao e praticas que permitam a atuagdo eficaz
perante as denuncias.”

A estratégia de prevengao deve ser integral, deve prevenir os fatores de risco e
fortalecer as instituicdes para que possam proporcionar uma resposta efetiva nos casos de
violéncia contra as mulheres. Da mesma forma os Estados devem adotar medidas preventivas
para casos especificos de mulheres e criangas que sdo mais suscetiveis a serem vitimas de
violéncia.”

Conforme o exposto, cumprir o principio da devida diligéncia ndo ¢ apenas na forma
legislativa, no acesso a justica, na prestacdo de servigos para as vitimas, devem também
abordar questdes preventivas. Para prevenir e combater as causas estruturais que dao espaco
para a violéncia contra a mulher, ¢ necessario adotar estratégias a partir da analise das
diferentes formas de violéncia e dos tipos de discrimina¢des que atingem as mulheres.”’

No inciso "c¢" da Convengdo os Estados Partes se comprometem a incorporar na
legislacdo interna normas penais, civis, administrativas ¢ de outra natureza, que sejam
necessarias para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher, bem como adotar,

quando forem aplicaveis, as medidas administrativas adequadas. A Convencdo dedica uma

™ CIDH, 2011a apud MESECVI. Guia para la aplicacién de la Convencién Interamericana para Prevenir,
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Belém do Para. Meéxico, 2014. Disponivel em:
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atencao especial para a legislacao pelo fato do marco juridico ser necessario para o combate
eficaz contra a violéncia de género.”™

Como parte das obrigagdes em matéria de devido zelo para prevenir, punir e erradicar
a violéncia contra a mulher, os Estados devem desenvolver e aplicar, de forma efetiva, um
marco juridico de normas e de politicas para promover e proteger integralmente os direitos
humanos das mulheres. 7

Primeiramente os Estados devem tipificar como delito, no ordenamento interno, todas
as manifestacdes de violéncia contra as mulheres, incluindo as formas de violéncia doméstica.
E extremamente necessario incorporar no ordenamento interno a defini¢io de violéncia contra
a mulher prevista na Convencdo de Belém do Pard, principalmente para as leis relativas a
prevengio e punicdo da violéncia contra as mulheres seguirem tal defini¢do.%

Em segundo lugar o Comité de Especialistas reiterou que a legislagdo adotada pelo
Estado como marco da Convengao de Belém do Pard ndo pode conter normas genericamente
neutras, que dé abertura para aplicagdo para homens e mulheres. E impossivel ndo reconhecer
o fato das mulheres, criancas e adolescentes constituirem o maior numero de vitimas de
violéncia, essa violéncia ¢ produto da desigualdade historica entre homens e mulheres e
legitima a violagdo de seus direitos.”

A legislacdo adotada pelo Estado deve permitir que as autoridades oferecam uma
resposta imediata e eficaz diante das denlincias de violéncia e prevenir a violéncia contra a
mulher de forma adequada. Além disso, a estrutura legislativa e administrativa deve
proporcionar, aos funcionarios e funciondrias responsaveis por prevenir e resolver os casos de
violéncia , a capacidade e sensibilidade para entender a gravidade do fendmeno da violéncia

contra a mulher e conseguir agir de forma imediata.®
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Os governos também sdao obrigados a adotar medidas eficazes para dar o exemplo e
assim demonstrar para a sociedade que a violéncia contra a mulher ndo ¢ aceitdvel nem
permitido. Isso também requer a alocacdo de recursos orcamentarios suficientes para
combater a violéncia contra a mulher,*

No inciso "d" os Estados Partes se comprometeram a adotar medidas juridicas que
exijam que o agressor pare de perseguir, intimidar e ameacar a mulher, de utilizar qualquer
método que ponha em risco sua vida, sua integridade ou danifique sua propriedade. As
medidas abordadas no presente inciso sdo direcionadas ao agressor e tem como objetivo evitar
que ele continue praticando violéncia contra mulheres.

A elaboragdo das medidas juridicas devem ser emitidas ou ordenadas por autoridades
estatais sob parametros legalmente estabelecidos para modificar a conduta do agressor para
que nao repita qualquer conduta que possa resultar em ofensa a vitima ou sua familia. O
proposito da medida juridica ¢é proteger a vitima de outras agressdes.®

Para erradicar a violéncia contra as mulheres ¢ essencial que a atitude dos responsaveis
pela administragao da justica seja a favor da igualdade de género e desfavoravel a relacao de
discriminacdo contra as mulheres. Desse modo serd possivel aplicar procedimentos mais
efetivos para obrigar o agressor a deixar de assediar, intimidar, ameagar, prejudicar ou colocar
em risco a vida ou a integridade da mulher ou afetar sua propriedade.

No inciso "e" os Estados Partes devem se empenhar para tomar todas as medidas
adequadas, inclusive legislativas, para modificar ou abolir leis e regulamentos vigentes,
modificar praticas juridicas ou consuetudindrias que corroborem com a persisténcia e a
tolerancia da violéncia contra a mulher. Esse dever se aplica a todas as leis, politicas e
praticas que possam perpetuar esteredtipos de género.*’

A eliminacdo dos instrumentos que perpetuam os padrdes socioculturais de condutas e

funcdes estereotipadas de mulheres e homens sdo necessarias para alcangar a igualdade de
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género em todos os niveis, no ambito publico e privado.Trata-se da reforma de toda a
legislagdo interna para prevenir limitagdes no exercicio dos direitos das mulheres,
principalmente o direito a uma vida livre de violéncia.®

O Comité de Especialistas adotou o principio do controle de convencionalidade como
meio de garantir que as normas € os atos processuais respeitem as provisoes das Convengdes
Interamericanas de Direitos Humanos, entre elas a Convengdo de Belém do Para. O controle
de convencionalidade dos Estados também devem examinar suas leis, procedimentos e
politicas para assegurar o respeito aos principios de igualdade e ndo discriminagdo.*

No inciso "f" os Estados Partes convencionaram o dever de estabelecer procedimentos
juridicos justos e eficazes para as mulheres que forem vitimas de violéncia, inclusive, medidas
de protecao, juizo oportuno, efetivo acesso a tais processos, entre outros. A devida diligéncia
exigida aos Estados, nos casos de violéncia contra a mulher, envolve o estabelecimento de
procedimentos legais justos e efetivos, além de prover garantia de acesso integral para as
vitimas a esses recursos de prote¢do de direito.”

O Comité de Especialistas relatou sobre a necessidade de criar mais instancias
receptoras de denuncias, de aperfeicoar a equipe e aumentar o pessoal capacitado para tornar
o sistema de justica acessivel para todas as mulheres, ndo importando o local onde vivem, seja
em centros urbanos ou rurais. Devem também considerar as necessidades especificas das
mulheres indigenas.”

A Corte IDH sustenta que o acesso a justi¢a ¢ a primeira linha de defesa dos direitos
das vitimas de violéncia de género. Consequentemente, esse acesso deve ser simples, efetivo e

suficiente para garantir a protecdo das mulheres que denunciam atos de violéncia. Os recursos
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devem ser suficientes ndo sé para processar € condenar os agressores, mas principalmente
para prevenir a violéncia.”

As medidas de protecao adotadas pelos Estados devem ser imediatas e efetivas, a
demora na expedicdo de medidas faz com que as mulheres ndo denunciem por medo da
reacdo de seus agressores. As medidas de protecdo devem corresponder a urgéncia da
situagdo, podendo ter naturezas variadas. Entre as medidas estdo recursos para transferéncias,
mecanismos de resgate de mulheres, mudang¢a de identidade das vitimas, protecao de
testemunhas, e outras que o pais considerar apropriado.”

O inciso "g" estabelece o dever de estipular mecanismos judiciais € administrativos
necessarios para assegurar a mulher violentada o acesso efetivo a restitui¢do, reparacdo de
danos e outros meios justos e eficazes de compensagao. O acesso real a justi¢a que pode vir a
punir o agressor, quando cabivel, € por si s6 uma reparagdo, mas a compensagao a vitima pelo
dano causado ¢ fundamental para o restabelecimento de seus direitos.”

O Sistema Interamericano de Prote¢do de Direitos Humanos afirma que nos casos que
envolvem violéncia contra a mulher, a reparagdo deve implicar ndo apenas na satisfacao,
reabilitacdo, compensagdo e garantia da ndo repeti¢do, mas também deve ter um propodsito
transformacional. O proposito em questao tem efeito ndo s6 resolutivo, mas corretivo, uma
maneira de combater a situagio estrutural da violéncia e discrimina¢o.”

Em situagdes de discriminacdo estrutural, a Corte IDH tem intermpretado que as
reparacdes devem ser projetadas com a intengdo de mudar a situagdo, ndo s6 para
proporcionar a restitui¢do, mas também para eliminar a discriminagdo e assegurar que nao
ocorrera novamente.” O conceito de reparagdes da Corte a partir da perspectiva de género

requer uma abordagem dupla.
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4

A primeira abordagem ¢ a perspectiva do Estado, reparagdo ¢ a oportunidade de
fornecer seguranga e justi¢a para a vitima, para que possa voltar a confiar no sistema e na
sociedade. A adocdo de medidas que assegurem que a violéncia ndo ocorrera novamente €
fundamental.”’

A segunda abordagem ¢ a partir da perspectiva da vitima, a reparagdo representa os
esforcos do Estado e da Sociedade para corrigir o dano que ela sofreu. O valor e o significado
que a vitima associa as medidas de reparacdo ¢ subjetivo e o Estado deve respeitar e avaliar a
subjetividade para garantir a reparagdo.”

Pelo fato da violéncia afetar as mulheres de forma desigual e diferenciada, sdo
necessarias medidas de ressarcimento concretas para satisfazer as necessidades e prioridades
especificas dessas vitimas. A reparacao deve ter nexo causal, fatos do caso, violagdes
declaradas, prova dos danos e as medidas requeridas para repara-los.”

O inciso "h" encerra os incisos do art. 7° da Convengao obrigando os Estados Partes a
adotar medidas legislativas ou de outra natureza que forem necessarias a partir da vigéncia da
Convengado. Esse inciso reforca a obrigacdo dos Estados de eliminar todas as formas de
discriminacdo contra as mulheres através da implementagdo da Convengao de Belém do Para
por meio de disposi¢des legislativas ou de qualquer natureza.'®

A seguir serdo analisadas as acdes do Poder Executivo, em especial do chefe do
Executivo Jair Bolsonaro, a Convengao de Belém do Para sera utilizada como referéncia do

que deve ser observado nesses atos.

3 O PODER EXECUTIVO DIANTE DA CONVENCAO INTERAMERICANA
PARA PREVENIR, PUNIR E ERRADICAR A VIOLENCIA CONTRA A MULHER E
SUAS CONSEQUENCIAS
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O objetivo do capitulo ¢ expor atos de agentes publicos da Unido, especialmente do
Presidente Jair Bolsonaro e da Ministra Damares Alves, que tenham relagdo com a violéncia e
a discrimina¢do contra a mulher. Serd feita uma analise desses atos em conjunto com a
Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher e o
controle de convencionalidade, expostos nos capitulos anteriores.

As premissas orientadoras da Convencdo de Belém do Para, presentes em seu
preambulo e expostas no capitulo anterior, devem servir também como parametro de
interpretacdo da legislagdo interna dos paises signatdrios, por isso serdo utilizadas em
conjunto com o art. 7° da Convengdo para analisar atos de agentes publicos da Unido entre
2019 e 2020. O controle de convencionalidade servird como ferramenta para advertir e coibir
as acoOes dos agentes do Poder Executivo que sdao coniventes com a discriminagdo de género e
a violéncia contra a mulher.

O governo do Presidente Jair Bolsonaro conta com diversos casos de falas e atuagoes a
favor da violéncia e desigualdade de género, o presente artigo ndo tem como objetivo esgotar
todos os pronunciamentos ou agdes. Serdo demonstradas a seguir atos selecionados que estao
relacionadas a violéncia e discriminagdo contra a mulher nesses 2 (dois) anos de mandato.

O inciso "a" do art. 7° da Convengao estabelece o compromisso dos Estados Partes de
se abster de qualquer ato ou pratica de violéncia contra a mulher e zelar para que as
autoridades, seus funciondrios e pessoal, bem como agentes e instituicdes publicas ajam em
conformidade com essa obrigagdo. Nao foram raras as declaragdes publicas que envolviam
discriminagao contra as mulheres ou que corroboracem com a violéncia contra mulheres.

E necessario reforcar a defini¢do de violéncia contra a mulher, a qual consiste em
qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico,
sexual ou psicolégico a mulher, seja na esfera publica ou privada. Trata-se de um padrao de
violéncia de género. A violéncia contra a mulher levantada no presente capitulo ¢ aquela
perpetrada ou tolerada pelo Estado e seus agentes''.

Entre as falas preconceituosas proferidas em 2019 e 2020 pelo Presidente Jair
Bolsonaro e pela Ministra Damares Alves, foram selecionadas as que se referem as mulheres
de forma negativa ou pejorativa.

3.1 Pronunciamentos do Presidente Jair Bolsonaro

101 Artigo 2. Entende-se que a violéncia contra a mulher abrange a violéncia fisica, sexual e psicologica. ¢)
perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer que ocorra. /n BRASIL. Decreto N° 1.973, de
1° de Agosto de 1996. Promulga a Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir ¢ Erradicar a Violéncia
contra a Mulher, concluida em Belém do Pard, em 9 de junho de 1994. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1996/d1973.htm. Acesso em: 29 set. 2020.
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Em 25 de margo de 2019 o Presidente ao ser indagado por um jornalista sobre a recusa
do Museu Americano de Historia Natural de Nova York em sediar um evento em sua
homenagem, o chefe do Executivo disse ter ficado com imagem de homofobico na esfera
internacional e respondeu: “O Brasil ndo pode ser o paraiso do turismo gay. Quem quiser vir
aqui fazer sexo com uma mulher, fique a vontade. Agora ndo pode ficar conhecido como
paraiso do mundo gay aqui dentro.”'*

A fala em questdo incentiva o turismo sexual, movimento que tem envolvimento com
o trafico de pessoas e exploracdo sexual de mulheres e criangas. O Brasil, ndo recentemente,
tem se dedicado a retirar esse estereotipo do pais e desestimular esse mercado. As
propagandas turisticas atuais visam enaltecer a cultura brasileira.'®®

Em 06 de julho de 2019 ao ser questionado sobre o processo de demarcacao de terras
indigenas e sobre o desmatamento na Amazodnia, o Presidente declarou publicamente que
"Brasil ¢ a virgem que todo tarado de fora quer][...]"'". Essa fala claramente reduz a mulher e
sua sexualidade a propriedade e ndo demonstra condenar as formas de violéncia sexual contra
a mulher.

O presidente da Republica Jair Bolsonaro criticou, através de seu perfil do Facebook,
a medida adotada pelo Banco do Brasil de tornar obrigatério o curso de diversidade e
prevencdo e combate ao assédio moral e sexual que t€ém como objetivo desconstruir
estereotipos de género e a relagdo de poder do homem sobre a mulher, como prevengdo ao

assédio sexual no trabalho e a violéncia contra a mulher, inclusive no amito doméstico. O

Presidente postou no dia 7 de margo de 2019:
Olha s6 o nivel de aparelhamento que existe no Brasil. Isso aqui é processo de
educagdo. Nao precisa fazer curso nesse sentido. Nos futuros editais, ndo teremos
mais essa obrigatoriedade.Um conselho que eu dou a vocés é: que se, porventura,

alguém que for aprovado no concurso e for exigido esse diploma, vocé pode entrar

12 SCHUQUEL, Thayna. Bolsonaro: “Brasil ndo pode ser pais do turismo gay. Temos familias”. Metropoles, 24
mar. 2019. Disponivel em:
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milias. Acesso em: 2 out. 2020.

13 ZAREMBA, Julia. Turismo sexual é controlado por mafias e fica & margem de estatisticas. Folha de Sao
Paulo, 18 maio 2019 Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/seminariosfolha/2019/05/turismo-sexual-e-controlado-por-mafias-e-fica-a-mar
gem-de-estatisticas.shtml. Acesso em: 2 out. 2020
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na Justica, que tu vai ganhar (sic). Se bem que eu vou tentar junto ao Banco do

Brasil ainda para que se evite isso.'”®
Ao invés de congratular a Instituicdo Financeira pela atitude, o Presidente critica a
exigéncia de treinamento que tem como objetivo a prevengdo de crimes contra a mulher e
promover a equidade de género. No presente caso também ocorreu erro de interpretagdo por
parte do chefe do Executivo, pois o treinamento faz parte de processo de promog¢do de
funcionarios, ndo um requisito para ingressar no banco.'’
Ao participar de uma cerimdnia de comemorag¢do do Dia da Mulher, 8 de margo de

2019, no Palacio do Planalto o presidente da Republica afirmou:

Pela primeira vez na vida o nimero de ministros e ministras esta equilibrado em
nosso governo. Temos 22 ministérios, 20 homens e duas mulheres. Somente um
pequeno detalhe: cada uma dessas mulheres que estdo aqui equivale por dez homens.

A garra dessas duas transmite energia para os demais.'"’

Essa fala demonstra o menosprezo do Presidente em relagdo a importancia da
representacdo feminina na politica. Conforme panorama sobre a participacdao politica das
mulheres no mundo, o Brasil atualmente ocupa a 140? posi¢do de representatividade feminina
no Congresso € a 154" posicdo no ranking mundial de mulheres no Poder Executivo,
composto por 190 paises.'®

Foi destacada pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos a importancia da
participagdo e representacdo adequada das mulheres em todos os niveis de governo para o
fortalecimento da democracia nas Américas. A inclusdo das mulheres em todas as esferas da
politica promove o pluralismo juridico através da integracdo das vozes e demandas de,

aproximadamente, metade da populagio das Américas.'”

195 VALENTE, Gabriela.Bolsonaro critica obrigatoriedade de curso do BB contra assédio moral e sexual. O
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Em uma transmissdao ao vivo feita por meio de redes sociais, no dia 9 de janeiro de
2020, o Presidente Jair Bolsonaro ao defender a san¢dao que ainda seria efetivada a projeto de
lei que destinou RS 2 bilhdes de reais para o Fundo Especial de Financiamento de Campanha,

se referiu de forma pejorativa a dois Deputados federais criticos ao projeto:
Sao dois deputados, uma fofucha de Sdo Paulo e outro meio japonesinho, também de
Sao Paulo. Estdo falando mentiras, que a lei nada diz sobre o impeachment, mas esta
bem claro. E para desgastar e criticar. Desgastar ¢ mais facil para esse tipo de gente.

Se estivessem fazendo coisa boa, a primeira estaria mais magra ¢ o segundo estaria

menos sem vergonha. Porque mentir engorda''”.

E inegivel que a fala do Presidente tem cunho agressivo e intengdo de diminuir a
Deputada através de estereotipos estigmatizantes relacionados ao corpo feminino.

Na audiéncia publica da Comissdo Mista de Combate a Violéncia Contra a Mulher, foi
destacado o apelo a estereotipos estigmatizantes vinculados ao corpo, a sexualidade, a estética
e a beleza principalmente quando se trata de mulheres na politica. Marlise Almeida,
coordenadora do Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre a Mulher, afirma que a violéncia contra
a mulher na politica ¢ mais do que um problema criminal, pois coloca limites concretos a
democracia, aos direitos humanos, a igualdade e a justi¢a de género.'"

A violéncia contra a mulher na politica deve ser combatida, como todas as violéncias
de género. O estudo feito pela Unido Parlamentar Internacional, teve a participagdo de 55
mulheres parlamentares de 39 paises em cinco regides e 42 parlamentos, confirmou que a
violéncia contra a mulher ocorre em varios paises e regides e revelaram dados alarmantes' ',

As informagodes coletadas revelaram que 81,8% das mulheres parlamentares foram
vitimas de violéncia psicologica; 44,4% receberam ameagas de morte, estupro, espancamento
ou sequestro; 25,5% sofreram violéncia fisica no parlamento; 38,7% afirmaram que a
violéncia politica minou as implementacdes de mandato e liberdade de expressao; e 46,7%

temeram pela propria seguranga e de seus familiares.'"
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Mais um caso claro da indiferenca do Presidente em relagdo ao respeito com as
mulheres na politica, em marco de 2020, Jair Bolsonaro chamou a ex-Presidente Dilma
Rousseff de "ex-presidanta" em seu perfil do Twitter, em seguida expds um video em que a
ex-Presidente reconhece o equivoco que cometeu em sua fala que critica o governo
Bolsonaro.'*

No dia 18 de fevereiro de 2020 o Presidente da Republica fez um pronunciamento
sobre a reportagem, produzida pela repdrter Patricia Campos do jornal Folha de Sao Paulo,
que tratava sobre sua suposta contratacdo de empresas de marketing para disseminar
mensagens pelo Whatsapp contra o partido rival durante a campanha eleitoral de 2018, e
insultou a jornalista com insinuagdo sexual "Ela [repérter] queria um furo. Ela queria dar o
furo [risos dele e dos demais] a qualquer prego contra mim".'"

A afirmacdo de Bolsonaro desrespeita a integridade moral da jornalista com intuito de
descredibiliza-la. O chefe do Poder Executivo ndo tem o minimo compromisso de se abster de
qualquer fala que incite a violéncia contra a mulher, ou que tenha intuito direto de diminuir
mulheres, principalmente aquelas que tém posicionamentos contrarios aos seus.

o Presidente revogou a nota técnica n° 016/2020 -
COSMU/CGCIVI/DAPES/SAPS/MS sobre acesso a satide sexual e reprodutiva no contexto
da pandemia da Covid-19. Trata-se de mais um caso de interpretacdo de texto equivocada, o
chefe de Estado deduziu que o parecer técnico era uma proposta de legalizagdo do aborto e
orientou o ministro interino a afastar os funcionarios dos cargos que ocupavam.''

A nota recomenda a continuidade do acesso a métodos contraceptivos, com objetivo
de reduzir a gravidez ndo planejada, proteger vitimas de violéncia sexual e demonstra
preocupacdo sobre o possivel aumento da taxa de mortalidade materna no pais por falta de
atendimento. O documento tratava da interrup¢ao de gravidez apenas nos casos previstos em

lei, em casos de violéncia sexual e aborto legal.'”’
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Entre os direitos de toda mulher a serem velados pelos agentes do Estado esta o direito
ao respeito de sua integridade fisica, mental e moral.'"®Resta aparente a falta de interesse e
comprometimento do chefe do Poder Executivo em relacdo aos dispositivos da Convengao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher, dispositivos que
cobram do Estado brasileiro, e seus agentes, uma postura a favor do combate a violéncia
contra a mulher e agir com devido zelo para prevenir, investigar e punir a violéncia contra a
mulher.

A Ministra da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, Damares Alves, nem
sempre se posiciona de maneira coerente dentro das obrigagdes pactuadas na Convengao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher.

3.2 Pronunciamentos da Ministra Damares Alves

A Ministra Damares Alves se pronunciou durante audiéncia realizada pela Comissao
de Defesa dos Direitos da Mulher da Camara dos Deputados, no dia 16 de margo de 2019 da
seguinte maneira: "Que deputada linda. S6 o fato de vocé estar no parlamento. Nao precisava
nem abrir a boca. S6 o fato de vocé estar aqui, ja diz pra jovens 14 fora, elas também podem
chegar aqui."'"’.

O posicionamento ignora a capacidade e o papel da Deputada em seu cargo, e por esse
motivo viola o direito de toda mulher de ser valorizada sem a aplicagdo de padrdes
estereotipados de género.'*

Ao dar énfase a aparéncia fisica em detrimento da capacidade intelectual a Ministra
Damares Alves refor¢a o papel estereotipado da mulher que basta ser bonita para ter um lugar

assegurado na sociedade.'?’ Assim como todas as mulheres vdo além de aparéncia estética,

Tabata se formou em Harvard em Ciéncia Politica e Astrofisica com bolsa e nas eleicoes de
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2018 foi a 6* Deputada Federal mais votada no estado de Sao Paulo, aos 24 anos. A deputada
¢ ativista pela educagdo e pelos direitos da mulher, ndo um objeto de decoracdo do
parlamento. '*

Em 24 de julho de 2019 a Ministra da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
afirmou em seu pronunciamento sobre os altos indices de abuso sexual de criangas e
adolescentes na ilha Marajo:

"As meninas 1a sdo exploradas porque elas ndo tém calcinha, ndo usam calcinha, sdo
muito pobres — afirmou Damares, que acrescentou: — E me disseram “por que o

ministério ndo faz uma campanha para levar calcinhas para 14?”. Conseguimos um

monte, mas por que levar calcinhas? Essa calcinha vai acabar, nds temos que levar

uma para a [lha de Marajo."'%.

No ponto de vista da Juiza Elinay Melo, nesse pronunciamento, a Ministra Damares
Alves reforca a cultura do estupro e responsabiliza a vitima e sua familia que vivem em
condi¢do de extrema vulnerabilidade. De acordo com a Juiza, a solucdo para os problemas na
regido somente podem ser propostos a partir de didlogos com a populagdo, ndo com base em
suposi¢des apds uma breve visita.'**

Segundo Rubia Cruz, o desprezo pelo bem juridico protegido reforca e incentiva a
perpetuacdo dos tracos de uma cultura que submete a mulher, com potencial de instigar a
projecdo da culpa na propria vitima. Dessa forma a vitima se v€é obrigada a provar que nao
contribuiu para a ocorréncia do fato.'?

Mensagens como as demonstradas ao longo do presente capitulo violam o inciso "a" e
"b" do art. 7° da Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
Contra a Mulher, a falta de sensibilidade e o menosprezo em relagdo a violéncia de género
pode vir a prejudicar o combate ao preconceito contra as vitimas.

3.3 Formas de advertir e coibir acées contrarias a Conven¢ao

Faz-se necessario utilizar o controle de convencionalidade como ferramenta para

advertir e coibir acdes do Poder Executivo e seus agentes, como as demonstradas acima, que
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infringem tratados internacionais em vigor no Estado. Os agentes publicos supracitados
devem ser advertidos por descumprirem a Convencdo Belém do Pard, para que o pais ndo
venha a ser penalizado no futuro.'*

Os trés poderes do Estado estdo submetidos ao direito internacional dos direitos
humanos e além do dever de respeita-los dentro de sua parcela definida de responsabilidade,
devem observar a aplicacdo e fiscalizar o cumprimento das normas internacionais ratificadas
em vigor no Estado.'”

Recentemente o Ministério Publico Federal ajuizou Acdo Publica Civel em face da
Unido com objetivo de condenar a Unido a reparagdo e pagamento de indenizagdo por danos
extrapatrimoniais, ou morais coletivos, ou danos sociais em razdo de declaragdes publicas,
proferidas por agentes publicos no exercicio e representacao de suas funcdes. Trata-se de
declaragdes repletas de preconceito e discriminagdo contra as mulheres, bem como agdes
administrativas que afrontam o ordenamento juridico, algumas delas foram supracitadas.'*®

Na citada acdo publica o Ministério Publico Federal entre os fulcros da agao esta a
Convengao Americana sobre Direitos Humanos e a Convengao Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher. Para defender a tese da violagdo a dignidade
humana, a ndo discriminagdo e apologia a desigualdade social e ao preconceito, a base
principal do argumento foram os arts. 1°, 4°, 5° e 7°, "a" e "b", da Convencao de Belém do
Para.'”

A tese consiste no compromisso juridico firmado pelo Brasil para prevenir, punir e
erradicar a violéncia contra a mulher em todos os ambitos, para que a mulher possa viver livre
de violéncia. Para que seja possivel uma vida livre de violéncia, entre outras medidas, ¢
necessario ndo tolerar qualquer forma de discriminag¢do, defender a mulher de padrdes
estereotipados de comportamento e constumes sociais baseados em padrdes estereotipados.'*

Como citado anteriormente, o Estado deve se dedicar ao nao envolvimento em ato ou

pratica de violéncia contra a mulher e zelar para que suas autoridades, agentes e institui¢des
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publicas atuem em conformidade com esse compromisso, agindo com o devido zelo para
prevenir, investigar e punir as situagdes de violéncia em questao.

Na Acgdo Civil Publica o Ministério Publico alegou a necessidade da intervengao do
Poder Judiciario pelo fato da discricionariedade administrativa ter acarretado a vulneragdo a
direitos e garantias fundamentais asseguradas pela Constituigdo. Logo, faz-se necessaria a
implementagdo judicial das normas ignoradas pelo Poder Executivo. '

Pelos motivos alegados anteriormente, o Ministério Publico requer a condenacao da
Unido a destinar, pelo menos, R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) para adogdo de
medidas operacionais e administrativas cabiveis para imediata realizacdo de campanhas
publicitaria por pelo menos 1 ano dedicadas a conscientizagdo social da atual situagdo de
violéncia e assédio e de desigualdade em relacao as mulheres na sociedade; divulgagao dos
direitos das mulheres vitimas de violéncia, de politicas publicas implementadas para alcangar
a igualdade de género.'*?

A agdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal ¢ uma forma de controle
de convencionalidade difuso sob pronunciamentos discriminatorios € preconceituosos
proferidos por agentes do Poder Executivo e caso a acdo ndo obtenha os resultados desejados,
0 caso pode vir a ser submetido a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Agentes publicos e politicos, principalmente da cupula dos Poderes, devem ter em
mente as consequéncia de seus pronunciamentos. Num pais em que as praticas de violéncia
contra a mulher sdo uma questio extremamente sensivel e, infelizmente, comum, os discursos
que reproduzem a discrimina¢do das mulheres e o rebaixamento de sua dignidade sexual,

podem gerar consequéncias negativas no futuro, como o encorajamento dessas praticas.

CONSIDERACOES FINAIS.

Conforme apresentado ao longo do artigo, o controle de convencionalidade ¢ um
compromisso de todos os Orgdos estatais e extremamente importante para manter o Estado em
conformidade com os tratados de direitos humanos ratificados, tem como objetivo a criagdo de
um Estado Constitucional e Humanista de Direito.

Foi escolhida a Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a

Violéncia contra a Mulher para ser utilizada como paradigma do controle de
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convencionalidade pelo fato das falas fortemente contrastantes com os principios da
Convengao proferidas pelo Presidente Jair Bolsonaro e pela Ministra Damares Alves. Palavras
tém peso, quando proferidas por pessoas da cupula dos trés poderes o peso ¢ maior ainda, pois
pode inspirar a populacdo tanto para coisas positivas quanto negativas.

No decorrer da pesquisa foi possivel constatar a falta de comprometimento do Chefe
do Poder Executivo em relacdo a Convengdo Belém do Para, posto que em pronunciamentos
oficiais foi incitada a violéncia, discriminacao de género e a falta de comprometimento com a
busca da igualdade de género. Aparenta que o Presidente Jair Bolsonaro vive em uma
realidade paralela e ndo esta ciente de seus compromissos como Chefe de Estado e com a
importancia das mulheres na politica e o impacto do desrespeito aos seus direitos humanos.

A Ministra da mulher, da familia e dos direitos humanos também aparenta ignorar os
compromissos firmados pela Convengdo e a seriedade dos problemas enfrentados no Brasil
pelas mulheres e criangas. Como exposto anteriormente, em seus pronunciamentos a Ministra
Damares Alves refor¢a o papel estereotipado da mulher que basta ser bonita para ter um lugar
assegurado na sociedade e ao se posicionar sobre altos indices de abuso sexual de criangas e
adolescentes, responsabilizou as vitimas e suas familias.

E surpreendente verificar que as falas absurdas proferidas em pronunciamentos
oficiais registradas ao longo deste artigo ndo tiveram ao menos uma retratacdo. O Presidente e
a Ministra demonstram nao ter formag¢ao humanista nem assessores competentes, uma vez que
suas posturas revelam nenhuma preparagdo, auxilio ou vontade de melhorar a forma como tém
se portado nos 2 (dois) anos de mandato.

E dever dos orgios estatais coibir e advertir posturas como as demonstradas
anteriormente, pois na Convengdo de Belém do Par4, art. 7°, "a", o pais firmou o compromisso
de se abster de qualquer agdo ou pratica contra as mulheres e zelar para que suas autoridades
se comportem de acordo com essa obrigagdo. Para desestimular posturas e agdes de
autoridades e funcionarios estatais que violem direitos das mulheres, faz-se necessario
estabelecer leis que tratam o envolvimento estatal como um agravante.

O ajuizamento de Ag¢des Civis Publicas também sao uma forma de utilizar o controle
de convencionalidade para coibir agdes de membros do Poder Executivo. A Agdo Civil Publica
n® 5014547-70.2020.4.03.6100, requereu a condenacdo da Unido a destinar, pelo menos,
R$10.000.000,00 (dez milhdes de reais) para serem investidos em campanhas sobre os direitos
humanos das mulheres e a situagcdo atual, com o objetivo de reparar danos causados em razao

de declaragdes por agentes publicos no exercicio e representacao de suas fungdes.
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Para que todas as mulheres brasileiras possam viver em paz, sem violéncia € com a
plenitude de seus direitos humanos, os Orgdos estatais devem, em sua parcela de
responsabilidade, sempre exercer o controle de convencionalidade. Se € utopia desejar o fim
da violéncia, que ela seja, pelo menos, rarissima exce¢do, nunca uma regra.

Os contetidos aqui apresentados demonstram que muitas outras pesquisas ainda podem
ser realizadas sobre o controle de convencionalidade, devido a importancia do tema e inumeras
contribui¢des para o meio académico, com a finalidade de estudar formas de utilizar o controle

de convencionalidade como ferramenta para coibir e advertir atos dos Trés Poderes.
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