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RESUMO

O abandono de criancas € algo que sempre ocorreu desde o mais remotos
tempos motivado por diversas razdes todas ela motivadas pela falsa sensacao
de moralidade estabelecida pela reprimenda dos impulsos sexuais e a preocu-
pacdo constante da conservacdo de lacos biologicos. Diante ao expressivo
crescimento de morte de recém nascidos a igreja catodlica instituiu a roda dos
expostos que consistia em uma portinhola nas catedrais destinada a deixar o
bebé em seguranca e garantindo o anonimato da mulher que o abandonou.

Este mecanismo foi substituido pela instituicdo do parto anénimo, onde a mu-
Iher consegue manter-se em segredo em relacdo a gestacao, e o filho que esta
gerou, ser encaminhada em seguranca para um lar substituto. O instituto em si
€ envolto de criticas vindo por diversas partes da sociedade, por este suposta-
mente privar o conhecimento de suas origens, bem como a discursdo sobre se

o0 instituto é constitucional ou nao.

Palavras chaves: roda dos expostos — parto anénimo — protecéo inte-

gral da crianca — direito de conhecer as origens.
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1. INTRODUCAO

Anterior a concepgéo de vida em comunidade podemos observar que o
nacleo familiar ja tinha seus moldes pré estabelecidos, pela necessidade biol6-
gica de perpetuacdo da espécie e protecdo da prole. Conforme o aumento da
prole e da crescente necessidade da protecdo dos individuos surge nasce a
sociedade.

A protecéo da familia € o epicentro da protecédo da sociedade em geral.
Sair dos moldes originais da familia, ou seja, o nucleo familiar composto por
pai, mae e filhos, até 60 anos era inadmissivel, todos os que nao figuravam
esses papeis eram automaticamente marginalizados.

Segundo os ditames da coletividade a respeitabilidade do individuo, so-
bretudo o feminino, era pautado no casamento e, dentro dele somente, na con-
cepc¢do de novos cidaddos que deveriam seguir a risca o modelo dado por seus
genitores.

Porém assim como o nucleo familiar sempre se fez presente na socie-
dade como o modelo ideal a ser atingido por todo o individuo direito, os impul-
So0s sexuais também se fazem presentes desde os primérdios da origem hu-
mana.

A lascividade contrapdem a ideia de familia quase ao ponto dos concei-
tos serem antdnimos entre si. A Igreja na idade média inclusive demonizava os
prazeres carnais e afirmava que o leito matrimonial deveria apenas ser dividido
com o objetivo especifico de conceber os novos integrantes do grupo.

Ocorre que a apesar da reprovacao do uso da sexualidade com objetivo
de se alcancar o prazer pela sociedade, os seus membros com o auxilio do
anonimato fornecido pela escuriddo da noite saiam a desfrutar dos desejos
carnais reprimidos através das relagcbes extraconjugais, surgem membros inde-
sejados denominados de “bastardos” que desde a gestacdo tem sua existéncia
ignorada sendo langcado a margem da sociedade, por tudo que a sua origem

representa.



Os homens por motivos de ndo conceberem saiam impunes dos seus
‘pecados’ ao sucumbirem dos desfrutes carnais, por outro lado a mulher carre-
gava sobre si a vergonha do prazer.

Ao bem das aparéncias essas mulheres se viam em estado de panico
fazendo de tudo para dar fim a prova cabal do desejo. Algumas recorriam aos
boticarios e suas ervas para retirar o infante indesejado, e outras por medo da
condenacédo ao inferno se sentiam aprisionadas ao filho indesejado se retira-
vam as casas interioranas, longe dos olhos atentos da sociedade a fim de con-
seguir dar a luz aos bastardos e doar para familias afortunadas ou entdo em
casos mais extremos, abandonavam essas criancas em bosques que serviam
de alimento para os animais que neles habitavam. Tudo em nome do bom cos-
tume e da reiterada afirmacéo da familia tradicional.

Nesse contexto que se surge o Instituto do Parto Anénimo objeto do es-
tudo e analise deste trabalho quanto a sua transformacéao frente ao avanco da
sociedade e a legislacdo ao redor do globo, trazendo o enfoque a dignidade da
crianca e da mulher em frente a igualdade de direitos e a limitagdo por parte do
Estado na tutela sobre o corpo feminino e a capacidade de gestar e a protecao

de direitos ao nascituro.



2. CONTEXTO HISTORICO DO PARTO ANONIMO

Para se entender o modo operante do Instituto do Parto anénimo se faz
necessario varios recortes historicos a modo a compreender a sua origem, com
o instrumento denominado rodas dos expostos, bem como a sua evolucao até
ser inserido no ordenamento juridico francés, pois € neste pais onde que nasce
de fato o instituto, revestido de regulamentacdo e adotado como estrategica-
mente por politicas publicas.

O primeiro recorte a ser feito € na ldade Média na Europa Ocidental e
seus cidadaos. Definir o comportamento da alta sociedade e seus desdobra-
mentos em frente a moralidade imposta a época, discorreremos quanto as me-
didas adotadas pela Igreja com o fim de assumir o controle sobre a crescente
“epidemia de bastardos™, até a criagédo da roda dos expostos. Fechando entédo
o primeiro recorte feito sobre o tema.

Avancando-se na Histdria e realizando um novo recorte na Franca, no
periodo da revolucao francesa onde entdo vé-se de fato o parto anénimo como
instituto a partir da sua regulamentacéao.

Ao se realizar entdo outro recorte, ja no periodo do Brasil Colonial, tendo
como cenario Recife, e a implementacéo da roda dos expostos, dando enfoque
nas instituicbes de acolhimento do exposto em razdo ao auxilio financeiro per-
cebido pela sociedade até a luta pelo reconhecimento do Instituto pelo Estado.
No contraponto analisaremos a situacdo fatica dos infantes inseridos nesse
sistema e as consequéncias desastrosas do instituto no Brasil a ser amplamen-

te combatido pela sociedade até por fim o desuso total do Instituto no Brasil.

1 Segundo a definicdo dada pelo dicionario online de portugués o Significado de Epi-
demia pode ser: [Medicina] Doen¢a que, por ser maioritariamente infecciosa e transitoria, se
espalha ou ataca (com rapidez) grande nimero de pessoas de uma determinada regido ou
localidade. [Medicina] Aumento fora do comum do numero de pessoas contaminadas por uma
doenca em determinada localidade e/ou regido: epidemia de dengue. [Por Extenséo] Agrava-
¢édo de um fenémeno, comportamento, acdes etc.: epidemia de desempregados; epidemia de
gueixas.[Por Extensdo] Figurado. Acdo de generalizar, de modo rapido e abrangente, o que
esta na moda: epidemia de vestidos curtos. Fonte: https://www.dicio.com.br/epidemia acessado
no dia 11/03/2020 as 08:29.

A expressao adotada pela autora no texto tem a intencdo de passar a dualidade do
conceito da afirmacéo; tanto o sentido literal da doenca infecciosa pelo tratamento despendido
pela sociedade aos filhos havidos fora do enlace matrimonial, com o sentido de doenca de
cunho moral segundo os dogmas imposto pela igreja, bem como o sentido analdgico da pala-
vra para demonstrar a grande quantidade de nobres e burgueses que possuiam filhos bastar-
dos trazendo a contradicdo do comportamento destes como individuos praticando livremente o
adultério, mas como membro da sociedade reprovando veemente os atos por eles praticados.


https://www.dicio.com.br/epidemia%20acessado%20no%20dia%2011/03/2020%20às%2008:29
https://www.dicio.com.br/epidemia%20acessado%20no%20dia%2011/03/2020%20às%2008:29

Por fim realizaremos o Ultimo recorte se estendendo até os dias atuais
ao analisar o Instituto em frente aos paises que tem regulado em seu sistema o

parto andnimo, e as dificuldades enfrentadas diante a sociedade atual.

2.1.0 Abandono de Criancas na ldade Média: A Origem da Roda dos

Expostos

O feudalismo era sistema de organizacao politico-social que predominou
durante toda a Idade Média, periodo compreendido entre os séculos V e XV,
por toda Europa, e dividia a sociedade em trés: Clero, a Nobreza e Servos. In-
clusive esta classificacdo foi realizada com o Tratado das Ordens e Simples

Dignidades, publicada por Charles Loyseau com a seguinte afirmacao:

Uns dedicam-se particularmente ao servico de Deus; outros garantem
pelas armas a defesa do Estado; outros ainda a alimenté-lo e a manté-lo
pelos exercicios da paz. S8o estas as trés ordens ou estados gerais da
Franca: o Clero, a Nobreza e o Terceiro Estado?

A igreja ganhou um grande destaque gracas ao status de religido oficial
do Império Romano no ano de 392 d.C pelo imperador Teodésio, e quando
houve o seu declinio a religido e os dogmas ja eram amplamente aceitos inclu-
sive pelos Barbaros responsaveis por dar fim ao Império.

A Igreja entdo na idade média se torna uma arma de controle econémico
e politico, onde os senhores feudais oprimiam 0s servos e tinham a pratica reli-
giosa para respaldar os abusos praticados.

Neste periodo também é necesséario compreender que a mulher era pro-
priedade do seu genitor e servia como moeda de troca entre as familias nobres
para se firmarem aliancas entre si, logo, assim que a mulher se retirava do seio
familiar de seus progenitores e ia morar com o marido a tutela sobre ela era
passado para o seu hovo dono.

Os nobres, se apropriando de valores morais disseminados pela igreja

pautados na virgindade, castidade e fidelidade® garantiam que as mulheres

2 apud DUBY, Georges,2003, p. 13

3 Segundo a Dra. em Psicologia Social, Bruna Dantas 2010, “Nos séculos Xll e XIlI, a
atividade sexual passou a ser considerada um ritual sagrado, que estava, portanto, sob
o dominio da Igreja. Cabia ao sacerdote disciplina-la e regulamentéa-la. A vida intima do
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abdicassem dos prazeres carnais com medo do inferno, conseguindo desta
forma o controle tanto da mulher quanto da legitimidade da linhagem, Ja perpe-
tuando a prética ja desde o periodo judaico.

Ainda destaca o historiador George Duby, que a igreja através da culpa

e do medo conseguia ainda mais poder:

A Igreja — esse Estado que se fortalece a par dos reinos e dos principa-
dos, erigindo os emblemas da sua forca, as catedrais, a polifonia que
enche por completo as naves — acha que deve manter cativos 0s seus
subditos pelo sentido do pecado. Pela ameaca do inferno e dos castigos
purgatdrios. Dai a presséo, cada vez mais forte, sobre as representacdes
da organizacdo social que emana das gentes da Igreja, de uma defini-
¢do, de uma classificacdo das intencdes pecaminosas. Os critérios de
culpa substituem-se, insensivelmente, aos critérios funcionais.*

Em contradicdo ao imposto pela sociedade, muitas mulheres se entre-
gavam aos prazeres carnais e como na época nao havia métodos contracepti-
vos eficazes a consequéncia l6gica era Obvia era o nascimento dos bastardos.

O historiador Ricardo da Costa (2002, p.13-20), P6s-Doutor em histéria
medieval, aponta que no periodo do Império Romano, a vida e a morte da cri-
anca dependiam apenas da vontade do pai, ou seja, era enjeitado, o fim des-
sas criangas era a morte.

Ele ainda aponta que no declinio do Império Romano e na ascensdo dos
Barbaros ao poder, pelos escritos de Tacito constata que os germanicos dentro
do ambiente familiar o dominio se dava pelo poder matriarcal enquanto o poder
politico e a organizacdo social eram dominados pelo patriarcado. Contudo a
aceitacdo paterna dependia para ser integrado pelo cla. O que se diferia era
apenas é a forma de ejecao dos infantes, os aceitos ficavam aos cuidados da
familia paterna e os bastardos, 6rfaos e abandonados era entregue a familia
materna.

Por fim ele conclui que as culturas se misturaram e se fizeram emergir a

tradicdo da idade média onde a crianca dependia da aprovacdo do pai para

casal lhe competia. A pratica sexual deveria ser contida e recatada. As extravagancias
e excentricidades eram repudiadas e proscritas. “Obrigava-se ao ato, mas condenava-
se o excesso...”(VAINFAS, 1986, p. 41). O contato demasiadamente erético e ardente
era condenado pela clpula cristd, sobretudo na relagdo conjugal, que se tornara sa-
grada. Era preciso, portanto, respeita-la e preserva-la da promiscuidade, sem, no en-
tanto, renunciar ao ato sexual. “Em nome da procriagéo, toleraram o desejo, vigiaram o
prazer. Salvou-se a cépula: sacramentada, ritualizada e racionalizada para a propaga-
¢do da espécie”(VAINFAS, 1986, p. 43)”.

4 DUBY, Georges,2003, p. 342
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integrar o nucleo familiar. “se fosse menina ou nascesse com algum problema
fisico, poderia ser rejeitada. Seu destino, caso sobrevivesse, era abastecer 0s
prostibulos de Roma e o sistema escravista™. Até o final da idade média as
criangas da classe baixa eram abandonadas ou vendidas; as ricas eram enjei-
tadas, entregues a sua sorte .

O abandono de criancas era tdo grande que a Igreja precisou adotar
medidas para combater a mortalidade e passaram a abrigar as criancas ejeta-
das e é criada a roda dos expostos, que consistia em um mecanismo localizado
nas pragas paroquiais.

No século Xll, na Franca essa pratica foi aprimorada com o abandono
Destaca oportunamente que apesar da expressa reprovacao da Igreja diante
0S casos extramatrimoniais, a Igreja adotou uma postura permissiva ao parto

andnimo para se estancar os inumeros casos de infanticidios.

2.2. O Parto Anénimo na Franca

A Franca foi o pais onde o instituto teve de fato origem dentro da legisla-
cdo. Esse periodo remonta ao codigo napolebnico. Até o fim do século XIX,
todas as Santas Casas francesas ja haviam sido fechadas e antigo método da
roda dos expostos, e foram substituidas por métodos mais humanizados.®

A antropéloga Claudia Fonseca (2009), aponta inclusive que a adocao
do parto anénimo, foi intensificado vésperas da Segunda Guerra Mundial, por
conta da politica pré-natalista, onde qualquer mulher que considerar que esta
em uma “maternidade impossivel”, podia procurar um hospital e dar a luz sem
ser identificada, sendo a crianga registrada com a mae materna apenas como
Madame X. O’Donavan, estima que cerca de 400.000 pessoas nasceram pelo
sistema sous-x.’

As discursdes que ocorreram na Franca as questbes em torno do ano-
nimato dizem respeito ndo ao vinculo materno ou vida dos infantes; e sim do

contraste da maior predominancia dos direitos, o direito da mulher em né&o ser

5 COSTA, Ricardo. Educagao Infantil na Idade Média, Editora, Mandruva, 2002. p. 14

6 FONSECA, Claudia. Abandono, adocdo e anonimato: questGes de moralidade mater-
na suscitadas pelas propostas legais de “parto andnimo”, Revista Latinoamericana, Rio
de Janeiro, 2009. p. 43

7 Apud, FONSECA, Claudia. 2009.
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mae versus o direito dos filhos em conhecer suas origens, acrescentado ainda
o direito do homem em ser pai.

Em 2003, a Corte Europeia de Direitos Humanos, ponderando sobre o
anonimato no parto, afirmou ser esta norma constitucional dando base inclusive

para o instituto ser regularizado na Alemanha.

2.3.0 Parto Anénimo no Periodo Colonial no Brasil

O amor néo era o que levava o homem e a mulher a se casarem, pelo
contrario o amor era fervorosamente desaconselhado pela igreja. Inclusive os
romancistas deixavam em seus contos bem claros como era tratado o casa-
mento e o amor; O casamento era algo a se manter a prole legitima e indife-
renca entre os cdnjuges e a paixao, ardente, desastrosa e com o fim terrivel
era conquistado no leito extraconjugal.

Machado de Assis, retrata bem as relacées matrimonias da sociedade?,
mostra a traigdo um tema recorrente em seus livros, sempre criticando o institu-
to do casamento e a falsa moralidade em que ele era pautado.

Do ponto de vista do Direito Civil, 0 casamento tinha como funcdo umas
das principais fungfes, a transmissdo dos bens e a perpetuacdo da linhagem

do Homem a partir da sua prole Legitima.

8 No conto “Confissdes de uma vilva moga”, Eugénia a personagem de Machado, re-
trata de modo infeliz como o seu casamento é: “Eu podia, apesar de tudo, encontrar no marido
que me davam um objeto de felicidade para todos os meus dias. Bastava para isso que meu
marido visse em mim uma alma companheira da sua alma, um coracdo sécio do seu coragéo.
N&o se dava isto; meu marido entendia o casamento ao modo da maior parte da gente; viu nele
a obediéncia as palavras do Senhor no Génesis. Fora disso, fazia-me cercar de certa conside-
racéo e dormia tranquilo na convic¢ao de que havia cumprido o dever.

O dever! esta era a minha tdbua de salvacdo. Eu sabia que as paixdes ndo eram sobe-
ranas e que a nossa vontade pode triunfar delas. A este respeito eu tinha em mim forcas bas-
tantes para repelir ideias mas. Mas ndo era o presente que me abafava e atemorizava; era o
futuro. Até entdo aquele romance influia no meu espirito pela circunstancia do mistério em que
vinha envolto; a realidade havia de abrir-me os olhos; consolava-me a esperanga de que eu
triunfaria de um amor culpado. Mas, poderia nesse futuro, cuja proximidade eu néo calculava,
resistir convenientemente a paixao e salvar intactas a minha consideracéo e a minha conscién-
cia? Esta era a questao.

Ora, no meio destas oscilagbes, eu ndo via a mao do meu marido estender-se para
salvar-me. Pelo contrario, quando na ocasido de queimar a carta, atirava-me a ele, lembras-te
que ele me repeliu com uma palavra de enfado.”. (ASSIS, 1977, p. 181 E 182). Nesse trecho
Eugénia, demonstra suas frustacdes do casamento que tinha sido arranjado, por seus pais, e
justificando a indiferenca de seu marido em relacdo a ela, 0 motivo que no conto acabou ren-
dendo a paixao oferecida a ela por parte de seu sedutor.
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Portanto assim como ocorria na Europa, recaia a mulher o dever de cas-
tidade e moralidade no casamento.

Importa destacar que, diferentemente da Europa, no Brasil colonial os
casamentos legitimos eram a excecdo, apenas adotado pelos aos nobres, ou
seja, 0s portugueses colonizadores membros da corte, e o concubinato adota-
do pelo restante da populacdo. A origem da maioria dos brasileiros portanto se
deu em filhos ilegitimos pois ndo havia um enlace matrimonial para legitima-
los®.

A igreja foi a grande responsavel por difundir a cultura do matrimonio no
Brasil, imputando a mulher & submisséo ao vardo, sendo seu pai ou seu espo-
S0, sem questionar e com boa vontade. Também com o respaldo do governo
induzia as jovens a ansiar com o matrimonio e dentro deste a maternidade.

Nas classes baixas também ocorreram o abandono de criangas, porém e
fundamental constatar que a cultura do abandono foi introduzida pelos portu-
gueses na vida colonial, ndo havendo qualquer registro que os povos indigenas
e africanos utilizavam essa Pratica.l° As origens desses sujeitos séo diversas:
relages incestuosas, frutos de adultério, filhos de escravos com pessoas das
classes altas, enfim, qualquer que tenha sido a sua origem sempre a motivacao
estava muito provavelmente ligada a tentativa de proteger a moral e 0 bom cos-
tume da familia em que o bastardo nascia.

Durante dois séculos iniciais da nossa historia civilizatéria ndo havia
qualquer regulamentacdo ou medida publica de acolhimento aos infantes
abandonados. Quando o abandono se tornou uma pratica costumeira ao ponto
de inclusive a igreja, ndo conseguir mais cerrar seus olhos do aumento expres-
sivo de bebés abandonados em vielas, pracas e bosques, entregues a propria
sorte, que em sua grande maioria acabavam falecendo, surgiram instituicdes
religiosas para abrigar 0s expostos.

A igreja se viu obrigada a consertar essa pratica da sociedade brasileira
pois, segundo as crengas catolicas, as criancas morrerem sem serem batiza-

das, condenava a alma a vagar pela eternidade sem direito ao céu.

9 VAINFAS, Ronaldo. Trépico dos pecados: moral, sexualidade e inquisicdo no
Brasil. Rio de janeiro: Nova Fronteira, 1997. p. 77-78.

10 NASCIMENTO, Alcileide Cabral do. Frutos da castidade e da lascivia: as criancas
abandonadas no Recife (1789-1832). Estudos Feministas, Florianépolis, 15(1): 280, janeiro-
abril/2007. p. 70.
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O abandono de criangas, ndo era considerado como um problema de
ordem publica. O Estado esperava que o acolhimento dos menores fosse reali-
zado pela caridade de familias abastadas e da propria igreja, com respaldo na
doutrina catdlica de se angariar um lugar no paraiso, com boas obras.

A roda foi instituida nas pracas de igrejas, quem quisesse abandonar

seu filho ao menos garantisse que a sua alma estaria salva com o batismo.!?

Os pais, que amam os filhos com amor bem ordenado, mais razao tém
de se lembrar da vida eterna dos filhos, que de se entristecerem pela
morte temporal [...] E na verdade razao tem de se alegrar o pai na morte
do inocente, por ter no Céu mais uma estrela, no jardim da Gléria mais
uma flor; entre os Espiritos Celestiais um Anjinho, e entre os Santos da
Gléria um filho.1?

As instituicdes de acolhimento ao exposto, foram criadas para tornar o
abandono, de alguma forma, humanizado, porém a sua instituicdo, ndo obteve
a eficacia em resguardar a vida dos nascituros. Isso porque o indice de morta-
lidade era de aproximadamente 70% -“Entre os anos de 1790 a 1800, entraram
na Casa dos Expostos 1.504 criancas e faleceram 1098, sobrevivendo menos
de 30% dos bebés”. (Francisco Augusto Pereira COSTA, 1983, v. 4, p. 93) .

Essas precariedades foram vistas com maus olhos pela populagdo que
comecaram a combater fortemente o abandono de criangas e pedir a extingao
da roda dos expostos.

Com a desnaturacdo do abandono de criangas, tipificacdo pelo Codigo
Penal como crime as praticas infanticidas e o abandono de incapaz, justificada
pela ascensao dos direitos das criancas e adolescentes, foi caindo em desuso
as rodas até que a ultima roda dos expostos localizada em Sao Paulo, no dia
20 de dezembro de 1950 foi definitivamente extinta. Porém ha dados forneci-
dos pela santa casa que ap0s a extincdo o acolhimento perdurou por mais 10
anos e no dia 26 de dezembro de 1960 Gléria Graciana Sampaio foi de fato a

ultima crianca brasileira a ser acolhida pela roda dos expostos?*s.

11 TORRES, Luiz Henrique. A Casa da Roda dos Expostos na Cidade do Rio Gran-
de. Biblos, Rio Grande, 20: 103-116, 2006, p. 104.

12 VENANCIO, Renato Pinto. Maternidade Negada In: PRIORE, Mary del (org.). His-
toria das Mulheres no Brasil. Sdo Paulo: Contexto, 1997, p. 190.

3Roda dos Expostos 1825-1961 Disponivel em:<
https://lwww.santacasasp.org.br/portal/site/quemsomos/museu/pub/10956/a-roda-dos-expostos-
1825-1961> acesso em 15/03/2020.
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2.4.0 Parto Andnimo Atualmente

O parto anénimo voltou a ser evidéncia no ano de 1999, no Estados
Unidos da América, onde no Estado do Texas, com apoio do entdo Governa-
dor, George W. Bush, com o primeiro projeto de lei instituindo os “safe havens”
(abrigos seguros) onde buscava conter o crescente abandono de nascituros em
terrenos baldios e em porta de edificios edilicios, registrando no fim do ano trés
Obitos somente em Austin, capital do Texas.

Carol Sanger (2006), aponta que essa nao havia sido a primeira crise de
abandono de criancas no pais, dez anos antes no Estado de lowa tinha regis-
trado o grande também um enorme aumento recém nascidos abandonados.
Porém em lowa os esfor¢os foram concentrados em educar os jovens em rela-
cdo a sexualidade indicando inclusive a opcédo pelo aborto , que ja havia sido
garantido pela Suprema Corte em 1973 com o julgamento do caso Roe vs.
Wade.

E de extrema importancia destacar que desde a legalizagdo do aborto, o
cenario americano se apresentou predominantemente conservador e 0 que era
uma pauta que era tratada como um caso de saude publica se transformou em
uma pauta politica, dividindo os politicos americanos em dois grupos: “Pro-
choice” ( Pro6 escolha): que é marcada pela pauta dos politicos liberais que mili-
tam favor do direito do aborto; e “Pro-life” ( Pré vida): que € marcada pela pau-
ta dos politicos conservadores que militam em favor do direito a vida do nasci-
turo'4.

Em 2001, George W. Bush, conseguiu ascender ao poder por ter tomado
uma postura conservadora instituido o parto anénimo no Texas. Ou seja, 0 par-
to anénimo voltou nos Estados Unidos como uma frente para combater o a le-
galidade do aborto, surgindo como uma alternativa menos danosa que o abor-
to.

Ja na Europa como um todo o parto anénimo quando nao é instituciona-
lizado como ocorre na Franca, é tolerado como ocorre na Alemanha na Ingla-

terra onde ha ndo uma instituto proprio de acolhimento nem suporte as gestan-

14 REVERSING Roe. Direcdo de Ricki Stern, Anne Sundberg. Producdo de Anne
Sundberg. Intérpretes: Dr. Colleen Mcnicholas. Roteiro: Ricki Stern, Anne Sundberg. Eua: Net-
flix, 2018. (99 min.), son., color. Legendado. Documentario, Histérico Investigativo. Disponivel
em: https://www.netflix.com/title/80192834. Acesso em: 23 jun. 2020.
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tes, ha apenas uma “evolucdo da roda dos expostos™?®, onde se tem nos hospi-
tais uma portinhola acoplada para fora do hospital que da acesso as mulheres
em abandonar os filhos com a garantia de que os mesmos ndo estdo sendo

desamparados.

15 A "babyklappe" é a portinhola de uma caixa metalica, instalada na parede de uma
das salas de um hospital. Dentro da caixa ha um pequeno colchdo coberto por uma manta de
pele, lembrando um cesto para bebés, onde a crianca deve ser colocada. Uma pequena lam-
pada acesa e um sistema de aquecimento garantem luz e calor ao recém-nascido. Uma das
laterais da caixa € a portinhola externa, aberta pela mée do bebé. A outra, interna, é usada
pelos enfermeiros, chamados por um sistema de alarme também ali instalado. A portinhola
aciona o alarme cerca de dois minutos depois de ter sido fechada do lado de fora -para dar
tempo & mée de deixar o local. FOLHA DE SAO PAULO: Berlim tem portinhola para méae
deixar bebé. Sdo Paulo, 07 jul. 2002. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/mundo/ft0707200205.htm. Acesso em: 04 set. 2019
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3. DIGNIDADE DA CRIANCA VS. LIBERDADE DA MULHER

Quando ouvimos falar de movimentos em busca dos direitos da mulher
parece que h& uma aparente disputa contra os direitos das criancgas, principal-
mente onde a ligacéo entre estes dois seres se une, a concepgao. Pois ao tra-
tar sobre a liberdade da mulher sobre o seu corpo incluindo o processo biolégi-
co da gestacdo, ha um enorme impasse entre a liberdade da mulher decidir
passar por esse processo com as politicas da protecao integral da crianca des-
de a concepgéo?’®.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos traz em seu artigo 1° que
“Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. S&o
dotados de razdo e consciéncia e devem agir em relagdo uns aos outros com
espirito de fraternidade™”.

A propria Declaracdo assume que apesar de todos serem livres para ga-
rantir uma equidade é necessario que os individuos abram méao de parte da
sua liberdade para que todos possam viver de forma harmoniosa.

Ao se analisar o processo historico, vé-se que estes dois grupos, mulhe-
res e criancas, lutaram e ainda lutam para ter seus direitos respeitados, em
detrimento de uma sociedade predominantemente machista que caminha a
passos lentos para a tdo almejada igualdade que é posta na Declara¢do dos
Direitos do Homem.

Por este motivo é fundamental adequar os direitos das duas classes ga-
rantindo que os direitos ndo se sobreponham e sim se ajustem e adequem a

realidade da sociedade cada vez mais globalizada?®.

3.1. O Direito a Vida da Crianca

160 Cadigo Civil afirma no artigo 2° que “A personalidade civil da pessoa comega do
nascimento com vida; mas a lei pée a salvo, desde a concepgao, os direitos do nascituro”.

17 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo Universal dos Direitos Huma-
nos, de 10 de dezembro de 1948. Paris. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/wp-
content/uploads/2018/10/DUDH.pdf. Acesso em: 21 out. 2019.

18 Segundo Norberto Bobbio "o problema fundamental em relacédo aos direitos do ho-
mem, hoje, ndo € tanto o de justificad-los, mas o de protegé-los. Trata-se de um problema nao
filosofico, mas politico" NORBERTO Bobbio. A Era dos Direitos. 10.ed. Rio de Janeiro: Cam-
pus, 1992. p.24
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A crianga, assim como a mulher, era um sujeito sem direitos se perfa-
zendo como um mero bem do pai, a vida da crianca nao era respeitada e muito
menos levada em conta.

Na idade média a crianca ndo era considerada como um ser munido de
fragilidade. Ela estava ligada a ideia ao conceito de dependéncia, no sentido de
inferioridade, se 0 menor conseguia viver sem os cuidados constantes mater-
nos ou de suas amas, a crianga subia os degraus da independéncia e integrava
a sociedade como adultos nao distinguindo-se entre eles em obrigacdes e de-
veres®®.

No Brasil Colonial, a indiferenca era marcada pela alta sociedade, a
imagem do filho era despersonalizada. Ela era ignorada e era privado a afeicdo
dos pais, vivendo uma vida doméstica a parte dos demais, era apenas um
acessorio, ela so era levada em conta quando atingia a maioridade. Ainda des-
taca que o filho adulto se fala do filho do sexo masculino, pois ele que garantia
a linhagem paterna a filha era so6 vista como uma moeda de troca, quando esta
ndo assumia este papel era apenas despesas para o genitor?°.

Com o advento do século XX, a crianca foi colocada em foco e se mu-
dou a perspectiva sobre a sua origem. Nao sendo mais tratada com indiferenca
e desprezo e sim reconhecendo as fragilidades e vendo este como o futuro da
sociedade e se instituiu a protec¢éo integral da crianga.

Em 1948, quando foi promulgada a Declaragéo Universal dos Direitos do
Homem (DUDH), garantiu o direito a vida e a dignidade para todos, porém hou-
ve uma necessidade de criar um documento especificamente para a crianca.
Entdo em 1959, 11 anos ap6s a DUDH foi promulgada a Declaracéo dos Direi-
tos das Criancas.

Nesta declaracdo constam dez principios sobre o que € considerado vi-
da digna sao eles: Direito a igualdade sem distincdo de raca, religido e nacio-
nalidade; Direito especial ao desenvolvimento fisico, mental e social; Direito a
um nome e a uma nacionalidade; Direito a educacdo e a cuidados especiais
para a crianca fisica ou mentalmente deficiente; Direito ao amor e a compreen-

séo dos pais e da sociedade; Direito & educacao gratuita e ao lazer infantil; Di-

19 ARIES, Philipe. Historia Social da Crianca e da Familia. 22 ed. Rio de Janeiro:
LTC; 1981.

20 COSTA, Jurandir Freire. Ordem Médica e Norma Familiar. 42 ed. Rio de Janeiro:
Graal; 1999.
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reito a ser socorrido primeiro lugar, em caso de catastrofes; Direito a ser prote-
gida contra o abandono e a exploracdo no trabalho, e Direito a crescer dentro
de um espirito de solidariedade, compreensdo, amizade e justica entre os po-
VOS.

E sobre esses fundamentos, foi instituido no Brasil no art. 227 da Consti-
tuicdo Federal®, e posteriormente regulamentado pelo Estatuto da Crianca e
do Adolescente em 1990, a protecao integral da crianca.

Esses direitos séo indiscutiveis e defendidos por todos. A grande ques-
tdo é quando o feto passa a ser crianga? A dignidade da criangca consta em
viver em uma familia que a ama, que garantira todos os direitos seréo respeita-
dos e proporcionar o desenvolvimento saudavel, ou os lacos biolégicos devem
ser preservados a todo custo?

A crian¢a ndo deve ter s6 o direito ha vida, mas ha uma vida digna. E
esses conceitos sao totalmente opostos apesar de haver uma nomenclatura
parecida.

O direito a vida € no sentido restrito e literal da palavra, onde custe o que
custar a vida é o que importa; as situacdes precarias e perigosas devem ser
relevadas em nome do coracdo continuar batendo; ndo importa se a crianca
sofre dentro de um lar que nunca a quis, o respirar € o que importa.

Nesse sentido h4 uma despreocupacao sobre que tipo de cidadao esta
sendo formado, desde que este sobreviva a infancia € o que basta. Nao impor-
tando inclusive que sua vida seja cerceada quando atingir a maioridade.

Agora quando se fala em vida digna ha de se tratar da forma que a cri-
anca se desenvolve, se ela esta sendo educada, se 0 ambiente é seguro, se 0s
pais sAo amorosos, se a crianga esta sendo protegida dos perigos das ruas, se
ela tem uma nutricdo adequada, se ela é estimulada a alcancar o sucesso. Fri-
sa-se, que de modo algum, exclui do pobre a possibilidade de dar uma vida
digna a sua prole.

O documentario Bebés em Foco (titulo original Babies) que reune diver-

sos cientistas dedicados a estudar a primeira infancia??, apontam que o desen-

21 “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a educacéo, ao lazer, a pro-
fissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comu-
nitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploracéo,
violéncia, crueldade e opressao”.
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volvimento adequado vai além da pobreza, e sim em relacdo da atmosfera da
aceitacdo e suporte a crianca. Se o bebé € desejado desde a sua origem, a
possibilidade desta crianca se desenvolver e alcancar o sucesso sao conside-
ravelmente maiores do que as que ja nascem sem o afeto dos pais, has mes-
mas condi¢des sociais.

Vida digna é essa que €é defendida pela Lei, onde é tutelado dever de to-
dos promoverem a dignidade a todas as criangas.

Por esses motivos que o direito a vida perpassa a mera questéo biolégi-
ca pois € muito mais. Ndo h4 do que se discutir sobre lagos consanguineos
para a criacdo de uma crianca. Os lacos afetivos influem muito mais na digni-
dade pois é ela que da o real sentido de pertencimento a sociedade justa e

igualitaria definida nas declaragdes dos direitos humanos.

3.2.0 Parto Andnimo e o Direito a Ancestralidade

Segundo o ECA a dignidade da crian¢a é vinculada ao direito da convi-
véncia familiar, onde ela tem o direito ser criada por sua propria familia (Ié-se
familia biol6gica) e de forma excepcional por familia substituta.

Na época em que o ECA foi legislado havia o censo de que familia é
formada pelo lago biologico. Ocorre que essa concepc¢ao ja insurgiu velha pois
ja na década de 1990 o entdo professor Luiz Edson Fachin (hoje Ministro do
STF) ja insurgia com a evolucao do direito familiar se reconhecendo pelo laco
socio afetivo. Saber sobre quem € o doador do seu DNA, estes formados pela
juncao de 50% do pai e os outros 50% da mae, € irrelevante ao se insurgir so-
bre a real dignidade da crianca ja definida no tépico anterior.

A maioria dos criticos ao parto anénimo afirmam que é uma violacdo ao
direito da crianca saber sua origem, ocorre que nao ha necessidade de fato de
identificar a mée da crianca para saber necessariamente da origem. A ciéncia
ao longo dos ultimos 20 anos tém se dedicado a descobrir a complexidade do
nosso DNA ao ponto que com apenas uma amostra de saliva, a pessoa conse-
gue saber de onde com uma incrivel preciséo a etnia do individuo, consegue

apontar sobre possiveis doencas hereditarias que a pessoa possa desenvolver,

22 BABIES. Producgéo de Jane Root. Estados Unidos da América: Netflix, 2020. (301
min.),son., color. Legendado. Documentario. Disponivel em:
https://www.netflix.com/title/80117833. Acesso em: 10 jan. 2020.

20



Ou seja a pessoa consegue tudo menos saber 0 nome de seus genitores biol6-
gicos?,

O que é um nome ao ponto de destruir a dignidade do individuo? Se o
nome realmente € fundamental para a dignidade humana pela mesma perspec-
tiva € imperioso afirmar que cerca de 5,5 milhdes de criancas brasileiras?* vi-
vem na indignidade por néo ter o nome do pai ha certiddo de nascimento. Ou
apenas é a mulher a responsavel pela indignidade da crianca?

A certeza do pertencimento dentro da sociedade é que influi sobre a dig-
nidade humana de fato. A nossa sociedade tem evoluido para além do conceito
pré-formatado de familia, que € composta por pai, mae e filhos somente, ela vai
além em reconhecer como familia casais homoafetivos, familias monoparen-
tais, familias pluriparentais e até mesmo familias uni parental.

De fato, saber a origem € importante, mas com o avanc¢o da ciéncia a
ancestralidade ndo é um impeditivo para insurgir sobre a possibilidade do parto
anodnimo.

Ademais ha a outra critica que € feita em cima do parto anénimo sobre
ainda a exclusao do genitor na escolha que esta seria exclusiva da méae desta
forma nao so furtando os direitos da crianca, mas também sobre o genitor. Se-

gundo Renata Menezes?® e Silvio Beltrdo?® :

(..) o parto anbnimo pode aparentar ser o de ignorar qualgquer posiciona-
mento do pai, entretanto, da andlise das praticas do abortamento e do
abandono de criancas, vé-se em ambas as hip6teses que a iniciativa se-
ria individual da gestante, desse modo, o instituto ndo contribuiria para a
exclusdo do pai, que ja seria excluido de toda forma. Ademais, ha de se

23 Esse teste de ancestralidade é possivel para qualquer pessoa fazer tendo o mapea-
mento  genético completo hoje por menos de R$1.000. Disponivel em:
<https://www.genera.com.br/teste-de-ancestralidade?gclid=CjOKCQjwudb3BRC9ARIsAEa-
vUUNjuwK5eUOEBKwWWnN4hEOCI35PkjYkY5hLISOxavgAo-BR8zXC8clMaAn-aEALwW_wcB>
Acesso em : 22/06/2020

24 Dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ), com base no Censo Escolar de 2011,
apontam que ha 5,5 milhdes de criancas brasileiras sem o nome do pai na certidao de nasci-
mento. disponivel em : <https://exame.com/brasil/brasil-tem-5-5-milhoes-de-criancas-sem-pai-
no-registro/> Acesso em: 22/06/2020

25 Doutora e Mestre em Direito Privado pela Universidade Federal de Pernambuco.
Doutora em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidad del Museo Social Argentino (diploma
certificado pelo CONEAU).

26 Doutor em Direito pela Universidade Federal de Pernambuco. Pés-Doutorado em Di-
reito pela Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa com projeto de estudo sobre Os
aspectos juridicos do consentimento informado - uma visdo em face dos planos de validade e
eficacia dos negdcios juridicos. Juiz de Direito, Titular da 18a. Vara Civel - Tribunal de Justica
do Estado de Pernambuco.
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frisar que, em muitos casos, a exclusao foi prévia, mas partiu do homem
genitor que se recusou antecipadamente a arcar com suas responsabili-
dades, deixando a mulher a ermo?’.

Conforme pontuado por eles a problemética apontada € infima por ndo
dizer inexistente se ndo cercearmos o0 nossos olhos diante a realidade brasilei-

ra em que as criangcas muitas vezes séo criadas sem a figura paterna.

3.3. Direito da Mulher de ndo ser Mae

A maternidade ela sempre foi romanceada como o um desejo inato da
mulher e uma consequéncia légica do casamento, porém a realidade como ja
foi demonstrada ndo se adequa a esse ideal feminino. A modernidade s6 des-
tacou ainda mais esta discrepancia entre o ideal da vida da mulher e sua real
vontade.

A maternidade foi evoluindo conforme os séculos, até o século XVII ela
nao era levada em conta pela sociedade. Isso se dava pela indiferenca em que
as criancas eram tratadas.

Porém no final do século XVIII houve uma mudanca drastica nesta con-
cepcao. A maternidade ndo somente foi reconhecida como passou a ser incen-
tivada. A mulher se vinculou de tal forma a essa nova identidade que passou a
ser romantizada ao nivel de associar a maternidade com a felicidade feminina.

A fungdo materna no século XIX e XX ganhou um status na sociedade
onde ela se tornou amplamente defendida no mundo médico, filoséfico e politi-
co, exaltando o amor materno e o trato sobre o corpo feminino.

Nesse sentido as Historiadoras Regina Celeiro e Jacqueline Machado
apontam que, “A ideia de que a maternidade definia a natureza da mulher per-
maneceu associada ao feminino.”?® Essa associacdo contribuiu para que a mu-

Iher fosse submetida a subordinagao feminina.

27 MENEZES, Renata Oliveira Aimeida, BELTRAO, Silvio Romero. O Direito & Ances-
tralidade Genética Versus a Prevencdo ao Abortamento e aos Crimes Contra os Neona-
tos: Andlise com Base no Parto An6nimo. Revista Opinido Juridica, Fortaleza, ano 16, n°
23, p. 343, julho/dezembro 2018.

28 CALEIRO, Regina Célia Lima, MACHADO, Jacqueline Simone de Almeida Machado.
A Maternidade e as Questdes da Pés-modernidade. Revista Intelectus, N° 40, Volume 1. Rio
de Janeiro, Editora ISSN 1679-8902. Pagina 122.
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Badinter?®, afirma em seu livro, que o “amor materno” que é conhecido
como instinto materno, na realidade se trata de uma construcéao social com ba-
Se nos papeis necessarios pela mesma e a necessidade de subordinacdo da
mulher como a necessidade de fortalecer a comunidade onde a mesma se en-
contra inserida, desta forma se demonstra que o amor ndo € inato e sim cons-
truido.

No Brasil a maternidade foi definida como a caracteristica de maior re-
conhecimento ao ponto da dela n&o ser “apenas uma opgao da mulher, mas a
condi¢do sine qua non para que ela constitua plenamente um ser natural. An-
corada na nocdo de naturalidade e de atributos biolégicos, a representacdo
social da maternidade assume um carater determinista”*°, onde a mulher se vé
obrigada a renunciar de todas as suas ambicdes para realizar a tarefa nobre de
gerar um filho.

O conceito formado em torno da gravidez gera consequéncias indeseja-
das, tanto para as mulheres que tem o desejo de ser maes, quanto para aque-
las que ndo querem de fato se entregar a concepcao de filhos.

As que gquerem para si a maternidade ela assume um papel intimidador
guando todos os periodos magicos desde a gestacdo, o aleitamento materno
sem dor e perfeito, até a nocdo de amor instantaneo que abdica de todas as
outras ambigcdes, mulheres se frustram diariamente ao perceber que a materni-
dade de longe é o papel mais dificil e que para exercer esta perfeicdo é neces-
sario se anular, se calar e ndo contar o quéo dificil € engordar e ndo conseguir
voltar ao corpo antes da gestacédo, o quanto é dificil amamentar e o quao é do-
lorido ndo conseguir suprir com o préprio leite a nutricdo adequada do filho e
sem falar no amor que muitas vezes ndo vem de forma arrebatadora e a agora
mae acaba se ressentindo do bebé que usurpou todas as suas forcas e anulou
a mulher que agora € somente a méae daquele ser. Ainda pior ha um tabu em
se falar de todas estas dificuldades para néo tirar o anseio de outras mulheres

pela maternidade.

29 BADINTER, Elisabeth. Um Amor Conquistado: O Mito do Amor Materno. (Tradu-
¢ao de Waltensir Dutra). Rio de Janeiro. Nova Fronteira, 1985.

30 SAMPAIO, Juliana; SANTOS, Maria de Fatima de Souza & SILVA, Maria Rejane Fer-
reira da. A Representac¢do Social da Maternidade de Criangas em Idade Escolar. Psicologia
Ciéncia e Profissao, 2008, 28. Pagina 176.
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Ja as mulheres que ndao querem ser mae sao constantemente censura-
das pelos parentes e desconhecidos, elas sao intimidadas com perguntas das
mais diversas, como a causa da opcéo desde a pergunta da infertilidade a acu-
sacao de egoismo como se a maternidade fosse para todas o que néo €.

Quando se Ié em jornais a quantidade de criancas vivendo em situagbes
deploraveis, com pais que abusam de forma fisica e psicologicamente, bebés
abandonadas de forma lamentavel nas ruelas, esgotos e lixdes e até mesmo
em situacdes menos drasticas como criancas sendo criadas na completa indife-

renca se faz necessario sim, mudar os preceitos da maternidade.

3.4. Movimentos Favoraveis ao Parto Anénimo

Na Franca como anteriormente apontado, possui um longo histérico so-
bre as discursbes a cerca deste instituto, em 1941 quando a lei
“L’accouchement sous X”, foi regulamentada tiveram diversos debates que sur-
giram em torno da legitimidade do instituto. Com énfase nos argumentos favo-
raveis que permitiram a manutencdo deste instituto até hoje podemos destacar
trés principais motivos: o tradicional, o feminista e o sociolégico3!.

O primeiro motivo se destaca pelo dizer: Salve a mae e o filho; onde faz
remissao ao conceito de que o parto andbnimo serve como uma opg¢ao para as
mulheres que passaram do tempo permitido pela lei francesa para optar pelo
aborto.*?

Desta forma a mulher tem a opc¢éo de levar a gravidez a cabo sem colo-
car em risco a sua propria vida e a do seu filho. Assim o parto anénimo se torna
uma opcao em vez de se submeter a clinicas clandestinas para interromper a
gestacdo. Assim a psiquiatra infantil Catherine Bonnet, lanca o livro “Geste d’
amour: L’ accouchement sous X”, onde ela se dispds a entrevistar 22 mulheres

que haviam utilizado o parto andnimo.

31 LEFAUCHER Nadine. The French ‘tradition’ of anonymous birth: the lines of ar-
gument. International Journal of Law, Police and the Family. 2004; 18: 319-342.

82 A gestacao voluntéria é legalizada até a 12* semana de gestacdo. Ja a médica pode
ser realizada em qualquer etapa da gravidez, mas s6 pode ser realizada em caso de “gravo
perigo para a saude da mulher” ou de diagnéstico de que o feto tenha uma condigédo de gravi-
dade particular reconhecida como incuravel’. Disponivel em:
<https://politica.estadao.com.br/blogs/estadao-verifica/assembleia-nacional-francesa-nao-
liberou-aborto-voluntario-ate-o-nono-mes-de-gestacao> Acesso em: 08/09/2020
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Destaca que estas mulheres haviam ultrapassado o limite legal da inter-
rupcao voluntaria da gravidez, estas na sua grande maioria ndo sabiam que
estavam gravidas ou haviam ignorado por completo seu estado.

Este livro trouxe a conclusdo que o parto andnimo era um ato de amor e
que impedia que estas mulheres cedessem aos impulsos infanticidas, além de
apontar que as participantes viveram em ambientes familiares indspitos, onde
muitas delas revelaram algum tipo de abuso na infancia.

O segundo motivo se expressa pelo direito de escapar a maternidade.
Amplamente defendido pelas feministas francesas estas defendem que o parto
anénimo é uma forma de extrapolar a janela temporal permitida ao aborto. As-
sim o parto anbnimo desempenha um papel de estender a mulher a possibili-
dade de ndo assumir para si a maternidade para além das 12 semanas permi-
tas por lei (Lefaucher, 2004, p.328).

Ja o terceiro e Ultimo motivo assume a intepretacdo socioldgica que €
apoiado pela sociedade dos pais adotivos e pelos psicanalistas franceses. Eles
afirmam que a relevancia esta no se constréi de forma social, eles se referem
aos vinculos se estabelecem pela construcdo do relacionamento e firmamento
dos lacos afetivos e ndo somente pelos lagos genéticos.

Deste modo é imperativo afirmar que os vinculos de amor se sobressai-
riam a qualquer traco genético que estas “sous X” poderia ter com o filho que

por livre vontade abriu mao por qualquer razéo.

3.5. Movimentos Contrarios ao Parto An6nimo

Os movimentos contrarios a legalizacdo do chamado parto anénimo se sur-
gem em torno de duas discursdes distintas e em que nasceram em decorréncia
da aplicacdo do instituto nos Estados Unidos e na Franca. Nos Estados Unidos
a frente contraria foi a das feministas, enquanto na Franca o embate se deu
principalmente pelo direito dos filhos em conhecer suas origens.

Em relagdo ao argumento dos movimentos feministas nos Estados Unidos,
se fundam no argumento do impacto que o parto anénimo gera na jogada poli-
tica em criminalizar as praticas abortivas que sao permitidas naquele pais des-
de 1973, além de claro, os efeitos inesperados com a aplicacdo do instituto no

ambito de politicas publicas.
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E necessario retornar a ideia que a gestacdo € foco em discursos politicos
nos Estados Unidos em frente a uma imensa onda conservadora que transfor-
mou o aborto que antes era tratado como um caso de saude publica em uma
pratica desumana contra os principios cristdos, sob o prisma de que os jovens
descentes devem optar pela abstinéncia, o que pode ser assemelhado ao dita-
do “é melhor prevenir do que remediar”.

Ocorre que as leis que tinham por objetivo salvar os recém-nascidos, acar-
retou efeito inesperado na medida em que os fundos financeiros usurpados por
estas leis foram aqueles destinados a protecdo da primeira infancia. Assim, o0s
recursos o que antes era destinado ao campo de criacdo de creches, hospitais
maternos infantis e redes de apoio a primeira infancia foram redirecionados
para um instituto onde se constatou que em certos estados americanos, estes
passaram anos sem que nenhuma mulher visse a ter utilizado o servigo do par-

to anénimo.33

Em pelo menos um estado, a primeira mée a entregar seu recém-nascido sob a nova lei tentou
voltar

atras, tendo que enfrentar prazos muito mais rigidos do que na ado¢éo usual. E, mais impor-
tante: na maioria dos estados, mesmo se algumas poucas mulheres houvessem aproveitado a
nova lei, 0 nimero de recém-nascidos expostos — isto €, deixados em condi¢des perigosas —
nao diminuiu (Unintended Consequences, 2003; Greiner, 2003).34

Os resultados néo justificaram os investimentos realizados. Ainda como
dados foi constatado que em Nova Jersey, houve uma intensa campanha pu-
blicitaria sobre a conscientizacao do parto anénimo para prevenir 0 abandono
de recém-nascidos ndo surgiu o efeito esperado e ironicamente um bebé foi
abandonado em frente a um outdoor que publicitava o instituto. J& na Califérnia
com a criacdo da linha telefénica com 160 telefonistas e com o atendimentos
em 40 linguas distintas foi constatado que 95% dos que ligavam eram pessoas
querendo adotar as criancas abandonadas. Por fim, o estado com os efeitos
mais controversos do o idealizado pela o Instituto foi a lei do Estado de Ne-
braska que possibilitou o abandono de criancas e adolescentes até os 19 anos

de idade, o que gerou em 2008 um surto de adolescentes abandonados em

38 FONSECA, Claudia. Abandono, Adocdo e Anonimato: Questdes de Moralidade Ma-
terna Suscitadas Pelas Propostas Legais de “Parto Anénimo”, Sexualidad, Salud y Sociedad-
Revista Latinoamericana, Rio de Janeiro, 2009. P4gina 40.

34 Apud, FONSECA, Claudia. 2009.
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hospitais pelos pais que queriam que os filhos obtivessem uma vida melhor
(New York Times, 03 de outubro de 2008).

Nesse contexto fica explicitado que os esforcos empregados para com-
bater a “epidemia” gerada em torno do abandono de criangas € desproporcio-
nal e a energia utilizada para combater o problema, em realidade se transforma
numa forma de “simbolismo sorrateiro” que o instituto conduz para censurar as
mulheres que optam pelo aborto.

Inclusive por esse aspecto eles exigem da mulher que n&o utilizem do
seu direito constitucional ao aborto uma vez que essa ma mae tudo que teria
que fazer é aguentar a gestacao e entregar o nascituro ao Estado assim se-

gundo preservar a vida dos dois.

Desta forma, certa juiza opinou que, gragas ao novo contexto, talvez
coubesse uma reconsiderag&o do direito ao aborto. Arguiu que, hoje em
dia, a mée solteira néo enfrenta mais ostracismo social; existem progra-
mas publicos que oferecem a gestante ampla cobertura médica e diver-
S0s servigos sociais. Antes de tudo, a lei do parto andnimo lhe proporci-
ona a opgdo de deixar seu recém-nascido aos cuidados do Estado sem
maiores complicagdes.3®

Por estas argumentacées que o0s movimentos feministas norte-
americanos, sdo unanimes em se manifestar contrérias ao parto anénimo.

Quanto as discursfes contrarias ao parto anénimo na Franca gira ao en-
torno do conflito entre o direito a heranca genética e o direito do homem em
exercer a paternidade.

Diferentemente das feministas norte-americanas, as feministas france-
sas apoiam o instituto fortemente consolidado. Porém as préprias mulheres que
adotaram para si 0 uso do instituto criaram uma frente contraria a rigidez do
procedimento do sous-x. Entdo surgiu a Association des Méres de L’Ombre
(Associacdo das Méaes na Sombra), onde estas afirmam que quando experen-
ciaram o parto andnimo ndo haviam sido informadas da existéncia de outros
meios e que se sentiram induzidas a acreditar que o parto anénimo era a Unica

maneira legal de entregar os nascituros em adocéo.

35 FONSECA, Claudia. Abandono, Adocdo e Anonimato: Questdes de Moralidade Ma-
terna Suscitadas Pelas Propostas Legais de “Parto Anénimo”, Sexualidad, Salud y Sociedad-
Revista Latinoamericana, Rio de Janeiro, 2009. Pagina 42.
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Em razéo disto, este movimento pleiteia o direito de reverter o anonimato
que a mulher aderiu tempos atras. Também houve um movimento por parte
dos filhos nascidos pelo parto anénimo, a partir de 1993, buscando o seu direi-
to em procurar por suas origens, direito este garantido na Convenc¢éao dos Direi-
tos da Crianca da ONU desde 1989, o que fez o Parlamento francés rediscutir
0 accouchement sous-x.

Enquanto a Camera dos Deputados manifestou sua intencdo de comba-
te a este instituto tradicional francés, o Senado validou o principio do anonima-
to total.

Em 1996 foi criada a Coordenacdo das Acbes para o Direito ao Conhe-
cimento de Origens (CADCO) e, em 2002, Ségaléne Royal, a entdo mi-
nistra da Familia, inaugurou um servico que deveria ajudar adotados néo
somente a identificar, mas a localizar e a encontrar membros de sua fa-
milia biologica: o Conselho Nacional de Acesso as Origens Pessoais
(CNAOP). Lefaucheur e Verdier — ambos publicamente contra o parto
andénimo - foram nomeados, respectivamente, presidente e vice-
presidente do 6rgao. Entretanto, 0 mandato de ambos terminou poucos
meses depois com mudancas no governo nacional. O novo ministro da
familia, atento as queixas das associacdes de pais adotivos, substituiu
Lefaucheur e Verdier por uma dupla de médicos menos convencidos da
urgéncia de sua missao (Lefaucheur, 2004).36

Ao mesmo tempo em que havia a discursdo entre os politicos, profissio-
nais e feministas quanto a legalidade do instituto, os filhos adotados entraram
com diversas acdes reclamando o livre acesso aos dossiés de sua adocao.

Acontece que estes dossiés apenas sao fornecidos dados nao-
identificadores, informacdes sobre onde havia nascido, caracteristicas fisicas
dos pais e se a pessoa havia irmaos ou ndo. Assim um desses casos®’ foi le-
vado para a Corte Europeia de Direitos Humanos pedindo que fosse revelado a
identidade dos seus genitores, assim na oportunidade a Corte em 2003 mani-
festou pela preservacdo da identidade da genitora reforcando a eficacia do
sous-x em seu papel preventivo ao aborto e ao infanticidio o anonimato deveria
ser preservado. Destaca ainda que a corte ainda levou em consideracao que o
anonimato se deu somente a identidade pessoal da genitora enquanto tracos
bioldgicos o governo francés estava flexibilizando o acesso a essas informa-

coOes.

36 Apud, FONSECA, Claudia. 2009.
37 Caso Pascale Odievre-1998
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Quanto a segunda critica contra o instituto no ambito do governo fran-
cés, versa sobre ao direito do homem em exercer a paternidade em confronto a
deciséo arbitraria da mulher em optar pelo parto anénimo.

Essa critica vem em relagdo a mulher decidir de forma unilateral sobre o
recém-nascido uma vez que a decisdo sobre os filhos deve ser de comum
acordo de ambos os genitores. Sob este argumento a Corte Superior Francesa
em 2006 decidiu-se em favor dos pai e anulou a adocéo realizada pelo casal
adotante®,

Essa decisdo apresentou um ponto que enfraqueceu o instituto pois
trouxe a possibilidade ndo somente de quebrar o sigilo da adocéo e sim rever-
ter a adocao para que o genitor exerca o direito de criar o filho.

Em contrapartida, é necessario frisar que apesar da abertura na juris-
prudéncia francesa sobre a flexibilizacdo, as mulheres que utilizam o instituto
para si na Franca, a maioria delas sédo pertencentes as classes mais baixas e
0s companheiros ndo querem assumir a paternidade e abandonam suas com-
panheiras antes mesmo destas darem a luz aos infantes®.

Por fim, fica demonstrado que apesar das criticas negativas no ambito
da Franca o Instituto segue a frente de todas as criticas, inclusive ter sido con-
siderado constitucional pela Corte Europeia de Direitos Humanos uma vez que
a origem biolégica ndo recai sobre a identificacdo dos genitores e ainda afirma-
ram que esta busca nao se trata de uma busca pela origem bioldgica e sim por

uma busca de uma verdade biografica®.

38 Caso Le Monde-2006

39 “Afinal, abrir mdo do anonimato arrisca revelar o que ninguém quer assumir: que a
adocdo em geral diz respeito a transferéncia de criancas de grupos extremamente pobres para
grupos mais abastados”. LAPEYRE, Emmanuelle. 2000. Des parents par le sang aux parents
adoptifs: le role desservices sociaux francgais. In: FINE, A. & NEIRINCK, C. (eds.). Parents
de sang, parents adoptifs, Droit et Sociétés. Vol.29. pagina. 135-136.

40 CADORET, Anne. 2004. “Pluri-parentesco y familia de referencia”. In: MARRE, D.
& BESTARD, J. (eds.). La adopcién y el acogimiento: Presente y perspectivas. Barcelona: Pu-
blicacions Edicions de la Universitat de Barcelona. Pagina 280.
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4. PARTO ANONIMO E A LEGISLACAO BRASILEIRA

Para afirmarmos se o instituto do parto anénimo se adequa na legislacéo
brasileira é necessario analisarmos as questdes que vedaram a aprovacao em
2011 os projetos de lei apensados e arquivados pela Camera dos Deputados.

Apos realizar esta analise passaremos a dispor sobre como € realizado
a adocao no Brasil e quais sdo os efeitos juridicos dos parentes biolégicos e
dos parentes afetivos em frente a legislacédo e quais sao as implicacbes legais
no direito de familia. Também € necessério analisar se atualmente o processo
de adocdo € adequada em frente a quantidade de familias interessadas na
adocdo e a quantidade de criancas no Brasil em instituicbes esperando para
serem adotadas.

Depois serd realizada uma analise sob um aspecto importante para a
instituicdo do parto andénimo, a 6tica do abandono de criangas no Direito Penal
e como isso afeta 0 modo procedente para a adocdo o modo como a mulher é
tratado e as medidas atuais para reprimir o abandono desenfreado de nascitu-
ros.

Assim apOs as analises realizadas sobre todas as leis aparentemente
conflitantes com o instituto do parto anénimo é feita a Gltima analise sobre a
constitucionalidade do parto an6nimo e a importancia de sua institucionalizacéo
no ambito juridico brasileiro apresentando uma possibilidade a mulheres em
exercer sua vontade, ou possibilidade, em ndo ser mae ainda garantido que as

criancas alcance uma vida digna independente de lagos biol6gicos.

4.1. Projetos de Lei 2747/08, 2834/08, 3220/08 e os Motivos da Vedagéo

Em 2008 surgiram trés projetos de Lei voltados a instituir o parto anéni-
mo dentro da legislagéo brasileira, o projeto de Lei n°® 2.747/08, de autoria do
Deputado Eduardo Valverde, o projeto de Lei n°® 2.834/08, de autoria do Depu-
tado Carlos Bezerra, e por ultimo, o projeto de Lei n°® 3.220/08, de autoria do
Deputado Sérgio Barradas Carneiro.

Estes projetos dispdem que o parto anbnimo seria garantido a gestante
o pré natal em qualquer unidade do sistema unico de saude sem que seja iden-

tificada, tratamento psicologico para a gestante e acolhimento do nascituro em

30



hospitais ou em unidade de tratamento onde estes devem notificar o Juizado
da Infancia e Juventude dentro de 24 (vinte e quatro) horas, destacam que
dados sobre a origem permanecem em sigilo até o0 momento que o nascido
neste instituto pleiteasse nas varas de familia, cabendo ao juizo em determinar
a quebra do sigilo. Ainda dispdem sobre a isencdo da mulher de responsabili-
dade civil e criminal decorrente do abandono?!. Eles foram apensados®? por se
tratar de matéria semelhante somente alterando entre si alguns dispositivos ou
o tempo que a mulher poderia desistir do parto anbnimo, e consequentemente
0 procedimento da adogao.

Destaca-se Projeto n° 3.220/08, pois este teve a participacéo e posterior
endosso pelo Instituto Brasileiro de Direito de Familia -IBDFAM, onde na sua
justificativa para ser processado e posterirormente aceito aponta que diante o
recorrente abandonos de recém-nascidos abandonados em condi¢es indig-
nas, se fazia a justificacdo do projeto de lei.

Ainda apontou que a criminalizacdo do abandono nao evitava tais atos e
agravavam ainda mais a questdo pois estes genitores utilizavam de métodos
ainda mais cruéis para desfazer da crianca.

Destacou que o Parto anénimo é adotado em paises como Luxembur-
go, Italia, Bélgica, Holanda, Austria e varios Estados dos Estados Unidos, onde
0 instituto afasta a clandestinidade do abandono pois ha uma substituicao fatica
do abandono para a entrega. A crianga fica segura em hospitais ou unidades
de saude que de imediato o infante é encaminhado a adocao, assegurando a
ela a chance de ser posta em familia substituta em contra partida a mée € livre
para abrir a mao da maternidade sem ser condenada, civil ou penalmente pela
sua conduta.

Frisa-se que o deputado chamou a PL 3.220/08 de anteprojeto pois este
visou sanar os “vicios” contidos nos PL's 2.747/08 e 2.834/08. Afirmou que o
projeto tem respaldo juridico na Constituicdo Federal, com embasamento na

dignidade humana, artigo 1, inciso lll, o direito a vida, artigo 5, caput, e a pro-

41 Entende-se abandono neste contexto a entrega de bebés em hospitais, postos de
saudes ou unidades médicas, de modo que a crianca possa ser imediatamente encontrada.

42 BRASIL. Assembleia Legislativa. Projeto de Lei 2.747/2008. Disp6e sobre o parto
andénimo. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=8BD96E953C983
48165D71FCFBF83AC37.nodel?codteor=882740&filename=Avulso+-PL+2747/2008> acesso
em: 15/06/2019. Texto Original
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tecdo especial a crianca, artigo 227, bem como o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, lei 8.069/90, em seu artigo 7, que assegura a efetivacao de politi-
cas publicas relacionadas a educacao e ao planejamento familiar que permitam
0 nascimento e desenvolvimento sadio, em condi¢des dignas de existéncia.

Por fim conclui dizendo que “O parto em anonimato nédo é a solugcéo para
o abandono de recém-nascidos, pois este fator esta diretamente ligado a im-
plementacdo de politicas publicas. Mas, certamente, poderia acabar com a
forma tragica que ocorre esse abandono.”?

Em analise dos projetos na Comisséo de Seguridade Social e Familia, a
época tendo sido designada a Relatora da Comissdo a entdo Deputada Rita
Camata, em seu voto afirmou que o parto anénimo se trata de um retrocesso
na legislacéo brasileira que é reconhecida como uma vanguardista nos direitos

das criancgas e dos adolescentes.

Usar do argumento de que o parto anbnimo existe em paises como
Franga, Itdlia e Bélgica também néo é suficiente, nem pressupde nossa
integracdo a essa pratica, até porque a legislacdo sobre infancia e ado-
lescéncia nesses paises € mais atrasada do que a nossa*.

Assevera ainda que o poder familiar que é de ambos 0s genitores e que
aprovar e implementar o instituto do parto anénimo no Brasil, acaba por ocorrer
uma disparidade entre os genitores sendo que a mulher possui o poder por
adotar para si o parto anénimo ou n&o.4°

Quanto a responsabilidade penal e assisténcia médica a relatora afirma

que:

43 BRASIL. Assembleia Legislativa. Projeto de Lei 2.747/2008. Dispde sobre o parto
andénimo. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=8BD96E953C983
48165D71FCFBF83AC37.nodel?codteor=882740&filename=Avulso+-PL+2747/2008> acesso
em: 15/06/2019. Texto Original. Pagina 12.

44 BRASIL. Assembleia Legislativa. Projeto de Lei 2.747/2008. Dispde sobre o parto
andnimo. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=8BD96E953C983
48165D71FCFBF83AC37.nodel?codteor=882740&filename=Avulso+-PL+2747/2008> acesso
em: 15/06/2019. Texto Original. Pagina 22.

45 Observa-se que este argumento é relevante, porém na realidade ndo é isso que
ocorre, pois a abandono paterno no Brasil é recorrente, hoje cerca de 5,5 milhdes de criancas
estdo registradas sem um pai. Assim o poder patrio é reconhecidamente feminino, portanto, na
pratica haveria pouquissimos homens reivindicando para si o direito de escolha uma vez infe-
lizmente, o abandono paterno é cultural.
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O raciocinio de que com a instituicdo do parto andnimo resguarda-se cri-
angas e isenta-se maes vulneraveis e sem condi¢cdes de cria-los de res-
ponsabilidade criminal ndo se justifica, posto que é perfeitamente possi-
vel, e legal, entregar uma crianga para adocao logo apés o parto. Isso
ndo é crime, ndo havendo, portanto, a necessidade do abandono ou do
parto andénimo, além do que a fila de adotantes que desejam recém-
nascidos, inclusive, é imensa. Quanto a assisténcia médica, toda mulher
tem esse direito garantido em lei, qualquer que seja o tipo de parto.*6

Em questdo normativa esta pontuou que 0s projetos de lei contrariam 0s
artigos 7 e 8 da Convencéao sobre os Direitos da Criang¢a, ainda demonstra que
0 parto anbnimo contraria as preposi¢des impostas nos artigos 10,15 e 17 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente.*’

Assim ela conclui que o anonimato fere o direito a preservacao da iden-
tidade e segundo ela isso compreende o direito de saber sobre seus caracteres
exclusivos como: nome, idade, sexo, defeitos fisicos impressdes digitais, entre
outras coisas.

A relatora aponta que a forma proposta para o funcionamento é proble-
méatica uma vez que é dificultoso nesse sistema a qualidade do pré natal para
as mulheres, aponta a incompeténcia de hospitais para a tutela de bebés e
ainda aponta que o prazo maximo estipulado em um dos projetos, 8 (oito) se-
manas, é um fator temerario pois estas criancas ficariam expostas a diversos

tipos de virus e bactérias que habitam no ambiente hospitalar desencadeando

46 BRASIL. Assembleia Legislativa. Projeto de Lei 2.747/2008. Dispde sobre o parto
andnimo. Disponivel em:
<https://lwww.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=8BD96E953C983
48165D71FCFBF83AC37.nodel?codteor=882740&filename=Avulso+-PL+2747/2008> acesso
em: 15/06/2019. Texto Original. P4gina 22

47 Art. 10. Os hospitais e demais estabelecimentos de atencdo a salde de gestantes,
publicos e particulares, sdo obrigados a:
| - manter registro das atividades desenvolvidas, através de prontuarios individuais, pelo prazo
de dezoito anos;

Il - identificar 0 recém-nascido mediante o registro de sua impressao plantar e digital e da im-
presséo digital da mée, sem prejuizo de outras formas normatizadas pela autoridade adminis-
trativa competente;

Il - proceder a exames visando ao diagndstico e terapéutica de anormalidades no metabolismo
do recém-nascido, bem como prestar orientacdo aos pais;

IV - fornecer declaracdo de nascimento onde constem, necessariamente, as intercorréncias do
parto e do desenvolvimento do neonato;

Art. 15. A crianga e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e & dignidade como pes-
soas humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e
sociais garantidos na Constituicao e nas leis.

Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral
da crianca e do adolescente, abrangendo a preservacao da imagem, da identidade, da auto-
nomia, dos valores, ideias e crencgas, dos espacos e objetos pessoais. (grifos da relatora).
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infecgbes e consequentemente aumentariam os numeros de mortes entre 0s
recém-nascidos.

Por fim ela ainda aponta uma grande preocupacéo sobre a isencao da
responsabilidade criminal de quem abandonar a crianca em unidades médicas,
hospitais ou postos de saude o que ndo impedia a mulher de cometer qualquer
ato barbaro com a crianca ou qualquer outro sujeito e se livrar da responsabili-
zacao criminal deixando o infante em um dos locais apontados no projeto, para
sair impunes de seus crimes. Ela ainda demonstrou extrema preocupacao So-
bre a facilidade aberta a adocao para a pessoa que encontrar e entregar o be-
bé nos lugares corretos, pois segundo ela causa dois maus inevitaveis advindo
deste regulamento, a fila de pessoas que querem adotar é furada e é injusto
por qguem esta aguardando tdo esperancosamente pelo filho que ir4 ser enca-
minhado para chamar de seu, e esta facilidade pode dessa pratica legitimar
casos que envolva sequestros de criancas.

Deste modo a relatora votou pela rejeicdo dos Projetos de Lei n® 2.747,
2.834 e 3.220 todos de 2008, apensados. Assim os membros da Comisséo de
Seguridade Social e Familia acolheram o parecer da relatora e em unanimida-
de opinaram pela rejeicdo em 03 de setembro de 2008, passando para a Co-
missdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania decidir se os Projetos de Lei
mereciam, de facto, serem rejeitados e consequentemente arquivados nos
anais da Camara Legislativa dos Deputados.

Assim o projeto em 16 de abril de 2009, tendo como relator o entdo De-
putado Luiz Couto a Comissao de Constituicdo e Justica e Cidadania delibera-
ram sobre os Projetos de Lei supracitados, onde o relator aborda as questdes
constitucionais do processo. Ele comecga afirmando que:

Embora sob o ponto de vista da competéncia do Congresso Nacional e
iniciativa legislativa as proposicdes estejam conformes aos ditames
constitucionais, vislumbramos, de pronto, que sdo eivadas de inconstitu-
cionalidade insanavel em razdo da matéria que abordam.

Ele afirma que o Instituto do Parto Anénimo, inibe o direito constitucional

da crianca prevista no artigo 2274 da Constituicdo. Ainda ele afirma que que-

48 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao ado-
lescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, alimentagéo, & educacao, ao lazer,
a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
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bra outro principio inviolavel previsto no mesmo artigo que é o direito das ori-
gens e da convivéncia familiar.

Ainda aponta que a crianca néo ter acesso aos dados sobre sua genitora
viola o artigo 5, em seus incisos XIV4? e XXXIII*0, que diz respeito ao acesso a
informagao; No que tange a ndo responsabilidade civil e criminal, o relator
aponta que este viola o artigo 5, inciso XXXV®!, onde este veda que qualquer
lei exclua a analise do Poder Judiciario ameaca ou lesdo a direito individual;
Por fim este ainda afirma que qualquer disposi¢cao do projeto que veda o direito
de conhecer a mée viola o artigo 5, inciso XXX52.

Assim este reitera pontos destacados no voto dado na Comissao de Se-
guridade Social e Familia, da entéo relatora, Rita Camata, e vota pela inconsti-
tucionalidade e injuricidade dos Projetos de Lei n® 2.834; 3.220 e 2.747 e em
relacdo a este ultimo foi rejeitado também pela mé técnica legislativa. A Comis-
sdo, em unanimidade, rejeitou os Projetos de Lei pela inconstitucionalidade
seguindo o voto do relator.

Nos capitulos subsequentes irei demonstrar que os motivos que enseja-
ram os vetos apesar de haver uma fundamentacéo juridica estes ndo assistem
razdo. Para isso iremos trabalhar cada ponto do veto sobre os diferentes pris-
mas, demonstrando que o parto anénimo é juridicamente viavel dentro do or-

denamento juridico.

4.2.A Adocao no Direito Brasileiro

A adocdo é um dos institutos mais antigos a que temos noticia. Pode-
mos afirmar que sempre houve filhos que nédo foram preteridos pelo os quais 0s

seus genitores ndo podem assumir ou ndo querem. Também ha com a evolu-

comunitaria, além de colocéa-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, explora-
¢éao, violéncia, crueldade e opresséo.

49 XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
guando necessario ao exercicio profissional;

50 XXXIII - todos tém direito a receber dos érgdos publicos informacdes de seu interes-
se particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena
de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da socie-
dade e do Estado;

51 XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direi-
to;

52 XXX - é garantido o direito de heranca;
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céo do Estatuto da Crianga e do Adolescente, agueles que sao retirados do seu
lar por circunstancias diversas sempre preservando o melhor interesse do me-
nor.

A adocao também na prética é o interesse dos pais adotantes que por
razBes diversas ndo conseguiram ou optaram por nao ter filhos biolégicos, mas
guerem dar seguimento a sua familia.

No Brasil a regulamentacdo da adocéo se deu por meio do Codigo Civil
de 1916, e ela se apresentou elencada a diversas ressalvas e restricdes que a

tornava quase que impraticavel®s.

Art. 368. S6 os maiores de cinquenta anos, sem prole legitima, ou legiti-
mada, podem adotar.

Art. 369. O adotante h& de ser, pelo menos, dezoito anos mais velho que
o adotado.

Art. 370. Ninguém pode ser adotado por duas pessoas, salvo se forem
marido e mulher.

Art. 371. Enquanto ndo der contas de sua administracdo, e saldar o seu
alcance, ndo pode o tutor, ou curador, adotar o pupilo, ou o curatelado.
Art. 372. Nao se pode adotar sem o consentimento da pessoa, debaixo
de cuja guarda estiver o adotando, menor ou interdito.

Art. 373. O adotado, quando menor, ou interdito, podera desligar-se da
adocéo no nano imediato ao em que cessar a interdicdo, ou a menorida-
de.

Art. 374. Também se dissolve o vinculo da adog&o:

I. Quando as duas partes convierem.

Il. Quando o adotado cometer ingratiddo contra o adotante.

Art. 375. A adocao far-se-a por escritura publica, em que se ndo admite
condi¢do, em termo.

Art. 376. O parentesco resultante da adoc¢do (art. 336) limita-se ao ado-
tante e ao adotado, salvo quanto aos impedimentos matrimoniais, & cujo
respeito se observara o disposto no art. 183, incisos lll e V,

Art. 377. A adogdo produzira os seus efeitos ainda que sobrevenham fi-
Ihos ao adotante, salvo se, pelo fato do nascimento, ficar provado que o
filho estava concebido no momento da adocéo.

Art. 378. Os direitos e deveres que resultam do parentesco natural ndo
se extinguem pela adocao, exceto o patrio poder, que seré transferido do
pai natural para o adotivo.

A adocdo como conhecemos hoje passou por um longo processo de
evolucdo sendo a primeira evolucdo realizada apenas em 1957, com a Lei
3.133/57, que alterou os dispositivos reduzindo a idade minima do adotante, e
flexibilizando todos os outros dispositivos. Com o cédigo de menores em 1979,

53 Listada no Cadigo Civil de 1916, no Livro I, Titulo V, Capitulo V, as regras indicavam
uma gama de barreiras comprometendo e muito qualquer eficacia do instituto no pais com o
intuito de proteger as origens consanguineas e consequentemente o patrimdnio para que este
ndo caisse nas maos de pessoas indignas.
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foi estabelecido dois tipos de ado¢do no ordenamento juridico brasileiro: a ado-
cao simples e a adocéo plena.

A adocao simples, era a regulada pelo Cdédigo Civil e aplicava-se aos
maiores de dezoito anos e menores de vinte e um anos que necessitava da
assisténcia dos genitores ou representantes legais para que a declaracéo de
vontade fosse valida sua declaracdo de vontade. A conexdo criada por essa
adocéao envolve apenas o adotante e o adotado, os pais biolégicos apenas per-
dem o poder familiar, e os obstaculos relacionados ao casamento ndo cessa-
ram. O vinculo com os pais bioldgicos ndo se desfaz, podendo inclusive o filho
pedir alimentos, caso o pai adotante ndo pudesse suprir as necessidades do
adotado. Quanto aos menores de dezoito anos a adocdo simples era aplicada
quando estes se encontravam em situacao irregular. Para isso era necesséria
uma autorizagéo judicial, o parentesco resultante era meramente civil e restrito
ainda ficando submetido as regras do cédigo civil.

Em contra partida, a adocéo plena € quando se adota um menor impu-
bere, com o consentimento do adotando ou na oportunidade deste ndo conse-
guir manifestar a sua vontade, este consentimento ficava a cargo do pai ou re-
presentante legal. Essa modalidade era irrevogavel e no curso do processo 0s
envolvidos eram conduzidos ao estudo psicossocial, muito parecido com o pro-
cesso que temos atualmente vigente.

Com o advento da Constituicdo de 1988 com a instituicdo da protecao
integral da crianca e do adolescente e em 1990 com a criacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente a adocdo simples perdeu a eficacia se tornando a
adocdo plena a adotada com as adequacdes necessarias para a protecao inte-
gral do menor.

A evolucédo do instituto foi necessaria para resguardar os direitos do me-
nor e assegurar a celeridade juridica. Nesse sentido Maria Berenice Dias afir-

ma.

S6 pode ocorrer mediante intervencao judicial - tanto o procedimento pa-
ra a habilitacdo & adocdo como a acéo de adocéo. E garantida a tramita-
¢do prioritaria dos processos, sob pena de responsabilidade (ECA 152
paragrafo Unico). A acdo de perda ou de suspensdo do poder familiar
precisam estar concluidas no prazo maximo de 120 dias (ECA 163). As-
sim também a acdo de adogdo, sob pena de investigacdo disciplinar,
conforme determinacéo do CNJ.>*

54 DIAS, Maria Berenice. Manual de Direito das Familias, 132 Edicdo. Salvador: Jus-
Podivm, 2020. Pagina 818.
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O Cadigo Civil de 2002 se manteve conservador nos requisitos muitos
permanecendo com a alteracao feita pela Lei 3.133/57, o que perdurou assim
até o sancionamento da “Lei da Adog¢ao’- Lei 12.010/2009 onde alterou com-
pletamente os artigos dispostos no Cdédigo Civil para instituir que as regras
aplicadas seriam conforme o disposto no Estatuto da Crianca e do Adolescen-
te.

Assim 0s requisitos para se habilitar como um adotante basta ser maior
de dezoito anos independente do estado civil quando o adotado for seu irmao.
Quanto aos demais adotantes eles ainda devem obedecer a diferenca minima
de dezesseis anos de idade com o argumento que “a diferenca de dezesseis
anos entre o adotante e o adotando evitara que se confundam os limites que ha
entre o amor filial e paterno em relacao aquele, entre homem e mulher, onde a
atracéo fisica pode ser preponderante.”®,

Ainda sendo os pais conhecidos do adotado, estes devem dar o consen-
timento nos termos do artigo 45 do ECA, porém o artigo 166 do Estatuto dis-
pdem que este consentimento € dispensado se estes forem destituidos do po-
der familiar. Ressalta que se o adotando for maior de 12 (doze) anos este deve
concordar®®. Ademias séo requisitos também da adocédo o processo judicial®’, o
melhor interesse da crianca ou adolescente e o efetivo beneficio para adotan-
do®8. Todos estes sdo considerados os principais requisitos da adocao.

A adocéao é levada em conta os interesses particulares no preenchimen-
to afetivo da auséncia de pais sem filhos, mas sim forma do Estado ao possibi-
litar a adocdo em garantir que criancas e adolescentes tenham sua dignidade
amparada propiciando circunstancias favoraveis ao progresso moral e fisico e
psiquico incentivando a participacéo ativa da sociedade, assim na sua essén-
cia, a adocdo é o artigo 227 da Constituicdo funcionando na pratica quando o
pilar familiar bioldgico ndo € presente este € substituido por uma familia substi-

tuta participante da sociedade.

5 FARIAS, Cristiano Chaves de. Curso de direito civil: familias |. 9% Edicdo revista e
atualizada. Salvador: Ed JusPodivm, 2016, p. 973.

56 Artigo 28, §2° do ECA.

57 Artigo 47 do ECA.

58 Artigo 43 do ECA.
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Nesse sentido ha que se ressaltar que a ado¢ao decorrente ao instituto
do parto anénimo vem no enfoque nao de proteger a mulher, mas ele auxilia no
resguardo da vida das criancas. Ao analisar os projetos € evidente que a pro-
posta visa proteger a vida do infante e oferecer condi¢cdes dignas sobre o trato
das criancas, que por diversos motivos, seus genitores as rejeitaram. Ainda
destaca que o papel da familia em diversos casos ndo € o bioldgico e sim a
pessoa que detém o poder familiar muitas vezes assumidos por tios, avos, e
até mesmo pessoas devidamente aprovadas em cadastro de adocao que sdo
consideradas aptas para exercer esta paternidade.

Destaca que os Projetos de Lei ndo relaxam de forma alguma a rigorosi-
dade dos requisitos da adocéo.

A preocupacao levantada ainda no motivo do veto dos Projetos de Lei
sobre a tutela do infante entre o hiato aberto entre a possibilidade da mulher
em desistir até a destinacédo do infante ao lar substituto é relevante, mas devi-
damente sanada no modo procedente que o registro do infante ndo ha de ser
inexistente, este € somente sigiloso assim ndo ha motivo da crianca ficar no
local onde foi deixada pelo periodo de 8 (oito) semanas como prevé o Projeto
de Lei para a desisténcia, estes podem ser postos de imediato em lares substi-
tutos e institutos destinados a guarda de criancas tendo a notificacdo das auto-
ridades competentes, passando este periodo as criancas ficariam disponiveis a
adocao respeitando a lista no Cadastro Nacional de Adocéo - CNA.

O segundo ponto foco da preocupacéao dos legisladores ao vetar o Proje-
to foi com a possibilidade da pessoa que encontrar um nascituro abandonado
se este quiser adotar, ter a preferéncia na adocao. Neste caso é imperioso des-
tacar que o adotante nao iria ter qualquer relaxamento na lei em favor deste. O
préprio projeto dispbe que o interessado em adotar tém que estar devidamente
cadastrado e aprovado na CNA.

Portanto os pontos da adocéo nos Projetos de Lei hdo de ser reconheci-
dos, que com pequenas adequacdes para que sejam o0 modo procedente esteja

convergente com as normas impostas atualmente da adocéao.
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Destaca que a falta de pessoas interessadas em se tornar adotantes
nunca foi o problema quantitativo® e sim no problema do perfil em que os can-
didatos querem dos adotados. A questdo que mais influéncia para a grande
quantidade de criancas e adolescentes inseridas no sistema de adocéo é a fai-
Xa etaria em que estas se encontram. A preferéncia é predominantemente por
criancas menores de 4 (quatro) anos®®. Por fim é importante ressaltar que o
parto anénimo previne que estas criancas sejam inseridas no sistema de forma
tardia impossibilitando a inser¢do dentro das familias e forcoso reconhecer que
ainda, que em médio e em longo prazo, a fila de criancas para a adog¢ao dimi-

nuiria significativamente.

4.3. O ECA e o Parto An6bnimo

Os pontos apontados como contraditérios no veto entre o Instituto do
parto anénimo e o Estatuto da Crianca e do Adolescente sdo relacionados ao
direito a ancestralidade destacando principalmente os artigos 10, 15, 17. Por
este motivo é imperioso analisar estes artigos ponto a ponto para demonstrar
se assiste razao ao legislador em utilizar estes dispositivos para vetar o parto
andnimo.

O artigo 10 do Estatuto da Crianca e do Adolescente dispdem sobre os

estabelecimentos de saude vejamos:

59 Para cada crianca pronta para adocao, ha seis pessoas dispostas a acolhé-las na familia,
mas diferenga entre perfil idealizado e o mundo real é obstaculo a reducdo da enorme fila de
espera.

60 A analise dos perfis do CNA indica que é falsa a crenga comum de que o maior obs-
taculo as adocdes no Brasil € a questdo racial. Cerca de um ter¢o (32,36%) dos pretendentes
s6 aceita criangas brancas, que representam exatamente trés em cada dez das cadastradas.
Por esse viés, portanto, ndo existiria dificuldades. Até porque quase 100% das familias se dis-
pdem a acolher criancas negras ou pardas, que sao duas em cada trés do cadastro. Além dis-
so, nada menos que 38,72% se declaram indiferentes em relacdo a ra¢a do futuro filho ou filha.

Incompatibilidade dificil de ser suplantada é, na verdade, o fato de que apenas um em
cada quatro pretendentes (25,63%) admite adotar criangas com quatro anos ou mais, enquanto
apenas 4,1% dos que estdo no cadastro do CNJ a espera de uma familia tém menos de 4
anos. Em 13 de marco deste ano, eram apenas 227 em um universo de 5.465. Por isso, cada
dia que passam nos abrigos afasta as criancas ainda mais da chance de encontrar um novo
lar. Tanto que é inferior a 1% o indice de pessoas prontas a adotar adolescentes (acima de 11
anos), que por sua vez respondem por dois tercos do total de cadastrados pelo CNJ. Disponi-
vel em:
<https://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/adocao/realidade-brasileira-sobre
acao.aspx#:~:text=Existem%20hoje%?20cerca%20de%205.500,an0%20passad0%2C%20eram%203
7%20mil.> acesso em: 28/09/2020.
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Art. 10. Os hospitais e demais estabelecimentos de atencdo a salde de
gestantes, publicos e particulares, sédo obrigados a:

| - manter registro das atividades desenvolvidas, através de prontuérios
individuais, pelo prazo de dezoito anos;

Il - identificar o recém-nascido mediante o registro de sua impres-
sdo plantar e digital e da impressao digital da mae, sem prejuizo de
outras formas normatizadas pela autoridade administrativa competente;
lll - proceder a exames visando ao diagnhdstico e terapéutica de
anormalidades no metabolismo do recém-nascido, bem como pres-
tar orientacdo aos pais;

IV - fornecer declaragdo de nascimento onde constem necessaria-
mente as intercorréncias do parto e do desenvolvimento do neona-
to;

V - manter alojamento conjunto, possibilitando ao neonato a permanén-
cia junto a mae.

VI - acompanhar a pratica do processo de amamentacao, prestando ori-
entacdes quanto a técnica adequada, enquanto a mae permanecer na
unidade hospitalar, utilizando o corpo técnico ja existente. (Incluido pela
Lei n° 13.436, de 2017) (Vigéncia)®! (grifos realizados pela relatora da
Comissédo de Seguridade Social e Familia, Rita Camata).

Observando os pontos destacados no artigo 10 este se demonstra equi-
vocado ao apontar como um conflito com o Projeto de Lei pois segundo a rela-
tora o se a lei fosse aprovada ela n&o conviveria com as exigéncias relaciona-
das a manutencao e trazer qualquer tipo de informacéo e privaria o infante de
um atendimento adequado. A Instituicdo do parto anénimo ndo é marcado pela
falta de informacdes sobre o estado clinico do nascituro e nem sobre quais fo-
ram as condi¢cdes que este veio ao mundo. O proprio projeto determina que
estes dados devem ser recolhidos e que se porventura o nascido neste instituto
quiser saber destes dados basta somente pleitear em juizo que este desde

pronto retirara o sigilo sobre o seu nascimento.

Art. 6° A mulher devera fornecer e prestar informagdes sobre a sua sau-
de e a do genitor, as origens da crianca e as circunstancias do nasci-
mento, que permanecerdo em sigilo na unidade de saude em que ocor-
reu o parto.

Paragrafo Unico. Os dados somente serdo revelados a pedido do nasci-
do de parto anénimo e mediante ordem judicial.t2

Em relacdo ao artigo 15 este preceitua que “A crianca e o adolescente
tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade como pessoas humanas
em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, huma-

nos e sociais garantidos na Constituicdo e nas leis.”. Em complemento ao ar-

61 Cumpre atentar que o inciso VI ndo estava em vigéncia a época da votacdo do veto
dos Projetos de Lei. Salienta que a inclusdo deste artigo ndo prejudica de forma alguma a ar-
gumentacao da relatora muito menos o contraponto oferecido no presente trabalho.

62 Projeto de lei 3.220/2008
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tigo 17 pontua que “O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integri-
dade fisica, psiquica e moral da crianca e do adolescente, abrangendo a pre-
servacao da imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, ideias e
crengas, dos espacos e objetos pessoais.”

Esses artigos foram trazidos a luz sobre a implicagdo em que o parto
anbnimo excluiria o direito de conhecer seus caracteres préprios como “nome,
idade, sexo, defeitos fisicos, impressées digitais etc.®” Em suma a relatora
aponta que o Instituto impossibilita a crianga de conhecer sua origem o que é
considerado uma violag&o ao direito da crianga.

Este argumento acaba por ser invalidado diante da perspectiva de que a
marca genética da crianca, saber sobre pré-disposicfes genéticas e até o moti-
VO por que sua mae bioldgica adotou para si 0 parto anénimo sao informacgdes
que o individuo podera ter acesso caso queira. Assim 0s argumentos que O
Instituto ndo se adequa ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, se mostram
infundados.

Tanto € verdade a possibilidade do Instituto do Parto anénimo no Brasil,
que em 2017, o Estatuto da Crianca e do Adolescente teve a inclusdo do artigo
19-A pela lei 13.509/2017 onde este admite 0 anonimato dos genitores veja-

mos:

Art. 19-A. A gestante ou mae que manifeste interesse em entregar
seu filho para adocéo, antes ou logo apds o nascimento, sera en-
caminhada a Justica da Infancia e da Juventude. (Incluido pela Lei n°
13.509, de 2017)

8§ 1 o A gestante ou mée sera ouvida pela equipe interprofissional
da Justica da Infancia e da Juventude, que apresentard relatorio a
autoridade judiciaria, considerando inclusive os eventuais efeitos
do estado gestacional e puerperal. (Incluido pela Lei n°® 13.509, de
2017)

§ 2 0 De posse do relatério, a autoridade judiciaria podera determinar o
encaminhamento da gestante ou mae, mediante sua expressa concor-
dancia, a rede publica de salude e assisténcia social para atendimento
especializado. (Incluido pela Lei n° 13.509, de 2017)

§ 3 0 A busca a familia extensa, conforme definida nos termos do para-
grafo Unico do art. 25 desta Lei, respeitara o prazo maximo de 90 (no-
venta) dias, prorrogavel por igual periodo. (Incluido pela Lei n°® 13.509,
de 2017)

8 4 0 Na hip6tese de ndo haver aindicacao do genitor e de néo exis-
tir outro representante da familia extensa apto a receber a guarda, a

63 BRASIL. Assembleia Legislativa. Projeto de Lei 2.747/2008. Dispde sobre o parto
andénimo. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=8BD96E953C983
48165D71FCFBF83AC37.nodel?codteor=882740&filename=Avulso+-PL+2747/2008> acesso
em: 15/06/2019. Texto Original. Pagina 24.
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autoridade judiciaria competente devera decretar a extingdo do po-
der familiar e determinar a colocacdo da crian¢ca sob a guarda pro-
viséria de quem estiver habilitado a adota-la ou de entidade que de-
senvolva programa de acolhimento familiar ou institucional. (Inclui-
do pela Lei n® 13.509, de 2017)

8 50 Apds o nascimento da crianga, a vontade da mae ou de ambos
0s genitores, se houver pai registral ou pai indicado, deve ser mani-
festada na audiéncia a que se refere 0 § 1 o do art. 166 desta Lei,
garantido o sigilo sobre a entrega. (Incluido pela Lei n°® 13.509, de
2017) 8 6° Na hip6tese de ndo comparecerem a audiéncia nem o
genitor nem representante da familia extensa para confirmar a in-
tencdo de exercer o poder familiar ou a guarda, a autoridade judicia-
ria suspendera o poder familiar da mée, e a crianga sera colocada
sob a guarda proviséria de quem esteja habilitado a adota-la. (Inclu-
ido pela Lei n° 13.509, de 2017)

8 7 0 Os detentores da guarda possuem o prazo de 15 (quinze) dias para
propor a acao de adocao, contado do dia seguinte a data do término do
estagio de convivéncia. (Incluido pela Lei n° 13.509, de 2017)

§ 8 0 Na hipdGtese de desisténcia pelos genitores - manifestada em
audiéncia ou perante a equipe interprofissional - da entrega da cri-
anca apds o nascimento, a crianca sera mantida com os genitores,
e serd determinado pela Justica da Infancia e da Juventude o
acompanhamento familiar pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias.
(Incluido pela Lei n® 13.509, de 2017)

§ 9 0 E garantido a mée o direito ao sigilo sobre o nascimento, res-
peitado o disposto no art. 48 desta Lei. (Incluido pela Lei n® 13.509,
de 2017)

§ 10. Serdo cadastrados para adocdo recém-nascidos e criancas aco-
Ihidas ndo procuradas por suas familias no prazo de 30 (trinta) dias, con-
tado a partir do dia do acolhimento. (Incluido pela Lei n°® 13.509, de
2017)

Por fim resta comprovado a possibilidade da Instituicdo do Parto anéni-
mo estando este em conformidade com o ECA, devendo o Estado promover e
posteriormente legislar sobre as aplicacbes do referido artigo garantindo a sua

eficacia.

4.4. O Abandono de Criancas no Direito Penal

O abandono de criancas esta previsto no artigo 133 do Cdédigo de Pro-

cesso Penal definido como:

Art.133 - Abandonar pessoa que esta sob seu cuidado, guarda, vigilancia
ou autoridade, e, por qualquer motivo, incapaz de defender-se dos riscos
resultantes do abandono:

Pena - detencgédo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos.%*

64 Brasil. Decreto-Lei 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Diario Oficial
da Unido, Rio de Janeiro, 31 dez. 1940
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Observa que o abandono se caracteriza o afastamento intencional do
menor que ndo tem condicdes de cuidar de si expondo a risco iminente de mor-
te ou a outro dano a sua integridade fisica ou psicologica.

Pode se abstrair que se uma pessoa deixar o filho em local que este
consiga de imediato a sua descoberta seja acolhido em lugar seguro e com
condicGes de manter a dignidade nao se qualifica neste crime.

Destaca entdo que o afastamento penal previsto nos Projetos de Lei na
realidade em suma nao caracteriza o crime.

Quanto a preocupacao apontada pela relatora em que afirma que:

Igualmente arriscada, € a proposta do Projeto de Lei n® 3.220/2008,
apensado, que isenta de responsabilidade criminal quem abandonar o fi-
Iho em hospitais, postos de salde ou unidades médicas, de modo que a
crianga possa ser imediatamente encontrada. A subjetividade dessa si-
tuacdo da suporte a impunidade de quem agrida fisicamente bebés re-
cém-nascidos. °

Essa argumentacdo nao é plausivel pois o artigo da isencao da respon-
sabilidade penal diz respeito ao abando o ato comissivo-omissivo em nao zelar
pela guarda do menor em sua guarda, quando a crianca posta em abandono
demonstra algum tipo de lesdo ou até mesmo venha a perecer, o tipo criminal
que estes sao submetidos é a medida do dano causado.

Assim ndo surgiria uma situacdo de impunidade e tdo somente uma ma-
neira da mulher entregar seu filho de forma anénima sem represséo e o fardo

de poder insurgir em crime.

4 .5.A Constitucionalidade do Parto Anénimo

A Constituicdo consagrou no artigo 226, 87° o direito ao planejamento
familiar, com base no principio da dignidade da pessoa humana e da paterni-
dade responsavel. O planejamento familiar preconiza a ado¢éo de politicas pu-

blicas por acGes preventivas para prevenir a gestacéo indesejada®®, bem como

65 BRASIL. Assembleia Legislativa. Projeto de Lei 2.747/2008. Dispde sobre o parto
andénimo. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=8BD96E953C983
48165D71FCFBF83AC37.nodel?codteor=882740&filename=Avulso+-PL+2747/2008> acesso
em: 15/06/2019. Texto Original. Pagina 25.

66 Observa que gravidez indesejada é diferente de gravidez ndo planejada. O radical
indesejado neste sentido se demonstra a absoluta falta de desejo dos genitores em assumir
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0 acesso igualitario a informacdes e acesso aos métodos contraceptivos para
evitar que os individuos tenham filhos contrariando a sua vontade.

Destaca que o planejamento familiar € um ponto que ndo ha a eficacia
desejada pois é somente analisar a quantidade de adolescentes que se tornam
maes diariamente.®” Assim para lidar com a ineficicia das politicas publicas no
ambito da educacdo sexual se faz necessario dispor de meios em que estes
bebes tenham a garantia da sua dignidade assegurada e assim que insurge a
constitucionalidade do Parto Anénimo.

Observe que o direito a vida disposto no artigo 5%, resguardando inclu-
sive o direito do nascituro em conjunto com o artigo 227%°, assegurando a pro-
tecado integral a crianca, ambos da Constituicdo Federal. Preconiza a protecao
da crianca deve ser feita a todo custo.

A evolucao sobre a definicdo de familia possibilita a admissdo de medi-
das referentes ao parto anénimo pois o lago bioldgico apesar de ser importante
ainda e ter preferéncia ainda em relacdo de poder patrio na impossibilidade de
se assumir este papel, os lacos afetivos asseguram a dignidade da crianca que
transpassa qualquer soberania da genética.

A adocéo traz pessoas qualificadas passadas por um processo rigoroso
e um acompanhamento profissional com psicologico por um tempo minimo de
seis meses para garantir a que a crianca sera bem assistida na familia substitu-
ta. O parto anénimo garante a agilidade nesses processos e sem falar na
enorme possibilidade de sucesso de adocao pelo fato da crianca qualificada a
adocdao ser o perfil preterido para a maioria das pessoas inscritas no Cadastro

Nacional de Adocéao.

uma responsabilidade com uma crian¢a que nem concebida esta deveria ter sido. Ja a gravidez
nao planejada assume a posi¢do de ndo ser o momento mais adequado para se constituir fami-
lia com filho, mas a possibilidade se passava na cabeca de um ou ambos 0s genitores.

67 No Brasil, cerca de 930 adolescentes e jovens dédo a luz todos os dias, totalizando
mais de 434,5 mil m&es adolescentes por ano. Este nimero ja foi maior e agora estd em que-
da. Ainda assim, o Brasil registra uma das maiores taxas se comparado aos paises da América
Latina e Caribe, chegando a 68,4 nascidos vivos para cada mil adolescentes e jovens. Disponi-
vel em: <  https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/prevencao-de-gravidez-na-
adolescencia-e-tema-de-campanha-nacional> acesso em: 10/09/2020.

68 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantin-
do-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade

69 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao ado-
lescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentagéo, a edu-
cacao, ao lazer, a profissionaliza¢céo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convi-
véncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discri-
minacédo, exploracédo, violéncia, crueldade e opresséao.
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Se admite ainda preconizar que a heranca biolégica esta garantida e
gue o conhecimento do nome dos genitores bioldgicos ndo impede a vida digna
pois com a evolucdo da sociedade o convivio afetivo é mais forte do que qual-
quer laco genético. Porém se o individuo posteriormente quiser no seu interior
conhecer de fato suas origens é possivel desde que este pleiteie a quebra do
sigilo sobre a sua adocédo onde este sera fornecido meios de se conectar as

suas origens bioldgicas.

46



5. CONCLUSAO

Com o a evolucao dos direitos da crianca e do adolescente o instituto foi
colocado em prova com diversas criticas alegando a sua inadequacao quanto a
protec&o da crianga e o direito do ser humano em conhecer suas origens. Ape-
sar de todas as criticas o instituto ndo somente se mostrou compativel com a
protecdo da crianca, mas como também ganhou terreno em diversos paises
como a Bélgica, Estados Unidos da América, Alemanha, Japdo entre muitos
outros paises.

Dentro do Ordenamento juridico brasileiro com o crescente aumento de
abandono de infantes e infanticidio além da quantidade de abortos clandestinos
gue ocorre anualmente, em 2008 com a comocao dos deputados surgiram trés
Projetos de Lei regulamentando o parto anénimo e oferecendo politicas publi-
cas para amenizar estas intercorréncias.

Porém da mesma forma que estes surgiram estes foram recusados com
a alegacédo que estes se fossem aprovados entrariam em conflito com a Consti-
tuicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Os motivos do veto ndo poderiam estar mais equivocados em razdo do
instituto primar pelo maior bem da crian¢a que € a vida, ndo somente no senti-
do literal da palavra, mais a vida digna uma vez que a crianca é colocada em
um lar substituto adequado a sua formacéao.

Por razdo do direito da sua origens é necessario destacar que o anoni-
mato da mulher ndo implica em que a pessoa tenha acesso aos seus dados e
sim apenas um respeito a vontade da mulher que optou a dar ao filho uma vida
digna tendo a ciéncia que os lacos afetivos sdo maiores do que os lagos biol6-
gicos.

Tanto é verdade que em 2017, como mencionado neste trabalho, foi in-
cluso pela Lei 13.509 o artigo 19-A no Estatuto da Crianca e do Adolescente
gue prevé expressamente o parto anénimo na legislacéo brasileira.

Deste modo este trabalho tém o intuito de confirmar a constitucionalida-
de do Instituto do Parto andnimo e ressaltar a importancia de uma legislacédo
para realizar como se dard a aplicacdo das politicas publicas a serem adotadas
para se tornar eficaz e trazer dignidade as criancas que ao serem inseridas

nesse instituto terdo a oportunidade de serem criadas em um lar saudavel e
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gue as estimulem para serem cidaddos de bem desta forma concretizando a

protecao integral estabelecida na Constituicao.
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ANEXOS

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.2 2.747-A, DE 2008

(Do Sr. Eduardo Valverde)

Cria mecanismos para coibir o abandono materno e dispoe sobre o instituto do parto
anénimo e da outras providéncias; tendo pareceres: da Comissdo de Seguridade
Social e Familia, pela rejeicdo deste e dos de n% 2834/2008 e 3220/2008,
apensados (relatora: DEP. RITA CAMATA); e da Comissao de Constituicéo e Justica
e de Cidadania, pela inconstitucionalidade, injuridicidade e ma técnica legislativa
deste e boa técnica legislativa dos de n®s 2834/2008 e 3220/2008, apensados, €, no
mérito, pela rejeigao (relator: DEP. LUIZ COUTO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE: ,

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; E ‘

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54
RICD)

APRECIACAO:
Proposigao sujeita a apreciagao do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il — Projetos apensados: 2834/08 e 3220/08

Il - Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao

IV — Na Comissao de Constituicao e Justiga e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da comissao

Coordenagio de Comissoes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir o abandono materno de criangas
recém nascidas, e institui no Brasil o parto anénimo nos termos da presente lei.

Art. 2° Toda mulher, independente de classe, raga, etnia, idade e religido, serd assegurado as
condigdes para a realiza¢do do ** parto anénimo”

Pardgrafo Unico - Todas as unidades gestoras do Sistema Unico de Satide, obrigam-se a criar
um programa especifico com a finalidade de garantir, em toda sua rede de servicos o
acompanhamento e a realizacio do parto andénimo.

Art. 3° O Estado, através do sistema tnico de saide, as instancias competentes do sistema
educacional, promoverd condi¢tes e recursos informativos, educacionais para orientagio as
mulheres.

Art. 4° A rede do SUS garantira as mdes, antes do nascimento, que comparecerem aos
Hospitais declarando que ndo deseja a crianga, contudo, quer realizar o pré-natal e o parto,
sem ser identificada.

Art. 5° Os hospitais deveriio criar estruturas fisicas adequadas que permitam o acesso
sigiloso da mae ao hospital e o acolhimento da crianga pelos médicos.

Art. 6° A mulher que, antes ou no momento do parto, demandar o sigilo de sua identidade serd
informada das conseqiiéncias juridicas desse pedido e da importincia para as pessoas em
conhecer sua origem genética e sua histéria.

Pardgrafo Unico — A instituigio de satide garantira a toda mulher que demandar ao Hospital o
parto andnimo acompanhamento psicolégico.

Art. 7° A mulher que, antes ou no momento do parto, demandar o sigilo de sua identidade serd
informada das conseqiiéncias juridicas desse pedido e da importancia para as pessoas em
conhecer sua origem genética e sua historia.

Art. 8° A mulher que se submeter ao parto andénimo serd informada da possibilidade de
fornecer informagdes sobre sua saude ou a do pai, as origens da crianga e as circunstincias do
nascimento, bem como, sua identidade que serd mantida em sigilo, e s6 revelada nas hipéteses
do art. 11° desta lei.

Art. 9° A crianga s6 serd levada a adogdo apds oito semanas da data em que chegou ao
Hospital, periodo em que a mée ou parentes biolégicos poderfo reivindica-la.

Pardgrafo dnico. Quando o parto ocorrer no Hospital, sob sigilo de identidade da mie, a
crianga serd levada a adogiio ap6s oito semanas de seu nascimento.

Coordenagio de Comissoes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-2747/2008
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Art. 10° As formalidades e o encaminhamento & ado¢do serdo de responsabilidade dos
médicos e enfermeiros que acolheram a crianga abandonada, bem como, do diretor do
Hospital.

Art. 11° A identidade dos pais bioldgicos serd revelada pelo Hospital, caso possua, somente
por ordem judicial ou em caso de doenga genética do filho.

Art. 12° A parturiente, em casos de parto andénimo, fica isenta de qualquer responsabilidade
civil ou criminal em relagio ao filho.

Art. 13° Modifica-se ou derroga-se toda disposicdo que se oponha ao disposto na presente lei.
Art. 12 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.
JUSTIFICACAO

O abandono trigico de criangas no Brasil em valas, esgotos, lixdes, portas de casas de
desconhecidos e em calgadas tém se tornado atos constantes que em sua maioria ¢ ligado a
questdes socioecondmicas. Essa atitude tem, que por muitas vezes ocasionando o falecimento
da crianga.

A Lei do parto andnimo protege as mulheres angustiadas, desesperadas com uma
gravidez indesejada, que cometem o aborto, podendo matar até a si proprias com ingestio de
medicamentos ¢ em clinicas clandestinas ou, até mesmo, o infanticidio tendo como escopo um
acompanhado por um réipido processo de adogdo da crianga por uma familia.

Este rapido processo de adogio da crianga servird para que ela ndo fique esperando
por anos dentro de um abrigo, sem uma familia que possa dar o que ela precisa e merece, pois
had muitas quer querem fazer adogiio, mas o processo no Brasil é por demais demorado.

O parto andénimo ja era praticado na Idade Média, através da roda dos expostos e que,
em alguns paises desenvolvidos, como Alemanha, Japdo e Franga, estio reeditando essa
pritica e aprovando legislagdo que garanta o anonimato das maes que querem entregar seus
filhos para a adogio.

Por isso, em alguns paises de lingua germdnica, hd outras alternativas as mies que niao
querem abortar ou abandonar seu filho. Esses paises oferecem opgdes que além de salvar a
vida do bebé, eximem as genitoras de qualquer responsabilidade judicial. Depois da criacio
das famosas ‘janelas-camas', em hospitais austriacos e alemdes, onde a mée pode depositar de
forma andnima o recém-nascido, que posteriormente serd dado em adocio, os hospitais da
Franca e de Luxemburgo institucionalizaram o chamado parto andénimo.

Esta forma de ‘dar a luz', permite que a mulher que nio pode ou ndo quer o filho seja
atendida de forma gratuita no hospital, durante toda a gravidez, sem ter de fornecer seu nome
ou seus dados verdadeiros. Tendo sua identidade mantida em segredo, com um nome ficticio,
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a gravida realiza o parto com todas as condigdes sanitdrias necessarias. O problema € que a
crianga em questdo nio tem identidade até que seja adotada por uma familia. A mée ainda
deve autorizar que o filho seja adotado, renunciando ao poder familiar, sem possibilidade de
arrepender-se. Esse consentimento de dar o filho em adocio deve ser feito num certo periodo
apos o parto: Na Bélgica o prazo ¢ de 2 meses apds o parto; na Grd Bretanha de 6 semanas; na
Alemanha e na Franga de 2 meses. O Codigo de Familia estabelece que ‘o consentimento da
mde nio serd dado até que ela tenha se recuperado suficientemente depois do parto’, a fim de
que a mulher ndo esteja mais em estado puerperal.

Hoje o parto anénimo é permitido na Austria, Estados Unidos, Franga, Itilia,
Luxemburgo e Bélgica e a intengiio ¢ implementar também no Brasil.

Brasilia, sala das sessoes, 11 de fevereiro de 2008.

EDUARDO VALVERDE
Deputado Federal PT-RO

PROJETO DE LEI N.2 2.834, DE 2008

(Do Sr. Carlos Bezerra)

Institui 0 parto anénimo.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AQ) PL-2747/2008.

APRECIACAO:
Proposicédo Sujeita & Apreciagdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 ||

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei institui o parto anénimo.

Art. 22. O art. 1.638 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002,
que institui o Coédigo Civil, passa a vigorar acrescido do inciso V e do paragrafo
Unico, com a seguinte redacao:

V - optar pela realizagao de parto anénimo.
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Paragrafo Unico. Considera-se parto andnimo aquele em que a
mae, assinando termo de responsabilidade, deixara a crianga na maternidade, logo
apos o parto, a qual sera encaminhada & Vara da Infancia e da Adolescéncia para
adocao."

Art.3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A questdo que se coloca nesta proposicdo é de grande
relevancia social, tendo em vista o nimero cada vez maior de criancas que sé@o
abandonadas pelos pais, logo apés o nascimento.

Muitas vezes, essas criangas sdo deixadas em latas de lixo,
em banheiros publicos ou outros locais altamente insalubres com grande perigo de
morte para esses recém-nascidos.

Os motivos sdo os mais diversos: maes desesperadas, que
nao dispdem de recursos para criarem seus filhos, outras que buscam esconder a
vergonha decorrente de uma gravidez fora da relagdo matrimonial ou até mesmo
uma perturbagao psicoldgica, entre outros.

Neste caso, é importante que a legislagdo busque um meio de
proteger os recém-nascidos que poderao estar sujeitos a essa cruel realidade.

A solugdo seria permitir a mae, nesses casos, uma saida
alternativa, dentro da lei e com a preservagao da vida e da salde da crianga. Uma
formula eficaz de se alcangar esse resultado seria criando o parto anénimo.

Nesta hipotese, a mae assinaria um termo de responsabilidade
e deixaria a crianga na maternidade, logo apds o seu nascimento, de modo que o
recém-nascido estaria resguardado de quaisquer maus tratos e perigos para sua
vida e salde.

Em seguida, a direcdo do hospital providenciaria o
encaminhamento da crianga a uma Vara da Infancia e da Adolescéncia, para o fim
de adogéo.
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Entendo que, deste modo, estaremos minimizando um grave
problema social de nossos dias e garantindo o cumprimento do principio
constitucional do direito a vida e a salde.

A iniciativa, também reduzird o grande nimero de abortos
clandestinos no pais, ao oferecer uma opgéo de vida devidamente legalizada ao
recém-nascido, alem de preservar a salde da mae.

Por essa razdo conclamo os ilustres Pares no sentido da
aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em 19 de fevereiro de 2008.

Deputado CARLOS BEZERRA

LEGISI:AGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAOQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002
Institui o Cédigo Civil.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:
PARTE ESPECIAL
LIVRO IV )
DO DIREITO DE FAMILIA
TITULO I

DO DIREITO PESSOAL

Subtitulo I1
Das Relacoes de Parentesco
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CAPITULO V
DO PODER FAMILIAR

Secio III
Da Suspensio e Extin¢io do Poder Familiar

Art. 1.638. Perderd por ato judicial o poder familiar o pai ou a mae que:
I - castigar imoderadamente o filho;

II - deixar o filho em abandono;

III - praticar atos contririos & moral e aos bons costumes;

IV - incidir, reiteradamente, nas faltas previstas no artigo antecedente.

TITULO 11
DO DIREITO PATRIMONIAL

Subtitulo I
Do Regime de Bens Entre os Conjuges

CAPITULO 1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1.639. E licito aos nubentes, antes de celebrado o casamento, estipular,
quanto aos seus bens, o que lhes aprouver.

§ 1° O regime de bens entre os cOnjuges comega a vigorar desde a data do
casamento.

§ 2° E admissivel alteracdo do regime de bens, mediante autorizacio judicial em
pedido motivado de ambos os cOnjuges, apurada a procedéncia das razdes invocadas e
ressalvados os direitos de terceiros.

PROJETO DE LEI N.2 3.220, DE 2008

(Do Sr. Sérgio Barradas Carneiro)

Regula o direito ao parto anénimo e da outras providéncias.
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DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-2747/2008. REVEJO, POR OPORTUNO, O DESPACHO
APOSTO AO PL 2747/08, PARA DETERMINAR QUE A COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA SE MANIFESTE TAMBEM
QUANTO AO MERITO. ESCLAREGO AINDA QUE A PROPOSICAO PASSARA A
TRAMITAR SUJEITA A APRECIACAO DO PLENARIO.

APRECIACAO:
Proposi¢ao Sujeita & Apreciacao do Plenario

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido no Brasil o direito ao parto anénimo nos termos da
presente lei.

Art. 2° E assegurada 4 mulher, durante o periodo da gravidez ou até o dia em
que deixar a unidade de saide apGs o parto, a possibilidade de ndo assumir a
maternidade da crian¢a que gerou.

Art. 3° A mulher que desejar manter seu anonimato terd direito a realizacdo de
pré-natal e de parto, gratuitamente, em todos os postos de saide e hospitais da rede
ptiblica e em todos os demais servi¢os que tenham convénio com o Sistema Unico de
Sadde (SUS) e mantenham servicos de atendimento neonatal.

Art. 4° A mulher que solicitar, durante o pré-natal ou o parto, a preservagio do
segredo de sua admissido e de sua identidade pelo estabelecimento de sadde, serd
informada das consegiiéncias juridicas de seu pedido e da importincia que o
conhecimento das proprias origens e histdria pessoal tem para todos os individuos.

Pardgrafo unico. A partir do momento em que a mulher optar pelo parto
andnimo, serd oferecido a ela acompanhamento psicossocial.

Art. 5° E assegurada a mulher todas as garantias de sigilo que lhes sdo
conferidas pela presente lei.

Art. 6° A mulher devera fornecer e prestar informagdes sobre a sua satide e a
do genitor, as origens da crianga e as circunstincias do nascimento, que permanecerio
em sigilo na unidade de saide em que ocorreu o parto.

Pardgrafo tnico. Os dados somente serdo revelados a pedido do nascido de
parto andnimo e mediante ordem judicial
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Art. 7° A unidade de saiide onde ocorreu o nascimento deverd, no prazo
mdximo de 24 (vinte e quatro) horas, informar o fato ao Juizado da Infincia e
Juventude, por meio de formuldrio préprio.

Paragrafo tnico. O Juizado da Infincia e Juventude competente para receber a
crianga advinda do parto anénimo € o da Comarca em que ocorreu o parto, salvo
motivo de for¢a maior.

Art. 8° Tado logo tenha condi¢gbes de alta médica, a crianca deverd ser
encaminhada ao local indicado pelo Juizado da Infancia e Juventude.

§ 1° A crianga serd encaminhada a adocio somente 10 (dez) dias apds a data de
seu nascimento.

§ 2° Nao ocorrendo o processo de adog¢do no prazo de 30 (trinta) dias, a crianga
serd incluida no Cadastro Nacional de Adogio.

Art. 9° A crianga serd registrada pelo Juizado da Infincia e Juventude com um
registro civil provisério, recebendo um prenome. Nio serdo preenchidos os campos
reservados a filiagdo.

Pardgrafo dnico. A mulher que optar pelo segredo de sua identidade pode
escolher 0 nome que gostaria que fosse dado a crianga.

Art. 10 A mulher que desejar manter segredo sobre sua identidade, fica isenta
de qualquer responsabilidade criminal em relagio ao filho, ressalvado o art. 123" do
Cddigo Penal Brasileiro.

Pardgrafo dnico. Também serd isento de responsabilidade criminal quem
abandonar o filho em hospitais, postos de satide ou unidades médicas, de modo que a
crianga possa ser imediatamente encontrada.

Art. 11 A mulher que se submeter ao parto anénimo nao poderd ser autora ou
ré em qualquer acdo judicial de estabelecimento da maternidade.

Art. 12 Toda e qualquer pessoa que encontrar uma crianga recém-nascida em
condigdes de abandono estd obrigada a encaminhi-la ao hospital ou posto de saiide.

Pardgrafo tnico. A unidade de satide onde for entregue a crianca deverd, no
prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, informar o fato ao Juizado da Infincia e
Juventude, por meio de formuldrio préprio.

" Art. 123 - Matar, sob a influéncia do estado puerperal, o proprio filho, durante o parto ou logo

apos:

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos.
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Art. 13 A pessoa que encontrou a crianga deverd apresentar-se ao Juizado da
Infancia e da Juventude da Comarca onde a tiver encontrado.

§ 1° O Juiz procederi a perquiricdo verbal detalhada sobre as condigdes em que
se deu o encontro da crianga, a qual, além das formalidades de praxe, deverd precisar o
lugar e as circunstincias da descoberta, a idade aparente e o sexo da crianga, todas as
particularidades que possam contribuir para a sua identifica¢do futura e, também, a
autoridade ou pessoa a qual ela foi confiada.

§ 2° A pessoa que encontrou a crianga, se o desejar, podera ficar com ela sob
seus cuidados, tendo a preferéncia para a adogio.

§ 3° Para ser deferida a adog@o € necessdrio que a pessoa seja considerada apta
para fazé-la.

Art. 14 As formalidades e o encaminhamento da crianga ao Juizado da Infancia
e Juventude serdo de responsabilidade dos profissionais de satide que a acolheram,
bem como da diretoria do hospital ou unidade de satide onde ocorreu 0 nascimento ou
onde a crianga foi deixada.

Art. 15 Os hospitais e postos de satide conveniados ao Sistema Unico de Satde
(SUS), que mantém servigos de atendimento neonatal, deverdo criar, no prazo de 6
(seis) meses contados da data da publicacdo da presente lei, condi¢oes adequadas para
recebimento e atendimento de gestantes e criangas em anonimato.

Pardgrafo tinico. As unidades de satide poderdo manter, nas entradas de acesso,
espacos adequados para receber as criancas ali deixadas, de modo a preservar a
identidade de quem ali as deixa.

Art. 16 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.
JUSTIFICATIVA

O abandono de recém-nascidos ¢ uma realidade recorrente. Em todo Brasil é
crescente o nudmero de recém-nascidos abandonados em condigdes indignas e
subumanas. A forma cruel com que os abandonos acontecem chocam a sociedade e
demandam uma medida efetiva por parte do Poder Publico.

A mera criminalizagio da conduta ndo basta para evitar as tragicas ocorréncias.
A criminaliza¢io da conduta, na verdade, agrava a situagdo, pois os genitores, por
temor a4 puni¢do, acabam por procurar maneiras, as mais clandestinas possiveis, para
langar “literalmente™ os recém-nascidos a propria sorte. E essa clandestinidade do
abandono que confere maior crueldade e indignidade aos recém-nascidos. A
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clandestinidade do abandono feito “as escuras” torna a vida dessas criangas ainda mais
vulnerivel e exposta a sofrimentos de diversas ordens.

J4 adotado em paises como Francga, Luxemburgo, Itdlia, Bélgica, Holanda,
Austria e vérios Estados dos Estados Unidos, o parto anénimo surge como uma
solugiio ao abandono trigico de recém-nascidos. O instituto afasta a clandestinidade do
abandono, evitando, conseqilentemente, as situacOes indignas nas quais os recém-
nascidos sdo deixados. Hd a substituicio do abandono pela entrega. A crianga é
entregue em seguranca a hospitais ou unidade de satide que irdo cuidar de sua satide e
em seguida irdo encaminhd-la a adogdo, assegurando a potencial chance de
convivéncia em familia substituta. Por sua vez, a mie tera assegurada a liberdade de
abrir mio da maternidade sem ser condenada, civil ou penalmente, por sua conduta.

O que se pretende ndo é esconder a maternidade socialmente rejeitada, mas
garantir a liberdade & mulher de ser ou nio mae do filho que gerou, com amplo acesso
a rede publica de saide. As criangas terdo, a partir de entio, resguardados o seu direito
a vida, a saide e a integridade e potencializado o direito 4 convivéncia familiar.

Se colocarmos numa balanca o direito & vida e a identidade do nascituro, o
primeiro, inquestionavelmente, deverd preponderar. Tendo em vista que a afetividade
se sobrepde ao critério bioldgico, se opor ao parto anénimo em virtude de uma
possivel mitigac¢io do direito a identidade, ¢ uma atitude inaceitavel.

Diante do nimero crescente de abandonos de recém-nascidos ocorridos no
Brasil o Instituto Brasileiro de Direito de Familia- IBDFAM mobilizou diversos
seguimentos da sociedade, principalmente instituigdes e associagdes que trabalham em
defesa da vida, dos direitos fundamentais, dos direitos da mulher, da crianca e da
saide, para que juntos discutissem sobre a institucionaliza¢do do Parto Anénimo no
Brasil.

Este Anteprojeto foi elaborado com as vdrias contribuicoes recebidas, estando
de acordo com a necessidade da sociedade e da demanda juridica de concretizagiio dos
direitos fundamentais positivados, atendendo, também, a repulsa social ao abandono
de recém-nascidos em condi¢cdes subumanas. Entretanto, caberd ainda a casa
legislativa ampliar o debate por meio de audiéncias piblicas, fomentando a discussio
com outras entidades ligadas e interessadas no assunto.

O parto anénimo encontra respaldo juridico na Constituicio Federal, ao
assegurar a dignidade humana (art. 1°, III), o direito a vida (art. 5°, caput) e a protegiio
especial a crianga (art. 227), bem como no ECA — Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei 8.069/90) ao assegurar a efetivacio de politicas piiblicas
relacionadas & educagdo e ao planejamento familiar que permitam o nascimento e
desenvolvimento sadio, em condi¢des dignas de existéncia (art. 7°).
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O parto em anonimato nio € a solug@o para o abandono de recém-nascidos,
pois este fator estd diretamente ligado a implementac¢io de politicas piblicas. Mas,
certamente, poderia acabar com a forma trdgica que ocorre esse abandono.

Certo de que a importincia deste projeto de lei e os beneficios dele advindos
serdo percebidos pelos nossos ilustres Pares, espero contar com o apoio necessdrio
para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes, 09 de abril de 2008.

SERGIO BARRADAS CARNEIRO
Deputado Federal PT/BA

LEGISI:A(;ﬁO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAOQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

’TfTULO I
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Repiiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados ¢ Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e
tem como fundamentos:

I - a soberania;

11 - a cidadania;

IIT - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo dnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicio.

Art. 2° Sido Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
o Executivo e o Judicidrio.

TITULO I
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO ]
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS
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Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obriga¢bes, nos termos desta
Constitui¢ao;

IT - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

III - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - ¢é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - ¢ assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - ¢ invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a prote¢io aos locais de culto e a
suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestagdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internagiio coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
convic¢do filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigagio legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestagio alternativa, fixada em lei;

IX - ¢é livre a expressio da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacio, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagio;

XI - a casa € asilo invioldvel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinagao judicial;

XII - € inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegraficas, de
dados e das comunicagdes telefonicas, salvo, no dltimo caso, por ordem judicial, nas hipoteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrugio processual
penal;

XIII - € livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacOes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - € assegurado a todos o acesso a informagio e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessdrio ao exercicio profissional;

XV - € livie a locomogiao no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizagdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associag@io para fins licitos, vedada a de cardter
paramilitar;

XVIII - a criagiio de associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizagiio, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;
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XIX - as associacdes sé poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o trinsito em
julgado;

XX - ninguém poderd ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - € garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atenderd a sua fungio social;

XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriagdo por necessidade ou
utilidade piblica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizag¢io em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢io;

XXV - no caso de iminente perigo piiblico, a autoridade competente poderd usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietdrio indenizagio ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicagio ou
reprodugio de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a prote¢iio as participagdes individuais em obras coletivas e a reprodugio da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representagdes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizagio, bem como prote¢iio as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de herancga;

XXXI - a sucessio de bens de estrangeiros situados no Pais serd regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favorivel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXII - todos tém direito a receber dos o6rgiios publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdio prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado;

XXXIV - sido a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticio aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencio de certidoes em reparticoes piblicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal;

XXXV - a lei nao excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdao ou ameaga a
direito;
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XXXVI - a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excegao;

XXXVIII - € reconhecida a institui¢do do jiri, com a organizacido que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagdes;

¢) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo hd crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacgdo legal;

XL - a lei penal nio retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminagio atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a prética do racismo constitui crime inafiangdvel e imprescritivel, sujeito &
pena de reclusio, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerard crimes inafiangdveis e insuscetiveis de graga ou anistia a
prética da tortura, o trdfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, os executores e os que, podendo
eviti-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancdvel e imprescritivel a a¢do de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democritico;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigagio de
reparar o dano e a decretacio do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patrimdnio transferido;

XLVI - a lei regulard a individualizagdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privagio ou restri¢io da liberdade:

b) perda de bens;

¢) multa;

d) prestagio social alternativa;

) suspensio ou interdigio de direitos;

XLVII - ndo haverd penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de cariter perpétuo;

¢) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

e) cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX - € assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presididrias serdo asseguradas condig¢des para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentagéo;
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LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizagdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicio de estrangeiro por crime politico ou de
opinido;

LII - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, ¢ aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o trinsito em julgado de sentenga
penal condenatéria;

LVIII - o civilmente identificado ndo serd submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipéteses previstas em lei;

LIX - serd admitida agfio privada nos crimes de agdo publica, se esta nio for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 poder4 restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judicidria competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais o de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificaciio dos responsdveis por sua prisio ou por
seu interrogatdrio policial;

LXYV - a prisdo ilegal serd imediatamente relaxada pela autoridade judicidria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianga;

LXVII - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsdvel pelo
inadimplemento voluntdrio e inescusdvel de obrigacdo alimenticia e a do depositirio infiel;

LXVIII - conceder-se-d habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomogio, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-d4 mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsdvel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢des
do Poder Publico;

LXX - 0o mandado de seguranga coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacao no Congresso Nacional;
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b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento hd pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-4 mandado de injuncio sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes 4 nacionalidade, & soberania e & cidadania;

LXXII - conceder-se-a habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de cardter
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor a¢io popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimonio piiblico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada mai-fé, isento de custas judiciais e do dnus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXYV - o Estado indenizard o condenado por erro judicidrio, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenga;

LXXVI - silo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da
lei, os atos necessdrios ao exercicio da cidadania;

LXXVIII - a todos, no dmbito judicial e administrativo, sio assegurados a
razodvel duracdo do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitagio.

* Inciso LXXVIIT acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004.

§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagio
imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢do nio excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Repiiblica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

* § 3% acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004.

§ 4° O Brasil se submete a jurisdi¢io de Tribunal Penal Internacional a cuja
criagdo tenha manifestado adesio.

* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004.

CAPITULO 1I
DOS DIREITOS SOCIAIS
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Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saide, o trabalho, a moradia, o lazer, a
segurang¢a, a previdéncia social, a prote¢io a maternidade e a infincia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢@o.

* Artigo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 26, de 14/02/2000.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

) CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE E DO IDOSO

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentagio, a educagio, ao
lazer, a profissionalizagio, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitiria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacio, exploragdo, violéncia, crueldade e opressio.

§ 1° O Estado promoverd programas de assisténcia integral a saide da crianca e
do adolescente, admitida a participacio de entidades ndo governamentais e obedecendo os
seguintes preceitos:

I - aplicagio de percentual dos recursos publicos destinados a satide na assisténcia
materno-infantil;

IT - criagdo de programas de prevencio e atendimento especializado para os
portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social do
adolescente portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e
a facilitagiio do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminagdo de preconceitos e
obstédculos arquitetonicos.

§ 2° A lei dispord sobre normas de construgio dos logradouros e dos edificios de
uso piblico e de fabricagio de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 3° O direito a protegio especial abrangerd os seguintes aspectos:

I - idade minima de quatorze anos para admissio ao trabalho observado o disposto
no art. 7°, XXXIII;

II - garantia de direitos previdencidrios e trabalhistas;

111 - garantia de acesso do trabalhador adolescente a escola;

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribui¢do de ato infracional,
igualdade na relag@o processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser
a legislacdo tutelar especifica:

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicagdo de qualquer medida
privativa da liberdade;
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VI - estimulo do Poder Piblico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crian¢a ou adolescente
6rfao ou abandonado;

VII - programas de prevengio e atendimento especializado a crianca e ao
adolescente dependente de entorpecentes e drogas afins.

§ 4° A lei punird severamente o abuso, a violéncia e a exploragiio sexual da
crianga e do adolescente.

§ 5° A adocido serd assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que estabelecera
casos ¢ condigdes de sua efetivagio por parte de estrangeiros.

§ 6° Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por ado¢do, terdo os
mesmos direitos e qualificagdes, proibidas quaisquer designagdes discriminatérias relativas a
filiacdo.

§ 7° No atendimento dos direitos da crianga e do adolescente levar-se-4 em
consideragdo o disposto no art. 204.

Art. 228, Sdo penalmente inimputdveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislagio especial.

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispde sobre o Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente, ¢ da outras providéncias.

LIVRO I

PARTE GERAL

TITULO I
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULOT
DO DIREITO A VIDA E A SAUDE

Art. 7° A crianga e o adolescente tém direito a protegio & vida ¢ a satide, mediante
a efetivacio de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento
sadio e harmonioso, em condigdes dignas de existéncia.

Art. 8° E assegurado a gestante, através do Sistema Unico de Sadde, o
atendimento pré e perinatal.

§ 1° A gestante serd encaminhada aos diferentes niveis de atendimento, segundo
critérios  médicos especificos, obedecendo-se aos principios de regionalizagio e
hierarquizagdo do Sistema.
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§ 2° A parturiente serd atendida preferencialmente pelo mesmo médico que a
acompanhou na fase pré-natal.

§ 3° Incumbe ao Poder Piblico propiciar apoio alimentar a gestante e a nutriz que
dele necessitem.

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Cadigo Penal

PARTE ESPECIAL

TITULO 1
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA

CAPITULO 1
DOS CRIMES CONTRA A VIDA

Infanticidio

Art. 123. Matar, sob a influéncia do estado puerperal, o préprio filho, durante o
parto ou logo apés:

Pena - deteng@o, de 2 (dois) a 6 (seis) anos.

Aborto provocado pela gestante ou com seu consentimento
Art. 124, Provocar aborto em si mesma ou consentir que outrem lho provoque:
Pena - detengio, de | (um) a 3 (trés) anos.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 2.747, de 2008, de autoria do Deputado Eduardo
Valverde, objetiva criar mecanismos para coibir e prevenir o abandono de criangas
recém nascidas, ao instituir no Brasil o denominado parto anénimo.

A proposigdo prevé que todas as Unidades gestoras do Sistema Unico de
Saude - SUS obrigam-se a criar programa especifico com a finalidade de garantir em
toda sua rede de servicos 0 acompanhamento e a realizacdo de parto anénimo.
Além disso, determina a realizagdo do pré-natal e do parto sem a identificagao da
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mé&e que assim o desejar, bem como a garantia de acompanhamento psicolégico e
de informagdes sobre as conseqléncias juridicas.

Segundo o projeto, a crianga s6 sera levada a adogao apés oito semanas da
data em que chegou ao hospital (ou da data do nascimento no hospital), periodo em
gue a mae ou parentes biolégicos poderao reivindica-la.

O projeto atribui a responsabilidade formal do encaminhamento & adogao aos
médicos e enfermeiros que acolherem a crianga, bem como ao diretor do hospital.

A revelacdo da identidade dos pais biolégicos, caso o hospital possua, sé se
dara em decorréncia de ordem judicial ou em caso de doenga genética do filho.

Finalmente, a proposigado isenta a parturiente, em casos de parto andénimo, de
qualquer responsabilidade civil ou criminal em relagao ao filho.

Na justificacdo, o autor destaca que a proposigdo protegera “mulheres
angustiadas, desesperadas com uma gravidez indesejada, passiveis de cometer
suicidio e infanticidio, mas que poderiam optar por um réapido processo de adogéo
da crianga por uma familia”.

Encontram-se apensados o Projeto de Lei n.° 2.834, de 2008, de autoria do
Deputado Carlos Bezerra, que “institui o parto anénimo”, e o Projeto de Lei n.® 3.220,
de 2008, de autoria do Deputado Sérgio Barradas Carneiro, o qual “regula o direito
ao parto anénimo e da outras providéncias”.

O PL n° 2.834/2008 altera o Cédigo Civil (Lei n® 1.638/2002), para permitir a
opcao pelo parto anénimo, e determina o encaminhamento da crianga a Vara da
Infancia para a adogao.

O PL n? 3.220/2008 institui o parto anbénimo praticamente nos mesmos
moldes da proposi¢do principal, prevendo que a mulher optante por esse tipo de
procedimento tera assegurado o segredo sobre sua identidade, ficando isenta de
gualquer responsabilidade criminal em relagdo ao recém-nascido; isentando também
guem abandonar recém-nascido em hospitais, postos de saude ou unidades
médicas, de modo que a crianga possa ser imediatamente encontrada, e
possibilitando a instalagdo nessas instituicbes de espagos especificos para
recebimento de bebés abandonados . Excetua-se apenas o caso previsto no art. 123
do Cddigo Penal — matar o filho durante o parto ou logo apés sob a influéncia do
estado puerperal.

O Projeto dispde ainda sobre os procedimentos para quem encontrar bebés
abandonados, e admite que a pessoa, se desejar, podera ficar com a crianca sob
seus cuidados, tendo a preferéncia para a adogao.

As proposicbes foram despachadas a esta Comissdo de Seguridade Social e
Familia para andlise do mérito, e & Comissdo de Constituicido e Justica e de
Cidadania para apreciagdo da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa,
mas em razao da apensacdo do PL n? 3.220/2008, o despacho inicial foi revisto pelo
Presidente da Casa para que a CCJC manifeste-se também quanto ao mérito, e
para que as proposigdes sejam apreciadas pelo Plenario.
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Nao foram apresentadas emendas.
E o relatério.

Il - VOTO DA RELATORA

A preocupacao dos ilustres autores com o bem-estar de maes e criancas é
louvavel, entretanto o mecanismo configura-se equivocado, uma vez que as
proposicoes em andlise contrariam todo o direcionamento das lutas e do trabalho
desenvolvido pelos movimentos que por décadas atuam na defesa dos direitos de
criancas e adolescentes no Brasil .

No século 18, conventos brasileiros trouxeram da Europa a idéia da “roda dos
expostos ou dos enjeitados”, na qual criangas rejeitadas eram colocadas nesses
espacos e apds serem resgatadas ficavam sob os cuidados dos conventos e das
Santas Casas. Expedientes da Republica Velha em nosso Pais também previam que
criangas geradas fora do casamento legal, por exemplo, fossem “escondidas” em
instituicdes assistencialistas.

Esse tipo de procedimento, com raizes em praticas medievais, nao se justifica
sem a apresentagao de dados confiaveis, que comprovem o aumento do abandono
de bebés. Nado se pode institucionalizar medida como essa baseados apenas no
clamor gerado pela ampla exploragdo de alguns casos fartamente noticiados pela
midia, transformando-se tal procedimento em objeto do desmonte de todo o
paradigma legal instaurado no Brasil, a exemplo do reconhecimento constitucional
da crianga como sujeito de direitos.

A esséncia dos projetos acaba por promover a ndo responsabilizagdo de
ambos os pais pelo destino de seus filhos, deixando & mulher toda a carga dessa
responsabilidade.

O raciocinio de que com a instituicdo do parto anénimo resguarda-se criangas
e isenta-se maes vulneraveis e sem condicbes de crid-los de responsabilidade
criminal ndo se justifica, posto que é perfeitamente possivel, e legal, entregar uma
crianga para adogdo logo apds o parto. Isso ndo é crime, ndo havendo portanto a
necessidade do abandono ou do parto anénimo, além do que a fila de adotantes que
desejam recém-nascidos, inclusive, & imensa. Quanto a assisténcia médica, toda
mulher tem esse direito garantido em lei, qualquer que seja o tipo de parto,

Usar do argumento de que o parto andnimo existe em paises como Franga,
ltalia e Bélgica também ndo é suficiente, nem pressupde nossa integracio a essa
prética, até porque a legislacdo sobre infancia e adolescéncia nesses paises € mais
atrasada do que a nossa.

Hoje ha inimeros questionamentos nesses paises acerca das conseqiéncias
desse anonimato, ja que a origem da crianga nao pode ser localizada. Na Franca, a
identificagdo da mae no registro € um X. A crianga perde o direito a saber quem sao
a mae e o pai, e isso tem conseqiiéncias imprevisiveis.
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Cerca de 400 mil franceses ndo sabem quem sdo seus pais biologicos, e
desde 2002 desenvolveu-se um grande movimento de carater social em que os
integrantes (adultos nascidos em parto anénimo; maes biol6gicas que deram a luz
anonimamente; pais adotivos, pesquisadores e profissionais da area da salde e da
infancia, etc.) lutam pelo direito de acesso as origens pessoais e contra a pratica do
parto anénimo.

A Espanha ja aboliu essa pratica de sua legislacao.

A titulo de informagdo, posto que cabera & Comissao de Constituicdo e
Justica debrucar-se regimentalmente e de forma mais detalhada, muitas das
conquistas legais brasileiras na area da infancia séo desprezadas pelo PL principal e
seus apensados, como o ja citado reconhecimento da crianga como sujeito de
direitos, e mais, a prioridade absoluta desses cidadaos para a familia a sociedade e
o Estado (art. 227, CF de 1988), e a determinacdo de que todo individuo tem o
direito a ter as informagdes referentes a sua pessoa, seu passado, e o Estado é
obrigado a fornecé-las (art. 5, inciso XXXIIl CF de 1988).

Os projetos contrariam ainda a Convengado sobre os Direitos da Crianga,
ratificada pelo Brasil em 1990, que em seu art. 7¢ garante aos filhos o direito de
conhecer os pais, ser educada por eles, bem como o direito de preservar sua
identidade e suas relagdes familiares, previsto no art. 8 dessa Convengao.

Um outro dado é a contramao das proposigdes em relagdo a Lei maxima do
pais sobre infancia e adolescéncia, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n®
8.069, de 1990), que entre outras determinagdes, prevé:

“Art. 10. Os hospitais e demais estabelecimentos de atengdo a saude de
gestantes, publicos e particulares, sdo obrigados a:

I - manter registro das atividades desenvolvidas, através de prontudrios
individuais, pelo prazo de dezoito anos;

Il - identificar o recém-nascido mediante o registro de sua impressao
plantar e digital e da impressao digital da mae, sem prejuizo de outras formas
normatizadas pela autoridade administrativa competente;

lll - proceder a exames visando ao diagnostico e terapéutica de
anormalidades no metabolismo do recém-nascido, bem como prestar
orientacdo aos pais;

1V - fornecer declaracdo de nascimento onde constem, necessariamente,
as intercorréncias do parto e do desenvolvimento do neonato;

Art. 15. A crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a
dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como
sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na Constituicao e nas
leis.
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Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica,
psiquica e moral da crianca e do adolescente, abrangendo a preservacdo da
imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, idéias e crengas, dos espagos e
objetos pessoais.

A utilizagdo do mecanismo do anonimato fere frontalmente o direito a
preservacdo da identidade, que equivale ao direito a conhecer seus caracteres
proprios, exclusivos - nome, idade, sexo, defeitos fisicos, impressdes digitais, etc.,
ao contrario do que consta na justificativa do PL 3.220/2008 para legitimar a
proposicao.

Na verdade, impossibilita-se a crianca conhecer sua origem. O Comité dos
Direitos das Criangas das Nagdes Unidas considera o parto anénimo uma violagao a
esse direito da crianga.

Mesmo que de forma implicita, proposicdes dessa natureza acabam também
por trazer para as mulheres a marca de “irresponsaveis”, que nao querem ser
vistas como mées, e o anonimato do parto ndo vai protegé-las. Uma porta de
entrada discreta num Centro de Salde ou Hospital para dar-lhes acesso as
consultas de pré-natal s6 trard constrangimentos, suas barrigas crescerao, elas
serdo vistas pelas pessoas todos os dias, entdo ndo ha impedimento em usarem os
instrumentos legais para entregar seus bebés para adogéo.

As propostas acabam apenas por maquiar a realidade. As mulheres sao
levadas a abandonar seus bebés nido por simples opgdo, mas pela auséncia de
politicas publicas, como planejamento familiar, que funcionem adequadamente. Mais
de 50% das gestagdes nao sao planejadas, o que nao significa que todas sejam
indesejadas.

Também chama a atencdo os problemas operacionais desencadeados pelos
Projetos relacionados ao pré-natal sigiloso. A correta identificagdo de exames
laboratoriais é indispensavel para que ndo se percam oportunidades de prevencao e
tratamento, como é o caso da sifilis na mae e sifilis congénita nas criancas. Se em
condi¢gdes normais & preocupante a qualidade de nosso pré-natal, em que muitas
vezes mulheres que conseguem realizar, por exemplo, o teste do VDRL (para o
diagndstico da sifilis) ndo tém o resultado usado oportunamente para o tratamento
da doenga, imagine-se situagdes nas quais tenha que se criar estruturas de sigilo
nos milhares de servigos de salde do Pais.

Alem disso, é absolutamente inadequado determinar aos estabelecimentos de
salde responsabilidades e atribuicbes que ndo |lhes dizem respeito, como o
encaminhamento de filhos anénimos para adogéo, sem a intervengao do Ministério
Publico e das Varas de Infancia e da Juventude, essas sim instituigbes competentes
para atuar nesses casos. Sem falar que ndo ha garantias de guando o recém-
nascido sera adotado, e enquanto isso, a crianga fica sem familia e sem identidade.
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A possibilidade de permanéncia do recém-nascido no hospital por até 8
semanas, prazo de tolerdncia para o caso da mae se arrepender, prevista na
proposi¢ao principal, também é temeraria, aumentando o risco para os bebés
mantidos nesse ambiente, sujeitos a toda sorte de infec¢des hospitalares.

Cabe ressaltar que a isencdo de qualquer responsabilidade civil ou criminal
em relagao ao filho, nos casos de parto anénimo, € um sério risco, pois no caso de
cometimento de danos a integridade da crianga pode-se posteriormente tentar usar
o expediente garantido pelo parto anénimo, evadindo-se impunemente do crime.
Nao é dessa forma que vamos encarar e resolver as dificuldades das mulheres
brasileiras para fazer seu planejamento reprodutivo.

A protegdo Integral a Crianga e ao Adolescente prevista na legislagdo
brasileira parte, inclusive, da necessidade de uma politica séria de educacéo sexual,
assegurado o planejamento familiar, a melhoria do atendimento durante a gestacgéao,
a efetiva humanizagdo do parto, o cuidado alongado com puerpério, além de
politicas publicas que garantam os instrumentos sociais necessarios as familias para
criarem seus filhos — atendimento médico, creche e pré-escola, educagdao em
periodo integral, entre outras. Essa é a forma correta do Estado agir, e essa deve
ser a luta do Parlamento e dos Movimentos Sociais.

Igualmente arriscada, € a proposta do Projeto de Lei n? 3.220/2008,
apensado, que isenta de responsabilidade criminal quem abandonar o filho em
hospitais, postos de saide ou unidades médicas, de modo que a crianga possa ser
imediatamente encontrada. A subjetividade dessa situagdo da suporte a impunidade
de quem agrida fisicamente bebés recém-nascidos.

Outra consegiiéncia injusta ndo antecipada na mesma proposi¢do decorre da
possibilidade da pessoa que encontrar a crianga, se desejar, ficar com ela sob seus
cuidados, e tendo preferéncia para a adogao. Milhares de pessoas aguardam nas
filas para adotar, e esse tipo de medida configura-se num desrespeito a essas
pessoas.

A proposi¢do também ngo trata a contento dos procedimentos para verificar a
aptidao dessas pessoas para adotar, pois infelizmente vivemos numa sociedade em
que nem todos sdo iddneos, e essa pratica pode ser usada para legitimar casos que
envolvam sequestro de criangas, por exemplo.

Diante do exposto, por considerar que as proposicdes ferem os direitos
humanos das criancas e das mulheres; irem de encontro a maternidade e
paternidade responsaveis; por ndo haver qualguer embasamento cientifico das
consequiéncias da origem anbnima sobre as dindmicas familiares e o
desenvolvimento dos individuos, e sobre a evolug@o de criangas nascidas sem
filiacao, além de eventuais problemas psicolégicos e sociais resultantes desse tipo
de medida, manifestamos o voto é PELA REJEIGCAQ do Projeto de Lei n? 2.747, de
2008 e dos Projetos de Lei n%s 2.834, de 2008 e 3.220, de 2008, apensados.

Sala da Comissao, em 04 de junho de 2008.
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Deputada RITA CAMATA
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela rejeicdo do Projeto de Lei n®
2.747/2008, do PL 2834/2008, e do PL 3220/2008, apensados, nos termos do
Parecer da Relatora, Deputada Rita Camata.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jofran Frejat - Presidente, Mauricio Trindade e Raimundo
Gomes de Matos - Vice-Presidentes, Angela Portela, Antonio Bulhdes, Armando
Abilio, Arnaldo Faria de S&, Chico D'Angelo, Cida Diogo, Darcisio Perondi, Dr.
Talmir, Eduardo Barbosa, Geraldo Resende, Germano Bonow, Jodo Bittar, José
Linhares, Leandro Sampaio, Mauro Nazif, Nazareno Fonteles, Ribamar Alves, Rita
Camata, Ronaldo Caiado, Saraiva Felipe, Antonio Cruz, Dr. Pinotti, Geraldo Thadeu,
Guilherme Menezes, Iris de Arauljo, Janete Rocha Pieta, Luiz Bassuma e Valtenir
Pereira.

Sala da Comissao, em 3 de setembro de 2008.

Deputado JOFRAN FREJAT
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

Trata-se de Proposicdo que visa a instituir a figura do parto
anénimo, criando mecanismos para coibir 0 abandono materno.

A justificacdo aponta que tal instituto existe de ha muito em
outros paises e que serviria para evitar o abandono de criangas em lixdes, valas,
portas de casas, por estimular que as maes que nao desejassem criar seus filhos
tivessem garantido o anonimato se encaminhassem a crianga imediatamente a
adocdo. Elas seriam atendidas em hospitais publicos, aos quais nunca chegariam a
fornecer seus dados pessoais. Haveria um prazo de até oito semanas para a mae
andnima se arrepender, periodo em que a crianga permaneceria no hospital em que
nasceu, sob responsabilidade dos médicos. A mae biolégica seria isentada de
qualguer responsabilidade civil ou criminal em relacdo ao filho.

A proposigdo principal encontram-se apensadas as seguintes:

Coordenagio de Comissoes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-2747/2008

78



27

PL 2.834/2008, do Deputado Carlos Bezerra, que “Institui o
parto anénimo”, alterando o Art. 1638 do Cadigo Civil, apenas para definir o parto
anénimo, cuja justificagao seria semelhante a do Projeto principal;

PL 3.220/2008, do Deputado Sérgio Barradas Carneiro, que
“Regula o direito ao parto anénimo e da outras providéncias”, cuja justificacdo é
semelhante a do Principal, porém dando diferentes prazos para o tempo que decorre
entre o parto andnimo e a realizagdo da adogao.

Apreciados pela Comissédo de Seguridade Social e Familia, os
Projetos foram rejeitados.

A competéncia final & do Plenario da Camara dos Deputados.
E o Relatdrio.

Il - VOTO DO RELATOR

Embora sob o ponto de vista da competéncia do Congresso
Nacional e iniciativa legislativa as proposicées estejam conformes aos ditames
constitucionais, vislumbramos, de pronto, que s&o eivadas de inconstitucionalidade
insanavel em razao da matéria que abordam.

Todas as Proposicbes, ao permitirem o anonimato da mae,
afetam o direito constitucional da crianga & protecao integral, prevista no Art. 227 da
Carta Maior.

Indubitavelmente, o anonimato da mae impede que a crianca
tenha o direito de que sejam registradas suas origens, ou seja, lhe seria negado o
direito a dignidade e a convivéncia familiar, que sdo garantidos no dispositivo supra
citado, nos seguintes termos:

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, alimentacdo, a educacao,
ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.”

Muito antes de pensar em encaminhar a crianga a uma adogao
por desconhecidos € preciso que o Estado saiba quem séo os parentes, para que a
crianca possa permanecer no seio da familia na qual nasceu, sendo medida
excepcional a colocagdo em lar substituto. O estimulo ao encaminhamento a adogéo
sem que nem se conhegam eventuais parentes, por certo, vai de encontro a garantia
constitucional da convivéncia familiar.

Ao dispor que a crianga ndo terd acesso aos dados sobre sua
genitora, as proposigdes também violam o Art. 5 da Constituicao Federal, que
assegura a todos, em seu inciso XIV, o acesso a informagdo. Nao poderia, em
hipétese alguma, violar-se a ordem constitucional para excluir de “todos” aos que
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tém acesso a informagdo os nascidos do parto andénimo. Os mesmos artigos violam
o Art. 52, XXXIII, que estabelece gue todos tem o direito de receber dos érgdos
publicos informagdes de seu interesse particular.

Os dispositivos que preveem a ndo responsabilidade civil e
criminal da mae que opte pelo parto anénimo violam frontalmente o Art. 52, XXXV,
gue proibe que a lei exclua da apreciagdo do Poder Judiciario ameaga ou lesdo a
direito individual.

Todos as disposicdes que vedam gque a criangca conheca a
mae também violam o Art. 52, XXX, pois podem constituir violagdo ao direito de
herancga.

A analise da juridicidade ndo leva a melhor destino os Projetos.
Todos eles sdo contrarios a principios que inspiram e fundamentam toda a
legislag@o brasileira sobre criangas e adolescentes, a comegar por contrariarem a
Convengdo Internacional sobre os Direitos das Criangas, da qual o Brasil é
signatario desde 1990, que garante, no Art. 72, que a crianga tem direito a um nome
e a ser registrada desde o nascimento. Sao violadoras do principio garantidor do
direito ao nome, como direito fundamental da crianga, as normas dos projetos que
mandam registrar-se apenas o prenome, como se a crianca produto do parto
anénimo fosse um ser humano de segunda classe.

Qutrossim, a injuridicidade se revela por criar uma lei que, nos
seus fundamentos, contraria o chamado sistema de protecédo integral a crianca e
ao adolescente, que embasa, desde a Constituicido Federal de 1988, todo o
ordenamento juridico brasileiro a respeito.

Outra grave injuridicidade € criada pelas disposicdes que
determinam que a responsabilidade e guarda das crianga nascidas do parto
andnimo sejam dos hospitais e médicos. A norma € absurda, uma vez que em nosso
sistema juridico somente as autoridades judiciarias competentes, e seus servicos
auxiliares, estdo aptos a interferir na guarda de abandonados e sdo responséaveis
pela manutencdo das criangas. Isso sem mencionar que os Projetos ndo se
preocupam com o custeio das despesas oriundas das guardas dos bebés, que
estariam sendo de forma completamente ilegal e indevida repassadas aos
particulares.

Reconhecemos a boa técnica legislativa dos PLs 2834/2008 e
3220/2008. A proposic¢ao principal ndo atende aos requisitos da Lei Complementar
95/98, tendo sido redigida com ma técnica legislativa.

No mérito, ndo obstante seja louvavel a preocupagao dos
Autores em diminuir os casos de criangas abandonadas em condicbes precarias,
nao ha como aprovar os Projetos.

Historicamente, essa medida seria um evidente retrocesso ao
tempo das “rodas de enjeitados” medievais. O que justificava a existéncia dessas
rodas e o0 anonimato era que a maternidade fora do casamento era considerada
socialmente abominavel, assim como seus frutos. E absurdo que na atual conjuntura
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social, onde a maternidade fora do casamento ndo é mais vista como maldigdo ou
nédoa, haja um retorno a esses tempos de discriminagao.

Os Projetos, ademais, criam medidas completamente
ineficientes para o fim a que se propdem. A verdade é que com a atual legislagdo em
vigor, nada impede que mé&es que desejam encaminhar seus filhos & adogdo o
fagam livremente. Sempre havera as que o fagam, como também sempre havera as
que, por desequilibrios varios, matem, abandonem ou exponham os recém nascidos
nas ruas.

Da mesma maneira que o Estado pode divulgar o parto
anénimo, poderia criar amplas campanhas contra o abandono nas ruas, publicizando
a forma correta de encaminhamento do bebé ao Juizado da Infancia e Adolescéncia.

A néo responsabilizagdo criminal e civil da mae certamente
contribuiria ainda mais para que houvesse casos de violéncia e abuso dos
incapazes.

Assiste, quanto ao mérito, total razdo ao parecer da Comissédo
de Seguridade Social e Familia, ao qual nos remetemos.

Por todo o exposto, votamos pela boa técnica legislativa dos
PL 2834/2008 e 3220/2008 e ma técnica legislativa do PL 2747/2008, e pela
inconstitucionalidade, injuridicidade e, no mérito, pela rejeicdo de todas as
proposigoes.

Sala da Comissao, em 16 de abril de 2009.

Deputado LUIZ COUTO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordindria  realizada hoje, opinou pela inconstitucionalidade,
injuridicidade, falta de técnica legislativa e, no mérito, pela rejeicdo do Projeto de Lei
n® 2.747/2008 e pela inconstitucionalidade, injuridicidade, boa técnica legislativa e,
no mérito, pela rejeicdo dos de n®s 2.834/2008 e 3.220/2008, apensados, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Luiz Couto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Paulo Cunha - Presidente, Arthur Oliveira Maia, Vicente
Candido e Cesar Colnago - Vice-Presidentes, Alessandro Molon, Almeida Lima,
Anthony Garotinho, Antonio Bulhées, Arnaldo Faria de Sa, Bonifacio de Andrada,
Brizola Neto, Carlos Bezerra, Danilo Forte, Delegado Protégenes, Dr. Grilo, Efraim
Filho, Esperidiao Amin, Evandro Milhomen, Fabio Ramalho, Fabio Trad, Felipe Maia,
Félix Mendoncga Junior, Gabriel Chalita, Henrigue Oliveira, Jodo Campos, Jodo Paulo
Lima, Jorginho Mello, José Mentor, Luiz Carlos, Luiz Couto, Marcos Medrado,
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Mauricio Quintella Lessa, Mauro Benevides, Mendes Ribeiro Filho, Nelson
Pellegrino, Odair Cunha, Osmar Serraglio, Paes Landim, Pastor Marco Feliciano ,
Ricardo Berzoini, Roberto Freire, Roberto Teixeira, Ronaldo Fonseca, Rubens Otoni,
Sandra Rosado, Wilson Filho, Arolde de Oliveira, Bruna Furlan, Cida Borghetti,
Francisco Escércio, Gean Loureiro, Gonzaga Patriota, Hugo Leal, José Nunes,
Marina Santanna, Pauderney Avelino, Ricardo Tripoli, Sandes Junior, Sandro Mabel

e Valtenir Pereira.
Sala da Comissao, em 24 de maio de 2011.

Deputado JOAO PAULO CUNHA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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