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ASPECTOS POLEMICOS SOBRE AUTORIDADE POLICIAL COMPETENTE
PARA LAVRAR O TERMO CIRCUNSTANCIADO DE OCORRENCIA NOS
PROCESSOS DE JUIZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS

Vinicius Ribeiro de Torres
RESUMO

O presente artigo trata sobre o termo circunstanciado de ocorréncia (TCO), que surgiu
com o advento da Lei dos Juizados Especiais Criminais em substitui¢cdo ao inquérito policial,
tem como objetivo registrar a ocorréncia de crimes de menor potencial ofensivo e encaminha-
los ao Juizado competente. Este artigo fara um estudo da doutrina especializada sobre o assunto,
correlacionando-o com os requisitos de validade de um ato administrativo, e, por fim, analisara
decisbes do Supremo Tribunal Federal sobre qual o conceito de autoridade policial competente
para confeccionar o respectivo termo, com fulcro no artigo 69 da Lei 9.099 de 1995.

Palavras-chave: Termo circunstanciado de ocorréncia. Ato administrativo. Analise
jurisprudencial. Competéncia para lavratura.

ABSTRACT

This article deals with the Circumstantial Term of Occurrence (CTO), which emerged
with the advent of the Law of Special Criminal Courts on replacement of the police
investigation, aim to record the occurrence of crimes of less offensive potential and forward
them to the competent Court. This article will make a study of the specialized doctrine on the
subject, correlating it with the validity requirements of an administrative act, and finally, it will
analyze decisions of the Supreme Federal Court on which is the concept of competent police
authority to make the respective term, with fulcrum in Article 69 of Law 9.099 of 1995.

Key-words: Circumstantial Term of Occurrence. Administrative act. Case law analysis.
Issuance competency.
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1 INTRODUGCAO

O artigo tem como objetivo fazer um estudo minucioso da doutrina especializada em
Juizados Especiais Criminais, Direito Processual Penal e Direito Administrativo para

estabelecer qual o conceito de autoridade competente constante no art. 69 da Lei 9.099/1995.

Nesta esteira, em principio, o artigo explorou 0 mandamento constitucional que

autoriza a criagdo de um juizado especial criminal. O art. 98 da Constitui¢éo Federal foi editado



para criar uma nova forma de persecucdo penal para os crimes menos brandos, a fim de

consubstanciar respostas rapidas e proporcionais.

Posto isso, no ano de 1995, a Lei dos Juizados Especiais passou a vigorar e reger
processo e julgamento das contravengdes penais e dos crimes a que a lei comine pena méxima
ndo superior a 2 (dois) anos de prisdo, estabelecendo um rol de principios que originaram um
microssistema proprio. Esses principios estdo previstos no art. 62 da Lei 9.099/1995, quais

sejam: oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade.

Em seguida, sera abordado a atuacdo do policial na visdo do direito administrativo.
Inicialmente, a doutrina comumente subdivide a policia em administrativa ou preventiva e

judicial ou repressiva, com fins didaticos, ja que essa subdivisdo nao é engessada.

Por conseguinte, Joseé Crettela Junior indaga que o poder de policia é o fundamento da
acao policial. Assim, por se vincular a um poder administrativo, a atuacdo policial deve estar
revestida de todos os requisitos de um ato administrativo para ser considerado valido e em
conformidade com a lei. Conforme leciona a doutrina, os requisitos de validade séo a

competéncia, a forma, a finalidade, o motivo e o objeto.

Com o advento da Lei dos Juizados Especiais Criminais, houve uma inovagdo na
persecucdo penal. Entre as muitas diferenciagdes do procedimento comum, a supracitada lei
traz a previsdo da substituicdo do inquérito policial pelo termo circunstanciado de ocorréncia.
Em suma, o termo circunstanciado constitui-se como um mero boletim de ocorréncia mais
detalhado, que deve ser sucinto e conter poucas pecas (JESUS, 1997, p. 50). Como objeto do
presente artigo, sera feito uma andlise dos requisitos de validade de formacgdo do respectivo

termo, atentando-se, primordialmente, ao requisito da competéncia.

Neste diapasdo, Damasio Evangelista de Jesus (1997) ensina que ha distin¢do entre os
conceitos de autoridade policial constante no Codigo de Processo Penal e autoridade policial
constante na Lei dos Juizados Especiais. Ndo ha davidas que o delegado ¢ a Unica autoridade
policial nos termos do Cddigo de Processo Penal, todavia, no que tange a Lei dos Juizados
especiais, esta deve ser interpretada sobre a otica dos principios especificos que formam o seu
microssistema, ou seja, uma filosofia propria e distinta. Assim, tanto a doutrina quanto a
jurisprudéncia conflitam sobre quem serdo as autoridades policiais competentes para lavrar o

respectivo termo.



Apos ser feita a analise da doutrina especializada, sera realizado um estudo focado em
decisdes do Supremo Tribunal Federal para fixar qual o entendimento majoritario aplicado

hodiernamente.

2 CONCEPCAO FINALISTICA E PRINCIPIOLOGICA DA LEI DOS JUIZADOS
ESPECIAIS CRIMINAIS — Lei n®9.099/1995.

A principio, a Constituicdo Federal de 1988 previu, em seu artigo 98, inciso 1, a
criagdo dos juizados especiais criminais, competentes para o0 julgamento e execucdo das
infracBes penais de menor potencial ofensivo, que, nos termos do artigo 61 da Lei n°
9.099/19952, sdo as contravengdes penais e 0s crimes a que a lei comine pena maxima néo

superior a 2 (dois) anos.

Consoante exposicdo de motivos da supracitada lei, dentre os principais objetivos,
pode-se citar a criacdo de uma justica célere que consubstanciasse respostas rapidas e
proporcionais aos delitos de menor gravidade. Extrai-se que a principal motivacéo do legislador
foi a busca pela efetividade da norma penal, a0 mesmo tempo em que privilegia os interesses

da vitima, sem descurar jamais das garantias do devido processo legal (BRASIL, 1995).

Com fundamento nos entendimentos do ilustre jurista Jalio Fabbrini Mirabete, o
Caodigo de Processo Penal, ha época, em vigor ha mais de 50 anos, tinha legislacdo arcaica,
extremamente formalista e burocratizante. Passou-se, assim, a exigir um processo criminal com
mecanismos mais rapidos, simples e econémicos, de modo a suplantar a morosidade no

julgamento de ilicitos menores, desafogando a Justi¢ca Criminal.

O aumento da criminalidade, alids, tornava inevitavel que se relegasse a
segundo plano pequenas infragBes penais, passando a ter preferéncia no
julgamento os crimes mais graves diante da necessidade de se retirar do
convivio social os elementos mais perigosos. De outro lado, ressaltava-se a
necessidade de um procedimento sumario para a apuracdo dessas infracdes
menores, dando pronta resposta ao ato infracional e evitando as manobras

1 Art. 98 da Constituicdo Federal de 1988. A Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e os Estados criardo:

I - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes para a conciliagdo, o
julgamento e a execucao de causas civeis de menor complexidade e infragcdes penais de menor potencial ofensivo,
mediante os procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas hipéteses previstas em lei, a transacdo e o
julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro grau;

2 Art. 61 da Lei n° 9.099/1995. Consideram-se infracdes penais de menor potencial ofensivo, para os efeitos desta

Lei, as contravencBes penais e 0s crimes a que a lei comine pena méaxima nao superior a 2 (dois) anos, cumulada

ou ndo com multa.



4

protelatérias que levavam & porta liberatéria da prescricio (MIRABETE,
1998, p. 16).

Como previsto no art. 22, inciso | da Constituicdo Federal de 1988, é competéncia
privativa da Unido legislar sobre normas penais e processuais. Assim sendo, no ano de 1995,
foi promulgada a lei federal que instituiu os juizados especiais criminais, prevendo, em seu
artigo 623, os principios especificos que regem essa nova forma de conduzir a persecucdo penal
para infracbes de menor potencial ofensivo, quais sejam: oralidade, simplicidade,

informalidade, economia processual e celeridade.

Em principio, é previsto o principio da oralidade, que preconiza a ado¢do da forma
oral no tratamento da causa, ou seja, a afirmacdo de que as declaracfes perante os juizes e
tribunais possuem mais eficicia quando formuladas verbalmente. Apenas serdo objeto de

registro escrito exclusivamente os atos havidos por essenciais (MIRABETE, 1998, p. 22).

Em segundo, estd expresso a adoc¢do da simplicidade como principio orientador, que
pode ser resumido pela busca de linguagem clara e objetiva. Em seguida, é estabelecido o
principio da informalidade?, que se traduz na desnecessidade do rigorismo formal do processo.
Pode-se citar, como exemplo, a dispensa do relatério na sentenca (art. 81, 82° e a
inexigibilidade do exame de corpo e delito para oferecimento da denuncia, admitindo-se a prova
da materialidade por boletim médico ou prova equivalente (art. 77, 81°), entre outros
(GRINOVER et al., 2002, p. 77).

E previsto, também, o principio da economia processual, comumente confundido com
0 principio da celeridade processual. Este diz respeito a necessidade de rapidez e agilidade no
processo, com o fim de buscar a prestacdo jurisdicional no menor tempo possivel, isto é, reduzir
o tempo entre a pratica da infracdo penal e a solucdo jurisdicional (MIRABETE, 1998, p. 26).
Por sua vez, aquele pode ser compreendido pela maxima: maior nimero de atos processuais em
menor tempo possivel (AVENA, 2019, p. 743). Desse modo, se houver duas alternativas, pelo
principio da economia processual, deve-se buscar a alternativa que menos onere as partes e ao

proprio Estado, como, por exemplo, a abolicdo do inquérito policial.

3 Art. 62 da Lei n° 9.099/1995. O processo perante o Juizado Especial orientar-se-a pelos critérios da oralidade,
simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade, objetivando, sempre que possivel, a reparacdo dos
danos sofridos pela vitima e a aplicacdo de pena néo privativa de liberdade.

4 Art. 65. Os atos processuais serdo validos sempre que preencherem as finalidades para as quais foram realizados,
atendidos os critérios indicados no art. 62 desta Lei.

§ 1° Néo se pronunciara qualquer nulidade sem que tenha havido prejuizo.



Ademais, a Lei n® 9.099/1995 inovou no ordenamento juridico e trouxe diversas
medidas despenalizadoras com a finalidade de concretizar os principios previstos pelo
legislador constituinte originario — especialmente agilizar a prestacdo jurisdicional, solucionar
os conflitos por meio de conciliacdo entre as partes e assegurar maior protecéo a vitima. Nesse

sentido, Norberto Avena nos ensina que:

Consistem, primeiro, na composicao dos danos civeis sofridos pela vitima, o
gue, nos crimes de acdo penal pablica condicionada e de acdo penal privada,
implica renlncia ao exercicio dos direitos de representacdo e de queixa,
respectivamente, impedindo, nesses casos, 0 desencadeamento do processo
criminal; segundo, na proposta de aplica¢do imediata de pena néo privativa de
liberdade ao autor do fato que, aceita e devidamente cumprida, também
obstaculiza a instauragéo da acao penal; e, terceiro, no instituto da suspensdo
condicional do processo, que pode ser determinada pelo juiz a partir de
proposta do Ministério Publico por ocasido do oferecimento da denincia,
desde que se trate de infracdo a que cominada pena minima igual ou inferior
a um ano e que atendidos pelo acusado os demais requisitos estipulados no
dispositivo (AVENA, 2019, p. 743).

Seguindo adiante, a persecuc¢do penal nos Juizados Especiais Criminais obedece a lei
especial, que derroga a lei geral prevista no Codigo de Processo Penal. No rito sumarissimo, ha
previsdo de uma audiéncia preliminar que antecede o oferecimento da dendncia ou da queixa.
Sua finalidade é, primordialmente, aplicar os institutos despenalizadores e resolver a lide, e, de
preferéncia, elidir a instauracdo do processo criminal, hip6tese que ocorre quando ha
composic&o civil dos danos ou transacéo penal, ambas previstas no art. 72° da Lei 9.099/1995
(AVENA, 2019, p. 760).

Tratando-se de infracdo de acdo penal publica condicionada a representacéo
do ofendido, a composic¢do dos danos civis acarreta rentincia automatica do
direito de representacdo, operando-se, via de consequéncia, 0 término da
audiéncia e a extincdo do procedimento (art. 74, paragrafo Unico, da Lei
9.099/1995). Nao havendo, entretanto, essa composi¢do, a audiéncia
prosseguira (art. 75 da Lei 9.099/1995), questionando o juiz ao ofendido se
deseja ou ndo representar contra autor do fato. (AVENA, 2019, p. 761)

Dessa feita, observando o mandamento constitucional cuja eficacia é limitada, o
legislador ordinério editou a Lei dos Juizados Especiais, a qual foi responsavel por inovar o
ordenamento juridico no tocante ao enfrentamento de delitos de menor potencial ofensivo. Para

atingir tal finalidade, a lei rege-se por principios préprios que orientam toda a persecucao penal.

5 Art. 72 da Lei n° 9.099/1995. Na audiéncia preliminar, presente o representante do Ministério Pablico, o autor do
fato e a vitima e, se possivel, o responsavel civil, acompanhados por seus advogados, 0 Juiz esclarecera sobre a
possibilidade da composi¢do dos danos e da aceitacdo da proposta de aplicacdo imediata de pena ndo privativa de
liberdade.



3 ATUACAO POLICIAL E PODER DE POLICIA ADMINISTRATIVO

A Constituicdo Federal de 1988 dispbs, em seu art. 144, que "a seguranca publica,
dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio”, enumerando, em seguida, de forma
taxativa, 0s 6rgdos responsaveis por essa atividade.

A seguranca publica é fundamental em salvaguardar os demais direitos assegurados
na Carta Politica. Nos dizeres de José de Afonso da Silva (2013, p. 790), "a seguranca publica
consiste numa situacdo de preservagdo ou restabelecimento dessa convivéncia social que
permite que todos gozem de seus direitos e exergcam suas atividades sem a perturbagéo de
outrem”. Em consequéncia desse mandamento, se perfaz a necessidade de estudo a respeito das

funcBes dos drgdos responsaveis por exercer a seguranca publica: a policia.

A principio, José Cretella Junior aduz sobre o conceito de policia. Para o autor, policia
é 0 "conjunto de poderes coercitivos exercidos pelo Estado sobre as atividades do cidadao
mediante restri¢ces legais impostas a essas, quando abusivas, a fim de assegurar-se a ordem
plblica" (CRETELLA JUNIOR, 1985, p. 12). Intimamente relacionada com o conceito de

seguranca, a policia é incumbida de preservar a ordem, a paz e 0 bem estar social.

O art. 144 da Constituicdo Federal de 1988 prevé, no 84° que incumbem as policias
civis as funcbes de policia judiciaria e apuracao de infragdes penais, exceto as militares. Dessa
maneira, tem-se que a policia civil, em tese, atuaria repressivamente ap0s a ocorréncia das
infracBes penais, para estabelecer a materialidade e autoria do delito, e fornecer, ao detentor da

acdo penal, a justa causa para fundamentar a dentincia ou a queixa.

Por outro lado, o 85° do art. 144 estabelece que cabem as policias militares o
patrulhamento ostensivo e a preservacdo da ordem publica, atuando na prevencdo de crimes,
com vista a evitar que este se consume, ou, quando houver consumacgao, que o autor do crime
seja imediatamente submetido a prisdo em flagrante. Portanto, o patrulhamento ostensivo,
realizado por policiais uniformizados e viaturas caracterizadas, objetiva explicitar a presenga
policial nas ruas, criando a percepcdo de que a préatica de delitos sera prontamente reprimida
(CANOTILHO et al., 2013, p. 1587).

Para estabelecer os tipos de policia, José Afonso da Silva explana que:



A atividade de policia realiza-se em vérios modos, pelo que a policia se
distingue em administrativa e de seguranca, esta compreende a policia
ostensiva e a policia judiciaria. A policia administrativa tem por objeto as
limitagBes impostas a bens juridicos individuais (liberdade e propriedade). A
policia de seguranca é subdividida em a policia ostensiva, que tem por
objetivo a preservacdo da ordem publica, e policia judiciaria, que tem por
objetivo precisamente aquelas atividades de investigagdo, de apuracéo das
infracOes penais e de indicacdo de sua autoria, a fim de fornecer os elementos
necessarios ao Ministério Publico em sua funcdo repressiva das condutas
criminosas, por via de a¢éo penal publica. (SILVA, 2013, p. 791)

Isto posto, 0 autor estabelece a distin¢do entre policia administrativa e a policia de
seguranga. A policia administrativa seria responsavel por realizar a fiscalizacdo de bens
juridicos distintos da seguranca pablica, como, a exemplo, a fiscalizacdo realizada pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) aos produtos destinados ao consumo da sociedade.
Por sua vez, a policia de seguranca estaria adstrita a tutelar a ordem publica, a incolumidade
das pessoas e o patriménio, subdividida em policia ostensiva, com atua¢cdo predominantemente

preventiva, e policia investigativa, com atuacdao predominantemente repressiva.

Todavia, como assevera Alexandre Mazza (2017), tradicionalmente a doutrina
costuma dividir as atuacdes de seguranca publica em policia administrativa e policia judiciéria,

estabelecendo uma visdo diversa da que foi estabelecida previamente por José Afonso da Silva.

Segundo Mazza, a policia administrativa tem carater preventivo, atuando antes do
crime ocorrer, para evita-lo, submetendo-se ao Direito Administrativo. Por outro lado, a
policia judiciaria tem carater repressivo, atuando ap0s a ocorréncia do crime para apuracdo da
autoria e materialidade, submetendo-se ao Direito Processual Penal. Dessa forma, a policia
administrativa é associada a Policia Militar, enquanto a policia judiciaria fica a cargo das
Policias Civis estaduais e da Policia Federal (MAZZA, 2017, p. 438-439, grifo nosso).

Contudo, essa distincdo ndo € engessada, uma vez que qualquer dos Orgéaos
mencionados pode atuar de forma preventiva ou repressiva, de forma ndo exclusiva. Nesse
sentido, José dos Santos Carvalho Filho (2019, p. 92) e Maria Sylvia Zanella di Pietro (2019,
p. 154) ensinam que essa diferenca ndo é absoluta, pois a policia administrativa pode agir
preventivamente, quando evitam a pratica de um crime, ou repressivamente, quando apreendem

bens obtidos por meios ilicitos.

Por conseguinte, o poder de policia € o fundamento da ag&o de policia. Segundo José

Crettela Junior (1985, p. 26, grifo nosso), ""O poder "*de’ policia é que fundamenta o poder



"da" policia. Este sem aquele seria arbitrario, verdadeira acdo policial divorciada do Estado

de direito".

Como forma de estabelecer o conceito de poder de policia, a legislacdo tributaria
nacional, prevé, em seu art. 78, que o poder de policia pode ser considerado como "atividade
da administracdo publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula
a préatica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca
[...] e aos direitos individuais ou coletivos™ (BRASIL, 1966).

O poder de policia, pelo contréario, representa uma atividade estatal restritiva
dos interesses privados, limitando a liberdade e a propriedade individual em
favor do interesse publico. [...] Por isso, as policias civil, militar e federal
exercem o poder de policia; mas este ndo se esgota na atividade especifica de

manter a seguranca plblica. E bem mais abrangente (MAZZA, 2017, p. 432-
433).

Segundo Maria Sylvia Zanella di Pietro (2019, p. 151), "o fundamento do poder de
policia é o principio da predominancia do interesse publico sobre o particular, que da a
Administracdo posi¢do de supremacia sobre os administrados”. Assim, o referido principio se
relaciona com as prerrogativas que garantem a relacdo de verticalidade da administracéo
perante o administrado, podendo, entdo, restringir o exercicio de direitos individuais em

beneficio do interesse pablico.

Todavia, para que o ato emanado por um agente policial que imponha alguma
obrigagdo ou ordem ao particular seja considerado valido (ou legal), este deve-se atentar aos
limites previstos em lei, assim como deve alcancar todos os requisitos de validade de um ato
administrativo. Desse modo, o paragrafo Unico do art. 78 do Codigo Tributario Nacional
considera que o poder de policia é exercido de maneira legal quando "desempenhado pelo érgéo
competente nos limites da lei aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se de

atividade que a lei tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder” (BRASIL, 1966).

Destarte, um ato administrativo que impde obrigacdo ou ordem ao particular, por parte
de um agente policial, é revestido de discricionariedade, autoexecutoriedade e coercibilidade
(atributos do poder de policia). Portanto, por estar vinculado a um poder administrativo, deverao
observar - assim como ocorre com qualquer ato administrativo - todos os requisitos de validade.

Deverdo os atos de policia ser praticados por agentes no exercicio regular de
sua competéncia. E também indispensavel que o ato seja produzido com a

forma imposta pela lei. Outros requisitos de validade séo a finalidade, o
motivo e o objeto. Enfim, como ato administrativo que é, o ato de policia



serd legal ou ilegal, conforme compativel ou ndo com os requisitos
exigidos para sua validade. (CARVALHO FILHO, 2019, p. 93, grifo nosso)

Como toda acdo da administracdo, o exercicio do poder de policia é submetido ao
principio da legalidade e ao controle jurisdicional, porque, se por um lado cabe a administracao
o0 papel de regulamentar a atividade do particular, ndo ha divida de que tal regulamentacéo ndo
admite poder absoluto sobre o administrado (CRETELLA JUNIOR, 1985, p. 30).

Nesse sentido, os atos oriundos da atividade de policia administrativa retiram seu
fundamento de validade no poder de policia e, para serem legitimos, devem estar revestidos de
todos os requisitos de validade, submetendo-se as regras de direito administrativo.

4 DISTINCAO ENTRE TERMO CIRCUNSTANCIADO DE OCORRENCIA E
INQUERITO POLICIAL

A principio, é valido tecer breves apontamentos que distinguem o inquérito policial do
termo circunstanciado de ocorréncia, uma vez que nao é objeto deste trabalho se debrucar sobre

esse assunto.

Primeiramente, o inquérito policial é um procedimento preparatério da acdo penal, de
carater administrativo, conduzido pela policia judiciaria e voltado a colheita preliminar de
provas para apurar a pratica de uma infragdo penal e sua autoria (NUCCI, 2019).

Por ser procedimento de natureza administrativa, ndo é obrigatorio aplicacdo plena do
principio do contraditorio e da ampla defesa; é instaurado exclusivamente pelo delegado de
policia; possui natureza probante relativa, pois, como regra geral, para serem consideras provas
devem ser confirmadas em juizo; e, por fim, € dispensavel, uma vez que pode ser ajuizada agdo
penal sem a necessidade de previamente ter havido inquérito policial (AVENA, 2019, p. 137-
138).

A Lei dos Juizados Especiais Criminais (Lei n® 9.099/1995) néo previu a instauracao
de inquérito policial para apuracao das condutas de menor potencial ofensivo, ja que, embasada
pelos principios da informalidade, simplicidade e celeridade, a referida lei optou por introduzir
um novo ato administrativo responsavel para apurar tais delitos: termo circunstanciado de
ocorréncia.

Nesses casos, estabelece o art. 69 daquele diploma que deve ser lavrado o
termo circunstanciado, que se constitui de uma peca semelhante a um
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boletim de ocorréncia policial, incorporando, porém, em seu conteudo,
narrativa mais detalhada do fato registrado, com a indicagdo do autor do fato,
do ofendido e do rol de testemunhas (AVENA, 2019, p. 758, grifo nosso).

Coadunando com o entendimento de Norberto Avena, o ilustre jurista Damasio de
Jesus também externou a mesma conclusédo, que o termo circunstanciado se constitui como um
mero registro de ocorréncia mais detalhado, que deve ser sucinto e com poucas pecas (1997,
p. 50, grifo nosso). No que tange a sua esséncia, se assemelha ao boletim de ocorréncia, onde
constaré a figura do autor do delito, da vitima e, caso exista, um rol de testemunhas. Cabe
ressaltar que, hodiernamente, o boletim de ocorréncia policial pode ser efetuado pela internet®
na ocorréncia de determinados tipos de crimes, como, por exemplo, o furto (art. 155 do CP) e
o estelionato (art. 171 do CP).

Em sintese, no termo circunstanciado, ndo ha investigacdo para estabelecer a
materialidade e a autoria de um suposto crime, constituindo-se meramente em um apanhado

dos fatos que serd realizado por uma autoridade policial.

5 TERMO CIRCUNSTANCIADO DE OCORRENCIA A LUZ DO DIREITO
ADMINISTRATIVO

Consoante ao que foi discorrido anteriormente, a atuacdo policial esta diretamente
correlacionada com o direito administrativo, uma vez que o poder de policia é o fundamento
de validade da acdo policial (CRETTELA JUNIOR, 1985, p. 26, grifo nosso). Dessa feita, 0s
atos oriundos da atividade de policia administrativa, para serem legitimos, devem estar
revestidos de todos os requisitos de validade.

Sendo assim, por ser um ato praticado por Orgdos pertencentes a estrutura da
Administracdo Publica Direta, o termo circunstanciado de ocorréncia esta sujeito, portanto, a
todo regramento de validade dos atos administrativos em geral, quais sejam: competéncia,

objeto, forma, motivo e finalidade.

Para melhor adequacéo ao fim do presente artigo, qual seja, estabelecer a autoridade
policial competente para a lavratura do termo circunstanciado, a anélise quanto ao supracitado

requisito seréa realizada em capitulo diverso.

6 https://delegaciaeletronica.pcdf.df.gov.br
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Para Maria Sylvia Zanella di Pietro (2019, p. 233), pode-se definir ato administrativo
como a "declaracdo do Estado ou de quem o represente, que produz efeitos juridicos imediatos,
com a observancia da lei, sob o regime juridico de direito publico e sujeito ao controle pelo
Poder Judiciario™. Outrossim, ato administrativo, para José dos Santos Carvalho Filho (2019,
p. 104), é a "exteriorizagdo da vontade de agentes da Administracdo Publica ou de seus
delegatérios, nessa condicdo, que, sob regime de direito publico, vise a producdo de efeitos

juridicos, com o fim de atender ao interesse publico™.

O ato administrativo, para ser considerado valido, deve atender todos os elementos que

0 constituem, ou seja, a pratica do ato sem a observancia de qualquer desses pressupostos

resultard em sua contaminacdo por alguma ilegalidade, fato que o deixara, como regra, sujeito
a anulacdo (CARVALHO FILHO, 2019, p. 109).

Objeto é o contetudo do ato, a ordem por ele determinada, ou o resultado

pratico pretendido ao se expedi-lo. Todo ato administrativo tem por objeto a

criagdo, modificagdo ou comprovacao de situac@es juridicas concernentes a

pessoas, coisas ou atividades sujeitas & acdo da Administracdo Publica. O
objeto é requisito discricionario" (MAZZA, 2017, p. 322).

Sendo assim, 0 objeto do termo circunstanciado de ocorréncia pode ser definido como
0 registro de uma situacdo fatica ocorrida no mundo real, com aparéncia de fato tipico penal
enquadrado como menor potencial ofensivo, que, de acordo com a Lei n® 9.099/1995, sera

processado e julgado, posteriormente, pelo juizado especial criminal.

Dando prosseguimento, para conceituar a forma de um ato administrativo, € valida
fazer mencé&o a lei que rege o Processo Administrativo em ambito federal, Lei n® 9.784/1999’.
A referida lei, em seu art. 228 prevé que o ato administrativo ndo depende de uma forma

determinada sendo quando a lei expressamente exigir.

Desse modo, a forma é a exteriorizacdo do ato administrativo realizado pelo agente
publico. Por isso, para ser considerada valida, a forma deve compatibilizar-se com o que
expressamente dispbe a lei ou o ato equivalente com forga juridica (CARVALHO FILHO,

2019, p. 114). Cabe fazer mencdo que, de acordo com Mazza, nem sempre 0S atos

" Por ndo ser uma matéria codificada, os institutos de direito administrativos sdo regidos por legislagdes esparsas.
A Lei n° 9.874/1999 conceitua e estabelece requisitos de validade de um ato administrativo, tais como a
competéncia (art. 11 e seguintes); forma, tempo e lugar dos atos do processo (art. 22 e seguintes); motivagédo
(art. 50); e anulagdo, revogacdo e convalidacdo de atos administrativos (art. 53 e seguintes)

8 Art. 22 da Lei n° 9.784/1999. Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada sendo
quando a lei expressamente a exigir.

8§ 1° Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em vernaculo, com a data e o local de sua realizacéo
e a assinatura da autoridade responsavel.
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administrativos serdo escritos, pois, de forma excepcional, podem ser exarados por outros

modos:
A forma é requisito vinculado, envolvendo o modo de exteriorizacdo e 0s
procedimentos prévios exigidos na expedicdo do ato administrativo. Diante da
necessidade de controle de legalidade, o cumprimento da forma legal é sempre
substancial para a validade da conduta. Em regra, os atos administrativos
deverdo observar a forma escrita, admitindo-se excepcionalmente atos
gestuais, verbais ou expedidos visualmente por maquinas, como é o caso dos

semaforos, especialmente em casos de urgéncia e transitoriedade da
manifestacdo (MAZZA, 2017, p. 321).

Dessarte, seguindo como premissa 0s ensinamentos dos doutrinadores, ndo ha
exigéncia na lei de uma forma prescrita para confec¢do do termo circunstanciado. Desse modo,
em tese, vigora o informalismo. Contudo, por se tratar de um ato que visa registrar um fato
ocorrido, é consenso que ha de existir requisitos basicos, como, por exemplo: ser escrito;
descrever a situacdo fatica ocorrida; conter a identificacdo civil dos envolvidos (autor do crime
e vitima/ofendido); data e hora da confeccgdo; assinatura da autoridade policial; e, caso exista,
um rol de testemunhas. Ademais, Mirabete acentua que:

Esse termo de ocorréncia ndo exige requisitos formalisticos, mas deve conter
0s elementos necessarios para que se demonstre a existéncia de um ilicito
penal, de suas circunstancias e da autoria, citando-se de forma sumaria o que
chegou ao conhecimento da autoridade pela palavra da vitima, do suposto
autor, de testemunhas, de policiais, etc. Em resumo, devem ser respondidas
as tradicionais questes: Quem? Que meios? O que? Por qué? Onde? e
Quando? [..] Deve também conter o relato de eventuais investigacdes
sumarias e diligéncias ja realizadas (apreensdo dos instrumentos, do produto
do crime e de outros bens), bem como eventual croqui do local do crime, em

especial nos delitos de transito, a noticia de determinagdo de exames periciais,
etc. (MIRABETE, 1998, p. 62, grifo nosso)

Dando prosseguimento, tendo como premissa 0s ensinamentos de Maria Sylvia
Zanella di Pietro (2019, p. 247), "motivo é o pressuposto de fato e de direito que serve de
fundamento ao ato administrativo". Para a referida autora, pressuposto de direito é o dispositivo
legal em que se baseia o0 ato. Por outro lado, ensina que o pressuposto de fato corresponde as
circunstancias, acontecimentos e situagdes que levaram a Administracdo Publica, por

intermédio de seus 0rgéos e agentes, a praticar o ato administrativo.

Sendo assim, pode-se considerar que 0 motivo, em sua acepcao legal, retira seu

fundamento de validade no art. 69 da Lei n° 9.099/1995°, o qual autoriza a autoridade policial

® Art. 69. A autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia lavrara termo circunstanciado e o
encaminhard imediatamente ao Juizado, com o autor do fato e a vitima, providenciando-se as requisi¢cbes dos
exames periciais necessarios.
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lavrar o termo circunstanciado de ocorréncia diante de infracdes penais de menor potencial
ofensivo. Doutro lado, 0 motivo, em sua acepcao fatica, pode ser considerado como a subsuncao
do ocorrido, com aparéncia de fato tipico, a algum dispositivo penalmente tutelado, cujo

preceito secundario seja limitado a 2 (dois) anos de pena privativa de liberdade.

Por fim, no que tange a finalidade, pode ser conceituada como o resultado que a
Administracdo quer alcancar com a pratica do ato administrativo. Comumente, a doutrina divide

a finalidade em sentido amplo e em sentido restrito:

[...] em sentido amplo, a finalidade corresponde a consecucéo de um resultado
de interesse publico; nesse sentido, se diz que o ato administrativo tem que ter
finalidade publica; em sentido restrito, finalidade é o resultado especifico que
cada ato deve produzir, conforme definido na lei; nesse sentido, se diz que a
finalidade do ato administrativo é sempre a que decorre explicita ou
implicitamente da lei (MAZZA, 2017, p. 246).

Pode-se dizer que o termo circunstanciado, em sua finalidade ampla, € um instrumento
de cidadania e deve buscar atender o interesse publico; em sua finalidade especifica, € um
mecanismo que busca noticiar ao judiciario, bem como ao detentor da acédo penal, da ocorréncia

de um fato aparentemente tipico.

Com isso, busca-se imprimir celeridade na prestacdo da informacdo aos 6rgaos (ou
agentes) interessados para que deem seguimento ao procedimento legalmente previsto, com
imediata busca da diminuicdo do sofrimento/prejuizo da vitima, mediante composicéo civil°
de dano em audiéncia preliminar; aplicacdo imediata de pena ndo privativa de liberdade
(transagdo penal!); ou, caso infrutiferas as medidas anteriores, o termo circunstanciado servira

como base para o oferecimento da dentincia'?.

Em suma, o termo circunstanciado deve registrar uma situacdo fatica com aparéncia

tipica de menor potencial ofensivo; estar inscrito em um documento com exigéncias basicas,

10 Art. 72 da Lei n° 9.099/1995. Na audiéncia preliminar, presente o representante do Ministério Publico, o autor do
fato e a vitima e, se possivel, o responsavel civil, acompanhados por seus advogados, o Juiz esclarecera sobre a
possibilidade da composi¢do dos danos e da aceitacdo da proposta de aplicacdo imediata de pena ndo privativa de
liberdade.

1Art. 76 da Lei n°9.099/1995. Havendo representagdo ou tratando-se de crime de ac&o penal plblica incondicionada,
ndo sendo caso de arquivamento, o Ministério Publico podera propor a aplicacdo imediata de pena restritiva de
direitos ou multas, a ser especificada na proposta.

12 Art. 77. Da Lei n° 9.099/1995. [...] § 1° Para o oferecimento da dendincia, que sera elaborada com base no termo
de ocorréncia referido no art. 69 desta Lei, com dispensa do inquérito policial, prescindir-se-4 do exame do corpo
de delito quando a materialidade do crime estiver aferida por boletim médico ou prova equivalente.
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sem rigoroso formalismo; o fundamento de validade que autoriza a atuagdo do agente policial,

e a norma penal que aparentemente foi violada.

6 COMPETENCIA PARA LAVRAR O TERMO CIRCUNSTANCIADO DE
OCORRENCIA

A finalidade maior do presente artigo € examinar este requisito de validade do ato
administrativo, visto que pairam divergéncias tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia a
respeito desse tdpico. Desse modo, € oportuno aprofundar os argumentos trazidos a discusséo

e aprofundar sobre quem é competente para lavrar o termo circunstanciado de ocorréncia.

A principio, Damésio Evangelista de Jesus aduz que pode ser considerado autoridade
qualquer agente publico dotado de poder legal para submeter outrem a uma determinada
situacdo, ainda que contra a sua vontade. Por conseguinte, cita, como seu entendimento, a
classificacdo de agente publico para o direito administrativo:

No quadro dos agentes publicos podem ser considerados autoridades: a) 0s
agentes politicos, que ja o sdo por natureza, em decorréncia da mera
investidura no cargo ou do exercicio das fungdes; b) os servidores publicos,
guando desempenharem atividade que pressuponha poder administrativo; c)
os particulares em colaboracdo com a atividade estatal, quando, no
desempenho da atividade requisitada ou delegada, fiquem investidos de poder
decisorio capaz de afetar outras pessoas. No caso especifico dos agentes
publicos policiais, que sé@o servidores publicos, conforme ja visto, todos
sdo considerados autoridades, de maior ou menor poder, uma vez que este
é pressuposto necessario para o desempenho da fungédo de policiamento. N&do

importa se o policiamento é preventivo ou repressivo (JESUS, 1997, p. 55,
grifo nosso).

Como explicitado acima, Damasio de Jesus entende que todos os agentes policiais
detém autoridade, de maior ou de menor poder, uma vez que o poder de submeter outrem ao

seu comando (com autoridade) é pressuposto para o desempenho da atividade policial.

Ao dar continuidade, o referido jurista assevera que ha distingdo entre os conceitos de
autoridade policial constante no Cédigo de Processo Penal e autoridade policial constante na

Lei dos Juizados Especiais (JESUS, 1997, p. 56), que serdo abordados em seguida.

Primeiramente, a autoridade policial prevista no Codigo de Processo Penal, em sentido
estrito, "compreende somente os Delegados de Policia de carreira, a quem compete a
presidéncia do inquérito policial” (JESUS, 1997, p. 56). Sendo assim, & um conceito restritivo,
ndo havendo que se falar, no ambito do Codigo de Processo Penal, em autoridade policial

diversa do Delegado de Policia, que possui poderes investigatorios.
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Por outro lado, assentada em dispositivo especifico da Constituicdo Federal de 1988

(art. 98, inc. 1), a Lei n® 9.099/1995 é uma legislacdo penal especial. De acordo com 0s

principios gerais de conflitos de leis penais, diz-se que a lei especial derroga a lei geral. Isto

posto, a referida lei deve ser analisada a luz de principios e procedimentos proprios e, portanto,

ndo se restringe ao conceito de autoridade policial constante na lei processual penal geral
(JESUS, 1997, p. 59).

No caso da Lei n. 9.099, contudo, ndo existe funcdo investigatoria nem

atividade de policia judiciaria. A lei, em momento algum, conferiu

exclusividade da lavratura do termo circunstanciado as autoridades

policiais, em sentido estrito. Trata-se de um breve, embora circunstanciado,

registro oficial da ocorréncia, sem qualquer necessidade de tipificacdo legal

do fato, bastando a probabilidade de que constitua alguma infragdo penal. Nao

é preciso qualquer tipo de formagcao técnico-juridica para se efetuar esse

relato. [...] Quanto a requisi¢do de algum exame pericial, podera ser feita pelo
representante do Ministério Publico™ (JESUS, 1997, p. 59, grifo nosso).

De acordo com Damaésio (1997, p. 57, grifo nosso), a Lei dos Juizados Especiais "nao
trata, tho somente de um novo rito processual; cuida-se de um novo sistema, com filosofia e
principios proprios". Para ilustrar essa situacao apresentada (lei especial que derroga lei geral),
a supracitada lei, em seu art. 763, trouxe o instituto da transac&o penal, que, em resumo, é a
derrogacéo do principio da obrigatoriedade de oferecimento da acdo penal. Dessarte, 0 membro
do Ministério Publico, diante de infragdo penal de menor potencial ofensivo, podera, a seu juizo
de oportunidade e conveniéncia, ndo denunciar o acusado e, de plano, oferecer o acordo de
transacdo penal (AVENA, 2019, p. 760-761).

N&o obstante, o art. 62 da Lei n° 9.099/1995 trouxe, expressamente, 0s principios
devem lhe reger, quais sejam: oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e
celeridade. Com isso, todas as regras da referida Lei deverdo ser interpretadas visando a garantir
esses principios. Como assinala Damaésio (1997, p. 59), "qualquer ilacdo contraria a
informalidade, a celeridade, a economia processual etc., desvirtua-se da finalidade da Lei".

Seria uma superposi¢do de esforcos e uma infringéncia a celeridade e
economia processual sugerir que o policial militar, tendo lavrado o respectivo
taldo de ocorréncia, fosse obrigado a encaminha-lo para o Distrito Policial,
reparticdo cujo trabalho se quis aliviar, a fim de que o Delegado, apds um
periodo varidvel de tempo, repetisse idéntico relato, em outro formulario,
denominado de boletim de ocorréncia. O policial militar perderia tempo, tendo
de se deslocar inutilmente ao Distrito. O Delegado de Policia passaria a

13 Art. 76 da Lei n° 9.099/1995. Havendo representacdo ou tratando-se de crime de acdo penal publica
incondicionada, ndo sendo caso de arquivamento, o Ministério Publico podera propor a aplicacdo imediata de pena
restritiva de direitos ou multas, a ser especificada na proposta.
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desempenhar a supérflua funcéo de repetir registros em outro formulario. O
juizado ndo teria conhecimento imediato do fato (JESUS, 1997, p. 59 - 60).

Com o mesmo entendimento de Damasio de Jesus, Ada Pelegrine Grinover (et al.,
2002, p. 109-110, grifo nosso) externa sua concluséo, assegurando que "qualquer autoridade
policial poderéa ter conhecimento do fato que poderia configurar, em tese, infracdo penal. Ndo
somente as policias federal e civil, que tem a funcéo institucional de policia judiciria da Unido

e dos Estados, mas também a policia militar".

Para a autora, o legislador ndo optou por restringir o conceito de autoridade policial
(constante no Cadigo de Processo Penal), mas, sim, possibilitar que o termo circunstanciado de
ocorréncia seja confeccionado por qualquer autoridade policial, a fim de que o procedimento
da lavratura se coadune com os principios especificos que regem o supracitado diploma legal
(GRINOVER et al., 2002, p. 110).

Além de realizar a interpretacdo teleoldgica, Damaésio de Jesus também se utilizou da
hermenéutica gramatical (ou literal) da supracitada lei, o que, em seu entendimento, conduz a

idéntico posicionamento. Sendo, vejamos:

Art. 69 da Lei n°® 9.099/1995. A autoridade policial que tomar conhecimento
da ocorréncia lavrara termo circunstanciado e o encaminhara imediatamente
ao Juizado, com o autor do fato e a vitima, providenciando-se as requisi¢cdes
dos exames periciais necessarios.

a) Diz a Lei: "a autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia
lavrara termo circunstanciado e o encaminhara imediatamente ao Juizado,
com o autor do fato e a vitima...". b) Nota-se que o sujeito ativo da oragao
reside na expressdo "autoridade policial.

¢) Logo em seguida, porém, encontramos na parte final do dispositivo: "...,
providenciando-se as requisicdes dos exames periciais necessarios”. O
legislador, nessa parte final, optou por ndo manter "autoridade policial” como
sujeito da oracdo, preferindo a seguinte concordancia: "..., providenciando-se
as requisicdes dos exames periciais necessarios” (em vez de aproveitar o
sujeito da oragdo anterior e inserir simplesmente: ..., providenciando").

d) Assim fazendo, retirou da autoridade o encargo legal de requisitar exames
periciais, prevendo simplesmente a lavratura do termo circunstanciado da
ocorréncia e 0 encaminhamento das partes a sede do Juizado Especial, local
em que se providenciardo as necessarias requisi¢des (JESUS, 1997, p. 59).

Sendo assim, como as autoridades policiais, de acordo com a interpretagdo gramatical,
sO tem encargo de elaborar o registro da ocorréncia e encaminhar imediatamente ao Juizado,
nada impede que tal atribuicdo seja desempenhada por qualquer agente encarregado da funcéo

policial, preventiva ou repressiva (JESUS, 1997, p. 59).
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Dando prosseguimento, ha autores que postulam entendimento diverso do que foi
anteriormente externado, a exemplo de Norberto Avena, Fernando da Costa Tourinho Filho,

Julio Fabbrini Mirabete, entre outros.

Para os ilustres doutrinadores, as autoridades policiais séo apenas aqueles exercem a
atividade de policia judiciaria, que tem como finalidade a investigacao e apuracao das infracGes
penais e sua autoria. Tais juristas ndo coadunam com a interpretacdo ampliativa do conceito de
autoridade policial para registro das infracbes de menor potencial ofensivo, restringindo-se ao

conceito constante no Cadigo de Processo Penal (conceito restritivo).

Para justificar tal posicionamento, Mirabete aduz que o policial ndo possui formacéo

técnica profissional para lavrar o termo circunstanciado de ocorréncia. Para Mirabete (1998, p.

61), "somente o Delegado de Policia e ndo qualquer agente publico investido de funcédo

preventiva ou repressiva tem, em tese, formacao técnica profissional para classificar infragdes

penais". Em seu entendimento, a subsuncédo do fato a norma € uma condicao indispensavel, pois

sO assim a autoridade saberd se ¢ ou ndo o caso de lavrar um termo circunstanciado de
ocorréncia.

[...] Conclui-se, portanto, que, a luz da Constituicdo Federal e da sistematica

juridica brasileira, autoridade policial é apenas o delegado de policia, e s6 ele

pode elaborar o termo circunstanciado referido no art. 69 (MIRABETE, 1998,
p. 61).

Dessarte, 0s juristas que se posicionam pela restricdo ao conceito de autoridade policial
asseveram que somente o Delegado de Policia, bacharel em direito, seria 0 competente para
lavrar o termo circunstanciado. Caso o policial militar exerca tal competéncia, esta
caracterizada a usurpacdo de funcéo e, por conseguinte, a ilegalidade do ato administrativo
exarado (AVENA, 2019).

Todavia, é importante salientar que a classificacdo inicial de uma situacdo com
aparéncia de fato tipico de menor potencial ofensivo ndo vincula o0 membro do Ministério
Publico, tampouco o juiz. Assim, tanto o policial militar quanto o delegado de policia podem
cometer eventuais equivocos, que serdo, posteriormente, corrigidos pelos destinatarios do termo

circunstanciado.

Pelos argumentos ja trazidos a discussdo, reitera-se que o termo circunstanciado €
similar ao boletim de ocorréncia, porém, mais detalhado. Assim, por ser desprovido de

investigacao, é saudosista restringir sua lavratura para uma unica autoridade policial (Delegado
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de Policia). Por esse motivo, ressalta-se que a confeccéo do termo circunstanciado ndo é ato de

policia judiciaria, mas, sim, ato administrativo.

Ao atender a finalidade e principios proprios da Lei 9.099/1995, atende-se,
concomitantemente, ao melhor interesse publico, compreendido neste a realizacdo do servico
de mesma qualidade com economia de recursos, visto que ndo havera duplicidade de esforgos
entre os trabalhos realizados pela policia militar e pela policia civil. Nesse sentido, assevera
Nelson Burille:

Lavrando-se o Termo Circunstanciado no local da ocorréncia, desnecessario
serd o deslocamento de policiais militares as delegacias de policia. Em outro
Viés, constata-se 0 absurdo que consiste o fato de duas policias, civil e militar,
confeccionarem documentos formalmente distintos sobre o mesmo fato
delituoso, empregando  duplamente  seus  servidores, onerando

injustificadamente o erario e atentando contra os mais basicos principios da
Administragdo Publica (BURILLE, 2015, p. 19 - 20).

Por fim, como conclusdo, ha divergéncia na doutrina sobre quem é a autoridade
policial competente para lavrar o termo circunstanciado de ocorréncia constante no art. 69 da
Lei n®9.099/1995.

Para aqueles que defendem o conceito ampliativo de autoridade policial, entendem que
ha diferenca entre o conceito previsto no Cédigo de Processo Penal do conceito previsto na Leli
dos Juizados Especiais. Além disso, tanto por intermédio da interpretacdo teleoldgica
(finalidade da lei), quanto por intermédio da interpretacdo literal, ambas conduzem a mesma
conclusao: por ser uma lei especifica, o conceito de autoridade policial € amplo, estendendo-se
a qualquer agente policial. Ademais, argumenta-se sobre a racionalidade do trabalho policial,

ao zelar pelo melhor interesse publico e menor lesdo ao erério.

Doutro lado, os autores entendem que somente o Delegado de Policia, bacharel em
direito, possui formacao técnico-juridico e profissional para confeccionar o respectivo termo,
sob pena de ilegalidade do ato administrativo por usurpacdo de fungéo, caso seja exarado por

qualquer outro agente policial.

7 ENTENDIMENTOS JURISPRUDENCIAS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
SOBRE A COMPETENCIA PARA LAVRAR O TERMO CIRCUNSTANCIADO
DE OCORRENCIA
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Ap0s analisar o tema sob a perspectiva doutrinaria, é imprescindivel entender qual o
entendimento da Corte Suprema, assim como o entendimento dos 6rgdos responsaveis por

realizar a persecucao penal, isto €, como este conflito é dirimido na pratica.

Inicialmente, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 1050631, julgado em
22 de setembro de 2017, externou qual o seu entendimento acerca do conceito de autoridade

policial. O relator do recurso, Min. Gilmar Mendes,, in verbis:

[...] entendo que o termo ‘Autoridade Policial’ mencionado pelo art. 69 da Lei
9.099/95 ndo se restringe a policia judiciaria, mas aos 6rgaos em geral de
Seguranca Publica, ja que o Termo de Ocorréncia Circunstanciado néo
possui carater investigatério”. (BRASIL, 2017, grifo nosso)

O relator do RE 1050631, Min. Gilmar Mendes, diz, em seu voto, que o "Termo
Circunstanciado de Ocorréncia é uma peca de informacdo diversa do inquérito Policial, de
natureza nao investigativa, mas assemelhada a notitia criminis, a qual poderia ser realizada

por qualquer pessoa do povo".

Dentro de uma interpretacdo sistematica do Microssistema dos Juizados
Especiais, especialmente em decorréncia da informalidade e celeridade que
norteiam o procedimento sumarissimo, inexiste nulidade nos Termos de
Ocorréncia Circunstanciados quando lavrados pela Policia Militar.
(BRASIL, 2017, grifo nosso).

Consoante entendimento do relator, a Min. Carmen LlUcia, em seu voto no RE
1050631, destacou que:

[...] a propria expressdo ‘termo circunstanciado’ remete, como agora
destacado pelo Ministro Celso de Melo, a Lei n. 9.099, que, na verdade, ndo
é fungdo primacial da autoridade policial civil. A doutrina registra que
essa é uma fungdo que pode ser exercida por qualquer autoridade
policial. (...)” Em caso idéntico por mim ja julgado, RE 1.051.393/SE, DJe
1°.8.2017, transitado em julgado em 13.9.2017, destaco do parecer ofertado
pela PGR o seguinte trecho: “28. A interpretagdo restritiva que o recorrente
quer conferir ao termo ‘autoridade policial’, que consta do art. 69 da Lei n°
9.099/95, ndo se compatibiliza com o art. 144 da Constituicdo Federal, que
ndo faz essa distincdo. Pela norma constitucional, todos os agentes que
integram os Grgdos de seguranca publica — policia federal, policia rodoviaria
federal, policia ferroviaria federal, policias civis, policia militares e corpos de
bombeiros militares —, cada um na sua area especifica de atuacdo, sdo
autoridades policiais”. (BRASIL, 2017, grifo nosso)

Nesse recurso extraordinario, os ilustres julgadores decidiram que a interpretagdo
restritiva do conceito de autoridade policial ndo se coaduna com a norma constitucional, pois,
por ser um ato administrativo de natureza nao investiga, ndo é fungéo exclusiva da autoridade

policial civil. Além disso, fixaram a tese de que todos os agentes dos 6rgdos de seguranga
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publica constante no art. 144 da Constituicdo Federal sdo autoridades policiais, cada um na sua

area especifica de atuacéo.

No julgamento da ADI 6201/PI, ajuizada pela Associacdo Nacional dos Delegados de
Policia Judiciaria — ADPJ, questionou-se a possibilidade do policial militar lavrar o termo
circunstanciado. No caso em concreto, 0 Governador do Estado do Piaui editou um decreto que
estabelecia que o policial militar poderia lavrar o termo circunstanciado bem como realizar a
requisicdo de periciais. Assim, a ADPJ questionou a inconstitucionalidade da norma, por vicio
formal e material do decreto autdbnomo, alegando que o Governador, nos artigos 1° e 2° do
Decreto do Piaui n°® 17.999/18, legislou sobre matéria penal e processual penal, ambas de
competéncia privativa da Unido (BRASIL, 2019).

A ADI 6201/PI esta conclusa para julgamento. Tanto a Advocacia-Geral da Unido
(AGU) quanto a Procuradoria-Geral da Republica (PGR) ja se manifestaram pela
improcedéncia do pedido. Quanto a inconstitucionalidade material, 0 PGR ressaltou que ndo ha
usurpacao de funcdo, mas sim cooperacao em matéria de seguranca publica, medida harménica
com os valores e desenho constitucional. Quanto a inconstitucional formal, o PGR suscitou que

a matéria trata de norma procedimental e ndo processual.

Prosseguindo ao estudo jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, na ADI 4753/RJ,
proposta por uma entidade representativa da policia militar, foi questionado o art. 24% da Lei
2.556/1996 do Estado do Rio de Janeiro, que cria 0s Juizados Especiais Civeis e Criminais. No
referido artigo, esta previsto que a autoridade policial competente para lavrar o termo
circunstanciado, nos termos do art. 69 da Lei 9.099/1995, é o Delegado de Policia (BRASIL,
2020).

A Federacdo das Entidades Oficiais Militares Estaduais (FUNEME) aduziu que o ato
impugnado "avilta o avanco da doutrina, dos direitos fundamentais, das prdprias normas
juridicas mais modernas, da doutrina e jurisprudéncia”, além de exceder os limites da
competéncia legislativa concorrente suplementar, restringindo, de forma indevida, o alcance da

norma geral editada pela Unido sobre a matéria. Contudo, ao fazer o juizo de cognoscibilidade

14 Art. 1° O Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO) devera ser lavrado no préprio local da ocorréncia pelo
policial militar que a atender, devendo ser encaminhado ao Juizado Especial competente, nos termos do art. 69 da
Lei Federal n°9.099, de 26 de setembro de 1995.

Art. 2° Caso necessario, o policial militar que lavrou o TCO podera requisitar exames periciais aos 6rgaos
competentes, devendo encaminhar os laudos respectivos, tdo logo os receba, ao juizado especial competente™."

15 Art. 24 - A autoridade policial a que se refere o art. 69 da Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995, é o Delegado

de Policia, de que trata o art. 144 § 4° da Constituigdo Federal.
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da acdo, o relator negou seguimento a inicial monocraticamente, pela auséncia de legitimidade
da parte autora, posto que "a categoria dos policiais militares é formada pelos oficiais e pelos
pracas, e a FUNEME representa apenas aqueles, estando, dessa forma, a sua representatividade
limitada a uma parcela de toda a categoria”. Nao houve, portanto, enfrentamento da matéria.
(BRASIL, 2020)

Prosseguindo, o RE 1042465/SE, foi questionado o art. 303-A da Consolidagéo
Normativa Judicial da Corregedoria-Geral do Tribunal de Justica do Estado de Sergipe, alterado
pelo Provimento n® 06/2015, que passou a prever expressamente a possibilidade de lavratura
do termo circunstanciado de ocorréncia pela policia militar (BRASIL, 2017). O presente
recurso extraordinario foi interposto contra acérddo que, proferido pela Turma Recursal do

Estado de Sergipe, esta assim ementado:

APELACAO CRIMINAL. DIREITO CONSTITUCIONAL E
PROCESSUAL PENAL. TERMO DE OCORRENCIA
CIRCUNSTANCIADO. ART. 69 DA LEI 9.099/95. LAVRATURA PELA
POLICIA MILITAR. INEXISTENCIA DE NULIDADE. ATO
REALIZADO CONFORME PROVIMENTO 06/2015 DA
CORREGEDORIA-GERAL DE JUSTICA. COMPATIBILIDADE COM OS
PRINCIPIOS DA INFORMALIDADE E CELERIDADE QUE REGEM O
MICROSSISTEMA DOS JUIZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS.
INTELIGENCIA DO ART. 2° DA LEI 9.099/95. BAIXA COMPLEXIDADE
DA PECA. ATO DE INVESTIGACAO NAO CONFIGURADO.
AUSENCIA DE INVASAO DA COMPETENCIA DA POLICIA CIVIL.
DECISAO REFORMADA. RECURSO DA ACUSACAO CONHECIDO E
PROVIDO. (SERGIPE, 2017)

A parte recorrente alegou gue o provimento teria vulnerado os preceitos inscritos no
art.144, 88 1° 1 e 1V, § 4° ¢ 5°, da Constituicdo Federal®’. No entanto, o relator do recurso, Min.
Celso de Mello, julgou pelo ndo conhecimento do recurso, pois, em seu entendimento, "a

suposta ofensa ao texto constitucional, caso existente, apresentar-se-ia por via reflexa". Desse

16 Art. 303-A. O Termo Circunstanciado de Ocorréncia sera recebido pela unidade jurisdicional com competéncia
para as infragdes de menor potencial ofensivo (Lei n°® 9.099, de 26 de setembro de 1995), mediante observancia
do disposto neste Capitulo.

Paragrafo Unico. O Termo Circunstanciado de Ocorréncia devera ser subscrito por Oficial da Corporagdo, quando
for lavrado pela Policia Militar, ou pelo Delegado de Policia, quando for pela Policia Civil*.”

17 Art. 144 da CF. § 1° A policia federal, instituida por lei como érgéo permanente, organizado e mantido pela Unido
e estruturado em carreira, destina-se a:

I - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens, servicos e interesses da
Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras infragdes cuja pratica tenha
repercussdo interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei;

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da Unido.

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da
Unido, as funces de policia judiciaria e a apuracdo de infracfes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem publica; aos corpos de bombeiros
militares, além das atribui¢Ges definidas em lei, incumbe a execucéo de atividades de defesa civil.
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modo, o provimento de n°® 6/2015 do Tribunal de Justiga do estado de Sergipe continua vigente
e aplicavel aos casos em concreto (BRASIL, 2017).

A ADI 3614, proposta pelo Conselho Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil
em face do decreto n® 1.557/2003, do Estado do Parana, foi julgada procedente para reconhecer
a inconstitucionalidade da norma que autorizava e disciplinava a atuagdo de subtenentes e
sargentos da Policia Militar daquele Estado no desempenho do "atendimento nas delegacias de
Policia" nos municipios que nao contarem com servidor de carreira para 0 desempenho das
funcdes de Delegado de Policia - art. 1° '8, (BRASIL, 2007)

No caso em tela, ndo ha duvidas que o atendimento de policiais militares em delegacias
de policia é flagrantemente inconstitucional, por violar a reparticdo de competéncia estabelecida
no art. 144 da Constituicdo Federal, posto que, aléem de lavrar termos circunstanciados,
possibilitaria aos policiais militares investirem-se de fungdes exclusivas de delegado na

localidade onde ndo houvessem, por uma questdo de falta de efetivo e necessidade publica.

O objeto da ADI 3614 ndo foi, portanto, analisar o conceito de autoridade policial
constante o art. 69 da Lei n® 9.099/1995. Para fundamentar essa interpretacdo, foi ajuizada a
Reclamacdo 6612/SE, que tinha como objeto invalidar o Provimento n° 13/2008, da
Corregedoria-Geral da Justica do Estado de Sergipe, que "dispde sobre o recebimento de Termo
de Ocorréncia Circunstanciado lavrado pela Policia Militar, no &mbito dos Juizados Especiais
Criminais do Estado de Sergipe" (BRASIL, 2009).

No julgamento da Reclamacdo 6612/SE, a relatora, Min. Carmen Ldcia, salientou que
0 provimento ndo contrariou o julgamento da ADI 3614, in verbis:

Nesse julgamento, mesmo que tenha havido incursdes dos julgadores sobre o
fato de policiais militares lavrarem termo circunstanciado de ocorréncia, nao
foi esse, definitivamente, o foco do debate, menos ainda o sentido da decisdo
final. Decidiu-se, isto sim, em sentido impeditivo porque inconstitucional, que
policiais militares atendessem nas delegacias de policia em substituicdo aos
delegados civis. Nao se aprofundou qualquer debate sobre a ontologia, a
natureza e conseqliéncias juridicas de um termo de ocorréncia
circunstanciado, tudo como séi acontecer num processo objetivo de
inconstitucionalidade. [...] Assim, a leitura dos termos do ac6rddo paradigma
trazido como desrespeitado pelo Provimento n°® 13/2008, da Corregedoria de
Justica de Sergipe, conduz-nos a concluir pela inegével inadequagéo da via
eleita e da pretensdo da Reclamante. A matéria particular e especialmente
posta da lavratura de termo de ocorréncia circunstanciado por policial

18 Art. 1° do Decreto n° 1.557/2003 do Estado do Parana. "Nos municipios em que o Departamento de Policia Civil
ndo contar com servidor de carreira para o desempenho das funcdes de Delegado de Policia de carreira, o
atendimento nas delegacias de Policia sera realizado por Subtenente ou Sargento da Policia Militar."
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militar ndo foi objeto de analise especifica pelo Supremo Tribunal na
Acéo Direta da Inconstitucionalidade n°® 3.614/PR (BRASIL, 2009).

A relatora asseverou que "a reclamacdo ndo é sucedaneo de qualquer outra medida
judicial de controle de legalidade, menos ainda de constitucionalidade, sendo instrumento
especifico, no caso, de prestigio e acatamento das decisbes do Supremo Tribunal Federal™
(BRASIL, 2009). Assim, ndo houve identidade material entre o que foi decidido na ADI
3614/PR e o que foi objeto na Reclamacdo 6612/SE.

Recentemente, um julgamento trouxe bastante discussdo no que cinge ao tema em
estudo, pois novamente reassentou a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e asseverou
gue o termo circunstanciado nao é ato privativo de delegado de policia. Nesse sentido, no
julgamento da ADI 3807, o voto da relatora, Min. Carmen Lucia, o qual foi acompanhado pela
maioria do pleno, fixou que ndo somente os demais agentes descritos no art. 144 da CF sdo
autoridades policiais competentes para lavrar o termo circunstanciado de ocorréncia, como

também sera a autoridade judicial. Vale ressaltar o trecho de sua deciséo:

[...] Considerando-se que o termo circunstanciado ndo €é procedimento
investigativo, mas peca informativa com descrigdo detalhada do fato e as
declaracdes do condutor do flagrante e do autor do fato, deve-se reconhecer
que a possibilidade de sua lavratura pelo érgdo judiciario ndo ofende os §§ 1°
e 4° do art. 144 da Constitui¢do, nem interfere na imparcialidade do julgador
(BRASIL, 2020).

Esse julgado, apesar de referir-se a autoridade judicial, reforca o entendimento
majoritario presente na Corte Superior e objeto principal da pesquisa, eis que assevera a ndo
existéncia de competéncia privativa do delegado de policia, possibilitando que os demais
agentes de seguranca, listados no art. 144 da Constituicdo Federal, possam, também, lavrar o

respectivo termo circunstanciado de ocorréncia, nos termos do art. 69 da Lei 9.099/1995.
8 CONSIDERACOES FINAIS

Ap0s fazer um estudo da doutrina especializada e realizar a sistematizacao de decisfes
do Supremo Tribunal Federal sobre o tema, é possivel tecer alguns apontamentos.
Primeiramente, € necessario pontuar que o surgimento da Lei dos Juizados Especiais é um
marco no sistema de justi¢a criminal, pois inaugura uma nova forma de persecucdo penal em

que privilegia a efetividade de norma penal em consonancia com o interesse da vitima.

Para isso, em 1995, a norma entrou em vigor repleta de inovacdes, com previsdo de

principios e valores proprios que regem esse microssistema, e, por ser uma lei especial, o
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Caodigo de Processo Penal é aplicado apenas de forma subsidiaria. Entre as diversas derrogactes
trazidas, uma delas € substituicdo do inquérito policial pelo registro em termo circunstanciado.

O termo circunstanciado se traduz no registro de crimes de menor potencial ofensivo.
Todavia, a maior divergéncia sobre o tema é estabelecer quem é a autoridade competente para
lavrar o respectivo termo. No que tange aos ensinamentos doutrinarios, ndo ha consenso.

Também ndo é possivel perceber nitidamente uma corrente majoritaria.

Para aqueles que pugnam pela ado¢do de um conceito ampliativo de autoridade
policial, ensinam que ha diferenga entre o conceito de autoridade policial previsto no Codigo
de Processo Penal daquele previsto na Lei dos Juizados Especiais. Isto posto, entende-se que a
interpretacdo que mais coaduna com o microssistema do Juizado é de estender o rol de
legitimados, em prol dos principios da oralidade, simplicidade, informalidade, economia
processual e celeridade. De outro lado, para aqueles que pugnam pela restricdo do conceito de
autoridade policial, alegam que apenas o Delegado de Policia, bacharel em direito, seria
tecnicamente capaz de registrar a ocorréncia, além de violar a reparticdo de competéncias

previsto no art. 144 da Constituicdo Federal.

Debrucando-se sobre os julgados, percebe-se que o entendimento majoritario € pela
aplicacdo de um conceito ampliativo, fixando que todos os agentes listados no art. 144 da
Constituicdo Federal sdo autoridades policiais, cada um em sua area especifica. O termo
circunstanciado de ocorréncia ndo é um ato de investigacdo, logo, ndo se constitui um ato

privativo do Delegado de Policia.

Por fim, em consonancia com o entendimento jurisprudencial, Tribunais de Justica de
diversos estados editaram provimentos para consolidar o procedimento a ser revestido em cada
estado, regulamentando a confec¢do do termo circunstanciado por outros agentes policiais
diversos do Delegado de Policia. Podemos citar, como exemplo, os Tribunais dos estados de
Alagoas (Provimento 51/2016), Santa Catarina (Provimento 4/1999), Rio Grande do Norte
(Provimento 172/2017), Goias (Provimento 18/2015), Sergipe (Provimento 6/2015), Distrito

Federal (Provimento 27/2018), entre outros.
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