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IMUNIDADES TRIBUTARIAS DOS TEMPLOS DE QUALQUER CULTO

Walter Almeida Barboza

RESUMO

O artigo tem por objetivo analisar o conceito, aplicacdo e controvérsias da imunidade
tributéria dos templos de qualquer culto, através da linha de pesquisa dogmatica instrumental
sob o ponto de vista da Constituicdo Brasileira de 1988, de parte da doutrina nacional e da
jurisprudéncia do STF. Analisa também o historico e evolucdo da imunidade tributéaria dos
templos de qualquer culto atribuida pelas constituicbes brasileiras. Faz distincdo entre
imunidade, isengéo e nédo incidéncia de tributos. Analisa diferentes conceitos e opinides sobre
0 que sdo templos de qualquer culto segundo parte da doutrina. Analisa até que ponto a
jurisprudéncia do STJ e do STF tém contribuido para verificar se hd confusdo entre
patrimdnio, renda e servicos das instituicdes religiosas e de seus administradores. Analisa
também até que ponto a fé se transformou em um negdcio. Aborda se é necessario ou ndo que
os templos de qualquer culto cumpram requisitos constitucionais e infraconstitucionais
perante a administracdo publica para pleitearem os beneficios fiscais da imunidade tributaria.
Verifica se a legislacdo atual € adequada para enfrentar o tema e se ha projetos de lei em
trdmite no Congresso Nacional Brasileiro com a intencdo de extinguir, manter ou ampliar as
imunidades para os templos de qualquer culto. O texto conclui que imunidades de templos de
qualquer culto ainda é assunto controverso na doutrina nacional e nas jurisprudéncias do
Superior Tribunal de Justica — STJ e do Supremo Tribunal Federal — STF.

Palavras-chave: Imunidade Tributaria. Templos de Qualquer Culto. Institui¢des religiosas.
LimitacOes ao poder de tributar.



ABSTRACT

The purpose of this article is to analyze the concept, application and controversies of the tax
immunity for temples of any cult, through the line of instrumental dogmatic research under
thepointofviewof the Brazilian Constitution of 1988. Also, this article analyzes the history and
evolution of the tax immunity of the temples of any cult attributed by the Brazilian
constitutions, distinguishing between immunity, exemption and non-incidence of taxes,
bringing different concepts and opinions about any cult’s temples are, according to the
doctrine. The article informs to the reader the extent of the jurisprudence of the Superior
Court of Justice (STJ) and the Supreme Federal Court (STF), and the contribution to verify
whether has confusion between heritage, income and religious institutions and their
administrators services. It also evaluates the extent from where the faith became a business.
The article addresses whether it is necessary for temples of any cult to comply with
constitutional and requirements before the public administration to claim the tax benefits of
tax immunity. The article verifies if the current legislation is adequate to face the theme and if
there are law projects in process in the Brazilian National Congress with the intention of
extinguishing, maintaining or expanding the immunities for the temples of any cult. The
article concludes that immunities from any cult’s temple are still a controversial subject in
national doctrine and inthe jurisprudence of the STJ and the STF.
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INTRODUCAO

A imunidade tributaria sobre templos de qualquer culto j& era presente no
ordenamento juridico brasileiro, mesmo que de forma velada, na Constituicdo da Republica
de 1891, ao vedar aos Estados e & Unido de estabelecer, subvencionar ou embaracar o
exercicio de cultos religiosos. Assim, surgiu essa espécie de imunidade tributaria no Brasil
que desde o periodo republicano até a Constituicdo Federal de 1937 foi regulada por normas
infraconstitucionais, sendo que somente depois da Constituicdo Federal de 1946, promulgada
apos a queda do Estado Novo em 1945, passou a ter previsao constitucional expressa.

Atualmente a imunidade tributaria dos templos de qualquer culto estd prevista no
Artigo 150, VI, “b”, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988,
que se traduziu em uma espécie de “limitacdo ao poder de tributar”. Tal limitagdo nao
permite, em qualquer hipotese, que os entes politicos estabelecam possibilidades de incidéncia
de impostos sobre o patrimdnio, renda e servi¢os dos templos de qualquer culto.

Dada sua relevancia no contexto cientifico, académico, social e politico trataremos de
apresentar nesse artigo, ja na primeira parte, alguns conceitos doutrinarios das imunidades
tributérias, em especial a imunidade dos templos de qualquer culto, bem como abordaremos
porque essa espécie de imunidade estd contemplada na Constituicdo Federal. Também
abordaremos, de forma sucinta, seu contexto histérico constitucional e as diferencas entre os
conceitos de imunidade, isencdo e ndo incidéncia de tributos do ponto de vista de parte da
doutrina.

Num segundo momento, faremos uma revisdo bibliografica com base na doutrina e
veremos como a jurisprudéncia dos tribunais superiores e as proprias instituicdes religiosas
enfrentam o tema imunidade. Quais sdo os principais gargalos encontrados pelos envolvidos
no tema das imunidades dos templos de qualquer culto. Nesse momento abordaremos
também, de forma sucinta, o fato de que € notdrio o aumento da capacidade contributiva das
instituicOes religiosas. Veremos até que ponto a fé se transformou em um negocio e qual o
posicionamento dos tribunais superiores sobre possiveis confusGes patrimoniais entre 0 que
pertence a instituicdo religiosa e 0 que é de caréater privado de seus administradores. VVeremos
também a quem cabe provar que o patrimonio, renda ou servi¢o prestado pela instituicdo
religiosa é ou ndo imune a impostos.

A terceira parte fara um arrazoado geral dos temas tratados na primeira e segunda

partes desse artigo, em especial, veremos o que ha de aceitavel na atual legislacdo tributéaria
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sobre imunidades de templos de qualquer culto, se ha oportunidades a serem ultrapassadas, se
é possivel a criacdo de uma lei federal e 0 que é necessario para pacificar o tema. Ainda
deixaremos claro que o presente artigo ndo tem a minima pretensao de esgotar o assunto e que
sugerimos que novas pesquisas cientificas devem continuar explorando o tema com o intuito

de lancarem novas luzes sobre uma matéria que exige profundas reflexdes.

1 IMUNIDADE TRIBUTARIA
1.2 Conceito

A imunidade tributaria, esta prevista na Constituicio Federal de 1988, no art. 150, VI.
Podemos entender a imunidade tributaria como limitacdo constitucional ao poder de tributar.
Ha quem diga que se trata de uma regra excludente do poder de tributar. Também ha
entendimento de que as imunidades tributarias se respaldam em normas juridicas de ambito
constitucional que obrigam ao legislador infraconstitucional uma espécie de proibi¢do quanto
a imposicdo de normas de conduta que compdem determinadas hipoteses de incidéncia.

As imunidades tributarias alcancam tdo somente impostos. Sao consideradas clausulas
pétreas, nas palavras de Roque Antonio Carraza, ndo podem ser neutralizadas, nem pela lei,
nem, muito menos, por quem a aplica de oficio ou contenciosamente. Por essa razdo mostram-
se improsperaveis quaisquer linhas argumentativas ou atos normativos infraconstitucionais
gue tenham em mira reverter; ainda que de modo parcial, as vantagens que as imunidades
tributarias trazem aos contribuintes.?

Assim, existem diversos conceitos sobre imunidade tributaria na doutrina, sendo
vejamos:

Gilmar Mendes explica, que tradicionalmente, as imunidades tém sido
compreendidas, ao lado dos principios, como espécies de “limitacdes ao poder de tributar”. A
diferenga é que enquanto estes disciplinam a forma de exercicio da competéncia tributaria,

aquelas estabelecem hipdteses em que a competéncia ndo pode ser exercida de forma alguma.

1 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 25 set. 2020.

2 CARRAZZA, Roque Antonio. Imunidades Tributarias dos templos e instituicfes religiosas. Sdo Paulo:
Noeses, 2015. p.20.
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As imunidades estabeleceriam verdadeiros limites ou proibicdes ao exercicio do
poder de tributar. Em certo sentido, é possivel reconhecer nas imunidades formas de demarcar
a competéncia tributaria, isto &, diretrizes que compdem o préprio limite daquilo que €
demarcado. A competéncia ja nasce delimitada.®

J& no entendimento de José Hable a imunidade tributaria € um tema previsto na Carta
Magna de 1988, no Titulo VI, que trata das limitagdes ao poder de tributar. Desse modo sendo
uma excluséo ao poder de tributar, a imunidade tributaria € um privilégio constitucional, com
a impossibilidade da incidéncia tributaria, ou seja, ha a ndo incidéncia, por ndo existir
disposicao legal que preveja a ocorréncia do fato gerador do tributo.*

De outra forma Ricardo Lobo Torres tem o posicionamento de que as imunidades s&o
vedacOes ao exercicio do poder tributario que, tendo fundamento nos direitos de liberdade,
ndo podem ser revogadas nem modificadas. A imunidade é intributabilidade, impossibilidade
de o Estado criar tributos sobre o exercicio dos direitos de liberdade, incompeténcia absoluta
para decretar impostos sobre bens ou coisas indispensaveis & manifestagdo da liberdade, ndo
incidéncia ditada pelos direitos humanos e absolutos anteriores ao pacto constitucional.®

Por outro lado Regina Helena Costa critica o tema e expde que o entendimento da
imunidade tributaria como uma limitagdo ao poder constitucional de tributar, pode se verificar
como uma afirmacdo vaga, ao colocar-se o instituto da imunidade ao lado de outras categorias
juridicas que com elas ndo se confundem. Restaria vago o conceito de imunidade tdo somente
como uma limitacdo ao poder constitucional de tributar posto que nessa categoria se
enquadram os principios, mas ndo deixa de se enquadrar no referido conceito.®

Regina Helena Costa manifesta-se contraria sobre o entendimento de que a
imunidade tributaria ocorre como hipotese de ndo incidéncia qualificada pela constituicéo,

expressa justamente o oposto, ou seja, “essa incidéncia nio ocorre no plano constitucional.””

3 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional 6. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2011. p. 1482.

4 HABLE, José. A imunidade tributéria: os requisitos infraconstitucionais para o seu reconhecimento nas
InstituicBes de Educacdo e de Assisténcia Social. In: PAES, José Eduardo Sabo; MAGALHAES, Juliana
Aparecida. (org.) Terceiro Setor e Tributacdo. S&o Paulo: Elevacdo, v. 8, 2016, p. 256, 259.

5 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributario: Valores e principios
constitucionais tributarios. Rio de Janeiro: Renovar, 2005. p. 308.

6 COSTA, Regina Helena. Imunidades Tributarias: Teoria e Analise da Jurisprudéncia do STF. Sdo Paulo:
Malheiros, 2001, p. 38.

7 Ibidem. p. 40.



8
Sobre o0 ponto de vista de que a imunidade é tratada como uma excluséo ou supressao
da competéncia tributaria, Regina Helena Costa entende que estar-se ia transmitindo uma
ideia de que a competéncia fora originalmente outorgada e, posteriormente afastada. Ocorre
que a Competéncia Tributaria ja nasce limitada, as normas de imunidade ndo incidem em um
momento posterior, mas sdo contemporaneas, ndo havendo que se falar em excluséo ou
supressdo de norma de competéncia.®
Posicionamento similar ao de Regina Helena Costa € o de Robson Maia Lins, com 0s
quais concordamos, uma vez que esses autores entendem o conceito de imunidade como
norma constitucional que estabelece proibi¢des ao legislador infraconstitucional quanto a
possibilidade de emissdo de normas juridicas tributarias em face de determinadas hipoteses de
incidéncia.®
Assim, entendemos que nado faria sentido falar em supressdo ou exclusdo pois esses
termos nos dariam a ideia de que a norma imunizante subtraiu a competéncia do ente politico
tributante. Dessa forma, entendemos que ndo seria possivel suprimir ou excluir uma

competéncia que nao foi inserida no ordenamento juridico.

1.3 Imunidade tributaria dos templos de qualquer Culto

A Constituicdo Federal de 1988 resolveu proteger a fé, o credo das pessoas. Percebe-
se isso pelo teor do art. 19, I, CRFB que diz ser vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios: | - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los,
embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacdes de
dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboragédo de interesse publico.

Dessa forma, se eventualmente houvesse tributacdo de impostos sobre os templos de
qualquer culto poder-se-ia embaragar essa possibilidade de culto.

Assim, a Constituicdo de 1988 no Titulo VI- Tributagdo e Orcamento — Capitulo I -
Do Sistema Tributario Nacional — Secdo Il — Das Limitacdes ao Poder de Tributar - no art.

150, VI, “b” estabeleceu que sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é

8 COSTA, Regina Helena. Imunidades Tributarias: Teoria e Anélise da Jurisprudéncia do STF. Sdo Paulo:
Malheiros, 2001, p. 44
9 LINS, Robson Maia. Curso de Direito Tributario Brasileiro. Sdo Paulo: Noeses, 2019. p. 296.
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vedado a Unido, aos Estados e aos Municipios, instituir impostos sobre templos de qualquer

culto.1°

Entende-se por isso que ndo se trata de benesse do Estado e que essa imunidade nédo
viola 0 Estado laico porque a “igreja” esta ao lado do Estado e colabora com o interesse
publico. Considera-se que a fé persegue 0 bem comum. O Estado sendo laico, ndo diz o que a
“igreja” tem que fazer. Dessa forma, a “igreja” se envolve nas atividades do Estado
perseguindo o bem comum nas atividades de interesse publico, mas o Estado ndo se envolve

nas atribuicBes espirituais das “igrejas”.!!

Essa liberdade de religido encontra-se respaldada no Artigo 5° da Constitui¢do
Federal, que estabelece que todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: VI - é
inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos
cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecéo aos locais de culto e a suas liturgias;
VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas entidades civis e
militares de internacédo coletiva; VIII - ninguém seré privado de direitos por motivo de crenca
religiosa ou de convicgdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de
obrigac&o legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacio alternativa, fixada em lei.*?

Percebe-se assim que as garantias fundamentais estabelecidas no texto constitucional
garantem aos cidadaos amplo e irrestrito acesso a liberdade de religido.

Explica Thiago Rafael Vieira, que a Imunidade Tributaria Religiosa prevista no artigo
150, inciso VI, alinea “b” da Carta Magna, impede a relagdo de subserviéncia tipica entre
sujeito ativo (Estado) e sujeito passivo (Contribuinte) da relacdo juridica tributéaria, onde ha
uma imposicdao estatal ao contribuinte para que adimpla a exacdo fiscal na espécie de imposto,

sem qualquer vinculagdo ao Estado sobre a utilizagdo desta verba em qualquer atividade.®®

10 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 25 set. 2020.

11 VIEIRA, Thiago Rafael; REGINA, Jean Marques. Direito religioso: Questdes Praticas. Porto Alegre:
Concordia, 2019.

12 BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 25 set. 2020.

13 VIEIRA, op. cit.
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Nesse mesmo entendimento, Roque Antonio Carraza nos ensina que a Constituicdo Federal
garantiu a todas as pessoas a liberdade de culto, isto é, conferiu-lhes o direito & ampla e
irrestrita liberdade religiosa. Esta pode ser compreendida em trés dimensdes, individual,
social e politica, abrangendo, na esfera individual, o direito de ter as suas conviccoes
religiosas; no ambito social, o direito de expor as suas convicgdes; e dentro de uma esfera
politica o direito a objecdo de consciéncia. Assim, a Constituicdo Federal protege o foro
intimo das pessoas, a liberdade de culto e o0 de ndo se subtrair de suas obrigacdes legais em
nome de suas convicgdes religiosas.'*

Tem-se que na opinido de Aliomar Baleeiro,® que ndo ¢ a falta de capacidade
contributiva que é a ratio essendi'® da imunidade dos templos de qualquer culto, mas sim a
protecao da liberdade religiosa da liberdade de crenca.

Rogue Antonio Carraza aborda o tema dizendo que facilmente se percebe, a ratio
essendi dos dispositivos constitucionais garantidores da liberdade religiosa pois é ela que
garante, a todas as pessoas, sua religiosidade e, mais do que isso, permite que a divulguem e
manifestem livremente. Diz ainda que a Constituicdo lhes conferiu a titularidade ativa do
direito a ampla e irrestrita liberdade religiosa. Dessa forma, qualquer medida, seja legislativa,
seja administrativa, que sem razdo plausivel, anule ou tolha a liberdade de culto, padecera de
inconstitucionalidade.’

Nessas circunstancias fica evidenciado que a Carta Constitucional desonera,
expressamente, os templos de qualquer culto a pagarem impostos que incidam sobre seus
patrimonios, rendas e servicos com a finalidade de ndo embaracar e de ndo inviabilizar suas
atividades religiosas.

Com a finalidade de balizar o alcance da imunidade tributaria dos templos, a doutrina
aponta trés teorias que predominam nesse contexto:
| — Teoria Classico — Restritiva: os defensores dessa teoria sustentam que com base na
isonomia das religifes e pelo que entendem como culto, o conceito de templo estaria limitado,

estritamente, ao local propriamente dito para a celebracdo do culto, ndo se estendendo aos

14 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 28. ed. Séo Paulo: Ed. Malheiros,
2012, p. 845.

15 BALEEIRO, Aliomar. Limita¢des constitucionais ao poder de tributar. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1998.

16 RATIO ESSENDI. Razéo de ser. Lex Magister. 2020. Disponivel em:
http://www.lex.com.br/Dicionarios.aspx?pagina=209. Acesso em: 27 set. 2020.

17 CARRAZZA, Roque Antonio. Imunidades Tributarias dos templos e instituicdes religiosas. Sdo Paulo:
Noeses, 2015. p. 22
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demais imoveis de propriedade da entidade religiosa. S&o adeptos desse pensamento: Pontes
de Miranda®® e Sacha Calmon Navarro Coélho.*

Il — Teoria Classico — Liberal: defendem os adeptos dessa teoria que estdo abarcados pela
imunidade dos templos de qualquer culto todo o patriménio da entidade religiosa, ou seja,
tudo que contribui para a realizagdo da cerimonia religiosa, como por exemplo: a casa
pastoral, as dependéncias contiguas e o estacionamento, bem como veiculos, desde que
afetados a essas finalidades. Aliomar Baleeiro®® e Regina Helena Costa,?* sio defensores
dessa teoria que é predominante na doutrina.

Il — Teoria Moderna: entendem os defensores dessa teoria que a imunidade se estende ao
patriménio a renda e aos servicos que estejam vinculados as finalidades essenciais do templo.
Esta relacionada ao fendbmeno religioso da laicidade colaborativa. Entende o templo como
entidade, assim ganha conotacdo de organizacdo ou associacdo. A imunidade abarca tudo que
contribui para a consecucéo da atividade fim da igreja, seja renda patrimonio e servicos.

Para melhor entendimento do sentido da palavra culto, recorremos a Aliomar
Baleeiro, que entende culto como sendo a prética religiosa propriamente dita. Um edificio so
é templo se o completam as instalacdes ou pertencas adequadas aquele fim, ou se utilizam
efetivamente no culto ou prética religiosa.??

Ainda nesse sentido, Regina Helena Costa?® complementa que os templos n&o
possuem patrimdnio, renda ou servigos, mas sim a pessoa juridica que os detém, ou seja, a

0%

entidade mencionada no art. 150, § 4°” da Constitui¢do, a qual a autora intitula de “igreja”.

1.3.1 Requisitos formais de constituicédo da entidade religiosa

As entidades religiosas previstas no art. 150, VI, “b” e paragrafo 4° da Constitui¢do

federal, gozam de imunidade quanto aos impostos, rendas e servigos. Essa imunidade que

18 MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. Tratado de Direito Privado. Parte Geral. Rio de Janeiro:
Borséi, 1954.

19 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro. 10. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2015, p. 303

20 BALEEIRO, Aliomar. LimitacGes constitucionais ao poder de tributar. Atualizacdo de Misabel Abreu
Machado Derzi. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006. p. 311.

21 COSTA, Regina Helena. Imunidades Tributarias — Teoria e Analise da Jurisprudéncia do STF.Sao Paulo:
Malheiros, 2001.

22 BALEEIRO, op. cit., p. 312.

23 COSTA, Regina Helena. Imunidades Tributarias — Teoria e Andlise da Jurisprudéncia do STF. S&o Paulo:
Malheiros, 2001, p. 158.
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representa a extensdo do direito fundamental a liberdade de consciéncia e de crenga,
consagrado no art. 5°, incisos, incisos VI, VI e VI, da Constituicdo Federal, goza de eficacia
plena e de aplicacdo imediata.?*

N&o obstante isso, 0 préprio texto constitucional traz em seu art. 146, 11, que cabe a
lei complementar regular as limitagGes constitucionais ao poder de tributar. Assim, o Codigo
Tributario Nacional®® em seu art. 14 estabelece que:
art. 14. O disposto na alinea “c” do inciso IV do artigo 9° ¢ subordinado a observancia dos
seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:
| — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patrimdnio ou de suas rendas, a qualquer titulo;

Il — aplicarem integralmente, no Pais, 0s seus recursos na manutengdo dos seus objetivos
institucionais;

Il — manterem escrituracdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de formalidades
capazes de assegurar sua exatidao.

Por isso, ficam as entidades religiosas submetidas ao cumprimento das obrigacdes
impostas pelo CTN para que, atendidos esses requisitos indispensaveis, possam usufruir da
imunidade tributaria prevista no texto constitucional sobre seu patriménio, renda e servicos.

E ainda nas palavras de Roque Antonio Carraza, a lei complementar é reservado, no
caso, apenas, 0 propésito de explicitacdo, afastando incertezas quanto ao alcance de tais
desoneracBes e, no caso do Codigo Tributario Nacional em seu art. 14, ele pois, € que da
plena execucdo ao disposto no art. 150, “c” da Constituicdo Federal. E explica que qualquer
lei ordindria que venha a disciplinar o assunto tera, na melhor das hipéteses, carater
exclusivamente declaratdrio. Se repetir a Constituicdo e a lei complementar pertinente, sera

indcua; se as restringir, inconstitucional.?

1.3.2 Requisitos para efetivagdo do direito a imunidade

Conforme abordado no topico anterior, as entidades religiosas precisam sujeitar-se

aos comandos constitucionais do art. 150, VI, “b”, paragrafo 4° da Constitui¢do Federal, bem

24 CARRAZZA, Roque Antonio. Imunidades Tributarias dos templos e instituicGes religiosas. Sdo Paulo:
Noeses, 2015, p.15.

25 BRASIL. Cédigo Tributario Nacional. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/496301/000958177.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
Acesso: 29 set. 2020.

26 CARRAZZA, Roque Antonio. Imunidades Tributarias dos templos e institui¢fes religiosas. Sdo Paulo:
Noeses, 2015 p.168, 169.



https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/496301/000958177.pdf?sequence=1&isAllowed=y

13
como ao que dispde o art. 14 do Cddigo Tributério Nacional, Lei 5.172/1966, para gozarem
das vantagens da imunidade tributaria dos templos de qualquer culto.

Ainda nesse sentido, para o reconhecimento administrativo da imunidade tributéria,
nos ensina José Hable, ndo basta determinada pessoa, fisica ou juridica, constituir um galpdo,
nominar de igreja, escola ou entidade de assisténcia social e comecar a receber e atender
pessoas, e sO por isso querer pleitear e exigir beneficios de toda ordem, em especial, o fiscal.
Diz ainda que é necessario que a entidade cumpra determinados requisitos expressos em
normas que regulam as referidas atividades. Ainda registra que a imunidade tributaria, em
regra, ndo é reconhecida automaticamente, de forma gratuita e aleatdria, fazendo-se
necessario, por vezes, que O interessado requeira perante a autoridade administrativa
competente, que apreciara a situacdo objetivamente, mediante comprovacéo cabal de todas as
condicdes constitucionais e infraconstitucionais exigidas, sendo que o patriménio, a renda e
0s servigcos devem estar relacionados com suas finalidades essenciais (CF/88, art. 150, § 49),

para que seja ou reconhecida a imunidade tributaria, por meio de ato administrativo.?’

1.4 Distingdo doutrinaria entre imunidade, isencdo e ndo incidéncia de tributos

N&o é incomum haver diavida sobre os conceitos de imunidade, isencdo e néo
incidéncia tributaria. Dessa forma nos ensinam sobre o tema, diferentes doutrinadores, cada

um com sua opinido pessoal:

1.4.1 Imunidade

Ives Gandra da Silva Martins, leciona que as imunidades exteriorizam vedagéo
absoluta ao poder de tributar tracado pela Constituicdo Federal e que dessa forma ndo ha
nascimento nem obrigagdo do crédito tributario, por determinacdo superior e que ha um
interesse nacional superior a retirar, do campo da tributacdo, pessoas, situacgoes, fatos
considerados de relevo. Isso porque a imunidade, nas hipoteses constitucionais, constitui o
instrumento que o constituinte considerou fundamental para, de um lado, manter a

democracia, a liberdade de expresséo e a acdo dos cidad&os e, por outro lado, atrair os

27 HABLE, José. Curso de processo administrativo fiscal: teoria e préatica, com énfase nas decisdes dos
Tribunais Administrativo de Recursos Fiscais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2020. p. 272, 274.
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cidaddos a colaborarem com o Estado, nas suas atividades essenciais, em que, muitas vezes, 0
proprio Estado atua mal ou insuficientemente, como na educacéo, e na assisténcia social.?®
Na concepcdo de Aliomar Baleeiro, define-se imunidade, por seus efeitos como limitagdes
constitucionais ao poder de tributar que ndo se confunde com isencao pois essa se da no plano
infraconstitucional. E regra constitucional expressa (ou implicitamente necessaria), que
estabelece a ndo competéncia das pessoas politicas da federacdo para tributar outros fatos e
situacbes de forma amplamente determinada, sendo, portanto, regra de exce¢cdo e de
delimitacdo que atua, ndo de forma sucessiva no tempo, mas concomitantemente e que s
pode ser regulada por lei complementar (art. 146, CF).%

Importante destacar a critica de Sacha Calmon Navarro Coélho, sobre o art. 195, § 7°,
da Constituicdo Federal, ao trazer a expressao isencdo, que na verdade é uma imunidade, vez
gue o comando, no plano constitucional, ndo é facultativo para o legislador federal, que nédo
goza no particular da margem de discricionariedade prépria das isencdes, as quais poderia

conceder ou denegar ao sabor exclusivo de seu julgamento de conveniéncia e oportunidade.*

1.4.2 Isencgéo

No tocante as isencOes tributarias propde José Souto Maior Borges que tanto na
isencdo quanto na imunidade, ndo ha pagamento de tributos, com a diferenca, entre as duas
espécies, de que na isencdo, o poder tributario foi exercido para declarar excluido da
tributacdo determinado bem, enquanto que, na imunidade, ha proibicdo de que o poder de
tributar seja exercido. Faz menc¢éo ao fato de que a maioria da doutrina nacional explica a
isencao tributaria como a dispensa legal da obrigacdo de pagamento do tributo. Entende,
portanto, que a norma juridica de isencao € do tipo pré-excludente de juridicizacdo vez que,
sua incidéncia tem o efeito de negar entrada no mundo juridico ao suporte fatico. Da sua
incidéncia ndo resulta fato juridico, mas sim impede que um fato juridico se forme. Assim,
continua o nobre jurista, ndo é possivel chegar-se a outro entendimento sendo o de que néo ha,

na isencdo, dispensa de pagamento da obrigacdo tributaria, mas sim, incidéncia de norma pré-

28 MARTINS, Ives Gandra da Silva (coord.). Imunidades Tributarias: conferencista inaugural José Carlos
Moreira Alves. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais: Centro de Extensdo Universitaria, 1998. p. 32-33.

29 DERZI, Misabel Abreu Machado. Direito Tributario Brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2000. p. 919.

30 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Direito Tributario Contemporaneo. Misabel Abreu Machado Derzi, 2.
ed. Sdo Paulo : Editora Revista dos Tribunais, 2004. p. 353.
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excludente de juridicizacdo. E finaliza dizendo que quem tem competéncia para tributar,
também tem para conceder beneficios fiscais.3!

No entendimento de Paulo de Barros de Carvalho, guardando a sua autonomia
normativa, a regra de isencdo investe contra um ou mais dos critérios da norma-padrdo de
incidéncia, mutilando-os, parcialmente. Releva ainda, ser obvio que ndo pode haver supresséo
total do critério, porquanto equivaleria a destruir a regra matriz, inutilizando-a como norma
valida no sistema e enfatiza que o preceito de isencdo subtrai parcela do campo de

abrangéncia do critério do antecedente ou do consequente.

1.4.3 Ndo incidéncia

Regina Helena Costa tem o entendimento de que a ndo incidéncia corresponde a
inocorréncia do impacto da norma juridica sobre determinado fato, isto é, a indiferenca de
determinada conduta realizada, diante da norma juridica.®

Sobre ndo incidéncia, José Souto Maior Borges, € enfatico ao afirmar que o termo é
usado comumente pela doutrina do Direito Tributario em sentido genérico, para abranger
todos os casos de inexigibilidade de tributos e que pode ser empregada no sentido especifico
de inexisténcia de disposigéo prevendo o fato gerador. Critica ainda o fato de dar-se relevo ao
conceito de ndo incidéncia que ndo é juridico. E diz ainda que é evidente, portanto, que a
expressdao ndo incidéncia indica uma questdo pré-juridica que pode envolver duas situacdes:

a) ou ndo existe norma juridica; b) ou o suporte fatico ndo se concretizou suficientemente.3*

1.5 Evolucao histérica da imunidade tributaria dos templos de qualquer culto

As imunidades - immunitas - remontam ao Império Romano, exoneravam algumas
pessoas de serem tributadas, sendo que incluiam templos religiosos e bens publicos. Essas

immunitas eram vistas como privilégios aos nobres e a igreja que ndo pagavam tributos, no

31 BORGES, J. S. M. Teoria geral da isen¢éo tributaria. 3. ed. S0 Paulo: Malheiros, 2007.

32 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 21. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 528.

33 COSTA, Regina Helena. Imunidade Tributéria. : Teoria e andlise da jurisprudéncia do STF. Malheiros.
2006, p.39.

34 BORGES, José Souto Maior. Direito Tributario Moderno. Sdo Paulo: Bushatsky, 1977. p. 36-37.
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entanto, os pobres eram tributados.®® Com a instauracdo do Estado independente, a
Constituicdo de 1824, suprimiu a imunidade ao estabelecer “que ninguém estd isento de
contribuir para as despesas do Estado em propor¢do dos seus haveres”.®® O Codigo Criminal
do Império (1830), tipificava como crime policial a celebracdo em casa, ou edificio, que em
sua forma externa parecesse um templo, ou publicamente, em qualquer lugar, o culto de outra
religido que ndo professasse os dogmas da religido catdlica; a pena era de demolicdo da parte

exterior do imével, combinada com multa, mantinha-se a congrua, remuneracéo dos padres.’

A Constituicdo de 1891, acabou com o monopolio da igreja catdlica, por intermédio
de um decreto baixado por Deodoro da Fonseca e seus ministros,® que previa a proibicdo de
intervencdo de autoridades em matérias religiosas, permitindo a plena liberdade de cultos,
bem como autorizando que todas as igrejas e cultos pudessem adquirir e administrar seus
bens, no entanto, sem privilégio especial. Essa constituicdo vedou que a Unido e as unidades

federadas estabelecessem, subvencionassem ou embaracassem a pratica de cultos religiosos.

A grande novidade foi que nenhum culto poderia usufruir de subvengdes oficiais ou
que houvesse qualquer relagdo de dependéncia ou alianga com o Estado.*
Ressalta-se que as constituicdes de 1891, 1934 e 1937, ndo utilizavam a palavra

templo,*° sendo que somente com a Constituicdo de 1946, a expressdo voltou a ser usada, bem

35 CARNEIRO, Cléaudio. Curso de Direito Financeiro e Tributario. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010.
v.1.

36 BRASIL. [Constituicdo (1824)]. Constituigéo do Império. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm. Acesso em: 29 set. 2020.

37 BRASIL. Lei de 16 de Dezembro de 1830. Manda executar o Cdédigo Criminal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim-16-12-
1830.htm#:~:text=L EI%20DE%2016%20DE%20DEZEMBRO,Manda%?20executar%200%20Codigo%20Cr
iminal. &text=1%C2%BA%20T0da%20a%20ac%C3%A7%C3%A30%2C%200u,independentes%20da%20v
ontade%20do%?20delinquente. Acesso em: 29 set. 2020.

38 BRASIL. Decreto n° 119-A, de 7 de Janeiro de 1890. Prohibe a intervencdo da autoridade federal e dos
Estados federados em materia religiosa, consagra a plena liberdade de cultos, extingue o padroado e
estabelece outras providencias. Disponivel em: hitp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1851-
1899/D119-A.htm. Acesso em: 29 set. 2020.

39 BRASIL. Constituicdo da RepuUblica dos Estados Unidos do Brasil. art. 72, § 7°. 1891. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm. Acesso: 29 set. 2020.

40 MARTON, Ronaldo Lindimar José. A imunidade tributaria dos templos de qualquer culto na interpretagéo
da  Constituichio  adotada pelo  Supremo  Tribunal Federal. 2013. Disponivel em:

http://www2.camara.leg.br/a-camara/documentos-e-pesquisa/estudos-e-notas-tecnicas/areas-da-
conle/tema20/CP13006_1.pdf. Acesso em: 29 set. 2020.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim-16-12-1830.htm#:~:text=LEI DE 16 DE DEZEMBRO,Manda executar o Codigo Criminal.&text=1º Toda a acção%2C ou,independentes da vontade do delinquente
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim-16-12-1830.htm#:~:text=LEI DE 16 DE DEZEMBRO,Manda executar o Codigo Criminal.&text=1º Toda a acção%2C ou,independentes da vontade do delinquente
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim-16-12-1830.htm#:~:text=LEI DE 16 DE DEZEMBRO,Manda executar o Codigo Criminal.&text=1º Toda a acção%2C ou,independentes da vontade do delinquente
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim-16-12-1830.htm#:~:text=LEI DE 16 DE DEZEMBRO,Manda executar o Codigo Criminal.&text=1º Toda a acção%2C ou,independentes da vontade do delinquente
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1851-1899/D119-A.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1851-1899/D119-A.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm

17

como restabeleceu-se, nessa época, a imunidade tributaria** mantida com o advento da
Constituicdo de 1988.

2. TEMPLOS DE QUALQUER CULTO
2.1 Possivel desvirtuamento da imunidade

A Constituicdo Federal*? em seu art. 150, VI, b, § 4°, impde & Unido, aos Estados e
aos Municipios, limitacfes ao seu poder de tributar. Assim, sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a esses entes, instituir impostos sobre templos de
qualquer culto, compreendendo somente o patriménio, a renda e os servigos, relacionados
com as atividades essenciais das entidades, no caso, templos de qualquer culto. Ainda, a Carta
Magna orienta que nos termos do art. 146, caput, Il, cabe a lei complementar regular as
limitacbes ao poder de tributar. Segundo a doutrina, essa lei complementar é o Cddigo
Tributario Nacional — Lei 5.172/1966, art. 14.%3

Nesse contexto, ndo obstante presumir-se em favor do ente religioso a destinacédo do
patrimonio, renda e servicos as suas atividades essenciais, e caber ao fisco comprovar
eventual desvio de finalidade, é not6ria a ampla capacidade contributiva de diversas entidades
religiosas que recebem vultosas quantias em ofertas, doagdes e dizimos. Realizam vendas de
produtos religiosos, sdo proprietarias de varios patriménios mdveis e imoveis, urbanos e
rurais, livrarias, editoras, lanchonetes, emissoras de TV, radio, atuam em midias sociais,
auferem lucros de aplicagdes financeiras, enfim, atuam em diversos segmentos.

Pergunta-se: caso haja evidéncias robustas de desvio de finalidade das imunidades
das atividades essenciais inerentes aos templos de qualquer culto, comprovadas pelo fisco,
como por exemplo, confusdo entre o patriménio da instituicdo e dos dirigentes, estardo a
doutrina e o Supremo Tribunal Federal - STF preparados para enfrentar o tema? E até que

ponto a fé se transformou em um negacio rentavel?

41 COSTA, Regina Helena. Imunidades Tributarias — Teoria e Analise da Jurisprudéncia do STF. Séo Paulo:
Malheiros, 2001, p. 156.

42 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 25 set. 2020.

43 BRASIL. Cddigo Tributario Nacional. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/496301/000958177.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
Acesso: 29 set. 2020.
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Esses sdo questionamentos que discutiremos nos préximos topicos, tanto do ponto de
vista doutrinério quanto da jurisprudéncia do STF.

2.2 Doutrina e jurisprudéncia
2.2.1 Doutrina

No que refere-se ao possivel desvirtuamento da destinacdo da imunidade tributéria,
do ponto de vista doutrinario, entende Antonio Roque Carrazza,** que a imunidade passa ao
largo, quando demonstrada a existéncia, no culto, de finalidade primacialmente mercantil, isto
é, de praticas tipicas das entidades lucrativas, que provocam desequilibrio concorrencial e -
pior - que levam ao enriquecimento pessoal dos membros da Igreja. No entanto, quando as
igrejas recebem doacOes de bens e direitos escapam a incidéncia de do ITCMD. Essa posi¢do
ndo se altera quando a Igreja auxilia financeiramente (em moeda) outras congéneres,
localizadas em paises pobres ou com problemas de instabilidade econémica, para que la sejam
construidos locais de adoracéo, visando difundir ensinamentos religiosos, bem como realizar
ajudas humanitarias. Reafirma que, no caso, a Igreja tem o direito de ndo reter o IRPJ-fonte
sobre as doagOes em questdo bastando, para isso, que cada remessa de dinheiro ao exterior
seja devidamente documentada e esteja de acordo com as normas expedidas pelo Banco
Central do Brasil. Destaca ainda que a Constitui¢cdo Federal ndo exige que as doacdes feitas
pela Igreja sejam aplicadas somente no territério nacional, mas apenas que nao tenham,
inclusive no exterior, destinacdo comercial. As finalidades essenciais do culto podem
perfeitamente ser alcancadas além das fronteiras do Pais. Entende ainda, que a Unica condi¢ao
que o § 4°, do art. 150, da Constituicdo Federal impde, para 0 gozo da desoneracéo fiscal é a
auséncia do animo de lucro, vale dizer, da intencdo, da Igreja, de distribuir seus bens ou
rendimentos aos que dirigem ou a terceiros que nela desempenham atividades laicas. Outros
requisitos — entre os quais da territorialidade — ndo podem ser postos na legislacdo
infraconstitucional, nem brotar de uma interpretacéo restritiva da Lei Maior. Diante disso, a
imunidade em tela apenas desaparece se as doacOes da Igreja estiverem a servico de
finalidades estranhas ao seu culto, cabendo ao Poder Publico o 6nus da prova de tal

desvirtuamento, o que sé podera ocorrer pelos meios em direito admitidos.

4 CARRAZZA, Rogue Antonio. Imunidades Tributarias dos templos e instituicdes religiosas. Sdo Paulo:
Noeses, 2015.
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No caso do imovel rural, a Igreja regularmente constituida também goza de
imunidade tributéaria, quando nele se desenvolvem atividades essenciais ao culto, como por
exemplo, a formacdo de religiosos. A Situacdo ndo descaracteriza, ainda que ali presentes
empreendimentos hortifrutigranjeiros ou agropastoris, desde que, no entanto, a producao se
destine ao consumo interno, e se ao comércio, que os resultados obtidos venham totalmente
reinvestidos na expansdo do culto. Igualmente estdo abrangidos pela imunidade em tela, 0s
rendimentos obtidos pela Igreja em quermesse, contanto que, comprovadamente, revertam em
beneficio do culto. Essa ideia pode ser estendida aos servigos de comunicacdo radiofonica e
televisiva, se realizados com intuito de evangelizacdo. Destaca que o art. 14, do Cdédigo
Tributario Nacional, ndo veda o exercicio da atividade econdmica pelas entidades que séo
imunes, 0 que nao pode haver € a distribuicdo do lucro, sob pena de ndo gozar do beneficio da
imunidade. Salienta que a finalidade é o proprio fundamento da desoneracdo constitucional,
pois é ela que vai determinar a correta aplicacdo das leis e dos atos administrativos que
incidem sobre os templos de qualquer culto.*®
Esse também é o entendimento de Regina Helena Costa que o templo ndo detém o
patrimonio, a renda e servi¢os, mas a entidade religiosa. Dessa forma, a vinculacdo da
imunidade se d& desde que haja relacdo com as atividades essenciais da Igreja. A autora
entende como finalidades essenciais, as que sdo inerentes a propria natureza da entidade, sdo
0s propositos que conduzem a sua instituicdo. Quanto as atividades ditas atipicas, entende
que: se a entidade religiosa desenvolve atividades atipicas mas destina seus recursos a
consecucdo de suas finalidades essenciais, goza de imunidade em relacdo a eles; ou se a
entidade religiosa desenvolve atividades atipicas e ndo demonstra a destinacdo dos recursos
assim obtidos a consecucdo de suas finalidades essenciais, ndo pode desfrutar da imunidade
tributaria com respeito aqueles. Seguindo nessa trilha, temos por irrelevante a natureza da
fonte dos recursos da Igreja (aluguéis, prestacdo onerosa de servigos, aplicacdes financeiras,
etc). Basta que seja licita e ndo conspire contra o principio da livre concorréncia.*® No que se
refere as rendas das entidades, Aires Fernandino Barreto entende que salvo se houver
agressdo ao principio da livre concorréncia, no mais podem as rendas ser provenientes de

quaisquer fontes licitas. Isto é até desejavel juridicamente. Nada tem de repugnante. Pelo

45 CARRAZZA, Roque Antonio. Imunidades Tributarias dos templos e institui¢des religiosas. Sdo Paulo:
Noeses, 2015, p. 33.

46 COSTA, Regina Helena. Imunidades Tributarias — Teoria e Analise da Jurisprudéncia do STF. S&o Paulo:
Malheiros, 2001, p. 159,160.
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contrario, a simples presenca no texto constitucional da imunidade para essas entidades ja
mostra ser designio constitucional claro que elas obtenham rendas, empreguem seu
patrimdnio e desempenhem servicos tendo em vista esse objetivo, que, por sua vez, ird
suportar e custear financeiramente aquelas finalidades realizadoras de valores
constitucionalmente prestigiados, [...]. Se essas entidades tém imdveis, ndo se espera que eles
fiquem ociosos. Se elas possuem terrenos, € altamente desejavel que os explorem, direta ou
indiretamente, com estacionamentos ou qualquer outra forma. Se séo titulares de prédios, é
bom que os aluguem, desde que fortalecam suas financas. Se tém maquinaria e pessoal
especializado, que invistam em suas editoras ou que prestem servicos de ordem variada. Suas
finalidades sdo constitucionalmente requeridas e s6 sdo realizaveis com recursos financeiros.
N&o existiriam se as entidades ndo alugassem, ndo prestassem servicos, ndo auferissem
rendas. Seja em se tratando de templo, de partido politico, de suas fundagdes, de institui¢do de
educacdo ou de assisténcia social, o que a Constituicdo protege séo os fins consistentes na
liberdade do exercicio religioso, na prestacdo de educacdo e no oferecimento de assisténcia
social. O que a constituicdo veda € a distribuicdo de “lucros”, diz o autor, melhor seria
“superavits”.4

Nas palavras de Aliomar Baleeiro, a imunidade aos templos de qualquer culto s6
produzira todos os frutos almejados pela Constituicdo se for interpretada sem distin¢des sutis
nem restricbes mesquinhas. O culto ndo tem capacidade econdmica. N&o é fato econémico. O
templo ndo deve ser sé a igreja, sinagoga ou edificio principal, onde se celebra a ceriménia
publica, mas também a dependéncia acaso contigua, o convento, os anexos por forca de
compreensdo, inclusive a casa ou residéncia do paroco ou pastor, desde que ndo empregados
em fins econdmicos. Ainda, ndo repugna a Constituicdo inteligéncia que equipare ao templo —
imovel — também a embarcacdo, o veiculo, 0 vagao ou o avido usado como templo movel,
exclusivamente para a pratica do culto. As “missdes”, em culto itinerante, podem utilizar,
imunes de impostos, meios de transporte adaptados unicamente a finalidade do culto a que se
propdem.*®

Percebe-se entdo que a doutrina pétria esta alinhada ao fato de que é a
destinagdo do patrimonio, bens e servicos das entidades religiosas que se configura como

essencial para verificar se ha ou ndo desvirtuamento das finalidades essenciais dos templos de

47 BARRETO, Aires Fernandino. Curso de Direito Tributario Municipal. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 62-63.
48 BALEEIRO, Aliomar. LimitagBes constitucionais ao poder de tributar. Atualizacdo de Misabel Abreu
Machado Derzi. 7. ed. Rio de Janeiro : Forense, 2006. p. 503.
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qualquer culto. Observa-se entdo que a doutrina ndo vé nada de ilicito no fato de as
instituicdes religiosas se tornarem um negdécio rentavel, desde que a destinagdo dos ganhos
auferidos, nesses empreendimentos, retornem em favor do propdésito da entidade e que nao
haja qualquer indicio de afronta ao principio da livre concorréncia. Nesse sentido, atribuir a
Administracdo Fazendaria a possibilidade de impor sua versdo, sem demonstrar que os fatos
alegados ocorreram verdadeiramente, tipifica privilégio odioso totalmente inconstitucional,
porque fere a posicdo de paridade que deve existir entre ela e o contribuinte, pela idéntica
subordinacdo de ambos a lei tributaria. Alem de tudo, sendo negativa a prova a produzir, a

inversdo do onus probandi é impossivel.*°

2.2.2 Jurisprudéncia

Neste artigo, examinamos algumas decisdes sobre como o Supremo Tribunal Federal
— STF, enfrenta possiveis desvirtuamos da destinacdo da imunidade tributaria relativa aos
templos de qualquer culto. Consideramos, nessa pesquisa somente decisdes colegiadas
ocorridas no periodo compreendido entre 2012 e 2020. Vale destacar que apds analise de
diversas decisdes, identificamos que a Suprema Corte julgou improcedentes varios pedidos
sob o argumento de que o fisco deveria fazer prova de eventual desvio de destinacédo, e
também porque nos termos da Sumula 279, STF, in verbis: para simples reexame de prova

nao cabe recurso extraordinario.

Importante ressaltar que foi identificado que o RE 562.351/RS, julgado em 04 set.
2012, foi a unica decisdo em que o conceito de religido foi discutido para saber se a
maconaria alcanca a expressdo ‘templos de qualquer culto”. Ao final foi decido que a
imunidade tributaria conferida pelo art. 150, VI, b, é restrita aos templos de qualquer culto
religioso, ndo se aplicando a magonaria, em cujas lojas ndo se professa qualquer religido,

portanto, foi negada a imunidade, o que até os dias de hoje é motivo de discussdo na doutrina.

O modelo de julgamento colegiado adotado nos tribunais brasileiros, em termos
simples, segue a técnica da contagem dos votos a partir de suas conclusdes, ou seja, do
resultado dispositivo da respectiva fundamentacdo. A decisdo da corte se configura pela

maioria dos resultados em determinado sentido, ndo importando se os fundamentos dos votos

49 CARRAZZA, Roque Antonio. Imunidades Tributarias dos templos e instituicBes religiosas. Sdo Paulo:
Noeses, 2015, p. 35.
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individuais dos magistrados forem divergentes entre si*°. Essa técnica de julgamento termina
por ocultar simbolicamente os conflitos internos, fornecendo ao puablico consumidor da
prestacdo jurisdicional (e do texto, no campo da linguagem) a imagem de consenso, inclusive
sobre os fundamentos da decis&o.

Por conta desse ocultamento simbolico da divergéncia, nem sempre é facil ao
jurisdicionado identificar, nas decisdes do STF (como de quaisquer tribunais brasileiros), as
lacunas e falhas de fundamentac&o que, a rigor, implicariam a nulidade do ato jurisdicional >

Assim chegamos a conclusédo de que cabe a Administracdo Fazendaria, fazer prova de
que ha desvio de destinacdo da imunidade dos templos de qualquer culto, pois caso contréario,
ndo ha que se falar em desvirtuamento da imunidade tributaria, ainda que pese o fato de que

parte das organizacdes religiosas tenham se tornado um negacio rentavel.
Acordéos analisados:
ARE 898896 AgR-EDV-AgR / RJ*?
O tribunal ndo conheceu 0 RE sob o fundamento de que, em relagdo a determinado

imével de entidade religiosa, a analise do preenchimento dos requisitos para a imunidade

dependeria do revolvimento de fatos e provas.

50 RODRIGUEZ, José Rodrigo. Como decidem as cortes? Para uma andlise comparativa entre as técnicas
adotadas no Brasil e nos EUA. FGV: Rio de Janeiro: FGV, 2013. E-book.

51 ABREU, Rogério Roberto Gongalves de; CAMPQOS, Hélio Silvio Ourém; COLARES, Virginia. A imunidade
tributaria dos templos e o conceito de religido no supremo tribunal federal. Revista Eletronica do Curso de
Direito da UFSM, Santa Maria, RS, v. 15, n. 2, 35079, maio./ago. 2020. ISSN 1981-3694. DOI:
http://dx.doi.org/10.5902/1981369435079. Disponivel em:
https://periodicos.ufsm.br/revistadireito/article/view/35079. Acesso em: 30 set. 2020.

52 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (1. Turma). ARE 898896 AgR-EDv-AgR / RJ. Rel: Min. Dias Toffoli, 24
de fevereiro de 2017. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur364606/false. Acesso
em: 30 set. 2020.
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ARE 900676 ED-AgR / ES™

O tribunal ndo conheceu 0 RE sob o fundamento de que, em relagdo a determinado
imovel de entidade religiosa, a analise do preenchimento dos requisitos para a imunidade

dependeria do revolvimento de fatos e provas.

ARE 915011 AgR>

O tribunal reconheceu a entidade religiosa a imunidade tributaria, como contribuinte
de direito, em relacdo ao recolhimento de ICMS. Afirmou a presuncdo de destinagdo do
patrimonio, da renda e dos servicos as finalidades essenciais das entidades imunes, cabendo

ao fisco provar eventual desvio de finalidade.

ARE 800395 AgR / ES®

Ementa: agravo regimental em recurso extraordinario com agravo. Imunidade
tributaria de templos religiosos. Iptu. Imével vago. Desoneracdo reconhecida. O Supremo
Tribunal Federal consolidou o entendimento de que ndo cabe a entidade religiosa demonstrar
que utiliza o bem de acordo com suas finalidades institucionais. Ao contrario, compete a
Administracdo tributaria demonstrar a eventual tredestinacdo do bem gravado pela imunidade.
Nos termos da jurisprudéncia da Corte, a imunidade tributaria em questdo alcanca néo
somente imoAveis alugados, mas também imodveis vagos. Agravo regimental a que se nega
provimento.

O tribunal reafirmou a tese segundo a qual ndo cabe a entidade religiosa demonstrar a

vinculacdo da destinacdo do bem imovel de sua propriedade a suas finalidades essenciais,

53 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (1. Turma). ARE 900676. ED-AgR / ES. Rel: Min. Luiz Fux, 23 de
setembro de 2016. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur358716/false. Acesso em:
30 set. 2020.

54 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (2. Turma). ARE 915011 AgR. Rel: Min.Celso de Mello, 10 de
novembro de 2015. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&pesquisa_inteiro_teor=false&sinonimo=true&p
lural=true&radicais=false&buscaExata=true&page=1&pageSize=10&queryString=915011&sort=_score&sor
tBy=desc. Acesso em: 30 set. 2020.

55 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (1. Turma). ARE 800395 AgR / ES. Rel: Min. Roberto Barroso, 28 de
dezembro de 2014. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur284702/false. Acesso
em: 30 set.2020.
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mas, ao fisco, a tredestinacdo do bem. A decisdo se referia a terrenos ndo edificados de
entidade religiosa, os quais, segundo o tribunal, estariam compreendidos na imunidade.

RE 562351°®
Ementa: | — O reconhecimento da imunidade tributaria prevista no art. 150, VI, c, da
Constituicdo Federal exige o cumprimento dos requisitos estabelecidos em lei. Il — Assim,

para se chegar-se a conclusdo se o recorrente atende aos requisitos da lei para fazer jus a
imunidade prevista neste dispositivo, necessario seria o reexame do conjunto fatico-probatorio
constante dos autos. Incide, na espécie, o teor da Sumula 279 do STF. Precedentes. 11l — A
imunidade tributaria conferida pelo art. 150, VI, b, é restrita aos templos de qualquer culto
religioso, ndo se aplicando a magonaria, em cujas lojas ndo se professa qualquer religido. 1V -

Recurso extraordinario parcialmente conhecido, e desprovido na parte conhecida.

3. ANALISE DOS PROJETOS DE LEI
3.1PL

Muito pertinente o posicionamento de José Eduardo Soares de Melo sobre como deve
ser interpretada a cldusula “atendidos os requisitos da lei”, disposto no art. 150, VI, “c”, da
Constituicdo Federal, pois nos ensina que o vocabulo lei ndo significa a edicdo de lei
ordinaria, reservada a normal competéncia outorgada aos poderes publicos; mas lei
complementar, norma de estatura nacional, como auténtico produto do Estado total (global),
que explicita a norma constitucional de eficacia limitada, e que, também inspira, fundamenta,
e determina a edicdo de leis federais e estaduais, distritais e municipais (ordens parciais do
Estado), como determina o art. 146, Il, Constituicdo Federal. E continua sua explanacéo
dizendo que a justificativa para considerar-se a exclusividade de lei complementar, para tratar
da imunidade é facilmente perceptivel, uma vez que, constituindo a competéncia (aptiddo para
as pessoas juridicas de direito publico instituirem tributos) matéria eminentemente

constitucional, € logico e natural que a exclusdo de competéncia (como se configura a

56 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (1. Turma). RE 562351 . Rel: Min. Ricardo Lewandowski, 04 de
setembro de 2012. Disponivel em:
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lural=true&radicais=false&buscaExata=true&page=1&pageSize=10&queryString=562351&sort=_score&sor
tBy=desc. Acesso em: 30 set.2020.
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imunidade) s6 pode ser veiculada por norma (lei complementar), que paire juridicamente
acima de tais pessoas.”’ No entanto, no entendimento de Hamilton Dias de Souza, a
imunidade tributaria possui norma autoaplicavel, tornando-se, portanto, desnecessario que
uma lei complementar estabeleca requisitos para a imunidade.®® Com a maxima venia ao
autor, entendemos de modo diferente pela leitura mais atenta do disposto no art. 150, VI, “c”;
art. 146, 11, Constituicdo Federal®®, combinada com a leitura do art. 14, caput, I, II, 11, § 2°,
CTN.® Assim, entendemos que o art. 146, 11, Constituicdo Federal, atribuiu competéncia para
gue o Cddigo Tributario Nacional estabelecesse requisitos indispensaveis para que 0S
destinatarios das imunidades delas pudessem gozar, ficando, portanto, seus patrimdnios,
rendas e servigcos imunes a incidéncia de impostos, desde que a destinacdo seja adequada as
finalidades essenciais a que sem propdem. Entendemos dessa forma, ndo obstante o artigo
tratar das imunidades dos destinatarios da letra “c” do inciso VI do art. 150, Constitui¢éo
Federal, uma vez que ha uma necessidade de explicitacdo do que € imune a impostos, no caso
dos templos de qualquer culto, sem com isso que se atribuam restricdes a atividade religiosa,
pois, como sabemos, a imunidade dos templos goza de presuncdo de legitimidade e de
veracidade cabendo ao fisco provar o contrario. Nesse sentido o Tribunal Pleno do STF, ao
deliberar acerca da cobranca de IPTU, de imdveis de titularidade de Mitra Diocesana
alugados a terceiros, compreendeu no RE 325.822%, de relatoria do Ministro Ilmar Galvéo,
em acordao redigido pelo Ministro Gilmar Mendes, haver paralelismo entre as imunidades do
art. 150, VI “b” e “c”, da Constituicdo da Republica, assim desde que revertidos os valores
recebidos pela locacdo as finalidades essenciais da entidade religiosa, 0 numerario estaria
livre de tributacéo.

Como vimos, muito embora o texto constitucional possa fixar os limites para a
concessao das imunidades tributarias, por forca do art. 146, |1, Constituicdo Federal, cabe a lei

complementar regulamenta-las. Nossa opinido é no sentido de que seria ideal termos uma lei

57 MARTINS, Ives Gandra da Silva (coord.). Imunidades Tributarias: conferencista inaugural José Carlos
Moreira Alves. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais: Centro de Extensdo Universitaria, 1998. p. 367,
368, 369.

58 SOUZA, Hamilton dias de. Normas Gerais de direito tributario. Sdo Paulo: Bushatsky, v.2, 1972.

59 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 25 set. 2020.

60 BRASIL. Cddigo Tributario Nacional. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/496301/000958177.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
Acesso: 29 set. 2020.
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2002. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur96910/false. Acesso em: 30 set. 2020.
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complementar que pudesse melhor explicar quais séo os requisitos do art. 14, I, I, I1l, CTN e
sobre quais sdo os servigos exclusivos, mencionados no § 2° do art. 14, CTN, diretamente
relacionados com os objetivos institucionais das entidades de que trata este artigo, incluindo
templos, previstos nos respectivos estatutos ou atos constitutivos, uma vez que sdo justamente
esses servigos exclusivos que geram discussfes doutrinérias e jurisprudenciais e que causam
importante inseguranca juridica para os beneficiarios da imunidade tributaria sobre seus
patrimonios, rendas e servigos, até porque acabam por ficar a mercé das diferentes
interpretacdes das Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e Municipais sobre o
alcance dessas imunidades. Dessa forma, vale repetir as sabias palavras de Roque Antonio
Carraza, que diz ser reservado a lei complementar, no caso, apenas 0 proposito de
explicitacdo, afastando incertezas quanto ao alcance de tais desonerac@es, sendo que qualquer
lei ordinaria que venha a disciplinar o assunto terd, na melhor das hipoteses, carater
exclusivamente declaratdrio. Se repetir a Constituicdo e a lei complementar pertinente, sera
indcua; se as restringir, inconstitucional. Diz ainda, que quando muito, é dado a lei ordinéria —
desde que nédo restrinja o alcance da imunidade — regular a constituicdo e funcionamento
(limites formais) das entidades imunes; jamais fixar os parametros (limites objetivos) da
prépria imunidade, que, apontados na Carta Magna, somente podem ser regulamentados por
meio de lei complementar e que tudo que for além de aspectos meramente estruturais das
entidades imunes (normas meramente reguladoras de sua constituicdo e funcionamento), ndo
é passivel de regulacdo por lei ordinaria que se esta tolhida, nesses assuntos, por tdo
formidaveis peias, por muito maior razdo, os decretos, as portarias, as instru¢cdes normativas,
os comunicados, etc., que, dentro da piramide juridica, ocupam posicéo a ela inferior.5?
Diante do acima exposto, fomos em busca de projetos de lei, em ambito federal, que
pudessem apresentar novas propostas de enfrentamento do tema. Apods buscas nos sitios da
Camara dos Deputados e do Senado Federal, identificamos as seguintes propostas de
alteracdes na legislacdo pertinente as imunidades dos templos de qualquer culto, as quais

passamos a comentar:

62 CARRAZZA, Roque Antonio. Imunidades Tributarias dos templos e institui¢fes religiosas. Sdo Paulo:
Noeses, 2015. p. 166,167,168.
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PLP 21/20

Encontra-se em tramitacdo na Camara dos Deputados o PLP 21/20 de autoria da
Deputada Soraya Manato PSL/ES. O projeto dispGe sobre o patriménio, a renda e 0s Servicos
relacionados as finalidades essenciais dos templos de qualquer culto religioso para gozo da
imunidade tributaria prevista no § 4° do art. 150 da Constituicdo Federal. Segundo a deputada
0 objetivo € dar seguranca juridica a beneficio ja assegurado pela Constituicdo Federal. O
Projeto de Lei Complementar (PLP) 21/20 determina que todas as atividades desenvolvidas
por templo religioso estardo imunes de tributacdo sobre a renda, o patriménio e 0s servicos,
mesmo as lucrativas, desde que estejam relacionadas direta ou indiretamente as finalidades
previstas no estatuto da organizacdo. A proposta tramita na Camara dos Deputados.

Ainda segundo o texto, para as atividades consideradas de extensdo da atividade
religiosa (por exemplo, exploracéo de cemitério ou de estacionamento ao lado do templo), a
imunidade dependera de regularidade dos encargos trabalhistas e previdenciarios. O projeto
encontra-se na Comissao de Financas e Tributacdo e na Comissdo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania desde marco/2020.%

Acreditamos ser esse um bom projeto de lei complementar pois busca justamente
esclarecer quais séo os patriménios, rendas e servicos relacionados as finalidades dos templos

de qualquer culto que gozam de imunidade.

PEC 200/2016

No Senado Federal®* encontra-se em tramitacdo a Proposta de Emenda a Constituicéo
- PEC 200/2016, de autoria do Senador Marcelo Crivella PRB/RJ, que visa acrescentar o §

1°-A ao art. 156 da Constituicdo Federal para prever a nao incidéncia sobre templos de

63 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei Complementar PLP 21/2020. Altera o disposto sobre o
patriménio, a renda e os servicos relacionados as finalidades essenciais dos templos de qualquer culto
religioso para gozo da imunidade tributéria prevista no § 4° do art. 150 da Constituicdo Federal. Disponivel
em: https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2238387. Acesso em: 31 set. 2020.

64 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Emenda a Constituicdo — PEC 200/2016 . Acrescenta 0 § 1°-A ao art.
156 da Constituicdo Federal para prever a ndo incidéncia sobre templos de qualquer culto do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), ainda que as entidades abrangidas pela imunidade tributaria
sejam apenas locatérias do bem imével. Disponivel em:
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qualquer culto do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), ainda que
as entidades abrangidas pela imunidade tributiria sejam apenas locatarias do bem
imovel. Esta pronta para Pauta do Plenario desde agosto de 2017.

N&o acreditamos ser um bom projeto para discussao, pois tem pertinéncia limitada a
tratar apenas do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, assunto j& pacificado na
jurisprudéncia dos tribunais superiores, pois deixa de lado, outros esclarecimentos de maior
relevancia sobre o tema, como por exemplo, a extensdo e abrangéncia da imunidade dos
templos de qualquer culto.

N&o nos parece que o Congresso Nacional esteja disposto ou motivado a apreciar
Projetos de Lei Complementar e Projetos de Emenda & Constituicdo sobre imunidades de
templos de qualquer culto. Isso porque verifica-se que, por exemplo, a PEC 200 é do ano de
2016 e desde 2017 até os dias atuais encontra-se pronta para a Pauta do Plenario, o que ainda
ndo ocorreu.

Diante das incertezas o0 que vemos é um cenario de inseguranca juridica por parte do
contribuinte, causada pela escassez de ordenamento juridico, diga-se Lei Complementar, que
possa melhor explicitar os ditames constitucionais, em especial, que possam melhor esclarecer
0 que sdo os servigos exclusivos, diretamente relacionados com os objetivos institucionais das
entidades de que trata o § 2°, art. 14, CTN. E assim, que possa afastar incertezas sobre o
alcance das desoneracdes ocorridas pela imunidade concedida em ambito constitucional, sem,
portanto, restringir ou repetir o texto constitucional e a legislacdo complementar atual, e

ainda, com o cuidado de ndo ser inconstitucional.

3.2 O alcance da imunidade dos templos

Como vimos ao longo desse estudo, as imunidades tributarias sobre os templos de
qualquer culto tém respaldo no art. 150, VI “b”, da Constitui¢ao Federal. Observamos que a
doutrina ndo é unanime sobre o conceito e alcance da imunidade. Foram apontadas trés
teorias: a Teoria Classica, que em termos gerais entende o alcance da imunidade limitado
estritamente ao templo onde se celebra o culto, ndo se estendendo aos demais imdveis de
propriedade da entidade religiosa. Por sua vez a Teoria Classico-Liberal defende que todo o
patrimonio da instituicdo religiosa, tudo que contribui para a realizacdo da cerimdnia
religiosa, como a casa pastoral, as dependéncias contiguas e estacionamento, bem como

veiculos automotores, aeronaves, embarcacdes de navegacdo fluvial e maritima, enfim, todo o
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patriménio que esteja afetado as suas finalidades essenciais. Os adeptos da Teoria Moderna,
defendem que a imunidade se estende ao patrimoénio, renda e aos servigos que estejam
vinculados as finalidades essenciais do templo, dessa forma, o templo ganha conotacdo de
organizacdo ou associacdo. Vimos também que cabe a lei complementar o propoésito da
explicitacdo dos servicos exclusivos e essenciais prestados pelas organizacOes religiosas,
sendo que atualmente, o art. 14 do CTN - Codigo Tributario Nacional tem balizado esse
alcance. Discorremos também que além da Constituicdo Federal fixar os limites para a
concessdo das imunidades tributarias, por forca do art. 146, Il, cabe a lei complementar
explicitar e regulamentar os limites para a concessdo da imunidade. Entretanto, o0 CTN néo
atende perfeitamente aos critérios de explicitacdo, isso vem causando inseguranca juridica ao
contribuinte, que depende da interpretacdo, muitas vezes divergente, da Fazenda Publica, seja
federal, estadual, distrital ou municipal, 0 que acaba levando o contribuinte a recorrer no
ambito administrativo e judicial para que seja tutelado pelo Estado seu direito subjetivo.
Assim, o tema imunidade tributéria dos templos de qualquer culto carece de uma legislacao
que de fato esclareca o alcance dos servigos exclusivos que outorgam as entidades religiosas
esse beneficio.

Acompanhamos, portanto, o entendimento do professor lves Gandra da Siva Martins,
sem deixar de lado outros renomados doutrinadores que pensam da mesma forma, que, em
suas sabias palavras nos ensina que o conceito e alcance da palavra templo é bastante amplo,
ou seja, ¢ “vivo”, dessa forma, até mesmo os sacerdotes sdo imunes a tributagdo sobre suas
“prebendas”. As imunidades alcancam também a Contribuicdo sobre o Lucro Liquido -
CSLL, pois ndo se trata de isencdo. Ha vedacdo ou ndo ao poder de tributar? Nao se pode
falar em perd&o fiscal, [...] isen¢do ¢é renuncia fiscal, imunidade é proibi¢do do fisco de
tributar. Ninguém renuncia a um direito que ndo tem. Se o governo ndo tem o direito de
tributar porque ha vedacédo ao poder de tributar, por que vai dizer que ha perddo? O Congresso
Nacional é que tem o direito de representar, [...] o legislativo representa a totalidade da
nacao®. Dai a importancia de uma norma que melhor explicite o que se entende por alcance
da imunidade sobre os templos de qualquer culto. Se essa norma nao for capaz de eliminar as
divergéncias, que reduza a um nivel aceitdvel para garantir a seguranca juridica do

contribuinte.
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CONSIDERACOES FINAIS

Quando se iniciou o trabalho de pesquisa, constatou-se que havia dividas, tanto
doutrinarias quanto jurisprudenciais sobre as hipdteses de incidéncia e alcance da imunidade
tributaria sobre templos de qualquer culto. Por essa razdo, por tratar-se de matéria
controvertida, decidimos por analisar o tema.

Diante disso, o artigo teve como objetivo geral identificar até que ponto a doutrina e a
jurisprudéncia tém contribuido para verificar se ha confusdo entre o patriménio, renda e
servicos das instituicdes religiosas e de seus administradores.

Constata-se que o objetivo geral foi atendido porque o trabalho conseguiu demonstrar
que a doutrina esta alinhada no sentido de que é a destinacdo do patrimdnio, renda e servi¢os
dessas instituicbes religiosas que permite verificar se ha ou ndo desvirtuamento de suas
finalidades para a manutencdo ou ndo da imunidade. No tocante a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal — STF, percebemos que os diversos recursos que chegam até essa Corte
Suprema, na maioria das vezes, ndao sdo conhecidos pelo simples fato de que a analise do
preenchimento dos requisitos para a imunidade tributaria das institui¢cBes religiosas dependem
do revolvimento de fatos e provas, o que ndo é possivel por forca de entendimento ja
consolidado nessa Corte de que para o simples reexame de prova ndo cabe recurso
extraordinério.

Dessa forma, percebe-se que tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia do STF, tém o
entendimento de que € a destinacdo dos requisitos fator preponderante para identificar se a
instituicdo religiosa esta aplicando seu patrimonio, renda e servi¢os em prol da entidade para
fazer jus a imunidade. Ficou evidenciado que o entendimento doutrinério e jurisprudencial é
unissono no sentido de que a Administragdo Fazendaria necessita fazer prova de que ha
desvio de destinagdo da imunidade, resguardado o devido processo legal, o contraditorio e a
ampla defesa, ainda que parte dessas institui¢cfes religiosas tenham se tornado um negdcio
rentavel.

Os objetivos especificos foram atingidos na medida que foram abordados o conceito
de imunidade tributaria em sentido amplo, a imunidade tributaria dos templos de qualquer
culto. Abordamos também quais sdo os requisitos formais de constituicdo da entidade
religiosa. Outro ponto importante que destacamos foi o relacionado aos requisitos para
efetivacdo do direito a imunidade, onde percebemos que ndo basta simplesmente constituir

um local para desenvolvimento das atividades consideradas imunes para que se pleiteie e exija
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0s beneficios da imunidade. Abordamos também a distincdo doutrinaria entre imunidade,
isencdo e ndo incidéncia de tributos. Discorremos sobre a evolugdo historica dos templos de
qualquer culto desde o Império Romano até os dias atuais.

Analisamos também o possivel desvirtuamento da imunidade dos templos de
qualquer culto onde grande parte da doutrina entende que mesmo quando as entidades
religiosas realizam atividades atipicas e destinam seus recursos as suas atividades religiosas,
também gozam de imunidade e que o simples designio constitucional da imunidade, ja
demonstra que essas entidades necessitam obter rendas, patrimonios e prestar servi¢cos para
custearem suas atividades. Ficou também evidenciado pelos julgados do Supremo Tribunal
Federal — STF, que possivel desvirtuamento das atividades fins, s6 poderad ser suscitado
mediante prova pré constituida pelas Fazendas Publicas, Federal, Estaduais, Distrital e
Municipais, uma vez que as entidades gozam de liberdade religiosa concedida em ambito
constitucional. Ao Estado é proibido embaragar sua préatica.

Analisamos dois Projetos de Lei. O PLP 21/20 em tramitacdo na Cémara dos
Deputados, de autoriza da Deputada Soraya Manato — PSL-ES, que propde maior explicitacao
guanto ao patriménio, renda e servicos relacionados as atividades essenciais dos templos
visando maior seguranca juridica, uma vez que ha caréncia de lei complementar nesse
sentido. Determina, portanto, o Projeto de Lei da Deputada, que todas as atividades
desenvolvidas por templos religiosos estardo imunes sobre a renda, o patrimdnio e 0s
servicos, mesmo as lucrativas, desde que relacionadas diretamente ou indiretamente as
finalidades previstas no estatuto da organizacdo. Projeto sem movimentacdo desde marco de
2020.

Outro projeto analisado foi a Proposta de Emenda a Constituicdo - PEC 200/2016 de
autoriza do Senador Marcelo Crivella — PRB-RJ, que visa acrescentar o § 1°-A ao art. 156 da
Constituicdo Federal para prever a ndo incidéncia do Imposto Predial e Territorial Urbano —
IPTU — as entidades abrangidas pela imunidade ainda que sejam apenas locatarias do bem
imovel. O proposito dessa PEC - & também explicitar melhor o alcance das imunidades
tributarias sobre os templos de qualquer culto. Essa PEC encontra-se sem movimentagdo
desde agosto de 2017.

Percebemos que a lei complementar atual ndo é suficiente para esclarecer as varias
duvidas sobre a extensdo e alcance das imunidades tributarias dos templos, prevista na

Constituicdo Federal, o que traduz-se em urgente necessidade de que o Congresso Nacional



32
mobilize-se nesse sentido para dar maior seguranca juridica aos contribuintes afetados pela
imunidade.

Para a consecucdo dos resultados desse artigo, utilizamos a linha de pesquisa
dogmatica instrumental, sob o ponto de vista da Constituicdo Federal de 1988, de parte da
doutrina nacional e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal — STF a partir de decisoes
colegiadas ocorridas no periodo entre 2012 e 2020. Consultamos sites da Camara dos
Deputados, do Senado Federal dentre outros, em busca de projetos de lei. Também foram
consultados diversos artigos cientificos, tudo isso, visando realizar uma contextualizacdo
tedrico-prética através de embasamento cientifico da argumentacdo do artigo com elaboracéo
de criticas e consideracdes em secdes sequenciais relacionadas com os objetivos e a
metodologia proposta.

A maior dificuldade que encontramos para a elaboracdo desse artigo foi identificar
projetos de lei em ambito federal, diga-se, de leis complementares que tenham por objetivo
disciplinar o tema ainda bastante controvertido tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia do
STF. Somente encontramos os dois projetos citados anteriormente.

Destacamos que 0 presente artigo ndo teve a pretensdo de esgotar o assunto. Assim,
sugerimos que outros interessados em pesquisar o tema “imunidade dos templos de qualquer
culto”, que, para melhor entendimento, aprofundamento, direcionamento e qualidade de novas
pesquisas, busquem realizar pesquisas e entrevistas junto aos operadores do direito, a lideres
religiosos, parlamentares, magistrados, onde enfim, for possivel melhor entender o tema, para
que dessa forma a ciéncia possa ir se aproximando das verdades sobre as imunidades
tributérias de templos de qualquer culto.
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