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RESUMO

O presente trabalho tem como intuito responder a seguinte pergunta: qual é o papel da
sociedade civil na efetividade politicas publicas para imigrantes e refugiados? Para responder
a esse questionamento, o presente estudo faz uma analise do papel da sociedade civil como
sujeito das relacbes internacionais, com influéncia ativa nos Estados e Organismos
Internacionais. Para tanto, utiliza, como exemplo, o Brasil e 0 Canada e analisa, por meio de
casos praticos, a atuacdo da sociedade civil frente a tematica aqui proposta. A metodologia
aqui utilizada envolve a pesquisa bibliografica e analise de dados qualitativos dos exemplos
analisados. Por fim, conclui-se que a participacdo da sociedade civil é essencial na efetivacao
de uma politica pablica para imigrantes e refugiados, ao analisar os exemplos préaticos nos

dois Estados.

Palavras-chave: Refugio, Imigracédo, Sociedade Civil, Politica Publica, Canada, Brasil.
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INTRODUCAO

O deslocamento de pessoas de um Estado para o outro ocorre desde antes da criagcdo
do Estado-Nagdo em 1648. Por diversos motivos, individuos atravessam fronteiras todos os
dias, seja por motivos de trabalho, procura por novas perspectivas de vida ou, até mesmo,
seguranga pessoal. Esse movimento de imigragdes se tornou cada vez maior durante o século
XX. O fluxo de emigrantes que saiam do Continente Europeu por conta da Primeira Guerra e
da Revolucdo Socialista, que ocorreu em 1917, foi o0 estopim para a securitizagcdo do assunto.
Assim, em 1921, a Cruz Vermelha cria o Alto Comissariado para Refugiados Russos, dando
inicio a protecdo internacional aos refugiados.

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, que causou o maior fluxo de refugiados no mundo
até entdo, a Organizacdo das Nac¢des Unidas que ja possuia uma grande preocupagao com 0s
refugiados, cria em 1951 a Convencdo relativa ao Estatuto de Refugio. Referido documento
preocupa-se em conceituar os refugiados, diferenciando-os de imigrantes comuns e
apresentando os principios basicos dos direitos dos refugiados. No ano de 1967 foram
elaborados os Protocolos adicionais, responsaveis por excluir a temporalidade que continha
no Estatuto de 1951, o qual considerava como refugiado somente aqueles que tivessem fugido
de acontecimentos ocorridos antes da criacdo do Tratado. Desde entéo, o tema de protecdo aos
refugiados se tornou de extrema importancia no Sistema Internacional, assim como a
importancia da integracéo destes na sociedade.

E de extrema relevancia que um Estado possua politicas plblicas para a integracéo
desses que recebe em seu territorio. De acordo com o Alto Comissariado das Nagdes Unidas
sobre Refugiados (ACNUR), um dos maiores problemas que os refugiados encontram no pais
que os acolhe sdo a falta de condicGes para se instalarem adequadamente. Aqueles que fogem
de seus Estados por fundado temor de perseguicdo, ou por ameaca a violagdo macica de
direitos humanos (conceito atualizado na Declaracdo de Cartagena de 1984), precisam de toda
a estrutura para reconstruir sua vida, isto €, condicdes para conseguir um emprego, moradia e
formas de se adaptar a uma nova realidade.

Assim, o presente trabalho procura responder a seguinte pergunta de pesquisa: qual o
papel da sociedade civil na efetividade de politicas publicas para imigrantes e refugiados.
Utilizando como metodologia a pesquisa bibliografica, a hipdtese a ser levantada nessa
pesquisa diz respeito & participacdo da sociedade civil. Referida cooperacdo é de extrema

relevancia na efetividade de politicas publicas, pois atuam pessoalmente com os refugiados, o
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que facilita o entendimento de suas maiores ddvidas e necessidades. Tal fato pode resultar na
implementacdo de alternativas mais eficazes, as quais serdo o objetivo dessas politicas
publicas.

A ideia inicial desse trabalho era analisar o papel da sociedade civil na integragédo
dos refugiados, entretanto, entende-se a importancia da atuacdo da sociedade juntamente com
0 Estado para conseguirem melhores solucgdes que assegurem o direito dos refugiados.

O primeiro capitulo tem como foco entender melhor o papel da sociedade civil como
promovedora de mudancas no sistema internacional. Utilizando-se da Teoria de Richard Falk
da sociedade civil global, o capitulo apresentard exemplos que demonstram a grande
importancia da sociedade civil como sujeito das relagfes internacionais. Ademais, sera
analisada a participacao da sociedade civil no ciclo de politicas publicas e sua importancia nas
varias etapas do processo. ApOs essa analise, 0 capitulo se encerra com exemplos da
participacdo da sociedade civil na concretizacao de politicas publicas canadenses e brasileiras
e 0 seu papel na criacdo de programas estatais para a regularizacdo dos refugiados.

O segundo e ultimo capitulo do trabalho traz a sistematizagdo das politicas canadenses
e brasileiras para refugiados, explicando as grandes politicas que os dois paises possuem e

uma andlise das  diferentes formas que a sociedade pode  atuar.
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1 A ATUACAO DA SOCIEDADE CIVIL NA CONCRETIZACAO DE
POLITICAS PUBLICAS DE IMIGRACAO E REFUGIO: exemplo canadense e

brasileiro

O papel da sociedade civil como um sujeito das relagfes internacionais, com
influéncia dentro e fora dos Estados vem sendo estudada na contemporaneidade. Com grandes
exemplos de participacdo, principalmente em temas que envolvem a sociedade no geral,
ressaltando aqui a importéncia da protecdo dos direitos humanos, a sociedade civil se tornou
essencial para Estados e Organismos internacionais com sua atuagdo. Exemplos como a Cruz
vermelha e a participacdo da sociedade civil na construcdo de politicas publicas seréo

demonstrados nesse trabalho.

1.1 A sistematizacdo da Sociedade Civil como promovedora de mudancas

O estudo da Sociedade civil ndo ¢é algo novo na ciéncia politica, ja que desde
Aristoteles encontra-se relatos de estudo da sociedade. O termo atualmente conhecido é uma
traducdo para o latim do conceito aristotélico komonia politike que traz a sociedade civil
como sendo uma ‘“comunidade publica ético-politica” de iguais. (Costa, 2002 apud
Evangelista, 2006). Varios autores durante toda a historia conceituaram a Sociedade Civil
como Hobbes, Locke, Rousseau, Kant, Tocqueville, e Gramsci, além de muitos outros. O
conceito foi ativamente estudado durante o fim do século XVIII até metade do século XIX e
voltou a discussdo politica no século XX com Marx e Hegel (Evangelista, 2006). Apos ser
bastante discutida na teoria marxista, a sociedade civil e 0 seu papel ganham novos conceitos
com base nos acontecimentos recentes da historia, que envolve guerras, o papel do individuo
nas relagdes internacionais e a globalizacdo. Neste trabalho utilizar-se-a o conceito formulado
por Richard Falk, juntamente com a sua visdo sobre a sociedade civil global e o seu papel
frente as questdes contemporaneas. Em seu artigo “Sociedade Civil Global: perspectivas,

iniciativas e movimentos”, o autor conceitua a sociedade civil da seguinte forma:

“¢ 0 campo de acdo e pensamento ocupado por iniciativas individuais e
coletivas de cidaddos com carater voluntario e sem fins lucrativos, que
ocorrem tanto dentro dos Estados quanto fora das fronteiras”.
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Falk (1998) afirma que esse novo campo de atuacdo que é a sociedade civil global, é
uma reacdo das consequéncias da globalizacdo para o mundo. O autor alega que a
globalizacdo como conhecemos &, para ele, a Globalizacdo por cima: cujos atores principais
seriam as empresas e uma reacdo, a Globalizacdo por baixo. Esta, para Falk, constitui-se
como “um contrapeso geral a influéncia essencialmente ndo controlada atualmente exercida
pelos negocios e financas no processo de decisdo dentro e fora dos Estados” (FALK, 1998).

Para o autor, a Sociedade Civil Global também é uma consequéncia da Guerra fria,
cujas fronteiras se tornaram perenes e outros atores se interessaram por uma ordem mundial
futura mais sustentavel e compassiva (Falk, 1995 apud Evangelista, 2006). Essa convergéncia
de atores que levou a sociedade civil global se deu por meio de temas como Direitos
Humanos, protecdo ambiental, feminismo e Justica social. Falk (1998) afirma que o perigo
atual da ordem mundial ndo € mais a reivindicacdo absoluta de seguranca do Estado moderno,
mas sua incapacidade de garantir protecdo a seus cidad@os dessas consequéncias advindas da
globalizacdo: como pobrezas, desigualdade econdmica, destruicdo ambiental e a violagcdo dos
direitos humanos.

Portanto, o Estado precisou entender a necessidade de que o0 mundo de hoje requer a
participacdo de outros atores, para dividir o espaco de atuacdo sobre temas em que Ele ndo
possui total controle, como ¢é o caso dos imigrantes e refugiados, temas nos quais o Estado
ndo detém informacdes sobre todos os problemas e necessidades que esses possuem.

Entéo, a sociedade civil voltou a ser foco de estudo das ciéncias sociais, assim como
os varios exemplos de como ela influenciou mudancas no sistema internacional que serao
destacados a seguir.

Para tipificar o papel da sociedade civil, serdo abordados trés casos que demonstram
de formas diferentes como realmente esse sujeito influenciou importantes transformacdes no
mundo. TOSTES (2015) aborda o papel de individuos na construcdo de duas grandes
instituicbes; a primeira estudada e exemplificada aqui € o Movimento Internacional da Cruz
Vermelha e do Crescente Vermelho. Referida Organizacdo sem fins lucrativos iniciou-se em
1863 com a iniciativa de Gustavo Moynier ap6s um relato feito por Henry Dunant chamado
de “lembrangas de Solferino”, no qual o suigo relata os horrores apés a batalha de Solferino,

no norte da Italia, em 24 de junho de 1859. De acordo com o site oficial da Cruz Vermelha:

“Henry escreveriaa publicacdo Lembranca de Solferino e faria um
apelo humanitério a sociedade para que se organizasse em tempos de paz
para prestar socorro em tempo de guerra. Sua experiéncia em Solferino daria
entdo origem ao Movimento Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente
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Vermelho, que hoje abrange o Comité Internacional da Cruz Vermelha
(CICV), 189 Sociedades Nacionais e a Federacdo Internacional das
Sociedades da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho”.

Com base no relato de Dunant, Gustavo Moynier cria a Cruz Vermelha, cujo
conceito de acordo com o site oficial: “¢ uma organizagdo independente e neutra que assegura
a protecdo humanitéria e a assisténcia as vitimas de conflitos armados e de outras situacdes de
violéncia”. A iniciativa de Moynier levou o sistema internacional a se questionar sobre as
consequéncias da Guerra durante e depois o conflito, assim como a protecdo de soldados e
civis. Portanto, o caso do Genebrino que propagou normas que seriam consolidadas mais
tardes nas Convengdes de Genebra de 1949 e seus protocolos adicionais, € o primeiro
exemplo de como a sociedade civil pode atuar nas relagdes internacionais. (TOSTES, 2015).

Alem de impulsionar a institucionalizacdo do Direito Internacional Humanitario
(DIH), Moynier foi pioneiro na defesa da criagdo de um regime internacional de protegdo a
pessoa humana, que tem como ideia principal uma Corte Internacional para julgar os crimes
cometidos contra a humanidade, garantidos na Convencdo de Genebra e seus protocolos
adicionais. (TRINDADE, 1998 apud TOSTES, 2015). Apos a Primeira e a Segunda Guerra
mundial, principalmente, a comunidade internacional percebeu a necessidade de um tribunal
para julgar crimes como aqueles ocorridos na guerra de 1939-1945 e levados a Tribunais Ad
hoc (TOSTES, 2015) que, nesse caso, 0 que o difere da Corte Internacional das Nagoes
Unidas é que o responsavel pela atrocidade sera o individuo causador do crime contra a
humanidade, e ndo o Estado. Em 1989, na Assembleia das Nac¢bes Unidas, foi sugerida a
criacdo de um Tribunal com jurisdicdo para perseguir e punir individuos e entidades
(SCHABAS, 2001 apud TOSTES, 2015), vale ressaltar que acontecimentos como o genocidio
de Ruanda e a limpeza étnica que ocorreu na lugoslavia foram essenciais para retomada do
assunto pela comunidade internacional (TOSTES, 2015). Assim, em 1994 a Comissdo de
Direitos Humanos propde uma Conferéncia Internacional para o projeto da Corte. Com isso,
0s proximos quatro anos foram de acirradas discussdes acerca de como funcionaria tal
tribunal, com a ressalva de que essas discurs6es foram todas com a participacdo da sociedade
civil, como afirma Tostes (2015):

“Alguns atores ndo governamentais foram os responsaveis em nao deixar-se
apagar o debate sobre o tema da Corte Penal Permanente ao longo de todo
esse processo. Entre os atores que exerceram papel de destaque, estdo: a
Internation Law Association (uma das mais antigas defensoras de um projeto
nesta direcdo), a Association International de Droit Pénal e o World
Federalist Movement”.
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Dessa forma, a criagdo do Tribunal Penal Internacional foi essencial para que fosse
entendido o papel do individuo como sujeito e objeto das Relagbes Internacionais, sendo
julgado por meio de uma Corte Internacional ou mesmo na criacdo de Instituicbes da
Sociedade Civil que acompanham e influenciam em tomadas de decisdo dentro e fora dos
Estados.

Para finalizar os exemplos de participacdo da Sociedade Civil na contemporaneidade
é importante destacar os acontecimentos que desencadearam a chamada Primavera Arabe. A
onda de revolugdes que assolou os paises do Oriente Médio e Norte da Africa em 2011 tem
inicio na Tunisia, mais especificamente no dia 17 de dezembro de 2010, quando Mohamed
Bouazizi, um vendedor ambulante, se imolou ateando fogo ao proprio corpo, ap6s ter suas
mercadorias confiscadas pela policia e se tornar o estopim para a revolucdo tunisiana
conhecida como Revolucdo de Jasmim (CASTELLS, 2012). Com uma grande repressdo
policial que levou a morte de pelos menos 147 pessoas, apos dois meses de manifestacdes
constantes, o ditador Ben Ali que estava no poder desde 1987, deixa o pais, no dia 14 de
janeiro apds a retirada do apoio do Governo Francés (CASTELLS, 2012).

O grande destaque da Revolucdo de Jasmim foi a participacdo da sociedade,
principalmente da classe profissional e de jovens desempregados com instrucédo superior. Os
manifestantes levavam as discussdes para a praca principal do poder politico na Tunisia, de
forma organizada e que demonstrasse o que os manifestantes queriam: a liberdade politica e
de imprensa, eleicbes democraticas e nova lei eleitoral. Castells (2012) em seu livro “Redes
de Indignacdo e Esperanca” traz o destaque principal para o papel das redes sociais como
forma de divulgar as discussdes e de se fazerem presentes em jornais mundo afora, um
exemplo disso € a participacdo do Wikileaks. Assim, o exemplo da Tunisia foi essencial para
a disseminacdo de revolucGes com a grande participacdo da sociedade instruida lutando pelos
seus direitos e se mostrando presente na politica de seus Estados. Essa participacdo da
Sociedade Civil na constru¢do de uma politica pablica serd melhor abordada no topico a

sequir.
1.2 O Ciclo de Politicas Publicas e a participacdo da sociedade civil
Diferentemente de outros temas, o conceito de politicas publicas ndo é unificado,

possuindo assim varias abordagens, dependendo da area que é analisada. FONTE (2013) traz

alguns conceitos, e nesse trabalho o presente estudo se apoiara nas ideias de William Jenkis,



15

estudioso da policy Science, uma area da Ciéncia Politica focada nos estudos de Politica
Publica. Segundo JENKIS apud FONTE (2013):

“politica publica é um conjunto de decisdes inter-relacionadas tomadas por
um individuo ou um grupo de atores politicos da escolha de objetivos e o0s
meios de alcanga-los em uma situacdo especifica, onde tais decisfes devem,
em principio, estar inseridas do poder de alcance desses atores”.

Assim, a criacdo de politicas publicas tem como objetivo a resolucdo de problemas
da sociedade, entretanto, é importante destacar o debate que existe sobre a origem dessas
politicas. De acordo com Secchi (2014) ha duas visfes principais: a visao estatista, que afirma
que o Estado possui monopdlio na criagcdo e implementacdo de politicas; e a corrente
multicéntrica, que estuda a participagdo de outros atores como organizagdes néo
governamentais, iniciativas privadas e organismos multilaterais. O presente trabalho utilizara
da visdo multicéntrica, com exemplos que demonstram a influéncia da sociedade civil no
incentivo a criacdo de politicas publicas como ocorre com o Patrocinio privado para
refugiados no Canada, assim como importancia da participacdo da sociedade civil em varias
etapas do ciclo de politica publica, como € o caso da Lei de Imigracdo 13.445 de 2017 e da
Lei 9.474 de 1997.

Secchi (2014) afirma que:

“As politicas ptblicas contam com a colaborag¢do de atores informais e da
sociedade para sua execucdo adequada. Ou seja, apesar de serem o resultado
de processos iniciados em instancias governamentais, elas interagem com
diversos elementos integrantes da sociedade como um todo, incluindo
organizacdes, coletividades e individuos”

Antes de entender a participacdo da sociedade, é importante conhecer as etapas que
consistem o ciclo de politicas publicas, quais sejam: a identificacdo do problema, a
formulacdo de agenda do governo, a especificacdo de alternativas, a decisdo politica, a
implementacao e a avaliacdo e 0 monitoramento.

A primeira etapa, identificacdo do problema, consiste antes de tudo em entender que
nem todas as situacfes sdo consideradas problemas publicos, isso significa que a importancia
que € atribuida a algo € subjetiva e assim, a participacdo de alguns atores é de extrema
relevancia para identificar os problemas, como é o caso de movimentos sociais, candidatos a
politicos, partidos e organizagdes ndo governamentais. Portanto, identificar problemas exige
trabalho e mobilizacdo para a visibilizagdo dos problemas e a consequente sensibilizacdo da

opinido publica.
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Apos a identificagdo do problema, a segunda etapa consiste na formula¢éo de agenda
do governo, isto é, sdo reconhecidos pelo politico portador de mandato como relevantes e aos
quais ele vai dedicar atencdo. E importante ressaltar que para um problema entrar na agenda
do governo ha alguns pontos a serem considerados como, por exemplo, se ha solucdes
cabiveis. A terceira etapa resume-se a especificacdes de alternativas, nessa fase, a participacao
da sociedade civil € essencial, uma vez que normalmente sdo esses grupos de interesse que
estdo diretamente ligados a questdo em si, que possuem alternativas para a resolucdo do
entrave. O quarto passo é a decisdo politica, isso €, o tomador de decisdo, normalmente o
politico eleito, escolhe qual alternativa foi selecionada.

A quinta fase é a implementacdo, o que significa que nesse momento que a politica
publica é realmente executada. Existem duas abordagens na execugdo: a primeira e mais
antiga € a top-down (de cima para baixo) que consiste em colocar em prética, no ambito local,
aquilo que havia sido determinado centralmente. Quanto menos “desvios” entre a formulagao
e implementacdo, melhor. A maior critica quanto a essa abordagem € a linearidade, isto é, a
sequéncia exata do ciclo, o que muitas vezes nao ocorre pela necessidade de adaptacdo para a
realidade.

A outra abordagem é a bottom-up (de baixo para cima), que surge a partir das criticas
feitas a primeira; nessa perspectiva, o papel principal ¢ dado aos agentes locais em que a
politica serd executada. A importancia dessa abordagem € utilizar da sociedade para adaptar a
politica as necessidades reais.

A Ultima etapa do ciclo denomina-se avaliacdo e monitoramento, € nessa parte que se
identifica falhas e problemas que podem ser consertados; a participacdo da sociedade civil é
de extrema relevancia nessa fase por conseguir dar o que chamam de feedback aos politicos
criadores da politica publica. Portanto, é possivel perceber a importancia da sociedade civil na

construcdo de uma politica publica, conforme sera descrito no topico a seguir.

1.3 A atuacao da sociedade civil na concretizacao de politica publica: exemplo canadense

A participacao da sociedade civil para a concretizacdo de politicas publicas se tornou
essencial em determinados temas, como € o caso dos refugiados e imigrantes no Canada. Até
meados de 1970, o Canada ndo possuia politicas prdprias para refugiados e nem mesmo a
Convencdo do Estatuto do Refugiado de 1951 e seus protocolos adicionais tinham sido

ratificados pelo pais. Segundo EPP (2017), a sociedade civil desempenhou um papel
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significativo nas mudancgas que ocorreram na politica publica voltada para os imigrantes
forcados no Canada: apds a segunda guerra mundial, 0 movimento de pessoas que se
deslocavam de um Estado para o outro por motivos de persegui¢cdo ou segurancga cresceu
substancialmente.

No Canada, que até entdo ndo possuia politicas de ajuda humanitaria para refugiados
e tinha como foco ter imigrantes europeus e com ensino superior para servirem de mdo de
obra qualificada, a sociedade civil organizada foi essencial, recebendo e ajudando esses
imigrantes a se instalarem no pais, principalmente as organizagdes religiosas.

Assim, em consonancia com a sociedade civil que pedia por medidas mais
humanitarias, o pais ratificou a Convencao relativa ao Estatuto e seus protocolos adicionais no
ano de 1969. Como COSTA e AMARAL (2019) afirmam: “Em 1973, o governo teria
anunciado seus planos para criar uma nova lei de migragdes, sendo esta uma oportunidade
para que grupos religiosos pedissem pela formalizacdo do patrocinio privado, que ja vinha
ocorrendo de forma informal”. E importante destacar que nessa época, em meados de 1970, o
Estado Canadense instituiu politicas de multiculturalismo, com o fim de aumentar o
entendimento e compreensdo por parte da populacdo canadense para com os refugiados. Com
Pierre Trudeau como Primeiro Ministro (Pai de Justin Trudeau, atual Primeiro Ministro), o
Canada e suas politicas de multiculturalismo foram essenciais para o acolhimento de
imigrantes e refugiados.

A aprovacdo do Immigration act em 1973 traz a distincdo entre imigrante e
refugiado, aléem de prever o atendimento dos refugiados com base no Estatuto de 1951 e
institucionalizar o patrocinio privado que teve inicio em 1979 (EPP, 2017).

“Como resultado imediato, a populacdo do Canada foi responsavel por
patrocinar 34.000 dos 60.000 refugiados acolhidos vindos do Camboja, Laos
e Vietnd entre 1979 e 1980, tendo recebido a Medalha Nansen do ACNUR

em reconhecimento de sua agdo no ano de 1986” (CCR).

Atualmente, a lei vigente no Estado Canadense é a Immigration and refugee
protection act (IRPA), aprovada em 2001, entrou em vigor em 2002. Tanto a Lei supracitada
guanto o programa de reassentamento para refugiados por patrocinio privado serdo analisados
posteriormente.

O programa de reassentamento por patrocinio privado (PSR’s) ¢ o mais antigo no
Canada e que mais atende refugiados e os integra na sociedade adequadamente. Assim,
evidencia-se a importancia da sociedade civil na concretizacdo de politicas publicas, nesse

caso, 0 ator impulsionador de mudancas, divide com o Estado a responsabilidade e as
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despesas com a ajuda humanitaria, o que faz com que o Canada consiga ajudar mais pessoas,
como afirma Costa e Amaral (2019):

“O carater de adicionalidade da politica publica parece admitir que,
independente dos reassentamentos por via privada, o Estado ndo fica isento
de, também, agir em prol daqueles que busquem refligio no Canada, mas,
apesar disso, parece admitir-se uma menor participacdo estatal neste
processo’.

O PSR se tornou uma instituicdo global que tem como objetivo ampliar o papel da
sociedade em prol da ajuda humanitaria, sendo uma entidade reconhecida pelas Nacbes
Unidas pela importancia que possui no Estado Canadense. E possivel encontrar no site oficial
mais informac6es, como é o caso da Empresa Danby Appliances em Guelph, Ontario, que
atua no programa desde 2015.

A entrevista disponivel traz algumas perguntas feitas ao patrocinador como, por
exemplo, se ele ja conhecia quem iria patrocinar, as experiéncias como os refugiados, desafios
que a empresa enfrenta e as vantagens em patrocinar. Para tanto, com o intuito de demonstrar
a importancia que a sociedade tem na integracdo dos refugiados, referida entrevista utiliza-se

da seguinte pergunta: como estdo hoje os refugiados que vocé patrocinou?

“O sucesso significa as familias trabalhando, falando inglés, apoiando-se, e
um certo grau de integracdo. A partir de onde estamos agora, penso que mais
de 80% das 58 familias que patrocinamos sdo bem sucedidas segundo esta
definicdo. O progresso varia de familia para familia e aprender inglés ainda é
uma tarefa dificil para alguns.” (GSRL,2019).
Assim, a iniciativa feita em 1970, com principalmente instituicdes religiosas que ja
praticavam o patrocinio privado antes mesmo dele ser legalizado pelo Estado Canadense,
demonstra a relevancia da sociedade civil no processo de formulacdo e implementacdo de

politicas publicas e na integracdo dos refugiados na sociedade canadense.

1.4 A atuacdo da sociedade civil na concretizacdo de politicas publicas: exemplo

brasileiro

O caso brasileiro que sera analisado trata-se da lei que regula a implementacédo do
Estatuto dos Refugiados, n°® 9.474 de 1997; e da Lei de migragdo, n°® 13.445 de 2017. Para
entender o papel que a sociedade civil teve na efetivacdo dessas leis, & importante primeiro

entender o processo historico brasileiro com o tema dos refugiados.
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A Lei para Refugiados inovou no Sistema Internacional por trazer um carater
tripartite no reconhecimento do status, em que se tem em seu 6rgdo colegiado a organizagéo
civil, representada pela Caritas, entes governamentais- Ministério da Justi¢ca, o Ministério das
RelacBes Exteriores, o Ministério do Trabalho, da Fazenda e Economia e a Organizacéo das
NacOes Unidas, esta ultima, representada pelo Alto Comissariado para Refugiados (ACNUR)
(SIMOES, 2017).

A Lei regulariza o funcionamento e a autorizacao de residéncia provisoria, instrucdes
e relatorios, a decisdo do status de reflgio, a comunicacdo e o registro dos solicitantes, o
recurso disponivel, a extradicdo e expulsdo (LEAO, 2007 Apud SIMOES, 2017). Ademais,
implementou-se ainda o principio do non-refoulement, que, de acordo com BARRETO
(2010): “esse principio hoje é chamado de non-refoulement, no qual um pais ndo pode obrigar

um refugiado a voltar a seu pais de origem”.

Assim, a participacdo da sociedade civil brasileira ocorre de diversas formas, seja
influenciando na criacdo de politicas publicas, como também participando ativamente no
orgado colegiado do CONARE. Conforme afirma BARRETO (2010): “A lei brasileira,
redigida em parceria com o0 ACNUR e com a sociedade civil, é considerada hoje pela propria
ONU como uma das leis mais modernas, mais abrangentes e mais generosas do mundo” e
também com uma grande participacdo na integracao dos refugiados na sociedade juntamente
coma ACNUR.

Um exemplo é o caso do Instituto de Migracdo e Direitos Humanos (IMDH),
fundado no ano de 1999 na cidade do Varjdo periferia proximo a cidade de Brasilia, presidida

por uma das fundadoras, a Irma Rosita Milesi. De acordo com Milesi & Andrade (2015):

“O trabalho consiste na acolhida, integracdo e assisténcia a migrantes,
imigrantes e refugiados, na defesa de direitos, aquisicdo de documentos, no
enfrentamento do trafico humano e na assisténcia as vitimas, na introducgao a
cultura brasileira e ensino do idioma, na reunificacdo familiar, além do apoio
na reinsercdo de migrantes brasileiros retornados ao pais. A instituicdo
acolhe, assiste e contribui para a integracdo dos solicitantes de reflgio e
refugiados que vém em busca de protecdo no Brasil, ouvindo-os, dando
orientagbes para acesso aos servigos publicos bésicos, ao atendimento
assistencial e humanitario, a locais de moradia temporaria, ao provimento de
alimentacdo e géneros de primeira necessidade e roupas, além de ajuda para
adquirir documentos como a Carteira de Trabalho e também o protocolo de
solicitagdo de refugio”.

Além do IMDH, ha outras quarenta instituicbes que sdo articuladas por este com o
apoio da ACNUR, as quais possuem o0 compromisso de ajuda humanitaria junto aos
solicitantes e refugiados (PACIFICO e MENDONCA, 2010).



20

E possivel perceber a influéncia da sociedade civil na criacdo da lei que esta em
vigor desde 2017, Lei n. 13.445 (BRASIL, 2017), a qual substituiu o antigo Estatuto do
Estrangeiro. Referido documento normativo, n° 6.815 de 1980, foi criado em uma época em
que o Estado Brasileiro e outros paises da América Latina possuiam como foco a seguranca
nacional; a época aqui mencionada ocorre durante os Governos Militares (1964-1984) e a
ajuda humanitaria ndo era pauta do Governo. Assim, o Estatuto que regulava a entrada e
permanéncia de imigrantes no Brasil mais os prejudicou. Contendo artigos que proibiam
imigrantes que nao estavam legalizados de estudarem e dificultavam sua permanéncia no pais,

o0 Estatuto foi muito criticado e finalmente foi substituido pela nova lei de migragédo de 2017.

A nova Lei, considerada pela sociedade civil organizada como um grande avanco na
ajuda humanitaria foi proposta no Projeto de Lei do Senado pelo entdo Senador Aloysio
Nunes (PLS 288/2013) e foi aprovada por este em 2015, voltando da Camara dos Deputados
em 2016. (AGENCIA SENADO, 2017). O diferencial da Lei do migrante sdo 0s seus

principios e garantias, contidos nos artigos 3° e 4°, e sdo eles:

1- universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos;
2- repudio e prevencdo a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de
discriminacéo;

3- ndo criminalizacdo da migracao;

4- ndo discriminacdo em razdo dos critérios ou dos procedimentos pelos
quais a pessoa foi admitida em territorio nacional;

5- acolhida humanitaria;

6- garantia do direito a reunido familiar;

7- igualdade de tratamento e de oportunidade ao migrante e a seus
familiares;

8- inclusdo social, laboral e produtiva do migrante por meio de politicas
publicas;

9- acesso igualitario e livre do migrante a servigos, programas e beneficios
sociais, bens publicos, educagdo, assisténcia juridica integral publica,
trabalho, moradia, servigo bancario e seguridade social;

10- promocéo e difusdo de direitos, liberdades, garantias e obrigacfes do
migrante;

11- diélogo social na formulagdo, na execugdo e na avaliagdo de politicas
migratorias e promogao da participacdo cidadd do migrante;

12- cooperagdo internacional com Estados de origem, de transito e de
destino de movimentos migratérios, a fim de garantir efetiva protecdo aos
direitos humanos do migrante;

13- protecdo integral e atencdo ao superior interesse da crianca e do
adolescente migrante;

14- observancia ao disposto em tratado;

15- repldio a praticas de expulsdo ou de deportagdo coletivas, direitos e
liberdades civis, sociais, culturais e econémicos;
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16- direito a reunido familiar do migrante com seu cnjuge ou companheiro
e seus filhos, familiares e dependentes; medidas de protecdo a vitimas e
testemunhas de crimes e de violagfes de direitos;
17- amplo acesso a justica e a assisténcia juridica integral gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos; direito a educacédo publica, vedada a
discriminacdo em razdo da nacionalidade e da condicdo migratéria, entre
outras. (BRASIL /2017).
Para chegar a atual Lei de Migracdo, foi necesséria grande participacdo de varios
atores da sociedade, incluindo organiza¢cdes ndo governamentais que atuam na area, como € o
caso da Caritas e de 6rgdos publicos e Universidades. Como afirma a carta enviada ao entdo

Presidente Michel Temer no dia 26 de abril de 2017:

“Importante destacar, Senhor Presidente, que o texto que ora chega a Vossa
Exceléncia é resultado de um processo marcado por debate aberto, intenso e
participativo desenvolvido nas duas casas do Congresso Nacional, com a
participacdo das inUmeras representagdes da sociedade civil, de 6rgdos de
governo, de instituicBes e agremiagdes diversas e da participacdo de partidos
das diferentes visbes politicas. Neste percurso, permita-nos sublinhar, o
projeto de lei considerou diversas consultas publicas e ampla participacdo
envolvendo todos os setores da sociedade e do poder publico que guardam
pertinéncia com a matéria”.

A carta que € uma mocao pela sancdo integral da nova lei de migracdo pode ser
considerada uma pressao feita da sociedade pelo tema. Ressaltando que mesmo com toda a
pressdo mencionada, a atual lei sofreu alteragdes com os vinte vetos feitos pelo Presidente
Michel Temer.

Tal fato demonstra que a Sociedade Civil é hoje um sujeito das relagdes
internacionais, a qual influencia as tomadas de decisdes interna e internacionalmente. Pode-se
observar que a pressdo exercida pelos manifestantes que reivindicam principalmente os temas
estudados por Richard Falk- direitos humanos, justica social e meio ambiente-, resultou em
acontecimentos importantes, como a Primavera Arabe por exemplo. Ainda, pode-se observar,
como consequéncia desses movimentos, a criacdo de politicas que protegem o individuo,
conforme ocorreu no Canada e no Brasil, e até mesmo a inovacdo na forma de punir, que,
agora, segrega o individuo autor de crime, do Estado, como é o caso do Tribunal Penal

Internacional (TPI).
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2 A SISTEMATIZACAO DE POLITICAS PUBLICAS DE IMIGRACAO
CANADENSE E BRASILEIRA

Apos & analisa da atuacéo da sociedade civil nas relagBes internacionais e seu papel
na criacdo de politicas publicas para imigrantes e refugiados, o presente capitulo tem como
foco sistematizar as politicas canadenses e brasileiras para refugiados. Demonstrando a forma
como esses dois Estados, que atuam diretamente no acolhimento de refugiados, utilizam da

atuacdo da sociedade civil na efetividade de suas politicas publicas.

2.1 As politicas canadenses

O Canada é conhecido mundialmente pelo sistema de prote¢éo aos refugiados e pelas
politicas publicas adotadas pelo Estado para que os deslocados possam se integrar totalmente
no pais. Ao falar sobre o tema, é de extrema importancia ressaltar o grande papel que a
Sociedade Civil organizada tem com seus varios programas que auxiliam o Estado Canadense
para que os refugiados possam ser acolhidos de forma que tenha sua vida protegida e as
condicdes necessarias para se reestruturar nesse novo local.

O Canada assinou e ratificou a Convencdo das Nacgdes Unidas relativa ao Estatuto
dos Refugiados e seus Protocolos adicionais somente no ano de 1969. Por sua vez, em 1994,
instituiu-se o Departamento de Imigracdo e Cidadania (Citzenship and Immigration Canada-
CIC), porém, no ano de 2015, referido Departamentopassou por uma modificacdo, sendo
agora denominado de Departamento de Imigracdo, Cidadania e Refugio do Canada
(Immigration, refugees and Citzenship- IRCC). (HIEBERT, 2016). Tal fato ocorreu devido a
troca do Governo Harper (2006-2015), considerado um Governo Conservador para o Governo
Liberal de Trudeau (2016- atualmente).

De acordo com o proprio Departamento, as fun¢Ges do IRCC sdo oferecimento de
programas para os refugiados e imigrantes se reestabelecerem no pais, promover a protecao
dos mesmos dentro do Estado e o multiculturalismo, que consiste em uma politica publica do
Estado Canadense de fazer com que estes sejam integrados na sociedade, baseando-se na ideia
de que a propria sociedade canadense entende a importancia de ajuda-los (CANADA, 2020a).

Resumindo o organograma de funcBes, hd o Ministro responsavel pelo
Departamento, que detém bastante poder, inclusive na avaliacdo de casos de visto como a
alteracdo e suspensdo, ademais, é ele que possui 0 poder de criar novos programas de

incentivo & integracdo dos imigrantes.
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O Ministro trabalha com dois delegados adjuntos, o deputy minister e o associate
deputy minister. Além dos cargos mencionados, hé o setor de Gestéo de Politica e o setor de
questBes econdmicas e orcamentais, ja que € esse Departamento que administra 0s gastos com
politicas publicas feitas para a insercdo daqueles que entram no pais. (ARRUDA, 2017).

A Lei que rege as obrigacOes internacionais e todo o processo dos programas de
refugio que o Canada possui é a Immigration and refugees protection act (IRPA), criada em
2001 com entrada em vigor apenas em 2002. E importante afirmar ainda que no ano de 2012,
essa lei foi bastante modificada com o intuito de conter as politicas feitas pelo entdo Governo
de Stephen Harper que visava restringir a entrada de refugiados e imigrantes no pais
(SIMOES, 2017).

De acordo com o Conselho Canadense para Refugiados (CCR), Organizacao
nacional sem fins lucrativos, em 2014, o Canada recebeu cerca de 22.200 novos refugiados, o
que representa menos de 1% do total de pessoas deslocadas naquele ano (SEVUNTS, 2016
apud SIMOES, 2017).

Os objetivos da Lei com relagdo aos refugiados sao (CANADA 2020b):

(a) reconhecer que o programa de refugiados trata, em primeiro lugar, de
salvar vidas e oferecer protecdo aos deslocados e perseguidos;

(b) cumprir as obrigagdes legais internacionais do Canada em relacdo aos
refugiados e afirmar o compromisso do Canada com os esforcos
internacionais para prestar assisténcia aqueles que precisam de
reassentamento;

(c) conceder, como expressdo fundamental dos ideais humanitarios do
Canada, consideracdo justa aqueles que vém ao Canada alegando
perseguicao;

(d) oferecer refugio a pessoas com um medo bem fundamentado de
perseguicdo com base em raca, religido, nacionalidade, opinido politica ou
pertencimento a um grupo social especifico, bem como aquelas em risco de
tortura ou tratamento ou punicdo cruel e incomum;

(e) estabelecer procedimentos justos e eficientes que mantenham a
integridade do sistema de protecdo de refugiados do Canada, mantendo o
respeito do Canada pelos direitos humanos e liberdades fundamentais de
todos 0s seres humanos;

(f) apoiar a autossuficiéncia e o bem-estar social e econémico dos
refugiados, facilitando a reunificagdo com seus familiares no Canada;

(9) proteger a salde e a seguranga dos canadenses e manter a segurancga da
sociedade canadense; e

(h) promover a justica e a seguranca internacionais, negando 0 acesso ao
territério canadense a pessoas, inclusive requerentes de refugiados, que
representam riscos & seguranga ou criminosos graves.

Com base na Lei de Migracdo e 0s objetivos supracitados, 0s proximos topicos

tratardo dos programas de reassentamento para refugiados que o Canada possui.
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2.1.1 O programa de reassentamento para refugiados e migrantes humanitérios.

O programa de reassentamento para refugiados é regulamentado pela Lei de
Imigragdo (IRPA) desde 2002. E importante destacar que os refugiados que sdo acolhidos
pelo programa dispdem de acessos a politicas e beneficios que os solicitantes de refugio,
aqueles que solicitam o status de refugiado no pais, ndo possuem, incluindo o visto
permanente, ademais, o programa de reassentamento é feito para refugiados que ja tenham
deixado seu pais e ja tenham pedido reflgio em outro Estado, sendo o Canada o pais terceiro
que iré acolhé-los. (SIMOES, 2017). O programa consiste em trés segmentos, quais sejam: 0s
Government assisted refugee (GAR'S), Private sponsored refugee (PSR’S) e o Blended-visa-
office reffered (BVOR’S) e serdo explicados nesse trabalho de acordo com a ordem utilizada
no Site oficial do Governo Canadense.

2.1.2 Government assisted refugee (GAR’S)

O GAR'’S e financiado totalmente pelo Governo Canadense e para participar desse
programa € necessario que seja uma pessoa que ja possua o status de refugiado pelos termos
da Convencdo de 1951 e que tenha sido adquirido em outro pais. O Processo pelo qual os
refugiados passam para se tornarem beneficiarios do programa consiste em varios testes,

como o autor Gustavo Frota Simdes (2017) afirma em sua tese:

“O processo de escolha inclui exames médicos, verificagdo de antecedentes
criminais dos potenciais escolhidos, assim como membros da familia”.

Caso sejam escolhidos, o beneficiario e sua familia recebem apoio da
Organizacéo Internacional para as Migragdes (OIM) e do governo canadense
para 0s preparativos para a viagem. “Em alguns paises, a OIM juntamente
com o governo canadense oferece palestras sobre como ¢ viver no Canada.”

De acordo com CCR, muitos refugiados deste programa chegam ao Canada com
muitas dividas, ja que 0S custos com as passagens e 0S exames ndo sdo gratuitos, o que se

torna um problema para 0s denominados mais vulneraveis.

O Governo Canadense oferece para os beneficiarios um empréstimo para pagar todas
as exigéncias feitas pelo Estado, com o prazo estipulado variavel entre um a seis anos,
conforme variagio do valor total do empréstimo. (CANADA, 2019a apud SIMOES, 2017).

Em compensagdo, os GAR’s recebem do Governo Canadense um auxilio mensal

pelo resenttlement Assistance Program (RAP) que varia de acordo com a provincia e o
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namero de familiares. Em 2015, na cidade de Toronto, o valor mensal por individuo era de
781 dolares canadenses. Além do auxilio, os GAR’s recebem quando chegam ao pais uma
ajuda de custo para instalacdo, consistente em materiais basicos como roupa, copos e panelas,
ressaltando que, essa ajuda de custo possui as mesmas regras do auxilio mensal em questao de
valores. (SIMOES, 2017).

O Programa de Assisténcia (RAP) também auxilia centros de acolhimento de
imigrantes e refugiados, com recurso para acomodacdo, alimentacdo, apoio médico e outros
servicos basicos. Portanto, aqueles que participam desse programa dependem da assisténcia
completa do Governo Canadense para se reestruturar.

2.1.3 Private sponsored refugees (PSR’s)

O PSR’s, por sua vez, trata-se de segmento do Programa muito semelhante ao
anterior, diferenciando-se, pois esse € um patrocinio privado. Essa modalidade foi criada em
1979 e é responsavel por levar ao Canadd mais de 200.000 refugiados desse modo. (CCR,
2020). De acordo com o IRCC (Immigration, refugee and citzenship), o programa consiste no
financiamento por parte de grupos privados para trazer esses refugiados, podendo ser um
grupo de cinco pessoas (cidaddos canadenses ou residentes permanentes), ou grupos

religiosos ou comunitarios.

Os beneficiarios desse programa podem ser um refugiado especifico, ou qualquer um
que esteja na lista de reassentamento da Agencia das NacbGes Unidas para Refugiados
(ACNUR) ou até mesmo aqueles indicados pelo Governo Canadense, desde que possuam o

status de refagio emitido por paises terceiros, com excecao de sirios e iraquianos.

Essa modalidade do programa foi uma das que sofreu com as mudangas feitas pelo
Governo Harper em 2012, e a mais significativa foi o fato de ndo poder patrocinar pessoas
que estdo realmente em condi¢cdes de “temor de perseguicdo” como a Convengdao de 1951

conceitua, porém, ndo possuem o status de refdgio de outro pais. (SIMOES. 2017).

Aqueles que participam do PSR’s também possuem visto permanente e sio
patrocinados por entes privados por até um ano, o que pode ser estendido pelo prazo de até
trinta e seis meses, como ocorre com os GAR’s. O auxilio consiste em moradia, alimentacéo e
necessidade béasicas. Um fator interessante que tem ocorrido com aqueles que participam

desse programa é que os beneficiarios sdo integrados a sociedade e se tornam autossuficientes
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de forma bem mais rapida do que aqueles que participam do GAR’s, (HYNDMAN, 2011
apud SIMOES, 2017).

Esse programa € o mais antigo dos existentes no Estado e o responsavel pelas
mudancas de politicas publicas voltadas para refugiados e imigrantes no Canada, e ja se
tornou uma Instituicdo Global modelo nesse segmento por conta da agilidade e rapidez na

qual os refugiados conseguem se integrar e recomecar suas vidas.

2.1.4 Blended-visa-office reffered (BVOR’s)

O programa BVOR'’s é 0 mais recente e existe desde 2013. Consiste na juncdo dos
dois segmentos anteriores, isso é, durante seis meses, os beneficiarios dessa modalidade séo
patrocinados por entes privados que na maioria das vezes sdo associacOes religiosas ou

comunitarias e, durante 0s outros seis meses, sdo patrocinados pelo Governo.
Como Gustavo Frota Simdes (2017) afirma:

“Nesse programa, os custos sdo divididos entre as entidades privadas e o
governo federal. O refugiado escolhido por esse programa recebe apoio
mensal semelhante ao concedido aos GAR’s, mas apenas por seis meses,
enquanto os outros seis meses sdo de obrigacdo das entidades privadas.
Essas entidades recebem ainda a obrigacdo de conceder suporte social e
emocional durante um ano da chegada desse refugiado no Canada.”

Trata-se de solucdo interessante para a divisdo de gastos, porém, é um segmento do
programa que ainda é considerado pequeno, como Gustavo Frota Simdes (2017) declara:

“No ano fiscal de 2014/2015, ano da implementagdo do BVOR, o programa
recebeu apenas 1.376.612 dolares canadenses, j& os GAR’s e PSR’s
receberam investimentos no total de 14.189.432 dolares e 13.297.429
ddlares, respectivamente, o que representa cerca de 5% do total de todos os
programas de reassentamento no Canada para aquele ano. (CIC, 2016 apud
SIMOES, 2017)”.

Assim, esse programa traz uma iniciativa de colaboracdo mais proxima de agentes
privados e o Governo, que, dessa forma, conseguiriam reassentar mais pessoas ja que 0S

gastos sdo mais distribuidos.
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2.1.5 Programa para refugiados que solicitam o refagio no Canada- Landed in refugee

Esse programa, diferentemente dos anteriores, atende pessoas que pedem reflgio
diretamente no Canada, atravessando na maioria das vezes a fronteira. Pode-se dizer que a
solicitacdo que ocorre nesse programa € parecida com o processo de pedido de refugio no
Brasil, por meio da Comissdo Nacional para Refugiados (CONARE). Diferentemente do
Programa de Reassentamento, aqueles que fazem parte desse programa aguardam um status
migratdrio definitivo, isso é, ainda ndo possuem a condicdo de refugiado.

O processo pelo qual os solicitantes de reflgio passam ao entrarem no Canada, seja
por via maritima, terrestre ou aérea, € 0 mesmo do realizado no Brasil e € atribuigdo do
Conselho de Imigracdo e refugio (Immigration and refugee board- IRB), que segue 0s
procedimentos que estdo na Lei de Imigracgéo e refgio ja anteriormente comentada (IRPA)

De acordo com a Lei supracitada, ndo sao todos que podem pedir refugio no Canada,
como por exemplo: aqueles que ja possuem o status de refligio de outro pais e que por algum
motivo ndo podem retornar; aqueles que ja receberam algum tipo de protecdo pelo Estado
Canadense; todos aqueles que chegam pela fronteira dos Estados Unidos com base no acordo
assinado entre os dois paises Canada-US safe Third Country agrément (assinado em 2002
pelos dois paises e com entrada em vigor em 2004); pessoas com historico criminal; e, por
fim, aqueles que ja tiveram o status de refugio negado pelo Conselho de Imigracdo e Reflgio
(IRB) (SIMOES, 2017).

No caso do pedido ser atendido, o solicitante ira passar pelos seguintes
procedimentos: primeiramente, ele devera preencher e entregar todos os formularios exigidos
pelo Conselho (IRB), para que 0 mesmo possa marcar sua entrevista com um oficial, o que
pode demorar de 2 a 3 meses para acontecer. E importante ressaltar que se o solicitante estiver
apto para a entrevista, ele recebe o direito de atendimento médico via Interium federal health

program (IFH).

A Lei de Refugio e Imigracdo diz:

Obrigacéo - entrevista

(2.1) Um cidadéo estrangeiro que faz uma solicitacdo deve, a pedido de um
oficial, comparecer a uma entrevista com o objetivo de uma investigacédo
conduzida pelo Servico de Inteligéncia de Seguranca do Canada sob a secdo
15 dalei do Servico de Inteligéncia de Seguranca do Canada, com a
finalidade de fornecer aconselhamento ou informacdo ao Ministro nos



https://laws.justice.gc.ca/eng/acts/C-23
https://laws.justice.gc.ca/eng/acts/C-23
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termos da secdo 14 da referida lei e deve responder com sinceridade a todas
as perguntas feitas durante a entrevista.”

Posteriormente, se o solicitante passar pela entrevista, ele ird receber o status de
refugiado, mas, caso seja negado o seu pedido junto ao Conselho, ele podera recorrer ao
Refugee appeal Division em um prazo de até quinze dias. Ap0s essa etapa, se o0 solicitante ndo
for aceito, ele pode recorrer a Corte Federal ou até mesmo ao Pré-removal risk assessment
(PRRA) que impossibilita o solicitante de ser enviado de volta ao pais de origem (CANADA,
2020a apud SIMOES, 2017).

Muitos autores tem criticado esse programa pelos mesmos motivos pelos quais o

Brasil sofre criticas em razdo do método adotado pelo Estado. O solicitante de refugio, ao
passar pela entrevista, fica @ mercé do entrevistador que ird decidir se o caso pode ser
classificado de acordo com o que a Convengéo de 1951 traz como conceito para ser refugiado:
“Art. 1° - Definicdo do termo "refugiado™ A. Para os fins da presente

Convencdo, o termo "refugiado” se aplicara a qualquer pessoa que teme ser

perseguida por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou

opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo

pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecdo desse pais,

ou que, se ndao tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua

residéncia habitual em consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou,
devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele.”

Um conceito que se torna subjetivo a depender da interpretacdo, € o do “fundado
temor de perseguicdo”, assim, ocorre que muitos dos entrevistadores negam pedidos de
refugio, pois ndo ha critérios objetivos de julgamento. Nesse sentido, Simdes 2017 afirma:

“Esse julgamento ¢ baseado em uma entrevista que varia enormemente de
julgador para julgador. Existem aqueles simpéticos aos refugiados e agueles
com indices de rejeicdo enormes. Em 2016, o CCR realizou uma pesquisa

com todos os julgadores do IRB e alguns tiveram indices de aprovacdo
proximos a zero no ano de 2015 (CCR, 2016 apud SIMOES, 2017).”

Mesmo com toda a dificuldade enfrentada pelos solicitantes de reflgio, estes
possuem alguns direitos ao estarem dentro do territério canadense, como por exemplo,

permissao para trabalhar e que todos os solicitantes recebam um auxilio do Governo Central
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para ajudar nos custos basicos enquanto esperam pelo julgamento do seu processo frente ao
Conselho de Imigracdo e Refugio (IRB).

Entretanto, caso seja provado que o solicitante ou o refugiado tenha um salério que
seja considerado maior que o auxilio fornecido, sera retirado para que possa atender mais
pessoas que necessitam dessa ajuda. Assim, mesmo que os solicitantes de reflugio tenham que
esperar mais para obter o status de refugiado, o Canada oferece um suporte para que possam
se reestruturar. Dentre eles, pode-se citar os programas oferecidos pelo Departamento de
Imigracdo, Reflgio e Cidadania (IRCC) para conseguirem empregos e para que possam ser
aceitos na sociedade sem nenhum tipo de preconceito, o que sO ocorre gragas as politicas

estatais voltadas para o multiculturalismo.

2.2 As Politicas Brasileiras

O periodo no qual o Estado Brasileiro ratifica o Estatuto dos Refugiados de 1951 ¢
considerado uma época conturbada para a maioria dos Paises da América e mesmo sendo 0
primeiro pais da América do Sul a fazé-lo foi ainda um passo pequeno ja que nas décadas
seguintes o ocorrido foi 0 aumento de. brasileiros que deixavam o pais devido ao Regime
Militar

O Brasil ratificou a Convencdo em 1960 e os seus Protocolos adicionais em 1972
(SIMOES, 2017). Porém, naquele periodo, a ajuda humanitaria ndo era o foco dos Governos
Miliares, assim, o Brasil so ratifica a Declaracdo de Cartagena, que amplia o conceito de
refugiado para toda pessoa que tenha fugido de seu pais porque a sua vida, seguran¢a ou
liberdade tenham sido ameacadas pela violéncia generalizada, agressdo estrangeira ou
conflitos internos, violacdo macica dos direitos humanos ou outras circunstancias que tenham
perturbado gravemente a ordem publica (BARRETO, 2010) em 1989.

Somente em 1982 que o Alto Comissariado das Naces Unidas para Refugiados
(ACNUR) passou a atuar dentro do Estado Brasileiro, ressaltando que, antes dessa data, quem
estava a frente da ajuda humanitaria dos estrangeiros que adentravam o Brasil era a Caritas do

Rio de Janeiro e Sdo Paulo (BARRETO, 2010), ou seja, organizacdo da Sociedade Civil.

No ano de 1997 foi aprovada a Lei 9.474 que é considerada o marco politico

Nacional sobre refagio (SIMOES, 2017). A Lei com 49 artigos, definiu 0 mecanismo para
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implementacdo do Estatuto de 1951 e criou um 6rgéo nacional- CONARE- para ditar as

politicas publicas voltadas para o tema.

Outra Lei de extrema importancia no tema de protecdo de refugiados e imigrantes é a
Lei 13.445 (2017). Como MAZZUOLLI (2020) afirma, a Lei de Migracdo (13.445/2017)
substitui o Estatuto do Estrangeiro (6.815/81). A nova lei visa a protecdo e garantia dos
direitos do estrangeiro no Brasil, 0 que ndo se aplicava no nosso direito anterior, o qual
encarava a imigracdo como sendo questdo de seguranga nacional, conforme abordado no
capitulo um desse trabalho. Portanto, entende-se que a Lei brasileira ampara e protege 0s
direitos e deveres dos solicitantes e refugiados e que a sociedade civil estd amplamente ligada

as politicas criadas para atender esse publico.

2.2.1 O Processo de solicitacéo de refugio no Brasil

Como foi citado anteriormente, 0 6rgdo responsavel pelo processo de refugio € o
Comité Nacional para Refugiados. O Processo de reflugio comeca na Policia Federal e o
solicitante deve procurar referido 6rgao assim que possivel, ou até mesmo na fronteira quando

adentrar o territorio Brasileiro.

A Policia Federal € responsavel por fazer o cadastro de pedido de refugio e colocar
os dados para contato, € importante ressaltar que para tal cadastro ndo € necessario advogado
ou custos. Apos esse passo, 0 solicitante recebera um protocolo provisorio, que sera seu
documento de identidade no Brasil, esse protocolo é valido por um ano e deve ser renovado
até a decisdo final do CONARE. Ademais, 0 documento garante ainda a obtencdo da carteira
de trabalho e o cadastro de pessoa fisica (CPF) (SCHWINN e FREITAS, 2015).

Apos a realizacdo do cadastro, o solicitante devera esperar 0 CONARE entrar em
contato para a marcacdo da entrevista junto a um oficial de Justica. Essa entrevista podera ser
feita presencialmente, caso o solicitante esteja em um dos estados em que seja possivel, como
Séo Paulo, Curitiba, Porto Alegre e no proprio Distrito Federal ou a entrevista podera ser feita
online, via plataforma Skype. E importante ressaltar que o Solicitante de refligio tem o direito
de levar um tradutor, caso necessario. Entretanto, como as autoras SCHWINN e FREITAS

(2015) analisam, essa entrevista € feita de forma subjetiva.

“Observe-se que a concessdo de reflgio se baseia em elementos subjetivos
(o fundado temor de perseguigéo), o que faz com que cada pedido seja
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analisado de forma individual, levando-se em consideracdo também os
elementos objetivos (a situagdo do pais de origem do solicitante).”

Posteriormente a entrevista, 0 CONARE ir4 analisar o pedido de refugio e decidira
sobre a condicdo de refugiado em seu érgdo colegiado. Caso seja concedido o status de
refugiado, 0 mesmo poderé se registrar perante a Policia Federal e receberd um visto de
residéncia provisoria, porém, no caso de ser indeferido, terd o prazo de 15 dias apds o

conhecimento da conclus&o para recorrer. (SIMOES, 2017).

2.3 Analises das diferentes formas da participacdo da sociedade civil na efetividade de

politicas publicas no Canadé e no Brasil

Diferentemente do Estado Canadense, o foco da politica publica brasileira ndo é o
reassentamento, mas sim ajudar solicitantes de refugio a conseguirem o status de refugiado
através do processo supracitado. Importante destacar que o reassentamento ndo € a forma
mais utilizada para a entrada de refugiados em territorio brasileiro e a participacdo da
sociedade civil brasileira em relacdo aos refugiados ocorre atraveés de instituicdes da
sociedade civil organizada, como conta PACIFICO e MENDONCA (2010):

“No pais existem Redes de Protegdo que operam na implementacdo de
politicas publicas para os refugiados, somando-se aos esforcos e
articulagdes, incorporando varias instituicGes, entes, personalidades,
organizacges sociais, universidades, que se unem na luta pela defesa do
reflgio, nas migracdes contemporaneas, na promocéao de politicas publicas e
acOes solidarias de protecdo, assisténcia e integracdo dos migrantes e dos
refugiados”.

Assim, a participacdo da sociedade civil brasileira pode ser exemplificada da
seguinte forma: por meio do voto que a Caritas possui no julgamento do status de reflgio que
ocorre mensalmente no Comité Nacional para Refugiados (CONARE); através de programas
que ajudem os solicitantes de refagio e refugiados, como ajuda-los com o processo junto ao
CONARE; ou conseguir emprego e aulas de portugués, como é o caso do Instituto Migracoes

e Direitos Humanos e o Instituto ADUS, que de acordo com o site oficial, oferece:

“O Adus oferece para os refugiados aulas de portugués, inser¢ao no mercado
de trabalho e orientagdo juridica. O Instituto também conta com uma escola
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de idiomas, o projeto Mente Aberta, na qual refugiados ministram aulas de
inglés, francés e espanhol”.

E importante entender que a participacdo da sociedade civil brasileira é de extrema
relevancia na integracdo dos refugiados, entretanto, a questdo brasileira € muito mais
complexa, como MORAES e AGUIAR (2018) afirmam:

“A auséncia estatal, na recep¢do, no ordenamento e na integracdo dos fluxos
migratorios internacionais no Brasil, faz com que ONGs e associacdes de
imigrantes desempenham valorosos trabalhos de acolhida e de integracéo
dos recém-ingressos no pais. O Brasil carece de uma Agéncia Nacional de

Imigracdo, 6rgdo que poderia centralizar as acdes de regulamentacdo e
orientar os municipios na integracdo dos imigrantes”.

Assim, diferente do Estado Canadense, que possui um Ministério especifico para a
criagdo de politicas publicas para refugiados e imigrantes, no Brasil falta uma centralizacéo
maior do Estado para poder lidar melhor com as politicas publicas necessarias para o

acolhimento a esses imigrantes for¢ados.

Portanto, apds andlise da participacdo da sociedade civil na criacdo de politicas
publicas canadenses e brasileira e entender como os programas funcionam atualmente, é
possivel concluir o quao importante é para o tema dos refugiados e imigrantes a participacédo
da sociedade civil, seja na criacdo de politicas publicas, seja na participacdo com programas

que facilitem o processo dentro dos Estados.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente monografia teve seu estudo centrado em analisar qual é o papel da
sociedade civil na efetividade de politicas publicas para imigrantes e refugiados. Para tal
analise foi primeiro apresentado a importancia da agdo da sociedade civil como promovedora
de mudangas no Sistema Internacional e como sendo um ator de extrema relevancia na
participacdo da criacdo de uma politica publica. Para exemplificar com casos praticos a
hipotese de que a participacdo da sociedade civil é de grande valor para a efetividade de
politicas publicas, utiliza-se o Canada e o Brasil, dois Estados com grande atuacdo no
acolhimento de refugiado, para analisar a agdo da sociedade civil e sua influéncia nas politicas
adotadas. Aplicando no trabalho a teoria da Sociedade Civil Global de Falk, que traz esse
novo ator com grande desempenho de atuacdo em temas sociais, como direitos humano e
meio ambiente, para agir juntamente com os paises e Organizag¢fes Internacionais na tentativa
de lidar com um problema crescente no Sistema Internacional, que é a protecdo dos direitos

béasicos dos refugiados dentro do Estado acolhedor.

A escolha do Brasil e do Canada como exemplos se deu pela identidade nacional dos
dois paises. O Brasil e a sua miscigenacdo advinda da colonizagdo portuguesa, do trafico de
negros e das tribos indigenas que ja estavam em territorio brasileiro; o Canada e a grande
necessidade de mdo de obra estrangeira e sua politica de multiculturalismo que foram
essenciais para impulsionar ao engajamento da sociedade canadense para 0s imigrantes e
refugiados. Essa identidade histdrica e sua grande participacdo internacional no que se refere
ao tema principal desse trabalho ndo necessariamente significa uma mesma acdo da
sociedade, mas trazendo varios exemplos de como a sociedade pode atuar na efetividade, seja
por meio de programas em conjunto com o Estado, seja por pressdo para aprovacdo de Leis

que protejam os refugiados e imigrantes.

Portanto, ap6s & analise documental utilizada, conclui-se que a participacdo da
sociedade civil é de extrema relevancia para a efetividade de politicas pablicas, sejam elas,
formas de integra-los na sociedade, de ajuda-los no processo de reflgio ou até mesmo através

de ajuda financeira.

A sociedade civil atuando juntamente com o Estado que aceita o acolhimento de

refugiados é essencial para a protecdo dos direitos basicos que os Tratados Internacionais de
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protecédo aos direitos humanos e a protecdo dos refugiados e imigrantes empregam. Valendo
ressaltar que a acdo desses atores € importante, mas depende também da conduta dos
Governantes e de sua vontade de atuar na protecdo dos mesmos, ja que como foi estudado, a
criacdo de uma politica publica depende da vontade do sujeito que possui poder para cria-la,
de trabalhar em conjunto com a sociedade, um exemplo disto € o programa de patrocinio
privado canadense para reassentamento, que com a agdo em conjunto da sociedade com o
Governo, o Estado Canadense consegue equilibrar 0s gastos necessarios para o0

reassentamento, ja que a sociedade possui um programa que financia esse acolhimento.
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Anexo 1 A participacao da Sociedade Civil no Ciclo de Politica Publica
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