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“A Terra € o berco da humanidade, mas néo se pode
permanecer no berco para sempre.”

(Konstantin Tsiolkovsky)



RESUMO

Este trabalho foi executado para analisar o papel da governanca global espacial como
instrumento de paz nas atividades espaciais desempenhadas pelos Estados. Tem por objetivo
apresentar e analisar o contexto no qual esse instrumento foi criado e toda a sua atuacdo e
desenvolvimento nas relacdes de competicdo e cooperacdo desde 1967, dez anos depois do
langamento do primeiro satélite artificial do mundo por parte do Governo soviético, até os
dias atuais. A pesquisa a seguir se encontra dividida em quatro capitulos. O primeiro, que
contextualiza a corrida espacial e as relagdes de competicdo e cooperacdo no ambito
espacial; o segundo, que abrange a abordagem tedrica pelo qual o presente trabalho foi
pautado; o terceiro, que coloca em pauta a discussdo sobre desarmamento e desmilitarizagdo
espacial; e por fim, o quarto capitulo que trata da importancia e das vantagens de se realizar
uma cooperacao internacional no &mbito do espaco, além de tratar também dos possiveis
obstaculos enfrentados nesse tipo de cooperacao e trazer uma andlise detalhada sobre o jogo
espacial com base na Teoria dos Jogos.

Palavras-Chave: Corrida espacial. Competi¢do. Cooperacdo. Programa Espacial. Tratado
do Espaco. Governanca Global do Espaco.
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INTRODUCAO

A disputa entre os Estados Unidos e a Unido Soviética no periodo da Guerra Fria
foi além do que se poderia imaginar: se estendeu até as fronteiras espaciais, local que até
entdo era misterioso, alvo de muita curiosidade da humanidade como um todo e uma grande
oportunidade de reconhecimento para o pais que ousasse ir além antes de qualquer outro.
Em 1957, a Unido Soviética deu o primeiro passo em direcdo ao espaco: desenvolveu e
colocou em orbita o primeiro satélite artificial do mundo. Os soviéticos entéo, passaram a se
utilizar da estratégia de realizar propagandas sobre seu programa espacial, tanto para
provocar seu oponente quanto para elevar a moral dos cidaddos. Uma das propagandas mais
conhecidas da época dizia “Homem soviético, tenha orgulho, vocé abriu o caminho para as
estrelas a partir da Terra”. A partir disso, desencadeou-se uma grande competicdo, que girava
em torno de demonstracdes e desenvolvimentos frenéticos no ambito da tecnologia espacial
por parte das duas superpoténcias da época, e forcou a comunidade internacional a comecar
a regulamentar o espaco exterior.

Dessa forma, o presente trabalho foi conduzido pela analise da forma na qual a
governanca global espacial vem atuando como instrumento de paz desde o langcamento do
Sputnik até o presente momento. Como resposta a essa questdo, analisou-se o principal
tratado espacial, adotado em 1967 pela Assembleia Geral da ONU, e seus artigos que
possuem maior peso, como a proibicdo de colocacdo de armas de destruicdo em massa na
Orbita terrestre, a proibicdo de apropriacdo nacional de corpos celestes e a obrigacdo de
favorecer a cooperagdo internacional. Foram analisados também outros tratados e principios
de grande relevancia no que tange o Direito Espacial, além de averiguar as competéncias das
instituicGes espaciais de maior relevancia.

A hipotese verificada neste trabalho é que, a ONU, através de todas as suas
contribuicdes aos debates referentes ao espaco exterior por meio de seus comités, tratados,
convencdes e diretrizes, fazem com que os Estados envolvidos trilhem um caminho a risca
tudo aquilo que foi disposto em todos os tratados, eliminando quaisquer novas possibilidades
de conflitos e ameacas e incentivando a cooperacdo da comunidade internacional no que se
refere a assuntos espaciais, para que dessa forma haja plena paz no &mbito espacial

Com base no que foi dito, o objetivo deste trabalho foi realizar uma analise da

atuacdo da governanga global espacial no que se refere as relacbes de competicdo e



cooperacdo espaciais, partindo do reconhecimento da necessidade de se regular o novo
ambiente para evitar futuras contendas. Seguiu-se com a verificacdo dos desdobramentos
desse conceito e sua evolucdo ao longo dos anos e dos diversos contextos de disputa e
competicdo espacial existentes. Por fim, elaborou-se uma demonstracdo das relacdes de
cooperacéo internacional no que se refere ao ambiente espacial.

Decidiu-se utilizar para o desenvolvimento deste trabalho o método de pesquisa
qualitativo, de carater explicativo, uma vez que possui como finalidade observar e registrar
os fatos, além de realizar diversas analises e interpretacGes acerca deles. o procedimento
técnico de coleta de dados utilizado foi a pesquisa bibliogréfica e documental. Para isto,
foram utilizados diversos dados coletados de artigos, livros, relatérios oficiais e arquivos
internos ndo confidenciais da Agéncia Espacial Brasileira (AEB).

O trabalho dividiu-se em quatro capitulos. O primeiro capitulo trabalha a
contextualizacdo do inicio da regulamentacdo das atividades espaciais, desde o inicio da
corrida espacial e os desdobramentos dos programas espaciais soviético e americano frente
a disputa por eles travada até as relacfes atuais de competicdo e cooperacao e como estas se
dao. O segundo capitulo aborda como a teoria dos jogos contribui para as analises de politica
internacional e a sua insercdo no campo das relacBes internacionais. O terceiro capitulo
analisa as duas vertentes da governanca global do espaco, abordando temas como o Direito
Espacial, normas e institui¢cbes espaciais, além de colocar em pauta 0 importante debate
sobre o desarmamento e desmilitarizacdo do espaco, e 0s tratados mais relevantes referente
a este tema. Por fim, o quarto e Gltimo capitulo, identifica a importancia da cooperacao
internacional espacial e documenta alguns dos exemplos mais relevantes, além de explorar

as dificuldades e obstaculos pelos quais 0s paises enfrentam neste tipo de relacéo.



1 O ESPACO COMO UM AMBIENTE DE COMPETICAO INTERNACIONAL:
CAUSAS E ATUACAO DA GOVERNANCA GLOBAL

A Guerra Fria dominava o cenario internacional na segunda metade do século XX,
sendo uma disputa que se tratava de filosofias politicas e principalmente de poder entre as
duas superpoténcias da época, Estados Unidos e Unido Soviética. Segundo Michael Sheehan
(2007, p. 20) o “poder é um ingrediente essencial para uma acdo efetiva na politica
internacional [...] sendo muitas vezes entendido como sindnimo da capacidade de exercer
forca, especialmente a militar”. Olhando pela perspectiva realista de Morgenthau (2003), a
politica internacional é apresentada como uma constante luta pelo poder, que é objetivo
primario e elementar das nacdes, porque € um meio de se alcancar interesses individuais ou

de uma nagéo.

1.1 Espaco exterior como ambiente de disputa internacional

O homem sempre foi um ser que segue transformando seu meio, objetivando
manter-se vivo e progredindo com sua vida. Primeiro, o homem foi territorializando o espago
terrestre ao longo da histéria, construindo relacdes sociais e econdmicas para melhor
aproveitamento desse territério. A implementacdo de costumes e normas também ocorreu
posteriormente no espaco maritimo, com as grandes navegagdes, e no espago aéreo, com a
invencdo dos avides.

A territorializacdo € traduzida por Raffestin (1993) como o processo de trabalho de
espacos pelo homem. Alguns autores, no entanto, como Robert Sack (1986) acreditam que
a relacdo de territorializacdo estd além de apenas estruturacdo de relagbes sociais e
econdmicas, abarcando também as relacbes de poder. Ainda para este autor, a
territorializacdo se revela como um instrumento politico, por meio do qual o poder €
exercido.

Na perspectiva de Brenner e Vecchi (2011), a territorializacdo no planeta Terra
ocorre quando sdo estabelecidas as fronteiras geopoliticas de cada pais, e a
desterritorializacdo ocorre, principalmente, através da exploracdo espacial. Por sua vez, a
territorializacdo do espago ocorre quando paises individuais se fazem presentes nas oOrbitas,
seja pelo estabelecimento de uma estacdo espacial, como por exemplo, a Mir, estacdo

espacial soviética; ou a Estacdo Espacial Internacional.



Sob um olhar cléssico do realismo, Morgenthau (2003) ensina que toda atividade
politica, seja ela nacional ou internacional, revela trés padrbes para o uso do poder:
conservacao, aumento e projecdo de poder. Dentro da perspectiva de Sack (1986) podemos
inferir que a territorializacdo ocorrida nesses ambientes € uma busca constante por causa do
poder.

A evolucdo do processo de territorializagdo ocorre na medida que a capacidade
tecnoldgica do homem também é desenvolvida. A sede pelo poder € incessante, haja vista
que sua qualidade de ser relativo aos demais atores impulsionam uma continua necessidade
de expanséo. A concorréncia por recursos comeca quando o estoque do espago explorado se
revela dentro do aspecto de limitagé&o.

Assim, ao desenvolverem tecnologias para exploracéo espacial, as nagdes também
comecaram a “corrida” pelo dominio de mais fontes de recursos. Entretanto, resta discutir
como essa competicdo se da, e se chegaram no ponto de empreenderem as politicas
chamadas imperialistas.

A partir do momento em que diversos Estados, possuidores de grande poder e
recursos tanto tecnoldgicos quanto econdmicos, buscam aumentar seu poder no ambito
espacial, ja ndo é mais suficiente garantir seu territério na terra, ha que garantir também no
espaco. Turner (2010), alega existir uma possibilidade de que o desenvolvimento da
tecnologia espacial tenha plantado nas mentes das sociedades mais poderosas a ideia de um
novo imperialismo, estimulando-as a iniciar um processo imperialista semelhante ao que
conhecemos, mas desta vez, se estendendo ao sistema solar.

Mas, sendo 0 espacgo exterior tdo extenso, tdo vasto, cabe questionar: por que 0s
Estados competiriam por territério fora do planeta? Para que seja possivel responder ao
guestionamento com uma maior clareza, analisaremos as trés mais importantes orbitas
terrestres utilizadas por todos os tipos de satélites artificiais e suas vantagens. Sdo elas: Low
Earth Orbit (LEO), Medium Earth Orbit (MEO) e Geoestationary Earth Orbit (GEO).

Quadro 1.1 — Orbitas terrestres e suas vantagens

Orbita Altitude Orbital Vantagens

LEO 540 — 1.600km Custos de langamento mais baixos;
transmisséo de imagens em alta resolucdo.

GEO 36.000km O satélite permanece em uma posicao fixa,
0 que é positivo para a recepcao e
transmissdo de dados para a mesma regiao.




MEO 9.600 — 20.000km Orbita mais estavel; 24-36 satélites por
constelacdo conseguem atingir uma
cobertura de navegacao de toda a
superficie terrestre.

Fonte: CEPIK, 2015.

Aqui dividiremos os interesses dos Estados em ter um territorio fora da Terra em
duas partes: buscar as vantagens que cada Orbita possui para o posicionamento de satélites e
reduzir a presenca de detritos espaciais em cada uma delas.

Na 58° Sessdo do Comité das NacBes Unidas para o Uso Pacifico do Espaco
Exterior (COPUQS), em 2019, algumas delegacGes expressaram que, as Orbitas espaciais
deveriam ser usadas de forma racional por parte dos Estados, pois sdo recursos naturais, que
como qualquer outro é limitado. A sessdo afirmou que este ambiente esta saturado, devido a
quantidade de detritos existentes. Além de ser disponibilizada a todas as nagdes
independentemente de suas capacidades técnicas atuais, ou seja, seu uso irracional pode
comprometer beneficios futuros para as nagdes que ainda irdo desenvolver capacidade de
exploracéo.

Esse povoamento do espaco ocorre por meio de tecnologias espaciais oriundas do
fascinio humano acerca do que havia além do céu noturno. Esse € um sentimento que existe
desde os primoérdios da humanidade. A contar do momento em que o Sputnik foi langado em
1957 e foi dada a largada para a corrida espacial, a quantidade de sondas e satélites que
foram lancados ao espaco sempre continuou expressiva. Em especial porque o
desenvolvimento de tecnologias espaciais trouxera satélites responsaveis por transmissao de
dados, sinais de telefone, radio, televiséao, etc. Essa representacdo pode ser vislumbrada no

gréafico que segue:



Graéfico 1.1 — Quantidade de satélites langados a Orbita terrestre desde 1957 até 2017
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Fonte: MAZAREANU, 2020.

Cabe enfatizar que o0s numeros apresentados registram apenas 0S nOVOS
langamentos, sendo que o ndmero de retirada de satélites, ativos e inoperantes, € inferior.
Dessa forma, a quantidade de satélites e detritos especiais € acumulativo. A Agéncia Espacial
Europeia (ESA) define os detritos espaciais como sendo elementos que ndo desempenham
nenhuma fungdo Util, a saber, satélites inoperantes, partes de foguetes, pecas, parafusos,
lascas de tinta.

Eles viajam a uma velocidade orbital muito alta, proporcionando riscos tanto para
os dispositivos satelitais quanto para os astronautas em atividades extra veiculares na
Estacdo Espacial Internacional (ISS). No inicio de 2019, a ESA contabilizou cerca de 34.000
objetos menores do que 10 cm, 900.000 objetos de 1cm a 10cm e 128 milhdes de objetos de
1mm a lcm. “Um objeto de 1cm carrega energia suficiente para desativar um satélite,
enquanto um objeto de 10 cm é poderoso o bastante para reduzi-lo em pedacos”
(MONSERRAT FILHO, 2012, on-line). A massa destes objetos pesa cerca de 8.400
toneladas, sendo mais massa do que toda a estrutura metéalica da Torre Eiffel. (ESA, 2018).

Em 1970, Donald J. Kessler apresentou uma teoria sobre os detritos orbitais. Os
fragmentos viajam a uma grande velocidade e quando colidem entre si, provocam uma
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multiplicacdo destes objetos, causando assim, uma reagdo em cadeia. Como consequéncia
disso, chegard um momento em que serd impossivel de se usar o espago para fins de
humanidade.

O grande problema que assola a questdo dos detritos espaciais hoje é que existe
uma grande lacuna a ser preenchida no quesito legal, uma vez que o direito internacional
publico é insuficiente para resolver este problema e pela falta de uma legislacéo que trate de
forma adequada a questdo dos detritos orbitais. As diretrizes sobre detritos espaciais,
adotadas pela Assembleia Geral da ONU, nédo sdo vinculativas e ndo possui um mecanismo
de penalidade por ndo cumprimento (JAKHU e PELTON, 2017). Alguns estados cooperam
entre si a respeito de projetos para retirada gradual de detritos das érbitas terrestres, o que
veremos mais a frente.

Na 58° Sessdo do COPUQS, foi posto em discussédo a necessidade de se desenvolver
um regime juridico internacional para a remocdo ativa de detritos, além de frisar que é
necessario que todos os Estados adotem medidas internas para garantir que todos os objetos
sejam registrados na ONU. Além de notificar os objetos que sdo lancados ao espaco, 0s
Estados partes também devem notificar sempre que um objeto chegue ao fim de sua vida
atil, para que seja possivel ter maior controle sobre o que ha no espaco.

Ainda assim, todos os objetos que estdo no espaco orbital podem ser uma ameaca
quando se tornam detritos, trazendo duas consequéncias a seguranca internacional. A
primeira quando pensamos que o choque com objetos de outros Estados pode provocar
constrangimentos entre soberanias. Segundo a nao retirada desses detritos pode ameacar o
direito das nacdes que ainda ndo exploraram esse ambiente. Em ambos casos, as
consequéncias podem motivar o imperialismo nesse ambiente que veio sendo territorializado
desde 1957.

1.2 Regulamentacéo do espago como resposta a (in)seguranca internacional

Apesar da colocacdo de Morgenthau, quando falamos de poder dentro desta
perspectiva, pretendemos abordar uma questdo muito especifica: o controle do homem sobre
a mente e as a¢Oes de outros homens. Com base no pensamento de Richard Newman (1951.
p. 56) para os lideres da Unido Soviética (URSS), a propaganda era um caminho muito

menos custoso do que a guerra para estender seu poder sobre as demais na¢Ges. Com base
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nisso, podemos observar que a URSS realizou a maior propaganda possivel através do
langamento do Sputnik I, primeiro satélite artificial da histéria, dando largada a corrida
espacial.

Para entender com maior clareza a necessidade de se regulamentar o espaco
exterior, é de extrema relevancia realizar uma periodizagdo dos usos do espaco. Cepik (2015)
divide a histdria espacial em dois periodos: a primeira e a segunda eras espaciais. A primeira
era tem seu inicio em 1957 e finda em 1991, dando inicio a segunda era, na qual nos
encontramos até entéo.

Segundo Sheehan (2007, p.05), “em 1957, o espago era uma tabula rasa, uma
pagina em branco na qual a humanidade se via livre para escrever o que quisesse” [tradugdo
nossa]?, o que leva a reflexdo de que o pais que fizesse os primeiros rabiscos nessa pagina
em branco, daquele momento até a eternidade teria um imensuravel reconhecimento. Assim
se viu a Unido Soviética a lancar ao espaco o primeiro satélite da humanidade. Apos isso,
como observado anteriormente, iniciou-se uma competicao acirrada e desesperada entre 0s
soviéticos e os estadunidenses para desenvolver tecnologias espaciais e competéncias
aeroespaciais. Todos esses fatores marcaram a primeira era espacial.

Segundo Cepik (2015), a segunda era foi marcada pelo fim da URSS e pela Guerra
do Golfo no inicio da década de 90, quando houve a primeira operacéo militar que se utilizou
de recursos espaciais, conhecida como Operacdo Tempestade do Deserto. Além disso, essa
era também foi marcada pelo surgimento de varios novos atores espaciais, uma vez gque 0s
Estados notavam e reconheciam cada vez mais a importancia da utilizacdo do ambiente
espacial para fins econdmicos, politicos e de seguranca nacional.

O impacto do Sputnik no dia 4 de outubro de 1957 ecoou por todo o planeta. Dwight
D. Eisenhower, Presidente dos Estados Unidos na época, chegou a parabenizar os soviéticos
pelo feito, mas, juntamente com os lideres de sua administracdo, tentaram de certa forma
reduzir a importancia do evento histérico em curso. Em uma conferéncia frente a frente com
a imprensa, para acalmar o povo americano, o entdo Presidente garantiu que ndo havia
necessidade de preocupacdo, que aquele satélite posto em orbita ndo oferecia nenhuma
ameaga ao pais, pois os soviéticos colocaram apenas uma “pequena bola no ar”. Lyndon B

Johnson, na época um democrata do Texas, afirmou: “agora, de alguma maneira, o céu

! Trecho original: In 1957 space was essentialy a tabula rasa, a blank page on which humanity was free to
write whatever it chose.
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parecia quase estranho. Também me lembro do profundo choque de perceber que poderia
ser possivel para outra nacdo alcancar a superioridade tecnoldgica sobre este grande pais
nosso” [tradugdo nossa]? (JOHNSON apud LAUNIUS, 2005, p.02).

Seis dias depois do feito soviético, ocorreu uma reunido especial do Conselho de
Seguranca Nacional dos EUA. O tema ali debatido era sobre as possiveis implicagcdes do
satélite soviético na seguranca do pais. No dia 15 de dezembro do mesmo ano, os americanos
se arriscaram a alcancar 0s soviéticos na intensa corrida espacial. Tentaram lancar seu
primeiro satélite artificial, Vanguard, que foi um enorme fracasso. Com base em Kennedy
(2005), com a ampla divulgacao do fiasco americano, o sentimento de “ndo ter muito com o
que se importar” que existiu depois do primeiro Sputnik, foi subitamente substituido por
uma enorme preocupacao, originando a Crise do Sputnik, que nada mais foi do que uma
onda de aflicdo e desassossego dos Estados Unidos. Tempos depois, o Presidente
Eisenhower, juntamente de seus conselheiros, concordou em estabelecer uma agéncia que
ficasse responsavel pelas atividades espaciais do pais. Entdo, no dia 29 de julho de 1958, foi
assinada pelo Presidente a ata que fundava o National Advisory Committee For Aeronautics
(NACA), que posteriormente se tornou a National Aeronautics and Space Administration
(NASA).

Os soviéticos se encontravam cada vez mais a frente nas inovagfes e estudos
espaciais. Depois do primeiro Sputnik, lancaram o segundo, que foi uma missdo responsavel
por levar o primeiro ser vivo para fora da Orbita terrestre (cadela Laika). Como contribuicdo
ao Ano Geofisico Internacional (1957-1958), declarado pela Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU), e também como resposta a URSS, os EUA encararam novamente a tentativa
de langamento de um satélite, que dessa vez foi um grande sucesso, e contribuiu de forma
ilustre para a primeira descoberta cientifica: os Cinturdes de Van Allen®. Em 1961, a Uni&o
Soviética tornou a fazer algo inédito, e concretizou a primeira missdo espacial tripulada da
historia. Yuri Gagarin, cosmonauta e piloto da Forca Aérea Soviética se tornou o primeiro

ser humano a visitar o espaco, a bordo da nave Vostok I.

2 Trecho original: Now, somehow, in some new way, the sky seemed almost alien. | also remember the
profound shock of realizing that it might be possible for another nation to achieve technological superiority
over this great country of ours.

3 Regido do globo onde ocorrem diversos fendmenos atmosféricos em razdo da concentrac¢io de particulas
no campo magnético terrestre.



13

1.3 Analise da competicao e cooperacao espaciais a luz da Teoria dos Jogos

Compreender o sistema internacional como um jogo é uma tendéncia da maioria
dos académicos de Relacgdes Internacionais. Nao obstante, algumas teorias da area, como o
realismo, cunham o termo “Jogo do Poder” em seus escritos. Se tomarmos como verdade a
politica internacional como um jogo, torna-se primordial definir que jogo € esse e do que ele
se trata. Para isso, aborda-se aqui a chamada Teoria dos Jogos. Ronaldo Fiani (2009),
caracteriza como um “jogo” as situagdes nas quais hd uma interagao estratégica. Os agentes,
também chamados de jogadores, sdo entendidos como qualquer individuo ou organizacéo
que esteja envolvido no processo de interacdo estratégica e que possua autonomia o
suficiente para tomar decisdes. As agdes ou movimentos desses jogadores no decorrer do
jogo sdo capazes de afetar os outros dentro de uma correlacao.

De acordo com Téllez (2004), a Teoria dos Jogos trata do estudo formal do conflito
e da cooperacdo através da utilizacdo de modelos matematicos que descrevem interaces
competitivas sujeitas a um conjunto de regras, e nas Relagdes Internacionais, esses modelos
desempenham um papel central nas questdes de politica internacional e no entendimento das
interacOes entre agentes.

A Teoria dos Jogos, segundo Fiani (2009, p.9), “ajuda a entender teoricamente o
processo de decisdo de agentes que interagem entre si, a partir da compreenséo da légica da
situagdo em que estdo envolvidos”. Tendo tudo isso em mente, analisar-se-a a corrida
espacial como um jogo, onde os jogadores serdo a Unido Soviética e os Estados Unidos, e
mais a frente, veremos como a governanca global atua como as regras desse jogo.

Como retratado anteriormente, observou-se a competicdo espacial teve inicio
através do grande embate politico entre os EUA e a URSS, onde ambos procuravam se
desenvolver cada vez mais tanto estrategicamente quanto tecnologicamente em termos
espaciais. A Unido Soviética ao realizar o primeiro movimento do jogo com o langamento
de seu satélite causou grandes preocupacgdes em seu adversario. Por sua vez, os EUA, diante
da necessidade de se igualar ao oponente para ndo ficar para tras, deu inicio ao seu projeto
de realizar seu primeiro lancamento espacial. Entretanto, sua jogada fracassou e acirrou
ainda mais o jogo.

Ainda podemos observar que nessas primeiras interagcdes do periodo da corrida

espacial, existe a presenca de dois modelos distintos de jogos: sequencial e estritamente
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competitivo. Fiani (2009) conceitua o0 jogo sequencial como uma situagdo nas quais 0s
jogadores tomam suas decisfes conhecendo antecipadamente as escolhas dos demais
jogadores, por uma questdo de se possuir uma informacéo mais concreta e ter maior ideia de
como se movimentar na préxima. Um ponto interessante que o autor explica € a ideia de que,
seria totalmente irracional um jogador desconsiderar 0s movimentos de seu adversario se
seu objetivo fosse ganhar o jogo. Nos jogos estritamente competitivos ou de soma zero, de
acordo com Fiani, os jogadores se encontram possivelmente preocupados em infligir o maior
dano possivel aos seus oponentes, de uma forma que o que for perda para um dos jogadores,
é ganho para os outros. Dessa forma, os jogadores avaliam decisfes passadas de seus
oponentes para dar seu préximo passo, e se um obtém sucesso e ganhos, ao outro so lhe
restara fracasso e perda.

Dessa forma, é possivel notar um comportamento estratégico na interacdo entre

ambos 0s paises. Esse termo € conceituado por Fiani:

[...] cada jogador, ao tomar sua propria decisdo, leva em consideragéo o
fato de que os jogadores interagem entre si, e que, portanto, sua decisdo
tera consequéncias sobre os demais jogadores, assim como as decisdes dos
outros jogadores terdo consequéncias sobre ele. Obviamente, isso envolve
raciocinios complexos, em que o que um dos jogadores decide depende do
que ele acha que os demais fardo em resposta as suas agdes, 0 que, por sua
vez, ira depender do que 0s demais jogadores acham que ele fara, e assim
por diante (FIANI, 2009, p. 13)

Quando a Unido Soviética se utilizou da realizacdo de propagandas referente ao seu
programa espacial, também pode-se observar um comportamento estratégico. Segundo
Stampler (2012), de 1958 a 1963, a URSS fez diversos posteres com linhas de propagandas
exageradas, com o intuito de inspirar 0 povo soviético a respeito da corrida espacial e,
principalmente, golpear diretamente seu oponente. “Patria, vocé acendeu a estrela do
progresso e da paz. Gléria a ciéncia, gloria ao trabalho, gldria ao regime soviético”, “A
navegacao no espaco esta aberta!” e “Socialismo é nossa plataforma de langamento” foram
algumas das frases dispostas nas propagandas espaciais soviéticas.

Em se tratando da atualidade, a competicao que se da no ambito espacial tende mais
para o lado comercial. Segundo Kipfer (2017), operadores comerciais competem entre si e
contra atores estrangeiros por clientes e contratos, o que € bastante notorio em areas como

comunicagdes, sensoriamento remoto e langamento de foguetes. Pode-se considerar que o
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modelo mais adequado para o cenério atual, € uma combinacdo entre 0s jogos simultaneos e
0S jogos sequenciais. Nos jogos sequenciais, como Vvisto, o ponto principal gira em torno da
analise das jogadas anteriores do oponente para que entdo o jogador tome suas decisdes e
nos jogos simultaneos, parte-se do pressuposto que os jogadores escolhem a estratégia que
produz os melhores resultados (FIANI, 2009). Uma combinac¢do de ambos 0s jogos seria,
entdo, as empresas do setor espacial observando decisdes e jogadas anteriores de seus
oponentes e utilizando essas informac6es a seu favor para desenvolver suas estratégias para
que seja possivel, em uma proxima jogada, produzir seus melhores resultados.

Segundo Sheehan (2007), o drama da corrida espacial das décadas de 50 e 60,
juntamente com o uso desenfreado do espaco para fins militares, acabou causando uma
impressao do espaco exterior como um amplo de conflito e perigo. Porém, com o passar do
tempo, essa impressao foi tida como uma inverdade, uma vez que as atividades espaciais
passaram a ser permeadas por diversos casos de cooperacgdes internacionais. De acordo com
autor, podemos observar isso em Varios programas de Estados, programas internacionais
multilaterais, na cooperacgdo dos paises da Europa Ocidental e no trabalho das organizacGes
internacionais, em particular aguelas que operam sob a estrutura das Nagdes Unidas.

Nesse contexto, a cooperacdo internacional € um dos elementos mais relevantes
para que ocorra um progresso de programas e missfes espaciais, principalmente em paises
em desenvolvimento, e nesse quesito a governanga global espacial age como um importante
estimulo. Diante do fortalecimento dos lagos de parcerias internacionais, viabiliza-se a troca
de conhecimento entre os agentes em diversos campos relevantes, o compartilhamento de
interesses e objetivos comuns e de custos e riscos e 0 aumento de investimentos. E 0 mais
importante disso tudo € que, a cooperacdo € um elemento chave para auxiliar na prevencéao
e ou mitigacdo de conflitos espaciais.

Podemos aqui pensar no realismo defensivo, que surgiu no final do século XIX a
partir da Teoria da Politica Internacional de Waltz. Mearsheimer (2001), nos explica que,
diferente de Morgenthau, Waltz ndo assume que as grandes poténcias sejam inerentemente
agressivas porque estdo infundidas em uma vontade de poder, mas sim porque os Estados
apenas pretendem sobreviver, e buscam seguranca. Os realistas defensivos levam em conta
o dilema do prisioneiro, argumentando de que os Estados cooperam entre si ndo por serem
bons, mas sim por ser uma vantagem para eles naguele momento, sendo também uma forma

de sobrevivéncia. Dessa forma, podemos remeter também ao Realismo da Prudéncia, que se
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configura como as relagcdes de medo que os agentes tém, e 0 medo faz com que eles
cooperem uns com 0S Outros.

Esse medo pode se tratar de ndo ter poder o suficiente para agir sozinho, de ndo ter
poder para sobreviver, ou de ndo conseguir derrotar 0 oponente sozinho. Portanto, se um
agente decide ndo cooperar ou até mesmo decidir romper os lagos de coopera¢do com um
pais diante de um conflito, € necessério este ter poder suficiente, uma vez que se pode
precisar do outro depois. E por isso que a cooperacdo para um realista defensivo ocorre, por
medo, receio de futuramente precisar do outro e ndo poder contar com sua ajuda. Um outro
fator motivacional para a cooperagdo entre os agentes seria a “Sombra do Futuro” ou Shadow
of the Future. Robert Axelrod (1984), criador desse termo, propde que, 0s agentes decidem
cooperar porque preveem as recompensas provenientes da cooperagdo e 0s castigos
provenientes da ndo cooperacao.

Como mencionado anteriormente, a interacdo entre os Estados Unidos e a Unido
Soviética caracterizam um jogo espacial e a governanca global agirda como as regras desse
jogo. Assim, podemos associar essa ideia a visdo de moralidade internacional de
Morgenthau. Para o realista, a moralidade internacional sdo regras que existem para proteger
os fracos do forte, exercendo um papel de preservacdo da existéncia da propria sociedade.
Sem a moralidade, ou seja, sem as regras, as relagdes internacionais se assemelhariam aos
estado de natureza Hobbesiano, onde o homem recorre & violéncia para ter éxito numa
competicdo. E importante ressaltar que a moralidade nas relac@es internacionais possui dois
papéis importantes: atuar na preservacdo da vida humana em tempos de paz e em tempos de
guerra. Assim é a governanca global espacial: preservar, de certa forma, a todos os agentes
tanto em tempos de desentendimentos quanto em tempos de paz.

Vimos que a governanca global surgiu a partir de preocupacdes a nivel
internacional de diversos atores quanto aos usos do espaco exterior. Assim surgiu o Direito
Espacial e os diversos tratados espaciais, que explicitamente apresenta 0 que 0s atores
espaciais nao devem fazer, como por exemplo, o segundo artigo do Tratado do Espaco, que
ndo permite que os corpos celestes sejam objeto de apropriacdo nacional; ou que exige que
os Estados facilitem e encorajem a cooperagdo internacional em pesquisas cientificas. Dessa
forma, os Estados acabam se comportando dentro dos limites impostos pelos tratados e
acordos, que podem ser vislumbrados como regras do jogo no qual os atores espaciais se

encontram inseridos.



2 REALISMO E A TEORIA DOS JOGOS

Segundo Nogueira e Messari (2005, p. 19), no estudo das Relac¢@es Internacionais,
a teoria realista se estabelece como a visdo de mundo dominante entre analistas e tomadores
de decis@es. O realismo possui como premissas basicas quatro importantes pontos: o Estado
como uma representacdo da totalidade, sendo assim, um ator unitério; a sobrevivéncia como
um foco primario dos Estados; o sistema internacional como sendo um ambiente anarquico,
uma vez que ndo ha nenhuma autoridade hierarquicamente superior aos Estados e por fim,

0 poder como um elemento essencial e indispensavel.

2.1 Realismo Classico e Neorrealismo

Durante o século XX, de acordo com Nogueira e Messari (2005, p.20), em uma
busca por autonomia e legitimidade, os estudiosos do campo das Relag¢Bes Internacionais
procuravam confirmar que o estudo internacional ndo era algo recente, e ainda menos
passageiro. Depois de encontrarem escritos “internacionais” nas obras de autores como
Hobbes, Maquiavel e até mesmo Tucidides, formou-se o pilar do Realismo Classico,
responsaveis pela heranga das premissas basicas dessa corrente tedrica, como visto acima.

De Hobbes, herdaram a ideia do estado de natureza, uma vez que ndo existe uma
autoridade que seja superior aos Estados e que detenha o monopolio do uso legitimo da forca.
Na viséo hobbesiana, o tipo de relagdo que prevalece entre o “eu” e o outro ¢ puramente de
inimizade, permeado por sentimentos de desconfianca, pessimismo, ameaga iminente e
relagdes conflituosas. Dentro da visdo de Nogueira e Messari (2005), os realistas consideram
que, uma das principais herancas de Tucidides, além do pouco apreco por valores morais e
pela justica nas relacGes entre os Estados, € que, em um mundo onde os poderosos fazem o
que podem fazer e os fracos aceitam isso, desencadeia 0 medo de ndo sobreviver e deixar de
existir, 0 que consequentemente leva os Estados a se envolverem em guerras. Os autores
destacam que, aqui também entra a ideia da anarquia internacional, uma vez que ndo ha uma
autoridade que garanta a sobrevivéncia destes estados mais fracos. Por fim, de Maquiavel, a
teoria realista herdou a ideia da sobrevivéncia do Estado como ator. Como podemos

observar:
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O verdadeiro principe € aquele que sabe tomar e conservar o poder e que,
para isso, jamais deve aliar-se aos grandes, pois estes sdo seus rivais e
guerem o poder para si, mas deve aliar-se ao povo, que espera do
governante a imposicdo de limites ao desejo de opressédo e mando dos
grandes (CHAUI, 2000, p. 512)

Hans Morgenthau e Edward Hallet Carr também sdo figuras emblematicas do
Realismo Classico. Morgenthau com sua obra “A politica entre as nacgdes: a luta pelo poder
e pela paz” tenta tornar mais humana a compreensao da politica, e ndo tdo estritamente
racional positivista, além de possuir dois claros objetivos: apresentar uma teoria de natureza
empirica, constituindo a luz da experiéncia humana, da observacdo, e apresentar uma teoria
de natureza pragmatica que pode e deve ser aplicAvel nas Relagdes Internacionais.
Morgenthau apresenta entdo, os seis principios do realismo: 1) O realismo politico acredita
que a politica é governada por leis objetivas que deitam suas raizes na natureza humana; 2)
a ideia de que, independente das motivaces humanas, todos estdo, em alguma medida,
sendo conduzidos por um interesse de poder; 3) O interesse € uma motivacdo primordial da
natureza humana, estando em todos os povos e culturas; 4) degradagéo da moral e prudéncia;
5) a ideia de que ha uma tendéncia humana de sempre se achar certo ou moralmente correto
e; 6) o fato de que a teoria do realismo tem sido mal compreendida e mal interpretada.

No prefacio da obra “Vinte anos de Crise: 1919-1939”, CARR, apud Sato (2001,
p. XIII) alega que, o texto foi escrito com o proposito deliberado de contra-atacar o defeito
flagrante e perigoso de todo pensamento sobre a politica internacional nos paises de lingua
inglesa nos anos de 1919 a 1939: o quase total esquecimento do fator poder. Carr também
tenta consertar um erro que estad impregnado nas mentalidades das elites do Entreguerras,
tenta corrigir 0s excessos do utopismo. Em seu primeiro capitulo, Carr afirma que a Primeira
Guerra defasou completamente a ideia de que a guerra era um assunto que afetava somente
os soldados, e ao fazer isso, também dizimou a impressao correspondente de que a politica
internacional poderia ser deixada com seguranca na mao de diplomatas. O autor nos mostra
que, a campanha pela popularizacdo da politica internacional comegou diante de uma
agitacdo contra tratados secretos, que foram apontados como uma das causas da guerra, mas
que ndo haviam provas o suficiente para sustentacdo deste argumento. Ele observa que a
culpa por esses tratados secretos deveria ter sido imputada a indiferenca dos povos, uma vez
que, todos sabiam que estes eram celebrados, porém, havia pouca ou nenhuma curiosidade

acerca deles. Toda essa movimentacdo e agitacdo diante desses tratados foi de extrema



19

importancia, uma vez que foi “o primeiro sintoma da demanda pela popularizacio da politica
internacional, e anunciou o nascimento de uma nova ciéncia” (CARR, 2001, p.4).

O fim da década de 1970 foi marcado pelo surgimento do que chamamos de
Neorrealismo ou Realismo estrutural, desenvolvido primeiramente por Kenneth Waltz, a
partir da obra “Theory of International Politics”, que buscou explicar o comportamento dos
Estados enquanto atores imersos em um meio que 0s constrange e influencia (CEPIK e
SCHNEIDER, 2011). Para o melhor entendimento da politica internacional, Waltz apresenta
o significado de “estrutura”, que significaria ambiente, situa¢ao, contexto ou meio, tentando
explicar o comportamento dos atores, e pensando 0 comportamento destes a partir da
situacdo em que ele se encontra. Temos ent&o, a estrutura internacional, que seria 0 mesmo
que pensar a disposi¢cdo das partes num contexto. Assim, Waltz esta dizendo que, estrutura
é simplesmente a disposi¢do das unidades no sistema, que nos leva a questionar sobre como
as unidades sdo dispostas uma em relacdo a outra. Na visdo de Waltz, as unidades sdo
organizadas de acordo com trés principios: 1) Toda e qualquer estrutura e unidade, sdo
dispostas por um principio ordenador geral; 2) em qualquer estrutura, seja ela internacional
ou doméstica, as unidades sdo dispostas ou podem ser dispostas em funcdes e; 3) em
qualquer estrutura, as unidades podem ser dispostas ou diferenciadas a partir das suas
capacidades relativas, ou seja, a partir do poder.

Quanto a ideia de anarquia, é valido lembrar que Waltz nédo se satisfaz plenamente
com a definicdo que associa 0 uso da violéncia ao conceito de anarquia. O autor argumenta
que, ndo € interessante fazer essa associacao porque as vezes, em uma situacao de governo,
a violéncia também pode estar presente, dessa forma, ndo é a auséncia de governo a causa
da violéncia, sugerindo de certa forma que ndo podemos usar o critério da ocorréncia da
violéncia para a diferenciacdo do ambito interno do externo. A diferenca desses ambitos para
Waltz é a maneira de disposicdo das partes, organizacdo das estruturas e comportamentos
esperados em cada uma dessas situacdes. Segundo o autor, em um ambiente organizado e
hierarquico, as unidades sao livres para se especializarem, seguirem seus proprios interesses
sem precisar se preocupar com a manutengéo da sua identidade ou dos meios de preservagéo
da sua seguranca, 0 que nos leva a entender que, ha uma interdependéncia entre as partes.
Em uma estrutura anarquica, pelo fato de ndo existir uma forca que esteja acima dos Estados,
a especializacdo nédo é tdo possivel quanto se imagina, uma vez que ndo ha seguranca alguma,

porque se especializar significaria correr um alto risco. Dessa forma, vemos que as unidades
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internacionais ndo vé@o se diferenciar pelas suas especialidades, mas sim, por suas
capacidades relativas.

Para Waltz, existem dois riscos associados na criacdo de uma situacdo hierarquica.
Se um governo mundial fosse criado, os meios de controle que este governo usaria para
exercer a ordem, seriam intensamente disputados, provocando assim, riscos de guerra
insuportavelmente altos entre os Estados. Em contrapartida, Waltz apresenta duas virtudes
da anarquia, que sdo: 1) os Estados sabem que devem confiar nos proprios meios que
produzem, para garantirem sua seguranca (criacdo de leis) e; 2) os Estados sabem que devem
fazer acordos entre si, uma vez que estes auxiliam na resolucéo de impasses.

Visto que o neorrealismo foi responsavel por lapidar e aprimorar o Realismo
Cléssico, os debates das Relacdes Internacionais passaram a ser pautados nessa corrente
teorica, por ter uma relacdo profunda com o mundo real, tal qual podemos observa-lo,

apresentando firmes interpreta¢fes quanto ao sistema internacional

2.2 Neorrealismo e Neoliberalismo

O liberalismo é um dos paradigmas dominantes na teoria das Relagdes
Internacionais, que teve sua influéncia muito acentuada ap6s o fim da Guerra Fria (Nogueira
e Messari, 2005). Essa corrente tedrica tem como base literéria, autores como Locke,
Montesquieu, Rousseau, Adam Smith, Kant e Alexander Hamilton. Sabe-se que o
liberalismo, no inicio do século XX, foi alvo de muitas criticas e desdém pela parte dos
Realistas, que sempre procuravam abater, de alguma forma suas crengas e argumentos.
Segundo Nogueira e Messari (2005), o liberalismo é uma grande tradicdo do pensamento
ocidental que originou teorias acerca de questdes como o lugar do individuo na sociedade, a
natureza do Estado e a legitimidade das institui¢cbes de governo. Ainda segundo os autores,
o liberalismo foi uma visdo de mundo excepcionalmente inovadora para o seu tempo, uma
vez que defendia a nogcdo de que os seres humanos sdo iguais, na medida em que todos
possuem, por natureza, a capacidade de descobrir, compreender e decidir como alcancar a
prépria felicidade.

Para os liberais, a competicdo no mercado de consumidores e produtores cria, a
longo prazo, uma harmonia fundamental. Enxergam o mercado como agente que teria

capacidade de criar prosperidade na economia, fazer as melhores escolhas possiveis e
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também criar harmonia entre os Estados. Possuem uma visdo muito otimista das
possibilidades do mundo, e acreditam que as RelagOes Internacionais possam, de alguma
forma, assumir um cendario otimista e sem guerra, que seria motivado basicamente pela
abertura do comércio internacional, elemento que seria 6timo para instaurar a paz no mundo.
E importante ressaltar que tedricos do liberalismo possuem uma vis&o positiva da natureza,
e veem o Estado como um “mal necessario” e uma grande ameaga, um ponto de vista
bastante peculiar. Entretanto, de acordo com Nogueira e Messari (2005), o Estado é
necessario para proteger os individuos contra ameacas externas e contra grupos e individuos
que, internamente, ndo respeitam as leis.

O terceiro grande debate que permeia as Relagdes Internacionais se da entre 0s
Neoliberais e os Neorrealistas. Na visdo dos teoricos neoliberais, o Estado seguia como
sendo o principal ator das relacdes internacionais, e a ideia de que o sistema internacional
era anarquico ainda era forte. Entretanto, segundo Sarfati (2006), esta visao ja ndo enxergava
0 mundo das relagdes internacionais caracterizado pelo caos e pelo estado de natureza de
guerra, que Hobbes havia elucidado no século XVII, uma vez que esse mundo moderno
possui um grau de ordenamento, que € caracterizado pelas institui¢cbes internacionais. Na
visdo de Keohane e Nye, estavam vivendo em uma era de interdependéncia. Eles
argumentam que, a fase em que eles se encontravam seria um contexto de muitas
transformacfes de natureza politica e da propria natureza da politica internacional, que
segundo eles, estariam francamente mudando para uma interdependéncia. A
interdependéncia é um conceito que vai tentar pensar as RelacGes Internacionais a luz dos
complexos processos e das complexas interacdes que a globalizacdo provocava. A teoria
desses autores vem, em uma primeira instancia, para dar conta da complexidade e das
transformacdes. E como se dissessem que ndo se pode mais operar com as teorias realistas,
porque de certa forma, elas sdo muito simplistas para poder pensar a complexidade da
humanidade.

Os Neoliberais, na viséo de Sarfati (2006), ndo assumem que acordos internacionais
sejam facilmente alcancéveis e mantidos, porém, a habilidade dos Estados de cooperarem
entre si depende da construcdo de institui¢des que podem ser mais ou menos forte em funcao
do assunto e da epoca histdria. Assim, o Neoliberalismo se preocupa em investigar como as
instituigcdes afetam diretamente o comportamento dos Estados, trabalhando em cima de duas

premissas: 1) os atores devem ter interesse em comum para poder cooperar; 2) O grau de
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institucionalizagéo exerce uma grande influéncia sobre o comportamento dos Estados. Ainda
na visdo de Sarfati, Keohane nota que o Neoliberalismo deve ser visto como uma escola de
pensamento distinta quando comparada ao Neorrealismo, porque 0s neoliberais tendem a
considerar a definicdo estrutural neorrealista muito limitada.

Keohane e Nye criticam diretamente o realismo, afirmando que essa teoria é
totalmente inadequada para analisar a politica da interdependéncia. Por isso, criam ent&o,
um outro tipo ideal em oposicdo ao realismo: a interdependéncia complexa. Essa
interdependéncia complexa possui trés caracteristicas principais: 1) Canais multiplos; 2)
Auséncia de hierarquia nas agendas e; 3) menor papel da forga militar.

Esses canais multiplos sdo responsaveis pela conexao das sociedades, incluindo as
relagOes estatais, transgovernamentais e transnacionais, demonstrando que essa conexao nao
se da apenas entre Estados, como os realistas afirmavam. Na auséncia de hierarquia nas
agendas, afirmavam que as agendas das relacGes interestatais consistiam em multiplas
questdes que nédo estdo organizadas em claras e consistentes hierarquias, e por fim, o menor
papel da forga militar, onde acreditavam que essa for¢a néo era usada pelos governos contra
outros. O Estado usa a forca quando se atinge o limite maximo de sua vulnerabilidade.

Keohane e Nye, ao tratarem da interdependéncia complexa, mostram que € uma
teoria sistémica, estruturalista. Neste sentido, pode-se dizer que essa teoria também define
as RelagOes Internacionais como uma estrutura, sendo de maneira muito semelhante ao
pensamento do neorrealista Waltz. Isso quer dizer que, as Relacdes Internacionais € um
sistema de Estados que se configuram a partir da distribuicdo das capacidades, ou seja, do

poder.

2.3 Teoria dos Jogos na Perspectiva Realista

Dentro da Teoria dos Jogos, existem diversos modelos (jogos) matematicos que se
diferenciam pelo seu formato, pelo cenario em que se aplica, pelas condig¢des do jogo, etc.
Entretanto, no campo das RelagGes Internacionais, foram utilizados trés modelos de jogo
especificos: o “Dilema do Prisioneiro”, “Chicken Game” e “Jogos de dois niveis”

O Dilema do Prisioneiro trata-se de um modelo de jogo (0 mais popular da teoria
dos jogos em si), que tem como impasse central a ideia de trair ou cooperar. Esse modelo

leva a refletir se, em determinada situagdo, & mais vantajoso cooperar com 0 outro ou ndo
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cooperar e tentar maximizar seus beneficios. A histéria usual na qual vemos o Dilema do

Prisioneiro, segundo Ronaldo Fiani (2009) é a seguinte:

Suponha que dois ladrdes foram presos pela policia, com algumas
evidéncias circunstanciais (foram vistos rondando de forma suspeita o
local do roubo na noite do crime), mas nada muito definitivo. A policia
entdo isola cada suspeito em uma sala e faz a cada um dos suspeitos a
seguinte proposta: se ele confessar o roubo e seu parceiro ndo confessar,
ele seré libertado em raz&o da sua coopera¢do com a policia, enquanto seu
parceiro (que ndo confessou) ird amargar quatro anos na penitenciaria
estadual. Se ao contrério, ele ndo confessar, mas seu parceiro o fizer, sera
ele a enfrentar os quatro anos na penitenciaria estadual, enquanto seu
parceiro serd libertado. Caso ambos confessem, a cooperagao individual de
um deles perde o valor como denuncia do comparsa, e ambos enfrentam
uma pena de dois anos na prisdo. Finalmente, embora a policia ndo os
informem a esse respeito, eles sabem que se nenhum dos dois confessar,
ambos serdo soltos ap6s um ano de detencéo, por vadiagem (FIANI, 2009,
p.110)

O dilema nos leva a questionar sobre o que vai acontecer. De forma a enxergar mais

claramente os resultados provaveis desse cenario:

Quadro 2.1 — O Dilema dos Prisioneiros

Prisioneiro “B” coopera Prisioneiro “B” niao coopera
Prisioneiro “A” coopera
Ambos serdo condenados a 2 “A” fica livre da prisdo, ¢ “B”
anos de prisao sera condenado a 4 anos de
priséo

Prisioneiro  “A” nio | “A” serd condenado a 4 anos de | Ambos serdo soltos apés 1 ano
coopera prisdo e “B” fica livre de detencéo

Fonte: Elaboragdo propria baseada a partir de FIANI, 2009, p.111

Segundo Ronaldo Fiani, se ambos os prisioneiros agirem de forma racional, ambos
confessardo o roubo. Entretanto, se um optar por ndo confessar, seria prejudicado pelo outro,
gue anularia a sua pena confessando. Fiani também observa que, o resultado obtido nesse
dilema ¢ derivado da condicdo de que ndo ha comunicagdo entre os prisioneiros; se eles
pudessem se comunicar, 0 resultado desse jogo dependeria de eles poderem ou ndo

estabelecer compromissos que pudessem ser garantidos.
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O segundo modelo de jogo muito usado nas Rela¢des Internacionais, é o Chicken
Game (ou Jogo da “Galinha”). O cendrio desse jogo ¢ o seguinte, de acordo com Fiani: dois
adolescentes que dirigem seus carros em alta velocidade, um em direcdo ao outro, para ver
quem desvia primeiro. O que desviar primeiro sera o covarde a ser chamado de galinha pelos
companheiros — E dai que surge o nome do modelo de jogo. Se ambos os adolescentes
desviarem o0s carros a0 mesmo tempo, ninguém perde 0 jogo. Se ninguém desvia, ambos
sofrem um acidente grave, arriscando as proprias vidas. Para entender melhor os resultados

desse jogo:

Quadro 2.2 — Chicken Game

Adolescente “B” desvia Adolescente “B” nao desvia
Adolescente “A”
desvia Ninguém perde o jogo “A” fica como perdedor ¢ “B”
como vencedor
Adolescente “A” nio “A” fica como vencedor e “B” Ambos sofrem um acidente
desvia como perdedor grave

Fonte: Elaboracdo propria baseada a partir de FIANI, 2009, p.111

Apesar de ndo ser uma teoria nativa das RelagBes Internacionais, essa teoria
também apresenta modelos préprios para a politica internacional, como o0 modelo do jogo
de dois niveis. Esta busca analisar simultaneamente o jogo domeéstico e o jogo internacional
da barganha entre os Estados (MELLO, 1997, p.113). Segundo a autora, a premissa basica
desse jogo é que os governantes buscam alcangar dois objetivos definidos: manipulacéo das
politicas doméstica e internacional simultaneamente. Segundo Robert Putnam (2010), no
nivel nacional, os grupos domésticos perseguem seu interesse pressionando o governo a
adotar politicas favoraveis a seus interesses, enquanto politicos buscam o poder. No nivel
internacional, 0s governos nacionais visam maximizar suas proprias habilidades de
satisfazer as pressdes domésticas; ao mesmo tempo, minimizam as consequéncias adversas
das evolug0es externas.

Dessa forma, segundo Flavia Mello, a diplomacia é vista como um processo de
interacdo estratégica onde os atores buscam influenciar a reagdo dos outros atores, tanto
domésticos quanto internacionais. Além disso, o resultado das negociagdes internacionais

pode, entdo, depender da estratégia que um governante adota para poder influenciar sua



25

politica doméstica, mas também a politica doméstica do seu parceiro internacional. Assim,
podemos ver, a partir dos exemplos trabalhados acima, que, apesar da teoria dos jogos ser
proveniente de um outro campo que ndo o das Relacbes Internacionais, ainda assim
conseguimos fazer o uso dela, trazendo para os diversos cenarios de politica internacional.
Entretanto, resta discutir o enquadramento dessa teoria e sua compatibilidade com as duas
grandes abordagens das Relagdes Internacionais, Realismo e Liberalismo.

Primeiramente, um ponto que merece atengdo especial, € o de que, ambas correntes
teoricas, realista e liberalista, ndo sdo totalmente antagdnicas, apesar das fortes criticas e
menosprezo que a teoria liberal sofreu por parte de autores realistas. Assim, podemos

observar na tabela abaixo alguns conceitos que se assemelham nas duas teorias:

Quadro 2.3 — Semelhancas nos pensamentos entre ambas as teorias

Premissa Descricdo Comparacéo
As Relagdes Internacionais | Keohane e Nye ao tratarem da
As Relacdes | sdo vistas como um sistema | interdependéncia complexa,
Internacionais como | de  Estados que  sdo | definem as Relacdes
estrutura configurados a partir da | Internacionais como sendo uma
distribuicdo de suas | estrutura, se assemelhando ao
capacidades. pensamento  do  neorrealista
Kenneth Waltz.
Auséncia de uma autoridade | Em uma primeira instancia, ambas
Anarquia gue seja hierarquicamente | asteorias concordam que o sistema
superior aos Estados internacional é anarquico, ou seja,
ndo existe uma forga que esteja
acima dos Estados.
Tanto os realistas quanto 0s
Estado Reconhecimento do Estado | liberais concordam e reconhecem
como ator mais importante | que 0S governos se mantém como
nas Relagdes Internacionais | 0s atores mais importantes nas
Relacdes Internacionais.

Fonte: Elaboracgdo propria com base em Nogueira (2005).

Em se tratando da racionalidade do Estado, na corrente realista podemos observar
algumas premissas que foram herdadas dos autores que compde o pilar dessa corrente
(Tucidides, Maquiavel e Hobbes). De Tucidides, herdaram a ideia de que os Estados se
envolvem em guerras por temerem sua seguranca e sobrevivéncia, o que remete a ideia de
anarquia internacional, uma vez que ndao ha nenhum ator superior que seja capaz de garantir

a seguranca e sobrevivéncia de um Estado. De Maquiavel, herdaram a ideia de que, para a
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sobrevivéncia do Estado, é necessario utilizar-se do poder e de aliangas, para enfrentar a
questdo da seguranca do Estado. Por fim, de Hobbes herdaram a concepgdo de que a
impossibilidade de se estabelecer um Leviatd no plano internacional torna a anarquia
internacional uma caracteristica definitiva das relagdes internacionais (NOGUEIRA;
MESSARI, 2005, p.22). Diante da visdo realista, segundo Nogueira e Messari, 0 Estado é
racional, o que significa que ele age de maneira uniforme e homogénea em defesa do
interesse nacional. A racionalidade desse ator se encontra na medida em que este defende
seu interesse nacional no nivel internacional.

Os liberais tém uma visdo mais otimista das Relagdes Internacionais, uma vez que
sustentam a ideia de que os Estados podem entrar em acordos que promovam a cooperagao
internacionalmente, permitindo que governos promovam a internacionalizagdo de empresas.
Além disso, a desconfianca em relacdo ao Estado € algo que se destaca no liberalismo.
Segundo Nogueira e Messari (2005) do ponto de vista interno, o risco do exercicio tiranico
do poder sempre existe, ameacando as liberdades individuais; do ponto de vista externo, os
Estados em sua busca sem trégua pelo poder, estdo constantemente minando a paz e
promovendo guerras.

Dentro do neoliberalismo podemos encontrar a Teoria dos Jogos, ramo da
matematica aplicada que tem por objetivo fornecer ferramentas para se analisar e moldar a
interacdo estratégica entre dois ou mais jogadores, fazendo com que cada jogador considere
as possiveis decisdes e estratégias do outro jogador, para que formule sua propria jogada.
Dessa forma, a Teoria dos Jogos pode ser usada para compreender como cada Estado age
em dadas situagfes. Como exemplo, pode-se citar a aplicacdo da Teoria dos Jogos na
formulacdo da estratégia nuclear durante a Guerra Fria. Segundo Sonja Amadae (2016),
compreender o debate sobre a seguranca nuclear € crucial para compreender como a Teoria
dos Jogos passou a caracterizar todas as agéncias internacionais durante e ap6s a era da
Guerra Fria.

Deve-se lembrar que, tanto no realismo quanto no liberalismo, o Estado é um ator
racional; as ideias de ambas as correntes tedricas se aproximam. No realismo, os Estados
agem com racionalidade através da reflexdo sobre suas agOes e decisdes, para sempre
potencializar seus beneficios. E possivel notar que no liberalismo, ha uma aproximagio
dessa ideia de Estado racional do realismo. Para os liberais, os Estados sdo racionais,

tendendo a almejar beneficios e vantagens, por isso, calculam decisdes e concluem que o
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mais racional a se fazer é cooperar com o outro. Dessa forma, podemos ver a presenca da
Teoria dos Jogos nessas definigdes.

E importante ressaltar que, a teoria dos jogos ndo é genuinamente uma teoria das
Relacbes Internacionais; sua origem se encontra na matematica. Segundo Flavia Mello
(1997), a aplicacdo dessa teoria as Relagdes Internacionais foi pioneiramente realizada pela
escola realista, baseada na premissa de que o Estado € um agente unitario, racional, movido
pela preocupacdo com o poder e a seguranca, além de ser o principal ator do sistema
internacional.

Segundo a autora, na década de 60, com a contribuicdo de diversos economistas
relevantes, foi possivel que a teoria dos jogos fornecesse ao realismo um novo instrumental
para reafirmar as ideias pessimistas dos realistas quanto as perspectivas da cooperacao
internacional, tendo sido aplicada essencialmente as questfes de seguranca e estratégia
militar. Dessa forma, encontramos a aplicabilidade do “Dilema do Prisioneiro” na analise de
diversos fendmenos internacionais, principalmente, no &mbito da corrida armamentista.

De acordo com Flavia Mello, na década de 80, uma segunda vertente dessa teoria
forneceu aos atores hegemonicos um papel centrado na ideia de que, as poténcias
estabelecem o regime internacional de sua preferéncia e forcam os demais atores a contribuir
com isso. Essa vertente teve origem em trabalhos de autores centrais na perspectiva
conhecida como o neorrealismo, aos quais 0s neo-institucionalistas buscavam se opor. A
partir dessa forte oposicdo dos neo-institucionalistas frente aos realistas, o interesse pela
Teoria dos Jogos foi amplificado, assumindo um lugar central no debate entre ambas as
perspectivas tedricas das Relagdes Internacionais (MELLO, 1997, p.106).

Dessa forma, como foi trabalhado anteriormente, pode-se observar que o realismo
é a corrente tedrica que melhor se adequa na questao da analise da disputa de poder no espaco
exterior. Assim sendo, a utilizacdo da Teoria dos Jogos no ambito das RelacGes
Internacionais pode se dar através da ética realista.

Por fim, conclui-se que a Teoria dos Jogos aqui sera utilizada embasada em um viés
da corrente tedrica realista, por melhor se encaixar no objetivo deste trabalho, cujo é realizar
uma andlise da atuacdo da governanca global espacial no que se refere as relacbes de
competicdo e cooperacdo espaciais, partindo da ideia de que ha a grande necessidade de se

regular a nova fronteira para evitar conflitos.



3 REGULAI\/IENTAQAO DO ESPACO COMO RESPOSTA A (IN)SSEGURANCA
INTERNACIONAL

Mediante o surgimento de novas e avancadas tecnologias, o acelerado
desenvolvimento da area espacial e notada importancia que as questdes geopoliticas
receberam dos Estados, manifestaram-se no cendrio internacional diversas preocupacoes
acerca dos usos do espaco, em especial por parte de cientistas, governos e Estados reunidos
na ONU. Ao mesmo tempo em que novas em que novas conquistas eram alcangadas e
beneficiavam a humanidade como um todo, o espaco exterior se transformava cada vez mais
em um palco de um desastroso espetaculo, permeado por conflitos que tendia a se tornar
mais perigoso e global. Diante das preocupacgdes dos atores internacionais e levando em
conta que o espaco poderia ser utilizado como cenario de conflitos, surgiu a necessidade de
se estabelecer uma governanca global espacial.

Segundo Santos (2006), a Comisséo sobre Governanga Global da ONU conceitua
o termo “governanga global” como a soma das maneiras pelas quais individuos e instituigdes
administram seus problemas comuns, num amplo e complexo processo interativo de tomada
de decisbes que evolui constantemente e se ajusta a cada nova circunstancia. Pelton e Jakhu
(2017) definem o termo “governanga global espacial” como uma totalidade de acordos, leis,
regulamentos e outros mecanismos, obrigatorios ou voluntarios, em relagdo aos assuntos do
espago.

Em 2016, o Escritério das Nacgdes unidas para Assuntos do Espaco Exterior
(UNOOSA) realizou em Dubai um Forum de Alto Nivel, onde a governanca global espacial
foi conceituada como um movimento em direcdo a integracdo de atores espaciais que visa
negociar respostas a problemas relacionados ao espaco que afetam mais de um Estado, e é
onde se encontram inclusos os codigos de conduta, conceito de seguranca, os tratados
internacionais, procedimentos, normas, regulamentos e instituicGes internacionais. Dessa
forma, a governanga global do espaco se encontra dividida em duas dimensdes: a legal ou
regulatéria, onde entra o Direito Espacial e todos os assuntos juridicos referentes ao espaco;
e a dimens&o institucional ou organizacional, constituida pelas instituicdes responsaveis

pelas atividades espaciais.
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3.1 A dimenséo legal da governanga global do espaco: o Direito Espacial

A dimensdo legal ou regulatoria da governanca do espaco € fundamentada no
Direito Espacial Internacional (DEI), que segundo Jankowitsch (2015), tem sua origem na
necessidade de se estabelecer regras para governar as relagfes entre membros da
comunidade internacional. A lei espacial é constituida de cinco tratados, cinco principios e
declaracbes do espaco, que abrangem regras para a exploracdo, utilizagdo de armas,
regulamentacdes e principios tanto nacionais quanto internacionais.

Em tese, apesar de Morgenthau acreditar veementemente que o Direito
Internacional representa um tipo primitivo de legislacdo, assemelhando-se a uma espécie de
normas que prevalecem em sociedades da fase pré-positiva, podemos mesclar o Direito
Espacial a ideia de “opinido publica mundial” apresentada pelo mesmo: “A opinido publica
mundial é, obviamente, uma opinido publica que extravasa as fronteiras nacionais,
congregando os membros de diferentes nagdes em um consenso relativo”
(MORGENTHAU, 2003, p. 484). Entretanto, Morgenthau (2003) diz que a crenca na
existéncia de uma opinido publica mundial parte em primeiro lugar, da experiéncia comum
de certos tragos psicoldgicos e das aspiraces fundamentais que unem toda a comunidade.

Neste caso, temos como modelo de aspiracdo, a visivel necessidade de se
regulamentar o espaco, a fim de efetivar a seguranca para o bem de todas as nagdes. Em um
primeiro momento, Morgenthau (2003) questiona sobre de que forma a opinido publica
mundial delimita a disputa pelo poder no cenario internacional, e vemos no Direito Espacial
que isso ocorre através das regras impostas aos Estados nos usos e exploracdo do espaco e
na utilizacéo de armas.

O Direito Espacial tem como sujeitos os Estados, independentemente de seu estagio
de desenvolvimento econdmico ou cientifico, além dos Estados que ndo possuem nenhum
programa espacial, nem tecnologias espaciais. Também sdo sujeitos do DEI as organizacfes
internacionais intergovernamentais, regionais ou universais, que foram criadas e séo
mantidas por Estados, como por exemplo, a Organizacdo das Nagbes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Agéncia Espacial Europeia (ESA) e a Uniédo
Internacional de Telecomunicagdes (UIT).

Com o espago se tornando uma arena de desenvolvimento institucional nas relagdes

internacionais desde o langcamento do Sputnik (CEPIK, 2015), foi constituido pela ONU um
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comité especifico para assuntos espaciais, que em 1959 passou a ser chamado Comité das
Nacbes Unidas para o Uso Pacifico do Espaco Exterior (COPUOS). Esse comité da ONU
foi responsavel por impulsionar o desenvolvimento do direito espacial através da criacdo dos
cinco tratados do espaco entre os anos de 1967 e 1979, além dos cinco principios e

declarag®es legais.

Quadro 3.1 — Os cinco principais tratados do Direito Espacial realizados de 1967 a 1979

Tratado Ano | RatificacGes
(2019)
Tratado de Principios que Governam as Atividades dos Estados na 1967 109

Exploracdo e Uso do Espaco Exterior, incluindo a Lua e demais
corpos Celestes.

Acordo sobre o0 Salvamento de Astronautas e Restitui¢éo de 1968 98
Astronautas e de Objetos Lancados ao Espac¢o Césmico

Convencao sobre Responsabilidade Internacional por Danos 1972 96
Causados por Objetos Espaciais

Convencéo Relativa ao Registro de Objetos Lancados no Espaco 1976 69
Cosmico
Acordo que Regula as Atividades dos Estados na Lua e em Outros 1979 18

Corpos Celestes

Fonte: Elaboracdo propria baseada em dados da UNOOSA, 1967; 1968; 1972; 1976; 1979)

Quadro 3.2 — Declaracdes e principios legais do espaco realizados de 1963 a 1996
Declaracéo/Principio Ano
Declaragdo de principios legais que regem as atividades dos Estados na 1963
exploracéo e uso do espaco sideral

Os principios que governam o uso pelos Estados de satélites artificiais da terra

para transmissao internacional de televisao direta 1982
Os principios relativos a deteccao remota da Terra a partir do espaco sideral 1986
Os principios relevantes para o uso de fontes de energia nuclear no espago 1992
sideral

Declaracdo sobre a Cooperacéo Internacional na Exploracéo e Uso do Espaco 1996

Exterior em Beneficio e no Interesse de todos os Estados, Levando em Especial
Consideracdo as Necessidades dos Paises em Desenvolvimento

Fonte: Elaboracgdo propria baseada em dados da UNOOSA (1963; 1982; 1986; 1992; 1996)
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De acordo com o Escritério das Nac¢Ges Unidas para Assuntos do Espaco Exterior
(UNOOSA), além da implementacdo de instrumentos internacionais de direito espacial, 0s
Estados desenvolveram instrumentos regulatérios nacionais para administrar as atividades
espaciais, sendo uma acéo de grande importancia devido ao aumento da participacdo de

entidades ndo-governamentais em atividades espaciais.

3.2 A dimensaéo institucional da governanca global do espaco

A dimensao institucional ou organizacional da governanca espacial diz respeito as
instituicbes que se encarregam dos assuntos espaciais. Dessa forma, pode-se dividir essa
dimensdo em dois ambitos: global e regional.

No que tange o ambito global, um grande exemplo é o Comité das NacGes Unidas
para 0 Uso Pacifico do Espaco Exterior (COPUQS), criado em 1959. O comité tem como
principais funcbes viabilizar a cooperacdo internacional nos usos pacificos do espaco
exterior, incentivar programas de pesquisa espacial e estudar os problemas legais do espaco.
Seus Estados-membros procuram compartilhar informacdes sobre suas atividades espaciais
e discutir possiveis acordos de cooperacdo. Os quatro objetivos principais desse comité
podem ser resumidos em: 1) rever o alcance da cooperagdo internacional no uso pacifico do
espago exterior; 2) elaborar programas neste campo, no ambito das Nagbes Unidas; 3)
incentivar a continuacao da investigacdo e divulgacdo sobre questdes espaciais; 4) estudar
0s problemas juridicos decorrentes da exploracdo do espaco.

Além da criacdo do COPUQS, a ONU também contribuiu ao debate espacial através
da criacdo do Escritério das Na¢des Unidas para Assuntos do Espaco Exterior (UNOOSA),
entidade que trata das questdes espaciais, realiza estudos sobre os beneficios do espaco para
a humanidade, auxilia os paises com suas capacidades espaciais, promove a cooperacao
internacional nos usos pacificos e exploracéo do espaco e também é responsavel pelo preparo
e distribuicao de relatorios, estudos e publicacfes sobre varios campos da ciéncia espacial.

A ONU também possui institui¢des internacionais que, segundo a Agéncia Espacial
Europeia (ESA), ndo tem como foco primario o espaco em si, porém, se utilizam da
tecnologia espacial para o desenvolvimento de suas atividades ou contribuem para a

regulamentacéo das atividades no espaco. A exemplo disso, temos a Organizacao das Nagoes
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Unidas para Alimentacédo e Agricultura (FAQO), a Agéncia Internacional de Energia Atdmica
(IAEA) e a Unié&o Internacional de Telecomunicag®es (ITU).

A FAO se utiliza da ciéncia espacial, tecnologia e aplicacbes que auxiliam no
monitoramento de culturas, pecuaria, pesca e preservacdo da terra, gua e outros recursos
(UNOOSA, 2016). A IAEA contribui para assuntos espaciais uma vez que uma misséo de
exploracdo espacial requer energia para o langamento, realizagdo de manobras, aquecimento
e resfriamento de sistemas e iluminacdo (IAEA, 2005). Por fim, a ITU coordena os satélites
do mundo inteiro atraves do gerenciamento de espectros e orbitas.

No ambito regional, pode-se trazer ao debate trés grandes exemplos que
desenvolvem e estimulam o setor espacial: Asia-Pacific Space Cooperation Organization
(APSCO), que promove a cooperacdo entre 0s paises da regido, para que eles possam
otimizar o uso do espaco; Asia-Pacific Regional Space Agency Forum (APRSAF) que
trabalha no aprimoramento das atividades espaciais na regido Asia-Pacifico e a European
Space Agency Ministerial Council, fornecedor das diretrizes politicas basicas nas quais a
Agéncia Espacial Europeia desenvolve o programa espacial da Europa.

Além desses dois ambitos, o espaco também é vislumbrado de forma enddgena por
outros temas de alcance da ONU, como por exemplo, dentro do direito das mulheres. A
UNOOSA, em cooperagdo com a ONU Mulheres, através de um Encontro de Especialistas
do Espago para Mulheres, realizado em 2017 foi responsavel por dar inicio ao importante
projeto Space for Women. Séo debatidas questdes sobre como envolver mais mulheres na
area espacial e como incentiva-las a ingressarem em cursos de Ciéncias, Tecnologia,
Engenharia e Matematica

Segundo Simonetta di Pippo, astrofisica italiana e atual diretora da UNOOSA, o
Space for Women é um projeto de integracdo de género, no qual seria bom poder trabalhar
conjuntamente com os Estados Membros, ndo s6 para a educacdo em Ciéncia, Tecnologia,
Engenharia e Matematica (STEM), mas também para poder ajudar as jovens meninas a
encontrarem seu lugar em sua prépria sociedade. Vale ressaltar que muitas mulheres ja
chegaram ao espago, sendo a primeira delas, a cosmonauta Valentina Tereshkova, em 1963.

Um outro exemplo de temas ao alcance da ONU e que utilizam de recursos
espaciais, ¢ a “Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”, que para ser bem-
sucedido, conta com o apoio de satélites equipados com sensores especiais capazes de cobrir

amplas areas da Terra. Percebemos pelo exemplo acima que a temética do espaco dentro das
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organizacgOes internacionais é transversal, pois abarca diferentes aspectos. Assim, esse
ambiente demonstra uma vocacdo natural, caracteristica também nos demais espacos
geograficos, de interferir em todo processo de construcdo social da humanidade. Igualmente
a tematica das mulheres, a seguranca é um aspecto que deve ser observada dentro do espaco

exterior, em especial os processos de desarmamento e desmilitarizagdo desse ambiente.

3.3 A seguranca no espaco como um desafio global: a questdo do desarmamento e da

desmilitarizacao

Devido a intensa disputa espacial entre os EUA e a URSS, os Estados se
encontravam cada vez mais instigados em utilizar o novo ambiente. De acordo com Zhai
Yucheng (2006), a ideia dos usos do espaco exterior caminha em duas dire¢des: a utilizacdo
da tecnologia espacial pela vida humana contemporanea e a militarizacao do espaco sideral,
abrangendo as comunicagdes, navegacOes, sistemas de vigilancia, comando e controle,
identificacdo de ogivas etc. Segundo Sheehan (2007), o espaco tem sido militarizado desde
0 inicio da era espacial, mas de certa forma, ele ndo foi armado ainda. Esse ambiente se torna
militarizado no sentido de que um alto nimero de satélites foi posto em orbita com o objetivo
de desempenhar uma fungéo priméria ou uma funcdo completamente militar.

Inicialmente, torna-se imprescindivel diferenciar e conceituar 0s termos
desarmamento e armamento, militarizacdo e desmilitarizacdo. Alves (1991) explica que, por
armamento entende-se a colocacdo de armas no espaco, que abrange tanto dispositivos
espaciais de ataque ao planeta Terra, quanto armas terrestres que possam realizar ataques
espaciais. O desarmamento consiste na literal retirada ou abolicdo dessas armas do ambiente
espacial. Ja a militarizacdo diz respeito a utilizacdo do espaco para fins militares ao invés de
civis, e a desmilitarizacdo gira em torno da ideia de evitar ou até mesmo ndo permitir a
utilizacdo de satélites ou espaconaves que possuam fins militares.

O primeiro comité responsavel pelo controle de armas, sediado em Genebra, foi 0
Comité das Dez Nagdes sobre Desarmamento de 1960, sendo composto pela URSS, EUA,
Canada e alguns paises da Europa®. Dois anos mais tarde, foi modificado para o Comité de

Desarmamento das Dezoito Nagdes, integrando mais oito representantes de paises que se

4 Franca, Gra-Bretanha, Italia, Bulgaria, Tchecoslovaquia, Pol6nia e Roménia.
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declaravam neutros ou nio alinhados aos blocos da Guerra Fria °. O comité foi ampliado
mais uma vez, mudando seu nome para Conferéncia do Comité de Desarmamento (CCD).

Sobre esse assunto, a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas (AGNU) realizou trés
sessOes voltadas ao desarmamento, sendo a primeira convocada em 1978. Essas sessdes
especiais, conhecidas como SSOD I, 11 e 111, tinham uma agenda pautada por uma reviséo e
avaliacdo da situacdo internacional da época, ado¢do de uma declaracdo e um programa de
acdo para o desarmamento.

Na primeira sessao, a AGNU relatou um perigo real de uma corrida armamentista
espacial. Com isso, solicitou que os Estados fizessem negociagcdes multilaterais, objetivando
prevenir essa possivel corrida. Novamente, o0 CCD foi ampliado, levando em 1984, o nome
de Conferéncia sobre Desarmamento, sendo conhecido como um férum multilateral de
negociacdo do desarmamento da comunidade internacional.

Os usos militares do espaco acabam sendo um ponto de grande preocupacao e
intensa discussdo por parte da comunidade internacional, uma vez que a exploracdo e usos
do espago cosmico devem objetivar 0 bem e o interesse comum de todos os paises. Em um
discurso na AGNU, em 1961, o presidente John F. Kennedy afirma com convic¢do que a
ONU, por quinze anos, busca a reducdo e a destrui¢do de armas. Além disso, afirma que este
objetivo ndo se tratava mais de um sonho, e sim uma questéo de vida ou morte, pois 0s riscos
inerentes ao desarmamento empalidecem em comparagéo aos riscos inerentes a uma corrida
armamentista ilimitada. No mesmo discurso, Kennedy ainda cita a Conferéncia de Belgrado,
que propunha um programa de Desarmamento geral, completo e controlado
internacionalmente.

Até o fim da década de 50, as propostas para se combater a possivel corrida
armamentista no espaco estavam diretamente sobre responsabilidade da AGNU e da
Comissdo de Desarmamento (ALVES, 1991). As medidas de Desarmamento Geral e
Completo citado pelo Presidente Kennedy, visavam a proibicdo do teste ou implantacéo de
armas de destruicdo em massa no ar, na terra, no mar e no espaco. Ambos os tipos de medidas
de desarmamento, geral e parcial, possuiam abordagens diferentes, porém, partilhavam de
um mesmo objetivo, que segundo Péricles Gasparini Alves (1991), se tratava de buscar a
introducdo de medidas para atenuar a crescente preocupacao de que pudesse haver um ataque

surpresa em larga escala por uma das maiores poténcias.

5 Brasil, Burma, Etidpia, india, México, Nigéria, Suécia, Birmania e a Republica Arabe Unida.
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Na segunda Conferéncia da ONU sobre Exploracdo e Usos Pacificos do Espago
Exterior, realizada em 1982, foi pedido no relatorio que todos os Estados-membros, inclusive
aqueles que possuem grandes capacidades espaciais, que contribuissem de forma ativa para
prevenir uma corrida armamentista no espaco, visando fortalecer a cooperacéo internacional
na exploracdo do espago para fins pacificos.

Como forma de desmilitarizacdo e desarmamento parcial do espaco, o Artigo 4° do
Tratado do Espaco, de 1967, destaca a obrigacdo dos Estados Partes de se comprometerem
a ndo colocar em orbita qualquer objeto portador de armas nucleares ou de qualquer tipo de
armas de destruicdo em massa, — nucleares, quimicas ou bioldgicas. Proibe também o
estabelecimento de bases, instalagdes ou fortificagdes militares, visando desta forma, manter
0s usos pacificos do espaco. Portanto, ndo se proibe a utilizacdo de pessoal militar para
pesquisas cientificas, nem para qualquer outro fim, desde que este seja pacifico. No entanto,
entre 1970 e 1980, € possivel perceber que “a comunidade internacional tem experimentado
uma série de esforcos frustrantes, tanto a nivel multilateral quanto bilateral” (YUCHENG,
2006) em questdo do desarmamento e da desmilitarizacao.

No Sétimo Simposio de Sensoriamento Remoto de Aplicagcdes em Defesa (SERFA)
em 2016, o mestre José Monserrat (2016) apresenta importantes questdes sobre o Direito
Espacial. Ele afirma que a guerra no espaco exterior ja esta sendo preparada, com forcas
especialmente treinadas para realizagdo dessa missdo, que pode acarretar num grande
colapso nas comunicacdes na Terra. Desta vez, os EUA se encontram de um lado, e a Russia
e China do outro. Além disso, questiona uma possivel incongruéncia global: ndo se pode
haver guerras na Lua, local rido e desabitado, mas na terra, lugar com mais de 7 bilhdes de
habitantes e culturas milenares, é aceitavel.

Ainda sobre o regime internacional de utilizacdo do espaco, Cepik (2015) explica
gue uma boa compreensdo desse tema necessita adentrar também outros acordos e tratados
que regulam as armas nucleares, como o SALT I e Il, ABM, MTCR e 0 START I.Em maio
de 1972, o primeiro Acordo de Limitagdes de Armamentos Estratégicos (SALT 1) foi
assinado. Foi considerado como uma rodada de conversas entre os EUA e a URSS a respeito
do controle de armas, restringindo assim, alguns armamentos.

Essa comunicacéo entre ambos 0s paises através do acordo SALT originou em um
novo tratado, o Tratado Antimisseis Balisticos (ABM), onde foi acordado que ndo haveria a

instalagdo de misseis antibalisticos, exceto sobre as condigdes pré-estabelecidas no entéo
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tratado. No mesmo ano, ocorreu segunda rodada de conversa entre os paises, conhecido
como SALT II, um tratado que viabilizou a expansao de limites em relagdo aos sistemas de
armas estratégicas.

O Regime de Controle de Tecnologia de Misseis (MTCR), criada em 1987 pelos
paises Gréd-Bretanha, Italia, Canada Alemanha, Franca, Japdo e EUA, é uma associacao
voluntaria que tinha como objetivo conter e combater a proliferacdo de tecnologias capazes
de lancar armas de destruicdo em massa.

O acordo Strategic Arms Reduction Treaty (START-1), também firmado entre EUA
e URSS, no ano de 1991, se trata da reducdo e limitacdo de uso de armas estratégicas
ofensivas, diminuindo pela metade as armas nucleares. O acordo START-2, ratificado nos
anos 2000, procurou reduzir ainda mais as armas nucleares permitidas.

Cepik (2015), argumenta que na medida em que o espaco sideral se torna decisivo
para a configuracdo da ordem internacional, os paises buscam estabelecer seus recursos

espaciais visando a capacidade de comando do espaco. Por comando do espaco, entende-se:

[...] a capacidade de um pais garantir por meios proprios 0 seu acesso e uso
do espaco em tempos de paz e de guerra, bem como a habilidade de impedir
um adversario de lhe negar tal proveito. Isto €, a capacidade que um pais
tem de assegurar 0 acesso as suas proprias linhas de comunicagéo espaciais
para propositos civis, comerciais, militares e de inteligéncia. [...] O
comando do espago poderia, segundo Klein (2006), ser exercido de trés
formas diferentes, simultaneas e complementares: presenca, COercao e
forca (CEPIK; MACHADO, 2011).

De forma a elucidar cada tipo de exercicio do comando do espaco citados por John
Klein, os autores descrevem:

O comando do espago pela presenca € obtido por meio de lideranca
tecnoldgica e ativos espaciais suficientes para que o pais seja apontado
pelos demais como referéncia quando uma contenda ou competi¢do
emergisse entre aqueles com interesses no espago. O exercicio do comando
do espago por meio da coercéo prioriza medidas que evitem a presenca dos
demais paises ou tentam mudar a posicéo dos demais paises sobre um tema
por meio do uso implicito ou explicito de ameaca do uso da forca.
Finalmente, o exercicio do comando do espaco pela forca implica a
construcdo de capacidades militares e o0 uso potencial de acBes hostis
contra a infraestrutura espacial, os meios, ativos, rotas, posi¢des, usos e
aplicacdes derivadas da presenca no espago sideral por outros paises
(CEPIK; MACHADO, 2011).
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Dessa forma, os langcamentos de satélites, como no caso do Sputnik, mais do que
uma grande conquista, era um exercicio de comando do espago. Esse satélite impulsionou e
estimulou o desenvolvimento o setor espacial e todas as tecnologias que hoje conhecemos.
Em contrapartida, a Unido Soviética tornou-se alvo de temor por parte de outros paises,
principalmente por seu rival.

Nos registros das atas e debates do octogésimo sétimo congresso dos Estados
Unidos em 1961, o vice chefe de gabinete da forca aérea, Tenente General Roscoe Wilson
proferiu uma impactante frase sobre a era espacial, que ficou bastante conhecida: “quem
dominar o espaco, dominara a terra” (EUA, 1961). Assim, se um pais fosse capaz de colocar
um satélite em orbita da terra, este teria capacidade de lancar dispositivos com bombas
atbmicas, nucleares, armas de destruicdo em massa em nivel global, impondo sua vontade
em todas regides.

Percebe-se que a evolucdo das tematicas de relagdes internacionais relacionadas ao
espaco sideral se enquadra na dindmica do “Dilema de Seguranga”, que pode ser interpretada
como uma reacdo em cadeia. De acordo com o realista John Herz (1950), grupos ou
individuos geralmente se encontram preocupados com sua seguranca, preocupados de serem
atacados, submetidos, dominados ou aniquilados por outros grupos ou individuos. Esse
sentimento os leva a adquirir maior seguranca e obter maior poder, a fim de se esquivar de
ataques provocando também um sentimento de inseguranca nos outros, que buscam e se
preparam para o0 pior. Assim, esse cenario instaura um circulo vicioso de seguranca e
acumulacdo de poder gue ndo tem fim tangivel.

Esse dilema gera uma corrida armamentista, que pode ser caracterizado por um jogo
de dois turnos, em que cada jogador busca vantagens de recursos mediante a posi¢do do
anterior (FIANI, 2009). Essa relacdo pode ser aplicada ao histérico do espaco exterior, em
gue guanto mais se desenvolveram as capacidades tecnoldgicas de exploracdo espacial,
maior foi a corrida espacial do século XX. A competicdo gerada pelas potencias da época,
EUA e URSS, ainda é viva nas atuais poténcias do sistema internacional, o que leva a
questdo, como evitar uma hostilidade oriunda dessa corrida.

Morgenthau, ao abordar o contexto historico do desarmamento, se refere a uma
modalidade em que participam todas as nacgdes interessadas, e cita como exemplo, a
Conferéncia Mundial de Desarmamento de 1932. Esse autor nos lembra da historia das

tentativas do desarmamento, que em grande parte, foram um total fracasso, inferindo
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também que, mesmo em ocasides que pareceu ter dado certo, na maioria das vezes, teve um
efeito contrario, resultando em acréscimo de armamento. Ainda segundo o autor, a corrida
armamentista constitui uma espécie de manifestacédo, que se refere a disputa pelo poder no
cenario internacional. Assim, as nacdes se armam porque querem se defender ou porque
querem atacar as outras nagoes.

Diante desse problema, Morgenthau propde uma interessante proposi¢do para a
busca da paz, chamada “limitacdo”, que se concentra sobre uma proposta clara de
desarmamento global, que tem se mostrado a mais persistente das tentativas de se alcancar
a paz mediante limitagdes. O desarmamento consiste em varios processos de reducdo ou
eliminagdo de alguns ou todos os armamentos, com o proposito de terminar com um dos
fendmenos mais problematicos das relagbes internacionais, que normalmente causam as
guerras, resultado das corridas armamentistas. No entanto, existem dois problemas
pertinentes a questdo do desarmamento: Quem se desarma primeiro? Desarmar-se significa
paz?

Desarmar € se colocar a mercé, é se colocar em perigo. Morgenthau questiona qual
seria 0 impacto do desarmamento sobre as questdes de ordem e paz no cenario internacional.
O autor remonta a filosofia moderna do desarmamento, levando em conta que os homens
lutam porque eles possuem armas. Com base neste pensamento, Morgenthau novamente
questiona: se todos os homens acabassem por renunciar a todas as suas armas e as guerras,
os conflitos e as ameagcas se tornariam algo improvavel? A resposta é ndo. Mesmo que 0s
arsenais fossem diminuidos ou até mesmo extinguidos, as na¢des iriam encontrar outros
instrumentos tanto para atacar seus oponentes quanto para se defender deles. Buscariam
outras maneiras de satisfazer seus desejos de poder, de libertar suas emocdes e tentar
restringir a constante sensacdao de inseguranca proporcionada pelo sistema internacional.

Dessa forma, desarmar as na¢6es mesmo que por completo, ndo significa paz.



4 A IMPORTANCIA DA COOPERACAO INTERNACIONAL NA MANUTENCAO
DOS USOS PACIFICOS DO ESPACO EXTERIOR

No contexto espacial, a cooperacdo internacional € um dos elementos mais
importantes para que ocorra 0 progresso de programas e missdes espaciais, principalmente
em paises em desenvolvimento. O fortalecimento dos lacos de parcerias internacionais
proporciona uma grande troca de conhecimento entre os paises em diversos campos,
viabiliza o compartilhamento de interesses e objetivos comuns, 0 aumento dos investimentos
no setor espacial, o0 compartilhamento de custos e risco, gera um incentivo no que se refere
ao usufruto dos beneficios das ciéncias espaciais e também é um elemento chave para mitigar

os riscos de possiveis conflitos espaciais.

4.1 Cooperacdes internacionais no ambito espacial

Em 1963, em seu discurso as Nag¢Ges Unidas, o Presidente John F. Kennedy alegou
que havia espaco para esfor¢os conjuntos regulamentacéo e exploragdo do espaco exterior
entre os Estados Unidos e a Unido Soviética, uma vez que ambos eram detentores de uma
grande capacidade espacial. Porém, Kennedy foi altamente contestado por membros do
Congresso, que alegavam que a corrida espacial era uma parte crucial do confronto global
contra o comunismo. Apesar do Presidente defender a ideia de realizar uma cooperagao
espacial com a URSS, nesse mesmo ano, o Congresso americano assinou um projeto de lei
que proibia totalmente os Estados Unidos de cooperarem em missdes espaciais com
quaisquer paises que possuissem algum tipo de vinculo comunista.

Finalmente, em 1970, o periodo de deténte — um afrouxamento da tensdo entre os
EUA e a URSS - teve inicio, gracas a diversos fatores politicos, econbmicos e sociais. Dois
anos apos, um passo ainda maior foi dado por ambas poténcias: juntas, assinaram o acordo
referente a cooperacdo na exploracéo e usos do espaco exterior para fins pacificos, abrindo
portas para futuras parcerias cientificas, tecnoldgicas e educacionais.

Em 1984, mais um grande passo estava prestes a ser dado. Em seu discurso sobre o
Estado da Unido, no dia 25 de janeiro, Ronald Reagan, entéo Presidente dos Estados Unidos,
falava sobre a necessidade de se estimular iniciativas, incentivar industrias nascentes e de
tornar as antigas mais competitivas, e que em nenhum lugar isso seria mais importante do

que no ambito espacial. A fim de alcancar a grandeza e trabalhar no espaco visando ganhos
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pacificos, econdmicos e cientificos, Reagan instruiu a National Aeronautics and Space
Administration (NASA) a desenvolver uma Estacdo Espacial que fosse permanentemente

tripulada, e dentro de uma década. Segundo Reagan:

Uma estacdo espacial permitira saltos quanticos em nossas pesquisas em
ciéncias, comunicacdes e metais e medicamentos que salvam vidas, que
poderiam ser fabricados apenas no espa¢o. Queremos que Nossos amigos
nos ajudem a enfrentar esses desafios e compartilhar seus beneficios. A
NASA convidara outros paises a participar para que possamos fortalecer a
paz, construir prosperidade e expandir a liberdade para todos que
compartilham nossos objetivos (REAGAN, 1984).

A Unido Soviética ndo se manifestou diante da fala de Reagan. Em 1985, foi
fundada a Associacdo de Exploradores Espaciais, que se tornou um férum de extrema
relevancia para discussdes sobre os beneficios que a cooperacdo entre os EUA e a URSS
poderiam trazer para 0s voos espaciais humanos; todos esses esforcos forneceriam um
impeto poderoso para estimular a cooperacgdo espacial entre os EUA e a URSS (SAGDEEYV;
EISENHOWER, 2008). Entretanto, apenas na década de 90 que ambas as poténcias espaciais
comecaram a se aproximar: apds o colapso da Unido Soviética, os Estados Unidos e a nova
Federacdo Russa assinaram uma Declaracdo Conjunta de Cooperacdo no Espaco, que
convocava cosmonautas russos a bordo de Onibus espaciais (Space Shuttle), astronautas
americanos a bordo da Estacdo Espacial russa, (Mir) e uma missdo conjunta Shuttle-Mir,
que seria realizada em 1994 ou 1995 (MORGAN, 2001, p.5)

Com o espirito cooperativo tomando conta do cenério internacional, quinze Estados
juntamente com suas agéncias espaciais se envolveram nesse projeto de desenvolver uma
estacdo espacial permanentemente tripulada. Além dos Estados Unidos, a Russia, Suécia,
Suica, Bélgica, Alemanha, Holanda, Dinamarca, Italia, Franca, Espanha, Noruega, Canada,
Japdo e Reino Unido juntaram seus esfor¢os e iniciaram os trabalhos sobre o novo projeto.
Porém, ainda que esse plano fosse grandioso, ainda ndo havia eliminado todas as rivalidades
nacionais. Um bom exemplo disso seria a notavel auséncia da China no desenvolvimento do
projeto (PELTON e JAKHU, 2017). Ainda que a China possuisse um grande programa
espacial, talvez até maior do que o de alguns envolvidos, os EUA barraram sua participacéo,
e podemos observar que isso ndo foi questdo de tempo. Em 2011, o deputado Frank Wolf
inseriu na legislacdo uma sentenca que proibia toda e qualquer atividade cientifica que

envolvesse a NASA ou fosse coordenada pela Escritorio de Politica Cientifica e Tecnoldgica
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de ser realizada em conjunto com a China. “Nao queremos dar a eles a oportunidade de tirar
proveito de nossa tecnologia, € ndo temos nada a ganhar lidando com eles”. “E, francamente,
tudo se resume a uma questdo de moral... vocé teria um programa bilateral com Stalin?”
(MERVIS, 2011) Essas foram algumas das palavras do deputado em relagcéo a cooperar com
0s chineses.

Um outro ponto neste campo espacial que tem sido alvo de cooperagéo tecnoldgica
entre alguns paises, é a questdo dos detritos espaciais, que sdo um grande problema por
oferecerem riscos tanto aos astronautas que se encontram em atividade na Estacao Espacial,
aos satélites que se encontram operantes nas Orbitas quanto a vida na Terra, uma vez que
podem retornar em alta velocidade a atmosfera terrestre, caindo em locais habitados. Como
exemplo, temos o projeto RemoveDEBRIS desenvolvido por uma universidade britanica,
gue conta com a participacdo de empresas e instituicbes da Alemanha, Paises baixos, Suica,
Franca e Africa do Sul. Esse projeto consiste em um arpo e uma grande rede que recolhem
os detritos a partir de varias tecnologias inovadoras. A NASA, juntamente com o0 governo
da Australia também assinou um acordo de cooperacao para planejar raios lasers que sejam
capazes de destruir os detritos, queimando-os de forma inofensiva.

Dessa forma, segundo Silva (2007), a cooperagdo é a melhor forma ou apenas o
unico meio para alcangar objetivos comuns no mundo globalizado. Além de promover as
relacbes amistosas entre 0s povos, a coopera¢do promove o compartilhamento de custos,
riscos, experiéncias, conhecimento cientifico, tecnologias, impulsiona o desenvolvimento de

projetos e programas, além de ser crucial para evitar conflitos.

4.2 Dificuldades na promocao da cooperacao internacional no espaco

Apesar da cooperacdo internacional ser um ponto-chave para a exploracdo e
utilizacdo pacificas do espaco, existem alguns obstadculos que 0s agentes espaciais
enfrentam. Substancialmente, esses obstaculos giram em torno de trés pontos: 1) a confianga
no comprometimento entre as partes; 2) a seguranca espacial; 3) os diferentes interesses
nacionais.

Geralmente, acordos de cooperagdo acabam por criar fortes lacos de dependéncia
entre os envolvidos, existindo uma grande exigéncia que todos cumpram o que foi acordado

dentro de todos os parametros previamente negociados e dentro do prazo para se obter
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sucesso. Esse laco de dependéncia pode provocar um sentimento de preocupacdo em relagédo
a responsabilidade e compromisso do parceiro. Segundo Broniatowski, Faith e Sabathier
(2006), essa preocupacdo da origem ao ditado de que a cooperacao no ambito internacional
€ melhor para uma nagao quando os parceiros ndo se encontram no “caminho critico”, ou
seja, quando as contribuicdes dos parceiros ndo sdo necessarias para se concluir o projeto,
mas sejam como um auxilio.

Assim, como exemplo de uma cooperacdo na qual o parceiro ndo se encontra no
caminho critico, temos a propria Estacio Espacial e a participagdo brasileira®. Segundo
Broniatowski, Faith e Sabathier (2006), essa preocupacao da origem ao ditado de que a
cooperacdo no ambito internacional é melhor para uma nacdo quando os parceiros nao se
encontram no “caminho critico”, ou seja, quando as contribui¢des dos parceiros nao sao
necessarias para se concluir o projeto, mas sejam como um auxilio.

O segundo obstaculo, como citado, é a seguranca espacial. Segundo Michael
Mineiro (2012), a cooperagdo espacial se relaciona diretamente a questdo do controle,
desarmamento e proliferacdo de armas, que séo indicadores-chave do ambiente internacional
de seguranca espacial. Ainda segundo o autor, a auséncia de medidas de controle e
verificacdo de armas no espaco impulsiona a probabilidade de nacBes que conseguem
construir e langar um objeto a Orbita Terrestre serem considerados como concorrentes
militares estratégicos, e os outros Estados ndo se inclinariam a cooperar com esses
concorrentes. O compartilhamento e a transferéncia ndo autorizados de tecnologias e
conhecimentos também se apresenta como um risco a seguranca espacial, uma vez que nao
ha um regime abrangente de controle internacional de tecnologia espacial (MINEIRO,
2012).

Por fim, os diferentes interesses nacionais entre agentes espaciais ¢ um fator que
acaba por dificultar a chegada a um consenso, e por consequéncia, dificulta a cooperacao
entre paises. Um grande exemplo disso, € o draft elaborado pela Russia e pela China sobre

a “Prevenc¢ao da Colocacdo de Armas no Espago Sideral” e a “Ameaca ou Uso da Forga

6 Olhando para o 4mbito nacional, segundo Cervo (1994), dos anos 60 aos 90, o pais buscou a cooperacio
técnica internacional por considerar um fator capaz de modificar o perfil do desenvolvimento. Em 1988, os
governos brasileiro e chinés assinaram um acordo de parceria entre o Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE) e a Chinese Academy of Space Technology (CAST), que objetivava o desenvolvimento e
construcdo de dois satélites de sensoriamento remoto, conhecido como China-Brazil Earth Resources Satellite
(CBERS), o que viria a ser uma das maiores cooperagbes espaciais do Brasil. Em 2002, os paises concordaram
em realizar uma ampliacdo do programa CBERS, e deram inicio a construcdo de outros dois novos satélites:
CBERS-3 e 4, com uma nova divisdo de investimento de recursos entre ambos.
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\

Contra Objetos Espaciais”, que foi atualizado e apresentado a Conferéncia sobre
Desarmamento em 2014. Conforme Neuwirth, Svetlicinii e Halis (2017), o potencial para
ambos os drafts se tornarem tratados internacionalmente vinculativos é totalmente
pessimista, devido aos conflitos de interesses por parte de varios Estados.

Para todo esse contexto, é interessante entdo propor a realizagcdo da cooperacao
internacional baseada no que aqui chamaremos de “Dilema da Confianga”, pensado e
desenvolvido com base no Dilema do Prisioneiro para retratar os possiveis cenarios e
resultados de cooperacdo e ndo cooperacdo entre os paises. O Dilema da Confiancga se
resume em trés diferentes situacGes. Na primeira, o pais A faz sua parte e coopera em um
acordo com o pais B; porém o pais B ndo cumpre com suas obrigaces, resultando em uma
imagem negativa para o pais no @mbito de cooperac&o internacional, o que viria a influenciar
as possiveis proximas cooperacfes. Na segunda situacdo, tanto o pais A quanto o pais B
cumprem com todas as suas obrigacdes dentro de todos os parametros estipulados, o que
resulta em uma boa imagem para ambos, possibilitando futuras novas cooperagoes.

Por sua vez, na terceira situacéo, A e B decidem realizar um acordo de cooperagéo,
mas acabam por ndo cumprir todos os objetivos, fracassando a cooperacdo. Essa acdo
resultaria em ambos com uma imagem negativa e teriam possiveis oportunidades de

cooperag0es prejudicadas. Logo, podemos resumir esse dilema no quadro a seguir:

Quadro 4.1 — Comportamento de Atores no chamado “Dilema de Confianca”

Comportamento

Pais “B” coopera

Pais “B” nao coopera

Pais “A” coopera

Projecéo de uma boa imagem
para ambos e possibilidade de
futuras novas cooperagdes.

Projecdo de uma imagem
negativa para o pais “B” e
prejuizo em futuras novas
cooperagdes.

Pais “A” nao coopera

Projecdo de uma imagem
negativa para o pais “A” e
prejuizo em futuras novas
cooperagoes.

Projecdo de uma imagem
negativa para ambos e
prejuizo em futuras
oportunidades de cooperacéo

Fonte: elaboracdo prépria baseado em FIANI (2009)

A primeira situacdo pode ser facilmente exemplificada através da cooperagdo
Argentino-Brasileira acerca do projeto SABIA-Mar, um satélite de observacdo ambiental
marinha, que ndo foi para frente devido a falta de recursos financeiros por parte do Brasil,
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que acabou abandonando o projeto em 2019. A segunda situacdo pode ser remetida a
cooperacdo Sino-Brasileira, que teve inicio em 1988 para a construcdo de dois satélites de
sensoriamento remoto, conhecido como CBERS. A grande parceria entre os dois paises
acarretou uma ampliacdo do projeto CBERS, gue ha mais de trinta anos. Por fim, na terceira
situacdo, temos o0 caso da cooperagéo entre Brasil e Ucrania acerca do projeto Cyclone-4,
que de acordo com uma avaliacdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU), apresentava
diversas falhas: a falta de um Acordo de Salvaguardas Tecnoldgicas (AST) 7 com os EUA —
0 que impediria o Brasil de lancar o Cyclone-4 devido a possivel incorporacdo de
componentes norte-americanos no projeto —, a falha sobre os estudos de viabilidade técnica,
comercial e econémico-financeira do projeto e também a presenca de materiais
extremamente tdxicos e corrosivos no combustivel utilizado pelo veiculo langador ucraniano
(TCU, 2018).

4.3 Andlise do jogo espacial e mitigacao dos problemas da cooperacéo

Como visto anteriormente, constatou-se que em novembro de 1957, um més depois
do langcamento de seu primeiro satélite, a Unido Soviética colocou mais um em orbita com
sucesso, ocasionando a Crise do Sputnik nos Estados Unidos. Viu-se também que em janeiro
de 1958, os EUA realizaram o langamento da sua primeira missdo, Explorer 1, que foi um
sucesso e um grande alivio. Com o fim da “corrida satelital”, iniciou-se uma nova disputa
que tinha como objetivo colocar o primeiro homem em orbita. De acordo com o Office of
Technology/Assessment (OTA), em 1958 os EUA comecaram trabalhar no projeto Mercury,
que seria a primeira missao espacial tripulada da historia, e seria responsavel por realizar
estudos sobre como funcionaria o corpo humano no espaco. Finalmente os EUA estaria
ganhando da URSS. Porém, a Unido Soviética realizou uma jogada de mestre, que
novamente, definiu o pais como vencedor em mais uma rodada: o primeiro homem no
espaco, Yuri Gagarin.

A proxima rodada do jogo era a corrida a lua. Como resposta ao voo orbital de
Gagarin, e consequentemente, ao enorme constrangimento que os Estados Unidos sentiram,

0 Presidente John F. Kennedy anunciou que a nova meta do pais era enviar um americano a

70 AST possibilita que qualquer objeto espacial que possua algum componente americano, possa ser lancado
do Centro Espacial de Alcantara.



45

Lua, de forma segura, antes do final da década (NASA, 2013). Depois de muitos gastos,
discussoes e esforgos, a projeto Apollo se tornou realidade em 1969, fazendo dos EUA os
vencedores do jogo.

Como observado no primeiro capitulo, foram abordados trés diferentes tipos de
jogos: os estritamente competitivos ou de soma zero, 0s simultaneos e 0s sequenciais. No
primeiro momento da disputa espacial entre as duas superpoténcias como visto acima, o
objetivo predominante se fundamentava em realizar feitos inéditos antes do que qualquer
outro pais. Dessa forma, 0s jogos estritamente competitivos caracterizavam toda a interacao
estratégica entre os dois agentes, uma vez que o ganho de um significava a iminente perda
do outro. Assim como o langamento do Sputnik e dos primeiros voos tripulados da histéria
representaram uma enorme perda para os Estados Unidos, a chegada do homem norte-
americano a Lua representou uma grande perda para a Unido Soviética.

Assim como 0s jogos estritamente competitivos, 0s jogos sequenciais também
contornavam a interacdo estratégica entre os agentes. Uma vez que o objetivo principal de
ambos os lados era ganhar esse grande jogo e fazer histdria, o mais racional que um jogador
poderia fazer, seria avaliar, estudar e conhecer as decisdes passadas de seu oponente, e
raciocinar de modo que fosse possivel prever sua proxima jogada. E semelhante a um jogo
de xadrez: se o jogador X ignora todos 0s passos do jogador Y e ndo faz nenhuma analise
sobre o0 que ele pode vir a fazer nas préximas jogadas, sua vitoria se encontrard
comprometida, e dificilmente obtera bons resultados; porém, se o jogador X analisa todas as
jogadas anteriores de seu oponente e raciocina qual podera ser sua proxima jogada, terd mais
conhecimento para tomar suas proximas decisfes, aumentando as chances de vitoria.

Diante do abandono do principal objetivo da corrida espacial, 0 espago exterior ja
ndo se encontrava mais permeado pelo que chamamos de jogos de soma zero. O ganho de
um pais ja ndo representava mais uma perda para o outro, e sim beneficios, uma vez que
novas conquistas possibilitavam a troca de informagdes, tecnologias e conhecimento através
da cooperacéo internacional, alcancando até mesmo a sociedade como um todo, que passa a
ter um bem-estar muito maior devido ao acesso & comunicagdo, conhecimentos, técnicas,
seguranga, navegagdo e monitoramento.

Presentemente, pode-se afirmar que existe a aplicacdo de um modelo combinado de
jogos simultaneos e jogos sequenciais, que aqui denominaremos como Jogos Futuros, onde

um pais A pode, mas ndo depende estritamente de observar as jogadas passadas do pais B
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para realizar suas proprias acdes; ele é capaz de fazer isso de forma independente, diferente
da forma como era feita na Guerra Fria, onde existia uma urgente necessidade de se avaliar
0s passos anteriores do oponente. Por outro lado, existirdA uma forte dependéncia entre
decisbes futuras e comportamento. Supondo que o pais B tome uma decisdo a ser
implementada no futuro, sendo positiva ou negativa, impactard de forma direta no
comportamento do pais A, e consequentemente, suas estratégias. Assim, 0 mais racional a
se fazer nesse tipo de jogo seria previamente analisar 0s possiveis proximos passos do
oponente, se baseando em pronunciamentos, inclinagdes, comportamento e interesses. Dessa
forma, o pais A ja se encontraria mais preparado para lidar com a situacdo, seja por meio do
implemento de ac@es, politicas ou estratégias. Assim, aqui possuimos uma analise mais

detalhada desse grande jogo espacial e todos os seus desdobramentos.
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CONCLUSAO

Conforme disposto no presente trabalho, analisou-se o inicio da corrida espacial e
a intensa disputa de desenvolvimento tecnolégico dos programas espaciais soviético e
americano, que deu origem ao Tratado do Espaco de 1967 e consequentemente ao Direito
Espacial em si, um dos grandes responséveis na atuacdo da prevencdo de desordem e
conflitos neste novo @mbito, como foi observado diante da anélise dos trés principais artigos
desse tratado. Além disso, constatou-se que além de ter originado o primeiro tratado espacial,
a corrida entre as poténcias provocou a criagao de organizacdes e comités como por exemplo
0 COPUOS e a UNOOSA, que sdo altamente capacitados a gerirem debates acerca de
assuntos espaciais, além de serem altamente aptos na promocao e estimulagéo da cooperagdo
entre paises, demonstrando de forma clara a grande importancia do papel da governanca
global espacial como um instrumento de paz.

No que se refere as relagdes de competicdo e cooperacdo entre agentes espaciais,
tanto na época da Guerra Fria quanto atualmente, foram analisados os movimentos e
estratégias de cada lado nesse grande jogo espacial e o porqué das relacdes de cooperacao
nesse ambiente atualmente sdo predominantes. Analisou-se também a possibilidade de surgir
um possivel cenario onde as Orbitas terrestres estariam tdo carregadas de detritos espaciais
que provocaria uma contenda entre paises devido a falta de territorio para posicionar seus
satélites. Para embasar o0 argumento, investigou-se dados sobre a grande quantidade de
satélites que foram lancados ao espaco desde 1957 até 2017 e os perigos que os detritos
podem causar tanto para a vida espacial quanto para a vida terrestre. Foi mostrado que ainda
existe uma grande caréncia juridica no que tange aos satélites inoperantes que nao foram
retirados de Orbita, mas € um assunto em pauta no Comité dos Usos Pacificos do Espaco.

Um ponto também importante e de extrema relevancia no que tange aos debates
atuais sobre desmilitarizagdo e desarmamento também foi documentado, tragando um
historico que se inicia em 1960 com o primeiro comité responsavel pelo controle de armas,
0 Comité das Dez Nagdes e examinando os principais tratados, regimes e acordos referente
a regulacdo de armas nucleares, mostrando novamente a importancia da governanca global
como empregadora da paz.

No que diz respeito a cooperagéo internacional, foram evidenciadas as diversas

vantagens de se cooperar nas areas da ciéncia, tecnologia e educacédo, além de terem sido
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analisados os mais importantes casos de cooperacao espacial que obtiveram muito sucesso.
Em contrapartida, também foram evidenciados os obsticulos a serem enfrentados por
agentes no ambito da cooperacdo, dificultando um pouco tais relacbes. Foi analisado de
forma mais profunda cada modelo de jogo utilizado em cada rodada do jogo espacial, tanto
no passado quanto atualmente. Por fim, foi apresentado uma possivel saida para essas
dificuldades ao estabelecer relagcdes de cooperacdo, a partir do que se chamou de Jogos
Futuros.

Todas as analises realizadas nesse trabalho visam demonstrar e informar sobre o
importante papel da governanca global espacial no seu emprego de controlar, regular e
administrar todas as atividades espaciais evitando conflitos, além de conduzir e fomentar as

relacfes de cooperacao entre 0s paises.
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