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RESUMO

O trabalho investiga a responsabilidade civil do fornecedor de produtos pelos
danos causados pelos contaminantes emergentes entendidos como manifestagao
do risco do desenvolvimento. Os contaminantes emergentes sdo substancias
quimicas poluentes detectadas nos compartimentos aquaticos e na agua potavel
gue causam alteracdo nos ecossistemas e danos a saude humana. Apresenta essas
substancias como risco do desenvolvimento — risco ndo cogniscivel a época da
colocacdo do produto no mercado de consumo pela impossibilidade técnica e
cientifica, e discute a responsabilidade do fornecedor pelos danos ambientais e a
saude humana. Para tanto, apresenta argumentos tedricos e normativos obtidos por
meio de pesquisa bibliografica e interpretacdo da legislacdo brasileira, pelos quais
se deduz a impossibilidade de reparacdo pelos danos individuais a saude ante a
impossibilidade de prova do nexo de causalidade entre a conduta do fornecedor e a
enfermidade. Por outro lado, afirma a existéncia da responsabilidade civil objetiva do
fornecedor de produtos que contenham as substancias quimicas em estudo pelos
danos causados ao meio ambiente, fundamentada na relacdo contratual
consumerista, regulada, principalmente, pelo Codigo de Defesa do Consumidor e
gue sera efetivada por meio da acéo coletiva que vise proteger interesses ou direitos
coletivos, em sentido estrito, que alcancara a coletividade de consumidores vitimas
do evento danoso pelo conceito de consumidor por equiparacao.

Palavras-chave: Contaminantes emergentes. Risco do desenvolvimento.
Responsabilidade civil. Meio Ambiente. Direito do Consumidor.



ABSTRACT

The tractate investigates the product supplier's civil liability for the damages
caused by emerging contaminants understood as a manifestation of development
risk. Emerging contaminants are polluting chemicals detected in aquatic
compartments and drinking water that cause changes in ecosystems and damage to
human health. It presents these substances as a development risk - a risk that
cannot be recognized at the time of placing the product on the consumer market due
to technical and scientific impossibility, and discusses the supplier's liability for
damage to the environment and human health. To this end, it presents theoretical
and normative arguments obtained through bibliographic research and interpretation
of Brazilian legislation, which deduces the impossibility of reparation for individual
health damage in the face of the impossibility of proving the causal link between the
supplier's conduct and the disease. On the other hand, it affirms the existence of the
objective civil liability of the supplier of products that contain the chemical substances
under study for damages caused to the environment, based on the consumer
contractual relationship, regulated, mainly, by the Consumer Protection Code and
which will be effected by through class action aimed at protecting collective interests
or rights, in the strict sense, which will reach the collective of consumers who are
victims of the harmful event due to the concept of consumer by comparison.

Keywords: Emerging contaminants. Development risk. Civil liability. Environment.
Consumer law.
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INTRODUCAO

A 4gua é um recurso natural indispensavel a manutencdo da vida. A
poluicdo € um problema frequente na sociedade atual e a poluicdo da agua possui
contornos ainda mais graves porque se trata de um recurso limitado e
indispensavel a sobrevivéncia humana, animal e vegetal. A comprovacdo da
presenca de substancias quimicas poluentes nas aguas requer uma abordagem
juridica do problema, que é o objetivo deste trabalho. A sociedade moderna €&
caracterizada pelo crescimento do conhecimento técnico e cientifico, producdo em
massa, urbanizagdo, uso de tecnologias e a consequente producdo social de
riscos. A seguranga assume, nesse contexto social, um carater fundamental

implicando o dever de reparar danos decorrentes do modo de vida atual.

Os contaminantes emergentes sdo um grupo extenso de substancias
guimicas que estdo presentes em diversos produtos de consumo regular da
sociedade — a exemplo de produtos de limpeza, higiene pessoal, pesticidas,
agrotoxicos, produtos farmacéuticos, embalagens de alimentos —, e que,
frequentemente, sdo detectados nos corpos aquaticos de origem natural e
antrépica no Brasil. S8o substancias quimicas naturais ou sintéticas que possuem
a capacidade de causar alteracdes, conhecidas ou néo, a salude humana e a saude
de ecossistemas naturais e que, atualmente, ndo sdo regulamentadas pelas
autoridades competentes, gerando auséncia de parametros representativos e

controle sobre sua presenca no meio ambiente.

A presenca dos contaminantes emergentes nos corpos aquaticos se deve,
principalmente, ao descarte de esgoto bruto industrial e doméstico, de efluentes de
estacdes de tratamento de esgoto, fossas sépticas e infiltracdo das substancias no
solo em razdo de atividades como a agricultura ou do modo de vida nas areas
urbanas. Os contaminantes emergentes que se infiltram no solo alcancam as
aguas subterraneas contaminando-as. A auséncia de tratamento adequado da
agua nas estacdes de tratamento também é uma causa da presenca dos
contaminantes emergentes nos compartimentos aquaticos e na agua tratada

fornecida no Brasil.

Os contaminantes emergentes podem ser divididos em dois grupos: (i) as

substancias quimicas ja conhecidas pela comunidade cientifica e (ii) as substancias



13

novas que sao produzidas anualmente e cuja potencialidade s6 poderéa ser definida
no futuro. Dentre esses dois grupos de substéncias, os interferentes endocrinos
merecem destaque porque sao substancias quimicas conhecidas que atuam
diretamente no sistema endocrino de organismos saudaveis ou de seus
descendentes, causando danos a reproducdo, desenvolvimento e comportamento.
O problema da presenca dos interferentes endocrinos merece relevancia porque
mesmo em concentracfes extremamente baixas, a nanograma ou micrograma por
litro de agua, sdo capazes de afetar a reproducdo e o desenvolvimento de

organismos.

A identificagdo de contaminantes emergentes no meio ambiente,
especialmente nos corpos aquaticos, € possivel gracas as pesquisas realizadas
pela quimica ambiental que estuda 0s processos quimicos na natureza, visando
fixar mecanismos de definicdo e controle das substancias quimicas. A
potencialidade danosa dos contaminantes emergentes é fixada por estudos de
toxicologistas que definem os efeitos a sadde humana, o destino nos

compartimentos ambientais e as consequéncias para o meio ambiente.

O problema fatico da contaminacdo da agua pelos contaminantes
emergentes € resultado do processo de modernizagdo social, caracterizado pela
globalizag&o e superproducéo industrial. As ciéncias naturais exerceram seu papel
ao identificar os contaminantes emergentes e definir sua toxicidade, mas o
problema reveste-se de relevancia social e juridica porque demonstra a
essencialidade da regulamentacdo das substancias e da adocdo de medidas
efetivas para garantir a seguranca da sociedade e do meio ambiente e a reparagéo

integral dos danos.

Os contaminantes emergentes sdo apresentados nesta pesquisa como
uma manifestacdo do risco do desenvolvimento, que compreende 0 risco nao
cogniscivel no momento da colocagéo do produto que contenha estas substancias
guimicas no mercado de consumo. O fornecedor, ao colocar o produto no mercado
de consumo, ndo possuia 0s conhecimentos técnicos e cientificos que permitissem
saber que as substancias quimicas denominadas contaminantes emergentes
migrariam dos produtos de consumo para 0 meio ambiente, causando variados
danos aos ecossistemas e a saude humana. O estado da ciéncia ndo permitiu o

conhecimento da potencialidade danosa dos produtos no momento da colocagéo
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no mercado de consumo. O produto possui uma aparéncia de seguranca porque a
potencialidade danosa sO poderd ser detectada no futuro, com a utilizacdo do

produto e, por isso, se discute se ha o dever de indenizar esses danos.

A evolucdo dos conhecimentos cientificos permite a deteccéo do defeito do
produto, revelando a sua inseguranca e potencialidade danosa. Nesse contexto, a
pesquisa aborda o problema dos contaminantes emergentes como manifestacéo
do risco do desenvolvimento e analisa a responsabilidade civil do fornecedor de
produtos que contenham essas substancias quimicas pelos danos causados ao
meio ambiente e a salde humana. Para tanto, utiliza-se a legislacdo brasileira
constitucional e infraconstitucional como fundamento para a protecdo do
consumidor e do meio ambiente, tendo como referéncia normativa principal a Lei n°
8.078 de 1990, o Cddigo de Defesa do Consumidor que prevé a responsabilidade
do fornecedor pelo fato do produto ou servigo. O dano ambiental também é previsto
no artigo 225 da Constituicdo Federal, na Lei n° 6.938/81 e na Lei n° 9.433/97 e
induz a responsabilidade objetiva por risco integral, mas sera abordado no trabalho

sob a 6tica do Direito do Consumidor.

A responsabilidade pelo fato do produto ou servico decorre do defeito do
produto ou servigo que néo oferece a seguranca que legitimamente dele se espera,
€, portanto, um acidente de consumo, que gera o dever do fornecedor em
indenizar, independente de culpa, os danos materiais e os danos morais — aqui,
entendidos como violacdo de direitos subjetivos do consumidor. O Cédigo de
Defesa do Consumidor adotou como regra a responsabilidade objetiva do
fornecedor, independente de culpa, pelos danos decorrentes de relagdes
consumeristas, mas ndo previu expressamente a responsabilidade por risco do

desenvolvimento.

O trabalho inova ao discutir a responsabilidade do fornecedor em indenizar
os danos ambientais causados pelos contaminantes emergentes entendidos como
manifestacédo do risco do desenvolvimento fundamentada nas relagdes contratuais
consumeristas e ndo na legislacdo ambiental. A responsabilidade civil estudada
decorre das relagdes contratuais estabelecidas no mercado de consumo regulado,
principalmente, pelas normas do Cddigo de Defesa do Consumidor. Utiliza-se o

conceito de consumidor por equiparagdo previsto no artigo 2°, paragrafo tnico e no
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artigo 17 do Cdédigo de Defesa do Consumidor !, que dispée que os afetados por
um acidente de consumo ser&o considerados consumidores, ainda que ndo tenham

participado da relacao contratual primaria, para efeitos de reparacédo de danos.

O objetivo do trabalho € analisar a existéncia de responsabilidade do
fornecedor pelos danos causados pelos contaminantes emergentes ao meio
ambiente e a saude humana. O trabalho reveste-se de originalidade porque aborda
o problema dos contaminantes emergentes nas matrizes aquaticas, ha muito
estudado apenas no campo das ciéncias exatas, sob a perspectiva juridica,
especialmente, quanto ao dever de indenizar os danos dele advindos. Para tanto,
utilizou-se os métodos hipotético-dedutivo, a pesquisa bibliogréfica e interpretacédo

da legislacéo brasileira para analisar o problema proposto.

O estudo técnico-cientifico apresentado sobre o0s contaminantes
emergentes € meramente descritivo, por ndo ser uma area de conhecimento de
dominio da ciéncia juridica, e visa relatar de modo sucinto o que sdo essas
substancias quimicas e como atuam no organismo humano e no meio ambiente. O
trabalho apresenta uma compilacdo de dados cientificos publicados que definem os
contaminantes emergentes, comprovam a sua presenca e toxicidade por meio de
métodos e tecnologias especificos das ciéncias exatas. Nao ha, portanto, a
pretensdo de se revelar um estudo exaustivo do tema, sob a perspectiva técnica,
mas se prople, apenas, a descrever 0s contaminantes emergentes a partir de

textos cientificos.

A andlise da responsabilidade do fornecedor pelos danos causados pelos
contaminantes emergentes estara fundamentada, precipuamente, nas normas de
protecdo do meio ambiente e do consumidor que definem a regra da
responsabilidade objetiva do fornecedor de produtos ou servicos pelos danos
causados ao individuo e/ou a coletividade de consumidores, assim entendidos em
razdo do conceito de consumidor por equiparacao, previsto no artigo 2°, paragrafo

Unico e artigo 17 do Cédigo de Defesa do Consumidor.

O primeiro capitulo do trabalho faz a apresentagdo descritiva, sob a

perspectiva técnica e cientifica, dos contaminantes emergentes, especificando os

1 Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou servigo como
destinatério final. Paragrafo Unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda que
indeterminaveis, que haja intervindo nas rela¢des de consumo.

Art. 17. Para os efeitos desta Se¢éo, equiparam-se aos consumidores todas as vitimas do evento.
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danos que causam a salude humana e ao meio ambiente e demonstrando que a
auséncia de regulamentacdo nacional sobre essas substancias permite a
continuacdo do comportamento poluente. Demonstra, ainda, que o servico de
tratamento de agua e esgoto brasileiros sédo exercidos, principalmente, por meio de
métodos tradicionais que visam, predominantemente, a filtracdo e a remoc¢éo de

grandes particulas, mas séo insuficientes para remoc¢éo de substancias quimicas.

O segundo capitulo tem por objetivo principal apresentar o arcabouco
normativo constitucional e legal que fundamentam a responsabilidade do
fornecedor por danos causados ao consumidor e ao meio ambiente. Apresenta a
justificativa da adocdo da responsabilidade objetiva do fornecedor estipulada no
Cddigo de Defesa do Consumidor, definindo o risco do desenvolvimento e as
justificativas legais e doutrinarias pelas quais se defende que o instituto ndo é uma
excludente de responsabilidade, mas, sim, um fato do produto ou servi¢o. Ao final,
o capitulo apresenta as justificativas cientificas e legais que ensejam a
categorizacdo dos contaminantes emergentes como manifestacdo do risco do

desenvolvimento.

O terceiro e ultimo capitulo demonstra, por meio de justificativas teoricas
doutrinarias e legais, a existéncia da responsabilidade objetiva do fornecedor em
indenizar os danos causados pelos contaminantes emergentes, entendidos como
risco do desenvolvimento. O capitulo demonstrara que a responsabilidade civil €
um instrumento de reparacao de danos, mas que o problema fatico necessita uma
abordagem preventiva e, por essa razado, defende o dever de acao estatal para
prevenir os danos causados por meio de regulamentacdo adequada dos

contaminantes emergentes e das politicas publicas de gestdo de recursos hidricos.
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1 DANOS CAUSADOS PELOS CONTAMINANTES EMERGENTES PRESENTES
NAS MATRIZES DE AGUA NO BRASIL

A sociedade moderna? recusa a fatalidade e se caracteriza por exigéncia
de seguranca que gera a certeza de que qualquer risco deve ser coberto e a
reparacdo do dano deve ser répida e integral. A sociedade tem o dever de
indenizar ndo apenas 0s riscos que ela gerou, mas, também, aqueles que nao
conseguiu impedir ou que nao previu a ocorréncia. O risco faz parte da realidade
atual e ndo é ele que deve ser socializado, sdo as suas consequéncias danosas e
a sua respectiva indenizagdo. O progresso técnico e cientifico € uma fonte de
riscos cada dia mais complexa e dificil de individualizar. A crescente urbanizacéo e
a mundializacéo trazem mudancas de grande escala para a vida moderna. O risco
€ indissociavel da atividade humana e pode ser conceituado como um perigo

eventual, mais ou menos previsivel inerente a uma situagdo ou atividade®.*

A urbanizagcdo macica, o uso de tecnologias modernas e a atividade
humana geram efeitos desconhecidos sobre os fenbmenos naturais no tempo. A
prépria organizacdo social possibilita a ocorréncia de riscos que multiplicam seus
efeitos danosos e aumenta os riscos de situagOes potencialmente causadoras de
danos coletivos. O progresso técnico, o0 uso de novos procedimentos e novos
materiais pela industria e a ciéncia farmacéutica sédo fontes de danos néo
conhecidos em sua génese. A mudanca de escala manifesta-se mais evidente de

riscos em série ou de massa, cuja reparacdo torna-se especialmente dificil.>

O progresso é gerador de riscos mais difusos em suas causas quanto em
seus efeitos. A multiplicidade de cadeias de producéo torna cada vez mais dificil de

individualizar o responsavel pelo dano, sdo riscos que decorrem de sequéncias

2“0 mundo da alta modernidade certamente se estende bem além dos dominios das atividades
individuais e dos compromissos pessoais. E esta repleto de riscos e perigos para 0s quais o termo
“crise” — ndo como mera interrupcao, mas como um estado de coisas mais ou menos permanente
— & particularmente adequado”. GIDDENS, Anthony. Modernidade e identidade. Trad. Plinio
Dentzein. Rio de Janeiro: Zahar, 2002. p. 19.

3 Anthony Giddens afirma que o risco corresponde a “infortinios ativamente avaliados em relagéo a
possibilidades futuras [...] o risco € a dindmica mobilizadora de uma sociedade propensa a
mudanca, que deseja determinar seu préprio futuro em vez de confia-lo a religido, a tradicdo ou
aos caprichos da natureza”. GIDDENS, Anthony. Mundo em descontrole: o que a globalizacéo
esta fazendo de nés. 3. ed. Rio de Janeiro: Record, 2003. p. 33-34.

4 VARELLA, Marcelo Dias (coord.). Responsabilidade e socializagdo do risco. Trad. Michel Abes.
Conselho de Estado da Franca. Brasilia: Uniceub, 2006.

5 VARELLA, Marcelo Dias (coord.). Responsabilidade e socializagdo do risco. Trad. Michel Abes.
Conselho de Estado da Franca. Brasilia: Uniceub, 2006.
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complexas de fatores dos quais as causas séo dificilmente identificadas. O risco €
inerente a atividade humana, mas a noc¢do de seguranca, que é o sentimento pelo
gual qualquer dano dever ser imputado a alguém para gerar direito a indenizacao,

se generalizou na sociedade moderna.®

Os riscos sao parte da vida, mas, nos ultimos tempos, 0s riscos mais novos
estdo despertando maior preocupacdo das pessoas, tails como O0S riscos
associados a modificacdo genética de alimentos, novos produtos quimicos, usina
nuclear e terrorismo. Cass Sustein defende que a maior preocupacdo com 0S
novos riscos pode nos conduzir a uma seara de incertezas’, e ndo propriamente de

risco.8

A percepcdao de risco esta ligada a informacéo disponivel e se acentua pelo
acesso a informacdo, a imediata ciéncia de grandes catastrofes, pelo temor em
face do progresso técnico e cientifico, das ameacas ao meio ambiente e a saude. A
auséncia de conhecimento e dominio das fontes do risco podem gerar medos
exagerados em relacdo a realidade, por outro lado, a auséncia de informacdes
pode causar uma atitude de indiferenca igualmente perigosa. O desenvolvimento
de procedimentos de informagles, coleta de opinibes e delimitacdo das
consequéncias da n&o observancia ou de sua irregularidade favorece a
caracterizacdo dos riscos, definicdo dos tetos e, até mesmo, a modificacdo das

fronteiras da responsabilidade.®

Ulrick Beck é, atualmente, a principal referéncia quando se aborda o tema
dicotbmico da modernizacdo e a consequente producdo social de risco. A
perspectiva desse autor possui total relevancia para a pesquisa, pois, como se

vera, oS contaminantes emergentes, através do desenvolvimento tecnoldgico-

6 VARELLA, Marcelo Dias (coord.). Responsabilidade e socializagéo do risco. Trad. Michel Abes.
Conselho de Estado da Franca. Brasilia: Uniceub, 2006.

7“Normalmente, os agentes reguladores e as pessoas comuns agem em uma situag&o nao de risco
(em que as probabilidades podem ser atribuidas a vérios resultados), mas de incerteza (em que
essa atribuicdo ndo pode ser feita) [...] em uma situacdo de incerteza, quando o conhecimento
existente ndo permite que agentes reguladores atribuam probabilidades aos resultados, segue-se,
de forma padrdo, o principio minimax: escolha politica cujo pior cenario possivel seja o melhor
entre todas as outras alternativas [...] demandando que as autoridades identifiquem o pior cenério
possivel de cada uma das varias opcdes e selecionem aquela cujo pior cenario seja o menor dos
males”. SUSTEIN, Cass R. Para além do principio da precaugdo. Revista de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, v. 259, p. 11-71, jan./abr. 2012. p. 44-45.

8 SUSTEIN, Cass R. Para além do principio da precaucdo. Revista de Direito Administrativo, Rio
de Janeiro, v. 259, p. 11-71, jan./abr. 2012.

9 VARELLA, Marcelo Dias (coord.). Responsabilidade e socializagdo do risco. Trad. Michel Abes.
Conselho de Estado da Franca. Brasilia: Uniceub, 2006.
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cientifico, melhoram a qualidade de vida, mas, por outro lado, potencializam a
producédo de riscos em grande escala. O problema desta pesquisa enquadra-se no

novo paradigma da sociedade de risco.®

A producdo social de rigueza é acompanhada pela producdo social de
riscos. O novo paradigma da sociedade de risco consiste em evitar ou minimizar as
ameacas e riscos produzidos pelo processo de modernizagdo de forma que néo
comprometam a continuacdo desse processo, nem ultrapassem o que é
ecologicamente, psicologicamente ou socialmente aceitdvel. O processo de
modernizacdo desencadeia a promessa de seguranca que cresce com 0S riscos e
precisa ser confirmada por acgfes interventivas cosméticas ou efetivas no
desenvolvimento técnico-econémico, porque a sociedade que distribui riquezas € a
mesma que distribui riscos. Os riscos e ameacas modernos caracterizam-se pela
superproducao industrial e pela globalidade de seu alcance que atinge o homem, a

fauna e a flora.1!

A discussao sobre poluentes e toxinas no ar, na agua e nos alimentos, bem
como a degradacao do meio ambiente € conduzida pelos métodos e categorizacao
das ciéncias naturais, de modo que se esquece de demonstrar a relevancia social,
cultural e politica desses temas. O perigo € que a discussdo ambiental seja
conduzida como categoria quimica, bioldgica e técnica a ser considerada como

mero dispositivo organico.*?

A reflexdo proposta pela presente pesquisa visa colaborar com expansao
da discussdo cientifica para o ambito social e juridico. Os contaminantes
emergentes sdo objeto de estudo das ciéncias exatas ha muitos anos, no entanto

carecem de enfretamento pelas ciéncias sociais e, especificamente, juridicas. A

10 “Torna-se exemplarmente claro, nesse caso, do que realmente se trata a disputa definitéria em
torno dos riscos: ndo apenas dos problemas de salde resultantes para a natureza e o ser
humano, mas dos efeitos colaterais sociais, econémicos e politicos desses efeitos colaterais:
perdas de mercado, depreciacdo do capital, controles burocraticos das decisdes empresariais,
abertura de novos mercados, custos astrondmicos, procedimentos judiciais, perda de prestigio.
Emerge assim na sociedade de risco, em pequenos e grandes saltos — em alarmes de niveis
intolerdveis de poluicdo, em casos de acidentes toxicos etc. —, o potencial politico das
catastrofes. Sua prevencdo e seu manejo podem acabar envolvendo uma reorganizacdo do
poder e da responsabilidade. A sociedade de risco é uma sociedade catastréfica. Nela, o estado
de excecdo ameaca converter-se em normalidade”. BECK, Ulrick. Sociedade de risco: rumo a
outra modernidade. Trad. Sebastido Nascimento. 2. ed. S&o Paulo: Editora 34, 2011. p. 28.

11 BECK, Ulrick. Sociedade de risco: rumo a outra modernidade. Trad. Sebastido Nascimento. 2.
ed. Sao Paulo: Editora 34, 2011.

12 BECK, Ulrick. Sociedade de risco: rumo a outra modernidade. Trad. Sebastido Nascimento. 2.
ed. Sao Paulo: Editora 34, 2011.
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proposta da pesquisa com o estudo concreto da contaminagdo da &agua por
substancias quimicas € que a producdo de risco deve ser acompanhada por a¢des

efetivas de seguranca implicando a reparacéo integral pelos danos.

Os novos riscos caracterizam-se pela incapacidade perceptiva humana, o
que prejudica a saude e destréi a natureza necessita, segundo a percepc¢ao social,
de comprovacado de um especialista para sua configuragdo objetiva. As ameacas
atuais sao invisiveis e imperceptiveis para os afetados, mas seus efeitos
perdurardo no tempo.!* Os contaminantes emergentes atuam no organismo
humano e no meio ambiente dessa forma imperceptivel, mas a exposicdo
prolongada as substancias quimicas causa imunodeficiéncias e desequilibrio

hormonal ao organismo que podem ser transmitidas aos descendentes.

A distribuicdo desigual da riqueza social fortalece a producdo de riscos. A
pesquisa demonstrard mais detalhadamente que os contaminantes emergentes
estdo presentes na 4gua potavel de consumo humano e nos mananciais em razao
do descarte de esgoto bruto em efluentes de agua e a auséncia e/ou ineficiéncia do
sistema de tratamento de esgoto no Brasil, de modo que as populacdes mais
pobres sdo mais expostas a contaminacdo, pois sequer sdo beneficidrias de
sistemas de captacao ou tratamento de esgoto. A sociedade de risco evidencia sua
correspondéncia com capacidade material e de poder. E a disputa entre a riqueza

perceptivel e os riscos imperceptiveis.

O avanco da sociedade de risco desenvolve a ambivaléncia dos riscos na
sociedade de mercado desenvolvida em que 0s riscos ndo sao apenas riscos, mas,
sim, oportunidades de mercado. A sociedade de risco define lados opostos: os
afetados pelos riscos e aqueles que lucram com eles, aumentando a importancia
social e politica do conhecimento, por meio da pesquisa e da ciéncia, e da sua
disseminacéo pelos meios de comunicagcdo em massa.'* As substancias quimicas
contaminantes que sao objetos deste estudo sdo provenientes de produtos
farmacéuticos, de higiene pessoal, de limpeza, pesticidas, agrotéxicos, entre

outros. Ora, o que se defende é que se o fornecedor/fabricante desses produtos

13 BECK, Ulrick. Sociedade de risco: rumo a outra modernidade. Trad. Sebastido Nascimento. 2.
ed. Sdo Paulo: Editora 34, 2011.

14 BECK, Ulrick. Sociedade de risco: rumo a outra modernidade. Trad. Sebastido Nascimento. 2.
ed. Sdo Paulo: Editora 34, 2011.
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pode usufruir o lucro decorrente da comercializagéo é seu dever indenizar e reparar

os danos causados pela presenca desses contaminantes na agua.

A sociedade de risco € pautada pela solidariedade do medo e se torna uma
forca politica. O medo decorre da impossibilidade de poupar a todos do veneno
decorrente da evolugdo que a trouxe até aqui, 0 que se busca é evitar o pior, ndo
necessariamente alcancar algo bom. O modelo da sociedade de risco € marcado

por uma época social em que a solidariedade por medo emerge.*®

A sociedade de risco paulatinamente admite os problemas. O aumento da
producéo de sofrimento e opressao visivel impede que 0s responsaveis ignorem 0s
seus efeitos. O que era inofensivo se torna perigoso, fertilizantes se tornam
venenos de longa duracao, as fontes de riqueza se transformam em fontes de risco
e perigo. A evidéncia dos perigos impede o comportamento habitual de
encobrimento e inércia. As ameacas civilizacionais se apresentam como
conhecimento cientifico, se servem de férmulas quimicas, nexos bioldgicos e
conceitos de diagnose médica. A construcdo cognitiva que define as ameacas

civilizacionais ndo torna as ameacas menos perigosas.'®

O individuo na sociedade de risco perde parcela decisiva de soberania
cognitiva, pois ndo discerne a existéncia ou ndo de uma ameaca, O grau, a
extensdo e as formas que se manifesta, ele é dependente do conhecimento alheio.
17 A populacdo brasileira consome diariamente Agua dita potavel, mas que
desconhece estar contaminada por diferentes substancias quimicas e quais as
consequéncias que o consumo dessa agua pode acarretar no decorrer do tempo. A
agua é um bem de consumo indispensavel para a sobrevivéncia de todo tipo de
vida, por outro lado é fonte de contaminacao para o organismo saudavel e ndo ha
conhecimento publico desse problema ou, menos ainda, de mecanismos praticos

para minimizar os danos comprovados e os danos futuros.

A presente pesquisa visa apresentar a ameaga tipica da sociedade
moderna de risco denominada pelos cientistas quimicos como contaminantes

emergentes e problematizar o assunto sob o ponto de vista juridico, defendendo o

15 BECK, Ulrick. Sociedade de risco: rumo a outra modernidade. Trad. Sebastido Nascimento. 2.
ed. Sdo Paulo: Editora 34, 2011.

16 BECK, Ulrick. Sociedade de risco: rumo a outra modernidade. Trad. Sebastido Nascimento. 2.
ed. Sdo Paulo: Editora 34, 2011.

17 BECK, Ulrick. Sociedade de risco: rumo a outra modernidade. Trad. Sebastido Nascimento. 2.
ed. Sdo Paulo: Editora 34, 2011.
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dever de indenizar os danos causados e as maneiras como a reparacao sera
efetivada. O primeiro capitulo se propbe a descrever o conhecimento técnico
cientifico formulado para comprovar o nexo de causalidade que é elemento da

responsabilidade civil.

1.1 Conceituagdo cientifica dos contaminantes emergentes

A 4gua é um recurso natural fundamental para a manutencdo da vida na
Terra. Estima-se que 97,5% da agua existente no mundo é salgada e nao é
adequada para o consumo humano direto nem a irrigagéo da plantagao. Dos 2,5%
de agua doce, a maior parte (69%) é de dificil acesso, pois esta concentrada nas
geleiras, 30% sdo aguas subterrdneas (armazenadas em aquiferos) e 1%
encontra-se nos rios, lagos, riachos e cérregos que sdo responsaveis pelo
suprimento total de agua.'® O Brasil possui aproximadamente 12% da agua doce
disponivel no planeta, mas a distribuicdo natural desse recurso nédo € equilibrada. A
regido Norte concentra, aproximadamente, 80% da quantidade de &gua disponivel,
mas representa apenas 5% da populacdo brasileira. As regides proximas
ao Oceano Atlantico possuem mais de 45% da populacdo, porém, menos de 3%
dos recursos hidricos do pais.’® Estima-se que mais de um quinto da agua doce
acessivel é utilizada para fins domésticos, agricolas e industriais e sdo essas as
atividades que causam contaminacdo da agua por compostos sintéticos ou

geogénicos.?°

O répido desenvolvimento industrial, a atividade agricola e o crescimento
populacional trouxeram a preocupacdo com a disponibilidade e qualidade da agua
para consumo humano. A agua é um bem finito que exige gestdo de seu uso,
saneamento dos esgotos urbanos e rigor quanto ao descarte de rejeitos industriais

nos corpos d’agua. A qualidade da agua € definida pelo conjunto de caracteristicas

18 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS. Agua no mundo. Disponivel em:
https://www.ana.gov.br/panorama-das-aguas/agua-no-mundo. Acesso em: 23 set. 2019.

19 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS. Quantidade da 4&gua. Disponivel em:
https://www.ana.gov.br/panorama-das-aguas/quantidade-da-agua. Acesso em: 23 set. 2019.

20 FERNANDES, Andreia N.; GIOVANELA, Marcelo; ALMEIDA, Carlos A. P.; ESTEVES, Valdemar
l.; SIERRA, Maria M. D.; GRASSI, Marco T. Remoc¢do dos horménios 17p-Estradiol e 17a-
Etinilestradiol de solucdes agquosas empregando turfa decomposta como material adsorvente.
Revista Quimica Nova, Campinas, v. 34, n. 9, 2011.


https://www.ana.gov.br/panorama-das-aguas/agua-no-mundo
https://www.ana.gov.br/panorama-das-aguas/quantidade-da-agua
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fisicas, quimicas e bioldgicas de certo corpo d’agua, cujos critérios de avaliagao

dependem do propdsito do uso.?*

O comportamento das popula¢des urbanas caracterizado pelo consumismo
de produtos de higiene pessoal, medicamentos, cosmeéticos e produtos
industrializados em geral faz do esgoto doméstico o principal veiculo para a
chegada das substancias quimicas denominadas contaminantes emergentes no
ambiente.?? A utilizacdo de compostos quimicos somada a ineficiéncia dos servigos
de tratamento de agua e esgoto e o descarte inadequado de lixo e efluentes
industriais geraram o0 surgimento dos contaminantes emergentes no meio
ambiente, especialmente em aguas superficiais e mananciais, mas ja é possivel

detectar a presenca dessas substancias também em aguas subterraneas.??

Os contaminantes emergentes sdo compostos quimicos presentes nos
compartimentos ambientais de origem antrépica e de ocorréncia natural. S&o
substancias quimicas nao legisladas, ou seja, ndo fazem parte dos monitoramentos
ambientais e de qualidade da agua rotineiros por auséncia de regulamentacao e

tém despertado o interesse da comunidade cientifica e regulatéria.?*

O aumento da ocorréncia dos compostos quimicos nos corpos d’agua
utilizados para abastecimento publico levanta questdes sobre o real impacto que
causam ao ambiente e a saude publica. O avanco acelerado das técnicas
analiticas ampliou a deteccdo e a quantificacdo da variedade de contaminantes
decorrentes de amostras de efluentes industriais, de esgoto doméstico e de aguas

naturais subterraneas e superficiais que chamou atengéo para o problema.?®

21 MARQUES, Maria Nogueira; COTRIM, Marycel Barbosa; PIRES, Maria Aparecida Faustino.
Avaliacdo do impacto da agricultura em areas de protecdo ambiental, pertencentes a bacia
hidrografica do Rio Ribeira de Iguape, Sdo Paulo. Revista Quimica Nova, Campinas, v. 30, n. 5,
2007.

22 SANTANA, Joyce da Silva. Determinacdo de contaminantes emergentes em mananciais de
agua bruta e na 4gua para consumo humano do Distrito Federal. Brasilia: UnB, 2013.

28 FONTES, Juliana de Carvalho; VIGA, Juliana Soares. Andlise do impacto ambiental causado
pelos contaminantes emergentes nas aguas subterraneas. In: RIBEIRO, José Claudio Junqueira;
COUTO, Mbnica Bonetti, SARLET, Ingo Wolfgang (coord.). Direito e sustentabilidade II.
Organizacdo CONPEDI/UFMG/FUMEC/Dom Helder Camara; Florianépolis, 2015.

24 RAIMUNDO, Cassiana Carolina Montagner. Contaminantes emergentes em agua tratada e
seus mananciais: sazonalidade, remocao e atividade estrogénica. Campinas, 2011. Disponivel
em:
http://repositorio.unicamp.br/jspui/bitstream/REPOSIP/249643/1/Raimundo_CassianaCarolinaMo
ntagner_D.pdf. Acesso em: 23 ago. 2019.

25 | IMA, Diego R.S; AFONSO, Robson J.C.F.; LIBANIO, Marcelo; AQUINO, Ségio F. Avaliagéo da
remocao de farmacos e de desreguladores endécrinos em aguas de abastecimento por
clarificac@o de bancada. Revista Quimica Nova, Campinas, v. 37, n. 5, 2014.


http://repositorio.unicamp.br/jspui/bitstream/REPOSIP/249643/1/Raimundo_CassianaCarolinaMontagner_D.pdf
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O Servico Geoldgico dos Estados Unidos define contaminante emergente
como “qualquer microorganismo ou substancia quimica natural ou sintética que ndo
€ monitorada, mas que é capaz de surgir no ambiente e provocar efeitos adversos
conhecidos ou ndo sobre ecossistemas e/ou sobre a saide humana”.?® A Agéncia
de Protecdo Ambiental dos Estados Unidos define contaminantes emergentes

como:

[...] poluentes atualmente nao incluidos em programas de
monitoramento e que podem se tornar candidatos para legislactes
futuras dependendo de pesquisas sobre (eco)toxicidade, efeitos
sobre a saulde, percepcdo pelo publico e dados sobre sua
ocorréncia em varios compartimentos ambientais.

Os contaminantes emergentes podem ser considerados como dois grandes
grupos de substancias: as novas, que fazem parte de milhares de substéancias
produzidas anualmente e que s6 poderdo ser conhecidas no futuro, apés décadas
de estudos sobre elas, e as substancias ja conhecidas pela comunidade cientifica e
gue preocupa pesquisadores no mundo em razao dos efeitos prejudiciais ao meio
ambiente e a salide humana decorrentes da exposigcdo cronica.?® A presenca dos
contaminantes emergentes ocorre ha muito tempo, mas sua ocorréncia so pode ser
atestada com novas técnicas de deteccdo capazes que acessar niveis muito baixos
de concentracdo e as novas fontes contaminantes ocorreram pela sintese de
substancias ou mudancas nos mecanismos de uso e descarte de bens de

consumo.?®

As substancias contaminantes ja conhecidas incluem:

[...] agrotoxicos, drogas ilicitas, farmacos, produtos de higiene
pessoal, protetores solares, estrogénios, alquilfenois e seus
derivados, alguns subprodutos provenientes de processos de
desinfeccdo de agua, retardantes de chama bromados, compostos
perfluorados, siloxanos, benzatriazéis, 4&cidos nafténicos,
percloratos, liquidos ibnicos, dioxinas, antimbnio, dentre os

26 SODRE, Fernando Fabriz. Interferentes enddcrinos como contaminantes emergentes: uma
guestdo de saude publica. Artigos Tematicos do AQQUA, Brasilia, p.1-8, 2012. p. 2.

27 SODRE, Fernando Fabriz. Interferentes enddcrinos como contaminantes emergentes: uma
questdo de saude publica. Artigos Tematicos do AQQUA, Brasilia, p.1-8, 2012. p. 2.

28 RAIMUNDO, Cassiana Carolina Montagner. Contaminantes emergentes em agua tratada e
seus mananciais: sazonalidade, remocéo e atividade estrogénica. Campinas, 2011. Disponivel
em:
http://repositorio.unicamp.br/jspui/bitstream/REPOSIP/249643/1/Raimundo_CassianaCarolinaMo
ntagner_D.pdf . Acesso em 23 ago. 2019.

29 SANTANA, Joyce da Silva. Determinacdo de contaminantes emergentes em mananciais de
agua bruta e na 4gua para consumo humano do Distrito Federal. Brasilia: UnB, 2013.


http://repositorio.unicamp.br/jspui/bitstream/REPOSIP/249643/1/Raimundo_CassianaCarolinaMontagner_D.pdf
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adogcantes a sucralose, além de nanomateriais e alguns
microorganismos e toxinas de algas.3®

Os contaminantes emergentes podem ser classificados pelo seu potencial
e capacidade de alterar as funcdes do sistema endocrino em um organismo
saudavel e seus descendentes. S&o substancias quimicas denominadas pela
Agéncia de Protegdo Ambiental dos Estados Unidos como interferentes
endocrinos® e “interferem na sintese, secregdo, transporte, ligacdo, acdo ou
eliminacdo dos hormdnios naturais no corpo que Sao responsaveis pela
manutencdo da homeostase, reproducdo, desenvolvimento e/ou comportamento”.3?
A Comunidade Cientifica Europeia na Conferéncia de Weybridge em 1996 definiu
interferentes enddcrinos como “substéncias quimicas exdgenas que afetam
negativamente a saude de organismos intactos ou de seus descendentes por meio

da alteragdo do sistema endocrino”.33

O Programa Internacional de Seguranca Quimica (IPCS) juntamente com
Japéo, Estados Unidos, Canada, Unido Europeia e a Organizacdo de Cooperagao
e de Desenvolvimento Econémico (OCDE), definiu os interferentes endocrinos
como “substdncia ou composto exdgeno que altera varias fungbes do sistema
endocrino e tem, consequentemente, efeitos adversos sobre a saude, num
organismo intacto, sua descendéncia ou (sub) populagdes”.?* Os interferentes
endacrinos sdo considerados por alguns autores como substancias que interagem

com sitios receptores de horménios, outros, por sua vez, entendem que Sao

30 RAIMUNDO, Cassiana Carolina Montagner. Contaminantes emergentes em agua tratada e
seus mananciais: sazonalidade, remocéo e atividade estrogénica. Campinas: Unicamp, 2011.
Disponivel em:
http://repositorio.unicamp.br/jspui/bitstream/REPOSIP/249643/1/Raimundo_CassianaCarolinaMo
ntagner_D.pdf. Acesso em: 23 ago. 2019. p. 2.

31 podem ser chamados de perturbadores enddcrinos, desreguladores enddécrinos, disruptores
enddcrinos e interferentes hormonais.

32 RAIMUNDO, Cassiana Carolina Montagner. Contaminantes emergentes em agua tratada e
seus mananciais: sazonalidade, remocdo e atividade estrogénica. Tese (Doutorado em
Quimica) — Universidade Estadual de Campinas, Instituto de Quimica, Campinas, 2011.
Disponivel em:
http://repositorio.unicamp.br/jspui/bitstream/REPOSIP/249643/1/Raimundo_CassianaCarolinaMo
ntagner_D.pdf . Acesso em: 23 ago. 2019. p. 3

33 SODRE, Fernando Fabriz. Interferentes enddcrinos como contaminantes emergentes: uma
questdo de saude publica. Artigos Tematicos do AQQUA, Brasilia, p.1-8, 2012; GHISELLI,
Gislaine; JARDIM, Wilson Figueiredo. Interferentes enddcrinos no ambiente. Revista Quimica
Nova, Campinas, v. 30, n. 3, 2007.

34 BILA, Daniele Maia; DEZOTTI, Marcia. Desreguladores enddcrinos no meio ambiente: efeitos e
consequéncias. Revista Quimica Nova, Campinas, v. 30, n. 2, 2007. p. 652.


http://repositorio.unicamp.br/jspui/bitstream/REPOSIP/249643/1/Raimundo_CassianaCarolinaMontagner_D.pdf
http://repositorio.unicamp.br/jspui/bitstream/REPOSIP/249643/1/Raimundo_CassianaCarolinaMontagner_D.pdf
http://repositorio.unicamp.br/jspui/bitstream/REPOSIP/249643/1/Raimundo_CassianaCarolinaMontagner_D.pdf
http://repositorio.unicamp.br/jspui/bitstream/REPOSIP/249643/1/Raimundo_CassianaCarolinaMontagner_D.pdf

26

qualquer substancia capaz de desequilibrar, interferir ou alterar o sistema

enddcrino, mesmo que atue diretamente no sitio receptor ou ndo.3®

Os interferentes enddcrinos, substancias que atuam através do receptor de
estrogénio iniciando uma série de efeitos sobre o tecido celular, mesmo em
concentragdo extremamente baixa, sdo capazes de afetar a reproducéo e o
desenvolvimento de organismos vivos, seus descendentes ou subpopulacdes®® e
podem ser classificados em: estrogénios naturais, estrogénios sintéticos e
xenoestrogénios. Dentre eles o estrogénio sintético possui maior capacidade de
alterar o sistema enddcrino humano, enquanto os xenoestrogénios sdo menos
danosos, mas sdo encontrados mais facilmente no meio ambiente.?” Os
estrogénios naturais, 0s estrogénios sintéticos e alguns xenoestrogénios possuem
mais destaque nas comunidades académica e ambiental porque sua presenca no

ambiente, assim como seus efeitos estdo sendo determinados.38

Os estrogénios naturais, mais comumente conhecidos como hormdonios
femininos, compdem um grupo de horménios produzidos principalmente nos
ovarios, na placenta e em menores quantidades nos testiculos e no cortex adrenal.
O figado e o tecido adiposo também podem produzir estrogénios. A funcéo
principal dos estrogénios naturais € determinar as caracteristicas femininas,
controlar o ciclo reprodutivo e auxiliar no crescimento, desenvolvimento e
comportamento atuando nos sistemas imunoldgico e cardiovascular. O estriol, a

estrona e 17B-estradiol sdo exemplos de estrogénios naturais.3°

35 BILA, Daniele Maia; DEZOTTI, Marcia. Desreguladores end6crinos no meio ambiente: efeitos e
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30, n. 2, 2007.
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Disponivel em:
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ntagner_D.pdf. Acesso em: 23 ago. 2019.
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Os estrogénios sintéticos sdo encontrados em produtos farmacéuticos e
sdo esteroides que tiveram suas estruturas moleculares alteradas, estdo presentes
em medicamentos contraceptivos, terapias de reposicdo hormonal, prevencdo de
aborto e tratamento de neoplasias; sdo substancias manipuladas com alto potencial
para agir diretamente no sistema enddcrino, podendo interferir na regulacao
hormonal e no sistema reprodutor. Alguns estrogénios sintéticos sdo: 17a-
etinilestradiol (EE2) e mestranol (MEE) que s&o estrogenos derivados do E2, o
levonorgestrel (NGT) que é derivado da progesterona, todos utilizados como

contraceptivos, e o dietiltilbestrol (DES).*°

Estrogénios naturais e sintéticos sdo excretados pelo organismo humano
por meio da urina e, em menor quantidade, pelas fezes. Os organismos excretam
guantidades diferentes de horménios a depender da idade, estado de saude, dieta
ou estado de gestacdo.*® Quando submetidos a condicdes naturais estes
metabdlitos podem ser rapidamente hidrolisados, retornando a sua composicéo
original.#?> Os estrégenos sdo considerados como responsaveis pela maioria dos
efeitos maléficos desencadeados pela exposicdo aos efluentes de &guas
contaminadas. Os estrogenos sdo téxicos, pois atuam no sistema enddécrino
desencadeando perturbac¢des no equilibrio quimico do sistema humano. Os efeitos
causados no ambiente atingem de grandes vertebrados a microvertebrados
interferindo na capacidade de reproducdo das espécies e no desenvolvimento

saudavel da prole.*®
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O acesso aos medicamentos contraceptivos, formulados com estrogénio
sintético, influenciou o incentivo ao planejamento familiar, como pode se perceber
pelos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE): nos anos
2000 a taxa de fecundidade total brasileira era 2,39 enquanto em 2015 essa taxa
caiu para 1,72.#* Nesse ponto, mais uma vez, é possivel perceber as contradicdes
da sociedade de risco. Anos de pesquisa cientifica proporcionaram a manipulagéo
e fabricacdo de estrogénio sintético que permite o planejamento familiar e, por
outro lado, a exposicdo prolongada a essa substancia no meio ambiente pode

gerar danos ao sistema endécrino humano e as espécies animais.*®

A presenca do hormdnio contraceptivo EE2 no meio ambiente esta
relacionada com o aporte de esgoto bruto, de efluentes industriais e descarte
inadequado de medicamentos. As pilulas anticoncepcionais contém dose diaria de
horménio EE2 que varia entre 20 e 50 pug e entre 20 e 48% da formula é
metabolizada no organismo, o restante é eliminado na sua forma original ou em
conjugados sulfatos ou glucoronideos.*® A progesterona, horménio feminino,
produzido pelo corpo a partir da puberdade e pela placenta durante a gravidez, e a
testosterona, horménio esteroide masculino produzido pelos testiculos e, em menor
guantidade, pelas glandulas suprarrenais, em homens e mulheres, também sé&o

importantes do ponto de vista ambiental.*’

Os xenoestrogénios sdo uma “série de substancias quimicas produzidas

pelo homem que confundem o0s receptores celulares dos estrogénios no
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organismo, interferindo nas mensagens bioquimicas naturais”.*® Substancias como
o bisfenol A (BPA), os alquifenois etoxilatos (nonilfenol (NP), octilfenol (OP)),
alquifenois polietoxilatos, o triclosan (TCS), a atrazina (ATZ) e a fenoftaleina (Phph)

sdo classificadas como xenoestrogénios.*®

O bisfenol A (BPA) é utilizado na producédo de policarbonatos plasticos,
resinas epoxi e como revestimento de embalagens plasticas ou metdlicas de
produtos alimenticios conservando melhor bebidas e alimentos, mas essa
substancia pode migrar da embalagem e contaminar o alimento. Os alquifenois sé&o
substancias quimicas sintetizadas para ter propriedade de limpeza ou

solubilizagéo.

Sdo compostos amplamente utilizados em detergentes de limpeza
doméstica, produtos de higiene pessoal, téxteis, tintas, polimeros,
agrotoxicos, produtos farmacéuticos, industrias de mineragdo, de
recuperacgéo de petréleo, celulose e papel.>®

A degradacdo incompleta dos alquifenois nas estacdes de tratamento
causa o aumento dos niveis das substancias nonilfenol e octilfenol. As bactérias
presentes nos animais, vegetais e nas estacdes de tratamento de agua e esgoto,
degradam o nonilfenol e o octilfenol, através de um processo complexo, tornando-

as mais toxicas e com capacidade de causar disfuncao endocrina.>!
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O triclosan (TCS) € um composto organico clorado antimicrobiano de
amplo espectro utilizado em produtos de higiene pessoal (xampu, sabonete, creme
dental, cosméticos), produtos de limpeza domeéstica, téxteis, plasticos e utensilios
culinarios — em razdo de suas propriedades desinfetantes. A atrazina (ATZ) € um
herbicida usado no combate de plantas infestantes e a presenca desse
contaminante em aguas superficiais esta relacionada a utlizagdo agricola. A
ingestao de agua tratada € a principal via de exposicdo humana a atrazina porque
a sua exposicao por alimentos é insignificante, mas as estacdes de tratamento de
agua nao sao capazes de remover essa substancia contaminante com eficiéncia. A
fenolftaleina (Phph) é um indicador de pH soluvel em agua e etanol. Era utilizada
em laxantes como Lacto-Purga e Almeida Prado n° 46, cujo uso foi suspenso pela
ANVISA (AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA) na Resolucéo RE n°
571 de 2002.52 A presenca dessa substancia no ambiente esta relacionada ao

descarte de efluentes industriais n&o tratados nos rios.>3

A cafeina (1,3,7-trimetilxantina) compde o grupo das substancias quimicas
denominadas metilxantinas e é um contaminante de origem antropica que nao
interfere no sistema enddcrino, mas € utilizada para tracar a qualidade da agua,
pois € um marcador quimico sensivel e a sua presenca na dgua demonstra grande
probabilidade de encontrar novos compostos quimicos, ou seja, funciona como

indicador de qualidade do ambiente.>* A cafeina é encontrada em concentracdes
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baixas na biota e ndo causa danos ao organismo humano, mas, como indicador
quimico, a sua presenca indica a presenca de outras substancias, € indicadora
eficaz de atividade estrogénica em amostras de aguas superficiais. A cafeina néo é
um interferente enddcrino, mas a sua ocorréncia indica efeitos associados a esses

contaminantes.>®

O presente capitulo ndo tem como objetivo exaurir todas as substancias
guimicas que podem ser classificadas como contaminantes emergentes, pois
existem aproximadamente 11 milhdes de substancias quimicas conhecidas e
acredita-se que entre 1.200 e 1.500 novas substancias sao utilizadas anualmente
no mundo.® Apesar da grande quantidade de novas substancias produzidas
anualmente, parte das substancias denominadas contaminantes emergentes nao
foram, necessariamente, sintetizadas nos ultimos anos. Muitos contaminantes
emergentes existem e fazem parte do cotidiano da sociedade ha décadas, mas nos
tltimos anos estdo sendo encontradas no meio ambiente devido ao avanco
cientifico e tecnoldgico que permitiu a identificacdo desses compostos, ainda que

em pequenas quantidades, nos corpos d’agua.®’

O principal objetivo deste capitulo € apresentar o conceito cientifico dos
contaminantes emergentes, as razfes para a existéncia de substancias quimicas
nas aguas, bem como descrever 0os danos que causam ou podem causar ao meio
ambiente e a saude. Os interferentes endocrinos que se subdividem em
estrogénios naturais (hormonios produzidos pelo corpo humano, a exemplo do 178-
estradiol, estriol e estrona), estrogénios sintéticos (17a-etinilestradiol, mestranol,
levonorgestrel e dietiltilbestrol) e xenoestrogénios (bisfenol A, alquifenois, octilfenol,
nonilfenol, triclosan, atrazina e a fenoftaleina) e a cafeina sdo as substancias
escolhidas dentre as diversas substancias contaminantes em razdo da
comprovagdo cientifica da sua presengca no meio ambiente, bem como a
delimitacdo dos danos que causam (ecotoxicidade). O préximo tdpico apresentara

os danos causados por essas substancias ao meio ambiente e a saude humana.
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https://lwww.unicamp.br/unicamp/ju/527/potavel-porem-contaminada. Acesso em: 23 ago. 2019.
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1.2 Danos causados pelos contaminantes emergentes

Os contaminantes emergentes podem surgir em aguas superficiais,
subterraneas e mananciais por fontes pontuais e difusas. As fontes pontuais séo
mais facilmente identificadas e podem ser objeto de medidas de controle ou de
abate das substancias, estdo relacionadas ao descarte de efluentes de estacdes de
tratamento, fossas sépticas, descarte de esgoto bruto (industrial e doméstico) e
infiltracdo das substéancias através do solo na agricultura ou em areas urbanas. As
fontes difusas, ao contrario, ndo sao facilmente identificadas, deposicoes
atmosféricas, drenagem de aguas pluviais rurais e urbanas e o escoamento da
chuva séo exemplos de fontes difusas que permitem a chegada dos compostos

guimicos aos corpos de agua.®8

O efeito dos interferentes enddcrinos ndo depende apenas da sua
concentracdo no meio ambiente, fatores como lipofilicidade (habilidade do
composto quimico de ser dissolvido por lipidios/gorduras), persisténcia,
bioacumulacdo, tempo de exposicdo e mecanismos de biotransformacdo e
excrecao interferem na presenca dessas substancias no meio ambiente, sendo que
algumas substancias quando sofrem biotransformagdo podem resultar em

metabdlitos ou subprodutos mais danosos que os compostos originais.>®

Uma pesquisa realizada no semiarido baiano fixou como causas de
contaminacao da bacia hidrografica do rio Salitre as atividades urbanas, agricolas,
pecudrias, de mineracdo e de atividades naturais, demonstrando que as
caracteristicas socioecondmicas relacionadas aos costumes da comunidade
guanto ao uso da agua interferem na sua qualidade. As fontes de poluicdo de
natureza antrépica definidas pelo estudo sdo detergente, lixo doméstico, esgoto
bruto, dejetos animais, agrotoxicos, fertilizantes, mineracéo, dissolucao de rochas e

decomposicéo vegetal.®°
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Os contaminantes emergentes estdo presentes nas aguas superficiais
em razdo dos mecanismos de descarte, higienizacdo e excre¢do que criam o0
chamado esgoto bruto e causam efeitos de genotoxicidade, perturbacédo enddcrina
e aumento da resisténcia de bactérias patogénicas.®* O esgoto bruto deve passar
por um processo de tratamento que gerara o esgoto tratado. No Brasil, 60,2% do
esgoto é coletado e, deste total, 46% ¢é tratado.’? Isso significa que os
contaminantes emergentes sdo encontrados nas aguas decorrentes do descarte de
esgoto bruto diretamente nas aguas superficiais ou a ineficiéncia dos processos de
tratamento de efluentes e esgotos.®® O Ministério do Desenvolvimento Regional,
por meio do Sistema Nacional de Informacfes sobre Saneamento, apresentou
diagndstico da situagdo do saneamento no Brasil no ano de 2017 %4, conforme se

verifica no quadro a seguir.

Figura 1: Painel de informagdes sobre saneamento.
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento Regional (2017).
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O grafico demonstra que o baixo percentual da populagdo atendida por
rede de coleta de esgotos e de esgoto tratado é a principal causa para a presenca
dos contaminantes emergentes no Brasil. O descarte de esgoto bruto e de
efluentes de estacdes de tratamento de esgoto nos sistemas aquaticos contribui
para a degradacéo dos recursos hidricos e causa os danos ao meio ambiente e a

saude humana que serdo descritos nos subitens a seguir.

A exposicdo cronica aos contaminantes emergentes, mesmo em baixas
concentracfes, causa danos a saude de ecossistemas, diminui a eclosdo de ovos
de péssaros, peixes e tartarugas, prejudica a reproducdo de peixes, répteis,
passaros e mamiferos, gera a feminizacdo de peixes machos ou impossex
(desenvolvimento de caracteristicas sexuais femininas em machos ou o oposto),
induz o hermafroditismo, inibe o desenvolvimento das gbnodas (6rgao responsavel
pela producéo dos gametas), altera o desenvolvimento de anfibios e moluscos e o
sistema imunolégico de mamiferos marinhos,®® causa disfungdes no metabolismo
da testosterona em Daphinias (crustaceo comumente chamado de pulga da agua)
e gera o desenvolvimento anormal de O6rgdos em diferentes organismos

aquaticos.%8

Pesquisadores realizaram um estudo para comprovar os efeitos do
horménio sintético 17a-etinilestradiol (EE2), classificado como interferente
endocrino, em um lago natural do Canada. Os pesquisadores adicionaram
periodicamente o EE2 no lago no periodo de 7 anos mantendo as concentracdes
em nivel constante entre 5 e 6 ng/L. As adic6es da substancia eram continuas para
compensar a interferéncia de mecanismos naturais de degradagcdo que resultaria

em alteracdo significativa da concentracdo na espécie alvo.®” A exposicdo
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ntagner_D.pdf . Acesso em: 23 ago. 2019.
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prolongada da populacdo de animais aquaticos ao hormdnio causou a
femininzacdo de peixes da espécie Pimephales promelas, a feminizagcédo
caracterizou-se pela producao de vitelogenina (proteina produzida pelas fémeas
durante a maturacédo dos ovocitos no sistema reprodutivo de vertebrados oviparos,
€ produzida no figado e transportada pelo sangue para os ovarios) pelos machos
da espécie, que é um indicativo de interferéncia enddcrina. A exposicao a
estrogénios nas Tartarugas da espécie Chrysemys picta causou aumento de niveis
de vitelogenina no plasma das tartarugas fémeas, prejudicando o sistema
reprodutivo desses animais por alteragbes nos ovos. Os xenoestrogénios, a
exemplo dos alquifendis e o bisfenol A, estimulam a producéo de vitelogenina de

animais aquaticos, especialmente peixes.®

A presenca de alquifenois, interferente endocrino presente em agrotéxicos,
€ a causa de contaminacdo de crocodilos no lago Apopka na Flérida/EUA na
década de 1980. A populagdo desses animais estava diminuindo ano a ano e
pesquisadores demonstraram que a exposi¢cao continua a agrotoxicos, mesmo em
baixas concentracfes, interferiu no desenvolvimento do sistema reprodutor dos

animais, tornando-os inférteis.5°

A presenca dos interferentes endécrinos em animais fémeas é critica, pois
podem ser transferidas aos embrides, fetos ou filhotes através dos ovos, placenta e
leite materno, afetando o desenvolvimento. Nos mamiferos, os interferentes
enddcrinos atravessam a barreira da placenta interferindo no desenvolvimento do
feto e podem atravessar a barreira hematoencefalica e interferir no sistema
nervoso. A exposicdo dos animais aquaticos aos poluentes € inevitavel, pois a
maior parte do ciclo reprodutivo ocorre fora do corpo das fémeas causando contato

direto do ovdcito com as substancias durante a fase gestacional.”
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Os efeitos e anomalias atribuidos aos interferentes endocrinos nos peixes
sdo diversos. O contato com efluentes de tratamento de esgoto e as substancias
17 estradiol, estrona, 17a-etinilestradiol, bisfenol A, nonifenol e octilfenol causa a
feminizacéo de peixes, declinio na reproducéo, inducéo da sintese de vitelogenina,
alteracdo nas goénodas, hermafroditismo, incidéncia de testiculo-6vulos nas
gbnodas, inibicdo do crescimento testicular, mortalidade elevada dos descendentes

e mortalidade da espécie.”*

A cafeina que € um composto utilizado como marcador quimico de
contaminacdo por agdo humana desde 2005 no Brasil. A cafeina é utilizada como
indicador de contaminacdo de mananciais por esgoto sanitario e da presenca de
contaminantes emergentes, especialmente, interferentes enddcrinos em aguas de
abastecimento publico no Brasil. Ndo ha comprovacédo de que a cafeina acarreta
efeitos adversos a saude humana, mas estudos que utilizaram o peixe bandeirinha
ou paulistinha demonstraram que a presenca da cafeina em concentracdes
superiores a 300 mg/L provocou a morte de embrides e a exposi¢cao dos embrides
a 150 mg/L de cafeina afetou o desenvolvimento dos organismos, causando a
diminuicdo da capacidade de locomocao. A exposicdo de larvas de uma espécie de
ra (Xenopus leavis) ao meio contendo 100 mg/L de cafeina interferiu no

desenvolvimento da espécie.’?

A exposicdo ao bisfenol A por mamiferos gerou anomalias no sistema
reprodutivo de ratos. Os mexilhdes expostos a efluentes de estacédo de tratamento
de esgoto apresentaram inducdo da sintese de vitelogenina e anomalias no
crescimento de suas conchas. A exposicdo de tartarugas e passaros ao 17f3
estradiol e pesticidas causou a inducdo a sintese de vitelogenina no sangue,
alteracdes na producdo dos ovos decréscimo na fertilidade, feminizacdo de

gaivotas machos e anomalias no sistema reprodutivo. Os anfibios expostos a

71 BILA, Daniele Maia; DEZOTTI, Marcia. Desreguladores enddcrinos no meio ambiente: efeitos e
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72 MONTAGNER, Cassiana C.; VIDAL, Cristiane; SODRE, Fernando F.; PESCARA, Igor C.;
JARDIM, Wilson F. A Cafeina no Ambiente, IN Cafeina em aguas de abastecimento publico
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2014.
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atrazina e a efluentes de tratamento de esgoto apresentaram anomalias no sistema

reprodutivo, inducao a sintese de vitelogenina e declinio da populagéo.’?

A agricultura € uma das principais fontes da economia mundial, mas &,
também, um dos principais fatores de degradacao da qualidade da agua em razao
do lancamento de poluentes, mesmo que indireto, como agrotoxicos, sedimentos,
fertilizantes, adubo animal e fontes de matéria organica e inorganica. A degradacéo
da qualidade da agua causa descontrole do ecossistema, perda na biodiversidade,
contaminacdo de ecossistemas marinhos e contaminacdo de aguas

subterraneas.”

Os agrotoéxicos sédo produtos muito utilizados na agricultura brasileira, mas,
em razao de suas propriedades fisico-quimicas (solubilidade em agua, adsorcao a
matéria organica do solo, degradacdo por microorganismos e volatilizacdo ou
mobilidade), sdo substancias que contaminam a 4gua e o solo de forma simples e
eficiente.” Estudo realizado no semiarido cearense comprovou a presenca da
substancia atrazina, comumente utilizada em agrotdxicos, na agua superficial e na
agua subterranea da regido do Baixo Jaguaribe e Litoral de Aracati. A pesquisa
demonstrou que dos 198 produtos agricolas utilizados na regido, 48% pertencem a
classe toxicolégica ambiental | (extremamente toxico) e Il (altamente téxico) e,
guanto a classificacdo ambiental, 60% pertencem a classe | (produto altamente
perigoso ao meio ambiente) e Il (produto muito perigoso ao meio ambiente), inclui-
se nessa classificacdo a atrazina, o que demonstra que 0s agrotoxicos perigosos

sdo mais utilizados na regido pesquisada. As politicas agricolas de conscientizacéo
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sdo ignoradas e h&d uma prética predominante e crescente pelo uso de agrotoxicos

mais lesivos.’®

A qualidade da 4gua em areas de captacdo de agua na Bacia Hidrografica
do Rio Ribeira de Iguape em Séao Paulo foi analisada por uma pesquisa que coletou
amostras de agua bruta (coletadas no ponto de captagdo para tratamento de agua)
e de 4gua tratada (que ja passou pelo processo de tratamento e € destinada ao
abastecimento publico) bimestralmente no decorrer de um ano, abordando periodo
seco e chuvoso. O periodo de chuvas acarreta aumento da concentracdo de
matéria organica dissolvida e de material particulado que sédo levados para os
corpos d’agua e aumentam a desoxigenagdo da agua causando consequéncias
danosas para o0 metabolismo do sistema aquatico. O periodo de seca é
caracterizado pelas baixas concentracfes de substancias nos corpos d"agua em
razdo da auséncia de escoamento superficial das aguas das chuvas. O resultado
dos estudos quimicos sobre a qualidade da &gua nessa regido demonstrou que,
das ’® amostras de agua superficial analisadas, uma amostra apresentou residuo
de atrazina. A agua tratada também apresentou residuo de agrotoxicos, das 76
amostras analisadas, duas amostras apresentaram residuos de atrazina, dentre
outras substancias detectadas que nao sado objeto desta pesquisa. Os resultados
demonstraram indicios de contaminagdo pelo uso de agrotéxicos, ainda que em

concentracdes extremamente baixas.’’

As aguas do Distrito Federal foram objeto de pesquisa quanto a presenca
dos contaminantes emergentes. Amostras do Lago Paranod demonstraram maior
concentracdo de cafeina em quantidades variaveis entre 30 e 454 ng/L, seguida da
atrazina em concentracoes de 3,5 e 5,3 ng/L e do bisfenol A que apresentou
concentracfes entre 2,4 e 27 ng/L. As amostras de agua para consumo humano no
Distrito Federal comprovaram a presenca da cafeina em concentracao entre 10,1 e
56,1 ng/L, a cafeina ndo causa dano a saude humana, mas é um indicativo da
presenca de fontes antropogénicas de contaminacdo de aguas e mananciais. A

agua para consumo humano também apresentou concentragdes variaveis entre 1,7

6 GAMA, Allyne F. Gama; OLIVEIRA, André H. B; CAVALCANTE, Rivelino, M. Inventario de
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e 3,9 ng/L de atrazina e o bisfenol A foi a terceira substancia mais detectada em
concentragcdo de 5 ng/L mesmo apos todo o processo de purificagdo de dgua. Uma
Amostra de agua para consumo humano captada na regido de Ceilandia
apresentou concentracdo de 12,4 ng/L de bisfenol A. A concentracdo de bisfenol A
na agua para consumo humano do Distrito Federal foi inferior ao presente nas
aguas superficiais do Lago Paranoa, no entanto, a presenca dessa substancia,

mesmo em concentragdes muito baixas, pode representar riscos a satde.’®

A exposicdo humana aos contaminantes emergentes, especialmente os
interferentes endocrinos, se da através do contato direto com essas substancias ou
através da ingestdo de agua, ar, alimentos e solo contaminados. Estima-se que
90% da absorcdo pelo organismo humano dessas substancias ocorre por via
digestiva, especialmente através de alimentos contaminados. Alguns interferentes
enddcrinos sao solUveis em gordura e, por isso, podem estar presentes em altos
niveis em alimentos como carne, peixe, ovos e derivados do leite. A contaminacao
de alimentos pode ser decorrente de aplicacao direta de horménios na criacdo de

animais, por residuais de pesticidas em frutas, vegetais e na dgua potavel.”

A exposicdo humana aos contaminantes emergentes causa danos
consideraveis a saude, pois essas substancias atuam no sistema enddécrino
humano que é constituido por um conjunto de glandulas hormonais segregadas
pela hipdéfise que estabelece uma ligacdo entre o sistema enddécrino e o hipotalamo
(sistema nervoso). As glandulas produtoras de hormonios e os hormdnios séo
responsaveis pelo crescimento e desenvolvimento reprodutivo, sexual e formacgéo
do sistema nervoso e imunoldgico. A acdo dos interferentes enddcrinos altera

funcdes e caracteristicas dos 6rgéos e sistemas humanos.®°

A aproximacéo e interacao dos hormdnios com as células geram respostas

biolégicas especificas, pois
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os horménios sdo mensageiros quimicos que respondem pela
comunicacéo entre diferentes tipos de células, as quais identificam
0s hormobnios através de receptores que sao estruturas proteicas
especializadas em reconhecimento molecular.®!

Os hormoénios possuem trés mecanismos de acdo relacionados com a
forma como é desencadeado o sinal a partir de cada horménio: na (i) agéo
enddcrina o horménio distribuido pelo sangue liga-se a células alvo distantes; na (ii)
acao paracrina o hormoénio atua por meio da difusdo entre o local em que foi
produzido até as células alvo proximas e na (iii) agdo autécrina o horménio atua na
mesma célula em que foi produzido.®? O desenvolvimento e as fung¢des do sistema
reprodutivo feminino dependem do equilibrio das concentra¢cdes de hormonios e
uma disfuncdo no sistema endocrino pode acarretar anomalias, como
irregularidades no ciclo menstrual, prejuizos na fertilidade, endometriose e ovarios

policisticos.83

Evidéncias cientificas demonstram a substancia dietilstilbestrol, estrogénio
sintético prescrito para evitar aborto espontaneo e proporcionar o crescimento do
feto, alterou a saude dos descendentes quando atingiram a puberdade. As
descendentes do sexo feminino tiveram disfungbes no sistema reprodutivo,
infertilidade, gravidez anormal, desordem no sistema imunolégico e algumas
desenvolveram um raro tipo de céancer vaginal. Os descendentes do sexo
masculino nasceram com anormalidade nos Orgdos sexuais, baixa contagem de

espermatozoides e tendéncia ao desenvolvimento de cancer nos testiculos.?*

As evidéncias cientificas sugerem que os interferentes enddcrinos podem

ser a causa de antecipacdo na idade da menarca, a deterioracdo da qualidade e
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Campinas, v. 30, n. 2, 2007.
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guantidade do sémen, altera¢cdes nos niveis hormonais da tireoide, deformidade
dos orgdos reprodutivos, aumento da incidéncia de endometriose e ovarios
policisticos e de cancer de testiculo, prostata, ovario e mama — 0 aumento na
proliferacdo de ceélulas neoplasicas MCF7, responsavel pelo desenvolvimento de
cancer de mama, esta relacionado com presenca de estrogenos, sendo que 0s
estrogénios sintéticos apresentam maior estrogenicidade quando comparados aos
horménios naturais, 0s xenoestrogénios possuem estrogenicidade quatro vezes
menor que o0s hormdnios naturais, mas possuem maior capacidade de

concentracao e persisténcia no ambiente.8®

A exposicdo pré-natal aos interferentes enddcrinos pode potencializar o
desenvolvimento precoce do cérebro e o transporte de bisfenol A pela placenta
causa efeitos negativos no desenvolvimento neurolégico dos bebés. O feto é
vulneravel a flutuacdes hormonais, a exposi¢cdo a baixas quantidades de hormonios
endogenos resulta em alteragBes fisiolégicas permanentes que nao séo
observadas em adultos expostos aos mesmos niveis de hormonios. A exposicao
embrionaria aos interferentes enddcrinos gera mortalidade, cancer, mudancas nas
funcBes das enzimas que sdo capazes de desorganizar a diferenciacao de células
e orgaos. Os efeitos causados pelos interferentes enddcrinos ndo afetam apenas
os individuos expostos, mas a populacdo a que pertencem pela propagacdo na

descendéncia.8

Os esteroides podem induzir o inicio de um tumor e contribuem para a
progressdo maligna de canceres. Alguns tipos de cancer estao ligados a exposi¢cao
prolongada e inadequada a horménios endégenos ou substancias estrogénicas. Os

85 BILA, Daniele Maia; DEZOTTI, Marcia. Desreguladores enddécrinos no meio ambiente: efeitos e
consequéncias. Revista Quimica Nova, Campinas, v. 30, n. 2, 2007; RAIMUNDO, Cassiana
Carolina Montagner. Contaminantes emergentes em agua tratada e seus mananciais:
sazonalidade, remocao e atividade estrogénica. Tese (Doutorado em Quimica) — Universidade
Estadual de Campinas, Instituto de Quimica, Campinas, 2011. Disponivel em:
http://repositorio.unicamp.br/jspui/bitstream/REPOSIP/249643/1/Raimundo_CassianaCarolinaMo
ntagner_D.pdf . Acesso em: 23 ago. 2019.
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Carolina Montagner. Contaminantes emergentes em A&agua tratada e seus mananciais:
sazonalidade, remocao e atividade estrogénica. Tese (Doutorado em Quimica) — Universidade
Estadual de Campinas, Instituto de Quimica, Campinas, 2011. Disponivel em:
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ntagner_D.pdf . Acesso em: 23 ago. 2019.


http://repositorio.unicamp.br/jspui/bitstream/REPOSIP/249643/1/Raimundo_CassianaCarolinaMontagner_D.pdf
http://repositorio.unicamp.br/jspui/bitstream/REPOSIP/249643/1/Raimundo_CassianaCarolinaMontagner_D.pdf
http://repositorio.unicamp.br/jspui/bitstream/REPOSIP/249643/1/Raimundo_CassianaCarolinaMontagner_D.pdf
http://repositorio.unicamp.br/jspui/bitstream/REPOSIP/249643/1/Raimundo_CassianaCarolinaMontagner_D.pdf

42

estrogénios induzem o aumento da proliferagdo celular gerando crescimento da

probabilidade de mutagées na sintese de DNA.8’

A atrazina, interferente enddcrino presente em herbicida de uso agricola,
causa efeitos de inibicdo androgénica (androgénio é um hormonio sexual
masculino), disfun¢cdes no hipotalamo e producdo de prolactina, inducdo da
producdo de estrogenos, danos nas glandulas adrenais e redugcédo do metabolismo
de hormonios esteroides. A atrazina atua no sistema humano causando disfuncfes

hormonais.88

Os danos causados pelos contaminantes emergentes, especialmente o0s
classificados como interferentes endocrinos, presentes na agua tratada, lagos, rios,
mananciais e aguas subterraneas sao diversos e atingem desde espécies animais
a saude humana. O problema apresentado encaixa-se no conceito de sociedade de
risco de Ulrick Beck e a delimitacdo das caracteristicas das substancias quimicas e
sua potencialidade danosa geram imperioso dever do Estado e da sociedade de

agir para responsabilizar os danos ja ocorridos, bem como impedir 0s novos.

1.3 A auséncia de regulamentacdo nacional sobre os contaminantes

emergentes

A exposicdo cronica aos contaminantes emergentes mesmo em
concentracfes muito baixas, nanograma a micrograma por litro, sdo capazes de
causar danos e, por essa razao, tornam mais complexa a analise de avaliacdo de
risco para a vida aquatica, dessedentacdo de animais, recreacdo ou para a saude
humana.?® E imprescindivel que sejam realizados estudos técnico/cientificos para
garantir os limites seguros de concentracdo e de exposi¢ao a essas substancias. A
Resolucdo n° 274 de 29 de novembro de 2000 do Conselho Nacional do Meio

Ambiente (CONAMA) regulamenta as condi¢cdes de balneabilidade da agua

87 BILA, Daniele Maia; DEZOTTI, Marcia. Desreguladores endécrinos no meio ambiente: efeitos e
consequéncias. Revista Quimica Nova, Campinas, v. 30, n. 2, 2007

88 RAIMUNDO, Cassiana Carolina Montagner. Contaminantes emergentes em agua tratada e
seus mananciais: sazonalidade, remocdo e atividade estrogénica. Tese (Doutorado em
Quimica) — Universidade Estadual de Campinas, Instituto de Quimica, Campinas, 2011.
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http://repositorio.unicamp.br/jspui/bitstream/REPOSIP/249643/1/Raimundo_CassianaCarolinaMontagner_D.pdf
http://repositorio.unicamp.br/jspui/bitstream/REPOSIP/249643/1/Raimundo_CassianaCarolinaMontagner_D.pdf

43

(recreacdo de contato primério), mas ndo faz mencdo sobre contaminacdo por

substancias quimicas.

A Resolucdo de n° 357 de 17 de marco de 2005 do CONAMA é a norma
regulatdria mais recente quanto aos niveis de qualidade da agua e dispfe sobre a
classificacdo dos corpos de &agua, apresenta diretrizes ambientais para o seu
enquadramento, bem como estabelece as condi¢bes e padrdes de langcamento de
efluentes e da outras providéncias. A Resolucéo n° 357/05 do CONAMA afirma que
a agua integra as preocupacfes do desenvolvimento sustentavel, baseado nos
principios da funcéo ecoldgica da propriedade, da prevencéo, da precaucdo, do
poluidor pagador, do usuario pagador e da integracdo, bem como no
reconhecimento de valor intrinseco a natureza, visando controlar o lancamento de
poluentes no meio ambiente, proibindo o langcamento em niveis nocivos ou
perigosos para 0s seres humanos ou outras formas de vida expressando metas
finais a serem alcancadas, podendo ser fixadas metas progressivas, intermediarias

e obrigatérias que visem a sua efetivacao.

A Resolucdo n° 357/05 do CONAMA classifica os corpos de agua em
aguas doces, salobras e salinas e fixa a classe de qualidade, de acordo com o fim
preponderante a que se destina e, por fim, define as condigcbes e padrdo de
gualidade das aguas estabelecendo limites individuais para cada substancia em
cada classe. O paragrafo Unico do artigo 7° da Resolucéo determina que interacdes
entre substancias, especificadas ou ndo na Resolucdo, ndo poderdo conferir as
aguas caracteristicas capazes de alterar o comportamento, a reproducédo, a
fisiologia de vida ou causar efeitos letais.

A atrazina € um dos poucos contaminantes emergentes que possui
regulamentacao para sua concentracdo no meio ambiente. A Resolug¢do n® 357/05
do CONAMA fixa o valor maximo permitido (VMP) de 2 ug/L para corpos de agua

doce das classes 1, 2 e 3%, mas ndo apresenta limites para aguas salobras,

% A Resolucdo n° 357/05 do CONAMA classifica as aguas doces em: i) classe especial: destinada
ao abastecimento para consumo humano, como desinfeccado, a preservacdo do equilibrio natural
das comunidades aquéticas e a preservacdo dos ambientes aquaticos em unidades de
conservacdo de protecdo integral; ii) classe 1: destinada ao abastecimento para consumo
humano, apos tratamento simplificado, a protecdo das comunidades aquaticas, a recreagdo de
contato primario, tais como natagéo, esqui aquatico e mergulho, a irrigagdo de hortalicas que sao
consumidas cruas e de frutas que se desenvolvam rentes ao solo e que sejam ingeridas cruas
sem remocdao de pelicula e a protecdo das comunidades aquaticas em terras indigenas; iii) classe
2: destinada ao abastecimento para consumo humano, apés tratamento convencional, a protecao
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salinas e agua doce classe 4. A fixacdo do valor maximo permitido (VPM) de
atrazina, entretanto, ndo a reconhece como contaminante emergente ou

interferente enddcrino, mas por ela apresentar efeitos cancerigenos.%:

A Resolucdo n° 357/05 do CONAMA néo fixa valores maximos permitidos
para as demais substancias objeto desta pesquisa, que séo estriol, estrona, 170-
estradiol, 17a-etinilestradiol, mestranol, levonorgestrel, dietiltiibestrol, bisfenol A,
alquifenois, octilfenol, nonilfenol, triclosan, fenoftaleina e a cafeina. A atrazina é a
Unica substancia regulada no conjunto das substancias em estudo, ou seja, 0s
contaminantes emergentes podem ser definidos como substancias quimicas néo
legisladas presentes nos corpos d’agua. A auséncia de regulamentagcédo exclui
essas substancias dos programas de monitoramento de rotina, apesar dos danos

que causam.

O objetivo da Resolucao n° 357/05 é impelir o enquadramento das aguas
doces na classe respectiva por meio de coleta e andlise baseadas em normas
técnicas cientificas reconhecidas, mas o artigo 42 da respectiva resolucao
determina que enquanto ndo aprovados o0s respectivos enquadramentos, as aguas
doces serdo consideradas classe 2 (pode ser destinada ao consumo humano, apos
o tratamento convencional) e as salinas e salobras classe 1 (destinada a pesca
amadora e a recreacao de contato secundario), exceto se a qualidade for melhor o

gue justificara o enquadramento na classe mais rigorosa correspondente.

O fato é que hoje, 15 anos apés a edicdo da Resolucdo, a maioria dos
corpos aquaticos no Brasil ndo foram submetidos ao processo de avaliagdo para
classificacdo, ou seja, nos termos do artigo 42 da Resolucdo n° 357/05 todos os

corpos de agua doce sao considerados classe 2 e todos os corpos de agua salobra

das comunidades aqudticas, a recreacdo de contato primario, tais como natagdo, esqui aquatico
e mergulho, a irrigacédo de hortalicas, plantas frutiferas e de parques, jardins, campos de esporte
e lazer, com os quais o publico possa vir a ter contato direto e a aquicultura e a atividade de
pesca; iv) classe 3: destinada ao abastecimento para consumo humano apés tratamento
convencional ou avangado, a irrigacdo de culturas arbéreas, cerealiferas e forrageiras, a pesca
amadora, a recreacdo de contato secundario e a dessedentacdo de animais e v) classe 4:
destinadas a navegacao e a harmonia paisagistica.

91 SANTANA, Joyce da Silva. Determinacdo de contaminantes emergentes em mananciais de
agua bruta e na 4gua para consumo humano do Distrito Federal. Brasilia: UnB, 2013.
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sdo considerados classe 1. A realidade fatica da qualidade da 4gua é desprezada
ante ao critério regulamentar de classificacdo que é o aplicado na pratica.®?

A qualidade da &gua é fixada por avaliacbes fisico-quimicas e
bacterioldgicas e essa avaliacdo s6 é possivel pela escolha de parametros
representativos da sua situacdo no momento da amostragem.®® A auséncia de
regulacéo sobre os contaminantes emergentes precisa ser enfrentada pelo Poder

Publico em conjunto com a comunidade cientifica a fim de fixar valores maximos

%2 Entre as 27 unidades da federagdo, 17 tratam do enquadramento das aguas como um
instrumento da Politica Estadual de Recursos Hidricos, mas somente 14 delas estabelecem que
0 enquadramento fara parte do Plano de Recursos Hidricos. A maior parte das legislacbes de
enquadramento da qualidade das aguas sdo antigas, baseados na Portaria n° 13/1976 do
Ministério do Interior ou na Resolugdo do CONAMA n° 20/1986 e devem ser atualizadas segundo
a Resolugdo do CONAMA n° 357/2005. As legislagBes que enquadram os corpos d’agua de
dominio da Unido e dos Estados séo apresentadas da seguinte forma: Corpos d"agua de dominio
da Unido: Bacia do Rio Paraiba do Sul (Portaria GM n.86, de 04 de junho de 1981), Bacia do Rio
Paranapanema (Reunido do Comité Executivo de Estudos Integrados da Bacia Hidrografica do
Rio Paranapanema realizada em de 17 setembro de 1980) e Bacia do Rio S&o Francisco
(Portaria n° 20 de setembro de 1989); Corpos d"agua de dominio dos Estados: Alagoas (Decreto
n° 3.766 de 30 de outubro de 1978), Bahia (Resolucdo CEPRAM n° 1.152, de 15 de dezembro de
1995 e Resolugdo CONERH n° 53, de 19 de junho de 2009), Mato Grosso do Sul (Deliberagéo
CECA/MS n° 003 de 20 de junho de 1997), Minas Gerais (Deliberacdo Normativa Conjunta
COPAM/CERH-MG n° 1, de 5 de maio de 2008; Cérrego Mingu/Bacia do Rio das Velhas/Bacia
do Rio Sao Francisco (Deliberacdo Normativa COPAM n° 05 de 22 de dezembro de 1994); Rio
Pard/Bacia do Rio S&o Francisco (Deliberagdo Normativa COPAM n° 028 de 9 de setembro de
1998); Rio Paraibuna/Bacia do Paraiba do Sul (Deliberagdo Normativa COPAM n° 016 de 24 de
setembro de 1996); Rio Paraopeba/Bacia do S&o Franscisco (Deliberacdo Normativa COPAM n°
014 de 28 de dezembro de 1995); Rio das Velhas/Bacia do Rio S&o Francisco (Deliberacéo
Normativa n° 020 de 24 de junho de 1997); Rio Verde/Bacia do Rio Grande (Deliberacéo
Normativa COPAM n° 033 de 18 de dezembro de 1998); Rio Piracicaba/Bacia do Rio Doce
(Deliberagdo Normativa COPAM n° 09 de 19 de abril de 1994) e Ribeiréo Paciéncia/Bacia do Rio
Par& (Deliberacdo Normativa COPAM n° 031 de 18 de dezembro de 1998), Paraiba (DZS 201, de
09 de margo de 1988 - Classificacdo das Aguas Interiores do Estado; DZS 204, de 09 de margo
de 1988 - Bacia Hidrografica do Rio Piranhas; DZS 205, de 23 de mar¢o de 1988 - Bacia
Hidrogréfica do Rio Paraiba; DZS 206, de 23 de marco de 1988 - Bacia Hidrografica do Rio
Mamanguape; DZS 207, de 23 de margo de 1988 - Bacia Hidrografica do Rio Curimat(; DZS 208,
de 23 de marco de 1988 - Bacia Hidrogréafica do Litoral e Zona da Mata; DZS 209, de 23 de
marco de 1988 - Bacia Hidrografica do Rio Jact e DZS 210, de 23 de mar¢co de 1988 - Bacia
Hidrografica do Rio Trairi),
Parana (Portaria SUREHMA n° 006 de 19 de setembro de 1991), Rio Grande do Norte (Decreto
n° 9.100, de 22 de outubro de 1984), Rio Grande do Sul (Portaria SSMA n° 07, de 1995;
Resolugdo CRH n° 15, de 05 de setembro de 2005; Resolugdo CRH n° 50, de 06 de novembro de
2008; Resolucao CRH n° 53, de 04 de marco de 2009; Resolu¢cdo CRH n° 54, de 04 de marco de
2009 e Resolucdo CRH n° 58, de 24 de junho de 2009), Santa Catarina (Portaria n° 024/79, de 09
de junho de 1981), Sdo Paulo (Decreto n° 8.468, de 8 de setembro de 1976; Decreto n° 10.755,
de 22 de novembro de 1977; Decreto n° 24.839, de 6 de marco de 1986 e Deliberacdo CRH n°
03, de 25 de novembro de 1993). AGENCIA NACIONAL DE AGUAS (ANA). Portal da Qualidade
das Aguas. Enquadramento: bases legais. Disponivel em:
http://pnga.ana.gov.br/enquadramento-bases-legais.aspx. Acesso em: 12 mar. 2020.
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identificacdo de pardmetros importantes para a qualidade de corpos d’agua no semiarido baiano:
estudo de caso: bacia hidrogréafica do Rio Salitre. Revista Quimica Nova, Campinas, v. 33, n. 5,
2010.
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permitidos de cada substancia, individualmente considerada, para proteger o meio

ambiente e a sallde humana.

Os inventarios ambientais ou de fonte e emissdo de substancias séo
metodologias usadas para determinar o impacto ambiental e precede a
implementagéo de um sistema de gerenciamento ambiental. O inventario ambiental
€, em outras palavras, uma lista detalhada das substancias e produtos investigados
gue sédo lancados no meio ambiente para fixar o nivel de contaminag¢do ambiental,
0 padrdo de concentracdo do poluente, efeito causado pelo poluente no meio
ambiente, compreensdo sobre o transporte e destino, consequéncias
socioecondmicas, perigo a saude humana e a qualidade ambiental. A primeira
etapa para um estudo sobre contaminacao de recursos hidricos € o levantamento

dos principios ativos na regido estudada.%

A futura regulamentacdo dependera de resultados oriundos de estudos de
ecotoxicidade, efeitos a saude humana, potencial de bioacumulacao, transporte e
destino nos compartimentos ambientais e a concentracdo no ambiente. A
realizacdo desses estudos envolve diferentes areas da ciéncia que podem
esclarecer o novo paradigma da sociedade moderna. A ciéncia dos perigos
advindos da exposicdo por diversas substancias quimicas ndo previstas na

legislacdo atual permite antecipar e mitigar danos para as futuras geracoes.%

O processo de regulacdo dos contaminantes emergentes a nivel nacional
no Brasil € mais complexo por suas caracteristicas socioecondémicas e ambientais
conflitantes. Os estudos devem ser regionais observando-se 0 uso e ocupacao do
solo e o tipo de economia predominante em cada Estado. Os contaminantes
emergentes no Brasil tém comprovada ocorréncia de diferentes classes de
compostos quimicos em diferentes matrizes ambientais em 11 estados e no Distrito
Federal, com predomindncia de pesquisas nas areas mais densamente

urbanizadas e com alto nivel de industrializacdo, a exemplo da regido Sudeste que

9 GAMA, Allyne F. Gama; OLIVEIRA, André H. B; CAVALCANTE, Rivelino, M. Inventario de
Agrotéxicos e risco de contaminagcdo quimica dos recursos hidricos no semiarido cearense.
Revista Quimica Nova, Campinas, v. 36, n. 3, 2013.

9% MONTAGNER, Cassiana C.; VIDAL, Cristiane; ACAYABA, Raphael D. Contaminantes
emergentes em matrizes aquaticas no Brasil: cenario atual e aspectos analiticos,
ecotoxicolégicos e regulatérios. Revista Quimica Nova, Campinas, v. 40, n. 9, 2017.
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apresenta o total de 62% dos trabalhos publicados, seguida pelas regiées sul com
16%, centro oeste com 13%, nordeste com 7% e norte com 2%.%

A quimica ambiental € uma area que estuda 0s processos quimicos que
ocorrem na natureza, sejam eles de origem natural ou humana, que comprometam
a saude humana e do meio ambiente em geral e visa elucidar mecanismos de
definicdo e controle das espécies quimicas candidatas a monitoracao, é uma area
da quimica multidisciplinar e interdisciplinar que realiza trabalhos proprios dos
orgaos de controle e fiscalizacdo ambiental das esferas municipal, estadual e
federal. Os estudos da quimica ambiental estdo focados na toxicidade de certas
espécies quimicas e organismos vivos e no plano mais avancado a toxicologia
humana, ou seja, a saude publica. A pesquisa produzida pela quimica ambiental €,
sobretudo, uma questdo de saude publica. A quimica ambiental tem o importante
papel no diagnéstico de problemas ambientais no Brasil, sejam eles de
abrangéncia local, regional, continental ou mundial, e atua ativamente na solugéo

dos problemas detectados.®’

A qualidade da agua € um dos tépicos mais relevantes da quimica nos dias
atuais, a preocupacdo com a presenca de poluentes e micropoluentes no meio
ambiente estd aumentando nos ultimos anos, em razdo dos efeitos adversos que
farmacos, desreguladores endécrinos e poluentes organicos podem causar,
mesmo em concentracdes realmente muito baixas de pg/L (micrograma por litro) ou

ng/L (nanograma por litro).%®

O desafio na implementacéo de politicas publicas para a qualidade da agua
consiste em harmonizar o desenvolvimento econdmico e industrial com a
preservacdo do meio ambiente. Os recursos hidricos, especialmente os destinados
ao abastecimento publico, devem ser objeto de planejamento que inclua o
conhecimento cientifico e a acdo do Poder Publico. O principal método deve ser a
protecdo da &gua de contaminacdo por meio da regulacdo de substancias

contaminantes, mantendo-se o estudo cientifico multidisciplinar constante para que

9% MONTAGNER, Cassiana C.; VIDAL, Cristiane; ACAYABA, Raphael D. Contaminantes
emergentes em matrizes aquaticas no Brasil: cenario atual e aspectos analiticos,
ecotoxicolégicos e regulatdrios. Revista Quimica Nova, Campinas, v. 40, n. 9, 2017.

97 MOZETO, Antonio A.; JARDIM, Wilson F. A quimica ambiental no Brasil. Revista Quimica Nova,
Campinas, v. 25, n. 1, 2002.

9% BILA, Daniele Maia; DEZOTTI, Marcia. Desreguladores enddcrinos no meio ambiente: efeitos e
consequéncias. Revista Quimica Nova, Campinas, v. 30, n. 2, 2007.
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regulacdo esteja em conformidade com o surgimento de todas as novas
substancias quimicas. A protecdo das fontes de agua deve ser o primeiro método,
o tratamento da agua contaminada é o segundo passo para garantir fontes de agua
para consumo humano, mantendo a saude e equilibrio dos ecossistemas

aquaticos.®®

As politicas publicas e a regulacdo'® das substancias quimicas que
possam trazer algum dano a saude devem observar que a producéo e lancamento
de novos produtos é mais dinamica que a elucidacdo dos efeitos que causam por
meio de avaliacdes toxicoldgicas. Apesar do empenho legislativo para fixar os
parametros de potabilidade da agua é fundamental perceber que podem ser
necessarios anos para que se determine quais serdo os efeitos indesejados e quais

serdo as medidas de reparacéo aptas a atenua-los.1%?

A pesquisa cientifica produzida pela Quimica Ambiental, por meio de
inventarios ambientais, € imprescindivel para a regulamentacédo nacional sobre os
contaminantes emergentes e a norma regulatéria € fundamental para efetivar a
protecdo das fontes de agua e a eficiéncia dos sistemas de tratamento de agua
contaminada. A acdo coordenada de Estado, sociedade e comunidade cientifica
multidisciplinar e interdisciplinar permitira o enfrentamento adequado do problema
decorrente da presenca dos contaminantes emergentes nos corpos d’agua,
priorizando o tratamento de esgoto que seria uma acdo de controle e prevencao
para evitar a contaminacdo da agua e, em segundo lugar, utilizando técnicas

avancadas de tratamento de agua.

1.4 A ineficiéncia do servi¢o de tratamento de agua e esgoto no Brasil

A maior parte dos estudos sobre 0s contaminantes emergentes é realizada

com base em amostras de esgoto e a eficiéncia de processos de tratamento

% MARQUES, Maria Nogueira; COTRIM, Marycel Barbosa; PIRES, Maria Aparecida Faustino.
Avaliacdo do impacto da agricultura em areas de protecdo ambiental, pertencentes a bacia
hidrografica do Rio Ribeira de Iguape, Sdo Paulo. Revista Quimica Nova, Campinas, v. 30, n. 5,
2007.

100 O topico 3.3 deste trabalho apresenta com mais detalhes o papel das politicas publicas e da
regulacé@o quanto ao problema dos contaminantes emergentes.

101 MONTAGNER, Cassiana C.; VIDAL, Cristiane; SODRE, Fernando F.; PESCARA, Igor C;
JARDIM, Wilson F. A Cafeina no Ambiente, IN Cafeina em aguas de abastecimento publico
no Brasil, Instituto Nacional de Ciéncias e Tecnhologias Analiticas Avancadas. S&o Carlos:
Cubo, 2014.
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complementares aos convencionais. Os estudos demonstram que, no Brasil, 99%
das Estacbes de Tratamento de Esgoto (ETE) operam apenas com o tratamento
convencional e priorizam o esgotamento sanitario que consiste no afastamento do
esgoto das areas habitadas por questdes de saude publica, desprezando o impacto
desse esgoto no meio ambiente.1%? As estacdes de tratamento de dgua e esgoto no
Brasil sdo projetadas para promover elevada remogao de material particulado e
microrganismos com predominancia da tecnologia convencional de potabilizacéo.
As etapas do tratamento de agua convencionais compreendem coagulacao,
floculacédo, sedimentacdo ou flotacéo, filtracdo e desinfeccdo. A remocédo dos

contaminantes emergentes pelo tratamento convencional é incipiente.103

As etapas de tratamento de esgoto nas estacfes convencionais para
remocao de compostos organicos envolvem (i) a remocéo de solidos grosseiros, (ii)
adsorcdo em solidos suspensos, sedimentacdo ou coagulacgdo, (iii) biodegradacéo
aerdbica por meio de lodo ativado ou filtro biolégico ou biodegradacédo anaerébica
por meio de reator UASB que converte matéria organica separando gases, solidos
e liquidos, (iv) degradacdo quimica por meio de processos de hidrélise ou
nitrificacdo e (v) a desinfeccéo.®* Apds o processo de tratamento convencional de
agua e esgoto o efluente liquido é descartado nos sistemas de agua natural e o
material sélido é utilizado na fertilizagdo ou condicionamento de solos para
agricultura, neste caso, o lodo, material solido extraido do tratamento de esgoto,
pode contaminar as aguas naturais através do escoamento artificial (contaminacao
do solo para aguas superficiais) ou lixiviagdo (contaminacdo do solo para aguas

subterraneas).1%

102 MONTAGNER, Cassiana C.; VIDAL, Cristiane; ACAYABA, Raphael D. Contaminantes
emergentes em matrizes aquaticas no Brasil: cenario atual e aspectos analiticos,
ecotoxicoldgicos e regulatérios. Revista Quimica Nova, Campinas, v. 40, n. 9, 2017.

103 | IMA, Diego R. S; AFONSO, Robson J. C. F.; LIBANIO, Marcelo; AQUINO, Ségio F. Avaliacdo
da remocdo de farmacos e de desreguladores endécrinos em &aguas de abastecimento por
clarificacdo de bancada. Revista Quimica Nova, Campinas, v. 37, n. 5, 2014.

104 RAIMUNDO, Cassiana Carolina Montagner. Contaminantes emergentes em agua tratada e
seus mananciais: sazonalidade, remocdo e atividade estrogénica. Tese (Doutorado em
Quimica) — Universidade Estadual de Campinas, Instituto de Quimica, Campinas, 2011.
Disponivel em:
http://repositorio.unicamp.br/jspui/bitstream/REPOSIP/249643/1/Raimundo_CassianaCarolinaMo
ntagner_D.pdf . Acesso em: 23 ago. 2019.

105 MONTAGNER, Cassiana C.; VIDAL, Cristiane; ACAYABA, Raphael D. Contaminantes
emergentes em matrizes aqudticas no Brasil: cenario atual e aspectos analiticos,
ecotoxicoldgicos e regulatérios. Revista Quimica Nova, Campinas, v. 40, n. 9, 2017.
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A remocgdo dos interferentes endocrinos também depende das
caracteristicas de cada substancia quimica especifica bem como do método que se
mostrara eficiente. Os tratamentos convencionais removem menos de 25% da
concentracdo da maioria dos interferentes endocrinos e a etapa de cloracéo,
comum no Brasil, remove de 20% a 90% dos niveis de compostos, a depender das
caracteristicas de cada composto.'% A guantidade de interferentes endécrinos no
ambiente esta diretamente relacionada com a eficiéncia dos mecanismos de
tratamento de efluentes e de esgoto e a remocédo completa dessas substancias
depende igualmente dos processos utilizados nas estacdes de tratamento e das

caracteristicas quimicas de cada substancia especifica.%’

A remocao dos contaminantes € possivel por meio de técnicas avancadas
de tratamento como a adsor¢do em carvdo ativadol%, filtracdo em membrana,
osmose reversa, 0zonizagcdo ou processos oxidativos avancados. A clarificacao
utilizando sulfato de aluminio, cloreto de polialuminio e cloreto férrico como
coagulantes primarios obtiveram éxito médio e baixo na remocdo de estradiol,
estrona, etinilestradiol, estriol, nonilfenol e bisfenol A. A remocédo de farmacos e
interferentes enddcrinos somente por meio da clarificacdo em aguas naturais €

ineficaz e é necessaria a utilizacéo de técnicas complementares de tratamento.°

106 RAIMUNDO, Cassiana Carolina Montagner. Contaminantes emergentes em agua tratada e
seus mananciais: sazonalidade, remocdo e atividade estrogénica. Tese (Doutorado em
Quimica) — Universidade Estadual de Campinas, Instituto de Quimica, Campinas, 2011.
Disponivel em:
http://repositorio.unicamp.br/jspui/bitstream/REPOSIP/249643/1/Raimundo_CassianaCarolinaMo
ntagner_D.pdf . Acesso em: 23 ago. 2019.

107 RAIMUNDO, Cassiana Carolina Montagner. Contaminantes emergentes em agua tratada e
seus mananciais: sazonalidade, remocdo e atividade estrogénica. Tese (Doutorado em
Quimica) — Universidade Estadual de Campinas, Instituto de Quimica, Campinas, 2011.
Disponivel em:
http://repositorio.unicamp.br/jspui/bitstream/REPOSIP/249643/1/Raimundo_CassianaCarolinaMo
ntagner_D.pdf . Acesso em: 23 ago. 2019.

108 Em janeiro de 2020 a agua para consumo humano fornecida no Rio de Janeiro apresentou
cheiro e gosto de terra em razdo da substancia geosmina, produzida por algas. O carvao ativado
foi incluido no processo de tratamento de &gua no Rio de Janeiro para resolver o problema da
gualidade da agua fornecida. Nesta ocasido, a professora de Engenharia Quimica da UFRJ
observou que além da geosmina diversas substancias, como: protetor solar, repelente, farmacos
como antibiéticos, hormdnios e antidepressivos sdo encontrados na matriz de esgoto do Rio de
Janeiro o que exige uma nova forma de tratamento que gere mais eficacia que a tradicional.
CEDAE comecga a usar carvao ativado para tratar agua do Rio de Janeiro. Portal G1: Jornal
Nacional, 23 jan. 2020. Disponivel em: https://g1.globo.com/jornal-
nacional/noticia/2020/01/23/cedae-comeca-a-usar-carvao-ativado-para-tratar-agua-do-rj.ghtml.
Acesso em: 8 abr. 2020.

109 | IMA, Diego R. S; AFONSO, Robson J. C. F.; LIBANIO, Marcelo; AQUINO, Ségio F. Avaliacio
da remocao de farmacos e de desreguladores endécrinos em aguas de abastecimento por
clarificacdo de bancada. Revista Quimica Nova, Campinas, v. 37, n. 5, 2014; RISSATO, Sandra
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A ozonizagdo possui alto potencial de oxidagcdo e € eficiente na
desinfeccdo, remocdo da cor, controle de odor e sabor, aumenta a
biodegradabilidade e degradacdo de contaminantes organicos, mas a eficiéncia
dessa etapa também esta relacionada ao tipo de substancia contaminante. As
membranas de filtragdo, o tratamento com osmose reversa e nanofiltragdo s&o
mais eficientes que os tratamentos que empregam a ultrafiltracdo e a microfiltracdo.
As diversas opcOes de tratamento ndo convencionais possuem vantagens e
desvantagens, a aplicacdo de determinado processo por uma estacdo de
tratamento deve estar pautada na eficicia de eliminar da maneira mais satisfatoria

as substancias quimicas presentes naquela matriz aquatica.*?

A ultrafiltracdo, processo de separacdo fisicoquimico que utiliza
membranas, deve ser combinada com tratamentos prévios ou posteriores, tais
como coagulacdo ou adsorcdo que permitam remocdo adicional de compostos
organicos. A utilizacdo do processo de ultrafiltracdo individualmente é ineficaz para
remocdo da maioria dos contaminantes emergentes. A combinacdo de processos
permite a remocdo de compostos que ndo seriam removidos somente pela
membrana. Os tratamentos bioldégicos com lodo ativado e filtros de gotejamento
biolégico podem converter rapidamente compostos organicos aquosos em
biomassa que podera ser separada da fase aquosa por sedimentacdo. Esse
processo de tratamento é capaz de remover uma ampla gama de contaminantes

emergentes, especialmente os polares.'!

O carvao ativado em pd ou granulado é efetivo para a adsorcdo de
contaminantes, mas o tipo de adsorvente, o tempo de contato, a dose ou
regeneracdo e as caracteristicas do manancial que incluem pH, salinidade e

guantidade de matéria organica influenciam a eficacia do tratamento. A osmose

Regina; LIBANIO, Marcelo; GIAFFERIS, Giselda Passos; GERENUTTI, Marli. Determinac&o de
pesticidas organoclorados em agua de manancial, agua potavel e solo na regido de Bauru (SP).
Revista Quimica Nova, Campinas, v. 27, n. 5, 2004. p. 739-743.

110 RAIMUNDO, Cassiana Carolina Montagner. Contaminantes emergentes em agua tratada e
seus mananciais: sazonalidade, remocdo e atividade estrogénica. Tese (Doutorado em
Quimica) — Universidade Estadual de Campinas, Instituto de Quimica, Campinas, 2011.
Disponivel em:
http://repositorio.unicamp.br/jspui/bitstream/REPOSIP/249643/1/Raimundo_CassianaCarolinaMo
ntagner_D.pdf . Acesso em: 23 ago. 2019; GIL, Miriam Janet; SOTO, Adriana Maria; USMA,
Jorge Ivan; GUTIERREZ, Omar Dario. Contaminantes emergentes em aguas, efectos y posibles
tratamientos. Revista Produccion + Limpia, Colombia, v. 7, n. 2, jul./dez. 2012.

111 GIL, Miriam Janet; SOTO, Adriana Maria; USMA, Jorge Ivan; GUTIERREZ, Omar Dario.
Contaminantes emergentes em aguas, efectos y posibles tratamientos. Revista Produccién +
Limpia, Colombia, v. 7, n. 2, jul./dez. 2012.
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reversa e a nanofiltracdo sao mais eficientes que a simples utilizacdo de

ultrafiltragdo ou microfiltragdo.*?

Os processos de oxidacdo avancados para eliminacdo de varios
contaminantes emergentes incluem a cavitacdo por irradiacdo ultrassénica,
oxidagcdo fotocatalitica com radiagdo UV ou luz solar com catalisadores
semicondutores e quimica Fenton, que utiliza reagfes entre ions Fe e perdxido de
hidrogénio. A utilizacdo da fotocatalise, apesar de ser eficiente, é onerosa quando
utilizada em grandes volumes de agua em razéo do custo da radiacao artificial por

lampadas elétricas UV.113

Os métodos alternativos de tratamento de agua e esgoto sdo os que
empregam processos de adsorcdo e processos oxidativos avancados. A remocéao
por oxidacdo € mais eficiente na remocéao dos interferentes endécrinos, mas pode
formar produtos intermediarios cujo comportamento e efeitos ainda ndo estdo bem
definidos. Os processos de oxidacao que utilizam cloro e 0z6nio geram compostos
halogenados. A adsor¢cdo ndo resulta em subprodutos de oxidacdo, mas sao
processos mais caros em razao da necessidade de utilizar altas dosagens de

carvao ativado.114

A turfa € um material estudado como alternativa tecnoldgica para remocao
de contaminantes emergentes em efluentes aquosos, pois € relativamente barato e
possui alta capacidade de adsorcdo por conter grupos funcionais de grande
reatividade que atuam nas reacdes de trocar ibnicas fazendo com que o potencial
de adsorcdo de metais e moléculas orgéanicas polares seja alto. Estudo realizado
utilizando processo de adsorcdo com emprego de turfa demonstrou que o método é
eficiente na remocgdo dos hormoénios 17B-Estradiol e 17a-Etinilestradiol em
solugdes aquosas. O hormodnio 17B-Estradiol obteve percentual de 76,2% de

112 RAIMUNDO, Cassiana Carolina Montagner. Contaminantes emergentes em agua tratada e
seus mananciais: sazonalidade, remocdo e atividade estrogénica. Tese (Doutorado em
Quimica) — Universidade Estadual de Campinas, Instituto de Quimica, Campinas, 2011.
Disponivel em:
http://repositorio.unicamp.br/jspui/bitstream/REPOSIP/249643/1/Raimundo_CassianaCarolinaMo
ntagner_D.pdf . Acesso em: 23 ago. 2019.

113 GIL, Miriam Janet; SOTO, Adriana Maria; USMA, Jorge Ivan; GUTIERREZ, Omar Dario.
Contaminantes emergentes em aguas, efectos y posibles tratamientos. Revista Produccién +
Limpia, Colombia, v. 7, n. 2, jul./dez. 2012.

114 FERNANDES, Andreia N.; GIOVANELA, Marcelo; ALMEIDA, Carlos A. P.; ESTEVES, Valdemar
l.; SIERRA, Maria M. D.; GRASSI, Marco T. Remocdo dos horménios 17B-Estradiol e 17a-
Etinilestradiol de solu¢cbes aquosas empregando turfa decomposta como material adsorvente.
Revista Quimica Nova, Campinas, v. 34, n. 9, 2011.


http://repositorio.unicamp.br/jspui/bitstream/REPOSIP/249643/1/Raimundo_CassianaCarolinaMontagner_D.pdf
http://repositorio.unicamp.br/jspui/bitstream/REPOSIP/249643/1/Raimundo_CassianaCarolinaMontagner_D.pdf

53

remocao e o hormoénio 17a-Etinilestradiol obteve percentual de 55% de remocéo,
sendo que solugdes com maiores massas de turfa obtiveram o mesmo resultado
em menos tempo. Os resultados obtidos com o processo de adsor¢cdo com turfa
demonstram que é possivel a sua utilizacdo na remocdo de contaminantes em

efluentes ou em &guas residuais.*®

O tratamento de aguas residuais € possivel utilizando ultrassom que € um
processo de tratamento em desenvolvimento e cujo mecanismo degrada
contaminantes emergentes por meio do uso de temperaturas e pressoes
ambientais sem adicionar agentes quimicos ao meio ambiente. A desvantagem
desse processo é a necessidade de grande quantidade de energia para
funcionamento do reator. A combinacdo do processo com ultrassom e outros
processos avancados de oxidacdo permite a reducdo do custo por diminuir o tempo

de reacéo e aumenta a eficiéncia do tratamento.116

O tratamento eficiente de aguas contaminadas nao estd, necessariamente,
ligado a altos custos. Estudos cientificos comprovam que ferro de valéncia zero é
eficaz na modificacdo/degradacdo de compostos organicos. O ferro € o quarto
elemento mais abundante na terra e € um instrumento de remediacdo ambiental
por sua eficiéncia na degradacdo de compostos recalcitrantes, facilidade de
obtencédo e baixo custo e por ser um elemento de compatibilidade ambiental (¢€ um
elemento ndo toxico). Os processos de degradacdao com ferro zero ainda permitem
a reutilizacdo de rejeitos, a exemplo dos rejeitos de ferro metallrgicos, como
agentes ativos na depuracdo e conservacao da qualidade da agua. O ferro de
valéncia zero é um elemento quimico versétil na implementacdo de processos de
tratamento de agua e ndo depende de infraestrutura elabora ou complexa e

apresenta um 6timo custo/beneficio.t’

O processo de tratamento de agua e esgoto ndo pode ser genérico e igual
para todas as regides do Brasil, os dados apresentados demonstraram que cada

115 FERNANDES, Andreia N.; GIOVANELA, Marcelo; ALMEIDA, Carlos A. P.; ESTEVES, Valdemar
l.; SIERRA, Maria M. D.; GRASSI, Marco T. Remocao dos horménios 17B-Estradiol e 17a-
Etinilestradiol de solu¢cBes aquosas empregando turfa decomposta como material adsorvente.
Revista Quimica Nova, Campinas, v. 34, n. 9, 2011.

116 _LABRADA, K. Gonzéalez; PENATE, Quesada; LEBIGUE, Julcour C.; DELMAS, H.; GONZALEZ,
G. Cruz; HAZA, U. J. Jauregui. El empleo del ultrasonido en el tratamiento de aguas residuales.
Revista CENIC Ciéncias Quimicas, México, v. 41, 2010.

117 PEREIRA, Wellington S. Pereira; FREIRE, Renato S. Ferro zero: uma nova abordagem para o
tratamento de aguas contaminadas com compostos organicos poluentes. Revista Quimica
Nova, Campinas, v. 28, n. 1, 2005.



54

matriz aquética contém substancias contaminantes distintas e em niveis distintos. A
eficdcia do processo de tratamento de dgua e esgoto depende de estudos técnicos
constantes e utilizacdo de métodos de tratamento eficazes para o conjunto de
substancias quimicas detectadas na regido. Os processos de tratamento
convencionais devem ser acrescidos de processos avancados, sem que isso
implique, necessariamente, em altos custos, mas ensejara a diminuicdo dos
compostos quimicos na agua tratada e o dos danos decorrentes da exposicao

prolongada a esses compostos.

A presenga dos contaminantes emergentes nos corpos d’agua no Brasil é
uma realidade que precisa ser enfrentada em razdo da sua toxicidade ao meio
ambiente e ao organismo humano. A pesquisa tem como objeto de estudo o
problema fatico dos contaminantes emergentes sob o ponto de vista juridico da
protecdo do meio ambiente e do consumidor. O primeiro capitulo apresentou o
problema sob a ética técnica cientifica para, nos capitulos seguintes, apresentar as
razdes juridicas e legais que justificam a possivel responsabilizacdo do fornecedor

(lato sensu) pelos danos causados pelos contaminantes emergentes.
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2 FUNDAMENTOS NORMATIVOS DO RISCO DO DESENVOLVIMENTO NA
LEGISLACAO BRASILEIRA

O segundo capitulo apresentara o arcabouco normativo brasileiro material
e processual de protecdo do meio ambiente e do consumidor, 0s requisitos da
responsabilidade civil objetiva na norma consumerista, o dever de indenizar os
danos causados pelo chamado risco do desenvolvimento em razdo da auséncia
dessa categoria danosa no rol das excludentes de responsabilidade no Codigo de
Defesa do Consumidor e, por fim, serdo descritas as justificativas cientificas e
juridicas para a compreensdo dos contaminantes emergentes como manifestacao

do risco do desenvolvimento.
2.1 A tutela do consumidor e do meio ambiente na lei brasileira

A Constituicdo Federal no artigo 5°, inciso XXXII, assegura que “O Estado
promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor”. A defesa do consumidor &,
portanto, um Direito Fundamental. A competéncia para legislar sobre producéo,
consumo e responsabilidade por dano ao consumidor cabe, concorrentemente, a
Unido, Estados e Distrito Federal (artigo 24, V e VI, Constituicdo Federal). O
consumidor possui 0 direito ao esclarecimento sobre o0s impostos que incidam
sobre produtos e servicos (artigo 150, 85°, da Constituicdo Federal), disciplina
regulamentada pela Lei n°® 12.741/2012. A defesa do consumidor é contemplada
pelo artigo 170, V, da Constituicdo Federal, como principio da ordem econdmica
nacional e, o artigo 48 do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitérias (ADCT),
determinou o prazo de cento e vinte dias da promulgacao da Constituicdo Federal
para que o Congresso Nacional elaborasse o Cédigo de Defesa do Consumidor.

A Lei n°® 8.078/1990, intitulada de Cdédigo de Defesa do Consumidor, dispde
sobre a protecdo do consumidor. E uma lei principiolégica e a principal norma para
concretizar o direito fundamental de defesa do consumidor. O artigo 4°, caput, do
Cddigo de Defesa do Consumidor fixa os objetivos da Politica Nacional das
Relacbes de Consumo que sdo: o atendimento as necessidades dos
consumidores, o respeito a sua dignidade, saude e seguranga, a protecdo de seus
interesses econdmicos, a melhoria da qualidade de vida, bem como a

transparéncia e harmonia das relacdes de consumo. O Codigo de Defesa do
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Consumidor nos artigos 105 e 106 instituiu o Sistema Nacional de Defesa do
Consumidor (SNDC), que é constituido por 6rgédos Federais, Estaduais, do Distrito
Federal, Municipais e pelas entidades privadas de defesa do consumidor. A
organizacdo do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor (SNDC) e as normas
gerais de aplicac@o das sanc¢des administrativas previstas no Codigo de Defesa do
Consumidor estao definidas no Decreto n° 2.181/1997.

O consumidor é o sujeito de direito vulneravel no mercado de consumo e a
efetivacdo do direito fundamental de protecdo do consumidor necessita de acéo
governamental e, por essa razdo, é necessaria a edicdo de leis especiais que
visem a protecdo e a defesa do consumidor, seja de forma direta e imediata, como
0 Cddigo de Defesa do Consumidor, ou de forma indireta ou mediata, como as leis
gue regulamentam o mercado em geral — como se vera mais detalhadamente no
proximo topico. O consumidor € sujeito de direito ndo profissional de suma
importancia para o mercado de consumo, sua atuagdo como agente econémico é
imprescindivel para a economia de mercado, mas em virtude da sua
vulnerabilidade ante o fornecedor de produtos e servicos a Constituicdo Federal o

constituiu em destinatario da protecdo constitucional e legal.''®

A vulnerabilidade é principio fundamental do Direito do Consumidor, esta
prevista no artigo 4°, inciso |, do Cédigo de Defesa do Consumidor e, como tal,
deve influenciar na interpretacdo do conceito de consumidor. O consumidor é a
parte mais fragil nas relagcdes contratuais e extracontratuais de consumo. O
desequilibrio na relagcdo material de consumo entre o fornecedor e o consumidor
enseja a regulacdo do mercado para proteger o consumidor vulneravel garantindo

um mercado econdémico equilibrado.

O tratamento normativo desequilibrado e desigual entre as partes se
justifica para concretizar os valores de liberdade e igualdade, protegendo o sujeito
de direito em posi¢do de fragilidade e desigualdade fatica, econdmica e juridica
para efetivar a igualdade material, permitindo harmonia e transparéncia nas
relacbes de consumo. A igualdade é um conceito amplo que se constitui em
objetivo do ser humano em particular e de sociedade justa em geral. A

desigualdade é uma nocdo mais objetiva e consolidada e consiste ha comparacéo

118 MARQUES, Claudia Lima. Contratos no Cédigo de Defesa do Consumidor: o novo regime
das relacBes contratuais. 8. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016.
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entre pessoas e situacdes: tratar o0s iguais igualmente e os desiguais
desigualmente na exata medida da desigualdade para alcancar justica. A
vulnerabilidade é um conceito derivado do principio da igualdade, mas é subjetivo,
flexivel, ndo consolidado e ndo necessita sempre de uma comparacao entre

pessoas e situagdes.'*®

A vulnerabilidade é caracterizada como um estado da pessoa, um estado
inerente de risco ou sinal de confronto excessivo entre interesses no mercado,
permanente ou provisoério, individual ou coletivo que fragiliza o sujeito e
desequilibra as relacdes,’*® e requer acdes reequilibradoras da relacédo
essencialmente assimétrica.'? A vulnerabilidade é, portanto, a justificativa das
regras de atuacao legislativa protetiva e € a técnica que conduz a aplicacdo das

normas consumeristas no intento de alcancar igualdade e equidade.

Claudia Lima Marques divide a vulnerabilidade em quatro espécies:
técnica, juridica, fatica/socioecondémica e informacional. A vulnerabilidade técnica &
a auséncia de conhecimentos especificos do consumidor sobre o produto ou
servico que deseja adquirir, relacionada ao déficit informacional. A vulnerabilidade
juridica é a falta de conhecimentos normativos para a protecdo dos seus direitos,
bem como a dificuldade de acesso a justica ou aos érgaos administrativos e a falta
de conhecimentos de contabilidade ou economia. Manifesta-se, ainda, pela
fragilidade de um litigante eventual e ndo profissional (consumidor) em face de um
litigante habitual e profissional (fornecedor). A vulnerabilidade
fatica/socioeconbmica apresenta-se de modo mais evidente no reconhecido
desequilibrio entre o fornecedor e o consumidor. O fornecedor é, em regra, 0
detentor do poder econdémico, que estabelece o preco dos produtos e servicos,
condi¢cBes especiais de aquisicdo, garantia contratual e outros aspectos relevantes,
aspectos da relacdo de consumo, sem que haja substancial interferéncia do
consumidor na formacéo do contrato de consumo. A vulnerabilidade informacional
€ consequéncia do mundo moderno e se caracteriza pelo excesso de informacéo.

A informacdo é abundante, manipulada e fornecida de modo desnecessario. O

119 MARQUES, Claudia Lima. Contratos no Codigo de Defesa do Consumidor: o novo regime
das relacBes contratuais. 8. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016.
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das relacBes contratuais. 8. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016.

121 REZENDE, Gustavo Madi; ALMEIDA, Silvia Faga de. Defesa do consumidor e disciplina
antitruste. In: SCHAPIRO, Mario Gomes; CARVALHO, Vinicius Marques de; CORDOVIL, Leonor
(coord.). Direito econémico concorrencial. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 292-318. p. 307.
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reconhecimento da vulnerabilidade informacional imp6e ao fornecedor o dever de
compensar esse novo fator de risco da sociedade contemporanea, especialmente

guando tratar-se da protecdo do consumidor pessoa fisica.1??

A protecdo do meio ambiente, por sua vez, também possui protecao
Constitucional. O artigo 225 da Constituicdo Federal, situado no Titulo VIII —
intitulado: Da ordem social, no Capitulo VI — intitulado: Do meio ambiente,
determina que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de preserva-lo e manté-lo para as futuras
geracgfes. O 81° do mesmo artigo elenca ac¢des de incumbéncia do Poder Publico
para assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado; o 82° impbe ao explorador de recursos minerais a obrigacdo de
recuperar o meio ambiente degradado, na forma da lei; o 83° apresenta a
responsabilidade civil, penal e administrativa da pessoa fisica ou juridica que
praticarem condutas lesivas ao meio ambiente; o 84° diz que a Floresta Amazonia
brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Matogrossense e a Zona
Costeira sdo patriménio nacional e a sua utilizacdo sera nos termos da lei a fim de
preservar 0 meio ambiente e 0s recursos naturais; o 85° determina a
indisponibilidade das terras devolutas ou arrecadadas pelo Estado por acoes
discriminatdrias necessarias para a protecao dos ecossistemas naturais; o 86°, por
fim, dispde que as usinas que operem com reator nuclear terdo sua localizacéo
definida por lei federal indispensavel a sua instalacdo. A Constituicdo Federal
apresenta a protecdo do meio ambiente como um direito fundamental difuso — que

atinge uma pluralidade indefinida de vitimas.

O artigo 5°, inciso LXXIII, localizado no Capitulo | — intitulado: Dos direitos e
deveres individuais e coletivos, do Titulo Il — intitulado: Dos direitos e garantias
fundamentais, incluiu a protecdo do meio ambiente como direito individual e
coletivo que pode ser objeto de agao popular proposta por qualquer cidadao. Os
incisos VI e VII do artigo 23 da ConstituicAo Federal determinam que €
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios

proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas e

122 MARQUES, Claudia Lima. Contratos no Cédigo de Defesa do Consumidor: o novo regime
das relacBes contratuais. 8. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016.
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preservar as florestas, a fauna e a flora e o 81° dispde que Leis Complementares
fixardo as normas para cooperacao entre 0s entes estatais visando o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. A Lei Complementar n° 140
de 8 de dezembro de 2011 fixa as normas de cooperacdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os municipios, nos termos dos incisos lIll, VI e VIl do
caput e do paragrafo Unico do artigo 23 da Constituicdo Federal visando a protecéo
das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, o combate a

poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacao das florestas, fauna e flora.

O inciso Il do artigo 129 da Constituicdo Federal acrescenta as funcdes
institucionais do Ministério Publico a promocao de inquérito civil e acao civil publica
para a protecao do meio ambiente. O artigo 170, inciso VI, da Constituicdo Federal
incluiu a defesa do meio ambiente como principio geral da atividade econémica. Ao
Estado, como agente normativo e regulador da atividade econdmica deve, nos
termos do artigo 174 da Constituicdo Federal, exercer as funcdes de fiscalizacao,
incentivo e planejamento para o desenvolvimento nacional equilibrado e favorecer
a organizacdo da atividade garimpeira em cooperativas, atentando-se para a
protecdo do meio ambiente. O artigo 186 da Constituicdo Federal diz que a funcéo
social da propriedade rural é cumprida quando atender, entre outros, aos requisitos
de aproveitamento racional e adequado e utilizacdo adequada dos recursos
naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente. O objetivo da Constituicéo
Federal é incentivar as atividades econémicas de modo sustentavel, garantindo o

uso racional dos recursos naturais e a producéo social de riqueza.

A Constituicdo Federal de 1988 adotou uma concepg¢ao autbnoma de meio
ambiente que alcancou reconhecimento juridico-constitucional expresso definindo
normas cogentes e interpretativas de imperatividade geral e a ordem publica
ambiental infraconstitucional. A tutela do meio ambiente passa a ser exercida por
instrumentos préprios de implementacgéo, tais como: a acao civil publica, a acéo

popular e a responsabilidade civil, penal e administrativa.??

O artigo 182 da Constituicdo Federal dispde sobre a fungcdo social da
propriedade urbana que sera cumprido quando atender as exigéncias fundamentais

de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor. A funcéo social da propriedade

123 BELCHIOR, Germana Parente Neiva. Hermenéutica juridica ambiental. Sdo Paulo: Saraiva,
2011.
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rural esta prevista no artigo 186 da Constituicdo Federal e é cumprida quando a
propriedade rural atende, simultaneamente, aos seguintes requisitos: (i)
aproveitamento racional e adequado; (ii) utilizacdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservacdo do meio ambiente; (iii) observancia das disposicées que
regulam as relagbes de trabalho e (iv) exploracdo que favoreca o bem-estar dos

proprietarios e dos trabalhadores.

O Cddigo Civil de 2002 no 81° do artigo 1.228 criou a funcdo ecoldgica da
propriedade determinando que o exercicio do direito de propriedade sera exercido
observando as finalidades econdmicas e sociais e preservando a fauna, flora, as
belezas naturais, o equilibrio ecologico e o patriménio historico e artistico, assim

como evitando a poluicédo do ar e das aguas.*?*

A Lei n® 6.938 de 1981 dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e no artigo 6° institui 0 Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) que € constituido de 6rgdos e entidades da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, assim
como as fundacbes instituidas pelo Poder Publico cuja responsabilidade é a
protecdo e a melhoria da qualidade ambiental. O artigo 6°, inciso Il da Lei n°
6.938/81 criou o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) com a finalidade
de assessorar, estudar e propor ao conselho do governo diretrizes de politicas
publicas para o meio ambiente e os recursos naturais e para deliberar sobre

normas e padrdes compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A Lei n® 9.605 de 12 de fevereiro de 1998, comumente chamada de Lei de
Crimes Ambientais, dispbe sobre as san¢fes penais e administrativas que derivam
de atividades lesivas ao meio ambiente. A Lei prevé a responsabilidade das
pessoas fisicas, na medida da sua culpabilidade na conduta criminosa e a
responsabilidade administrativa, civil e penal das pessoas juridicas, permitindo a
desconsideracdo da personalidade juridica para permitir o ressarcimento dos
prejuizos causados ao meio ambiente, sempre que a personalidade for obstaculo a
reparacdo do dano. A responsabilidade por dano ambiental é objetiva por risco

integral e visa proteger os direitos e interesses de um numero indefinido de vitimas.

124 BELCHIOR, Germana Parente Neiva. Hermenéutica juridica ambiental. Sdo Paulo: Saraiva,
2011.
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O Brasil possui vasto acervo normativo constitucional e infraconstitucional
gue tutela a defesa e protecdo do meio ambiente e do consumidor, sendo, portanto,
indiscutivel a possibilidade de intervencdo do Estado na esfera privada para
implementar esses direitos. O topico a seguir demonstrara que a protecao e defesa
do meio ambiente e do consumidor sdo, ainda, instrumentos garantidores do

desenvolvimento econémico sustentavel e do equilibrio do mercado financeiro.

2.1.1 A protegdo do meio ambiente e do consumidor como principios

conformadores da ordem econémica constitucional

Os artigos 170 a 192 da Constituicdo Federal representam um conjunto de
normas relativas a ordem econdmica nacional. O artigo 170, V, da Constituicdo
Federal, estabelece que a defesa do consumidor e a defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processos de elaboracgéo e prestacdo, sdo principios
da atividade econGmica. As normas constitucionais evidenciam inequivocamente a
relacédo entre o Direito do Consumidor, Direito Ambiental e o Direito Econémico. As
normas relacionadas a ordem econdmica na Constituicdo Federal servem
igualmente a solucéo de conflitos, a legitimacédo do poder e como instrumento de
implementacgéo de politicas publicas.

A funcado de legitimacédo do Estado permite que este medeie conflitos de
classes e dé sustentacdo a hegemonia do capital. A sociedade €, naturalmente,
dividida por interesses opostos e o Estado o agente unificador da sociedade que
utiliza a lei como ferramenta para mediar os conflitos de interesse.'?® O Estado, ao
desempenhar o papel desenhado pela Constituicdo Federal, atua como agente de
implementacdo de politicas publicas, desenvolve atividade econémica no campo
dos servicos publicos e media conflitos de interesses através da edicao de leis que

regulem a ordem econdémica.?6

125 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988. 14. ed. Sado Paulo:
Malheiros, 2010.
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O conjunto de normas que define um determinado modo de producéo é
denominado ordem econdémica.'?” A ordem econdmica é constituida de normas de
ordem publica e de intervencdo que possibilitam a intervencdo do Estado na
economia. Os fundamentos da ordem econdmica estéo elencados no artigo 170 da
Constituicdo Federal e sédo: soberania nacional, propriedade privada, fungcdo social
da propriedade, principio da livre concorréncia, defesa do consumidor, defesa do
meio ambiente, reducdo das desigualdades regionais e sociais, busca do pleno
emprego e tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte. A ordem
econOmica também possui valores descritos na Constituicdo Federal, tais como:
valorizacdo do trabalho humano, livre inciativa, existéncia digna e justica social. Os
fundamentos da ordem econdémica sao conformadores das politicas publicas
econdmicas e sociais a serem adotadas para assegurar existéncia digna, conforme
preceitos de justica social. O objetivo da Constituicdo Federal foi compatibilizar a
ideologia liberal com o principio da justica social, acolhendo uma democracia

social.128

O artigo 170 da Constituicdo Federal organizou o mercado econémico com
base em principios e fundamentos que definem as finalidades a serem perseguidas
pelos agentes econdmicos. O legislador constituinte adotou principios de caréater
ideolégicos diferentes, alguns podem ser classificados como liberais e, outros,
como sociais, mas, apesar da contradicdo ideologica dos principios, todos eles
conjuntamente formam a ordem econdmica brasileira e coexistem com o objetivo
de atenuar as injusticas do regime econdmico liberal classico. As caracteristicas
peculiares da ordem econbmica permitem afirmar que a economia brasileira é

capitalista, direcionada a construcdo de um modelo de Estado social.1?°

O foco do Direito do Consumidor é a acdo imediata de protecao dos
interesses do consumidor em relacdo ao fornecedor, justificada pela
vulnerabilidade do consumidor que se manifesta, dentre outras formas, na
assimetria de informacbes — impossibilidade de exigir o fornecimento de

informacgdes relevantes sobre o produto, e na racionalidade limitada — a

127 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988. 14. ed. Sado Paulo:
Malheiros, 2010. p. 70.

128 GOMES, Carlos Jacques Vieira. A ordem econdmica constitucional e direito antitruste. Porto
Alegre: Fabris, 2004.

129 SCOTT, Paulo Henrigue Rocha. Direito constitucional econdmico: Estado e normatizacdo da
economia. Porto Alegre: Fabris, 2000.
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incapacidade de processar essas informacbes de modo a realizar acgles

completamente conscientes.'3°

O consumidor € um agente econdmico e a defesa da concorréncia € um
instrumento do Direito Econdmico que regula o mercado com o objetivo primeiro de
preservar a competicdo e a eficiéncia econdmica, mas, indiretamente, preserva os
interesses do consumidor, pois propicia um ambiente econdémico equilibrado com
ofertas mais amplas e diversificadas de produtos.'*! O Direito da Concorréncia
protege o consumidor, assegurando a qualidade dos produtos e a razoabilidade
dos pregos, se justificando por razdes econdmicas e politicas para garantir a
competicéo, a soberania do consumidor e prevenir o abuso do poder econémico. E

a busca da tutela da economia popular e, portanto, do consumidor.13?

O principio da defesa do consumidor é consequéncia do principio da livre
concorréncia e sao principios de integracdo e de defesa do mercado econdémico
porque o mercado se constitui de fornecedores e consumidores.'33 O bem-estar do
consumidor no Direito da Concorréncia esta relacionado a garantia de melhores
precos, melhor qualidade e maior diversidade de oferta.13* A Constituicdo Federal é
fundamentada pela supremacia do bem comum e do interesse social, razao pela
qual os principios da liberdade de inciativa e da livre concorréncia ndo conferem
aos agentes econdmicos instrumentos de protecdo incondicional ou de valor

absoluto.13%

O poder estatal é responsavel por regular o mercado, mas garantiu a

liberdade de exercicio da atividade econdmica. As normas de defesa do

130 REZENDE, Gustavo Madi; ALMEIDA, Silvia Fagad de. Defesa do consumidor e disciplina
antitruste. In;: SCHAPIRO, Mario Gomes; CARVALHO, Vinicius Marques de; CORDOVIL, Leonor
(coord.). Direito econdémico concorrencial. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 292-318.

131 REZENDE, Gustavo Madi; ALMEIDA, Silvia Fagd de. Defesa do consumidor e disciplina
antitruste. In;: SCHAPIRO, Mario Gomes; CARVALHO, Vinicius Marques de; CORDOVIL, Leonor
(coord.). Direito econdémico concorrencial. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 292-318.

132 GOMES, Carlos Jacques Vieira. A ordem econ6mica constitucional e direito antitruste. Porto
Alegre: Fabris, 2004.

133 GOMES, Carlos Jacques Vieira. A ordem econ6mica constitucional e direito antitruste. Porto
Alegre: Fabris, 2004.

134 MIRAGEM, Bruno. Direito do consumidor e ordenacdo de mercado: o principio da defesa do
consumidor e sua aplicacdo na regulacdo da propriedade intelectual, livre concorréncia e
protecdo do meio ambiente. Revista de Direito do Consumidor; Revista dos Tribunais, S&o
Paulo, n. 81, p. 39-88, jan./mar. 2012.

135 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade. ADI 2591-1/DF.
Relator: Min. Carlos Velloso. Brasilia, 29 de setembro de 2006. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266855. Acesso em: 30
ago. 2019.
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consumidor ndo podem ser entendidas como paternalismo juridico, pois a tutela
consumerista contribui para a regulacdo do mercado, reduz a assimetria de
informacgdes, evita o comportamento oportunista e permite a obtencdo de um
padrdo de seguranca e qualidade socialmente desejavel. A relacdo entre o Direito
do Consumidor e a ordenacéo do mercado econdmico inclui a livre concorréncia, o
direito de propriedade intelectual (marcas e patentes), direitos autorais, protecdo do
meio ambiente, comércio internacional, entre outras, e demonstra a compatibilidade

existente entre essas normas-136

O Direito do Consumidor, como ordenador do mercado econdmico e de
consumo, repercute no dominio econdmico em geral. O Estado regula a relacdo de
consumo, seja impondo deveres aos fornecedores ou determinando
comportamentos dos agentes econdémicos em geral, para promover o equilibrio do
mercado e o desenvolvimento econdmico. O Direito € um sistema harmonico e que
exige compatibilidade e néo contradicdo entre as normas que o compde e, por isso,
a ordem econdmica e a protecdo do consumidor ndo podem ser consideradas

incompativeis, mas, sim, complementares.3’

O desenvolvimento econdmico e o mercado de consumo equilibrado
dependem da ponderacdo de valores para alcancar seguranca juridica nos dois
ambitos.'%® O grande desafio da sociedade atual é realizar a ponderacéo entre os
principios da protecdo do consumidor e do meio ambiente com as necessidades do
mercado, a livre iniciativa e a livre concorréncia.'®® O padrdo de conduta e deveres
juridicos impelidos aos fornecedores promovem qualidade e eficiéncia a todo o

mercado econbmico, resultando em beneficios ndo apenas aos interesses

136 MIRAGEM, Bruno. Direito do consumidor e ordenacdo de mercado: o principio da defesa do
consumidor e sua aplicacdo na regulagdo da propriedade intelectual, livre concorréncia e
protecdo do meio ambiente. Revista de Direito do Consumidor; Revista dos Tribunais, S&o
Paulo, n. 81, p. 39-88, jan./mar. 2012.

137 MIRAGEM, Bruno. Direito do consumidor e ordenacdo de mercado: o principio da defesa do
consumidor e sua aplicacdo na regulacdo da propriedade intelectual, livre concorréncia e
protecdo do meio ambiente. Revista de Direito do Consumidor; Revista dos Tribunais, Sao
Paulo, n. 81, p. 39-88, jan./mar. 2012.

138 EBERLIN, Fernando Bischer von Teschenhausen. Responsabilidade dos fornecedores pelos
riscos do desenvolvimento: analise sob a 6ética dos principios gerais da atividade econdmica.
Revista de Direito do Consumidor; Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, n. 64, p. 9-42, out./dez.
2007.

139 PASQUALOTTO, Adalberto; SARTORI, Paola Mondardo. Consumo sustentavel: limites e
possibilidades das praticas de consumo no contexto nacional. Revista de Direito Ambiental;
Revista dos Tribunais, S&o Paulo, n. 85, p. 191-215, jan./mar. 2017.
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individuais dos consumidores, mas incentivam e incrementam as relacoes

econdmicas.140

O Supremo Tribunal Federal reconheceu que os direitos do consumidor
possuem indiscutivel importancia juridica, econémica, social e politica, amparado
no argumento de que a Constituicdo Federal incluiu a defesa do consumidor como
direito fundamental e também como principio conformador e estruturante da ordem

econOmica.1t

As normas constitucionais e legais de protecdo do consumidor possuem
como objetivo principal equilibrar as relagbes de consumo, protegendo o
consumidor, em virtude da sua vulnerabilidade face ao fornecedor, de modo que
promove igualdade e equidade, mas, também, é fator que contribui para o
desenvolvimento econdmico. A protecdo constitucional do consumidor justifica-se
ndo apenas sob o fundamento ético da protecado da pessoa humana na sociedade
de consumo, mas também sob o critério da economicidade que orienta o contetdo

da intervencdo do legislador na regulacéo de mercado.'4?

A protecdo do consumidor como direito fundamental esta direcionada ao
conceito de desenvolvimento economico e melhoria da qualidade de vida. As
relagbes de consumo e sua protecdo constituem o ponto alto do desenvolvimento,
pois implicam a reafirmacdo de direitos sociais, a distribuicdo equitativa das
benesses decorrentes de politica estatal direcionada ao crescimento e a melhoria

de vida dos cidaddos.'** A melhora na qualidade de vida dos cidaddos exprime

140 MIRAGEM, Bruno. Direito do consumidor e ordenacdo de mercado: o principio da defesa do
consumidor e sua aplicacdo na regulacdo da propriedade intelectual, livre concorréncia e
prote¢cdo do meio ambiente. Revista de Direito do Consumidor; Revista dos Tribunais, S&o
Paulo, n. 81, p. 39-88, jan./mar. 2012.

141 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. ADI 2591-1/DF.
Relator: Min. Carlos Velloso. Brasilia, 29 de setembro de 2006. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266855. Acesso em: 30
ago. 2019.

142 MIRAGEM, Bruno. Direito do consumidor e ordenacdo de mercado: o principio da defesa do
consumidor e sua aplicacdo na regulacdo da propriedade intelectual, livre concorréncia e
protecdo do meio ambiente. Revista de Direito do Consumidor; Revista dos Tribunais, S&o
Paulo, n. 81, p. 39-88, jan./mar. 2012.

143 GAIO JUNIOR, Anténio Pereira. A protecdo do consumidor como um elemento propulsor da
efetividade integracionista: Unido Europeia e o seu modelo protetivo consumerista. Revista de
Direito do Consumidor; Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, n. 107, p. 169-195, set./out. 2016.
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seguranca juridica, promove a competitividade de precos e aumenta a qualidade de

bens e servicos que gera oferta ampla e estimula a concorréncia leal.*4

O principio constitucional cogente da defesa do consumidor possui dupla
funcdo instrumental: realizar o objetivo de assegurar a todos existéncia digna e
objetivo préprio a ser alcancado, trata-se de diretriz de ac¢do, norma de carater
constitucional conformador que fundamenta a realizacdo de politicas publicas
reequilibradoras das relagbes de consumo, atendendo as necessidades dos

consumidores.14°

A defesa do consumidor ndo € mera expressao de ordem publica, a sua
efetivacdo requer leis especificas e medidas de carater interventivo, por isso, é
elencada no artigo 170 da Constituicdo Federal como principio conformador da
ordem econdmica.}*® A protecdo juridica do consumidor, por sua caracteristica
capitalista, repercute no exercicio da atividade econémica, que institucionalizada,

promove os interesses do trabalho, sobretudo em sociedades subdesenvolvidas.4’

A defesa do consumidor como principio constitucional é efetivada pelo
Caddigo de Defesa do Consumidor, mas, em termos institucionais, ndo se confunde
e nao interfere no Sistema Financeiro Nacional, previsto no artigo 192 da
Constituicdo Federal. O objetivo do Cddigo de Defesa do Consumidor € proteger e
defender o consumidor, n&o implica interferéncia institucional no Sistema
Financeiro Nacional que possui regulacdo prépria — Lei n° 4.595/1964,
recepcionada pela Constituicdo Federal como lei complementar. A lei reguladora do

Sistema Financeiro Nacional coexiste com o Codigo de Defesa do Consumidor e,

144 GAIO JUNIOR, Anténio Pereira. A protecdo do consumidor como um elemento propulsor da
efetividade integracionista: Unido Europeia e o seu modelo protetivo consumerista. Revista de
Direito do Consumidor; Revista dos Tribunais, S&o Paulo, n. 107, p. 169-195, set./out. 2016.

145 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988. 14. ed. Sado Paulo:
Malheiros, 2010.

146 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios: | - soberania nacional; Il - propriedade privada; Il - funcdo
social da propriedade; IV - livre concorréncia; V - defesa do consumidor; VI - defesa do meio
ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servigcos e de seus processos de elaboracdo e prestacdo; VIl - reducdo das
desigualdades regionais e sociais; VIII - busca do pleno emprego; IX - tratamento favorecido
para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracdo no Pais. Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos
previstos em lei.

147 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988. 14. ed. Sado Paulo:
Malheiros, 2010.
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por isso, o Supremo Tribunal Federal, na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
2591-1/DF, decidiu que a norma consumerista € aplicavel as instituicbes bancarias,
de crédito e securitaria. O Sistema Financeiro Nacional, assim como 0s agentes
econdmicos em geral, também precisa observar 0 mandamento constitucional de
protecéo e defesa dos direitos do consumidor, pois a ordem econdmica e financeira
é regida, obrigatoriamente, por esse principio.4®

A norma consumerista promove os interesses do mercado em geral e
possui vocacédo social inseparavel do Direito Comercial ou do Direito Econbmico,
porque aspectos econdmicos e sociais caminham, necessariamente, juntos. A
realizacdo dos interesses sociais, ndo significa desconsideracdo dos interesses
econdmicos.’® A defesa do consumidor é dever do Estado, direito subjetivo dos
cidaddos e um dos principios que estruturam a ordem econdmica, considerado

como fator de moderacéo da livre iniciativa.>°

Desenvolvimento e meio ambiente devem ser entendidos como conceitos
complementares entre si e porque 0s aspectos econémicos do direito ambiental
regulam a apropriacdo econdmica dos bens naturais. O desenvolvimento deve ser
pautado por prudéncia ecolégica.’®! A intervencdo econdmica do Estado permite
gue este crie incentivos e punicbes para que o0s agentes desenvolvam
determinados comportamentos e produz condi¢des favoraveis para que haja o
desenvolvimento privado por meio de medidas especiais de politica econbmica. A
protecdo do meio ambiente se efetua com a adocdo de mecanismos de incentivo

econdmico que considere 0 substrato biofisico da economia.’®? A

148 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade. ADI 2591-1/DF.
Relator: Min. Carlos Velloso. Brasilia, 29 de setembro de 2006. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266855. Acesso em: 30
ago. 2019.

149 EBERLIN, Fernando Buscher von Teschenhausen. Responsabilidade dos fornecedores pelos
riscos do desenvolvimento: analise sob a 6tica dos principios gerais da atividade econdmica.
Revista de Direito do Consumidor; Revista dos Tribunais, Sao Paulo, n. 64, p. 9-42, out./dez.
2007.

150 PASQUALOTTO, Adalberto. Protecdo contra produtos defeituosos: das origens ao Mercosul.
Revista de Direito do Consumidor; Revista dos Tribunais, S&o Paulo, n. 42, p. 49-85,
abr./jun. 2002.

151 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 16. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014.

152 “Pretendendo, pois, integrar conceitos da ecologia as considera¢gdes econdémicas, a economia
ecologica tem por principio que, se forem consideradas escalas de tempo e espago mais amplas,
as condi¢Bes do mundo biofisico, sobre o qual as atividades do sistema econdmico se realizam,
devem ser levadas em conta, ja que € deste mundo biofisico que o sistema econdmico retira a
matéria e a energia necessarias ao seu funcionamento”. BARRAL, Welber; FERREIRA, Gustavo
Assed. Direito Ambiental e desenvolvimento. Floriandpolis: Boiteux, 2006. p. 24.
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constitucionalidade da atividade baseada na livre iniciativa esta vinculada a defesa
do meio ambiente e a prépria concepcdo de desenvolvimento sustentavel depende
da conciliacdo entre preservacdo dos recursos ambientais e o desenvolvimento

econdmico.1%3

A viséo antropocéntrica tradicional de utilizacdo dos recursos naturais para
obtencdo de lucro causou danos irreparaveis ao meio ambiente. Os recursos
naturais sdo limitados e o crescimento econdmico deve estar vinculado ao
planejamento responsavel visando diminuir o risco e 0 perigo ambiental,
possibilitando a continuidade da vida humana sob aspectos econdmicos, sociais,
culturais e ambientais — o que se denomina sustentabilidade.®* A compreenséo do
conceito de sustentabilidade imp8e uma solidariedade intergeracional: a
preocupacdo da geracdo atual com as geracBes futuras. O principio do
desenvolvimento sustentavel tem por objetivo manter as bases vitais da producéo e
reproducao, garantindo uma relacao satisfatoria entre 0 homem e o meio ambiente

para que as geracoes futuras desfrutem dos recursos hoje disponiveis.1>®

O Direito ambiental assegura condicdbes de desenvolvimento
socioeconOmico, a seguranca nacional e a protecdo da dignidade da pessoa
humana. A protecdo do meio ambiente permite a intervencdo na ordem econdmica
por meio de instrumentos especificos, como: avaliacdo ambiental estratégica,
zoneamento econdémico ecoldgico que visa realizar diagnosticos antecipados das
possiveis consequéncias ambientais de atividades econdmicas potencialmente
degradadoras do meio ambiente, fixacdo de preco para a utilizacdo dos recursos
ambientais e criacdo de incentivos para utilizagdo mais controlada dos recursos

ambientais.1%6

A legislacdo ambiental visa a utilizacdo dos recursos naturais para
manutencao e melhoria da qualidade de vida da populacédo, sem que isso implique
em destruicdo ou deterioracdo desses recursos para que estejam disponiveis as

153 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 16. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014.

154 “Apesar da intima ligagdo entre os termos, desenvolvimento sustentavel ndo se confunde com
sustentabilidade. Aquele é o meio para se alcancar o ultimo. Ou seja, € preciso desvendar o
caminho de uma forma de desenvolvimento ecologicamente correto para entdo se buscar a
sustentabilidade nas suas mais variadas formas”. BELCHIOR, Germana Parente Neiva.
Hermenéutica juridica ambiental. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 133-134.

155 BELCHIOR, Germana Parente Neiva. Hermenéutica juridica ambiental. Sdo Paulo: Saraiva,
2011.

156 BELCHIOR, Germana Parente Neiva. Hermenéutica juridica ambiental. Sdo Paulo: Saraiva,
2011.
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proximas geragfes. O interesse social quanto ao crescimento econdémico deve
estar associado a manutencdo da qualidade de vida. A compatibilizacdo do
desenvolvimento econdmico social é indissociavel da preservacdo do meio

ambiente e do equilibrio ecol6gico.*®’

O desenvolvimento da atividade econbmica estd garantido pela
Constituicdo Federal por meio da livre iniciativa, mas deve observar os principios
da defesa do consumidor, entendido como agente econdmico fundamental para o
equilibrio do mercado, e a defesa do meio ambiente que sdo fundamentais para
garantir a dignidade da pessoa humana e a qualidade de vida, inclusive das

geracOes futuras.

2.1.2 A protecdo do meio ambiente e do consumidor como objetos da tutela

coletiva

A concepgao tradicional do Processo Civil compreende a relagao
processual como conflito de interesses intersubjetivos que necessita da intervencéo
do Estado, mas, atualmente, as relacdes juridicas tornaram-se massificadas
ensejando conflitos de massa que redefiniram a legitimacdo ativa e os efeitos da
decisdo judicial que caracteriza a tutela coletiva de direitos.’>® A tutela dos
interesses dos consumidores e de protecdo do meio ambiente pode ser
instrumentalizada por meio de a¢des que tutelem direitos da coletividade, como a

acao coletiva stricto sensu, agéo civil publica e a agéo popular.

A tutela processual coletiva, em sentido amplo, no Brasil foi iniciada pela
Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, a Lei da A¢éo Civil Publica, que foi seguida
pelo Cédigo de Defesa do Consumidor, que, inclusive, introduziu mudancas da Lei
gue permitiram que, em matéria de tutela coletiva, os dois diplomas legais

constituam um Unico sistema que dialoga®®® de modo coerente e harménico entre
si. 160

157 CASTRO. Jodo Marcos Adede Y. Tutela civil do meio ambiente. Porto Alegre: Fabris, 2006.

158 MIRAGEM, Bruno. Curso de direito do consumidor. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2013.

159 O método do didlogo das fontes é muito util nos dias de hoje, de grande pluralismo de fontes e
de incertezas em matéria de teoria geral do direito: assegura uma aplicacdo do conjunto de
fontes a favor do consumidor. O didlogo das fontes pode ser usado em varias areas e disciplinas
juridicas, onde os direitos fundamentais e os valores constitucionais iluminarem a aplicacdo —
simultédnea e coerente — de vérias fontes. O dominio do método do dialogo das fontes ajuda na
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A defesa dos direitos do consumidor em juizo, conforme definido pelo
artigo 81 do Coddigo de Defesa do Consumidori®!, pode ser exercida
individualmente ou a titulo coletivo, cabendo a defesa coletiva quando se tratar de:
(i) interesses ou direitos difusos, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que
sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato; (i)
interesses ou direitos coletivos, os transindividuais de natureza indivisivel de que
seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte
contraria por uma relacdo juridica base, e (iii) interesses ou direitos individuais

homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem comum.

O Cddigo de Defesa do Consumidor criou, com a tutela coletiva, uma nova
sistemética da tutela direitos e classificou as espécies de direitos a serem
protegidos por ela, que sdo: os interesses e direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos — que apresentam pluralidade de titulares que justificam a sua
protecdo por meio de uma Unica demanda. A caracteristica distinta entre as
espécies é quanto a sua divisibilidade. Os direitos difusos e coletivos séo
indivisiveis, enquanto os direitos individuais homogéneos possuem origem comum
passivel de protecdo coletiva, mas sao vislumbrados pelos seus titulares

individualmente.162

A tutela dos direitos do consumidor pode ser efetivada pela acdo civil
coletiva (acéo coletiva stricto sensu) e pela acédo civil publica, que apesar de serem
instrumentos de tutela coletiva, possuem diferencas relativas a seus fundamentos e
objetos. A acéo coletiva stricto sensu tutela direitos individuais homogéneos de

carater divisivel, a condenacdo em dinheiro é genérica, preferencialmente,

destinada aos beneficiarios e, excepcionalmente, destinada para um Fundo e

escolha das leis a aplicar, na sua ordem e na interpretagcao delas “conforme a Constitui¢cao”.
MARQUES, Claudia Lima. Contratos no Cédigo de Defesa do Consumidor: o novo regime
das relac6es contratuais. 8. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 791.

160 MIRAGEM, Bruno. Curso de direito do consumidor. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2013.

161 Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser exercida
em juizo individualmente, ou a titulo coletivo. Pardgrafo Unico. A defesa coletiva serd exercida
guando se tratar de: | - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste
cédigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato; Il - interesses ou direitos coletivos, assim
entendidos, para efeitos deste cddigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja
titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma
relagdo juridica base; Il - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os
decorrentes de origem comum.

162 MIRAGEM, Bruno. Curso de direito do consumidor. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2013.
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permite a liquidacdo e a execucao individual. A agéo civil publica, regida pela Lei n°
7.347, por outro lado, tutela interesses difusos e coletivos, de natureza
transindividual e indivisivel, e direitos individuais homogéneos de carater social. A
condenacdo na acao civil publica é sempre certa em dinheiro, obrigacdo de fazer
ou de ndo fazer e a destinagdo dos valores da condenacdo em dinheiro s&o
destinadas ao fundo previsto no artigo 13 da Lei n° 7.347163, As duas acdes
também possuem como ponto comum a legitimidade do Ministério Publico para
propor ambas as acdes, como previsto no artigo 82, | do Codigo de Defesa do

Consumidor e artigo 5°, I, da Lei n° 7.347.164

A acao civil publica, prevista no artigo 129, Il da Constituicdo Federal e
disciplinada pela Lei n°® 7.347, é instrumento que viabiliza a responsabilizacdo por
danos morais e patrimoniais causados ao consumidor e ao meio ambiente.1%5A
acao civil publica é lei de natureza formal que se destina a regular acao protetiva
dos direitos subjetivos e deveres juridicos relativos ao meio ambiente e ao

consumidor.166

A acéo civil publica pode ensejar a responsabilizacao por um dano material
ou moral j& ocorrido, 167 bem como é instrumento apto a evitar a ocorréncia de um
dano ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem urbanistica ou aos bens e direitos

de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico, pois podera ter como

163 Art. 13. Havendo condenacdo em dinheiro, a indenizacdo pelo dano causado revertera a um
fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que participardo
necessariamente o Ministério Publico e representantes da comunidade, sendo seus recursos
destinados a reconstituicdo dos bens lesados. § 1°. Enquanto o fundo nao for regulamentado, o
dinheiro ficard depositado em estabelecimento oficial de crédito, em conta com correcédo
monetaria. § 2° Havendo acordo ou condenacdo com fundamento em dano causado por ato de
discriminacdo étnica nos termos do disposto no art. 1° desta Lei, a prestagdo em dinheiro
reverterd diretamente ao fundo de que trata o caput e sera utilizada para a¢des de promocéo da
igualdade étnica, conforme definicdo do Conselho Nacional de Promocao da Igualdade Racial,
na hipotese de extensdao nacional, ou dos Conselhos de Promocao de Igualdade Racial
estaduais ou locais, nas hipoteses de danos com extensao regional ou local, respectivamente.

164 MIRAGEM, Bruno. Curso de direito do consumidor. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2013.

165 Art. 1° Regem-se pelas disposicGes desta Lei, sem prejuizo da agdo popular, as acles de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: | - ao meio-ambiente; Il - ao
consumidor; Ill —a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;
IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo; V - por infracdo da ordem econbémica; VI-a
ordem urbanistica; VIl — & honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos; VIl — ao
patrimdnio publico e social. Paragrafo Unico. N&o serd cabivel ac¢éo civil publica para veicular
pretensdes que envolvam tributos, contribuiges previdenciarias, o Fundo de Garantia do Tempo
de Servico - FGTS ou outros fundos de natureza institucional cujos beneficiarios podem ser
individualmente determinados.

166 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Acdo civil pablica. 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2001.

167 CASTRO, Joao Marcos Adede Y. Tutela civil do meio ambiente. Porto Alegre: Fabris, 2006.
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objeto a condenagé&o ao pagamento de indenizacdo em dinheiro, o cumprimento de
obrigacdo de fazer, o cumprimento de obrigacdo de nao fazer e € possivel o

ajuizamento de acéo cautelar.168

O interessado pode requerer as autoridades competentes certidbes e
informacdes que julgar necesséarias para fazer prova na acdo civil publica. O
Ministério Pablico pode instaurar inquérito civil, sob sua presidéncia, que precedera
a acao civil publica para requisicdo de dados e informacbes de cumprimento
obrigatorio, exceto nos casos em que a lei impuser sigilo, bem como determinar a
realizacdo de exames e pericias que instruirdo a acdo e aumentardo a chance de
éxito ao final.1®® O Ministério Publico podera arquivar o inquérito civil em termos
fundamentados, se ndo se convencer da existéncia de fundamento para a

propositura da acéo civil publica.

A Lei n® 7.347, nos artigos 19 e 21'7°, prevé a aplicacdo do Cddigo de
Processo Civil e do Codigo de Defesa do Consumidor, no que se refere a defesa
dos direitos e interesses difusos, coletivos e individuais, pois é uma lei que regula

norma processual, mas ndo exaure todos os temas relativos ao processo, como a

168 Art. 3° A acdo civil podera ter por objeto a condenagdo em dinheiro ou o cumprimento de
obrigacéo de fazer ou néo fazer.

Art. 4° Podera ser ajuizada agdo cautelar para os fins desta Lei, objetivando, inclusive, evitar
dano ao patriménio publico e social, ao meio ambiente, ao consumidor, a honra e a dignidade de
grupos raciais, étnicos ou religiosos, a ordem urbanistica ou aos bens e direitos de valor artistico,
estético, histdrico, turistico e paisagistico.

169 Art. 8° Para instruir a inicial, o interessado podera requerer as autoridades competentes as
certiddes e informacdes que julgar necessarias, a serem fornecidas no prazo de 15 (quinze) dias.
§ 1° O Ministério Publico poderd instaurar, sob sua presidéncia, inquérito civil, ou requisitar, de
gualquer organismo publico ou particular, certidées, informacdes, exames ou pericias, no prazo
gue assinalar, o qual ndo podera ser inferior a 10 (dez) dias Uteis. § 2° Somente nos casos em
que a lei impuser sigilo, poderd ser negada certiddo ou informacao, hipotese em que a agéo
podera ser proposta desacompanhada daqueles documentos, cabendo ao juiz requisita-los.

Art. 9° Se o 6rgdo do Ministério Publico, esgotadas todas as diligéncias, se convencer da
inexisténcia de fundamento para a propositura da acgdo civil, promovera o arquivamento dos
autos do inquérito civil ou das pecas informativas, fazendo-o fundamentadamente. § 1° Os autos
do inquérito civil ou das pecas de informagdo arquivadas serdo remetidos, sob pena de se
incorrer em falta grave, no prazo de 3 (trés) dias, ao Conselho Superior do Ministério Publico. §
2° Até que, em sessdo do Conselho Superior do Ministério Publico, seja homologada ou rejeitada
a promocdao de arquivamento, poderdo as associacdes legitimadas apresentar razdes escritas ou
documentos, que serdo juntados aos autos do inquérito ou anexados as pecas de informacéo. §
3° A promocgéo de arquivamento serd submetida a exame e deliberagdo do Conselho Superior do
Ministério Publico, conforme dispuser o seu Regimento. § 4° Deixando o Conselho Superior de
homologar a promogdo de arquivamento, designara, desde logo, outro 6rgdo do Ministério
Publico para o ajuizamento da acéo.

170 Art. 19. Aplica-se a agdo civil publica, prevista nesta Lei, 0 Cddigo de Processo Civil, aprovado
pela Lei n°® 5.869, de 11 de janeiro de 1973, naquilo em que n&o contrarie suas disposi¢des.

Art. 21. Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e individuais, no que for
cabivel, os dispositivos do Titulo Il da lei que instituiu o Cédigo de Defesa do Consumidor.
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liquidacdo e execucao, por exemplo, temas que serdo regulados pelo Cdédigo de
Processo Civil.

A acao popular, por sua vez, é instrumento previsto no artigo 5°, LXXIIl da
Constituicdo Federal'’* e regulado na Lei n°® 4.717, de 29 de junho de 1965,
disponivel a qualquer cidad&o visando anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente
e ao patrimoénio histérico e cultural. O artigo 1° da Lei n® 4.717 172 apresenta objeto
mais restritivo da acdo popular, enquanto o texto constitucional é mais amplo e
inclui o ato lesivo ao meio ambiente como passivel de anulacdo mediante acao

popular.

A acdo popular tornou-se instrumento politico ao longo do tempo, mas,
como instrumento juridico constitucional de exercicio da cidadania disponivel a
gualquer cidadéo é de suma importancia para a defesa dos interesses sociais e do

meio ambiente e consagra a democracia participativa cumprindo o mandamento do

171 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, &
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: LXXIII - qualquer cidadao é parte
legitima para propor ac¢do popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas
judiciais e do 6nus da sucumbéncia.

172 Art. 1° Qualquer cidaddo sera parte legitima para pleitear a anulagdo ou a declaracdo de
nulidade de atos lesivos ao patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos
Municipios, de entidades autarquicas, de sociedades de economia mista (Constituicao, art. 141,
§ 38), de sociedades mutuas de seguro nas quais a Unido represente os segurados ausentes, de
empresas publicas, de servicos sociais autdnomos, de instituicdes ou fundag¢des para cuja
criagdo ou custeio o tesouro publico haja concorrido ou concorra com mais de cinquenta por
cento do patrimbnio ou da receita &nua, de empresas incorporadas ao patriménio da Unido, do
Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, e de quaisquer pessoas juridicas ou entidades
subvencionadas pelos cofres publicos. § 1° - Consideram-se patriménio publico para os fins
referidos neste artigo, os bens e direitos de valor econdmico, artistico, estético, histérico ou
turistico. 8§ 2° Em se tratando de instituicdes ou fundagdes, para cuja criagdo ou custeio o
tesouro publico concorra com menos de cinquenta por cento do patriménio ou da receita anua,
bem como de pessoas juridicas ou entidades subvencionadas, as consequéncias patrimoniais da
invalidez dos atos lesivos terdo por limite a repercussdo deles sobre a contribuicdo dos cofres
publicos. § 3° A prova da cidadania, para ingresso em juizo, sera feita com o titulo eleitoral, ou
com documento que a ele corresponda. § 4° Para instruir a inicial, o cidadao podera requerer as
entidades, a que se refere este artigo, as certiddes e informacfes que julgar necessarias,
bastando para isso indicar a finalidade das mesmas. § 5° As certiddes e informacdes, a que se
refere o paragrafo anterior, deverdo ser fornecidas dentro de 15 (quinze) dias da entrega, sob
recibo, dos respectivos requerimentos, e s6 poderdo ser utilizadas para a instrucao de acéo
popular. § 6° Somente nos casos em que 0 interesse publico, devidamente justificado, impuser
sigilo, poderd ser negada certiddo ou informacdo. § 7° Ocorrendo a hipotese do paragrafo
anterior, a acdo podera ser proposta desacompanhada das certiddes ou informagdes negadas,
cabendo ao juiz, apds apreciar os motivos do indeferimento, e salvo em se tratando de razao de
seguranca nacional, requisitar umas e outras; feita a requisicdo, 0 processo correra em segredo
de justica, que cessara com o transito em julgado de sentenga condenatoria.
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artigo 1° da Constituicdo Federal que afirma que todo poder emana do povo que 0
exerce por meio de representantes eleitos ou de forma direta — como por meio da

acao popular.t’3

A legitimidade ativa da acdo popular é exercida por qualquer cidadao que
para ingresso em juizo necessita provar a sua cidadania com o titulo eleitoral ou
documento correspondente e cabe ao proprio cidaddo, autor da acdo popular,
requerer certiddes e informacfes para instruir a acdo, bastando indicar a finalidade
da prova e somente em caso de sigilo imposto por interesse publico, devidamente
justificado, sera negada a informacdo ou certiddo solicitada pelo cidaddo. A
negativa da certiddo ou informacao por sigilo ndo impede a proposicao da acéo
popular e caberd ao juiz analisar os motivos do indeferimento que podera fazer
outras requisicoes e 0 processo correrd em segredo de justica. A acao popular é,
portanto, um caro instrumento de cidadania que existe para a defesa e protecao do

meio ambiente.

O presente topico ndo possui como objetivo detalhar a forma de tramitacao,
0S ritos processuais, nem exaurir as caracteristicas das acfes para defesa de
direitos difusos, coletivos e individuais apresentadas. O objetivo reside em
demonstrar que a norma constitucional e infraconstitucional brasileira criou
diferentes mecanismos processuais para efetivar o direito material constitucional de

protecdo dos direitos do consumidor e do meio ambiente.

A tutela dos direitos do consumidor e do meio ambiente esta presente na
lei brasileira nos textos constitucional e em variados textos infraconstitucionais, pois
efetivam, em amplo aspecto, a dignidade da pessoa humana, regulam o mercado
econdmico reduzindo desequilibrios, incentivando a utilizacéo racional dos recursos
ambientais nas atividades econémicas, ja que S80 recursos escassos e limitados,
tendo em vista a responsabilidade intergeracional econémica, social e ambiental
por meio de acdes que primem pelo desenvolvimento ecologicamente correto e,

por fim, a sustentabilidade.

173 CASTRO. Joao Marcos Adede Y. Tutela civil do meio ambiente. Porto Alegre: Fabris, 2006;
ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental .16. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014.
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2.2 A responsabilidade objetiva do fornecedor no Codigo de Defesa do

Consumidor

A responsabilidade civil, originalmente, esta ligada ao principio da culpa —
conduta moralmente reprovavel que enseja o dever de indenizar. O autor do dano
precisa agir com dolo ou culpa stricto sensu para ser obrigado a reparar, um
conceito de culpa puramente moral e subjetivo. A experiéncia historica demonstrou
gue, em muitos casos, a vitima ndo conseguia comprovar a culpa do agente na
acao danosa e, por isso, ndo tinha direito a indenizacao. A dificuldade da prova da
culpa favorecia o interesse liberal e autonomia privada, mas gerava injustica, pois
impedia a devida reparacdo as vitimas; por essa razdo, a prova da culpa foi
denominada de prova diabdlica.'”* O desenvolvimento da sociedade industrial
moderna deu lugar a uma sociedade de massas que tornou o processo produtivo
anonimo, dividiu os seus membros entre consumidores e fornecedores e o
consumidor ndo possui influéncia direta no processo produtivo e vé a sua forca
pulverizada diante dos grandes conglomerados econdmicos, essas razoes

conduziram a alteracdo das formas de responsabilizacdo.'’

No final do século XX, com intuito de facilitar o pagamento de indenizagéo
as vitimas de danos e fundamentada na dignidade da pessoa humana 176 surgiu a
presuncao de culpa que evoluiu para a ideia da objetivacdo da responsabilidade —
cada um deve assumir o risco 7 de sua atividade. O fundamento da
responsabilidade objetiva é a nocdo de risco social que esta implicito em
determinadas atividades, como a industria, os meios de transporte de massa, as
fontes de energia.'’® A teoria do risco parte do fato em si para fixar a

responsabilidade, mas seu fundamento abarca principios de justica e equidade que

174 SCHIREIBER, Anderson. Novos paradigmas da responsabilidade civil: da erosao dos filtros
da reparacéo a diluicdo dos danos. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013.

175 L OPES, José Reinaldo de Lima. Responsabilidade civil do fabricante e a defesa do
consumidor. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1992.

176 “A defesa da pessoa humana passou a ser o centro de atencdo de um novo direito, cujos
primados da dignidade e da cidadania, elevados ao nivel constitucional, exigem o desvio da
atenc¢do, antes focada no individuo isoladamente considerado, para uma preocupagado perene
com a efetivacdo dos direitos fundamentais de todos os homens, coletiva e solidariamente
considerados”. HIRONAKA, Giselda Maria F. Novaes. Responsabilidade pressuposta. Belo
Horizonte: Del Rey, 2005. p. 116.

1770 risco é um conceito juridico pode ser definido como uma possibilidade concreta de perigo.
TARTUCE, Flavio. Responsabilidade civil objetiva e risco: a teoria do risco concorrente. Sao
Paulo: Método, 2011.

178 SANSEVERINO, Paulo de Tarso Vieira. Responsabilidade civil no Cédigo do Consumidor e
a defesa do fornecedor. S&o Paulo: Saraiva, 2002.
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sdo fundamentais a compreensédo da vida moderna e para proteger as vitimas que,

as vezes, quedam-se impossibilitadas de provar a culpa.l’®

A legislacdo brasileira possui a responsabilidade objetiva e a
responsabilidade subjetiva como sistemas que coexistem, sem que haja
prevaléncia de um sobre o outro. Os pressupostos da responsabilidade
subjetiva,*® fundada na culpa, sdo: ato ilicito,*®' dano injusto, culpa e nexo de
causalidade entre 0 ato e o dano. A responsabilidade objetiva, que independe de
prova de culpa, serd aplicavel nos casos especificados em lei ou quando a
atividade desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua propria natureza, risco
para os direitos de outrem, como preceituado no paragrafo Unico do artigo 927 do
Codigo Civil. 182 A tendéncia atual, em razdo da compreensdo da sociedade
moderna de risco, € de crescimento das hipoteses de aplicacdo da

responsabilidade sem culpa.

O Direito do Consumidor € regido por principios proprios que visam a
protecdo do consumidor, tais como: respeito a sua dignidade, salude e seguranca,
protecdo de seus interesses econdémicos, a melhoria da sua qualidade de vida,
transparéncia e harmonia das relacées de consumo e a sua vulnerabilidade no
mercado de consumo. Esses principios conduziram a objetivacdo da
responsabilidade do fornecedor nas relagcdes de consumo, conforme previséo

expressa dos artigos 12 e 14 do Cdédigo de Defesa do Consumidor. 18 O objetivo

179 LIMA, Alvino. Culpa e risco. 2. ed. Sado Paulo: Revista dos Tribunais, 1999.

180 Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a
repara-lo.

181 Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e
causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede
manifestamente os limites impostos pelo seu fim econémico ou social, pela boa-fé ou pelos bons
costumes.

182 Art, 927. Aguele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a
repara-lo. Paragrafo Unico. Havera obrigac@o de reparar o dano, independentemente de culpa,
nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do
dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.

18 Art. 12. O fabricante, o produtor, o construtor, nacional ou estrangeiro, e o importador
respondem, independentemente da existéncia de culpa, pela reparacdo dos danos causados aos
consumidores por defeitos decorrentes de projeto, fabricacdo, construcdo, montagem, formulas,
manipulacdo, apresentacao ou acondicionamento de seus produtos, bem como por informacées
insuficientes ou inadequadas sobre sua utilizacéo e riscos. § 1° O produto é defeituoso quando
ndo oferece a seguranca que dele legitimamente se espera, levando-se em consideracdo as
circunstancias relevantes, entre as quais: | - sua apresentacdo; Il - 0 uso e 0s riscos que
razoavelmente dele se esperam; Il - a época em que foi colocado em circulagdo. § 2° O produto
ndo é considerado defeituoso pelo fato de outro de melhor qualidade ter sido colocado no
mercado. § 3° O fabricante, o construtor, o produtor ou importador s6 ndo sera responsabilizado
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7

da lei consumerista é proteger a incolumidade psicofisica e econbmica do
consumidor, reconhecidamente vulnerdvel e em desvantagem perante o
fornecedor. A responsabilidade objetiva nas relacbes de consumo exclui a
demonstracao de culpa do fornecedor, mas exige do consumidor a prova do dano e

0 nexo causal entre o dano e o produto defeituoso.8

A inversdo do 6nus da prova € um instrumento processual que facilita a
defesa do consumidor em juizo quando houver verossimilhanca da alegacédo ou
hipossuficiéncia, conforme preceitua o artigo 6°, VI, do Cdédigo de Defesa do
Consumidor.'8® A inversdo do 6nus da prova ndo ocorre automaticamente, a
necessidade de utilizagdo desta ferramenta processual deve ser analisada em cada

caso concreto.

O Cddigo de Defesa do Consumidor dispde sobre dois institutos que geram
o dever de indenizar, independentemente de culpa do fornecedor: o fato do produto
e do servico e vicio do produto e do servico. O fato abrange as circunstancias em
gue se observa a seguranca e o vicio é caracterizado por defeito de qualidade ou
guantidade de produtos ou servi¢os disponiveis no mercado de consumo. Além das
categorias expressamente previstas no Codigo de Defesa do Consumidor as

relacbes de consumo geram o dever de indenizar o dano moral e a inexecucao

contratual.
guando provar: | - que ndo colocou o produto no mercado; Il - que, embora haja colocado o
produto no mercado, o defeito inexiste; Ill - a culpa exclusiva do consumidor ou de terceiro.

Art. 14. O fornecedor de servigos responde, independentemente da existéncia de culpa, pela
reparacdo dos danos causados aos consumidores por defeitos relativos a prestacdo dos
servigcos, bem como por informacgdes insuficientes ou inadequadas sobre sua fruicdo e riscos. §
1° O servico é defeituoso quando ndo fornece a seguranca que o consumidor dele pode esperar,
levando-se em consideracdo as circunstancias relevantes, entre as quais: | - o0 modo de seu
fornecimento; Il - o resultado e os riscos que razoavelmente dele se esperam; lll - a época em
que foi fornecido. § 2° O servi¢o ndo é considerado defeituoso pela adogao de novas técnicas. §
3° O fornecedor de servi¢os sO ndo serd responsabilizado quando provar: | - que, tendo prestado

0 servico, o defeito inexiste; Il - a culpa exclusiva do consumidor ou de terceiro. § 4° A
responsabilidade pessoal dos profissionais liberais ser4 apurada mediante a verificacdo de
culpa.

184 “A vitima, portanto, devera provar o dano sofrido em sua saude, integridade fisica ou bens de
sua propriedade e a existéncia de uma relacdo de causa-efeito entre o defeito encontrado no
produto e o evento lesivo. Tera de provar que o evento prejudicial € consequéncia material da
falta de seguranca do produto”. ROCHA, Silvio Luis Ferreira da. Responsabilidade civil do
fornecedor pelo fato do produto no direito brasileiro. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2000. p. 93.

185 Art. 6°. S&o Direitos béasicos do consumidor: VIII — a facilitacdo da defesa de seus direitos,
inclusive com a inverséo do 6nus da prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do
juiz, for verossimil a alegacao ou quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de
experiéncias.
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O produto é defeituoso quando ndo oferece a seguranca que dele se
espera, considerando-se a sua apresentacao, 0 Uso e 0S riscos que razoavelmente
dele se esperam e a época em que foi colocado em circulacdo, conforme dispde o
81° do artigo 12 do Cédigo de Defesa do Consumidor.'8 O fato do produto deve
ser entendido como uma repercussao externa do defeito e o seu consequente dano
sobre a esfera do consumidor. O mero defeito intrinseco ndo configura o fato do
produto, mas, sim, os defeitos que causam dano externo a pessoa do consumidor
ou terceiros (dano imaterial), seu patriménio ou de terceiros (dano material) e o
dever de reparar o dano independe de vinculo contratual.*®” O cerne da
responsabilidade pelo fato do produto consiste na auséncia de seguranca do
produto — responsabilidade pelos acidentes de consumo, e ndo na aptiddo ou

idoneidade para a realizacdo do fim a que se destina.'88

A compreensdo do conceito de seguranca legitimamente esperada é
fundamental para o fato do produto. O Cddigo de Defesa do Consumidor 8% néo
normatizou de modo utdpico que somente produtos sem riscos estariam
disponiveis no mercado de consumo, mas prevé que 0S riscos a saude e a
seguranca sao aceitaveis, desde que normais e previsiveis e 0s produtos e

servicos potencialmente nocivos e perigosos devem conter informacao ostensiva e

18 Art, 12. O fabricante, o produtor, o construtor, nacional ou estrangeiro, e o importador
respondem, independentemente da existéncia de culpa, pela reparacdo dos danos causados aos
consumidores por defeitos decorrentes de projeto, fabricagdo, construgdo, montagem, férmulas,
manipulacdo, apresentacao ou acondicionamento de seus produtos, bem como por informagfes
insuficientes ou inadequadas sobre sua utilizacdo e riscos. § 1° O produto é defeituoso quando
ndo oferece a seguranca que dele legitimamente se espera, levando-se em consideracdo as
circunstancias relevantes, entre as quais: | - sua apresentacdo; Il - 0 uso e 0s riscos que
razoavelmente dele se esperam; Ill - a época em que foi colocado em circulacéo.

187 NORRIS, Roberto. Responsabilidade civil do fabricante pelo fato do produto. Rio de Janeiro:
Forense, 1996; SANSEVERINO, Paulo de Tarso Vieira. Responsabilidade civil no Cédigo do
Consumidor e a defesa do fornecedor. S&o Paulo: Saraiva, 2002.

18 NORRIS, Roberto. Responsabilidade civil do fabricante pelo fato do produto. Rio de Janeiro:
Forense, 1996; ROCHA, Luis Ferreira da. Responsabilidade civil do fornecedor pelo fato do
produto no direito brasileiro. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000.

189 Art. 8° Os produtos e servicos colocados no mercado de consumo ndo acarretardo riscos a
salde ou seguranca dos consumidores, exceto os considerados normais e previsiveis em
decorréncia de sua natureza e fruicdo, obrigando-se os fornecedores, em qualquer hipétese, a
dar as informagBes necessarias e adequadas a seu respeito. 812 Em se tratando de produto
industrial, ao fabricante cabe prestar as informacfes a que se refere este artigo, através de
impressos apropriados que devam acompanhar o produto. § 22 O fornecedor devera higienizar
os equipamentos e utensilios utilizados no fornecimento de produtos ou servigos, ou colocados a
disposicdo do consumidor, e informar, de maneira ostensiva e adequada, quando for o caso,
sobre o risco de contaminacéo.

Art. 9° O fornecedor de produtos e servigcos potencialmente nocivos ou perigosos a saude ou
seguranca devera informar, de maneira ostensiva e adequada, a respeito da sua nocividade ou
periculosidade, sem prejuizo da adogdo de outras medidas cabiveis em cada caso concreto.



79

adequada sobre sua periculosidade e nocividade. Os produtos podem conter riscos
intrinsecos a qualidade e o modo de funcionamento, denominados produtos de
periculosidade inerente, e existem produtos que se tornam perigosos em virtude de

um defeito, os produtos de periculosidade adquirida.®°

O fato do produto estd relacionado aos produtos de periculosidade
adquirida porque, apesar da capacidade danosa, os produtos de periculosidade
inerente correspondem a legitima expectativa do consumidor e, por isso, excluem o
dever de indenizar, exceto quando o fornecedor ndo informa ostensiva e
adequadamente sobre a nocividade ou periculosidade do produto, tornando-o
perigoso em raz&o do defeito de informacao e instrugédo. O fornecedor deve ter em
conta ndo apenas a utilizacdo do produto conforme o fim pretendido em condi¢des
normais, mas, também, outros usos razoavelmente previsiveis. Somente com esse
comportamento cumprira a obrigacdo de colocar no mercado produtos seguros,
gue ndo apresentem risco para a saude ou seguranca dos consumidores.'® A
época da colocacdo do produto no mercado de consumo € a ultima circunstancia
relevante sobre a seguranca do produto e consiste no critério de que o produto
deve satisfazer as legitimas expectativas de seguranca do consumidor no momento
de sua colocacdo no mercado, sem que do seu aperfeicoamento posterior seja
possivel inferir a existéncia de defeito do produto.*®?

Os defeitos dos produtos podem se dividir em trés categorias: (i) defeito de
criacdo que consiste no defeito de projeto e férmula e afetam as caracteristicas
gerais de producdo como consequéncia de um erro ocorrido no momento da
elaboracao do projeto ou formula do produto; (ii) defeito de producéo € o defeito de
fabricacdo, construcdo, montagem, manipulacéo e acondicionamento e se devem a
eventuais falhas nos processos da linha de producédo, por fim, (iii) defeito de
informacéo que é a falha decorrente da publicidade, apresentacdo ou informacéo

insuficiente e inadequada, dizem respeito ao aspecto formal da colocacdo do

19 ROCHA, Luis Ferreira da. Responsabilidade civil do fornecedor pelo fato do produto no
direito brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000.

191 ROCHA, Luis Ferreira da. Responsabilidade civil do fornecedor pelo fato do produto no
direito brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000.

192 NORRIS, Roberto. Responsabilidade civil do fabricante pelo fato do produto. Rio de Janeiro:
Forense, 1996.
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produto no mercado de consumo e consiste no dever do fornecedor de informar,

instruir e advertir devidamente os destinatarios dos produtos.%

O fornecedor de servicos, do mesmo modo, responde pelos danos
causados aos consumidores por defeitos relacionados a prestacdo do servico e a
insuficiéncia ou inadequacéo de informagbes de sua fruicdo. O servigo pode ser
definido como toda e qualquer atividade prestada habitualmente no mercado de
consumo a titulo oneroso ou, eventualmente, gratuito. °* O servico é defeituoso
guando nao fornece a seguranca que dele se espera, considerando o0 modo de seu
fornecimento, o resultado e riscos razoavelmente esperados e a época do

fornecimento do servigo.1%®

O bem juridico tutelado quanto ao fato do produto ou servico é a seguranca
fisica e patrimonial do consumidor ou de terceiros a ele equiparados. O vicio do
produto ou servigo, por sua vez, tutela a adequacdo do produto ou servico a
finalidade a que se destinam.'®® A responsabilidade por vicio do produto ou servico,

193 MARINS, James. Risco do desenvolvimento e tipologia das imperfeigées dos produtos. Revista
de Direito do Consumidor; Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, v. 6, p. 118-133, abr./jun.1993.

194 SANSEVERINO, Paulo de Tarso Vieira. Responsabilidade civil no Cédigo do Consumidor e
a defesa do fornecedor. Sdo Paulo: Saraiva, 2002.

195 Art. 12. O fabricante, o produtor, o construtor, nacional ou estrangeiro, e o importador
respondem, independentemente da existéncia de culpa, pela reparacéo dos danos causados aos
consumidores por defeitos decorrentes de projeto, fabricagdo, construgdo, montagem, férmulas,
manipulacdo, apresentacdo ou acondicionamento de seus produtos, bem como por informacfes
insuficientes ou inadequadas sobre sua utilizag&o e riscos. § 1° O produto é defeituoso quando
ndo oferece a seguranca que dele legitimamente se espera, levando-se em consideracdo as
circunstancias relevantes, entre as quais: | - sua apresentacdo; Il - 0 uso e 0s riscos que
razoavelmente dele se esperam; lll - a época em que foi colocado em circulacdo. § 2° O produto
ndo € considerado defeituoso pelo fato de outro de melhor qualidade ter sido colocado no
mercado. § 3° O fabricante, o construtor, o produtor ou importador s6 ndo sera responsabilizado
quando provar: | - que ndo colocou o produto no mercado; Il - que, embora haja colocado o
produto no mercado, o defeito inexiste; Il - a culpa exclusiva do consumidor ou de terceiro.

Art. 14. O fornecedor de servicos responde, independentemente da existéncia de culpa, pela
reparacdo dos danos causados aos consumidores por defeitos relativos a prestacao dos
servicos, bem como por informacgdes insuficientes ou inadequadas sobre sua fruicdo e riscos. §
1° O servico é defeituoso quando ndo fornece a seguranga que o consumidor dele pode esperar,
levando-se em consideracdo as circunstancias relevantes, entre as quais: | - o0 modo de seu
fornecimento; Il - o resultado e os riscos que razoavelmente dele se esperam; lll - a época em
gue foi fornecido. § 2° O servico ndo € considerado defeituoso pela adocdo de novas técnicas. §
3° O fornecedor de servicos s6 ndo sera responsabilizado quando provar: | - que, tendo prestado

0 servico, o defeito inexiste; Il - a culpa exclusiva do consumidor ou de terceiro. § 4° A
responsabilidade pessoal dos profissionais liberais ser4 apurada mediante a verificacdo de
culpa.

196 SANSEVERINO, Paulo de Tarso Vieira. Responsabilidade civil no c6digo do consumidor e a
defesa do fornecedor. S&o Paulo: Saraiva, 2002; EBERLIN, Fernando Buscher von
Teschenhausen. Responsabilidade dos fornecedores pelos riscos do desenvolvimento: analise
sob a Gtica dos principios gerais da atividade econdmica. Revista de Direito do Consumidor;
Revista dos Tribunais, S&o Paulo, n. 64, p. 9-42, out./dez. 2007.
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disciplinada no Cédigo de Defesa do Consumidor nos artigos 18 a 20, é mais
restrita e engloba a substituicdo do produto, reexecucao do servico, rescisédo do

contrato, abatimento do preco e perdas e danos.%

O Legislador consumerista adaptou a teoria dos vicios redibitérios

orientada pelas normas do Cdédigo Civil e regulamentou a doutrina do vicio do

197 Art. 18. Os fornecedores de produtos de consumo durdveis ou ndo duraveis respondem
solidariamente pelos vicios de qualidade ou quantidade que os tornem impréprios ou
inadequados ao consumo a que se destinam ou lhes diminuam o valor, assim como por aqueles
decorrentes da disparidade, com a indicagbes constantes do recipiente, da embalagem,
rotulagem ou mensagem publicitéria, respeitadas as variagGes decorrentes de sua natureza,
podendo o consumidor exigir a substituicdo das partes viciadas. § 1° Nao sendo o vicio sanado
no prazo méaximo de trinta dias, pode o consumidor exigir, alternativamente e a sua escolha: | - a
substituicdo do produto por outro da mesma espécie, em perfeitas condi¢cdes de uso; Il - a
restituicdo imediata da quantia paga, monetariamente atualizada, sem prejuizo de eventuais
perdas e danos; Il - o abatimento proporcional do preco. § 2° Poderéo as partes convencionar a
reducéo ou ampliacdo do prazo previsto no paragrafo anterior, ndo podendo ser inferior a sete
nem superior a cento e oitenta dias. Nos contratos de adeséo, a clausula de prazo devera ser
convencionada em separado, por meio de manifestacdo expressa do consumidor. § 3° O
consumidor podera fazer uso imediato das alternativas do § 1° deste artigo sempre que, em
razdo da extensdo do vicio, a substituicdo das partes viciadas puder comprometer a qualidade
ou caracteristicas do produto, diminuir-lhe o valor ou se tratar de produto essencial. § 4° Tendo o
consumidor optado pela alternativa do inciso | do § 1° deste artigo, e ndo sendo possivel a
substituicdo do bem, poder& haver substituicdo por outro de espécie, marca ou modelo diversos,
mediante complementacdo ou restituicdo de eventual diferenca de preco, sem prejuizo do
disposto nos incisos Il e Ill do § 1° deste artigo. § 5° No caso de fornecimento de produtos in
natura, sera responsavel perante o consumidor o fornecedor imediato, exceto quando
identificado claramente seu produtor. § 6° Sao impréprios ao uso e consumo: | - os produtos
cujos prazos de validade estejam vencidos; Il - os produtos deteriorados, alterados, adulterados,
avariados, falsificados, corrompidos, fraudados, nocivos a vida ou a salde, perigosos ou, ainda,
agueles em desacordo com as normas regulamentares de fabricacdo, distribuicdo ou
apresentacéo; Ill - os produtos que, por qualquer motivo, se revelem inadequados ao fim a que
se destinam.

Art. 19. Os fornecedores respondem solidariamente pelos vicios de quantidade do produto
sempre que, respeitadas as variagdes decorrentes de sua natureza, seu conteddo liquido for
inferior as indicacBes constantes do recipiente, da embalagem, rotulagem ou de mensagem
publicitaria, podendo o consumidor exigir, alternativamente e a sua escolha: | - o abatimento
proporcional do preco; Il - complementacdo do peso ou medida; Ill - a substituicdo do produto
por outro da mesma espécie, marca ou modelo, sem os aludidos vicios; IV - a restituicdo
imediata da quantia paga, monetariamente atualizada, sem prejuizo de eventuais perdas e
danos. § 1° Aplica-se a este artigo o disposto no 8§ 4° do artigo anterior. § 2° O fornecedor
imediato sera responsavel quando fizer a pesagem ou a medi¢do e o instrumento utilizado nao
estiver aferido segundo os padrdes oficiais.

Art. 20. O fornecedor de servigos responde pelos vicios de qualidade que os tornem impréprios
ao consumo ou lhes diminuam o valor, assim como por aqueles decorrentes da disparidade com
as indicacdes constantes da oferta ou mensagem publicitaria, podendo o consumidor exigir,
alternativamente e a sua escolha: | - a reexecucdo dos servi¢cos, sem custo adicional e quando
cabivel; Il - a restituicdo imediata da quantia paga, monetariamente atualizada, sem prejuizo de
eventuais perdas e danos; lll - o abatimento proporcional do preco. § 1° A reexecucdo dos
servicos podera ser confiada a terceiros devidamente capacitados, por conta e risco do
fornecedor. § 2° S8o imprdprios os servicos que se mostrem inadequados para os fins que
razoavelmente deles se esperam, bem como aqueles que ndo atendam as normas
regulamentares de prestabilidade.

198 SANSEVERINO, Paulo de Tarso Vieira. Responsabilidade civil no Cédigo do Consumidor e
a defesa do fornecedor. S&o Paulo: Saraiva, 2002.
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produto e do servigo nas relagdes de consumo, ndo negligenciando a necessidade
de protecao dos direitos biopsiquicos do consumidor. A responsabilidade pelo vicio
do produto ou servico admite os casos de vicio oculto existente a época da
contratacao, o vicio aparente (perceptivel com a observacéo imediata) e o vicio de
facil constatacdo (que é percebido apdés um simples ato do consumidor).’®® A
responsabilidade pelo vicio do produto ou servi¢o, apesar da omissdo da norma, é
objetiva, independe da existéncia de culpa do fornecedor, em razdo da analise do
sistema de protecdo do consumidor que € fundamentada na teoria do risco da

atividade do fornecedor. 29

O fato e o vicio do produto ou servico disciplinam a responsabilidade civil
do fornecedor em face dos danos materiais, mas a violacdo dos direitos subjetivos
na relagcdo consumerista ndo se limita aos danos materiais, o dano pode atingir a
esfera moral extrapatrimonial do consumidor, gerando o dever de indenizar o dano
moral que consiste na violacdo de direitos da personalidade do consumidor. O
direito a indenizacdo pelo dano moral € preceito constitucional (artigo 5°, X da
Constituicdo Federal)®! e, na norma consumerista, deve ser entendido como

categoria autbnoma de dano que serd aferida com base na regra geral %°2 do

199 | ISBOA, Roberto Senise. Responsabilidade civil nas relagdes de consumo. 3. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2012.

200 SANTANNA, Héctor Valverde. Dano moral no direito do consumidor. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2009; LISBOA, Roberto Senise. Responsabilidade civil nas relagdes de consumo.
3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

201 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: X - sdo inviolaveis a intimidade, a
vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano
material ou moral decorrente de sua violagéo;

202 A Unica excegdo a regra da responsabilidade objetiva nas relagbes de consumo é a
responsabilidade pessoal dos profissionais liberais que serd apurada mediante a afericdo de
culpa, conforme disciplinado no § 4° do art. 14 Cédigo de Defesa do Consumidor: Art. 14. O
fornecedor de servigos responde, independentemente da existéncia de culpa, pela reparacdo
dos danos causados aos consumidores por defeitos relativos a prestacdo dos servigos, bem
como por informagdes insuficientes ou inadequadas sobre sua fruicdo e riscos. § 1° O servico é
defeituoso quando nédo fornece a seguranca que o consumidor dele pode esperar, levando-se
em consideragdo as circunstancias relevantes, entre as quais: | - o modo de seu fornecimento; Il
- o resultado e os riscos que razoavelmente dele se esperam; lll - a época em que foi fornecido.
§ 2° O servigo ndo é considerado defeituoso pela adogédo de novas técnicas. § 3° O fornecedor
de servigcos s6 ndo sera responsabilizado quando provar: | - que, tendo prestado o servigo, 0
defeito inexiste; Il - a culpa exclusiva do consumidor ou de terceiro. § 4° A responsabilidade
pessoal dos profissionais liberais sera apurada mediante a verificagéo de culpa.
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Cadigo de Defesa do Consumidor: a responsabilidade civil objetiva pela reparagao
de danos decorrentes de relagdo de consumo.?%3

A inexecucdo do contrato é a ultima categoria que gera o dever de
indenizar nas relagcdes entre consumidor e fornecedor. O inadimplemento
contratual gera o direito a resolucdo do contrato constituindo espécie de direito
formativo extintivo expressada no Cédigo de Defesa do Consumidor nas hipoteses
de vicio do produto ou servigo (artigos 18, §1°, Il, artigo 19, IV e artigo 20, Il) 24 e

no artigo 35, 1l 2%5 por descumprimento da oferta.2%

203 SANTANNA, Héctor Valverde. Dano moral no direito do consumidor. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2009.

204 Art. 18. Os fornecedores de produtos de consumo duraveis ou ndo duraveis respondem
solidariamente pelos vicios de qualidade ou quantidade que os tornem impréprios ou
inadequados ao consumo a que se destinam ou lhes diminuam o valor, assim como por aqueles
decorrentes da disparidade, com a indicagbes constantes do recipiente, da embalagem,
rotulagem ou mensagem publicitaria, respeitadas as variagfes decorrentes de sua natureza,
podendo o consumidor exigir a substituicdo das partes viciadas. § 1° Nao sendo o vicio sanado
no prazo maximo de trinta dias, pode o consumidor exigir, alternativamente e a sua escolha: | - a
substituicdo do produto por outro da mesma espécie, em perfeitas condi¢cdes de uso; Il - a
restituicdo imediata da quantia paga, monetariamente atualizada, sem prejuizo de eventuais
perdas e danos; Il - o abatimento proporcional do preco. § 2° Poderdo as partes convencionar a
reducdo ou ampliacdo do prazo previsto no pardgrafo anterior, ndo podendo ser inferior a sete
nem superior a cento e oitenta dias. Nos contratos de adeséo, a clausula de prazo devera ser
convencionada em separado, por meio de manifestacdo expressa do consumidor. § 3° O
consumidor podera fazer uso imediato das alternativas do § 1° deste artigo sempre que, em
razdo da extensdo do vicio, a substituicdo das partes viciadas puder comprometer a qualidade
ou caracteristicas do produto, diminuir-lhe o valor ou se tratar de produto essencial. 8 4° Tendo o
consumidor optado pela alternativa do inciso | do § 1° deste artigo, e ndo sendo possivel a
substituicdo do bem, podera haver substituicdo por outro de espécie, marca ou modelo diversos,
mediante complementagdo ou restituicdo de eventual diferenca de preco, sem prejuizo do
disposto nos incisos Il e 1ll do § 1° deste artigo. 8§ 5° No caso de fornecimento de produtos in
natura, sera responsavel perante o consumidor o fornecedor imediato, exceto quando
identificado claramente seu produtor. § 6° S&o impréprios ao uso e consumo: | - os produtos
cujos prazos de validade estejam vencidos; Il - os produtos deteriorados, alterados, adulterados,
avariados, falsificados, corrompidos, fraudados, nocivos a vida ou a salde, perigosos ou, ainda,
agueles em desacordo com as normas regulamentares de fabricacdo, distribuicdo ou
apresentacéo; Ill - os produtos que, por qualquer motivo, se revelem inadequados ao fim a que
se destinam.

Art. 19. Os fornecedores respondem solidariamente pelos vicios de quantidade do produto
sempre que, respeitadas as variagbes decorrentes de sua natureza, seu conteudo liquido for
inferior as indicagbes constantes do recipiente, da embalagem, rotulagem ou de mensagem
publicitaria, podendo o consumidor exigir, alternativamente e a sua escolha: | - o abatimento
proporcional do preco; Il - complementacdo do peso ou medida; Ill - a substituicdo do produto
por outro da mesma espécie, marca ou modelo, sem os aludidos vicios; IV - a restituicao
imediata da quantia paga, monetariamente atualizada, sem prejuizo de eventuais perdas e
danos. § 1° Aplica-se a este artigo o disposto no § 4° do artigo anterior. 8 2° O fornecedor
imediato seré responsavel quando fizer a pesagem ou a medi¢do e o instrumento utilizado ndo
estiver aferido segundo os padrdes oficiais.

Art. 20. O fornecedor de servicos responde pelos vicios de qualidade que os tornem impréprios
ao consumo ou lhes diminuam o valor, assim como por aqueles decorrentes da disparidade com
as indicacBes constantes da oferta ou mensagem publicitaria, podendo o consumidor exigir,
alternativamente e a sua escolha: | - a reexecugdo dos servigos, sem custo adicional e quando
cabivel; Il - a restituicdo imediata da quantia paga, monetariamente atualizada, sem prejuizo de
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A responsabilidade por dano no Coédigo de Defesa do Consumidor esti
fundamentada na teoria do risco da atividade e, por isso, 0 sistema normativo
adotou como regra a responsabilidade civil objetiva do fornecedor pelos danos
causados ao consumidor. Diante a exposi¢cdo das categorias de dano previstas na
lei consumerista, passa-se a analise do risco do desenvolvimento a fim de
caracteriza-lo como fato do produto ou servico que gera ao fornecedor/fabricante o

dever de indenizar.

2.2.1 Risco do desenvolvimento como fato do produto ou servigo

Os riscos do desenvolvimento podem ser conceituados como riscos nao
conhecidos no momento da colocagcdo do produto, potencialmente lesivo, no
mercado de consumo — o produto estd de acordo com o grau de conhecimento
técnico e cientifico existente no momento de seu lancamento e aparenta

seguranca.?%” O provavel dano sé serd detectado no futuro com a utilizacdo do

eventuais perdas e danos; lll - o abatimento proporcional do preco. § 1° A reexecucao dos
servicos poderd ser confiada a terceiros devidamente capacitados, por conta e risco do
fornecedor. § 2° S&o impréprios os servicos que se mostrem inadequados para os fins que
razoavelmente deles se esperam, bem como aqueles que ndo atendam as normas
regulamentares de prestabilidade.

205 Art, 35. Se o fornecedor de produtos ou servigos recusar cumprimento a oferta, apresentacédo ou

publicidade, o consumidor podera, alternativamente e a sua livre escolha: | - exigir o
cumprimento forcado da obrigacdo, nos termos da oferta, apresentacdo ou publicidade; Il -
aceitar outro produto ou prestagdo de servigo equivalente; Il - rescindir o contrato, com direito a

restituicBo de quantia eventualmente antecipada, monetariamente atualizada, e a perdas e
danos.

206 MIRAGEM, Bruno. Curso de direito do consumidor. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2013.

2070 conceito de risco do desenvolvimento possui como caracteristica pacifica entre os
doutrinadores a auséncia de conhecimento do risco pela ciéncia e técnica existente & época da
colocacdo do produto no mercado e a descoberta do risco com a utilizagdo do produto e
evolugao cientifica. Nas palavras dos autores: “...0s riscos do desenvolvimento sao aqueles
riscos ndo cognosciveis pelo mais avancado estado de ciéncia e da técnica no momento da
introducéo do produto no mercado de consumo e que s6 vém a ser descoberto apds um periodo
de uso do produto, em decorréncia do avango dos estudos cientificos”. CALIXTO, Marcelo
Junqueira. A responsabilidade civil do fornecedor de produtos pelos riscos do
desenvolvimento. Rio de Janeiro: Renovar, 2004. p. 175-176; “O risco do desenvolvimento é
aquele risco que ndo pode ser cientificamente conhecido no momento do langamento do produto
no mercado, vindo a ser descoberto somente ap6s um periodo de uso do produto, mostrando-se
perigoso a vida, a saude ou seguranca do consumidor em virtude de seu conhecimento posterior
de efeitos colaterais ou prejudiciais|...]”. CASTRO, Fabiana Maria Martins Gomes de. Sociedade
de risco e o futuro do consumidor. Revista de Direito do Consumidor; Revista dos Tribunais,
Séo Paulo, n. 44, p. 122-140, out./dez. 2002. p. 132; “risco que ndo pode ser cientificamente
conhecido no momento do langamento do produto no mercado, vindo a ser descoberto somente
apos um certo periodo de uso do produto e do servigo”. NORRIS, Roberto. Responsabilidade
civil do fabricante pelo fato do produto. Rio de Janeiro: Forense, 1996. p. 90. “Risco do
desenvolvimento (developmental risk) é aquele que decorre da utilizagdo de um produto
adequado para determinada época, que se demonstra, com O USO posterior, perigoso para a
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produto e a evolugado dos estudos sobre ele. Ao colocar esse produto no mercado o
fornecedor assume o risco da inovagéao, pois ndo foram suficientemente testados e

conhecidos.208

Os riscos do desenvolvimento possuem um defeito indetectavel na data em
gue foi fabricado ou colocado em circulagdo e causam danos aos consumidores
diretos ou indiretos, sdo produtos que nao alcancam o padrdao de seguranca
desejado e esperado quando da sua fabricacédo e circulacdo e podem se verificar
tanto em relagdo ao produto quanto ao servico.?%® Os riscos do desenvolvimento
envolvem produtos que possuem uma periculosidade inerente, o produto, sozinho
sem a necessidade de interferéncia externa pode causar um dano. Os produtos
gue sofrem simples evolucdo tecnolégica ndo se enquadram nos riscos do

desenvolvimento.210

vida, a saude ou a seguranca do consumidor”. LISBOA, Roberto Senise. Responsabilidade
civil nas relagcdes de consumo. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 317. “Os chamados riscos
do desenvolvimento sdo aqueles que se constatam apenas apos o ingresso do produto ou do
servico no mercado de consumo, em face de melhorias ou avancos cientificos e técnicos que
permitem a identificacdo do defeito ja existente do produto ou servico, mas néo identificavel pelo
fornecedor”. MIRAGEM, Bruno. Curso de Direito do Consumidor. 4. ed. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2013. p. 540. “O Risco do desenvolvimento consiste na possibilidade de que um
determinado produto venha a ser introduzido no mercado sem que possua defeito cognoscivel,
ainda que exaustivamente testado, ante o grau de conhecimento cientifico disponivel a época de
sua introducao, ocorrendo, todavia, que, posteriormente, decorrido determinado periodo do inicio
de sua circulacdo do mercado de consumo, venha a se detectar defeito, somente identificavel
ante a evolugdo dos meios técnicos e cientificos, capaz de causas danos aos consumidores”.
MARINS, James. Responsabilidade da empresa pelo fato do produto. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 1993. p.128; “Define-se risco do desenvolvimento como sendo aquele riso que
ndo pode ser cientificamente conhecido no momento do langcamento do produto no mercado,
vindo a ser descoberto somente apdés um periodo de uso do produto”. ROCHA, Silvio Luis
Ferreira da Rocha. Responsabilidade civil do fornecedor pelo fato do produto no direito
brasileiro. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 111; “O chamado risco do
desenvolvimento pertine a colocagdo no mercado de consumo de produto que aparentava
seguranca, segundo o grau de conhecimento técnico e cientifico a época de sua concepgéo,
mas que, com o decorrer do tempo e o desenvolvimento de novas técnicas e novos
conhecimentos, revela-se, s6 entdo, que referido produto apresentava algum risco ou restricdo
para um ou mais consumidores, segundo o grau de sensibilidade de cada qual”’. STOCO, Rui.
Defesa do consumidor e responsabilidade pelo risco do desenvolvimento. Doutrinas Essenciais
de Direito do Consumidor; Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, v. 5, p. 255-276, abr. 2011. p.
255.

208 | OPES, José Reinaldo de Lima. Responsabilidade civil do fabricante e a defesa do
consumidor. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1992.

209 WESENDONCK, Tula. A responsabilidade civil pelos riscos do desenvolvimento: evolucéo
histérica e disciplina no direito comparado. Revista Direito e Justica, Porto Alegre, n. 2, p. 213-
227, jul./dez. 2012.

210 EBERLIN, Fernando Bischer von Teschenhausen. Responsabilidade dos fornecedores pelos
riscos do desenvolvimento: analise sob a 6ética dos principios gerais da atividade econfmica.
Revista de Direito do Consumidor; Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, n. 64, p. 9-42, out./dez.
2007.
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Os riscos do desenvolvimento provocam danos tardios, pois somente com
a evolucdo dos conhecimentos técnicos e cientificos é possivel determinar o defeito
do produto; determinam-se pelo quanto de incerteza pode existir quanto a
atualidade do produto no futuro — 0s novos desenvolvimentos revelam a
inseguranca existente nos produtos antigos. A potencialidade danosa s6 pode ser
constatada apés o ingresso do produto ou servico no mercado de consumo e 0s
avancos cientificos e técnicos permitem identificar o defeito ja existente no produto
ou servico. O estado da ciéncia ou estado do conhecimento da ciéncia e da técnica
ou estado da arte 211 é critério fundamental para determinar se o defeito poderia ou
ndo ser identificado pelo fornecedor. O Cédigo de Defesa do Consumidor no artigo
12, 81°, Ill 2*?2 determina que um dos critérios de valoracdo para avaliar se ha ou

nao defeito, é a época da colocacgédo do produto no mercado de consumo. 213

Os riscos do desenvolvimento sao responsaveis por danos que, muitas
vezes, atingem diversas pessoas da mesma geracdo e possuem efeitos
catastroficos, a exemplo do medicamento Contergan-Talidomida, sedativo
fabricado na Alemanha que foi prescrito a mulheres gravidas para amenizar 0s
enjoos e, entre 1958 e 1962, acarretou o nascimento de criangas fisicamente
deformadas. O numero registrado de criancas fisicamente deformadas na

211 “A expressao “estado da arte” vem do vocabulo técnico inglés — state of the art — e tem emprego
especialmente presente nas areas bioldgicas, mas sua funcdo costuma ser coloquial mesmo
nesse ambiente técnico, ou seja, seu sentido decorre do senso comum dos autores e praticos da
area e nao de um conceito extremamente preciso. Considerando, assim, “estado da arte” como
traducdo ou decorréncia direta de state of the art, pode se dizer que se trata de condi¢do de
determinada pratica técnica em determinada época, nada mais. Em outras palavras, “estado da
arte” é uma condi¢cdo de maximo desenvolvimento de uma técnica em determinado momento, e
gue por isso mesmo esta fadado a ser superado por estagios mais avancados com o correr do
tempo”. HIRONAKA, Giselda Maria F. Novaes. Responsabilidade pressuposta. Belo Horizonte:
Del Rey, 2005. p.116.

212 Art. 12. O fabricante, o produtor, o construtor, nacional ou estrangeiro, e o importador
respondem, independentemente da existéncia de culpa, pela reparacéo dos danos causados aos
consumidores por defeitos decorrentes de projeto, fabricagdo, construgdo, montagem, férmulas,
manipulacdo, apresentacdo ou acondicionamento de seus produtos, bem como por informacgfes
insuficientes ou inadequadas sobre sua utilizacdo e riscos. § 1° O produto € defeituoso quando
ndo oferece a seguranca que dele legitimamente se espera, levando-se em consideracao as
circunstancias relevantes, entre as quais: | - sua apresentacdo; Il - 0 uso e 0s riscos que
razoavelmente dele se esperam; lll - a época em que foi colocado em circulacdo. § 2° O produto
ndo é considerado defeituoso pelo fato de outro de melhor qualidade ter sido colocado no
mercado. § 3° O fabricante, o construtor, o produtor ou importador s6 ndo sera responsabilizado
guando provar: | - que ndo colocou o produto no mercado; Il - que, embora haja colocado o
produto no mercado, o defeito inexiste; Ill - a culpa exclusiva do consumidor ou de terceiro.

213 MIRAGEM, Bruno. Curso de direito do consumidor. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2013; WESENDONCK, Tula. A responsabilidade civil pelos riscos do desenvolvimento: evolugéo
histérica e disciplina no direito comparado. Revista Direito e Justica, Porto Alegre, n. 2, p. 213-
227, jul./dez. 2012.
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Alemanha passa de 4.000 e estima-se que, ho mundo, 0 numero se aproxime de
10.000 criancas com deformidades. O caso do Contergan-Talidomida pode ser
considerado como a primeira grande catastrofe da pesquisa médico-farmacéutica
gue despertou a sociedade acerca da potencialidade danosa de alguns produtos e
a necessidade de disciplina sobre os efeitos juridicos dos riscos do

desenvolvimento. 214

Os efeitos danosos de grande escala causados pelo medicamento
requereram uma politica publica do Estado brasileiro que, por intermédio da Lei n®
7.070 de 20 de dezembro de 1982, concedeu pensédo especial mensal, vitalicia e
intransferivel aos portadores da deficiéncia fisica conhecida como sindrome da
Talidomida nascidos a partir de 1° de marco de 1958. A Lei n° 8.686 de 20 de julho
de 1993 dispde sobre o reajustamento da penséo especial e determina que seu
valor ndo pode ser inferior a um salario minimo e é fixado com base nos
indicadores da natureza e do grau de dependéncia resultante da deformidade
fisica. O INSS (Instituto Nacional do Seguro Social) possui pagina na internet em

gue apresenta informacdes para a requisicdo do beneficio.?'®

O Brasil ainda faz uso da Talidomida para o tratamento de hanseniase,
cancer, ltpus e AIDS.2% Cerca de 5,8 milhdes de pilulas foram distribuidas no pais
entre 0s anos de 2005 e 2010 que como consequéncia gerou mais cem casos de
nascimentos de criancas com a sindrome da Talidomida. A falta de educacao para

a saude e o habito de compartilhar medicamentos contribuem para o problema.?'’

A industria farmacéutica € uma das maiores causadoras de danos
provenientes de riscos do desenvolvimento, além do Contergan-Talidomida, h&a o
exemplo do anticolesterol MER-29 que provocou efeitos em aproximadamente

5.000 pessoas e gerou até cegueira em alguns usuarios, o talco Morhange que

214 WESENDONCK, Tula. A responsabilidade civil pelos riscos do desenvolvimento: evolugédo
historica e disciplina no direito comparado. Revista Direito e Justi¢a, Porto Alegre, n. 2, p. 213-
227, jul./dez. 2012.

215 BRASIL. Instituto Nacional do Seguro Social. Pensao especial da sindrome da Talidomida.
Disponivel em: https://www.inss.gov.br/beneficios/pensao-especial-da-sindrome-da-talidomida/.
Acesso em: 15 jan. 2020.

216 WESENDONCK, Tula. A responsabilidade civil pelos riscos do desenvolvimento: evolucdo
histérica e disciplina no direito comparado. Revista direito e justica, Porto Alegre, n. 2, p. 213-
227, jul./dez. 2012.

217 TALIDOMIDA continua a causar defeitos fisicos em bebés no Brasil. BBC Brasil, [S.1.], 25 jul.
2013. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/videos_e_fotos/2013/07/130725_brasil_talidomida_gm. Acesso
em: 15 jan. 2020.


https://www.inss.gov.br/beneficios/pensao-especial-da-sindrome-da-talidomida/
https://www.bbc.com/portuguese/videos_e_fotos/2013/07/130725_brasil_talidomida_gm
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provocou a morte de criangas por conter 6% de bactericida que o tornou téxico.
Além dos medicamentos, € possivel elencar outros produtos com potencialidade
danosa, a saber: o cigarro que pode causar cancer; bebidas alcéolicas, quando

consumidas em excesso; a industria de cosméticos e higiene pessoal.?*®

O Superior Tribunal de Justica julgou, em Recurso Especial 2°, em 1990 o
caso de um casal que ajuizou acdo de reparacdo de danos em face de Aché
Laboratérios Farmacéuticos S/A pela morte da filha de 25 anos, em 03 de marcgo de
1984, em virtude da aplicacdo endovenosa de 10ml do medicamento Energisa E.V.
A sentenca de primeiro grau condenou o laboratério ao pagamento de pensao
equivalente a 2/3 do salario pretendido pela vitima a época de seu falecimento, até
a data em que completaria 30 anos de idade, e das despesas funerarias, tendo em
vista que a causa primaria da morte foi a administracdo do medicamento. O
relatério menciona que a bula que acompanhava o remédio indicava que era
recomendado como mediagcdo tOnica nas convalescéncias e estados de
desnutricdo e nao fazia referéncia a qualquer contraindicacdo, sendo a morte um
resultado completamente imprevisivel para a utilizacdo do medicamento. A morte
ocorreu em razao da toxicidade do componente dinitrila succinica, conforme relatou
o laudo realizado pelo Instituto Adolfo Lutz e juntado ao processo pelos autores da
acao e o Superior Tribunal de Justica manteve a decisao de primeira instancia.

O caso merece destague porque reconheceu a responsabilidade do
laboratério por um dano causado em razdo do desconhecimento da toxicidade da
substancia dinitrila succinica que causou a morte de uma mulher saudavel aos 25
anos de idade, maior destaque merece porque a morte ocorreu em 1984 e a acgéo
foi julgada em 1990, antes da entrada em vigor do Codigo de Defesa do
Consumidor e do Cddigo Civil de 2002. A decisao judicial, reiterada pelo Superior
Tribunal de Justica, reconheceu, em concreto, o dever de indenizar um dano

causado por risco do desenvolvimento.

Os defeitos decorrentes do risco do desenvolvimento representam uma

espécie de género de concepg¢do ou projeto, pois carecem de informacdes

218 CALIXTO, Marcelo. A responsabilidade civil do fornecedor de produtos pelos riscos do
desenvolvimento. Junqueira. Rio de Janeiro: Renovar, 2004.

219 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial. REsp 6422/PR. Relator: Ministro Barros
Monteiro. Brasilia, 4 de junho de 1991. Disponivel em:
https://wwz2.stj.jus.br/processo/ita/documento/mediado/?num_registro=199000122791&dt_publica
cao0=05-08-1991&cod_tipo_documento=&formato=PDF. Acesso em: 17 jan. 2020.


https://ww2.stj.jus.br/processo/ita/documento/mediado/?num_registro=199000122791&dt_publicacao=05-08-1991&cod_tipo_documento=&formato=PDF
https://ww2.stj.jus.br/processo/ita/documento/mediado/?num_registro=199000122791&dt_publicacao=05-08-1991&cod_tipo_documento=&formato=PDF
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cientificas no momento da concep¢do que aumentam 0s riscos inerentes a adogao
de uma determinada tecnologia nova. A periculosidade intrinseca do produto, os
riscos decorrentes da producdo e da fabricacdo sdo consequéncia da

complexidade e especializagdo da manufatura industrial. 22°

O problema do risco do desenvolvimento € um exemplo claro das
contradicbes da sociedade moderna, como apontado no capitulo 1, existe o
interesse da sociedade de que haja o crescente e constante aprimoramento da
ciéncia que traz consigo a peculiar capacidade de causar riscos. Se por um lado
atende-se as demandas dos consumidores que buscam melhoria da sua qualidade
de vida por meio da evolucéo da técnica e da ciéncia, por outro lado, acrescenta-se

grande risco a sua seguranca e satde. %!

O risco do desenvolvimento enquadra-se na categoria do fato do produto
ou servico,??? pois o defeito consiste na auséncia da seguranca que legitimamente
dele se espera, podendo afetar a salde e a seguranca do consumidor. N&o
obstante, alguns autores abordam o tema do risco do desenvolvimento ao
discorrerem sobre as causas excludentes de responsabilidade ??° do fornecedor,
seja para defender ou afastar o dever de indenizar, como se ver4d mais

detalhadamente no topico a seguir.

220 CASTRO, Fabiana Maria Martins Gomes de. Sociedade de risco e o futuro do consumidor.
Revista de Direito do Consumidor; Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, n. 44, p. 122-140,
out./dez. 2002; LOPES, José Reinaldo de Lima. Responsabilidade civil do fabricante e a
defesa do consumidor. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1992.

221 MARINS, James. Risco do desenvolvimento e tipologia das imperfeicdes dos produtos. Revista
de Direito do Consumidor Revista dos Tribunais, Sao Paulo, v. 6, p. 118-133, abr./jun.1993.
222 No mesmo sentido: LISBOA, Roberto Senise. Responsabilidade civil nas relagdes de
consumo. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012; LOPES, José Reinaldo de Lima. Responsabilidade
civil do fabricante e a defesa do consumidor. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1992;
MARINS, James. Responsabilidade da empresa pelo fato do produto. S&o Paulo: Revista
dos Tribunais, 1993; REINIG, Guilherme Henrique Lima. A responsabilidade do produtor

pelos riscos do desenvolvimento. Sdo Paulo: Atlas, 2013.

223 Tais como: ROCHA, Silvio Luis Ferreira da. Responsabilidade civil do fornecedor pelo fato
do produto no direito brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000; NORRIS, Roberto.
Responsabilidade civil do fabricante pelo fato do produto. Rio de Janeiro: Forense, 1996;
MIRAGEM, Bruno. Curso de direito do consumidor. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2013.
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2.2.2 A inexisténcia de excludente de responsabilidade do fornecedor pelo risco do
desenvolvimento ante a interpretacdo em diadlogo das fontes da legislacao

consumerista brasileira

A questdo relacionada a responsabilidade do fornecedor pelos danos
causados pelo risco do desenvolvimento é uma das mais controversas entre 0s
doutrinadores consumeristas nacionais. N&o seria exagero dizer que existem
discursos apaixonados seja em prol do consumidor ou do fornecedor. O presente
topico tera o objetivo de apresentar as duas posi¢cdes, bem como definir a qual

corrente se filia, tendo em vista o problema que se pretende responder.

O Cddigo de Defesa do Consumidor ndo possui mandamento expresso
guanto aos ricos do desenvolvimento e, por isso, a doutrina diverge se devem ser
considerados ou ndo como excludentes de responsabilidade do fornecedor.??4 A
principio, serdo apresentados os argumentos contrarios a responsabilidade do
fornecedor quantos ao risco do desenvolvimento e quais doutrinadores aderem a

corrente.

James Marins argumenta que o problema estid relacionado a divisao
equanime da carga econdmica dos riscos de producao. Ao fornecedor cabe o dever
de indenizar os danos decorrentes da comercializacao de produtos, incluindo-se os
defeitos de criacdo, informacgéo e de producao. O risco do desenvolvimento exigiria
do fornecedor uma insuportavel assuncdo do risco trazendo desequilibrio na
distribuicio da carga da responsabilidade, em detrimento do préprio
desenvolvimento econdmico. Argumenta ainda que a responsabilizacdo pelo risco
do desenvolvimento desestimula a criacdo de novas técnicas que gera uma
diminuicdo do bem-estar do consumidor. O autor afirma que o risco do
desenvolvimento ndo se enquadra nas categorias de defeito de criacdo, producéo
ou informacédo que sao indispensaveis para a caracterizacao da responsabilidade e
gue o limite da imprevisibilidade exclui a obrigacdo de reparar os eventos danosos
gue ndo puderam ser previstos de acordo com o nivel de conhecimento técnico e

cientifico existente no momento da comercializagdo do produto. O defeito seria,

224 SANSEVERINO, Paulo de Tarso Vieira. Responsabilidade civil no Cédigo do Consumidor e
a defesa do fornecedor. Sdo Paulo: Saraiva, 2002.
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portanto, na opinido do doutrinador, juridicamente irrelevante e insuscetivel de

gerar a responsabilizacdo do fornecedor pelo fato do produto ou servigo. 22°

Rui Stoco afirma que a auséncia da previsdo sobre o risco do
desenvolvimento no Codigo de Defesa do Consumidor ndo foi esquecimento ou
negligéncia do legislador, ao contrério, trata-se de omisséo voluntaria e intencional
dos redatores da lei que optou por néo responsabilizar o fornecedor. Aduz, assim
como James Marins, que a responsabilidade pelo fato do produto s6 pode existir
mediante a comprovacdo de um defeito de projeto ou concepcdo porque esse
defeito s6 se caracteriza tendo em vista 0 estdgio e desenvolvimento técnico e
cientifico do momento da criacdo e fabricacéo e, por isso, se caracteriza como uma
excludente de responsabilidade, assim como o caso fortuito, a forca maior e a

culpa exclusiva da vitima ou de terceiro.?26

O argumento da chamada defesa do estado da arte esta relacionado a
hipétese de nao responsabilidade por defeitos incognosciveis pelo estado dos
conhecimentos cientificos e técnicos a época da colocacéo do produto no mercado
de consumo. A defesa do estado da arte abarca o atendimento dos padrdes
técnicos usuais de producdo e o cumprimento das normas legais e administrativas,
a limitagdo dos conhecimentos técnicos e cientificos, bem como a impossibilidade
econdmica de colocar em prética tais conhecimentos. 227 A justificativa legal para
essa teoria esta nos artigos 10, 12, § 1°, inciso Ill e 8 3°, inciso Il do Codigo de

Defesa do Consumidor. 228

225 MARINS, James. Risco do desenvolvimento e tipologia das imperfeigcdes dos produtos. Revista
de Direito do Consumidor, Sdo Paulo, v. 6, p. 118-133, abr./jun.1993; MARINS, James.
Responsabilidade da empresa pelo fato do produto. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1993.

226 STOCO, Rui. Defesa do consumidor e responsabilidade pelo risco do desenvolvimento.
Doutrinas Essenciais de Direito do Consumidor; Revista dos Tribunais, S&o Paulo, v. 5, p.
255-276, abr. 2011.

221 REINIG, Guilherme Henrique Lima. A responsabilidade do produtor pelos riscos do
desenvolvimento. Sdo Paulo: Atlas, 2013.

228 Art. 10. O fornecedor ndo podera colocar no mercado de consumo produto ou servigo que sabe
ou deveria saber apresentar alto grau de nocividade ou periculosidade a salde ou seguranca. §
1° O fornecedor de produtos e servicos que, posteriormente a sua introdugcdo no mercado de
consumo, tiver conhecimento da periculosidade que apresentem, deverd comunicar o fato
imediatamente as autoridades competentes e aos consumidores, mediante anuncios
publicitarios. § 2° Os anuncios publicitarios a que se refere o paragrafo anterior seréo veiculados
na imprensa, radio e televisdo, as expensas do fornecedor do produto ou servigo. § 3° Sempre
que tiverem conhecimento de periculosidade de produtos ou servigcos a saude ou seguranca dos
consumidores, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo informa-los a
respeito.

Art. 12. O fabricante, o produtor, o construtor, nacional ou estrangeiro, e o importador respondem,
independentemente da existéncia de culpa, pela reparacdo dos danos causados aos
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Os que defendem os riscos do desenvolvimento como excludentes de
responsabilidade também justificam seu posicionamento na inexisténcia de um dos
pressupostos da responsabilidade civil do fornecedor: a auséncia de defeito. Para
existir o dever de indenizar do fornecedor sdo necessarios trés requisitos: defeito,
dano e nexo de causalidade entre o defeito e o dano. O defeito ndo existe porque o
mais avancado estado da ciéncia nédo foi capaz de detecta-lo; tampouco existe
dever de indenizar o consumidor. A eximente, no entanto, s6 sera aplicada se o
fornecedor provar a impossibilidade objetiva da ciéncia em detectar esses riscos no
momento da introdu¢cdo do produto no mercado de consumo, adotando-se um
padrao de produtor ideal que observa o mais avancado estado do conhecimento
cientifico e técnico, e ndo de um produtor médio ou normal do seu ramo de

especialidade. 2%°

Adalberto Pasqualotto, por sua vez, afirma que o fundamento da
responsabilidade civil do fornecedor € o defeito do produto, seja para prevenir ou
reparar e o dano é pressuposto da indenizacéo, ndo da responsabilidade, podendo
existir a responsabilidade sem dano, como a obrigacdo do fornecedor de retirar o

produto do mercado de consumo com objetivo de afastar o perigo. 2%°

A parcela da doutrina entende que o risco do desenvolvimento ndo € uma
causa excludente de responsabilidade do fornecedor porque o Cédigo de Defesa
do Consumidor adotou o regime da responsabilidade objetiva do fornecedor pelo
risco de sua atividade e nao incluiu nos artigos 12 e 14 a excludente de
responsabilidade embasada nos riscos do desenvolvimento. O consumidor néo
deve suportar os prejuizos decorrentes de produtos defeituosos, ainda que seja

pela impossibilidade de conhecimento técnico e cientifico sobre as caracteristicas

consumidores por defeitos decorrentes de projeto, fabricagdo, construgdo, montagem, férmulas,
manipulacdo, apresentacdo ou acondicionamento de seus produtos, bem como por informacfes
insuficientes ou inadequadas sobre sua utilizagdo e riscos. § 1° O produto é defeituoso quando
ndo oferece a seguranca que dele legitimamente se espera, levando-se em consideracdo as
circunstancias relevantes, entre as quais: | - sua apresentacdo; Il - 0 uso e 0s riscos que
razoavelmente dele se esperam; lll - a época em que foi colocado em circulagao. § 2° O produto
ndo é considerado defeituoso pelo fato de outro de melhor qualidade ter sido colocado no
mercado. § 3° O fabricante, o construtor, o produtor ou importador s6 ndo sera responsabilizado
guando provar: | - que ndo colocou o produto no mercado; Il - que, embora haja colocado o
produto no mercado, o defeito inexiste; Ill - a culpa exclusiva do consumidor ou de terceiro.

229 CALIXTO, Marcelo Junqueira. A responsabilidade civil do fornecedor de produtos pelos
riscos do desenvolvimento. Rio de Janeiro: Renovar, 2004. p. 205.

230 PASQUALOTTO, Adalberto. Protecdo contra produtos defeituosos: das origens ao Mercosul.
Revista de Direito do Consumidor; Revista dos Tribunais, S&o Paulo, n. 42, p. 49-85,
abr./jun. 2002. p. 75.
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do produto, pois € uma compreensédo divergente ao sistema protetivo adotado pelo
Caodigo de Defesa do Consumidor. 231

Roberto Norris defende que o risco do desenvolvimento ndo pode ser
considerado uma excludente de responsabilidade porgque quem exerce uma
atividade de risco deve ser responsavel pelos possiveis danos que possa acarretar
e que esse posicionamento reintroduziria no ordenamento muitos elementos
indesejaveis do sistema de responsabilidade civil baseado na culpa.?®> O
fornecedor assume o risco da inovacao ao introduzir produtos nao suficientemente
testados ou conhecidos no mercado de consumo gerando, assim o dever de

indenizar.233

Sérgio Cavaliere Filho defende que o risco do desenvolvimento € um
fortuito interno e é um risco caracteristico da atividade do fornecedor e ndo exclui a
responsabilidade civil. 234 Tula Wesendonck, no mesmo sentido, com fundamento
no artigo 931 do Cdédigo Civil 2%, afirma que os riscos do desenvolvimento devem

ser equiparados como fortuito interno, pois sao vicios integrantes da atividade do

231 MIRAGEM, Bruno. Curso de direito do consumidor. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2013. No mesmo sentido: “[...] citada causa de exclusao, por ser controvertida, para ser aceita,
deveria ter sido expressamente elencada no art. 12, § 3° do Cédigo de Defesa do Consumidor.
Na sua auséncia, a hipétese presente sera esta: o defeito existia no momento em que o produto
foi colocado no mercado, apenas o conhecimento cientifico ndo permitia detectar. Nao ocorreu
culpa exclusiva do consumidor e a auséncia de culpa do fornecedor é irrelevante para o deslinde
do problema (art. 12, caput). Logo, o fornecedor respondera pela repara¢do dos danos causados
pelo produto defeituoso”. ROCHA. Silvio Luis Ferreira. Responsabilidade civil do fornecedor
pelo fato do produto no direito brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 112; “o
direito brasileiro ndo adotou a teoria do risco do desenvolvimento como excludente de
responsabilidade pelo fato do produto, tornando-se possivel a reparagdo do dano causado ao
consumidor, entre outros casos: nos medicamentos, nos alimentos transgénicos e nos produtos
gue sado conservados com substancias quimicas industrializadas ou a base de substancias
agrotoxicas”. LISBOA, Roberto Senise. Responsabilidade civil nas relagdes de consumo. 3.
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012. p. 323.

282 NORRIS, Roberto. Responsabilidade civil do fabricante pelo fato do produto. Rio de Janeiro:
Forense, 1996. No mesmo sentido: “a aceitagdo da eximente representaria um retrocesso no
regime da responsabilidade objetiva acolhida no direito brasileiro, pois atribuiria os efeitos
nocivos dos riscos do desenvolvimento ao proprio consumidor’. SANSEVERINO, Paulo de Tarso
Vieira. Responsabilidade civil no cédigo do consumidor e a defesa do fornecedor. Sao
Paulo: Saraiva, 2002. p. 319.

233 LOPES, José Reinaldo de Lima. Responsabilidade civil do fabricante e a defesa do
consumidor. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1992.

234 CAVALIERE FILHO, Sérgio. Programa de responsabilidade civil. 3.ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2002. p. 438.

235 Art. 931. Ressalvados outros casos previstos em lei especial, os empresarios individuais e as
empresas respondem independentemente de culpa pelos danos causados pelos produtos postos
em circulacao.
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fornecedor e, por essa razdo, ndo exonera a sua responsabilidade. 236

7z

Diferentemente, Fernando Eberlin entende que o risco do desenvolvimento nao

(¢

um fortuito interno, pois o fortuito interno € indesejado e imprevisto, mas néo é

imprevisivel. 237

A Assembleia Geral das Nacdes Unidas, adotada em abril de 1985,
reconhece como direitos do consumidor: o direito a educacgéo, protecao contra 0s
riscos a saude e a seguranca, protecdo dos interesses econdmicos, direito a
reparacao efetiva, acesso a justica e representacdo dos direitos individuais e
coletivos. 2% A responsabilidade civil do fornecedor pelo risco do desenvolvimento
€, em Uultima instancia, norma que executa o principio constitucional da dignidade

da pessoa humana,?® com vistas a seguranca do mercado de consumo.

Os argumentos a favor e contra a responsabilidade pelo risco do
desenvolvimento sao diversos, mas acredita-se que a teoria argumentativa que tem
mais coeréncia com ordenamento juridico brasileiro é que o risco do
desenvolvimento ndo é uma excludente de responsabilidade, cabendo ao

fornecedor responder objetivamente pelos danos causados ao consumidor.

Tula Wesendonck defende que o dever de indenizar os danos decorrentes
de risco do desenvolvimento deve recair sobre o fabricante que é quem introduz o
produto no mercado, o comerciante ndo pode alterar a composi¢cao do produto e
seu processo de fabricacdo. ?*° Discorda-se da opinido, pois a responsabilidade
exclusiva do fabricante dificulta a reparacdo do dano ao consumidor que, por
vezes, ndo conhece o fabricante, ndo possui instrumentos técnicos ou financeiros
para demandar exclusivamente contra o fabricante. Ao observar todo o sistema

normativo de protecdo do consumidor, acredita-se que toda a cadeia produtiva

238 WESENDONCK, Tula. A responsabilidade civil pelos riscos do desenvolvimento: evolugdo
histérica e disciplina no direito comparado. Revista Direito e Justica, Porto Alegre, n. 2, p. 213-
227, jul./dez. 2012.

287 EBERLIN, Fernando Bischer von Teschenhausen. Responsabilidade dos fornecedores pelos
riscos do desenvolvimento: analise sob a 6tica dos principios gerais da atividade econdmica.
Revista de Direito do Consumidor; Revista dos Tribunais, S&o Paulo, n. 64, p. 9-42, out./dez.
2007. p. 29.

238 BOURGOIGNIE, Thierry. Protecdo do consumidor e desenvolvimento sustentavel: consumidor
soberano, poluidor, responsavel ou vitima? Revista de Direito do Consumidor; Revista dos
Tribunais, Sdo Paulo, n. 109, p. 17-37, jan./fev. 2017.

239 CALIXTO, Marcelo Junqueira. A responsabilidade civil do fornecedor de produtos pelos
riscos do desenvolvimento. Rio de Janeiro: Renovar, 2004. p. 216.

240 WESENDONCK, Tula. A responsabilidade civil pelos riscos do desenvolvimento: evolucao
histérica e disciplina no direito comparado. Revista Direito e Justica, Porto Alegre, n. 2, p. 213-
227, jul./dez. 2012.
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deve ser solidariamente responséavel a fim de garantir a efetiva reparacdo do dano

ao consumidor.

Os riscos do desenvolvimento sdo, por todo o exposto, uma categoria de
dano ao consumidor que se enquadram como fato do produto ou servico, em razao
da sua inseguranca e potencialidade de causar dano a saude psicofisica do
consumidor, assim como ao meio ambiente, e, por isso, € dever do fornecedor, em
razao da teoria do risco do negocio que é o fundamento da responsabilidade civil
descrita do Codigo de Defesa do Consumidor, responder objetivamente pelos
danos que causarem, mesmo quando nao haja instrumentos técnicos e cientificos
aptos para detectar a potencialidade do produto ou servico. O fornecedor é o
beneficiario dos lucros provenientes dos bens e servicos que disponibiliza no
mercado, do mesmo modo é responsavel pelo dnus de reparar os danos que seus
bens e servicos causarem aos consumidores e ao meio ambiente, pois o

consumidor tem direito ao meio ambiente equilibrado.

2.2.3 Justificativas para a categorizacdo dos contaminantes emergentes como risco

do desenvolvimento

O presente topico apresentara algumas razdes técnicas/cientificas e
juridicas para a categorizacdo dos contaminantes emergentes como uma
manifestacdo dos riscos do desenvolvimento para demonstrar que é dever do
fornecedor reparar os danos causados pelas substancias quimicas que estéo
presentes nas aguas brasileiras que impactam a salde humana e o equilibrio

ambiental.

7

A presenca dos contaminantes emergentes nas aguas € um tema que,
atualmente, tem preocupado muito a comunidade cientifica, pois a presenca de
micropoluentes na agua, ainda que em concentracbes de nanograma ou
micrograma por litro, estd aumentando consideravelmente nos ultimos anos. A
guimica ambiental desenvolveu métodos analiticos para detectar e quantificar as

substancias quimicas em aguas superficiais e subterraneas, esgoto doméstico,
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efluentes de estacédo de tratamento de esgoto, sedimentos marinhos, solo e lodo
biolégico. 24

A hipotese de que substancias quimicas presentes no meio ambiente
podem causar interferéncia biolégica nos organismos expostos ndo é recente. As
primeiras evidéncias de que substancias quimicas podem causar interferéncia
enddécrina em organismos sdo datadas dos anos 1900 com experiéncias em
animais de laboratério. O tema, porém, ganhou maior relevancia em virtude do
aumento de deteccdo de anomalias na saude humana e de animais que podem
estar relacionadas a contaminantes emergentes, especialmente em espécies

animais nas quais a relacéo causa e efeito € mais evidente.?*?

Rachel Carson, bidloga marinha considerada a criadora da toxicologia,
publicou em 1962 o livro Primavera silenciosa em que alertou sobre a
potencialidade danosa dos agrotdxicos sobre a saude humana e animal. A autora
afirmou que o uso de pesticidas estava diretamente relacionado a reducdo de
populacdes de aves nos Estados Unidos. A obra € considerada como fundacéo do
movimento ambientalista moderno. Pouco antes do lancamento da obra, o caso da
talidomida tornou-se de conhecimento publico e a autora fez uma conexao entre o
medicamento e os pesticidas que virou matéria no New York Post, ela afirmou que
a talidomida e os pesticidas representam a nossa vontade apressada em usar algo
novo, sem saber quais serdo as consequéncias. O aviso de Rachel Carson marcou
um novo periodo na Era Tecnoldgica em que a distribuicdo e o efeito de novas
substancias passaram a ser objeto de estudo mais profundo, despertando o
interesse dos setores publico e privado no que tange aos assuntos ambientais,
refletindo na criacdo de organizacbes e agéncias de controle que iniciaram o

debate sobre problemas ambientais e a importancia de préaticas para minimizar os

241 BILA, Daniele Maia; DEZOTTI, Marcia. Desreguladores enddécrinos no meio ambiente: efeitos e
consequéncias. Revista Quimica Nova, Campinas, v. 30, n. 3, 2007, p. 651-666; BILA, Daniele
Maia; DEZOTTI, Marcia. Farmacos no meio ambiente. Revista Quimica Nova, Campinas, v. 26,
n. 4, 2003. p. 523-530; GHISELLI, Gislaine; JARDIM, Wilson Figueiredo, Interferentes endécrinos
no ambiente. Revista Quimica Nova, Campinas, v. 30, n. 3, 2007; REIS FILHO, Ricardo
Wagner; ARAUJO, Juliana Coutinho de; VIEIRA, Eny Maria. Hormdnios sexuais estrégenos:
contaminantes bioativos. Revista Quimica Nova, Campinas, v. 29, n. 4, 2006. p. 817-822.

242 BILA, Daniele Maia; DEZOTTI, Marcia. Desreguladores endocrinos no meio ambiente: efeitos e
consequéncias. Revista Quimica Nova, Campinas, v. 30, n. 3, 2007. p. 651-666; BILA, Daniele
Maia; DEZOTTI, Mércia. Farmacos no meio ambiente. Revista Quimica Nova, Campinas, v. 26,
n. 4, 2003. p. 523-530; GHISELLI, Gislaine; JARDIM, Wilson Figueiredo. Interferentes endécrinos
no ambiente. Revista Quimica Nova, Campinas, v. 30, n. 3, 2007; REIS FILHO, Ricardo
Wagner; ARAUJO, Juliana Coutinho de; VIEIRA, Eny Maria. Horménios sexuais estrogenos:
contaminantes bioativos. Revista Quimica Nova, Campinas, v. 29, n. 4, 2006. p. 817-822.
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residuos e espécies de poluentes, assim como a remediacdo de ambientes

contaminados.243

Os contaminantes ambientais estdo despertando o0 interesse da
comunidade cientifica regulatéria e, apesar do numero elevado de novas
substancias produzidas anualmente,?** parte dos contaminantes emergentes nao
foram, necessariamente, produzidos ou sintetizados nos ultimos anos, sdo
substancias que ja fazem parte do nosso dia a dia ha décadas, mas sé agora estéo
sendo encontrados em diferentes compartimentos ambientais. 24> O meio ambiente,
provavelmente, esta sofrendo ha tempos os efeitos dos contaminantes emergentes,
mas, apenas, recentemente 0s pesquisadores desenvolveram a aptiddo para
identificar e quantificar algumas dessas substancias presentes no meio ambiente,
devido ao incremento da capacidade de deteccao de equipamentos e a criacdo de

novos instrumentos analiticos, resultantes do avancgo tecnoldgico.?4¢

Os estudos que envolvem o0s contaminantes emergentes envolvem
diferentes areas da ciéncia e sado considerados fundamentais para o
esclarecimento dos novos paradigmas relacionados ao estilo de vida moderno,

permitem conhecer 0s riscos associados a exposi¢do por centenas de compostos

243 BONZI, Ramoén Stock. Meio século de primavera silenciosa: um livio que mudou o mundo.
Revista Desenvolvimento e meio ambiente, Curitiba, n. 28, jul./dez. 2013. p. 207-215;
CARSON, Rachel. Primavera silenciosa. S0 Paulo: Melhoramentos, 1969; SODRE, Fernando
Fabriz. Interferentes endécrinos como contaminantes emergentes: uma questdo de saude
publica. Artigos Tematicos do AQQUA, Brasilia, p.1-8, 2012.

244 “Atualmente, existem 11 milhdes de substancias quimicas conhecidas no planeta. Cerca de
100.000 sdo produzidas deliberadamente e utilizadas para diversos fins em paises
industrializados. Deste total, cerca de 3.000 sdo consideradas produzidas em larga escala,
atingindo niveis de mais de 500.000 kg anuais. Apenas nos Estados Unidos s&o registradas,
anualmente, entre 1.200 e 1.500 novas substancias. Dentre as 3.000 substancias produzidas em
larga escala, menos de 45% foram submetidas a avaliagfes toxicoldgicas basicas e menos de
10% foram estudadas quanto aos efeitos téxicos sobre organismos em desenvolvimento. Além
disso, pouquissimas substancias sdo aparadas em legislagdes de cunho socioambiental”.
SODRE, Fernando Fabriz. Interferentes enddcrinos como contaminantes emergentes: uma
guestao de saude publica. Artigos Tematicos do AQQUA, Brasilia, p.1-8, 2012. p.2.

245 “0 aumento da ocorréncia destes compostos nos corpos d’agua utilizados para o abastecimento
publico tem levantado questdes sobre 0s seus reais impactos no ambiente e na saude publica,
uma vez que pouco se sabe sobre os efeitos de longo prazo do consumo de agua contaminada,
mesmo em baixas concentra¢cdes. Concomitantemente, o acelerado avan¢co das técnicas
analiticas atuais ampliou a deteccdo e a quantificacdo dessa variedade de contaminantes
emergentes em amostras de efluentes industriais, de esgoto doméstico e de 4guas naturais
(subterréneas e superficiais) em diversas partes do mundo, aumentando a percepc¢ao do publico
sobre o problema”. LIMA, Diego R. S; AFONSO, Robson J. C. F; LIBANIO, Marcelo; AQUINO,
Ségio F. Avaliacdo da remocdo de farmacos e de desreguladores enddcrinos em aguas de
abastecimento por clarificacdo de bancada. Revista Quimica Nova, Campinas, v. 37, n. 5, 2014.
p. 783.

246 SODRE, Fernando Fabriz. Interferentes enddcrinos como contaminantes emergentes: uma
guestao de saude publica. Artigos Tematicos do AQQUA, Brasilia, p.1-8, 2012.
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gue ainda ndo estdo contemplados nas legislacdes e permite antecipar e mitigar

graves danos as geracdes futuras.?*’

Os contaminantes emergentes ndo sao substancias novas, mas sao
substancias que integram o dia a dia da sociedade ha varias décadas. O
desenvolvimento técnico e cientifico permitiu a deteccdo dessas substancias nos
diferentes corpos aquéticos, ainda que em quantidades extremamente pequenas.
Ante a comprovacao da presenca das substancias, a comunidade cientifica passou
a estudar a toxicidade dessas substancias sobre a saude humana e do meio

ambiente, como amplamente descrito no capitulo 1.

O que se quer demonstrar € que 0s contaminantes emergentes podem ser
considerados como uma manifestacdo do risco do desenvolvimento porque no
momento da colocacao das substancias quimicas no mercado de consumo (seja na
composicdo de farmacos, agrotéxicos, pesticidas, produtos de limpeza, cosméticos,
conservantes, embalagens diversas, etc.) ndo era possivel delimitar, pela
incapacidade técnica e cientifica da época, a potencialidade danosa dessas
substancias. O desenvolvimento tecnoldgico permitiu criar técnicas de deteccéo e
de quantificacdo das substédncias no meio ambiente, especialmente em corpos

aquaticos, e quais sdo os danos que causam.

O topico anterior apresentou 0 conceito juridico dos riscos do
desenvolvimento. Sao riscos ndo conhecidos no momento da colocacdo do
produto, potencialmente lesivo, no mercado de consumo, em razdo da
impossibilidade técnica e cientifica, mas o desenvolvimento tecnolégico e a
utilizacdo do produto pelos consumidores possibilitam a percepcéo dos danos que
causam. Os contaminantes emergentes se enquadram perfeitamente no conceito
juridico de riscos do desenvolvimento e, por isso, € dever do fornecedor reparar os
danos que decorrem da presenca dessas substancias na agua, como se defendera

no capitulo que segue.

24T MONTAGNER, Cassiana C.; VIDAL, Cristiane; ACAYABA, Raphael D. Contaminantes
emergentes em matrizes aqudticas no Brasil: cenario atual e aspectos analiticos,
ecotoxicoldgicos e regulatérios. Revista Quimica Nova, Campinas, v. 40, n. 9, 2017. p. 1094-
1110.
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3 A RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO FORNECEDOR PELOS DANOS
CAUSADOS PELOS CONTAMINANTES EMERGENTES COMO RISCO DO
DESENVOLVIMENTO

O terceiro e ultimo capitulo desta pesquisa tem como objetivo apresentar
as justificativas tedricas e legais pelas quais se defende a responsabilidade do
fornecedor pelos danos causados pelos contaminantes emergentes, bem como os
mecanismos existentes para prevenir os danos por meio de a¢des que induzam o

comportamento preventivo do fornecedor no mercado de consumo.

3.1 A responsabilidade do fornecedor em reparar os danos causados pelos
contaminantes emergentes fundamentada na Teoria Relacional dos

Contratos

O conceito de contratos relacionais, inicialmente descrito pelo jurista norte-
americano lan Macniel>*®, deve ser compreendido como ponto inicial para uma
nova interpretacdo do direito contratual. A teoria dos contratos relacionais amplifica
a visdo do contrato para além do momento da fixacdo do acordo de vontades e visa
regular todo o contexto em que se desenvolvem as relacfes contratuais. O contrato
se torna um processo progressivo em que as partes gradualmente coletam
informacdes e atualizam os termos, enquanto ele se desenvolve e passa a ser visto

como um comportamento social?4°.25°

248 A primeira publicacdo de lan Macneil ocorreu em 1960 apresentando uma critica ao direito
contratual cldssico em razdo da concentracdo de poder econdmico e social, intitulado An
introduction to freedom of contract, em traducéo livre: Uma introducdo a liberdade contratual.
MACNEIL, I. R. Relational contract theory: challenges and queries. Northwestern University
Law Review, [S. L], v. 94, n. 3, p. 877907, 2000. Disponivel em:
http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=Igs&AN=502335122&lang=pt-
br&site=ehost-live. Acesso em: 23 abr. 2020; CAMPBELL, David. lan Macniel and the relational
theory of contract. Center for Legal Dynamics of Advenced Market Societies Kobe University,
2004. Disponivel em: http://alliancecontractingelectroniclawjournal.com/wp-
content/uploads/2017/04/Campbell-D.-2004-%E2%80%98lan-Macneil-and-the-Relational-
Theory-of-Contract%E2%80%99.pdf. Acesso em: 27 abr. 2020; CALIXTO, Vinicius Machado. A
teoria do contrato relacional de lan Macniel e a necessidade de se rediscutir a sua compreenséo
e aplicagdo no contexto juridico brasileiro. Revista de Direito Civil Contemporaneo; Revista
dos Tribunais, Sdo Paulo, v. 9, p.105-123, out./dez. 2016.

249 Nao obstante, had quem considere os contratos relacionais somente como uma classe particular
de contrato e ndo como uma teoria que traz principios para todas as espécies de contratos.
Nesse sentido, o autor Melvin A. Eisenberg. EISENBERG, M. A. Relational contract theory:
unanswered questions: a symposium in honor of lan R. Macneil. Northwestern University Law
Review, [S. l] V. 94, n. 3, p. 737-936, 2000. Disponivel em:
http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=lgs&AN=502335320&lang=pt-


http://alliancecontractingelectroniclawjournal.com/wp-content/uploads/2017/04/Campbell-D.-2004-%E2%80%98Ian-Macneil-and-the-Relational-Theory-of-Contract%E2%80%99.pdf
http://alliancecontractingelectroniclawjournal.com/wp-content/uploads/2017/04/Campbell-D.-2004-%E2%80%98Ian-Macneil-and-the-Relational-Theory-of-Contract%E2%80%99.pdf
http://alliancecontractingelectroniclawjournal.com/wp-content/uploads/2017/04/Campbell-D.-2004-%E2%80%98Ian-Macneil-and-the-Relational-Theory-of-Contract%E2%80%99.pdf
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O conceito de contrato ndo possui uma esséncia ou estrutura imutével,
mas possui um conjunto de praticas juridicas que permitem a formacdo de um
conceito historico de contrato que precisa ser compreendido como elemento
indissoluvelmente ligado a sociedade e que € concebido por meio de instituicdes
estabilizadoras, regras sociais, valores, economia e linguagem. O conceito de
contrato relacional pode ser melhor compreendido como tipos ideais de contratos
cuja utilidade reside em delinear principios que terdo maior ou menor incidéncia a

depender da natureza do contrato firmado entre as partes.?5:

O contrato esta baseado na ordem de mercado e na sociedade, que € a
sua fonte primaria. A segunda fonte do contrato € a divisdo social do trabalho que
gera o interesse na troca, pois alguns produzem bens que outros nao dispdem,
mas desejam. A terceira fonte do contrato é a autonomia da vontade que consiste
na liberdade para escolher. A quarta e ultima fonte do contrato € a consciéncia do
passado, presente e futuro porque consiste numa “projecdo de trocas no futuro

feitas no presente”.?>> O contrato pode, assim, ser entendido como projetor de

br&site=ehost-live. Acesso em: 23 abr. 2020; EISENBERG, M. A. Why there is no law of
relational contracts. Northwestern University Law Review, [S. L], v. 94, n. 3, p. 805-821, 2000.
Disponivel em:
http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=Igs&AN=502335136&lang=pt-
br&site=ehost-live. Acesso em: 23 abr. 2020.
lan Macniel, por sua vez, defende uma dupla acepcdo do termo relacional, para ele todos os
contratos sao relacionais, mas existe um grupo de contratos mais relacionais que outros e que o
problema reside apenas na terminologia. A presente pesquisa adota a compreensdo do termo
relacional conforme defendido por lan Macniel e, no Brasil, por Ronaldo Porto Macedo Junior,
portanto, defender4d a aplicacdo da teoria dos contratos relacionais a todas as relacdes
contratuais, especialmente quanto aos contratos de consumo. MACNEIL, I. R. Relational contract
theory: challenges and queries. Northwestern University Law Review, [S. ], v. 94, n. 3, p.
877-907, 2000. Disponivel em:
http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=Igs&AN=502335122&lang=pt-
br&site=ehost-live. Acesso em: 23 abr. 2020; MACEDO JUNIOR, Ronaldo Porto. Contratos
relacionais e defesa do consumidor. Sdo Paulo: Max Limonad, 1998; MACEDO JUNIOR,
Ronaldo Porto. Ensaios de direito privado e social: contratos, meio ambiente e tutela coletiva.
S&o Paulo: Saraiva, 2005.
Para lan Macniel, “contratos relacionais sdo, em primeiro lugar e acima de tudo, relagbes que
ultrapassam os limites de um mero intercdmbio de promessas. Eles nao se referem a uma unica,
pontual e isolada troca. Em outras palavras, os contratos relacionais ndo podem ser tomados
como contratos descontinuos estruturados sobre o pressuposto de que a promessa é sua Unica
ou, muitas vezes, a predominante fonte de obrigagdes”. MACEDO JUNIOR, Ronaldo Porto.
Ensaios de direito privado e social: contratos, meio ambiente e tutela coletiva. Sdo Paulo:
Saraiva, 2005. p. 122.

250 OCHOA, Santiago Martinez. Teoria relacional de los contratos: uma visién alternativa del
derecho de contratos. Revista de Derecho Privado, Espanha, n. 35, p. 203-229, dez. 2005.

251 OCHOA, Santiago Martinez. Teoria relacional de los contratos: uma visién alternativa del
derecho de contratos. Revista de Derecho Privado, Espanha, n. 35, p. 203-229, dez. 2005.

252 MACEDO JUNIOR, Ronaldo Porto. Contratos relacionais e defesa do consumidor. S&o
Paulo: Max Limonad, 1998. p. 153.
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trocas que surge na matriz social fundada na especializagdo do trabalho e da troca,
o sentimento de escolha e seu exercicio e a consciéncia do passado, presente e
futuro. A teoria dos contratos relacionais busca ampliar a visdo do estudo do
contrato ante as insuficiéncias da teoria contratual tradicional e depende da
compreensdo dos conceitos de solidariedade, comunidade, confianca e

cooperacéo econdmica que serdo analisados a seguir.2%3

A solidariedade € um elemento moral que € pressuposto nas relacées de
cooperacgédo entendidas como divisdo com outro de uma tarefa comum.?>* O sentido
moral vincula um individuo a vida, aos interesses e responsabilidade de um grupo
social, nacdo, ou da humanidade, de modo que cada membro do grupo se sinta
obrigado moralmente a apoiar o outro. A cooperacdo € a associacdo com outro
para beneficio ou divisdo de 6nus mutuo — mutualidade que gera equilibrio

substancial nas trocas.?%®

Os contratos descontinuos?®®, derivados da teoria contratual classica ou
neoclassica, ttm como pressuposto um equilibrio e igualdade formais entre os
contratantes que trocam ou transferem a inteira responsabilidade de beneficios e
onus particulares de uma parte para a outra, pois 0s interesses das partes séo
antagonicos e individualistas. Os contratos relacionais, ao contrario, entendem que
h&d uma divisdo de 6nus e beneficio sobre o resultado da transacdo entre o0s
contratantes. O contrato de cooperacdo cria vinculos mais estreitos porque as
intencdes, expectativas genéricas e compromisso sobre o desenvolvimento futuro

possuem forca vinculante.?%’

253 MACEDO JUNIOR, Ronaldo Porto. Contratos relacionais e defesa do consumidor. S&o
Paulo: Max Limonad, 1998; CALIXTO, Vinicius Machado. A teoria do contrato relacional de lan
Macniel e a necessidade de se rediscutir a sua compreensao e aplicagdo no contexto juridico
brasileiro. Revista de Direito Civil Contemporaneo; Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, v. 9,
p.105-123, out./dez. 2016.

254 Nesse ponto, € importante destacar que a teoria dos contratos relacionais apresenta um
relacionamento ideal entre as partes contratantes.

255 MACEDO JUNIOR, Ronaldo Porto. Contratos relacionais e defesa do consumidor. S&o
Paulo: Max Limonad, 1998.

256 “Q que lan Macniel propde como descontinuo é o tratamento deliberado de eventos vistos como
se fossem transagbes descontinuas dentro de complexas relagbes”. CALIXTO, Vinicius
Machado. A teoria do contrato relacional de lan Macniel e a necessidade de se rediscutir a sua
compreensdo e aplicagdo no contexto juridico brasileiro. Revista de Direito Civil
Contemporéneo; Revista dos Tribunais, S&o Paulo, v. 9, p. 105-123, out./dez. 2016. p. 109.

257 MACEDO JUNIOR, Ronaldo Porto. Contratos relacionais e defesa do consumidor. S&o
Paulo: Max Limonad, 1998.
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A relacdo de solidariedade, por sua vez, € um conjunto de regras mais
amplo e complexo, consiste em um conjunto de regras de julgamento que impdem
vinculacdo especial entre as partes, tendo-se em vista a forma que se desenvolve
no interior deste conjunto. A solidariedade esta baseada em conjunto de interesses,
objetivos e padrdées de um grupo, classe ou comunidade (qualidade ou estado do
que é comum, agrupamento espontaneo e consensual dos individuos ou social,
incluindo-se toda a sociedade), refere-se a uma comunidade externa a relacéo
contratual, sendo possivel a formacdo de uma comunidade interna formada pelos
vinculos contratuais. A relacdo de solidariedade se amolda sobre as ideias de
controle, participagdo e legitimacdo do processo em que ela se forma e é

exigida.?®®

A confianca, elemento central para melhor compreensdo dos contratos
relacionais, é a expectativa mdtua de que os contratantes ndo vao explorar a
vulnerabilidade um do outro, gerando a ideia de ndo exploracdo e consiste em um
dos elementos do conceito de solidariedade. A confianca®®® assume carater
constitucional como um pacto democratico em que as partes assumem O
compromisso de resolver suas disputas sem violar a autonomia com fundamento

na conexao entre a garantia da autonomia de cada um e o respeito pelo outro.26°

A confianca é um ativo intangivel capaz de gerar resultados positivos de
sucesso e sustentabilidade dos negocios, € construida como fruto da interacéo ao
longo do tempo entre os agentes e funciona como mecanismo informal de controle
e coordenacdo para diversos afazeres organizacionais. A teoria dos contratos
relacionais reconhece a impossibilidade de antecipar as incertezas do futuro e, por

isso, sdo contratos incompletos, usados como fundamento para a cooperacado no

258 MACEDO JUNIOR, Ronaldo Porto. Contratos relacionais e defesa do consumidor. S&o
Paulo: Max Limonad, 1998.

259 “A existéncia de confianca nas relagbes burocraticas expande consideravelmente o potencial de
produzir relagbes cooperativas e eficiéncia gerencial, por meio do aumento do controle gerencial
gerado por um mecanismo informal... confianca esta relacionada a interacfes repetidas e
investimentos irreversiveis. Se suportarem a confianca investida, essas experiéncias tornam-se
mecanismos que determinam o cumprimento do contrato, atenuando as chances de oportunismo
entre as partes. Um sistema de reputacdes é construido sobre as relacdes de confian¢a ao longo
do tempo definindo padrdes de comportamento baseados na reciprocidade”. ZANINI, Marco
Tulio Fundédo; MIGUELES, Carmen Pires. O papel mediador entre confiangca e desempenho
organizacional. Revista de Administracdo, S&o Paulo, v. 49, n. 1, p. 45-58, jan-mar. 2014, p.
46; 50.

260 MACEDO JUNIOR, Ronaldo Porto. Contratos relacionais e defesa do consumidor. Sdo Paulo:
Max Limonad, 1998; ZANINI, Marco Tulio Funddo; MIGUELES, Carmen Pires. O papel mediador
entre confianca e desempenho organizacional. Revista de Administracdo, Sao Paulo, v. 49, n.
1, p. 45-58, jan./mar. 2014.
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mundo de eventos futuros incertos, no qual a confianga se torna elemento

fundamental na construcéo das relagdes.?6!

Os contratos relacionais evidenciam alto grau de eficiéncia econdmica,
geram a ampliacdo das reagGes de natureza econdémica cooperativa®?, O aumento
da produtividade local € consequéncia da criacdo de mecanismos institucionais
aptos a elevar o nivel de confianca. O contrato é efetivado por uma nova cultura
contratual que enfatiza o direito dos grupos, criando, pelo acordo mdtuo e com o
minimo de intervencdo administrativa, regimes legais para suprir suas
necessidades. A nova realidade contratual apresentada pela teoria dos contratos
relacionais d4 muita relevancia aos acordos coletivos, barganhas coletivas e o

dever de boa-fé 263 264

A teoria contratual classica entende que as obrigacbes principais do
contrato estdo relacionadas a realizagdo da prestacdo principal, de dar, restituir,
fazer ou néo fazer; e a boa fé é compreendida como um dever secundéario na

relacdo contratual, que possui carater subsidiario e derivado. O dever de

261 ZANINI, Marco Tulio Fundédo; MIGUELES, Carmen Pires. O papel mediador entre confianca e
desempenho organizacional. Revista de Administracdo, Sdo Paulo, v. 49, n. 1, p. 45-58,
jan./mar. 2014; ZANINI, Marco Tulio Fundéo; MIGUELES, Carmen Pires. Confiangca em contratos
relacionais: um estudo teérico. Cadernos EBAPE.BR, Rio de Janeiro, v. 17, n. 1, jan./mar. 2019.
Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1679-
39512019000100010&tIng=pt. Acesso em: 27 abr. 2020.

262 Estudo que analisou as caracteristicas transacionais e estrutura de governanga a partir de casos
comparativos concluiu que as empresas mais dependentes do relacionamento sdo tendentes a
interagir mais e usam o contrato relacional como primeira op¢cdo em virtude da formacdo de
confiabilidade entre as elas, gerando uma governanca mais informal. AMBROZINE, Luciana
Cardoso Siqueira; MARTINELLI, Dante Pinheiro. Formal and relational contracts between
organizations: proposal of a model for analysus of the transactional and governance structure
characteristics of comparative cases. Revista de Administracdo, S&o Paulo, n. 52, p. 373-391,
set. 2017.

263 “O conceito de boa-fé foi um dos mecanismos mais comuns para a incorporagdo da dimensao

relacional dos contratos, enfatizando as fontes ndo promissérias das obriga¢des contratuais”.
MACEDO JUNIOR, Ronaldo Porto. Ensaios de direito privado e social: contratos, meio
ambiente e tutela coletiva. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 125.
O principio da boa fé estd expressamente previsto no Codigo Civil: “Art. 422. Os contratantes sao
obrigados a guardar, assim na conclusdo do contrato, como em sua execug¢édo, 0s principios de
probidade e boa-fé” e no inciso Ill do Art. 4° do Cédigo de Defesa do Consumidor nos seguintes
termos: “Art. 4° A Politica Nacional das Rela¢c6es de Consumo tem por objetivo o atendimento
das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, salide e seguranca, a protecdo
de seus interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a transparéncia
e harmonia das relacbes de consumo, atendidos os seguintes principios: Ill - harmonizacdo
dos interesses dos participantes das relacdes de consumo e compatibilizacdo da protecdo do
consumidor com a necessidade de desenvolvimento econdmico e tecnoldgico, de modo a
viabilizar os principios nos quais se funda a ordem econdmica (art. 170, da Constituicao
Federal), sempre com base na boa-fé e equilibrio nas relagdes entre consumidores e
fornecedores”.

264 MACEDO JUNIOR, Ronaldo Porto. Contratos relacionais e defesa do consumidor. S&o
Paulo: Max Limonad, 1998.
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cooperacdo ndo faz parte do objeto primério da obrigacdo, de acordo com essa

perspectiva tradicional.

A teoria dos contratos relacionais, por outro lado, questiona a premissa,
presente na teoria contratual classica, de que os contratantes ndo possuem o dever
de agir de maneira cooperativa sem levar em conta 0s seus interesses individuais
no mercado. Entende, portanto, que o principio juridico da cooperagdo possui uma
dimenséo central, ndo acessoria, constituindo-se na obrigacao principal. De acordo
com essa perspectiva, o dever de cooperacdo também se torna um principio basico
dos contratos relacionais e o dever de solidariedade impbe aos contratantes a
obrigacédo de agir de acordo com os valores comunitarios, de modo que nado se
observa a compreenséo individualista que busca, a qualquer custo, maximizar seus

interesses econdmicos.26°

O conceito de boa fé objetiva?®® presente nos arts. 30 e 31 do Cddigo de
Defesa do Consumidor?®” deu nova dimensdo ao dever de informar nos contratos
de consumo. O fornecedor tem o dever de esclarecer sobre a forma de utilizacéo,
gualidade do produto ou servigco, dever de aconselhamento entre profissional
especialista e consumidor ndo especialista, trazendo aos contratos de consumo um
dever de cooperacéo que consiste em agir com lealdade e ndo impedir o éxito dos
objetivos do contrato.?68

265 MACEDO JUNIOR, Ronaldo Porto. Contratos relacionais e defesa do consumidor. S&o
Paulo: Max Limonad, 1998.

266 A boa fé objetiva € um padréo objetivo e genérico de atuagcdo do homem médio. “Boa fé objetiva
significa, portanto, uma atuacéo “refletida”, uma atuacédo refletindo, pensando no outro, no
parceiro contratual, respeitando-o, respeitando seus interesses legitimos, suas expectativas
razoaveis, seus direitos, agindo com lealdade, sem abuso, sem obstrugcdo, sem causar lesdo ou
desvantagem excessiva, cooperando para atingir o bom fim das obriga¢des: o cumprimento do
objetivo contratual e a realizacdo dos interesses das partes”. MARQUES, Claudia Lima.
Contratos no Codigo de Defesa do consumidor: o novo regime das relagdes contratuais. 8.
ed. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 222.

267 Art. 30. Toda informacdo ou publicidade, suficientemente precisa, veiculada por qualquer forma
ou meio de comunicacao com relacdo a produtos e servigos oferecidos ou apresentados, obriga
o fornecedor que a fizer veicular ou dela se utilizar e integra o contrato que vier a ser celebrado.
Art. 31. A oferta e apresentacdo de produtos ou servigos devem assegurar informacdes corretas,
claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas caracteristicas, qualidades,
guantidade, composicéo, preco, garantia, prazos de validade e origem, entre outros dados, bem
como sobre 0s riscos que apresentam a saude e seguranc¢a dos consumidores. Paragrafo Unico.
As informacgBes de que trata este artigo, nos produtos refrigerados oferecidos ao consumidor,
serdo gravadas de forma indelével.

268 MACEDO JUNIOR, Ronaldo Porto. Contratos relacionais e defesa do consumidor. S&o
Paulo: Max Limonad, 1998.
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Os contratos, em geral, sdo relacbes de poder e status entre o0s
contratantes que se materializam na assimetria das relagbes, especialmente nos
contratos de consumo em face da vulnerabilidade do fornecedor. O direito
contratual classico criou mecanismos para minimizar o desequilibrio de poder nas
relagbes contratuais. Por exemplo, a inversdo do 6nus da prova como ferramenta
processual nos contratos de adesao, os conceitos de abuso de direito, coagéo e
abusividade. A teoria classica, contudo, reconhece as desigualdades de poder no
momento da troca e, mais recentemente, depois da realizacdo da troca nos
contratos de protecdo do consumidor que estabeleceu normas de protecdo do
consumidor mesmo apo6s o aperfeicoamento do contrato. A teoria dos contratos
relacionais entende que desigualdade no status das partes contratantes deve ser
protegida antes, depois e durante as trocas, pois envolve a natureza do fluxo de

trocas e a mutualidade de poder € foco da teoria durante todas as fases

contratuais.2%°

As teorias contratuais classica e neoclassica se fundamentam na
concepcdo de igualdade que gera bilateralidade nas relacbes de poder e as
mudancas de poder que ocorrem no decorrer do contrato ndo séo entendidas como
regulares e sao claramente delimitadas. Os contratos relacionais envolvem
relacbes de interdependéncia entre os poderes unilateral e bilateral e,
necessariamente, mudancas no equilibrio de poder.?2’® A sociedade moderna
difundiu os poderes unilaterais de modo que se tornaram articulados em sistemas
relacionais complexos. O poder ndo esta mais em uma Unica fonte de autoridade e
permeia todas as formas de relagcdo econdmica e social. A complexidade da
sociedade moderna passa a depender das acbes dos participantes no

desenvolvimento da proépria relagéo.?’*

O direito de participacao, criado originalmente para controle do poder de
governo, € um mecanismo do direito para suavizar os efeitos dos desequilibrios de
poder e passou a integrar os contratos privados. O direito do consumidor, numa

concepgao moderna, ampliou a dimensao relacional dos contratos privados em que

269 MACEDO JUNIOR, Ronaldo Porto. Contratos relacionais e defesa do consumidor. S&o
Paulo: Max Limonad, 1998.

270 MACEDO JUNIOR, Ronaldo Porto. Contratos relacionais e defesa do consumidor Sdo Paulo:
Max Limonad, 1998.

271 MACEDO JUNIOR, Ronaldo Porto. Contratos relacionais e defesa do consumidor. S&o
Paulo: Max Limonad, 1998.
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o direito de participagdo ndo se limita ao direito de reclamar, mas se estende ao
direito de participar na gestdo dos servicos de seu interesse direto. E o direito de
participar da gestdo e controle dos fornecedores de produtos ou servicos ao

consumidor para garantir a defesa eficaz de seus interesses.?’?

Os contratos relacionais apresentam a como caracteristicas da visdo e
expectativa dos contratantes: (i) a confianga como elemento essencial que
representa o sucesso e a continuidade no contrato; (ii) 0 comportamento altruistico,
compreendido como ato realizado para beneficio de outro sem previsdo de
recompensa de fontes externas; (iii) a compreensdo da impossibilidade de
presentificar o futuro e (iv) a expectativa sobre problemas, isto € os problemas séo
esperados de modo tacito ou expresso por ser um aspecto normal da vida, e, por
isso, gerardo a necessidade de um novo planejamento e resolucdo para 0s
conflitos futuros, tendo como ferramenta para administra-los a cooperacao,
procedimentos de reparacdo de reclamacdes e negociagbes coletivas. O
contratante vé o problema futuro como normal, previsivel e inevitavel e sabe que

devera se adaptar a uma nova realidade, informada pelo problema.?”3

A globalizagéo trouxe grande impacto para o direito do consumidor, dentre
esses impactos pode-se destacar a mudanca na produgdo, no mercado de
consumo e nas formas de contratar, o crescimento dos contratos relacionais, 0s
desafios para combater as préaticas abusivas, a formacédo de mercados regionais,
os riscos da uniformizacdo, o novo patamar de importancia as agéncias
regulatérias e os desafios juridicos e politico institucional. Nesse contexto de
globalizacéo, é importante atentar para a modificagdo dos contratos de consumo
gue adquiriram dimensdo mais relacional — o contrato assume um carater
processual, adquirindo a forma de jogo reflexionante para se tornar a medida de
sua razoabilidade e justica contratual. Os contratos de consumo relacionais nao
apenas regulam a troca de mercadorias e seu ajuste, mas estabelecem o processo

para cooperacgdo interorganizacional no produto, na producdo e na forma do

272 MACEDO JUNIOR, Ronaldo Porto. Contratos relacionais e defesa do consumidor. S&o
Paulo: Max Limonad, 1998.

273 MACEDO JUNIOR, Ronaldo Porto. Contratos relacionais e defesa do consumidor. S&o
Paulo: Max Limonad, 1998.
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gerenciamento. O equilibrio contratual nas relagbes de consumo passa a ser

regulado por novos principios como a cooperacdo e a solidariedade.?’*

A nova concepc¢do contratual entende o contrato como um instrumento
juridico de concepcédo social cuja importancia néo reside, apenas, 0 momento da
manifestagcdo de vontade, mas nos efeitos do contrato na sociedade, dando
importancia a condicao social e econémica das pessoas nele envolvidas. O direito,
com o objetivo de gerar o equilibrio contratual, traz a lei como limitadora da
autonomia das partes para proteger interesses sociais, valorizando a confianca, as
expectativas e a boa fé para que o contrato alcance sua fung¢do social. Essa nova
concepcao contratual trouxe como consequéncia o Codigo de Defesa do
Consumidor que representa 0 mais importante e amplo grupo de normas cogentes

disciplinando as relacdes contratuais entre fornecedor e consumidor.?”®

O contrato de consumo é um instrumento de justica distributiva?’® na
medida em que visa corrigir o mercado e introduzir principios contratuais que nao
eram observados na concepcdo contratual classica que é fundamentada,
principalmente, na liberdade contratual. Os critérios éticos e vinculados a
racionalidade moral, & concepc¢éo de justica e a ideia de respeito ao mercado, seus
fins e seus objetivos sdo introduzidos aos novos principios contratuais. O direito do
consumidor é um instrumento para redistribuir poder e recursos dos fornecedores
para os consumidores, proporcionando acesso igualitario a direitos e oportunidades

de consumo, garantindo a dignidade, cidadania e justica social.?’”

A concepcao contratual moderna traz o direito do consumidor como direito
a protecao regulatéria que é o instrumento de protecéo do individuo e a garantia de
gue sera tratado com dignidade - direito ao tratamento com respeito e
consideracdo. A protecdo do consumidor € baseada em direitos, ndo no mero

funcionamento do mercado. A seguranca e a protecdo da saude do consumidor

274 MACEDO JUNIOR, Ronaldo Porto. Globalizagdo, regulacdo e direito do consumidor:
Seminario en Latinoamérica de Teoria Constitucional y Politica. Papers, Yale Law School Legal
Scholarship Repository, 2002. Disponivel em: https://digitalcommons.law.yale.edulyls_sela/8/.
Acesso em: 27 abr. 2020.

2’5 MARQUES, Claudia Lima. Contratos no Cédigo de Defesa do consumidor: o novo regime
das relacBes contratuais. 8. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016.

276 “|deia de que é possivel e desejavel realizar uma distribuicdo de riquezas e oportunidades
através do acesso equitativo a servigos como saude e educagdo”. MACEDO JUNIOR, Ronaldo
Porto. Contratos relacionais e defesa do consumidor. S&o Paulo: Max Limonad, 1998. p. 292.

277 MACEDO JUNIOR, Ronaldo Porto. Contratos relacionais e defesa do consumidor. S&o
Paulo: Max Limonad, 1998.
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sdo direitos fundamentais que ndo podem se reduzir a analise de custo beneficio, o

individuo nédo pode ser utilizado como um fim social.?’

A honestidade, a boa fé, a socializacdo dos prejuizos séo valores que néo
podem ser reduzidos pelo interesse individual ou eficiéncia econbmica; e a
confianga deve ser vista como um elemento fundamental para o sistema social e
para o mercado. A protecdo do consumidor fortalece a seguranca nas transacoes
de mercado e oferece fontes para o desenvolvimento de normas sociais de
confianca e certeza. O direito se assume como instrumento de transformacéo
social e cria arranjos institucionais para colocar em pratica uma ideia, porquanto €
um instrumento de natureza pragmatica a servico de um objetivo social, politico ou

moral.2’®

Os contratos relacionais de consumo trazem novos desafios para o0s
consumidores, pois para que seus interesses sejam protegidos de forma mais
adequada e ampla é necessario que eles se tornem mais exigentes e participativos,
de modo a aumentar a competitividade no mercado de consumo. A fidelidade do
consumidor a um produto ou servico ndo estara vinculada somente ao preco, mas,
principalmente, em razdo da qualidade, seguranca, atendimento, assisténcia
técnica e confianca. A protecdo do consumidor € importante para o
desenvolvimento econdmico, por isso 0 mercado tende a ampliar o carater
relacional dos contratos consumeristas criando novas redes de contrato estreito e

cooperacgédo entre empresas e consumidores.?0

A teoria dos contratos relacionais € um dos fundamentos te6ricos pelo qual
se defende nesta pesquisa a responsabilidade do fornecedor pelos riscos do
desenvolvimento. Para tanto, utiliza-se a compreensao defendida por lan Macniel
de que a teoria ndo € uma espécie contratual, mas uma teoria geral que defende a
necessidade de se incentivar um comportamento social sob o primado dos
principios da confianca, cooperacéo, solidariedade, boa fé objetiva e funcdo social

dos contratos, que devem permear toda a relagéo contratual e cuja aplicagdo n&o

278 MACEDO JUNIOR, Ronaldo Porto. Contratos relacionais e defesa do consumidor. S&o
Paulo: Max Limonad, 1998.

279 MACEDO JUNIOR, Ronaldo Porto. Contratos relacionais e defesa do consumidor. S&o
Paulo: Max Limonad, 1998.

280 MACEDO JUNIOR, Ronaldo Porto. Contratos relacionais e defesa do consumidor. S&o
Paulo: Max Limonad, 1998.
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esta limitada ao momento inicial da formacéo do contrato.?®! Ante a apresentacéo
dos critérios e justificativas tedricas, passa-se a analisar a aplicacdo da teoria dos
contratos relacionais ao problema objeto da pesquisa e as razdes que justificam a
responsabilidade do fornecedor em indenizar os danos causados pelos

contaminantes emergentes, fundamentada na teoria relacional dos contratos.

A teoria dos contratos relacionais apresenta como caracteristica da relagao
contratual a impossibilidade de antecipar as incertezas do futuro e, por iSso, possui
como elemento estruturante a expectativa sobre problemas futuros. Essa
expectativa torna o contrato incompleto, uma vez que ele passa a ser entendido

CoOmo um processo continuo, capaz de comportar os reajustes futuros, com base

281 A pesquisa adota a compreensao da teoria dos contratos relacionais conforme defendida por lan
Macniel e Ronaldo Porto Macedo Janior, mas reconhece pensamento divergente desta posicao
na doutrina brasileira. Claudia Lima Marques defende que “esse modelo contratual foi criado em
virtude de dificuldades especificas e imanentes ao sistema do common law com as rela¢gfes de
longa duracéo. Essas dificuldades de englobar na relagdo contratual as promessas e
informacdes ndo formais ou ndo escritas, de preencher as lacunas contratuais com uma
interpretacdo integrativa pelo Judiciario, séo menores em um sistema contratual ndo solene,
como o brasileiro ou o continental europeu. Os demais problemas apresentados podem ser
solucionados, no direito brasileiro, pelos principios da confianca, da boa fé, da acessoriedade
das relagbes de consumo, ou pela teoria da aparéncia”. MARQUES, Claudia Lima. Contratos no
Cddigo de Defesa do consumidor: o novo regime das relagdes contratuais. 8. ed., Séo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2016. p. 100-101. Para Rafael Gongalves Fernandes e Liziane Paixao
Silva Oliveira “é possivel compreender que a teoria relacional ndo perfaz uma teoria geral do
direito contratual, pois tem como pressuposto basico a longa duracdo dos contratos e a sua
possivel mutagdo apds a conclusdo. A teoria relacional naturalmente limita o seu campo de
aplicacéo, partindo de uma situagdo singular no universo dos contratos. Assim, trata-se de uma
teoria complementar para explicar e direcionar a interpretacdo dos contratos cativos de longa
duracdo”. FERNANDES, Rafael Gongalves; PAIXAO, Liziane Paixdo Silva. Novas formas de
pensar a relagdo contratual na atualidade: a teoria dos contratos cativos de longa duragdo no
direito brasileiro. Revista Juridica Luso-Brasileira, Lisboa, Ano 5, n. 5, p. 1503-1526, 2019. p.
1519. No mesmo sentido, Ruy Rosado de Aguiar Junior, ao analisar contratos relacionais,
existenciais e de lucro, defende os contratos relacionais como uma espécie contratual. O autor,
ao concluir seu trabalho afirma que “a definigdo dos contratos como sendo empresariais ou de
lucro ndo os afasta dos principios que hoje dominam o direito das obrigacdes, de origem
constitucional ou legal. Os contratos relacionais, em razao de sua prépria natureza, exigem
ampla incidéncia das clausulas gerais e de intervencédo heterébnoma. A distingéo feita para os
contratos de lucro deveria vir acompanhada da informacédo de que, embora sendo submetidos
com mais rigor ao principio pacta sunt servanda, nem por isso deixam de sofrer a incidéncia
imediata dos preceitos constitucionais aplicaveis diretamente sobre a relacdo negocial, e
submetidos a todos os principios que orientam o direito obrigacional”. AGUIAR JUNIOR, Ruy
Rosado de. Contratos relacionais, existenciais e de lucro. Revista Trimestral de Direito Civil,
ano 12, v. 45, p. 91-110, jan./mar. 2011. p. 109. Nesse mesmo sentido, o autor Melvin A.
Eisenberg, conforme citado na nota de rodapé n. 243. O que se vé é que os autores defendem
gue, em razdo de sua caracteristica de duracao prolongada no tempo, a teoria dos contratos
relacionais ndo € aplicavel a todos os contratos, mas discorda-se dessa posi¢cao porque a teoria
em comento ndo traz a duragdo no tempo como um critério para classificacdo contratual. O que
se defende, com fundamento na argumentacédo de lan Macniel, é que as relagBes contratuais,
independentemente da sua duracdo no tempo, séo incapazes de presentificar as incertezas do
futuro, razdo pela qual o contrato é incompleto e deve ser entendido como um processo
continuo. Os contratantes devem estar preparados para os problemas que podem advir visando
a manutencéo do contrato e evitando o comportamento oportunista.
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nos principios fundamentais da confianca, solidariedade e cooperacdo na formacao

contratual e no futuro.

A teoria relacional defende que o status das partes contratantes deve ser
defendido antes, durante e depois da troca, ensejando o dever de mutualidade em
todas as fases do contrato. A poluicdo do meio ambiente pelos contaminantes
emergentes e a interferéncia na salde humana pela presenca na agua tratada €
uma consequéncia posterior ao aperfeicoamento do contrato, mas que, ainda
assim, requer do fornecedor uma atuagcdo para devolver o status anterior a

formacao do contrato ao consumidor e o equilibrio do meio ambiente.

A responsabilidade do fornecedor pelos danos causados pelos
contaminantes emergentes fundamentada na teoria relacional dos contratos
dependera de mecanismos institucionais de natureza econdémica cooperativa em
razao da maior relevancia que a teoria garante ao direito dos grupos, trazendo a
participagdo, acordos e barganhas coletivas como direito de participacéo

fundamental na relacdo contratual consumerista.

A responsabilidade do fornecedor também é decorrente do dever de boa fé
objetiva previsto na teoria relacional, no Cédigo Civil e no Cédigo de Defesa do
Consumidor. O padrdo médio de comportamento do fornecedor requer um
compromisso com a seguranca e saude do consumidor e com a preservacao do
meio ambiente, pois a protecdo do consumidor € baseada em direitos e ndo no

mero funcionamento do mercado.

A relagdo entre o consumidor e as Companhias de Agua e Esgoto dos
Estados brasileiros € um contrato relacional que lan Macniel denomina de mais
relacional 282 porque é um contrato de longa duracdo e caracterizado pelo
monopolio da prestacdo do servico no mercado de consumo. Apenas um
fornecedor presta o servico de fornecimento de agua e tratamento de esgoto em
cada Estado do Brasil, ndo hé, portanto, concorréncia e € um servigo indispensavel

a todos os consumidores.

282 lan Macniel defende uma dupla acepcdo do termo relacional, para ele todos os contratos sdo
relacionais, mas existe um grupo de contratos mais relacionais que outros: os contratos de longa
duracéo. Para o autor, o problema reside apenas na terminologia. MACNEIL, I. R. Relational
contract theory: challenges and queries. Northwestern University Law Review, [S. |.], v. 94, n.
3, p. 877-907, 2000. Disponivel em:
http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=lgs&AN=502335122&lang=pt-
br&site=ehost-live. Acesso em: 23 abr. 2020.
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A compreensao do contrato como um processo, como defendido pela teoria
relacional, gera o dever do fornecedor indenizar os problemas futuros, ainda que se
trate de um contrato completo cuja obrigacéo principal ja tenha sido prestada — a
exemplo da poluicdo pela presenca dos contaminantes emergentes nas aguas,
bem como pelos danos a saude dos consumidores. Ao fornecedor cabe ainda a
adocdo de um comportamento preventivo de danos ja que o contrato é baseado

nas nocdes de solidariedade, comunidade, cooperacao e confianca.

by

A teoria relacional aplicada a protecdo dos interesses do consumidor
entende que é necessario que o consumidor se torne mais exigente e participativo
seja para aumentar a competitividade e a seguranca no mercado de consumo seja
para incentivar a adocao de medidas de reparacdo ou de prevencao de danos. O
presente tépico apresenta, portanto, as justificativas da teoria relacional dos
contratos aplicadas ao problema fatico em estudo que demonstram a
responsabilidade do fornecedor.

3.2 Aresponsabilidade objetiva do fornecedor em reparar os danos causados
pelos contaminantes emergentes fundamentada no Cdédigo de Defesa do

Consumidor

O Cddigo de Defesa do Consumidor sistematiza normas de protecao e
defesa do consumidor e € com base nesse microssistema legal que serdo
apresentadas as razfes pelas quais se defende a responsabilidade objetiva do
fornecedor para reparar os danos causados pelos contaminantes emergentes,

nesta pesquisa entendidos como manifestacao do risco do desenvolvimento.

O Cadigo de Defesa do Consumidor adotou como regra a responsabilidade
objetiva por danos decorrentes de relacdes contratuais consumeristas baseando-se

na teoria do risco?®® que é indissociavel da atividade humana, cuja percepcao

283 “No direito do consumidor, seja pela posicdo negocial ocupada pelo fornecedor — responsavel
pela reparacao dos danos causados — ou mesmo pelo aspecto econdmico que envolve a relagéo
de consumo-, o fundamento essencial do regime de responsabilidade objetiva do fornecedor é a
teoria do risco-proveito. Ou seja, responde pelos riscos de danos causados por atividades que
déo causa a tais riscos aqueles que a promovem, obtendo delas vantagem econémica. Trata-se,
no caso, da distribuicdo dos custos que representam os riscos causados pela atividade de
fornecimento de produtos e servicos no mercado de consumo. E ndo se diga que o fornecedor
suportara tais custos. Apenas que se elege um critério eficiente de sua redistribuicao por toda a
cadeia de fornecimento, uma vez que 0S mesmos serdo necessariamente repassados, por
intermédio do sistema de precos, a todos os consumidores que terminam por remunerar O



112

ampliou o campo de responsabilidade.?®* A objetivacdo da responsabilidade e a
reparacao integral dos danos decorrem, imprescindivelmente, da teoria da
socializacdo dos riscos fundamentada nos critérios de justica e utilidade social que
proporcionam a reparacdo do prejuizo sofrido pela vitima com o objetivo de mitigar

o desequilibrio existente entre as partes.?8

Os contaminantes emergentes, conforme amplamente descrito no Capitulo
1, sdo substancias quimicas presentes em agua tratada e em mananciais que
causam alteracdo na saude humana e no meio ambiente. A responsabilidade pelos
danos causados por essas substancias decorre da relagédo contratual consumerista
firmada entre fornecedores de produtos e servicos e consumidores. O presente
topico tem o objetivo de apresentar as razfes legais existentes no Codigo de
Defesa do Consumidor que ensejam o dever de reparar os danos individuais e
coletivos causados pelos contaminantes emergentes, entendidos como risco do
desenvolvimento e, portanto, um fato do produto ou servico — acidente de

consumo.

Os requisitos da responsabilidade civil objetiva sdo a conduta, o dano e o
nexo de causalidade entre a conduta e dano. Os contaminantes emergentes estao
presentes na adgua em razdo da colocacdo de produtos com essas substancias
guimicas na sua formula gerando a contaminacdo. A acdo do fornecedor de
comercializar produtos contendo substancias contaminantes é a causa da presenca
delas nos corpos d’agua, ainda que no momento na colocagdo do produto no
mercado de consumo seja impossivel conhecer a potencialidade danosa — por isso,
a classificacdo dos contaminantes emergentes como risco do desenvolvimento. O
dano é a poluicdo das 4guas com a consequente alteracdo dos ecossistemas
aguaticos e alteracdo da saude humana que consiste, principalmente, na alteracéo
do sistema enddcrino. A conduta e o dano estéo claros em todo o texto do trabalho,
resta analisar a possibilidade de prova do nexo de causalidade entre eles para que

haja o dever de indenizar do fornecedor.

fornecedor também em consideracdo dos custos representados pelas eventuais indenizacdes
que ele venha a suportar”. MIRAGEM, Bruno. Curso de direito do consumidor. 4. ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 501.

284 VARELLA, Marcelo Dias (coord.). Responsabilidade e socializagdo do risco. Trad. Michel
Abes. Conselho de Estado da Franca. Brasilia: Uniceub, 2006.

285 ISBOA, Roberto Senise. Responsabilidade civil nas relagées de consumo. 3. ed. Sédo Paulo:
Saraiva, 2012; VARELLA, Marcelo Dias (coord.). Responsabilidade e socializagdo do risco.
Trad. Michel Abes. Conselho de Estado da Francga. Brasilia: Uniceub, 2006.
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O nexo causal € o elemento imaterial entre a conduta e o dano, é o
requisito da responsabilidade em que reside a maior dificuldade de determinagéo
286 @ 0 conceito juridico de causa exige uma delimitacdo maior, sob pena de uma
responsabilidade civil muito abrangente.?®” O nexo de causalidade na
responsabilidade objetiva é constituido pela lei em razdo da qualificacdo de uma
determinada conduta ou pelo risco da atividade, a exemplo da relacéo

consumerista.288

O nexo causal possui dupla funcao: (i) permite determinar a quem se deve
atribuir o resultado danoso e (ii) qual a extensdo do dano indenizavel, pois serve
como medida da indenizacdo em todas as espécies de responsabilidade civil, mas
se reveste de maior relevancia na responsabilidade objetiva ante a auséncia dos
parametros de ilicitude e de culpa.?®® O nexo de causalidade é explicado por varias
teorias, dentre as quais destaca a teoria da equivaléncia das condicdes, a teoria da
causalidade adequada e a teoria do dano direto ou imediato.

A teoria da equivaléncia das condi¢cdes entende que todos os fatos, direitos
ou indiretos, relativos a um dano sdo equivalentes, ha uma pluralidade de causas e
todas devem ser consideradas eficientes para a producdo do dano, assumindo a
funcdo de concausas. As criticas a teoria da equivaléncia das condic6es decorrem
de sua concepcao ampla quanto aos efeitos porque para a responsabilidade civil é
necessario distinguir os fatores principais e imediatos do prejuizo e os fatores
secundarios, nem todas as condicdbes para a ocorréncia do dano séao

equivalentes.?®

286 “O nexo causal, ou relagdo de causalidade, vem usualmente definido como vinculo que se
estabelece entre dois eventos, de modo que um represente consequéncia do outro. A aparente
simplicidade da definicdo contrasta com as inUmeras dificuldades praticas que surgem na sua
afericao”. SCHIREIBER, Anderson. Novos paradigmas da responsabilidade civil: da erosao
dos filtros da reparagao a diluigdo dos danos. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p. 55. “O conceito da
relagdo causal, além de se revestir de um aspecto filoséfico, apresenta dificuldades de ordem
pratica, porque na maioria das vezes o evento danoso esta cercado de condi¢cdes que se
multiplicam, dificultando a identificagdo da causa do dano”. CRUZ, Gisela Sampaio da. O
problema do nexo causal naresponsabilidade civil. Rio de Janeiro: Renovar, 2005. p. 18.

287 SCHIREIBER, Anderson. Novos paradigmas da responsabilidade civil: da erosdo dos filtros
da reparacéo a diluicdo dos danos. 5. ed. Sao Paulo: Atlas, 2013.

288 TARTUCE, Flavio. Responsabilidade civil objetiva e risco: a teoria do risco concorrente. S&o
Paulo: Método, 2011.

289 CRUZ, Gisela Sampaio da. O problema do nexo causal na responsabilidade civil. Rio de
Janeiro: Renovar, 2005.

290 SCHIREIBER, Anderson. Novos paradigmas da responsabilidade civil: da erosdo dos filtros
da reparagdo a diluicdo dos danos. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013; TARTUCE, Flavio.
Responsabilidade civil objetiva e risco: a teoria do risco concorrente. S&o Paulo: Método,
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A teoria da causalidade adequada é fundamentada na ideia de provéavel
acontecimento do resultado e examina a adequacéo da causa ante a possibilidade
e probabilidade da ocorréncia de determinado resultado, a luz da experiéncia
comum. A acdo deve ser apta a produzir o resultado, ainda que existam de
diversas concausas. A teoria da causalidade adequada realiza um juizo de
probabilidade cujo objetivo é responder se a acdo ou omissdo do sujeito é, por si
s6, capaz de provocar normalmente o dano, as demais condicbes seriam
circunstancias ndo causais. A causa é fixada em abstrato, levando em conta o que
€ conhecido pelo homem comum médio. A critica a teoria da causalidade
adequada afirma que é uma compreensdo muito filoséfica, o que dificulta sua
aplicacao pratica e o fato de levar em conta uma probabilidade do dano, sem que
haja um juizo de certeza traz ao nexo de causalidade mais duvidas e
dificuldades.?°*

7z

A teoria do dano direto ou imediato é restritiva e entende que somente
devem ser reparados os danos decorrentes de efeitos necessarios da conduta do
agente e admite-se que fatos naturais, atos de terceiros ou atos da propria vitima
obstem o nexo de causalidade; mesmo que varias condi¢des tenham concorrido
para o dano, somente gera o dever de indenizar a causa que necessariamente o
ensejou. A teoria do dano direito e imediato gerou a subteoria da necessariedade
da causa®®?> em que o dano direto e o dano imediato revelam um liame de

necessariedade entre a causa e o efeito. A teoria do dano direto e imediato é

2011; CRUZ, Gisela Sampaio da. O problema do nexo causal na responsabilidade civil. Rio
de Janeiro: Renovar, 2005.

291 SCHIREIBER, Anderson. Novos paradigmas da responsabilidade civil: da eroséo dos filtros
da reparacdo a diluicdo dos danos. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013; TARTUCE, Flavio.
Responsabilidade civil objetiva e risco: a teoria do risco concorrente. Sdo Paulo: Método,
2011; CRUZ, Gisela Sampaio da. O problema do nexo causal na responsabilidade civil. Rio
de Janeiro: Renovar, 2005.

292 José Carlos Moreira Alves ao diferenciar a teoria da causalidade adequada e a teoria do dano
direto e imediato com vistas a subteoria da necessariedade diz: “A diferenga, pois, por essa
colocacao, entre ambas as teorias a da causalidade adequada e a do dano direto e imediato na
vertente da subteoria da necessariedade —, estaria, em Ultima analise, na medida do grau de
probabilidade, que na subteoria da necessariedade exigiria pelo menos a consequéncia
extremamente provavel a traduzir a quase certeza, ao passo que a teoria da causa adequada
ficaria apenas em probabilidade menos intensa, dependendo esta, muitas vezes, do
conhecimento ou da possibilidade de conhecimento, por parte do agente do dano, das
circunstancias ocorrentes”. ALVES, José Carlos Moreira. A causalidade nas a¢des indenizatérias
por danos atribuidos ao consumo de cigarros. In: LOPEZ, Teresa Ancona (coord.). Livre-
arbitrio, responsabilidade e produto de risco inerente. Rio de Janeiro: Renovar, 2009. p. 250.
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adotada pelo artigo 403 do Cddigo Civil de 20022% e, portanto, é a definidora do
nexo causal no direito brasileiro, seja no ambito contratual ou extracontratual,®*
ainda que existam muitas divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais quanto a

aplicacédo das teorias do nexo de causalidade.?®

A existéncia do nexo causal sera analisada em cada espécie de reparacao
gue se pretende defender: a reparacéo individual por dano a saude humana e a
reparacao coletiva por dano ao meio ambiente tendo em vista a teoria do dano
direto e imediato e a subteoria da necessariedade que foram adotadas na

legislacédo brasileira.

3.2.1 A reparacdo individual pelos danos causados pelos contaminantes

emergentes

A exposicdo humana aos contaminantes emergentes causa alteracées no

sistema endocrino com diversas consequéncias no sistema reprodutor, nervoso e

293 Art. 403. Ainda que a inexecucéo resulte de dolo do devedor, as perdas e danos s6 incluem os
prejuizos efetivos e os lucros cessantes por efeito dela direto e imediato, sem prejuizo do
disposto na lei processual.

294 SCHIREIBER, Anderson. Novos paradigmas da responsabilidade civil: da erosédo dos filtros
da reparacdo a diluicdo dos danos. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013; TARTUCE, Flavio.
Responsabilidade civil objetiva e risco: a teoria do risco concorrente. Sdo Paulo: Método,
2011; CRUZ, Gisela Sampaio da. O problema do nexo causal na responsabilidade civil. Rio
de Janeiro: Renovar, 2005; TEPEDINO, GUSTAVO. A causalidade nas acfes de
responsabilidade atribuidas ao habito de fumar. Revista Juridica de Direito Empresarial, [S.1.],
n. 8, p. 75-105, maio/jun. 2009.

295 Gisela Sampaio da Cruz, ao fazer um levantamento da verificagdo do nexo de causalidade pelos
Tribunais Superiores e alguns Tribunais Estaduais no Brasil, verificou que as teorias do nexo
causal sdo, muitas vezes, aplicadas de forma atécnica, com aplicacdo predominante da Teoria
do Dano Direto e Imediato, explicada pela subteoria da necessariedade entre causa e efeito.
Conclui que na pratica jurisprudencial o vinculo de necessariedade entre a conduta do agente e
0 evento danoso é atributo indispensével ao dever de reparar. CRUZ, Gisela Sampaio da. O
problema do nexo causal na responsabilidade civil. Rio de Janeiro: Renovar, 2005. p. 107-
108. Anderson Schreiber entende como plena a adoc¢éo legislativa brasileira da teoria da
causalidade direta e imediata, mas que isso ndo significa a solugdo dos problemas acerca da
causalidade, pois a propria teoria da causalidade direta e imediata € excessivamente restritiva,
“especialmente em casos nos quais a causa indireta do prejuizo associava-se a causa direta de
modo muito intenso”. SCHIREIBER, Anderson. Novos paradigmas da responsabilidade civil:
da erosdo dos filtros da reparacao a diluicdo dos danos. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p. 61.
Gustavo Tepedino afirma que entre as diversas teorias sobre 0 nexo causal, a teoria da
causalidade direta e imediata é a teoria que prevalece no Brasil e foi expressamente adotada no
Cddigo Civil. TEPEDINO, GUSTAVO. A causalidade nas acdes de responsabilidade atribuidas
ao habito de fumar. Revista Juridica de Direito Empresarial, [S.l.], n. 8, p. 75-105, maio/ jun.,
2009. Flavio Tartuce, ao contrario, baseia seu estudo sobre a responsabilidade civil objetiva e
risco na teoria da causalidade adequada justificando que é a teoria que melhor se adapta a
adocdo das ideias de risco concorrente e de autorresponsabilidade da vitima na
responsabilidade civil objetiva. TARTUCE, Flavio. Responsabilidade civil objetiva e risco: a
teoria do risco concorrente. Sdo Paulo: Método, 2011.
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imunolégico. O topico 1.2 apresentou pesquisas e dados cientificos que
comprovam como 0s contaminantes emergentes, ainda que em baixas
concentracOes, interferem na saude humana em geral. A dificuldade reside em
determinar que uma doenca especifica que surgiu em um consumidor é
consequéncia da exposicdo a substancias quimicas presentes na agua de seu

consumo, reside, portanto, na prova do nexo de causalidade.

A ciéncia consegue demonstrar as consequéncias danosas a saude em
geral, mas ndo é possivel afirmar que uma determinada doenca decorre da
exposicdo a uma determinada substancia ou a um conjunto de substancias
especificas presentes em uma matriz aquatica. A responsabilidade do fornecedor
por danos causados por contaminantes emergentes esta baseada na auséncia de
seguranca desses produtos, constituindo-se em um fato do produto ou servi¢o, mas
é imprescindivel a prova do nexo de causalidade entre a alteracdo na saude do
consumidor e a presenca de substancias quimicas na agua, determinando o fato

gue constitui a verdadeira causa do dano a saude.

A sociedade moderna, assim como apresentado no capitulo 1, € uma
produtora de riscos em larga escala e varias a¢fes do cotidiano podem ensejar o
surgimento de doencas que também estdo relacionadas com os contaminantes
emergentes — ocorre, nesse caso, a concorréncia de causas cumulativas?®® em que

gualquer delas isoladamente € apta para produzir o resultado danoso que é a

alteracao do estado de saude.

O problema do nexo de causalidade entre o dano a salude humana e a
presenca de contaminantes emergentes nas dguas deve ser analisado com base
na teoria do dano direto e imediato e na subteoria da necessariedade que foram
adotadas pela legislacédo brasileira e que definem que havera o dever de reparar

quando o evento danoso for efeito necessario de determinada causa. 2%’

296 “\erifica-se a ocorréncia de causas complementares quando duas ou mais causas concorrem
para a producdo de um resultado que nao teria sido alcancado de forma isolada por nenhuma
delas. As causas complementares sdo também conhecidas como concausas, causalidade
conjunta ou comum. H4, portanto, concausas quando o resultado lesivo € decorréncia de fatos
diversos que isoladamente, ndo teriam eficacia suficiente para causar o dano. Nas hipoteses de
causalidade cumulativa, ao contrario, cada uma das causas teria de forma isolada, determinado
a produgdo do resultado”. CRUZ, Gisela Sampaio da. O problema do nexo causal na
responsabilidade civil. Rio de Janeiro: Renovar, 2005. p. 28-29.

297 “Com efeito, no comum dos casos, em virtude da complexidade da vida social, associam-se a
determinado evento danoso miltiplas fontes possiveis, sendo indispensavel estabelecer a
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A controvérsia da teoria do dano direito e imediato reside nas hipoteses em
gue h& causalidade multipla ou concausas. O vinculo de necessariedade entre as
concausas e o0 evento danoso € indispensavel para o dever de reparar. As
concausas podem ser sucessivas: uma € diretamente responsavel pelo evento
danoso e as demais séo indiretas; ou concorrentes e concomitantes: todas séo
igualmente relacionadas ao dano. A concausa sucessiva exige o vinculo de
necessariedade entre a causa que se quer imputar e o dano, investigando o vinculo
de necessariedade entre cada causa e excluindo as causas ndo necessarias. A
concausa concorrente ou concomitante associa o vinculo da necessariedade a

mais de uma causa e todas elas sdo simultdneas e causadoras do dano.2%

A pluralidade de causas concomitantes exige pesquisa sobre fatores que
interagiram em concurso simultdneo para produzir o evento danoso e a
investigacdo da necessariedade alcanca todas as causas simultaneamente. Se ha
necessariedade entre cada causa e o dano, todas as causas Sdo necessarias e
imputaveis. O vinculo de necessariedade liga simultaneamente cada causa
concomitante ao evento danoso, gerando a necessidade de estabelecer a causa
preponderante e afastando as demais causas que, apesar da existéncia fatica, ndo
sdo preponderantes a realizacédo do dano.?%°

O problema do dano a saude em analise possui diversas causas provaveis,
tais como: a presenca de contaminantes emergentes em agua, condicdes
genéticas, alcoolismo, tabagismo, maus habitos alimentares, obesidade,
sedentarismo e outros fatores conhecidos e ndo conhecidos, caracteristicos da
sociedade de risco. No entanto, ndo had como fixar a necessariedade entre

guaisquer dessas possiveis causas e o0 resultado danoso.’®® As causas

relacdo de causa e efeito entre ao menos uma delas e o dano para que surja o dever de
reparagao”. TEPEDINO, GUSTAVO. A causalidade nas a¢des de responsabilidade atribuidas ao
hébito de fumar. Revista Juridica de Direito Empresarial, [S.l.], n. 8, p. 75-105, maio/jun. 2009.
p. 86.

298 TEPEDINO, GUSTAVO. A causalidade nas acdes de responsabilidade atribuidas ao habito de
fumar. Revista Juridica de Direito Empresarial, [S.l.], n. 8, p. 75-105, maio/jun. 2009.

299 TEPEDINO, GUSTAVO. A causalidade nas acdes de responsabilidade atribuidas ao habito de
fumar. Revista Juridica de Direito Empresarial, [S.l.], n. 8, p. 75-105, maio/jun. 2009.

300 O problema do dano a satde humana por contaminantes emergentes e a dificuldade de fixacédo
do nexo de causalidade é semelhante ao do tabagismo: ndo ha como fixar a causa
necessariamente relacionada as enfermidades decorrentes do habito de fumar. Nesses casos,
vale ressaltar que, apesar de serem casos que se submetam a responsabilidade objetiva fixada
pelo Cédigo de Defesa do Consumidor, a norma consumerista ndo fixou uma teoria da
causalidade diferente da apresentada pelo Cédigo Civil e, por essa razdo, nao ha diferenca entre
o requisito do nexo de causalidade na responsabilidade objetiva ou subjetiva. A impossibilidade
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apresentadas sdo possiveis, mas nao necessarias e a auséncia da comprovagao

da causalidade juridica conduz ao afastamento do dever de reparar.3°*

A impossibilidade de reparacao individual pelos danos causados pelos
contaminantes emergentes, portanto, impede a responsabilizacdo do fornecedor
por dano individual porque a enfermidade nao decorre necessariamente da oferta
dos produtos com as substancias quimicas analisadas. A reparacdo de danos deve
ocorrer observando os critérios juridicos técnicos, sob pena de alcancar extensao
maior que a teoria do risco integral. A pesquisa prossegue quanto a
responsabilidade do fornecedor em indenizar a coletividade de consumidores,
assim entendidos em razdo do conceito de consumidor por equiparagéo,3°? por

dano ao meio ambiente.

de fixar a causa necessariamente responsavel pela ocorréncia do dano a saude quanto ao
tabagismo e aos contaminantes emergentes presentes na agua obstam o dever de indenizar.
ALVES, José Carlos Moreira. A causalidade nas a¢des indenizatérias por danos atribuidos ao
consumo de cigarros. In: LOPEZ, Teresa Ancona (coord.). Livre-arbitrio, responsabilidade e
produto de risco inerente. Rio de Janeiro: Renovar, 2009; TEPEDINO, Gustavo. A causalidade
nas acdes de responsabilidade atribuidas ao habito de fumar. Revista Juridica de Direito
Empresarial, [S.l], n. 8, p. 75-105, maio/jun. 2009; AGUIAR JUNIOR, Ruy Rosado de. Os
pressupostos da responsabilidade civil no Cddigo de Defesa do Consumidor e as acdes de
indenizag&o por danos associados ao consumo de cigarros. In: LOPEZ, Teresa Ancona (coord.).
Livre-arbitrio, responsabilidade e produto de risco inerente. Rio de Janeiro: Renovar, 2009;
STIVAL, Juliane. A responsabilidade civil da induUstria fumageira pelos danos decorrentes do
fumo no sistema juridico brasileiro. Revista direito e justi¢ca, Porto Alegre, v. 38, n. 2, p. 183-
191, jul./dez. 2012.

301 “Aqui esta a diferenga fundamental entre as nogdes de causalidade adotadas pela epidemiologia
e pela ordem juridica. Para a epidemiologia, o nexo de causalidade se estabelece entre causas
provaveis de certa enfermidade, de tal modo que todos os fatores de risco, por serem, do ponto
de vista estatistico, potenciais causadores determinado quadro patolégico, configuram causas de
enfermidades. Para a técnica do direito, bem ao contrario, cuidando-se de atribuir consequéncias
patrimoniais e morais danosas a alguém, impondo-se-lhe sancdes, suprimindo bens de seu
patrimbnio e restringindo sua esfera de atuacdo privada, somente pode-se considerar como
causa juridica de um evento danoso o comportamento ou a atividade ligada ao dano pelo nexo
de causalidade necessario”. TEPEDINO, Gustavo. A causalidade nas a¢8es de responsabilidade
atribuidas ao habito de fumar. Revista Juridica de Direito Empresarial, [S.l], n. 8, p. 75-105,
maio/jun. 2009.

302 O consumidor equiparado é aquele que é considerado consumidor para permitir a aplicacdo das
normas protecionistas previstas do Cédigo de Defesa do Consumidor. Para tanto, a pesquisa
utiliza os conceitos de consumidor equiparado previstos no art. 2°, paragrafo Unico do CDC: Art.
2° Consumidor € toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou servico como
destinatario final. Paragrafo Unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda
gue indeterminaveis, que haja intervindo nas relacdes de consumo; e as vitimas de acidente de
consumo conforme previsto no art. 17 do CDC: Art. 17. Para os efeitos desta Sec¢éo, equiparam-
se aos consumidores todas as vitimas do evento.
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3.2.2 A reparacéao coletiva pelos danos causados pelos contaminantes emergentes

O Cddigo de Defesa do Consumidor define que a defesa do consumidor
em juizo pode ser exercida individual ou coletivamente.3%® O t6pico anterior
demonstrou que a impossibilidade de comprovar o nexo de causalidade do dano
individual inviabiliza a reparacdo. A reparagédo do dano coletivo por poluicdo do
meio ambiente causada pelos contaminantes emergentes serd analisada neste
topico.

O capitulo 2 demonstrou que, apesar da existéncia de opinido divergente, o
risco do desenvolvimento ndo é uma espécie de excludente de responsabilidade
porque o Cddigo de Defesa do Consumidor ndo incluiu o instituto no rol taxativo
das excludentes e a fundamentacdo que permeia a norma consumerista é a teoria
do risco do negdcio que conduz a responsabilidade objetiva do fornecedor. Os
contaminantes emergentes, como manifestagcdo do risco do desenvolvimento,
ensejam o dever do fornecedor em reparar os danos independentemente da

existéncia de culpa.

O dano coletivo por poluicdo das aguas e ecossistemas aquaticos, ao
contrario do dano individual, possui instrumentos de comprovacdo do nexo de
causalidade que depende do emprego de pesquisa cientifica e analise amostras de
aguas e estudos toxicologicos para determinar os efeitos que as substéancias
encontradas causam no ecossistema da matriz aguatica em estudo. O capitulo 1
apresentou diversos resultados de estudos cientificos que identificaram
substancias quimicas na agua, a quantidade de cada uma dessas substancias e 0s

efeitos causados ao ecossistema contaminado.3%4

A pesquisa ndo tem intencdo de simplificar o processo necessario para
obtencdo de dados que comprovam o nexo de causalidade: estudos da quimica

ambiental, analise dos dados coletados por cientistas qualificados, estudo das

303 Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser exercida
em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

304 “[...] nas agdes coletivas, quando o objeto se referir a dano ambiental, incide a responsabilidade
objetiva, seja 0 agente pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, bastando ao autor
provar o dano, o nexo de causalidade e a atribuicdo ao réu da atividade danosa. Corrobora-se
aqui, no plano da tutela coletiva, a profunda alteracdo na dogmatica tradicional provocada pelas
novas demandas relacionadas ao meio ambiente, que exigiu uma intervencdo do constituinte e
do legislador especial compativel com as exigéncias vitais de um meio ambiente equilibrado”.
TEPEDINO, Gustavo José Mendes. A questdo ambiental, o Ministério Publico e as agfes civis
publicas. Scientia luris, Londrina, [S.l.], v. 4, p.114-150, 2000. p. 119.
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consequéncias causadas ao ecossistema por toxicologistas e outros cientistas
capacitados sao fundamentais para a obtencdo da prova da causalidade. A
responsabilizacdo do fornecedor depende do trabalho multidisciplinar técnico
cientifico especializado que transcende o conhecimento juridico, mas que, no caso
de dano ambiental, € possivel e, portanto, permite obter todos os requisitos

necessarios a reparagao.

Os contaminantes emergentes classificados como risco do
desenvolvimento sdo uma espécie de fato do produto ou servico — ou, em outras
palavras, acidente de consumo, em razdao da auséncia da seguranca que
legitimamente se espera. O dano ao meio ambiente causado pelos contaminantes
emergentes, como fato do produto ou servico, equipara a coletividade ao
consumidor, mesmo quem nao celebrou contratos de consumo, pois sao
igualmente vitimas do evento danoso. Assim, a norma consumerista é aplicada a
um numero indeterminado de pessoas gerando a possibilidade de ajuizar acdes

gue tenham por objeto interesses ou direitos de titularidade coletiva.30°

O Codigo de Defesa do Consumidor define que a defesa coletiva é
exercida quando se tratar de interesses ou direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos.3% Os interesses ou direitos difusos séo transindividuais, de natureza
indivisivel, os titulares sdo pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de
fato e que independem de uma relacéo juridica anterior entre os titulares e aqueles
contra quem serdo tutelados. Os interesses ou direitos coletivos sé&o
transindividuais, de natureza indivisivel cuja titularidade pertence a grupo, categoria
ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacéo

juridica base existente antes da lesdo ou ameaca de lesdo a ser tutelada. Os

305 “A protecdo dos consumidores ndo se conforma apenas em relagdo aqueles que tenham sido
sujeitos de relacdes de consumo, sendo a toda a coletividade, que envolve tanto quem tenha
celebrado contratos de consumo, quanto esteja simplesmente exposto as praticas do mercado,
sem necessariamente possuir vinculo juridico formal com fornecedores ou quem tenha violado
as normas previstas no CDC”. MIRAGEM, Bruno. Curso de direito do consumidor. 4. ed. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 632.

306 Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser exercida
em juizo individualmente, ou a titulo coletivo. Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida
guando se tratar de: | - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste
codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato; Il - interesses ou direitos coletivos, assim
entendidos, para efeitos deste cddigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja
titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma
relagdo juridica base; Il - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os
decorrentes de origem comum.
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interesses ou direitos individuais homogéneos sao direitos individuais e de origem

comum decorrente de circunstancia de fato ou de direito.

A regulacado da tutela de direitos coletivos foi inaugurada pela Lei da Acdo
Civil Publica, Lei n® 7.347/85 e seguida pelo Codigo de Defesa do Consumidor em
1990 que estabeleceu o objeto da protecdo processual definindo os interesses
envolvidos. A matéria processual do Codigo de Defesa do Consumidor possui
decisiva interlocucdo com a Lei da Acdo Civil Publica constituindo os dois sistemas
legais um sé universo em matéria de tutela de direitos coletivos a serem
interpretados em diadlogo das fontes.3®” No entanto, a pesquisa tem como foco a
analise da existéncia da responsabilidade pelos danos causados pelos
contaminantes emergentes fundamentada na relacdo contratual consumerista e,
por essa razdo, prosseguira na analise da reparacao por meio da acao civil coletiva
prevista no Codigo de Defesa do Consumidor sem desprezar outros meios

processuais aptos a protecdo do meio ambiente e a coletividade de pessoas

atingidas pelos danos decorrentes da poluicao.

Os legitimados para ajuizar a acdo em defesa dos interesses coletivos dos
consumidores sdo, concorrentemente, o Ministério Publico, a Unido, os Estados, os
Municipios e o Distrito Federal, as entidades e 6rgdo da administragdo publica
direta ou indireta e as associacdes legalmente constituidas ha pelo menos um ano
e que incluam em seus fins institucionais a defesa dos interesses e direitos do

consumidor.308

A acéo civil coletiva do Cdodigo de Defesa do Consumidor tera por objeto o
cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer que poderd ser convertida em
perdas e danos se for assim optado pelo autor ou se impossivel a tutela especifica
ou a obtencdo do resultado pratico correspondente. A acao civil coletiva permite

ainda a concessao da tutela em carater liminar ou apos justificagdo prévia. O juiz

307 MIRAGEM, Bruno. Curso de direito do consumidor. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2013.

308 Art. 82. Para os fins do art. 81, paragrafo Unico, sdo legitimados concorrentemente: | - o
Ministério Publico, Il - a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal; 11l - as entidades e
o0rgdos da Administracdo Publica, direta ou indireta, ainda que sem personalidade juridica,
especificamente destinados a defesa dos interesses e direitos protegidos por este cadigo; IV - as
associacOes legalmente constituidas ha pelo menos um ano e que incluam entre seus fins
institucionais a defesa dos interesses e direitos protegidos por este cédigo, dispensada a
autorizagdo assemblear. § 1° O requisito da pré-constituicdo pode ser dispensado pelo juiz, nas
acOes previstas nos arts. 91 e seguintes, quando haja manifesto interesse social evidenciado
pela dimensao ou caracteristica do dano, ou pela relevancia do bem juridico a ser protegido.
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poderé fixar multa diaria ao réu na concessdo da liminar ou na sentenca, fixando
prazo para o cumprimento do preceito, podendo o juiz determinar todas as medidas
necessarias para obtencdo da tutela requerida ou do resultado pratico

equivalente.30°

A tutela dos direitos difusos e coletivos merece especial atencédo quanto a
coisa julgada,®° que possui a finalidade de promover a efetividade dos direitos dos
consumidores. O Cddigo de Defesa do Consumidor!! define que a acéo coletiva
que tratar de interesses ou direitos difusos fard coisa julgada erga omnes, pois a

titularidade pertence a pessoas indeterminadas, protegendo a eficicia da sentenca

309 Art. 83. Para a defesa dos direitos e interesses protegidos por este cédigo sdo admissiveis todas
as espécies de acbes capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela. Paragrafo
Unico. (Vetado). Art. 84. Na acé@o que tenha por objeto o cumprimento da obrigagcéo de fazer ou
nédo fazer, o juiz concedera a tutela especifica da obrigacdo ou determinara providéncias que
assegurem o resultado préatico equivalente ao do adimplemento. § 1° A conversao da obrigagdo
em perdas e danos somente serd admissivel se por elas optar o autor ou se impossivel a tutela
especifica ou a obten¢&o do resultado pratico correspondente. § 2° A indenizagéo por perdas e
danos se fara sem prejuizo da multa (art. 287, do Cddigo de Processo Civil). 8 3° Sendo
relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de ineficacia do provimento
final, € licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou apoés justificag@o prévia, citado o réu. § 4°
O juiz poderd, na hipotese do & 3° ou na sentenga, impor multa didria ao réu,
independentemente de pedido do autor, se for suficiente ou compativel com a obrigacao, fixando
prazo razoavel para o cumprimento do preceito. § 5° Para a tutela especifica ou para a obtengéo
do resultado pratico equivalente, podera o juiz determinar as medidas necessérias, tais como
busca e apreenséo, remocdo de coisas e pessoas, desfazimento de obra, impedimento de
atividade nociva, além de requisi¢éo de forca policial.

310 “Em termos conceituais, pode ser definida como a autoridade e eficacia de uma sentencga
judicial, quando n&o exista contra elas meios de impugnacdo que permitam modifica-la”.
MIRAGEM, Bruno. Curso de direito do consumidor. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2013. p. 668.

311 Art. 103. Nas acdes coletivas de que trata este cédigo, a sentenca fara coisa julgada: | - erga
omnes, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas, hipétese em
gue qualquer legitimado podera intentar outra acdo, com idéntico fundamento valendo-se de
nova prova, na hipétese do inciso | do paragrafo Unico do art. 81; Il - ultra partes, mas
limitadamente ao grupo, categoria ou classe, salvo improcedéncia por insuficiéncia de provas,
nos termos do inciso anterior, quando se tratar da hip6tese prevista no inciso Il do paragrafo
Unico do art. 81; Ill - erga omnes, apenas no caso de procedéncia do pedido, para beneficiar
todas as vitimas e seus sucessores, na hipétese do inciso Ill do paragrafo Unico do art. 81. § 1°
Os efeitos da coisa julgada previstos nos incisos | e Il ndo prejudicarédo interesses e direitos
individuais dos integrantes da coletividade, do grupo, categoria ou classe. § 2° Na hipotese
prevista no inciso Ill, em caso de improcedéncia do pedido, os interessados que nao tiverem
intervindo no processo como litisconsortes poderdo propor acdo de indenizagdo a titulo
individual. § 3° Os efeitos da coisa julgada de que cuida o art. 16, combinado com o art. 13 da
Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, ndo prejudicardo as acBes de indenizacdo por danos
pessoalmente sofridos, propostas individualmente ou na forma prevista neste codigo, mas, se
procedente o pedido, beneficiardo as vitimas e seus sucessores, que poderdo proceder a
liquidacdo e a execucdo, nos termos dos arts. 96 a 99. § 4° Aplica-se o disposto no paragrafo
anterior a sentenca penal condenatoria.

Art. 104. As acdes coletivas, previstas nos incisos | e Il e do paragrafo Gnico do art. 81, ndo
induzem litispendéncia para as ac¢des individuais, mas os efeitos da coisa julgada erga omnes ou
ultra partes a que aludem os incisos Il e Ill do artigo anterior ndo beneficiardo os autores das
acOes individuais, se ndo for requerida sua suspensdo no prazo de trinta dias, a contar da
ciéncia nos autos do ajuizamento da ac&o coletiva.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5869.htm#art287
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7347orig.htm#art13
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7347orig.htm#art13
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para alcancar situagbes semelhantes em que sao partes outros titulares de direitos
e interesses difusos, dispensando a necessidade de uma nova demanda judicial. A
acao coletiva fundamentada na protecéo de interesses e direitos coletivos faz coisa
julgada ultra partes, mas limitadamente ao grupo, categoria ou classe, alcancando
o conjunto de consumidores que facam parte da relacdo juridica base. A acdo que
tenha por objeto proteger interesses ou direitos individuais homogéneos faré coisa
julgada erga omnes no caso de procedéncia da acdo para beneficiar todas as
vitimas e seus sucessores e em caso de improcedéncia da acdo os interessados
poderdo ajuizar acao de indenizacao a titulo individual. Os efeitos da coisa julgada
nas acgdes coletivas que visam proteger interesses ou direitos difusos e coletivos
nao prejudicam os interesses individuais dos integrantes da coletividade, categoria,

grupo ou classe.

Os danos causados pelos contaminantes emergentes, como risco do
desenvolvimento, ao meio ambiente ensejam o dever do fornecedor de reparar,
independentemente de culpa, conforme as normas previstas pelo Codigo de
Defesa do Consumidor. O dano ao meio ambiente € um acidente de consumo que
atinge um namero indeterminado de consumidores cujo instrumento para pleitear a

reparacdo € a acao coletiva civil prevista na lei consumerista.

A defesa coletiva que visa a responsabilizacédo pelos danos causados pelos
contaminantes emergentes serd exercida para proteger interesses ou direitos
coletivos, em sentido estrito (artigo 81, Il, Cédigo de Defesa do Consumidor),31?
pois sdo de titularidade de um grupo de pessoas ligadas por uma relagéo juridica
base que é a relagcdo contratual consumerista, que alcanga um grupo, categoria ou
classe de pessoas pelo conceito de consumidor por equiparacao, e a sentenca da
acao civil coletiva fara coisa julgada ultra partes, limitadamente ao grupo, categoria

ou classe.

312 Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser exercida
em juizo individualmente, ou a titulo coletivo. Paragrafo Unico. A defesa coletiva serd exercida
guando se tratar de: | - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste
codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato; Il - interesses ou direitos coletivos, assim
entendidos, para efeitos deste cddigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja
titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma
relagdo juridica base; Il - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os
decorrentes de origem comum.
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A conclusao de que o problema dos contaminantes emergentes é de direito
coletivo, em sentido estrito, é fundamentada pelas fontes de contaminacdo que
dependem, predominantemente, das caracteristicas de cada comunidade de
consumidores. As substancias identificadas em cada matriz aquatica poderéo
variar a depender dos tipos de produtos que uma comunidade consome e, por essa
razdo, podem identificar um conjunto diferente de fornecedores responséaveis; por
exemplo: pesquisa no semiarido baiano identificou a presenca de substancias
guimicas na bacia hidrografica do Rio Salitre em razdo de atividades urbanas,
agricolas, pecuéarias, de mineracéo e atividades naturais.®'3 O Distrito Federal, por
outro lado, possui outro conjunto de substancias encontradas no Lago Paranoa e
na estacdo na regido central de Ceilandia, pois as caracteristicas da comunidade
ndo incluem atividades agropecuarias.’* As caracteristicas socioecondmicas
relacionadas a cada comunidade interferem nos compostos quimicos encontrados

na agua.

O ultimo ponto a se analisar quanto a responsabilidade do fornecedor pelos
danos causados pelos contaminantes emergentes ao meio ambiente é a
prescricdo. O prazo para a pretensdo reparatoria pelos danos causados pelo fato
do produto ou do servico € de cinco anos, como determina do Cédigo de Defesa do
Consumidor,3!® contados a partir da data do conhecimento do dano e sua autoria.
O prazo prescricional para a reparacdo dos danos em estudo inicia quando estudo
técnico e cientifico defina as substancias presentes em uma matriz aquatica e
especifigue suas quantidades, bem como, demonstre a toxicidade ao ambiente,
sendo que a autoria do dano serd imputada a coletividade de fornecedores que

313 OLIVEIRA, Clélia Nobre de; CAMPOS, Vania P.; MEDEIROS, Yvonilde Dantas Pinto. Avaliacdo
e identificacdo de parametros importantes para a qualidade de corpos d’agua no semiarido
baiano: estudo de caso: bacia hidrografica do Rio Salitre. Revista Quimica Nova, Campinas, V.
33, n. 5, 2010.

314 SODRE, Fernando F.; SANTANA, Joyce S.; SAMPAIO, Tiago R.; BRANDAO, Cristina C. S.
Seasonal and spatial distribution of Caffeine, Atrazine, Atenolol and DEET in surface and drinking
waters from the Brazilian Federal District. Journal of the Brazilian Chemical Society, Séo
Paulo, v. 29, n. 9, 2018.

315 Art. 27. Prescreve em cinco anos a pretensdo a reparacdo pelos danos causados por fato do
produto ou do servico prevista na Secao Il deste Capitulo, iniciando-se a contagem do prazo a
partir do conhecimento do dano e de sua autoria.
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cologuem no mercado de consumo produtos que contenham em sua férmula as

substancias contaminantes apresentadas no capitulo 1.316

O capitulo 3, até aqui, apresentou as justificativas, teoricas e legais, e
mecanismos reparatorios dos danos causados pelos contaminantes emergentes
em razdo da comprovacao juridica da existéncia da responsabilidade civil por
danos ao meio ambiente. O tépico 3.3, ao contrario, ter& como objetivo principal
apresentar mecanismos que visam evitar a continuidade da contaminacdo das

aguas pelos contaminantes emergentes.

3.3 O dever de acdo do Estado para prevenir os danos causados pelos

contaminantes emergentes

O objetivo principal da pesquisa € demonstrar a existéncia da
responsabilidade civil do fornecedor pelos danos causados pelos contaminantes
emergentes, fundamentada nas normas de protecdo do consumidor. O problema
fatico, no entanto, requer, além das medidas de reparacdo do dano, medidas
efetivas que evitem novas contaminacdes pelos contaminantes emergentes —
medidas preventivas, portanto, que sao de competéncia estatal. O ultimo tépico
deste capitulo demonstrard que a regulacdo dos contaminantes emergentes e as
politicas publicas de gestdo de recursos hidricos s@o instrumentos de agéo do
Estado aptos a prevenir a continuacao da contaminagdo das aguas por substancias

guimicas.

3.3.1 A precaucéao de danos por meio da regulacdo dos contaminantes emergentes

A crise do bem-estar social do final do século XX gerou a reducdo da
intervencdo estatal na economia com a maior participacdo do setor privado na
prestacdo de servicos publicos e atividades econdmicas, visando qualidade,
eficiéncia e competitividade que deu surgimento a administragdo publica gerencial
— 0 estado regulador cuja funcéo principal € regular as atividades econémicas e 0s

servigos publicos. O Estado Social intervém diretamente na economia como agente

316 ALVIM, Arruda. AgBes de indenizagdo pelo fato do produto: a aplicagdo da norma prescricional
geral ou consumerista, segundo as regras de direito intertemporal. In: LOPEZ, Teresa Ancona.
Livre-arbitrio, responsabilidade e produto de risco inerente. Rio de Janeiro: Renovar, 2009.
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econdmico, enquanto o Estado Regulador®’ intervém indiretamente como

regulador e ndo como prestador de servicos publicos.3!8

A regulacdo da economia é a funcéo estatal que restringe a livre-iniciativa
para corrigir as situacdes que o mercado ndo é capaz de alocar os recursos de
forma eficiente, em outras palavras, para corrigir as falhas de mercado e gerar
eficiéncia econébmica. O papel do Estado regulador € desempenhar atividades para

disciplinar, normatizar, regulamentar, fiscalizar e sancionar.31°

A regulacao precisa ser bem delimitada, pois a regulacéo insuficiente pode
causar sérios problemas aos bens juridicos que se pretende proteger, tais como:
meio ambiente, salde e bem-estar social. A regulacdo excessiva, por outro lado,
pode causar desincentivo ao desenvolvimento econdémico, retardo no investimento

e alocacgédo de barreiras inadequadas a concorréncia.3?°

As falhas de mercado podem ser exemplificadas como os bens publicos, o
poder de mercado, a assimetria de informacbes e as externalidades. As
externalidades podem ser positivas ou negativas e sédo efeitos decorrentes de uma
relacdo privada e recaem sobre terceiros que causam desequilibrio na estrutura de
custo beneficio da relacdo. Um exemplo de externalidade negativa é a
contaminacdo das &guas pelos contaminantes emergentes que geram a
necessidade de intervencdo estatal para regular a atividade econdémica de modo
gue o fornecedor crie mecanismos para internalizar os custos das ferramentas

necessarias para ndo poluir o meio ambiente. 32!

317 Ainda é possivel perceber o Estado Regulador exercendo atividades econdmicas de forma
direta, de modo que o Estado Regulador ainda é, de alguma forma, interventor quando
administra grandes empresas publicas que a maioria dos paises latino-americanos e europeus
continentais ainda possuem. ARAGAO, Alexandre Santos de. Direito dos servigos publicos. 2.
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008.

318 SAMPAIO, Rémulo Silveira da Rocha; DE LAMARE, Julia. Direito, economia e meio ambiente:
uma introducdo a regulacdo ambiental. In: PINHEIRO, Armando Castelar; PORTO, Antbnio J.
Maristrello; SAMPAIO, Patricia Regina Pinheiro. Direito e economia: dialogos. Rio de Janeiro:
FGV, 2019.

319 SAMPAIO, Rémulo Silveira da Rocha; DE LAMARE, Julia. Direito, economia e meio ambiente:
uma introducdo a regulagdo ambiental. In: PINHEIRO, Armando Castelar; PORTO, Antbnio J.
Maristrello; SAMPAIO, Patricia Regina Pinheiro. Direito e economia: didlogos. Rio de Janeiro:
FGV, 2019.

320 SAMPAIO, Romulo Silveira da Rocha; DE LAMARE, Julia. Direito, economia e meio ambiente:
uma introducdo a regulacdo ambiental. In: PINHEIRO, Armando Castelar; PORTO, Antbnio J.
Maristrello; SAMPAIO, Patricia Regina Pinheiro. Direito e economia: didlogos. Rio de Janeiro:
FGV, 2019.

321 SAMPAIO, Romulo Silveira da Rocha; DE LAMARE, Julia. Direito, economia e meio ambiente:
uma introducdo a regulacdo ambiental. In: PINHEIRO, Armando Castelar; PORTO, Antbnio J.
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Os recursos e bens ambientais séo limitados e nos ultimos anos tornaram-
se mais escassos tornando o meio ambiente objeto de preocupacao de todas as
areas do conhecimento, a fim de evitar seu desperdicio. Quando se analisa os
recursos ambientais sob a perspectiva da economia, percebe-se que muitas vezes
0s precos néo refletem o efeito negativo ao meio ambiente. O desafio do regulador

é lidar com essas externalidades negativas no tempo e no espaco.3??

As normas regulatérias no Brasil sdo predominantemente formadas por
medidas de comando e controle constituindo-se em um conjunto de normas,
regras, procedimentos e padrdes que devem ser obedecidos pelos agentes
econdmicos, adequando-se as metas ambientais, somadas as penalidades em
caso de inobservancia da regulacdo. S&o instrumentos de comando e controle:
regras de zoneamento, definicdo de padrdes de qualidade, imposicdo de estudos

ambientais e exigéncia de prévio licenciamento.3??

O tépico 1.3 demonstrou que a auséncia de regulacdo estatal sobre os
contaminantes emergentes € uma das causas para a continuacao da poluicdo das
aguas em razao, principalmente, do descarte de esgoto bruto e de efluentes
industriais no meio ambiente que exigem a definicdo de instrumentos regulatorios
de comando e controle,®?* tais como: o estabelecimento de critérios e parametros
para o descarte correto de residuos e a previsdo de penalidades em caso de

descumprimento; de modo que o descarte irregular de residuos seria mais custoso

Maristrello; SAMPAIO, Patricia Regina Pinheiro. Direito e economia: dialogos. Rio de Janeiro:
FGV, 2019.

322 SANTOS, Laura Meneghel dos; PORTO, Antdnio José Maristrello; SAMPAIO, Rémulo Silveira da
Rocha. Direitos de propriedade e instrumentos econdmicos de regulagdo ambiental: uma analise
das atribuicBes implicitas. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 7, n. 2, p. 99-
121, 2017.

323 SANTOS, Laura Meneghel dos; PORTO, Antbénio José Maristrello; SAMPAIO, Rémulo Silveira da
Rocha. Direitos de propriedade e instrumentos econdmicos de regulagdo ambiental: uma analise
das atribuigBes implicitas. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 7, n. 2, p. 99-
121, 2017; PADRAO, Glaucia de Almeida; LIRIO, Viviani Silva; LIMA, Jodo Eustaquio de;
GARCIA, Jodo Carlos; DUARTE, Jason de Oliveira. Regulacdo ambiental e comércio
internacional: fluxos comerciais de grdos entre o Brasil e a OCDE. Estudos Sociedade e
Agricultura, [S. 1], v. 23, n. 2, p. 421-447, 2015.

324 “Regulagdo por meio de comando e controle nada mais € do que o nome ja indica: trata-se de
alternativa regulatoéria em que o Estado, com o objetivo de impor determinado comportamento
gue seja socialmente desejavel, utiliza-se de instrumentos coercitivos para fazer com que as
pessoas adotem o comportamento desejado”. SAMPAIO, Rémulo Silveira da Rocha; DE
LAMARE, Julia. Direito, economia e meio ambiente: uma introducéo a regulacdo ambiental. In:
PINHEIRO, Armando Castelar; PORTO, Antbnio J. Maristrello; SAMPAIO, Patricia Regina
Pinheiro. Direito e economia: didlogos. Rio de Janeiro: FGV, 2019. p. 548.
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ao fornecedor e seriam criados incentivos para que ele, racionalmente, opte por

cumprir a regulagéo.

A regulacdo é um instrumento estatal de precaucdo de poluicdo por
contaminantes emergentes porque induz um comportamento no mercado
econdmico e de consumo. A auséncia de regulagdo, conforme apresentado no
topico 1.3, permite que os fornecedores permanegam com O Seu comportamento
poluidor porque ndo existe um mecanismo regulador que induza um novo tipo de
comportamento, no que tange, especialmente, as substancias denominadas

contaminantes emergentes.

A regulacao é que define o que é considerado polui¢éo, é dever do Estado,
por meio de seus Orgaos competentes, definir os parametros que sejam capazes
de evitar a degradacdo ambiental. Os 6rgdos ambientais normatizadores devem
definir o que é considerado poluicdo a partir do estabelecimento de parametros de
langamento de cada substancia nos diferentes ambientes, de modo que: néo
havera poluicdo se os lancamentos observarem os limites definidos e, ao contrario,
em caso de lancamento fora dos padrbes, o responsavel serda considerado um

poluidor.32°

A regulacédo ambiental decorre de uma constru¢cdo de competéncia plural,
dos entes federativos e da sociedade civil, abarcando agentes publicos de diversas
areas de atuacdo e da sociedade civil organizada, tanto em sua vertente
ambientalista como econbmica, dando primazia ao interesse publico em face do
interesse do empresariado. O fluxo regulatério, portanto, advém de uma construcdo
comum fortalecendo os lacos democraticos na regulacdo. A regulacdo propicia a
efetivacdo da norma e permite o monitoramento e fiscalizacdo de sua

observancia.326

A regulacdo dos contaminantes emergentes necessita da definicdo de

todas as substancias conhecidas e a quantidade maxima permitida na agua, bem

325 DE LAMARE, Julia. Analise de impacto regulatério no direito ambiental: limites e
possibilidades. Rio de Janeiro: Biblioteca digital da FGV, 2015. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/15981/Disserta%c3%a7%c3%a30%
20Julia%20de%20Lamare%20-
%20vers%c3%a30%20final%2010.03.2016.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 25 maio
2020.

326 BASTIANETTO, Lorena Machado Rogedo; GOMES, Magno Federici. Regulagdo ambiental da
atividade mineréria: uma analise econémica de compliance. Revista Brasileira de Politicas
Publicas, Brasilia, v. 7, n. 1, p. 198-209, 2017.


http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/15981/Disserta%c3%a7%c3%a3o%20Julia%20de%20Lamare%20-%20vers%c3%a3o%20final%2010.03.2016.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/15981/Disserta%c3%a7%c3%a3o%20Julia%20de%20Lamare%20-%20vers%c3%a3o%20final%2010.03.2016.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/15981/Disserta%c3%a7%c3%a3o%20Julia%20de%20Lamare%20-%20vers%c3%a3o%20final%2010.03.2016.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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como determinar o controle sistematico através da analise de amostras coletadas
nas aguas por profissionais da area competente.®?’ Além disso, é necessario que
induzam um novo comportamento dos fornecedores para evitar o descarte de
residuos industriais em efluentes e para informar adequadamente o consumidor
sobre a forma correta de descarte dos produtos, disponibilizando os meios
adequados para que haja uma mudanca de comportamento dos consumidores com
relacdo ao consumo de produtos que possuem as substancias contaminantes

emergentes.

A eficiéncia da regulacdo ambiental®?® depende, ainda, de um processo
decisorio transparente e de um controle social com a definicdo de uma fase
especifica para participacdo da sociedade, pois a regulacdo ambiental, muitas
vezes, € conflitante com direitos constitucionais como a propriedade, a livre

iniciativa e o desenvolvimento.®?° Os mecanismos de transparéncia e participacéo

327 “A complexidade da regulagdo da poluicdo reside em alguns fatores. Primeiro, um controle
efetivo da poluicdo depende do acumulo de conhecimento cientifico que agregue areas como
guimica, geologia e biologia. Além disso, o desenho de qualquer standard demanda a avaliagdo
de diversos efeitos que a poluicdo pode ter nos mais diferentes ambientes, como no ar, 4gua, e
no solo. Outro fator que contribui para a complexidade do tema é a multiplicidade de impactos
que podem advir da poluigado, contribuindo para variagdes sazonais, geograficas e climaticas”.
DE LAMARE, Julia. Andlise de impacto regulatério no direito ambiental: limites e
possibilidades. Rio de Janeiro: Biblioteca digital da FGV, 2015. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/15981/Disserta%c3%a7%c3%a30%
20Julia%20de%20Lamare%20-
%20vers%c3%a30%20final%2010.03.2016.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 25 maio
2020. p. 15.

328 “Q sistema regulatoério contemporaneo implica uma analise prévia, concomitante e ulterior acerca
de todos os aspectos que envolvem a regulacdo. Regular transcende, em muito, a concepc¢éo de
impor parametros e limitagdes de atuacéo aos agentes socioecondmicos. Envolve a investigagcédo
da natureza do comportamento humano, suas motivagfes, causas e andlises de foro intimo a
respeito do custo-beneficio da acdo e da inagcdo. Abarca um estudo minucioso atinente a
participatividade da iniciativa privada que deve ser o motor principal do sistema regulatério na
formacdo da norma, na fiscalizagéo e controle da impregnancia e viabilidade da regulacédo, dos
indices de receptividade e compliance e, principalmente, da expectativa de exequibilidade da
regulacdo no cotidiano real das pessoas e da sociedade em geral. O sistema regulatério
brasileiro deve ser decifrado como ciclico e as fontes alimentantes e retroalimentantes nessa
conjuntura necessitam de aptidao para a averiguacdo socioambiental da normatividade. Estado,
populacdo, segundo setor, sociedade civil organizada, organizacbes supranacionais, midia e
demais nagdes tém de tomar as rédeas do sistema regulatdrio contemporéneo, empreendendo a
checagem acerca da facilidade, simplicidade e naturalidade do sistema juridico. A regulacéo
ambiental em tela é obra criada por todos, em prol de todos, e ndo se organiza sob comandos
imperativos exdégenos derivativos de um poder supremo e dotado de prerrogativas inoperantes
nas relacbes privatisticas. A todos os atores sociais € demandada essa consciéncia”.
BASTIANETTO, Lorena Machado Rogedo; GOMES, Magno Federici. Regulacdo ambiental da
atividade mineréria: uma analise econémica de compliance. Revista Brasileira de Politicas
Puablicas, Brasilia, v. 7, n. 1, p. 198-209, 2017, p. 207.

329 DE LAMARE, Julia. Analise de impacto regulatério no direito ambiental: limites e
possibilidades. Rio de Janeiro: Biblioteca digital da FGV, 2015. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/15981/Disserta%c3%a7%c3%a30%
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http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/15981/Disserta%c3%a7%c3%a3o%20Julia%20de%20Lamare%20-%20vers%c3%a3o%20final%2010.03.2016.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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da sociedade na atividade das agéncias reguladoras podem ser incrementados por
procedimentos, como a publicidade de reunides deliberativas das agéncias, e pela
adocdao de incentivos para a participacdo dos grupos interessados na regulacéao por

meio de consultas e audiéncias publicas.3%

O topico anterior demonstrou a existéncia da responsabilidade objetiva do
fornecedor pelos danos causados pelos contaminantes emergentes. A
responsabilidade objetiva € um mecanismo de repressédo em face de determinando
comportamento danoso. Este tdpico, ao contrario, quer demonstrar que a regulacéo
possui mecanismos eficientes para evitar a poluicdo das 4guas por contaminantes

emergentes.

A responsabilidade objetiva, como instrumento repressivo de
comportamento, sera menos utilizada quando os mecanismos de regulacdo forem
mais eficientes, pois, induz um comportamento n&do poluidor do fornecedor que
observara os parametros técnicos fixados na norma regulatéria com a consequente

reducdo na producado de danos ao meio ambiente por contaminantes emergentes.

3.3.2 A prevencgéo de danos por meio de politicas publicas de gestdo de recursos

hidricos

A politica publica € a acdo coordenada do Estado por meio de seus
agentes, publicos ou privados, para alcancar um fim previamente estabelecido. O
problema dos contaminantes emergentes em agua tratada pode ser objeto de
politicas publicas com o objetivo de prevenir novas contamina¢des das aguas por

substancias quimicas.

A compreensdo juridica atual de politica publica decorre da concretizagcédo
dos direitos humanos, especialmente, os direitos sociais, porque a introducéo
desses direitos implicou uma postura intervencionista do Estado na esfera privada

por meio de medidas concretas de acdo que enseja um incremento da intervencao

20Julia%20de%20Lamare%20-
%20vers%c3%a30%20final%2010.03.2016.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 25 maio
2020.

330 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Agéncias reguladoras independentes: fundamentos
e seu regime juridico. Belo Horizonte: Férum, 2005.
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do Estado no dominio econébmico. A presenca do Estado se torna essencial e

indispensavel, seja como participe, indutor ou regulador do processo econémico.33!

A mudanca de paradigma do direito, com a inclusdo dos direitos sociais
como norma constitucional, requer do Estado uma postura ativa com prestacdes
positivas. Caso contrario, torna-se impossivel concretizar, por exemplo, direito a
saude, direito a educacdo, direito a liberdade de pensamento, direito ao meio
ambiente equilibrado, direito ao desenvolvimento, entre outros. As politicas

publicas decorrem, portanto, da formacéo do Estado intervencionista.33?

A politica publica é toda acdo do Estado que resulta do seu funcionamento
ordinario e é resultado da politica competitiva — entendida como o jogo politico que
resulta na ocupacdo dos postos de governo, e que esta delimitada pela estrutura
constitucional que define como essas forcas devem atuar. A prépria constituicao,
ao definir a estrutura basica e a natureza politica do Estado e os direitos
fundamentais, delimita os critérios para realiza¢éo do jogo politico e preenchimento
dos cargos publicos, cujos atores serdo 0s principais, mas ndo os unicos, agentes
de implementacdo de politicas publicas.33* O campo das politicas publicas é fruto

das relagBes entre a politica e a acdo do Poder Publico.

O administrador publico, como agente estatal, ndo possui apenas funcdes
operacionais e burocraticas, mas deve estar apto para formular e implementar
politica publica. O ato de governar ndo se resume a administracdo da conjuntura,
mas, inclui, sobretudo, o planejamento do futuro, por meio do estabelecimento de
politicas a médio e longo prazos.®** A definicdo de publico ultrapassa a esfera
estatal e abrange organiza¢cdes ndo governamentais, entidades do setor privado e
da comunidade e instituicdes voltadas a inclusdo dos cidaddos no processo de

formulacdo, implementacdo e controle de politicas publicas — trata-se da

331 BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica publica em direito. In: BUCCI, Maria Paula
Dallari (org.). Politicas publicas reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva,
2006.

382 BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica publica em direito. In: BUCCI, Maria Paula
Dallari (org.). Politicas publicas reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva,
2006.

333 COUTO, Claudio Gongalves. Politica constitucional, politica competitiva e politicas publicas. In:
BUCCI, Maria Paula Dallari (org.). Politicas publicas reflexdes sobre o conceito juridico. Séo
Paulo: Saraiva, 2006.

334 MASSA-ARZABE, Patricia Helena. Dimensao juridica das politicas publicas. In: BUCCI, Maria
Paula Dallari (org.). Politicas publicas reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo:
Saraiva, 2006. p. 51-74. p. 51.
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redefinicdo de publico para além do Estado.®3® As politicas publicas ndo sdo uma
categoria nova de direito, sdo uma atividade administrativa, isto €, um conjunto
organizado de normas e atos tendentes a realizacdo de uma finalidade para

obtencéo de resultados pré-fixados.33¢

O direito das politicas publicas,?3’ assim denominado por Patricia Helena
Massa-Arzabe, é o direito que implementa programas de a¢do postos pelo Estado
para atender finalidades diversas e que € voltado para ordenar o presente em
direcédo a determinado futuro socialmente almejado. A concepcao e implementacao
de politicas publicas sé@o respostas a algum aspecto da vida social que passa a ser
percebido como problemético para gerar atuacdo estatal, como € o caso do
problema deste artigo: a contaminacdo da agua por incontaveis substancias
guimicas.338 A politica publica de gestdo de recursos hidricos possui vasto suporte
normativo, constitucional e legal e o levantamento do suporte legal da politica
publica gera a sua contextualizacéo juridica com o objetivo de conceder seguranca

juridica a sua implementagéo.33°

Os capitulos anteriores mostraram que a agua € um bem de consumo e o
usuario do servico de fornecimento de agua enquadra-se no conceito de
consumidor, portanto, aplicam-se as normas de protecéo e defesa do consumidor.
A Constituicdo Federal, no titulo dos Direitos e Garantias Fundamentais, no artigo
5°, inciso XXXII, dispée que “o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do
consumidor”. Em atengao ao direito constitucional fundamental, o Poder Legislativo

editou a Lei n° 8.078 de 1990, norma de ordem publica e de interesse social, que

335 FARAH, Marta Ferreira Santos. A contribuicdo da Administragdo Publica para a constituicdo do
campo de estudo de politicas publicas. In: MARQUES, Eduardo; DE FARIA, Carlos Aurélio
Pimenta (org.). A politica publica como campo multidisciplinar. S&o Paulo: Unesp, 2013.

33 BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica publica em direito. In: BUCCI, Maria Paula
Dallari (org.). Politicas publicas reflexdes sobre o conceito juridico. S&o Paulo: Saraiva,
2006.

387 “Ao oferecer respostas institucionais ou, antes, caminhos para solucionar os problemas
identificados, o direito das politicas publicas abre espaco para aprimoramento das condi¢des de
vida e para a consecugao do ideal de vida boa [good life] para as pessoas em dada sociedade”.
MASSA-ARZABE, Patricia Helena. Dimenséao juridica das politicas publicas. In: BUCCI, Maria
Paula Dallari (org.). Politicas publicas reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo:
Saraiva, 2006. p. 51-74. p. 54.

338 MASSA-ARZABE, Patricia Helena. Dimensao juridica das politicas publicas. In: BUCCI, Maria
Paula Dallari (org.). Politicas publicas reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo:
Saraiva, 2006. p. 51-74.

339 BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica publica em direito In: BUCCI, Maria Paula
Dallari (org.). Politicas publicas reflexdes sobre o conceito juridico. S&o Paulo: Saraiva,
2006.
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dispbe sobre a protecdo do consumidor e da outras providéncias — o Codigo de
Defesa do Consumidor (CDC). O inciso | do artigo 6° do CDC diz que

[...] séo direitos basicos do consumidor a protecao da vida, salde e
seguranca contra 0S riscos provocados por praticas no
fornecimento de produtos e servicos considerados perigosos ou
NOCivos.

O problema dos contaminantes emergentes na agua tratada fornecida
atualmente no Brasil pode qualificar o servico como nocivo, pois, como
demonstrado, altera significativamente a salde dos consumidores e polui 0 meio

ambiente.

Os incisos V e VI do artigo 170 da Constituicdo Federal apresentam a
defesa do consumidor e a defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus
processos de elaboracdo e prestacdo, como principios gerais da atividade
econdmica. O artigo 225 da Constituicdo determina que todos tem direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e o 81° descreve as ac¢des de incumbéncia
do Poder Publico para fazer cumprir esse direito, por exemplo: inciso V “controlar a
producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o0 meio ambiente” e inciso VII
“proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em
risco sua funcédo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade”. O §3° do mesmo artigo dispde sobre a san¢ao penal e
administrativa de pessoas fisicas ou juridicas que pratiguem condutas lesivas ao

meio ambiente, independentemente da responsabilizacao civil.

A Constituicdo Federal dispde, no artigo 6° que o direito a saude € um
direito social, o inciso XIX do artigo 21 afirma que “compete a Uni&o instituir o
sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de
outorga de direitos de seu uso”. O legislador regulamentou essa norma
constitucional na Lei n° 9.433 de 1997 (Lei das Aguas) que instituiu a Politica
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e criou o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SNGRH), a lei estabeleceu principios
basicos para a gestdo desses recursos, definiu que a agua €é um bem de dominio

publico e um recurso natural limitado, dotado de valor econémico e define que a



134

gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participagédo
do Poder Publico, dos usuéarios e das comunidades. A Lei das Aguas fixa os
objetivos, as diretrizes gerais de acdo e os instrumentos de implementacdo da

politica publica brasileira de recursos hidricos.

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA), criada pela Lei n° 9.984 de 2000, ¢ a
entidade federal de implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH), de coordenacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SNGRH) e responsavel pela instituicdo de normas de referéncia
nacionais para a regulacdo da prestacdo dos servigcos publicos de saneamento
bésico.

A protecdo do meio ambiente, do consumidor, a fruicdo dos direitos sociais
constitucionais e a gestdo dos recursos hidricos estdo definidas nas leis descritas
acima. O Estado possui o poder/dever de agir para garantir a efetivacdo desses
direitos e a acao estatal estd vinculada a esses principios e objetivos
constitucionais e legais. Entretanto, entende-se que o sistema juridico ndo se
resume a leis, atualmente é necessario ampliar a visdo para a necessidade de
didlogo das fontes e analise multidisciplinar das politicas publicas em face de
problemas como a defasagem do processo legislativo.

Os contaminantes emergentes ndo sao uma categoria fechada e limitada
de substancias quimicas, estima-se que, anualmente, 1.500 novas substancias
potencialmente danosas sejam introduzidas no mercado de consumo mundial.®4°
Essa € uma realidade decorrente da sociedade moderna e que ndo pode ser
desprezada pelo Direito. O fato é que existe um tempo grande de defasagem entre
0 processo legislativo na producéo de leis e a descoberta de novas substancias
guimicas que contaminam a agua para consumo humano. A legislacdo brasileira

relacionada ao tratamento de agua néo é preventiva.3*

A ciéncia é dinamica e o conhecimento que produz evolui rapidamente. A

norma juridica precisa se adaptar a realidade cientifica de modo que a lei ndo seja

340 ALVES FILHO, Manuel. Potavel, porém contaminada. Jornal da Unicamp, Campinas, 2012.
Disponivel em: http://www.unicamp.br/unicamp/ju/527/potavel-porem-contaminada. Acesso em:
10 ago. 2017.

341 WARTHA, Patricia Maino; HUPFFER, Haide Maria; SANTANA, Gustavo da Silva; SPILKI,
Fernando Rosado. Contaminac&@o microbioldgica de agua: perspectiva a partir do diadlogo entre
as fontes do direito. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 6, n. 3, p. 259-277,
dez. 2016.
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135

a Unica fonte do direito porque a lei ndo consegue acompanhar a evolucéo
cientifica, seja em razdo da defasagem de tempo entre a descoberta cientifica e a
regulacdo ou pela impossibilidade de legislar sobre substancias que podem ser
desconhecidas até para a ciéncia — trata-se da impossibilidade pratica de legislar

sobre o futuro.

A visdo positivista do Direito impede que os juristas tenham uma
perspectiva abrangente de problemas sociais e politicos. Os juristas se resumem a
meros repetidores do que a lei diz e ndo sdo capazes de responder demandas
sociais reais. E necessario desmistificar a lei como Unica fonte do direito,3*2 pois a
fria andlise da lei € ineficaz para resolver o problema concreto dos contaminantes
emergentes na agua. O dialogo das fontes do direito se apresenta como alternativa
para harmonizar a realidade e a regulacdo.®*® O problema da defasagem do
processo legislativo ante a evolugdo cientifica possui como solugcdo, além do
dialogo das fontes do direito, a analise multidisciplinar do fenémeno.

A politica publica entendida como acéo continua do Estado para alcancar
objetivos sociais comuns também € dinamica. A politica publica pode, apds a sua
implementacao, requerer do agente uma postura diferente, um novo plano de acéo
para alcangar as metas almejadas. Do mesmo modo que a ciéncia, a
implementacdo de politicas publicas, especialmente de gestdo de recursos
hidricos, requer dinamicidade e ndo pode ficar engessada em normas que, por sua
prépria natureza, ndo conseguirdo alcancar seu fim social diante da defasagem
com a realidade social e cientifica. Politicas publicas estdo a todo tempo em
processo de adaptacdo e, por isso, precisam de legislacdes flexiveis.34

342 “A constatagédo de que o sistema juridico ndo se resume a regras juridicas traz para o direito um
campo de estudo que ja vinha se desenrolando na ciéncia da administragdo, na economia, na
filosofia e nas ciéncias sociais”. MASSA-ARZABE, Patricia Helena. Dimensédo juridica das
politicas publicas. In: BUCCI, Maria Paula Dallari (org.). Politicas publicas reflex6es sobre o
conceito juridico. Sao Paulo: Saraiva, 2006. p. 51-74. p. 56.

343 WARTHA, Patricia Maino; HUPFFER, Haide Maria; SANTANA, Gustavo da Silva; SPILKI,
Fernando Rosado. Contaminag¢&@o microbiologica de agua: perspectiva a partir do didlogo entre
as fontes do direito. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 6, n. 3, Brasilia, p.
259-277, dez. 2016.

344 COUTINHO, DIOGO R. O direito nas politicas publicas. In: MARQUES, Eduardo; DE FARIA,
Carlos Aurélio Pimenta (org.). A politica publica como campo multidisciplinar. S&o Paulo:
Unesp, 2013.
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A teoria do didlogo das fontes®*® foi criada pelo alemao Erik Jayme como
método de solucdo de antinomias no ordenamento juridico. As normas coexistem
diante da multiplicidade de fontes a regular o mesmo fato e o que se busca séo
solucdes plurais. As normas perdem a sua estrutura hierarquica propondo-se um
didlogo horizontal entre as fontes que, necessariamente, passara pela Constituicdo

Federal.346

A efetividade da politica publica de tratamento de agua, especialmente
guanto a contaminagao por substancias quimicas, depende do dialogo entre as
fontes que regulam a questdo da potabilidade da agua e de uma gestédo
multidisciplinar e transdisciplinar dos recursos hidricos, bem como de diversos
atores e, finalmente, um método adequado para alcancar o objetivo que € o

fornecimento de agua livre de contaminacéo a populacao.

A multidisciplinariedade na politica publica consiste em cada disciplina a
analisar politica sob o seu ponto de vista e a transdisciplinariedade (ou
interdisciplinariedade) é cada disciplina analisando politica publica sob o angulo de
outras disciplinas. O objetivo das politicas publicas sera alcancado com o dialogo

entre 0s conceitos, teorias e visdo das diversas disciplinas envolvidas.3*

A politica publica possui um carater multidisciplinar e é necessario construir
um campo de discussdo a partir das contribuicbes produzidas pelas diversas
disciplinas envolvidas, promovendo didlogo entre conceitos e teorias, bem como
entre o0s diversos atores envolvidos: analistas académicos, gestores
governamentais e tomadores de decisdo. Na andlise de politica publica espera-se
gue interdisciplinariedade defina a forma de problematizacdo, as opcoes

345 “Com efeito, para que o didlogo entre as fontes promova harmonizacdo necessaria ao
ordenamento entre realidade e regulacéo, relevante se torna o combate a discricionariedade,
desprovida de critérios bem definidos, visto que o intérprete ndo deve decidir conforme o seu
entendimento, mas sim conforme o ordenamento constitucional e as atualizagbes cientificas,
restando descabido pois, estabelecer pardmetros de potabilidade da agua sem analisar as
descobertas cientificas e consultar as areas pertinentes”. WARTHA, Patricia Maino; HUPFFER,
Haide Maria; SANTANA, Gustavo da Silva; SPILKI, Fernando Rosado. Contaminacao
microbiolégica de agua: perspectiva a partir do didlogo entre as fontes do direito. Revista
Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 6, n. 3, p. 259-277, dez. 2016. p. 265.

346 WARTHA, Patricia Maino; HUPFFER, Haide Maria; SANTANA, Gustavo da Silva; SPILKI,
Fernando Rosado. Contaminag¢&@o microbiologica de agua: perspectiva a partir do didlogo entre
as fontes do direito. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 6, n. 3, p. 259-277,
dez. 2016.

347 FARIA, Carlos Aurélio Pimenta de. A multidisciplinariedade no estudo de politicas publicas. In:
MARQUES, Eduardo; DE FARIA, Carlos Aurélio Pimenta (org.). A politica publica como
campo multidisciplinar. Sdo Paulo: Unesp, 2013.
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disponiveis para o gestor publico e a narrativa que descrevera a comunidade alvo

das acdes.3*®

Os juristas brasileiros enfrentam uma defasagem do ensino do direito na
analise e estudo de politicas publicas, pois estudam pouco a disciplina e o fazem
com recursos metodoldgicos escassos e frageis. Existe uma relacdo simultadnea de
proximidade pratica e distancia académica entre direito e politicas publicas.?*® O
autor Diogo R. Coutinho propde enxergar o direito como uma tecnologia de
construcéo e operacao de politicas publicas. Para tanto, o direito possui papeis em
politicas publicas, séo eles: (i) o direito como objetivo — o direito positivo pode ser
entendido como diretriz normativa da politica publica, ele delimita de forma geral o
objetivo a ser perseguido pela acdo governamental, pois, ao ser moldada pelo crivo
normativo, a politica publica se tornara valida; (i) o direito como vocalizador de
demandas — o direito assegura a participacdo de todos os interessados nha
conformacao, implementacdo ou avaliacdo da politica publica; (iii) o direito como
ferramenta — o direito serve para selecionar e formatar os meios e instrumentos a
serem empregados pela politica publica, o direito executa tarefas-meio ligadas ao
objetivo que se pretende alcancar e (iv) o direito como arranjo institucional —
“‘entender o direito como parte da dimenséao institucional de politicas publicas é
supor que normas juridicas estruturam seu funcionamento, regulam procedimentos
e se encarregam de viabilizar a articulacdo entre atores direta e indiretamente

ligados a tais politicas” 3°0, 351

A implementacdo de politica publica para prevenir a continuagdo da
poluicdo da é&gua por contaminantes emergentes depende de uma analise
multidisciplinar e transdisciplinar de politicas publicas, € necessario estruturar os
conhecimentos conjuntamente para construir um plano de acdo coerente e apto

para solucionar o problema.

348 FARIA, Carlos Aurélio Pimenta de. A multidisciplinariedade no estudo de politicas puablicas. In:
MARQUES, Eduardo; DE FARIA, Carlos Aurélio Pimenta (org.). A politica publica como
campo multidisciplinar. Sdo Paulo: Unesp, 2013.

349 COUTINHO, Diogo R. O direito nas politicas publicas. In: MARQUES, Eduardo; DE FARIA,
Carlos Aurélio Pimenta (org.). A politica piblica como campo multidisciplinar. Sdo Paulo:
Unesp, 2013.

350 COUTINHO, Diogo R. O direito nas politicas publicas. In: MARQUES, Eduardo; DE FARIA,
Carlos Aurélio Pimenta (org.). A politica publica como campo multidisciplinar. S&o Paulo:
Unesp, 2013. p. 196.

351 COUTINHO, Diogo R. O direito nas politicas publicas. In: MARQUES, Eduardo; DE FARIA,
Carlos Aurélio Pimenta (org.). A politica publica como campo multidisciplinar. S&o Paulo:
Unesp, 2013.
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A participacdo®? é um principio de estruturacdo da Administracdo Publica.
A eficiéncia da atuacdo da Administracdo aumenta quando existe dialogo com a
sociedade. A participacdo é instrumento de eficiéncia, legitimidade e um principio
constitucional. A Administracdo deve se relacionar com a sociedade utilizando a
orientacdo, persuasao e ajuda para obter a adesdo dos cidaddos as politicas
governamentais. A atuacdo da sociedade é fundamental para a eficiéncia das

politicas publicas.®>3

As politicas publicas de tratamento de agua dependem ainda da
participacdo da comunidade cientifica, pois é ela quem reconhece, define e
classifica a potencialidade danosa dos contaminantes emergentes. A eficiéncia da
politica publica de tratamento de 4gua esta vinculada a pluralidade de atores, pois
0 gestor publico ndo possui todos os conhecimentos técnicos e cientificos

necessarios para formular um plano de acéo adequado e eficiente.

A pluralidade de atores € consequéncia da multidisciplinariedade. Para
formatar uma politica publica eficaz no tratamento de &gua contaminada é
necessario o trabalho de cientistas, juristas, académicos, gestores publicos e
sociedade. A atuacao individual desses agentes, diante dos seus conhecimentos
limitados, ndo € capaz de construir uma estratégia de acdo que combata o
problema totalmente. A Politica Publica de gestdo de recursos hidricos depende da
cooperacao entre diferentes agentes e € um instrumento do Estado para prevenir
de modo eficiente a continuacdo da poluicdo das aguas por contaminantes

emergentes.

A Politica Publica é, portanto, um instrumento estatal que pode ser utilizado
para prevenir a continuacao da poluicdo pelos contaminantes emergentes, mas 0s

agentes devem reconhecer a incapacidade de legislar sobre o futuro estabelecendo

352 “Para nds a participagdo serve justamente para romper com o distanciamento entre a sociedade
e Administracdo, aproximando-a dos conflitos sociais e politicos e proporcionando aos
administrados uma gestédo responsiva, dindmica, atenta a pluralidade dos interesses sociais,
com vistas voltadas a efetivacédo dos direitos fundamentais, fator essencial para a eficiéncia das
atividades de bem-estar que devem ser conduzidas pela Administracao e para sua legitimidade,
tanto em funcdo da adesao racional da sociedade a um conjunto de medidas concretas, politicas
ou programas gue esta ajudou a formular, decidir e muitas vezes a executar, como em raz&o da
eficiéncia dessa atuacdo conjunta”. PEREZ, Marcos Augusto. A participacdo da sociedade na
formulagdo, decisdo e execugdo das politicas publicas. In: BUCCI, Maria Paula Dallari (org.).
Politicas publicas reflexdes sobre o conceito juridico. Sao Paulo: Saraiva, 2006. p. 169.

353 PEREZ, Marcos Augusto. A participagdo da sociedade na formulacéo, decisdo e execugdo das
politicas publicas. In: BUCCI, Maria Paula Dallari (org.). Politicas publicas reflex6es sobre o
conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006.
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critérios mais abertos sobre as substancias quimicas, bem como a eficiéncia
dependera da multidisciplinariedade e transdisciplinariedade na andlise e
planejamento da politica publica e da participacao de diferentes atores. A atividade
regulatéria somada a adocao de politicas publicas de gestdo de recursos hidricos
sdo instrumentos estatais eficientes para mitigar as externalidades negativas
causadas pelos contaminantes emergentes, corrigindo as distorgcbes da economia
de livre mercado e garantindo a preservacdo do meio ambiente e a saude dos

consumidores.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os contaminantes emergentes sdo consequéncia do estilo de vida da
sociedade moderna: a producdo social de riqueza gerando a producédo social de
riscos. Os contaminantes emergentes sao substancias quimicas encontradas em
matrizes aquaticas e na agua potavel fornecida a populacéo brasileira e o problema
deste trabalho consistiu em analisar a existéncia de responsabilidade civil de
fornecedores que coloquem no mercado de consumo produtos que contenham
essas substancias quimicas contaminantes. A justificativa do estudo consiste na
abordagem juridica do problema por uma anélise de seguranca dos produtos que
implicard mecanismos de repressdo de comportamento danoso, gerando o dever
de reparacdo integral dos danos causados, mas, que depende, ainda, de acfes de

seguranca preventivas.

O trabalho descreveu o0s contaminantes emergentes como COmMpPOStos
guimicos presentes no meio ambiente, especialmente em compartimentos
aguaticos, e que causam efeitos adversos aos ecossistemas e a saude humana.
Os contaminantes emergentes sdo objeto de estudo das ciéncias exatas e
passaram a ser detectados em virtude da evolucdo das técnicas e métodos de
pesquisa. Dentre a variedade de substancias que podem ser caracterizadas como
contaminantes emergentes, deu-se maior relevancia aos interferentes endécrinos
por serem substancias detectadas com frequéncia nos compartimentos aquaticos e
gue possuem sua ecotoxicidade comprovada, ou seja, € possivel delimitar os
efeitos da sua presenca no meio ambiente e, como consequéncia, a saude
humana. Os interferentes endécrinos atuam nos sitios receptores de horménios e
desequilibram o sistema enddécrino causando efeitos adversos a saude de um

organismo saudavel que podem ser transmitidos a sua descendéncia.

Os interferentes endocrinos séo classificados em estrogénios naturais,
estrogénios sintéticos e xenoestrogénios. Os estrogénios naturais sdo hormoénios
femininos, cuja principal funcdo € determinar as caracteristicas femininas, o
crescimento, o ciclo reprodutivo, desenvolvimento e atuam no sistema imunolégico
e cardiovascular. Os estrogénios sintéticos sao encontrados em produtos
farmacéuticos consistindo em esteroides com estruturas moleculares alteradas e

gue possuem alto potencial de interferéncia no sistema enddécrino. Os



141

xenoestrogénios sao substancias produzidas que interferem nas mensagens
bioguimicas naturais confundindo os receptores celulares dos estrogénios naturais
no organismo e estdo presentes em diversos produtos fornecidos no mercado de
consumo. Os interferentes enddcrinos sao frequentemente detectados nas analises
de amostras de agua e, mesmo em pequenas quantidades, sdo capazes de causar

danos.

A presenca dos contaminantes emergentes no meio ambiente €
comprovada pelos estudos cientificos e se deve, principalmente, ao descarte,
higienizacdo e excre¢cdo que formam o esgoto bruto e pelo descarte de efluentes
industriais no meio ambiente. Dentre os diversos danos que causam ao meio
ambiente destaca-se: danos a saude de ecossistemas diminuindo a ecloséo de
ovos de passaros, tartarugas e peixes; a feminizacdo de peixes machos ou
imposicdo de caracteristicas sexuais femininas em machos ou o oposto; induz
hermafroditismo; altera o desenvolvimento de anfibios e moluscos; causa
disfuncBes no sistema imunologico de mamiferos marinhos e pode gerar elevada

mortalidade de descendentes até a mortalidade da espécie.

A exposicdo humana aos contaminantes emergentes ocorre através do
contato direto com essas substancias ou através da ingestdo de &gua, ar,
alimentos e solo contaminados e a exposi¢cao prolongada as substancias, ainda
gue em pequenas quantidades, causa a alteracdo no sistema endocrino humano
gerando disfuncBes no crescimento e desenvolvimento do sistema reprodutivo,
sexual e da formacdo do sistema nervoso e imunoldgico, e € relacionada como

causa de alguns tipos de céancer.

O objetivo principal do trabalho foi defender, por meio de argumentos legais
e doutrinarios, a responsabilidade do fornecedor de produtos com contaminantes
emergentes pelos danos que causam ao meio ambiente e & satde humana. Para
tanto, apresentou-se o0 arcabou¢o normativo, constitucional e infraconstitucional,
gue tutela a protecdo do meio ambiente e do consumidor, fundamentando-se,
especialmente, nas normas do Codigo de Defesa do Consumidor que se justifica
na vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo e na necessidade de

regulacéo para equilibrar a relacdo contratual consumerista.

Os contaminantes emergentes foram apresentados como uma

manifestacéo do risco do desenvolvimento que sao riscos indetectaveis na data da
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fabricacéo e colocacédo do produto no mercado de consumo. O produto aparenta
seguranca e estd em conformidade com o conhecimento técnico e cientifico
guando de seu fornecimento. O dano sO podera ser identificado no futuro, com a
utilizacdo do produto e a evolucdo dos conhecimentos cientificos sobre ele. A
impossibilidade de o fornecedor conhecer a potencialidade danosa gera a
discusséo se é cabivel a responsabilidade pelos danos causados pelos riscos do

desenvolvimento.

Os contaminantes emergentes podem ser caracterizados como risco do
desenvolvimento porque ndo se tratam de substancias novas — muitas dessas
substancias quimicas foram sintetizadas ha anos atras e, desde entéo, fazem parte
do cotidiano da sociedade. A principal razdo para a deteccdo mais recente da
presenca dos contaminantes emergentes no meio ambiente se deve a evolucéo
dos métodos analiticos da quimica ambiental, bem como dos instrumentos de
tecnologia, que permitiram detectar e quantificar as substancias quimicas nas
aguas superficiais e subterraneas, no esgoto domeéstico, nos efluentes de estacéo
de tratamento de esgoto, sedimentos marinhos, solo e lodo biolégico. O
desenvolvimento tecnoldgico, técnico e cientifico permitiu a deteccdo dos
contaminantes emergentes nos compartimentos ambientais e, por isso,
aprofundaram os estudos toxicol6gicos que permitiram definir os danos que as
substancias jA causaram e podem causar a0 meio ambiente e a salde humana.
Por essas razbes, entende-se que 0s contaminantes emergentes podem ser

entendidos como risco do desenvolvimento.

A pesquisa defendeu a aplicabilidade das normas consumeristas ao
problema dos contaminantes emergentes, entendidos como risco do
desenvolvimento, porque decorre da relacdo contratual de consumo. O risco do
desenvolvimento se enquadra na categoria de dano prevista no Cédigo de Defesa
do Consumidor: o fato do produto ou servico, que consiste na auséncia de
seguranca que legitimamente dele se espera. Apesar da controvérsia doutrinéria
acerca do tema, defendeu-se que o risco do desenvolvimento ndo afasta a
responsabilidade do fornecedor porque a protecdo do consumidor esta baseada na
teoria do risco da atividade. O fornecedor assume o risco da atividade e da
inovacédo ao colocar o produto potencialmente danoso no mercado de consumo.

Além disso, o Cdbdigo de Defesa do Consumidor n&o incluiu o risco do
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desenvolvimento no rol taxativo das excludentes de responsabilidade do fornecedor
previstos nos artigos 12 e 14. O estudo defende que os argumentos mais coerentes
como o ordenamento juridico brasileiro induzem a responsabilidade do fornecedor
pelo risco do desenvolvimento e, como se trata de relacdo de consumo, cabe ao
fornecedor responder objetivamente pelos danos causados ao consumidor, sejam

eles individuais ou coletivos, materiais ou morais.

A deteccdo dos contaminantes emergentes no ambiente e a comprovacao
dos danos que causam pela evolucdo da ciéncia importam a responsabilidade
objetiva do fornecedor de produtos que contenham essas substancias quimicas —
essa afirmacéo se justifica por argumentos tedricos e normativos apresentados no
texto do trabalho. A teoria dos contratos relacionais foi utilizada como argumento
tedrico-doutrinario pelo qual se defende a responsabilidade do fornecedor pelos
danos causados pelos contaminantes emergentes, entendidos como risco do
desenvolvimento. A teoria relacional defende uma nova concepgdo social do
contrato que esta fundamentada nos principios da confianca, cooperacéo,
solidariedade, boa-fé objetiva e funcdo social dos contratos, que devem estar

presentes em toda a relacao contratual.

A teoria relacional dos contratos entende que o contrato é caracterizado
por uma impossibilidade de prever os problemas futuros e que, por isso, 0s
contratantes devem estar preparados para, no futuro, reajustar os termos do
contrato. A poluicdo por contaminantes emergentes € um exemplo dos problemas
gue podem advir da relacdo contratual que ndo podem ser previstos no momento
da formacdo do contrato. A expectativa de problemas defendida pela teoria
relacional dos contratos requer um comportamento cooperativo, solidario e

participativo, baseado na confianca.

Os argumentos da teoria dos contratos relacionais reforcam a ideia
defendida no trabalho de que o fornecedor é responséavel pelos danos causados
pelos contaminantes emergentes, como risco do desenvolvimento, porque
requerem das partes na relacdo contratual de consumo um comportamento
cooperativo, solidario, boa-fé e, sobretudo, confianca que induzem a reparacéo
pelos danos que advierem do comportamento de quaisquer das partes

contratantes.
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A responsabilidade objetiva do fornecedor defendida no trabalho decorre
da relacdo consumerista em razdo dos danos causados a saude humana e ao meio
ambiente pelos contaminantes emergentes. Por essa razao, desenvolveu-se a ideia
de que a indenizacao poderia ser a titulo individual pelos danos a saude humana e
a titulo coletivo pelos danos causados ao meio ambiente, mas devendo ser
observados os requisitos da responsabilidade civil objetiva, que s&o: a conduta, o

dano e o0 nexo de causalidade entre a conduta e o dano.

A conduta do fornecedor esta clara ao colocar o produto com as
substancias quimicas contaminantes no mercado de consumo e ndo adotar
medidas preventivas que sejam aptas a impedir a contaminacdo do meio ambiente
e, consequentemente, da saude humana. O dano € comprovado pelos estudos
cientificos de deteccdo das substancias no meio ambiente e o0s estudos
toxicolégicos que descrevem os danos causados. O nexo de causalidade quanto
ao dano a saude humana, todavia, encontra 6bice em sua demonstracéo, porque o
estudo cientifico demonstra as consequéncias das substancias quimicas no
organismo, mas ndo pode determinar que uma certa doenca decorre da exposicao

a uma ou diversas substancias quimicas presentes na agua.

A complexidade da vida moderna demonstra que diversas causas podem
ser associadas aos danos a saude causados pelos contaminantes emergentes, a
exemplo: predisposicdes genéticas, tabagismo, alcoolismo, obesidade,
sedentarismo, dentre outros. Ante a pluralidade de causas concomitantes e a
impossibilidade de determinar qual € a causa necessariamente responsavel pela
ocorréncia da enfermidade, ndo ha como provar o nexo de causalidade e, como
consequéncia, ndo existe o dever de reparar o dano individual. A reparacdo de
danos deve observar os critérios juridicos impostos, sob pena de se tornar mais

ampla que a teoria do risco integral.

A reparacgdo por dano ao meio ambiente, ao contrério, podera ser exercida
a titulo coletivo, por alcancar a coletividade de consumidores, assim entendidos
pelo conceito de consumidor por equiparacdo, previsto no Codigo de Defesa do
Consumidor, e a prova do nexo de causalidade dependera do emprego da
pesquisa cientifica na deteccdo das substancias quimicas nos compartimentos
aquaticos e na delimitacdo dos seus efeitos por toxicologistas. A prova do nexo de

7

causalidade do dano ambiental é complexa, mas viavel e permite a



145

responsabilizacdo do fornecedor pelos danos causados pelos contaminantes

emergentes ao meio ambiente.

A responsabilidade do fornecedor pelos danos ao meio ambiente decorre
da protecdo que a norma consumerista fornece aos direitos transindividuais,
especialmente quanto a protecdo dos interesses e direitos coletivos em sentido
estrito, pois sao de titularidade de um grupo de pessoas ligadas por uma relagéo
contratual consumerista e que far4 coisa julgada ultra partes, limitadamente ao
grupo, categoria ou classe. Conclui-se que o problema dos danos ao meio
ambiente por contaminantes emergentes € de direito coletivo em sentido estrito
porque as fontes de contaminacdo dependem das caracteristicas de cada
comunidade de consumidores. As substancias quimicas encontradas em cada
matriz aquatica podem variar a depender do modo de vida da comunidade e dos
produtos que consomem, e, por isso, podem identificar um grupo distinto de
fornecedores responsaveis por indenizar o dano ambiental. A sentenca que
condenar o grupo de fornecedores responsavel pelo dano ambiental fard coisa
julgada ultra partes, mas limitadamente ao grupo de consumidores da regido

afetada.

A pesquisa demonstrou, portanto, que existe a responsabilidade do
fornecedor em reparar os danos causados pelos contaminantes emergentes,
entendidos como manifestacdo do risco do desenvolvimento, mas que a
responsabilidade s6 podera ser efetivada quanto aos danos causados ao meio
ambiente e que possui a coletividade de consumidores como vitima. A
responsabilidade civil, no entanto, € um mecanismo juridico de reparacdo de danos
e o problema dos contaminantes emergentes requer, ainda, a adocdo de medidas
preventivas de competéncia estatal, quais sejam: a regulacdo dos contaminantes

emergentes e as politicas publicas de gestédo de recursos hidricos.

A regulamentacdo dos contaminantes emergentes € um instrumento estatal
gue induzira um comportamento preventivo no mercado de consumo
estabelecendo critérios e parametros para o descarte correto de substancias
guimicas, padrbées com limites de quantidade de substéncias e a previsdo de
penalidades em caso de descumprimento. A regulacéo define o que € considerado
poluicdo, cabendo ao Estado definir parametros que sejam aptos a evitar a

degradacdo ambiental. Do mesmo modo, a politica publica de gestdo de recursos
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hidricos consistirh em uma acdo coordenada do Estado que vise alcancar o padrao
de qualidade da agua, garantindo o direito & satude e ao meio ambiente equilibrado.

O objetivo principal desta pesquisa foi analisar a existéncia da
responsabilidade do fornecedor de produtos pelos danos causados pelos
contaminantes emergentes como risco do desenvolvimento. A comprovagao de
todos o0s requisitos legais para a responsabilidade e os demais argumentos
apresentados demonstraram que existe o dever do fornecedor em reparar os danos
causados pelos contaminantes emergentes ao meio ambiente. A resposta obtida
pela pesquisa gera novos problemas, tais como: a extensao da responsabilidade
de cada fornecedor de produto; a efetivacdo da reparacdo pelos danos ao meio
ambiente; a responsabilidade do Estado em razdo da ineficiéncia dos servicos de
tratamento de agua e da omissdo regulamentar sobre 0s contaminantes
emergentes. S&o problemas pertinentes que decorrem deste trabalho e que

poderao ser objeto de futuras pesquisas.
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