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RESUMO

O Imposto sobre a propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) é um tributo de carater néo-
vinculado, de competéncias dos Estados e Distrito Federal, a quem cabe legislar e arrecadar.
Além disso, os Municipios tém direito a parte da arrecadacdo do IPVA em razdo da previsdo
constitucional que obriga os Estados a repassarem 50% da receita de IPVA para 0s Municipios.
Diferente de outros tributos ndo federais, o IPVA ndo possui uma lei nacional que possa
unificar, ou pelo menos diminuir, os conflitos entre os entes federados. Assim, este trabalho
combina uma anélise histérica da criagdo do IPVA, desde sua origem como taxa Federal, até as
mais recentes interpretacbes do Supremo Tribunal Federal (STF). Ademais, todas as
Constituicdes Brasileiras, inclusive a de 1824, sdo analisadas buscando uma melhor
compreensdo sobre o Federalismo Fiscal Brasileiro. Entretanto, o Sistema Tributario da
Constituicdo Federal de 1988 é destacado, mesmo considerando que o IPVA foi criado em
1985. As disputas entre os Estados, a respeito da arrecadacdo do IPVA, estdo gerando uma
“Guerra fiscal” entre os Estados, onde os contribuintes sdo, algumas vezes, prejudicados, com
bitributagdo e autuacdes indevidas. Este conflito é alimentado pela inexisténcia de aliquotas
minimas e regras mais claras para um melhor pacto federativo. T&o grande ndmero de leis,
criadas indistintamente pelos Estados e sua ansia arrecadatoria, as vezes ndo respeita as regras
mais basicas de Direito Tributario, demonstrando um comportamento irresponsavel dos
governos subnacionais, especialmente dos Municipios. Em seguida, trés casos especificos sdo
analisados: Imunidade Reciproca e IPVA, Domicilio fiscal e IPVA e a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) movida pelo Municipio de Goiénia contra a Assembleia
Legislativa do Estado de Goias (ALEGO). Por fim, conclui-se que o STF, na condicdo de arbitro
da Federacdo, ndo pode ignorar as causas da guerra fiscal travada pelos Estados por causa do
IPVA.

Palavras-chave: IPVA, Tributagdo, Federalismo, Constituicdo, Guerra Fiscal.



ABSTRACT

The Vehicles Ownership Tax (IPVA) is a non-vinculated tax brand, which falls within the
Brazilian States and Federal District’s taxation power to lay and collect. In addition, the
Municipalities take advantage of IPVA’s collection due to the constitutional text, which obliges
States to give 50% of its collection to the Municipalities. Unlike the other non-federal taxes,
IPVA does not have a national law that could unify, or at least, diminish the conflicts between
federal entities. Thus, the present work combines the historical analysis of IPVA’s creation,
since its origin as a Federal Tax until the most recent Supreme Courts interpretations.
Furthermore, all Brazilian Constitutions, including 1824’s, are analyzed aiming a better
comprehension of Brazilian Taxation Federalism. Otherwise the 1988’s Constitution current
Taxation System is highlighted, even considering that IPVA was created only in 1985. The
issues between States regarding IPVA collection are creating a “tax competition” among States,
where citizens are harmed with double taxation and tax assessment. That conflict is fueled by
the inexistence of minimum rates, and clearer rules for a better federalism pact. So many laws,
created indistinctly by the States on its Taxation hunger, sometimes does not respect the most
basics rights of Tax Law, showing up an irresponsible behavior of subnational governments,
specially Municipalities. Therefore, three specific cases are studied: Mutual Non-taxation and
IPVA, Residence for taxation and IPVA, and a Direct Action of Unconstitutionality (ADI) filed
by Goiania against Assembleia Legislativa do Estado de Goids (ALEGO). Lastly, it is
concluded that the STF, as arbiter of the Federation, cannot ignore the causes of Brazilian States
Taxation Conflicts due to IPVA.

Key words: IPVA, Taxation, Federalism, Constitution, Tax Competition.
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INTRODUCAO

Desde a instituicdo do Estado, a tributacdo causa indignacdo nos contribuintes. Essa
pode gerar um pagamento contrariado, uma economia questionavel, ou mesmo uma sonegacao
com ares de vitoria. Como todos se mostram indignados, esta area do Direito sempre é alvo de
discussoes, independentemente do conhecimento legal dos contribuintes.

Segundo o relato biblico! registrado no primeiro livro dos Reis, na histéria do povo de
Israel, por volta de 1.000 a.C, sabe-se que uma das razdes da divisdo do Reino de Salomé&o foi
a promessa, por parte de seu filho Robodo, de continuar com maior vigor a politica tributaria
do governo anterior. Desta forma, um reino que havia atingido seu auge, inicia sua decadéncia

quando se vé dividido por questdes tributarias.

Os motivos que justificam o interesse do autor nesta matéria vdo além das questdes
juridicas ou econdmicas atinentes ao Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores.
De fato, estes sdo 0s motivos juridicos que justificam o estudo sobre o assunto. No entanto,
antes mesmo de compreender leis, mas logo que alfabetizado, este autor tinha um passatempo

um tanto inusitado.

Diante da auséncia de jogos eletronicos, ou mesmo televisdo a cabo, do alto da janela
do terceiro andar do apartamento de onde morava, periodicamente, fazia uma lista com o
namero de veiculos que circularam naquela rua durante determinado espaco de tempo. Essa
lista continha algumas variaveis: nome do veiculo, marca do veiculo, cor e Gltimo nimero da
placa. Ao final da década de 80, essa tarefa ndo seria tao dificil, tendo em vista o restrito nimero
de variagOes de marcas e modelos, cores talvez. Logo memorizava as placas e veiculos que
estacionavam nas ruas, mas nem imaginava que a cidade impressa nas placas e o ultimo nimero

da placa possuiam tantas implicac@es legais.

E certo que o nimero de veiculos ndo era tdo extenso como atualmente, e isto facilitava

a execucdo deste passatempo, cuja execucdo cabia facilmente em uma folha de caderno.

Quanto ao tema tributos, deu-se pela afinidade com o tema, tanto durante o periodo de

estagio, admiracédo pela professora e inicio da advocacia. De forma mais especifica, a chamada

1 BIBLIA SAGRADA. Traduzida por Jodo Ferreira de Almeida. Revista e Atualizada no Brasil. Edigdo Revista e
Atualizada no Brasil, 32 ed. (Nova Almeida Atualizada). Barueri, SP: Sociedade Biblica do Brasil, 2017. Pag. 494,
495,
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“guerra fiscal” do IPVA tem no Estado de Goias um dos principais focos de conflito. Antes
mesmo de possuir uma compreensdo sobre o tema, causava curiosidade o fato de pessoas
conhecidas (amigos, conhecidos), que mesmo ndo residindo em Goiés, emplacavam seus

veiculos no Estado em razdo da vantagem econémica.

A presente dissertacdo tem como objeto de pesquisa a autonomia normativa dos estados
da federacdo brasileira por meio de um estudo acerca do Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores - IPVA, tratando da competéncia tributéria desses entes. Para o
desenvolvimento do tema, foram analisadas jurisprudéncias e legislagbes estaduais
relacionadas a esse imposto estadual. A despeito de ndo possuir 0 mesmo peso e impacto da
guerra fiscal do ICMS, héa de fato uma guerra Fiscal entre os entes competentes para instituir o

IPVA, fomentados por atitudes ndo somente dos Estados, mas especialmente dos Municipios.

A auséncia de uma legislacdo nacional sobre o tema, ou mesmo uma Resolucdo do
Senado que estabeleca as aliquotas minimas nos termos do artigo 155 86° | da Constituicdo
Federal, dificulta e cria um cenario confuso ao considerarmos todo o espectro legislativo

nacionais.

Diante de tal liberalidade, depara-se com ac¢des questionaveis de municipios que fazem
campanhas fomentando o emplacamento de veiculos em seus territdrios, estimulados pela
reparticdo de receitas prevista no artigo 158, I11 da Constituicdo Federal. Em contrapartida, ao
buscarem combater tais préaticas, alguns Estados tomam atitudes questionaveis, assumindo
competéncia de outros Estados, autuando ou buscando desconstituir lancamentos de outros

entes.

A existéncia do Estado esta intimamente ligada aos tributos e ao préprio Direito, pois é
necessario que no decorrer do convivio social, os cidaddos obedecam a regras e fiquem
submetidos a um poder superior que € representado pela Constituicdo do Estado. Quanto ao
presente trabalho, tem-se como objeto central da pesquisa a analise do IPVA, fazendo uma
avaliacdo de sua concepcao inicial, ao surgir como uma taxa de competéncia federal (Taxa
Rodoviaria Federal — TRF), sua substituicdo pela TRU (Taxa Rodoviéria Unica) culminando
no IPVA em 1985. Tal objeto esta presente em todos os capitulos do trabalho, inclusive no
capitulo primeiro, onde sdo abordados os aspectos do surgimento do federalismo fiscal no
Brasil.
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Neste contexto, dividiu-se o trabalho em trés capitulos, sendo que no primeiro sera
apresentado um estudo sobre as Constitui¢cdes Brasileiras, explorando o histérico no pais com
0 objetivo de estudar as origens da estrutura federalista fiscal brasileira até a Constituicao
Federal de 1988, sob as luzes da analise individual de cada um dos textos constitucionais
correspondentes, considerando, quando possivel, o magistério doutrindrio dos principais
autores de cada periodo. Neste capitulo, utiliza-se a evolucao do federalismo fiscal em meio a
cada constituicdo brasileira, servindo de pano de fundo para uma abordagem adequada do
IPVA, culminando na constituicdo de 1988 e sua especial reparticao de receitas, e os efeitos nas

politicas fiscais de dois Municipios.

No capitulo 2 €é realizada uma abordagem mais técnica avaliando cada um dos critérios
ou aspectos da Regra Matriz da Hipétese de Incidéncia Tributaria do IPVA. No entanto, esta
abordagem se justifica em raz&o da importancia de se discutir quais sdo as divergéncias ou
polémicas que circundam cada critério, seja material, espacial, temporal, pessoal ou

guantitativo.

Em seguida, o capitulo 3 aborda questdes atinentes ao IPVVA gque foram levadas ao Poder
Judiciario, colocando o Federalismo Fiscal em xeque. Ha um espaco para tratar de demandas
sobre a Taxa Rodoviaria Unica no STF, e questdes mais recentes, mas sempre relacionadas ao
IPVA, como a imunidade reciproca na alienacao fiduciaria, guerra fiscal na eleicdo do domicilio
fiscal, e por fim o direito de conceder isencdo do IPVA em face dos beneficiarios do repasse

constitucional da arrecadacao do referido tributo.

Neste diapasdo, o modelo atual de federalismo fiscal € um grande obstaculo a
concretizacdo de um verdadeiro federalismo cooperativo entre 0s entes, pois impede o
desenvolvimento autbnomo das economias locais que sdo dependentes do repasse e do aval
federal para efetiva implementacdo das politicas publicas. Desta forma, para a efetivacdo do
federalismo no Brasil, torna-se necessario revisitar a tradigdo historica constitucional, a fim de
desvincular dos equivocos do passado e possibilitar a concretizagdo de um pacto federativo

fiscal em que haja cooperacao entre os entes federados, e ndo o modelo de dependéncia vicioso.

Com esta pesquisa, em sede de concluséo discute-se a ideia de contraprestacao estatal
que prevaleceu sobre o IPVA, mesmo considerando sua natureza de imposto. Reconhece-se a
necessidade de uma lei complementar ou resolugcdo do Senado, que consiga harmonizar o

evidente manicdmio tributario instaurado sobre o IPVA.



14

Por fim, o dinamismo da sociedade, a multiplicidade de domicilios, crescimento dos
servicos de locacdo de veiculos, o compartilhamento de veiculos evidenciam o envelhecimento

da legislacdo tributéaria brasileira.
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CAPITULO I - O FEDERALISMO FISCAL NO BRASIL

Ao tratar de Federalismo Fiscal, mostra-se necessario o estudo das relacfes de poder na
organizacdo politica do pais. Importa tratar de soberania e autonomia entre as unidades
federativas, e especialmente reparticdo de competéncias, principalmente em relacédo as questdes

de natureza fiscal, regulamentadas pela Constituicdo Federal.

Ao compreender o Federalismo Fiscal, verifica-se a motivacdo dos conflitos de
competéncias normativas entre Unido, Estados, Distrito Federal e municipios, especialmente
nas questdes atinentes aos tributos. E por meio da arrecadacdo de tributos que o Estado
consegue gerir suas finangas e cumprir seus compromissos, pois independentemente da forma
de governo adotado, a arrecadacao de tributos revela-se como principal fonte de receita pablica

dos entes federados.

Preservando-se a autonomia Estatal, os entes politicos determinam suas agdes,
respeitando os limites constitucionalmente estabelecidos. Contudo, a amplitude dessa liberdade
legislativa pode apresentar diversas concepcdes. Porém, observa-se que no federalismo fiscal
brasileiro, ao considerar a forma de reparticdo de receitas, ha excessiva centralizacdo das
atividades governamentais e dos recursos tributarios na Unido, situacdo que pode prejudicar a
harmonia do pacto federativo, aliada a uma dependéncia viciosa por parte dos destinatarios de

receitas.

Assim, ao estudar a tradigdo constitucional do federalismo fiscal brasileiro, percebe-se
que a logica da centralizacdo dos recursos sempre se repetiu. Portanto, observa-se que 0s

poderes estaduais e regionais da participacao efetiva no orcamento publico foram excluidos.

Contudo, antes de tratar sobre o federalismo no Brasil, merece uma breve mencéo sobre
a origem do federalismo nos Estados Unidos, pois, para uma melhor compreenséo deste modelo
federalista, importa uma contextualizagdo tedrica do magistério doutrinario de Alexander

Hamilton, James Madison e John Jay em sua obra “Os Artigos Federalistas”.

Os Federalistas dispuseram-se a argumentar, por meio de 85 artigos, a importancia da
unido para a prosperidade politica dos Estados Unidos da Ameérica, a incapacidade da
Confederacgdo para preservar essa unido, a necessidade, para a consecuc¢do dessa meta, de um

governo pelo menos tdo vigoroso quanto o proposto, a conformidade da Constituicdo proposta
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com os verdadeiros principios do governo republicano, sua analogia com a Constituicao
estadual e a seguranca adicional que sua adocao proporcionard a preservacdo dessa espécie de

governo, a liberdade e a propriedade?.

Para os americanos, o federalismo foi a forma de organizacéo politica que centralizava,
em parte, o poder em um Estado resultante da unido de unidades politicas preexistentes, que
ndo admitiam a dissolucdo num Estado unitario. Para os Federalistas, a federagdo pode ser
considerada como o maior dos freios e contrapesos adotados pelos norte-americanos, criando

formas de aplacar o poder de Assembleias dos Estados e de ter contato direto com os cidad&os.

Nesse contexto, parte-se de uma defini¢do que engloba as principais caracteristicas da
teoria federalista, sem adentrar em doutrinas especificas, pois o federalismo é uma organizacédo
politica na qual as atividades governamentais estdo divididas entre os governos regional e
governo central, de tal maneira que cada uma dessas esferas tenha certas competéncias que lhes
permitam tomar a decisdo final. Tal conceito engloba as principais condi¢cbes para o
reconhecimento de um sistema como federalista, quais sejam: a divisdo de poder entre duas ou
mais esferas governamentais; o reconhecimento de competéncias privativas de cada uma delas;

e por fim, a autonomia politica de cada governo.®

Interessante destacar que tais elementos também sdo utilizados pelos teéricos do
Federalismo Fiscal, inserindo novas condicionantes relacionadas a questdo fiscal, com o intuito
de conferir maior estabilidade financeira a estrutura federalista. Nessa linha, estabelecem-se as
seguintes condi¢Oes para a estrutura federalista seja considerada ideal, em termos de equilibrio
fiscal: que tenha hierarquia nas esferas governamentais, com fun¢des delimitadas; necessidade
de autonomia dos entes subnacionais, tanto em termos politicos como econdmicos; que 0
governo central prové as politicas comuns nacionais, construindo uma espécie de mercado
comum do federalismo; que as esferas governamentais, especialmente os entes subnacionais,
devam estar submetidos a uma restricdo orcamentaria rigida; e por fim, a alocagdo da autoridade

politica deve estar devidamente institucionalizada®.

2 MADISON, James; HAMILTON, Alexander; JAY, John. Os artigos federalistas, Rio de Janeiro: Nova Fronteira,
1993, n. LXXVIII, p. 96.

3 RIKER apud ECHEVERRIA, Andrea de Quadros Dantas. O arbitro da federaco pode influenciar o jogo do
resgate? O impacto da jurisprudéncia federalista do STF na crise fiscal dos estados brasileiros. Tese de doutorado
UniCEUB, Brasilia, 2019, p. 28.

4 WEINGAST apud ECHEVERRIA, Andrea de Quadros Dantas. O érbitro da federagdo pode influenciar o jogo
do resgate? O impacto da jurisprudéncia federalista do STF na crise fiscal dos estados brasileiros. Tese de
doutorado UniCEUB, Brasilia, 2019, p. 28 e 29.
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Assim, apds essas breves consideragdes sobre o federalismo norte-americano, pode-se
adentrar no Brasil e 0 modelo de federalismo adotado nas terras tupiniquins. Para tanto, busca-
se analisar o federalismo, dando destaque ao federalismo fiscal, ao longo de todas as

constituicOes brasileiras, desde a independéncia até aos dias atuais.

1.1. A Tradicdo Constitucional Brasileira do Federalismo Fiscal

A tradicdo constitucional brasileira em face do federalismo fiscal fica mais evidente no
periodo da Republica. No entanto, questdes fiscais também sdo abordadas na Constitui¢éo
Brasileira do Império, havendo importancia o estudo dos aspectos centralizadores do periodo

imperial e sua divisdo em provincias.

1.1.1. Constituicéo de 1824

Na primeira Constituicdo brasileira de 1824, observa-se um poder centralizador,
consolidado em um Estado unitario, sem a existéncia de um poder local. Unico momento em
que federacdo é mencionado no texto constitucional é no artigo 1°, onde ndo se admite laco

algum com outra nacdo, lago de unido ou federacdo que se oponha a independéncia brasileira.

Pimenta Bueno® traca importantes consideracdes sobre a forma de divisdo do império
em provincias, ressaltando que ndo se trata de Estados distintos ou federados, mas sim

circunscrigdes ou unidades locais de uma unidade geral.

Por isso mesmo que o imperio é um e unico, que ele ndo é dividido em
provincias sendo no sentido e fim de distribuir convenientemente os orgaos da
administracdo, de modo que em toda a extensdo do paiz haja centros
adequados e proximos para o servigo, e bem-ser dos respectivos habitantes,
por isSo mesmo cumpre ser consequente. Assim exige a justica, para que ndo
haja desigualdade de proteccdo, assim demanda a politica, para que ndo haja
influencias desproporcionaes, nem zelos, ciimes, 6dios ou perigos, que
rompao um justo e previdente equilibrio.

Conhecemos que em nosso paiz ndo € por ora possivel uma perfeita e
definitiva divisdo de provincias. Posto que uma certa proporgéo territorial
deva ser a base principal, é tambem innegavel que cada provincia demanda
um certo minimo de populagdo, certa somma de luzes e recursos, para que
possa ter vida e agitar seus interesses e incremento de prosperidade. Cremos
ainda assim que a divisdo actual € muito defeituosa, e que pode ser desde ja

> PIMENTA BUENO, José Antonio. Direito Publico brasileiro e analyse da Constituicao do Imperio. Disponivel
em http://www?2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/185600 acesso em 19/09/2019, p. 21 e 22.
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muito melhorada. Os homens politicos ndo devem olvidar que um bom
systema a respeito desviara no futuro e sem constrangimento toda a idéa de
ambicdes federaes, ja outr’ora suscitadas.®

Ao tratar sobre a questdo fiscal, observa-se uma grande distincdo face ao atual
ordenamento juridico e toda a complexidade e questdes especificas abordadas pela Constituicdo
Federal no Sistema Constitucional Tributario. De forma distinta, a Constituicdo de 1824 apenas
faz mencéo ao ja consagrado principio da legalidade, ressaltando que é de competéncia da
Cémara dos Deputados a iniciativa sobre Impostos, nos termos do artigo 36, inciso | da
Constituicdo Imperial”.

A Constituicdo de 1824, que poderia definir as esferas tributarias, foi omissa, tendo o
artigo 83, inciso lIll, feito referéncia ao citado artigo 36, sobre o preceito constitucional que
tratava dos Conselhos Gerais de Provincia e de suas atribuicdes®. Além desses dispositivos, 0s
artigos 170 a 172 tratavam sobre a Fazenda Nacional.

Sob o ponto de vista material, a Constituicdo de 1824 se completa por uma
série de leis ordinarias que sdo substantivamente constitucionais. Sua Unica
emenda é o Ato Adicional, a Unica reforma de seu texto, adotado pela lei de
12 de agosto de 1834.°

Com a alteracédo constitucional implementada pela Lei n® 16 de 12 de agosto de 1834,
que instituiu o Ato Adicional, estabelece-se a fixacdo das despesas municipais e provinciais e
0s impostos para elas necessarios, com o impedimento de legislar sobre impostos de
importacdo. “O Ato Adicional de 1834 havia introduzido a competéncia de as Provincias

decretarem seus impostos, contanto que ndo prejudicassem os ‘gerais’, isto €, os nacionais.”*

Exatamente dez anos depois, cria-se a Tarifa Alves Branco, em razdo do nome do
Ministro da Fazenda a época, instituida pelo Decreto n° 376 de 12 de agosto de 1844, e que
passou a vigorar em novembro do mesmo ano, quando entdo as importacoes, dependendo da

existéncia de similares nacionais, poderiam ser tributadas em até 60%.

Quanto ao federalismo no Brasil, este aparece de forma provisoria no Decreto n° 1 de

15 de novembro de 1889, da Proclamacéo da Republica. Entretanto, a primeira Constituicdo da

® PIMENTA BUENO, José Antonio. Direito Publico brasileiro e analyse da Constituicao do Imperio. Disponivel
em http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/185600 acesso em 19/09/2019, p. 22 e 23

" Art. 36. E' privativa da Camara dos Deputados a Iniciativa. I. Sobre Impostos.

8 BORIS FAUSTO. Histéria do Brasil. 5 ed. Sdo Paulo. Ed. Univ. Sao Paulo, 1997; e AMED, F. J; NEGREIROS,
Plinio J. L. de Campos. Historia dos tributos no Brasil. 2000.

® NOGUEIRA, Octaciano. Constituicdes Brasileiras 1824. Vol. 1. Brasilia: Senado Federal, 2001. p.17-18.

10 BALEEIRO, Aliomar. Constituices Brasileiras: 1891. Vol. 2. Brasilia, Senado Federal, 2001. p. 39.
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Republica estabeleceu expressamente em seu artigo 1°!* a adocao da Republica Federativa como
forma de governo, constituindo-se por unido perpétua e indissolvel de suas antigas provincias

em Estados Unidos do Brasil.

1.1.2. Constituicéo de 1891

O sistema constitucional implantado enfraquecera o poder central e reacendera 0s
poderes regionais e locais, adormecidos sob o controle do mecanismo unitério e centralizador
do Império. O governo federal ndo seria capaz de suster-se, caso ndo se escorasse nos poderes
estaduais. O poder dos governadores, por sua vez, sustenta-se no coronelismo, fenémeno em
gue se transmudaram a fragmentacao e a disseminacao do poder durante a col6nia, contido no

Império pelo Poder Moderador**

No regime da Constituicdo de 1891, segundo Manoel Gongalves Ferreira Filho®?,
observou-se que as desigualdades entre os Estados-membros se aprofundaram, diante das
deficiéncias econdmicas de muitos Estados, o que resultou na luta desses pela ampliacdo das

atribuicdes da Unido.

A insercdo de principios da Constituicdo dos Estados Unidos dentro da Constituicéo
republicana de 1891 € feita sem que se leve em consideracéo a realidade social e econdmica do
pais, marcada pela alta concentracdo da propriedade e renda, pelo imenso poder dos
proprietarios de terras e pela enorme desigualdade entre a populagdo, hierarquizada pela
pobreza, pelo estigma da escravidao e pela cor da pele. A Constituicdo americana foi gerada
num contexto para regular uma sociedade de iguais composta por colonos em um pais que

praticamente estava alheio as condigdes de miséria popular.

Quanto ao federalismo fiscal, “Grande inovagao foi uma expressa divisdo dos tributos

entre a Unido e os Estados, determinando-se que estes escolheriam alguns de seus impostos

1L Art. 1° - A Nacéo brasileira adota como forma de Governo, sob o regime representativo, a RepUblica Federativa,
proclamada a 15 de novembro de 1889, e constitui-se, por unido perpétua e indissolivel das suas antigas
Provincias, em Estados Unidos do Brasil.

12 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 35. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 80.
13 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 38. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p.
57.
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para 0s Municipios (s6 pela CF de 1934, estes passaram a ter expressamente impostos

exclusivos).”t

No que diz respeito a questdo fiscal, observa-se a manutencdo dos poderes da Unido
com a atribuicdo de competéncias exclusivas previstas no artigo 7° sobre importacéo (1), direitos
de entrada, saida e estadia de navios (Il), taxas de selo (111), correios e telegrafos (IV), bem
como estabelecendo como competéncia privativa da Unido (81°) a instituicdo de bancos
emissores; a criacdo e manutencdo de alfandegas. Desde ja fica evidente o principio da
uniformidade geografica no artigo 7° §2° da Constituicao de 1891.

Os direitos aduaneiros recahem sobre certos productos que entram ou sahem
do Estado, ou apenas transitam por ele; e assim se dividem: em direitos de
importagdo, de exportacdo e de transito.

Os dous ultimos, especialmente o de transito, oneram consideravelmente a
indUstria, e sdo geralmente condemnados, pelo que o seu estudo ndo tem
grande importancia pratica.

O de importacdo, pelo contrario, occupa posi¢do saliente em todos os
orcamentos das nag0es civilizadas, sendo, entre nés, a fonte de mais de dous
tercos da receita.

O art. 2° n. 11l da Lei n. 2210, de 28 de dezembro de 1909, auctorizou o
Presidente da Republica a cobrar do imposto de importagdo para consumo 25

ou 50% ouro e 65% ou 50% papel, nos termos do art. 2° n.3, letras a e b da
Lei 1452, de 30 de dezembro de 1905.%°

Segundo Ricardo Varsano, a Republica brasileira recebeu do periodo imperial parte
importante do arcabouco tributario, permanecendo vigente até a década de 1930. Tal situacdo
tinha relacdo com as caracteristicas da economia, que manteve sua natureza agricola,
prevalecendo o comércio exterior como a principal fonte de receitas publicas durante o império.
A Constituicdo de 1891 adotou, sem alteracdes importantes, a composicao do sistema tributario
vigente no Império. Porém, ao implantar o regime federativo, era necessario dotar os Estados e
Municipios de receitas que Ihes permitissem autonomia financeira. Para isso, adotou-se 0
regime de separagdo de fontes tributarias, com a discriminacdo dos impostos de competéncia

exclusiva da Unido e dos Estados?®.

Por sua vez, os Estados, nos termos do artigo 9° da Primeira Constituigdo Republicana,
detém a competéncia exclusiva para decretar impostos de exportagdo de mercadorias por eles

produzidas (1), imoveis rurais e urbanos (1), transmissdo de propriedade (1), indUstrias e

14 BALEEIRO, Aliomar. Constituicdes Brasileiras: 1891. Vol. 2. Brasilia, Senado Federal, 2001. p. 39.

15 CASTRO, Augusto Olympio Viveiros de. Tratado dos impostos. 22 ed. 1910. p.419.

16 WVARSANO, Ricardo. A evolugdo do sistema tributario brasileiro ao longo do século: anotacdes e reflexdes
para futuras reformas. Rio de Janeiro: 1996.
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profissdes (IV). Os Estados, que eram rota de exportacdo, ndo poderiam se beneficiar de tal
situacdo, sendo-lhe vedados a tributacdo de produtos que seriam exportados, (artigo 9° 82° CF
1891), e ainda nos termos do artigo 11, criar impostos de transito pelo territério de um Estado,
ou na passagem de um para outro, sobre produtos de outros Estados da Republica ou

estrangeiros e, bem assim, sobre os veiculos de terra e &gua que 0s transportassem.

Em relagdo aos Municipios, a Constituicdo de 1981 trouxe a previsdo de que os Estados
deveriam se organizar de modo que assegurassem a autonomia dos Municipios (art. 6°, Il, f) em
relacdo aos assuntos de seu interesse. A Constituicdo de 1891 reservou aos municipios um unico
dispositivo, sendo o artigo 687 que assegurava sua autonomia, no que se refere aos seus

peculiares interesses.

Observou-se que essa autonomia municipal ndo aparece no plano préatico. Segundo
Guimardes, 0s municipios sdo a questdo central na organizacdo de uma estrutura federativa,
pois sem municipios bem organizados ndo pode haver federagdo. A autonomia dos municipios,
porém, ficou prejudicada pela livre interpretacdo do que seria peculiar interesse dos

municipios.8

1.1.3. Constituicéo de 1934

A Constituicdo Brasileira de 1934 foi promulgada em 16 de julho, tendo como objetivo
organizar o regime democratico a fim de assegurar ao pais a unidade, a liberdade e organizagéo
social e econémica. Ela manteve o sistema federativo e o presidencialismo. A Constituicdo de
1934 conservou a divisdo de poderes, com uma centralizacdo legislativa na Unido, pois

deslocou matérias anteriormente reservada aos Estados.

Quanto ao federalismo fiscal, o0 artigo 6° tratou sobre 0s impostos e taxas de competéncia
da Unido. Os impostos recaem sobre a importagdo; o consumo de mercadorias, exceto 0s
combustiveis de motor de explosdo; a renda e proventos de qualquer natureza; a transferéncia
para o exterior de fundos; os atos emanados do seu Governo, negécios da sua economia e
instrumentos de contratos ou atos regulados por lei federal. Quanto as taxas, foi conferida a

Unido a competéncia para cobrar taxas telegraficas, postais e de outros servicos federais como

17 Art. 68 - Os Estados organizar-se-do de forma que fique assegurada a autonomia dos Municipios em tudo quanto
respeite ao seu peculiar interesse.
18 BALEEIRO, Aliomar. Constituices Brasileiras: 1891. Vol. 2. Brasilia, Senado Federal, 2001. p. 40-41; e

GUIMARAES, J. C. de Macedo Soares. Realidade Brasileira. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1981, p. 144,
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0 de entrada, saida e estadia de navios e aeronaves, sendo livre 0 comércio de cabotagem as

mercadorias nacionais e as estrangeiras que ja tenham pagado imposto de importag&o.

No artigo 8°, esta prevista a competéncia dos Estados para decretar impostos sobre a
propriedade territorial, que ndo seja urbana; a transmissao em razao da morte de propriedade; a
transmisséo entre vivos de propriedade imobiliaria, mesmo quando for para incorporacéo ao
capital da sociedade; o consumo de combustiveis de motor de explosdo; as vendas e
consignacOes efetuadas por comerciantes e produtores, a exportacdo das mercadorias de sua
producdo; as industrias e profissdes; os atos emanados do seu governo e negocios da sua
economia ou regulados por lei estadual. Também tem previsdo constitucional para cobranca de

taxas de servicos estaduais.

Quanto a competéncia estadual de decretar impostos sobre a propriedade rural, o
artigo 126 delimita a competéncia garantindo uma reducéo constitucional: “Ser&o reduzidos de
cinqlienta por cento os impostos que recaiam sobre imdvel rural, de area ndo superior a
cinguienta hectares e de valor até dez contos de réis, instituido em bem de familia.” Ja o artigo
128 estabelece que o imposto estadual sobre a transmissdo de bens, em razdo da morte, deve

Ser progressivo.

O federalismo fiscal se fortalece no artigo 9° da Constituicdo de 1934, ao tratar acerca
da possibilidade de a Uniéo e de os Estados celebrarem acordos, buscando uma uniformizacéo
de procedimentos tributarios nestes termos:

Art 9° - E facultado a Unido e aos Estados celebrar acordos para a melhor
coordenacdo e desenvolvimento dos respectivos servicos, e, especialmente,

para a uniformizacdo de leis, regras ou praticas, arrecadacdo de impostos,
prevencdo e repressao da criminalidade e permuta de informagdes.*®

O artigo 10 VII da CF 1934 previa a possibilidade de competéncia residual concorrente

entre Unido e Estados, algo restrito a Unido no ordenamento de 1988. Nesses casos, a

arrecadacdo dos impostos residuais seria feita pelos Estados, que por sua vez entregariam trinta
por cento a Unido, e vinte por cento aos Municipios de onde tenham provindo.

“Proclamava incumbir a cada Estado prover, a expensas proprias,

necessidades de seu governo e administracdo; estabelecia no entanto, a
possibilidade de o Estado receber da Unido suprimento financeiro, se por

19 BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 16 de julho de 1934. Disponivel em
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm>. Acesso em 10/09/2019.
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insuficiéncia de renda, ndo provesse, de maneira efetiva, aquelas
necessidades.”?
Mesmo com a previsdo de competéncia concorrente nestes casos, era vedada a

bitributacdo, prevalecendo o imposto decretado pela Unido. Sem prejuizo do recurso judicial
que coube, incumbia ao Senado Federal, ex officio ou mediante provocagdo de qualquer
contribuinte, declarar a existéncia da bitributacdo e determinar a qual dos dois tributos cabia a

prevaléncia.

A Constituicdo de 1934 manteve a autonomia constitucional dos Municipios,
conservando o termo peculiar interesse para delimitar as competéncias municipais. Em relagédo
aos Municipios, entre as competéncias privativas dos Estados, a Constituicdo de 1934 assinala
a garantia do principio da autonomia dos Municipios na promulgacao de sua constituicdo e Leis
Estaduais, nos artigos 132! e 1622, § 2°. Observa-se que a Constituicdo de 1934 mantém a
possibilidade de intervencio estadual no municipio?, nos termos de seu artigo 13 §§ 3° e 4°,
que previa:

§ 3° - E facultado ao Estado a criagdo de um 6rgdo de assisténcia técnica a
Administracdo municipal e fiscalizagdo das suas finangas.

§ 4° - Também lhe é permitido intervir nos Municipios a fim de lhes
regularizar as finangas, quando se verificar impontualidade nos servicos de
empréstimos garantidos pelos Estados, ou pela falta de pagamento da sua

divida fundada por dois anos consecutivos, observadas, naquilo em que forem
aplicaveis, as normas do art. 12.24

Nesse mesmo artigo 13, no §2°, dispdem-se quais 0s tributos que pertencem aos
Municipios, sdo quatro impostos: de licencas, o predial e territorial urbanos, sobre diversdes
publicas e o cedular sobre a renda de imdveis rurais, além das taxas sobre 0s servigos
municipais.

Por sua vez, no artigo 17 estéo previstas as vedagoes dos entes federados, sendo que

dos dez incisos, os trés ultimos sdo relacionados ao sistema tributario, nestes termos:

Art 17 - E vedado & Uni#o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[.]

VI - tributar os combustiveis produzidos no Pais para motores de explosao;

20 POLETTI, Ronaldo. Constitui¢Ges Brasileiras: 1934. Vol 3. Brasilia: Senado Federal, 2001. p. 26.

2L Art. 13. Os municipios serdo organizados de forma que Ihes fique assegurada a autonomia em tudo quanto
respeite ao seu peculiar interesse, e a de organizacdo dos servicos de sua competéncia.

22 Art. 16 § 2°. A lei assegurara a autonomia dos Municipios em que se dividir o territorio.

2 Art. 13, §3°. E facultado ao Estado a Criagdo de um 6rgéo de assisténcia técnica a administragio municipal e
fiscalizacdo das suas financas.

24 BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 16 de julho de 1934. Disponivel em

<www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm>. Acesso em 10/09/2019.
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IX - cobrar, sob qualquer denominagdo, impostos interestaduais,
intermunicipais de viacdo ou de transporte, ou quaisquer tributos que, no
territorio nacional, gravem ou perturbem a livre circulacdo de bens ou pessoas
e dos veiculos que os transportarem;

X - tributar bens, rendas e servigos uns dos outros, estendendo-se a mesma
proibicdo as concessdes de servigos publicos, quanto aos proprios servicos
concedidos e ao respectivo aparelhamento instalado e utilizado
exclusivamente para o objeto da concesséo.

Paragrafo Unico - A proibicdo constante do n°® X ndo impede a cobranca de
taxas remuneratdrias devidas pelos concessionarios de servigos publicos.

Outra vedacdo tributaria prevista na Constituicdo de 1934 esta no artigo 18, pois a Unido
ndo pode decretar impostos que ndo sejam uniformes em todo o territorio nacional, ou que
importem distingdo entre os entes federados, especialmente em favor dos portos de uns contra
os de outros Estados, a fim de evitar o favorecimento desleal que enfraqueceria o federalismo

brasileiro.

Também existe uma vedacdo constitucional quanto ao percentual maximo das multas
de mora, ao tratar no paragrafo Unico do artigo 184 que: “As multas de mora por falta de
pagamento de impostos ou taxas langados ndo poderdo exceder de dez por cento sobre a
importancia em débito.” J& o artigo seguinte (185) impede a eleva¢do substancial dos impostos,

limitando o aumento até vinte por cento do seu valor ao tempo do aumento.

No que diz respeito ao federalismo, a Constituicdo de 1934, inclusive, estabelece
no artigo 156, ao tratar sobre a educacdo, percentuais minimos dos impostos arrecadados que
devam ser aplicados pelo ente da federacao, sendo que a Unido e aos Municipios eram exigidos
nunca menos de dez por cento, ja aos Estados e ao Distrito Federal, nunca menos de vinte por
cento da renda resultante dos impostos na manutencdo e no desenvolvimento dos sistemas

educativos.

1.1.4. Constituicao de 1937

A Constituicdo de 1937 foi outorgada pelo presidente Getdlio Vargas em 10 de
novembro. A Constitui¢do dos Estados Unidos do Brasil de 1937 manteve a indissolubilidade
dos Entes nos termos e seu artigo 3°?°, prevendo, ainda, a possibilidade de nomeacédo de

interventores. Nesta Constituicdo, um traco marcante foi a concentragdo dos Poderes no Chefe

35 Art. 3°. O Brasil € um Estado Federal, constituido pela unido indissoltvel dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Get%C3%BAlio_Vargas
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do Poder Executivo, como previa o artigo 73%°. Observa-se, neste contexto um aspecto
centralizador, sendo que o Presidente da RepuUblica detinha o poder de nomear as autoridades

estaduais e interventores e estes nomeavam as autoridades municipais.

Em sintese, teve a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 1937, como principais
preocupac0es: fortalecer o Poder Executivo, atribuir ao Poder Executivo uma intervengdo mais
direta e eficaz na elaboracdo das leis; reduzir o papel do parlamento nacional —em sua fungéo
legislativa, ndo somente quanto a sua atividade e funcionamento, mas ainda quanto a propria
elaboracdo da lei —, conferir ao Estado a funcdo de orientador e coordenador da economia
nacional, declarando, entretanto, ser predominante o papel da iniciativa individual e
reconhecendo o poder de criacdo, de organizacdo e de invencdo do individuo; reconhecer e
assegurar os direitos de liberdade, de seguranca e de propriedade do individuo, acentuando,
porém, que devem ser exercidos nos limites do bem publico; a nacionalizacdo de certas
atividades e fontes de riqueza; protecdo ao trabalho nacional, e defesa dos interesses nacionais

em face do elemento alienigena.?’

Pois bem, o que se observa é que a Constituicao de 1937 eliminou, na pratica, o modelo
federativo. Segundo Pontes de Miranda, a Constituicdo de 1937 é uma filha da Constituicéo de
1934. Ela fortaleceu o Poder Executivo, que era centralizado através das decisdes do Presidente
da Republica Getalio Vargas, atribuindo a esse uma intervencdo mais direta na criacdo de
normas e leis, podendo expedir decretos-leis, reduzir a atividade legislativa do parlamento,
caracterizando um governo de ideologia unitarista, atentando principalmente a Federacdo?®. No
entanto, apesar de a Constituicdo de 1937 ampliar os poderes do Presidente da Republica, o
artigo 13 ndo permitia que o chefe do executivo, em ambito federal, nos periodos de recesso do
Parlamento ou de dissolucdo da Céamara dos Deputados, publicasse decretos-leis sobre

impostos.?®

Porém, quanto ao federalismo fiscal, os tributos mantiveram-se os mesmos, apenas
alterando a enumeracdo do texto legal. Quanto a Unido, o que antes era o artigo 6° na

constituicdo de 1934 passou a ser 0 20; j& dos Estados deixou de ser o artigo 8°, tornando-se o

% Art. 73. O Presidente da Republica, autoridade suprema do Estado, coordena a atividade dos 6rgdos
representativos de grau superior, dirige a politica interna e externa, promove ou orienta a politica legislativa de
interesse nacional e superintende a administracdo do pais.

27 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 35. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 83.

8 MIRANDA, Pontes de. Comentarios a Constituicdo federal de 10 de novembro de 1937. Tomo I. Rio de Janeiro:

Irméos Pongetti, p. 13.
2 PORTO, Walter Costa. Constituicdes Brasileiras: 1937, vol. 4. Brasilia: Senado Federal, 2001. p. 63.
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artigo 23 na Constituicdo de 1937. O artigo 24 é o que trata da competéncia residual dos estados,
que era limitada pela Uni&o, caso ocorresse a bitributacéo:
Art 24 - Os Estados poderéo criar outros impostos. E vedada, entretanto, a
bitributagdo, prevalecendo o imposto decretado pela Unido, quando a
competéncia for concorrente. E da competéncia do Conselho Federal, por

iniciativa propria ou mediante representacdo do contribuinte, declarar a
existéncia da bitributagdo, suspendendo a cobranca do tributo estadual.

Em relagdo aos municipios, a Constitui¢ao preservou a possibilidade de organizacgéo de
acordo com seu peculiar interesse. Entretanto, as acdes municipais eram limitadas ao poder
Estatal, o que atingiu fortemente a autonomia deste Ente, inclusive quanto ao federalismo fiscal,
também teve reduzido suas fontes de renda no artigo 28, pois os impostos municipais reduziram
para trés: de licenca — predial e territorial urbano e sobre diversdes pablicas; mais as taxas sobre
servicos municipais. Os Municipios foram submetidos ao regime regulatoério dos Estados

conforme estabelecido no artigo 29 e seu paragrafo Unico da Constituicdo de 1937.

Apesar de o federalismo ter enfraquecido, de forma contraditoria se manteve, no artigo
34, a vedacdo a Unido de decretar impostos que ndo sejam uniformes em toda federacgéo, ou

que importem discriminacdo de portos ou regides do territério nacional.

1.1.5. Constituicéo de 1946

A Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946 foi promulgada em 18 de
setembro. Esta Constituicdo garantiu as liberdades previstas na Constituicdo de 1934 que

haviam sido retiradas na Constitui¢do de 1937.

O que se observa é que na elaboracdo da Constituicao de 1946 houve uma preocupacao
de assentar, com nitidez, sem artificios, as formulas, os principios cardeais do regime
representativo, e estabelecer com precisdo 0s rumos do proprio a harmonia e independéncia dos
poderes, quais sejam; a reducdo das possibilidades da hipertrofia do Poder Executivo; a
conservacdo do equilibrio politico do Brasil, pelo regime de seus representantes no Senado e
na Camara; a fixacdo da politica municipalista, capaz de dar ao Municipio o que lhe era
indispensavel, essencial a vida, & autonomia; a revisdo do quadro esquematico da declaragdo de

direitos e garantias individuais; o tratado, em contornos bem definidos, do campo econémico e
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social, onde se teriam de construir, em nome, e por for¢a da evolugéo e da justiga, 0S mais
legitimos postulados constitucionais®
Varias inovagOes apresentou a discriminagdo das rendas entre a Unido,
Estados e Municipios (arts. 15 a 21), desaparecendo as referéncias a
bitributacdo das constituicbes de 1934 e 1937. Entendeu-se que toda
bitributacdo (exigéncia do mesmo tributo por diferentes pessoas de direito
publico) seria inconstitucionalidade, sem que se precisasse dizé-lo por
evidente.
Além de indicados os impostos da competéncia exclusiva ou privativa da

Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, dispds-se que outros so
poderiam ser instituidos pela Unido ou Estados (nunca pelos Municipios).

Quanto ao federalismo fiscal, resta claro a atribuicdo de competéncia tributéaria a cada
ente, estando previstos no artigo 15, os impostos da Unido, que incidem sobre importacdo de
mercadorias; consumo de mercadorias; producdo, comércio, distribuicdo e consumo, bem
como importacdo e exportacdo de lubrificantes e de combustiveis liquidos ou gasosos de
qualquer origem ou natureza, aos minerais do Pais e a energia elétrica; renda e proventos de
qualquer natureza; transferéncia de fundos para o exterior; negocios de sua economia, atos e
instrumentos regulados por lei federal; propriedade territorial rural. Nesse mesmo artigo, ja se
trata sobre a reparticdo de receitas da Unido para com Estados e Municipios. O §2° prevé que
60%, no minimo, das receitas de producdo, comércio, distribuicdo e consumo serdo repassadas
aos Estados, Distrito Federal e Municipios, proporcionalmente ao territorio, a populacdo, ao
consumo e a producdo, nos termos de lei federal. Ja o 84° trata acerca do imposto incidente
sobre consumo de mercadorias, em que 10% serdo entregues aos Municipios cujo pagamento
sera feito de uma sé vez, no quarto trimestre de cada ano. Por sua vez, 0 85° prevé o repasse de
15% do imposto sobre renda e proventos aos Municipios, realizado uma vez ao ano, no terceiro
trimestre de cada ano. Por fim, o 89°, mesmo sem a parafiscalidade, previa a entrega da

totalidade das receitas do imposto sobre propriedade territorial aos Municipios.

O paréagrafo primeiro do mesmo artigo 15 prevé a imunidade tributaria da Unido, em
razao da relevancia do produto, nestes termos: “S&o isentos do imposto de consumo os artigos
que a lei classificar como o minimo indispensavel a habitacdo, vestuario, alimentacdo e
tratamento médico das pessoas de restrita capacidade econdmica.” Ja o artigo 17, mantém a
exigéncia da uniformidade tributaria em toda federacéo, assim a Unido ndo poderia distinguir

ou preferir regides do pais.

30 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 35. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 85.
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Outra imunidade, que na Constituicdo de 1946 passou a afetar a Unido, pois na
Constituicdo de 1934 era imposto de competéncia estadual, € quanto ao imposto territorial rural,
pois ndo poderia incidir sobre areas ndo excedentes a vinte hectares, quando o proprietario

cultivasse, de forma familiar.

Quanto ao federalismo, o artigo 18 afirma que cada Estado da Federacdo tera sua propria
legislacdo, entre essa a Constituicdo Estadual, sendo que aos Estados pertenciam (art. 19) os
impostos incidentes sobre transmissdo de propriedade causa mortis; vendas e consignacgoes
efetuadas por comerciantes e produtores, inclusive industriais; exportacdo de mercadorias de
sua producdo para o estrangeiro; e sobre os atos regulados por lei estadual, os do servico de sua
justica e 0s negocios de sua economia. Quanto a competéncia residual legislativa tributaria dos

Estados, o artigo 21 dispunha:

Art. 21 A Unido e os Estados poderdo decretar outros tributos além dos que
Ihe sdo atribuidos por esta Constituicdo, mas o imposto federal excluird o
estadual idéntico. Os Estados fardo a arrecadagdo de tais impostos e, a medida
que ela se efetuar, entregardo vinte por cento do produto a Unido e quarenta
por cento aos Municipios onde se tiver realizado a cobranca.

Quanto aos Municipios, além das receitas de repasse da Unido e dos Estados, cabiam-
Ihes os impostos incidentes sobre a propriedade territorial urbana e predial; sobre entre vivos
transmissao de propriedade imobiliéria e sua incorporacédo ao capital de sociedades; de licengas;
industrias e profissdes; sobre diversdes publicas; sobre atos de sua economia ou assuntos de sua

competéncia.

O Distrito Federal, que na época era a cidade do Rio de Janeiro, nos termos do artigo
26, 84° da Constituicdo de 1946, cumulava a competéncia legislativa tributaria dos Estados e

Municipios, desde que ndo fossem impostos alcancados pela imunidade do artigo 31

Art 31 - A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios é vedado:
[...]

V - langar impostos sobre:

a) bens, rendas e servi¢os uns dos outros, sem prejuizo da tributagdo dos
servicos publicos concedidos, observado o disposto no paragrafo Gnico deste
artigo;

b) templos de qualquer culto bens e servicos de Partidos Politicos, instituicGes
de educagdo e de assisténcia social, desde que as suas rendas sejam aplicadas
integralmente no Pais para os respectivos fins;

c) papel destinado exclusivamente & impressao de jornais, periddicos e livros.
Paragrafo Unico - Os servicos, publicos concedidos, ndo gozam de isengdo
tributaria, salvo quando estabelecida pelo Poder competente ou quando a
Unido a instituir, em lei especial, relativamente aos proprios servicos, tendo
em vista o interesse comum.
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Esta vedacdo do artigo 31 alcanca a todos os entes da federacdo, portanto trata-se de
imunidade para estabelecer regras comuns no federalismo fiscal brasileiro. Também existe uma
vedacdo tributéria, prevista no artigo 203, para resguardar a liberdade de expresséo e catedra,

porque sao beneficiados apenas o autor, professor e jornalista.

1.1.6. Constituicéo de 1967

A Constituicdo do Brasil de 1967 introduziu um federalismo fortemente centralizador
que foi denominado pela doutrina, segundo Manoel Gongalves Ferreira Filho®!, de federalismo
de integracdo. Diante da finalidade de institucionalizar o regime militar, observa-se um poder
maior do Poder Executivo sobre os Poderes Legislativo e Judicidrio. Embora pregasse o

federalismo, 0 que se percebe é uma natureza centralizadora.
Neste contexto, sdo 0os comentarios de Paulo Bonavides Paes de Andrade:

A elaboracdo da Constituicdo de 1967 era, pois, um dos estagios do processo
institucionalizador do Movimento de 1964 Era a procura da continuidade
revoluciondria e os primeiros passos para a arquitetura artificial do que
chamaram de milagre brasileiro, tentando imitar a realidade japonesa, feita
sobre essas bases estaveis e realistas.®?

Verifica-se que a Constituicdo de 1967, mesmo estabelecendo o sistema de triparticao
de Poderes, na pratica, ndo ocorria da forma prevista. O artigo 6°3 desta Constituicio
estabeleceu este principio, mas pela analise historica, como ja mencionado, houve, na verdade,
uma influéncia mais forte do Poder Executivo em detrimento dos demais Poderes. Merece
destacar que “a partir de 1948, a receita orgamentéria do Governo Federal sujeitou-se a uma
curva decrescente enquanto a dos Estados e Municipios vinha sendo proporcionalmente

incrementada.”3*

Assim, com a instituicdo da Constituicdo de 1967, buscou-se incrementar a receita da
Unido, trazendo uma hegemonia tributaria para este ente, inclusive grande parte da receita dos

Estados e Municipios estava submetida a liberacdo do poder central federal. Inclusive, no §2°

31 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 382 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p.
57.

32 ANDRADE, Paulo Bonavides Paes de. Curso de Direito Constitucional. 29. ed. Rio de Janeiro. Malheiros
Editores: 2014, p. 435.

33 Art. 6°. Sdo Poderes da Unido independentes e harmdnicos, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

3 CAVALCANTI, Themistocles Branddo; BRITO, Luiz Navarro de; BALEEIRO, Aliomar. Constituices

Brasileiras: 1967, Vol. VI. Brasilia: Senado Federal, 2001. p. 49.
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do artigo 20, previa-se que a Unido, através de lei complementar, poderia conceder isengdes de
impostos federais, estaduais e municipais, quando atendesse a relevante interesse social ou

econdmico nacional.

Nessa Constituicdo sistematizou-se um capitulo préprio do Sistema Tributario, que vai
do artigo 18 ao 28, reafirmando o recém-criado Codigo Tributario Nacional (Lei n®5.172 de 25
de outubro de 1966). Em seu artigo 22°°, tratou dos impostos federais, com dez hipéteses de
incidéncia, inovando ao atribuir a Unido a competéncia sobre impostos acerca da exportacao,

retirando dos estados.

Art 22 - Compete a Unido decretar impostos sobre:

| - importag&do de produtos estrangeiros;

Il - exportacéo, para o estrangeiro, de produtos nacionais ou nacionalizados;
111 - propriedade territorial, rural,

IV - rendas e proventos de qualquer natureza, salvo ajuda de custo e diarias
pagas pelos cofres publicos; (Vide Lei n°5.279, de 1967)

V - produtos industrializados;

VI - operacOes de crédito, cAmbio, seguro, ou relativas a titulos ou valores

mobiliarios;

VII - servicos de transporte e comunicagdes, salvo 0s de natureza estritamente
municipal,

VIl - producgdo, importacdo, circulacdo, distribuicdo ou consumo de

lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos;
IX - producdo, importacao, distribuicdo ou consumo de energia elétrica;
X - extragdo, circulagdo, distribuicdo ou consumo de minerais do Pais.

Desses impostos arrecadados, nos artigos 26 e 28, a Constituicdo obriga que a Uniédo
realize distribuicdo de percentual do valor arrecadado aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, visto que nessa Constitui¢do, as hipoteses de incidéncia de tributos estaduais e

municipais restringem-se a apenas duas para cada ente federado.

Aos Estados e Distrito Federal, nos termos do artigo 24, cabia os impostos sobre
transmissdo de bens imdveis e operacdo relativa a circulacdo de mercadoria. Quanto aos
Municipios (art. 25), a competéncia para legislar restringia-se a propriedade predial e territorial
urbana e os servigos de qualquer natureza, desde que ndo compreendidos na competéncia da

Unido e dos Estados.

35 Art 22 - Compete a Unido decretar impostos sobre: | - importagdo de produtos estrangeiros; 11 - exportacéo, para
0 estrangeiro, de produtos nacionais ou nacionalizados; Il - propriedade territorial, rural; IV - rendas e proventos
de qualquer natureza, salvo ajuda de custo e diarias pagas pelos cofres publicos; V - produtos industrializados; VI
- operacdes de crédito, cAmbio, seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios; VII - servigos de transporte e
comunicac0es, salvo os de natureza estritamente municipal; VIII - producdo, importacgdo, circulagdo, distribuicdo
ou consumo de lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos; IX - producdo, importacdo, distribuicdo ou
consumo de energia elétrica; X - extracdo, circulagdo, distribui¢do ou consumo de minerais do Pais.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1950-1969/L5279.htm#art2
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O artigo 27 trata da possibilidade de os Estados e Municipios celebrarem com a Unido
convénios destinados a assegurar a coordenacdo dos respectivos programas de investimento e
administracdo tributaria, a fim de receberem em contrapartida até dez por cento na arrecadagéo
efetuada, nos respectivos territorios, proveniente dos impostos de rendas e proventos de

qualquer natureza e de produtos industrializados.

J& o0 artigo 28, estabelecia a obrigacdo de a Unido distribuir, nos termos de lei federal,
aos entes da federacdo, ou seja, Estados, Distrito Federal e Municipios, 40% da arrecadacao do
imposto incidente sobre a producdo, importacdo, circulagdo, distribuicdo ou consumo de
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos; 60% da arrecadacao do imposto incidente sobre
a producdo, importacdo, distribuicdo ou consumo de energia elétrica e 90% da arrecadacgéo
incidente sobre a extracdo, circulacdo, distribuicdo ou consumo de minerais do Pais, sendo este

ultimo de forma proporcional a producao.

Nesta Constituicéo, apesar das atribui¢des da Unido, observa-se a criacdo do Fundo de
Participagao dos Estados (FPE) e Fundo de Participacao dos Municipios (FPM). “Em resumo,
a Constituicdo de 1967, além da forte centralizacdo politico-administrativa, deferiu a Unido o

predominio tributario que ndo dispunha sob o regime de 1946”.%

Neste texto constitucional, apesar de ser de periodo ditatorial no Brasil, esta resguardado
no artigo 150 trinta e cinco paréagrafos de direitos e garantias individuais, entre estes, no §29,
resguardam-se dois principios importantes, o da legalidade, afinal nenhum tributo sera exigido
ou aumentado sem que a lei o estabeleca; e da anualidade, pois nenhum tributo serd cobrado
em cada exercicio sem prévia autorizacdo orcamentaria, com excecao da tarifa aduaneira e do

imposto lancado por motivo de guerra.

1.1.7. Constituicéo de 1969 (Emenda Constitucional n. 1 de 1969)

Posteriormente, com a edi¢do da Emenda Constitucional n. 1, de 1969, o fortalecimento
do poder decisorio do Executivo ficou mais evidente, pois surge a possibilidade de edi¢do de

decretos-lei por este Poder.

% CAVALCANTI, Themistocles Branddo; BRITO, Luiz Navarro de; BALEEIRO, Aliomar. Constituicdes
Brasileiras: 1967, Vol. VI. Brasilia: Senado Federal, 2001. p. 50.
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Em relacdo & Emenda n° 1 de 1969, promulgada por uma junta militar, h4 na doutrina
divergéncias sobre essa ser apenas uma Emenda & Constituicdo de 1967 ou uma nova
Constituicdo. Segundo José Afonso da Silva, tratou-se de nova Constituicdo, pois o texto
promulgado era inteiramente novo, mudou-se, inclusive, a denominacdo, que passou de
Constituicdo do Brasil para Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Diante de todos 0s
motivos ndo se pode dizer que se referiu apenas a emenda, e sim, de nova Constituicao.

Portanto, tem-se a Constituicdo de 1969.%’

José Afonso da Silva explica que tedrica e tecnicamente, ndo se tratou de emenda, mas
de nova constituicdo. A emenda sé serviu como mecanismo de outorga, uma vez que de fato se
promulgou texto integralmente reformulado, a comecar pela denominacdo que se lhe deu:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.%®

A despeito das semelhancas com o sistema tributario estabelecido em 1967, foram
acrescidos a competéncia da Unido, no artigo 21, 82°, o poder para instituir contribuicdes de
intervencdo no dominio econémico e de interesse da previdéncia social ou de categorias
profissionais®®, permanecendo a possibilidade de criacio de empréstimos compulsorios nos

casos definidos em lei complementar.

Na vigéncia desta Constituicdo, em 1970, para reforcar suas fontes de financiamento, o
Governo Federal criou o PIS — Programa de Integracdo Social — que marca o ressurgimento no
pais da cumulatividade na tributacdo. Tal reforco era necessario para o Governo em razao da
concessdo dos incentivos que corroia as receitas para promover o “milagre econdmico”

brasileiro.

Ao encerrar-se a fase do “Milagre Brasileiro”, o sistema tributario ja mostrava sinais de
desgaste ou mesmo exaustdo. Merece destaque o periodo compreendido entre 1979 e 1983, e
mesmo no periodo de recessdo que ficou mais evidente, que caracterizou seus anos finais,

manteve-se a carga tributaria variando entre 24,5 e 27% do PIB, por meio de constantes

37 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 35. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 86.

38 |dem, p. 87.

39 CF 1969 - Art. 21 § 2° A Unido pode instituir: | - contribuigdes, nos térmos do item | déste artigo, tendo em
vista interven¢do no dominio econémico e o interésse da previdéncia social ou de categorias profissionais; e Il -
empréstimos compulsérios, nos casos especiais definidos em lei complementar, aos quais se aplicardo as
disposicdes constitucionais relativas aos tributos e as normas gerais do direito tributéario.
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alteracOes legislativas e com a diminuicéo de incentivos fiscais, evitando-se a criagdo de novos

e eliminado aqueles ja existentes.*°

1.1.8 Constituicdo de 1988

Neste contexto de exaustdo tributaria, chega-se a atual Constituicdo Federal de 1988. A
Constituicdo Cidada que instituiu o Estado democratico de direito, estabelecendo um pacto
federativo, definindo uma reparticdo de competéncias entre os Entes da Federacgdo. Observa-se
que os principios democraticos da atual Constituicio foram estabelecidos em seu artigo 1° .

Esses principios representam os valores fundamentais da Lei Maior.

O modelo de federalismo tripartite brasileiro insere 0s Municipios ho mesmo grau de
igualdade com a Unido e os Estados. Porém, apesar da autonomia legislativa prevista no texto
constitucional, observa-se grande dependéncia financeira dos Estados e Municipios face a
Unido.

Quanto a reparticdo de receitas, deu-se continuidade ao aumento progressivo dos
percentuais de partilha do FPE e do FPM, mas ndo alterou significativamente o sistema herdado
de 19674,

Ademais com o acréscimo do peso tributario das contribuicdes especiais, espécie criada
pela constituicdo cidada de competéncia exclusiva da Unido e ndo sujeitas a reparticdo de
receitas, ndo foi dada continuidade ao modelo federativo descentralizado proposto pela
Constituicao de 1988.

Assim, a Constituicdo de 1988 inovou ao estabelecer um sistema pentapartido de
tributos, diferente do dantes estabelecido pelo Codigo Tributario Nacional de 1966, ainda
vigente. Assim, atualmente se observam as seguintes espécies tributérias: impostos, taxas,
contribuicdes de melhoria, empréstimos compulsérios e contribuicdes especiais. Quanto aos
impostos, ha clara delimitagdo constitucional tributéria para cada ente federado. A Unido, cabe

a competéncia de sete especies de impostos (ndo mais dez, como era nas constituicGes

40VARSANO, Ricardo. A evolugéo do sistema tributario brasileiro ao longo do século: anotacdes e reflexdes para
futuras reformas. Rio de Janeiro: 1996, p. 11.

4L Art. 1°. A Replblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito.

42 MACIEL, Marcelo Sobreiro. Dependéncia de trajetéria nos incentivos fiscais: fragmentacdo do empresariado
na reforma tributéaria. Biblioteca Digital da CAmara dos Deputados — Centro de Documentacéo e Informacéo, 2009.
p. 18.
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anteriores), previstas no artigo 153. A Unido também tem as competéncias residual e
extraordinaria no artigo 154.

Aos Estados e Municipios restaram trés espécies de impostos para cada ente, artigos 155
e 156, respectivamente, sendo que o Distrito Federal cumulava as duas competéncias nos
termos do artigo 147. Como se nota, cada um destes entes da federacdo foram agraciados com
uma nova espécie de imposto. Os Municipios ganharam o imposto sobre a transmisséo "inter
vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por natureza ou acessdo fisica, e de
direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como cesséo de direitos a sua aquisi¢ao.
Ja os Estados ganharam o imposto sobre a propriedade de veiculos automotores, imposto que
sera melhor analisado nos proximos tépicos, vez que se trata do objeto de analise desta

dissertacgéo, face o federalismo fiscal no Brasil.

1.2. De Taxa a Imposto sobre a propriedade de Veiculos automotores

O Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores no Brasil causa nos
contribuintes um sentimento de repulsa, talvez mais do que nos demais impostos. Isto porque
ao pagar este tributo, o cidadao médio normalmente espera algo em troca, especialmente no que
diz respeito aos seus veiculos. Ao pagar um tributo sobre a propriedade de veiculos
automotores, o proprietario espera que seu veiculo tenha 6timas condic6es de trafegar. Todavia,
tal situacdo ndo decorre unicamente do desconhecimento da caracteristica mais basica dos
impostos, que é a ndo-vinculagcdo. Porém talvez esteja ainda arraigada na memoria da
populacdo, fatos historicos desde meados do século XX, pois na Constituicdo de 1946 estava
previsto no artigo 27 o seguinte:

Art 27 - E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
estabelecer limitacdes ao trafego de qualquer natureza por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de taxas, inclusive

pedagio, destinada exclusivamente & indenizagdo das despesas de construgao,
conservacdo e melhoramento de estradas.*®

Assim, era permitido a Unido, aos Estados, Distrito Federal e Municipios cobrar taxas
com a finalidade de custear as estradas por eles construidas. Neste &mbito, inUmeras eram as
taxas instituidas pelos Estados e Municipios com a finalidade de indenizar as despesas de

construcdo, conservacdo e melhoramento das estradas por toda Republica Federativa do Brasil.

43 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm.
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No caso da Unido, a criacdo de tributo com este objetivo se deu através da tributacéo
sobre os veiculos automotores, que foi introduzida no Brasil por meio de uma Taxa Federal,
criada pelo Decreto-lei n® 397 de 30 de dezembro de 1968*. Esta norma instituiu a Taxa
Rodoviaria Federal (TRF), devida por todo veiculo motorizado que transitasse no territorio
nacional. O produto da arrecadagédo dessa taxa deveria ser integralmente aplicado no custeio de
projetos e obras de conservacdo e restauracdo de estradas de rodagem federais. Observe que a

taxa ndo incidia sobre a propriedade de veiculos, e sim sobre o transito de veiculos.

Mesmo sendo um servigo indivisivel, a conservagdo de rodovias acabou atrelada ao
critério material deste tributo, que ja tinha as excecdes estabelecidas pela Constituicdo Federal
de 19674, atrelando a instituicdo de taxas a prestagdo de servigos publicos especificos e
divisiveis, conforme disposi¢do do artigo 19, inciso Il, com texto bastante semelhante ao do
artigo 145 inciso Il da Constituicdo Federal de 1988.

Contudo, diante de tal cenario confuso, alguns Estados e Municipios também instituiram
taxas visando a tributacdo da propriedade de veiculos automotores para obtencdo do registro e
licenciamento do veiculo, exercendo, assim, suas respectivas competéncias tributarias.*® Assim,
diante do cenério de inimeras taxas incidentes sobre 0 mesmo objeto — veiculo automotor, a
Unido resolveu viabilizar uma taxa Unica com menor complexidade a fim de evitar os conflitos,
tanto € que na justificativa do Decreto-lei n® 999/1969, que antecede o texto legal, esta assim

escrito:

CONSIDERANDO a existéncia de madltiplos tributos, cobrados dos
proprietarios de veiculos automotores para o registro anual e licenciamento,
em todo o pais;

CONSIDERANDO que a Constituigdo permite aos Estados e Municipios, a
Unido, cobrarem taxas remuneraticias do seu poder de politica ou pela
utilizacdo de servicos publicos utilizados ou postos a disposicdo do
contribuinte, desde que sejam especificos e divisiveis;

CONSIDERANDO que a circulagdo assegurada aos veiculos em todo o
territério nacional, qualquer que seja o local de seu registro, conduz a que 0s
contribuintes utilizem servigos de outras unidades da federacdo, sem que
tenham remuneracdo ésses servigos, o que desvirtua, em tal hipGtese, o

4 Art. 1° A taxa rodoviaria federal sera devida por todo veiculo motorizado que transitar no territério nacional e o
produto de sua arrecadacdo sera integralmente aplicado no custeio de projetos e obras de conservacao e restauragdo
de estradas de rodagem federais;

45 Art. 19 - Compete a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios arrecadar: | - os impostos previstos
nesta Constituicdo; Il - taxas pelo exercicio regular do poder de policia ou pela utilizagéo de servicos publicos de
sua atribuicdo, especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao;.

46 CARNEIRO, Luisa Cristina Miranda. IPVA, Teoria Pratica e Questdes Polémicas. Sdo Paulo: Noeses, 2016,
pag. 101.



36

preceito constitucional de que o servigo seja perfeitamente especifico e
divisivel;
CONSIDERANDO a desigualdade de valbres e critérios de cobranca

observada nas diversas unidades da Federacdo, que leva a tratamento
discriminatdrio e enseja evasoes de receita;

CONSIDERANDO que o sistema tributario nacional deve conter tributacdo
uniforme para protecéo do contribuinte e salvaguarda da receita tributéria das
diversas unidades federadas;

CONSIDERANDO, ainda, a necessidade de simplificar e aperfeicoar os
processos de arrecadacao no interésse do Poder Pablico e do contribuinte,

Em 21 de outubro de 1969, foi publicado o Decreto-lei n® 999 , que instituiu a Taxa
Rodoviaria Unica (TRU), devida pelos proprietarios de veiculos automotores registrados e
licenciados em todo o territério nacional.*” Visando ressaltar sua condigdo de Unica, o paragrafo
primeiro do artigo 1° do Decreto-lei n® 999/69 reforcava que este seria 0 Unico tributo incidente

sobre a este fato gerador.

Art. 1°..

8§ 1° A referida taxa, que sera cobrada préviamente ao registro do veiculo ou a
renovacgdo anual da licenga para circular, sera o Unico tributo incidente sébre
tal fato gerador.

Pela leitura do artigo 1°, cumulada como §1°, verifica-se que a Taxa Rodoviéria Unica
era devida pelos proprietarios de veiculos automotores, mas tinha sua incidéncia sobre a
circulagdo deles*®. Outra caracteristica, que a TRU tentou trazer ao sistema tributério brasileiro,
foi a centralizacdo de uma taxa Unica, impossibilitando Estados e Municipios de instituir taxas

sobre este mesmo fato gerador, veiculo automotor.

Mesmo diante deste cenario, o Estado de Séo Paulo instituiu uma Taxa de Fiscalizacdo
de Servigos Diversos, direcionados a todos os proprietarios de veiculos motorizados. Esta
exacdo foi objeto da representacdo n° 1.176-3, julgada procedente, e declarou inconstitucional
a expressdo relacionada a veiculo automotor (14.4) da Tabela C da Lei 3.714, de 10 de
dezembro de 1981, do Estado de Sao Paulo, assim como o inciso Il do artigo 2° da Lei n°® 1.518
de 28 de dezembro de 1977 do Estado de S&o Paulo®.

47 Art. 1° E instituida a Taxa Rodoviaria Unica, devida pelos proprietéarios de veiculos automotores registrados e
licenciados em todo territério nacional.

4 MARTINS, Rogério Lindenmeyer Vidal Gandra da Silva. O Perfil do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores. In: Curso de Direito Tributario. 142 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.

49 STF, Representacdo n° 1.176-3 SP (14 DE DEZEMBRO DE 1984).
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A principio, os Estados, Territorios e o Distrito Federal entregariam ao Departamento
Nacional de Estradas de Rodagem, 40% do valor arrecadado por meio da Taxa Rodoviéria
Unica.*®°. Posteriormente, o Decreto-lei 1691/79 passou a estabelecer a proporcdo de 45%
(quarenta e cinco por cento) aos Estados e seus Municipios, Distrito Federal e Territorios, 26%
(vinte e seis por cento) a Unido, 17% (dezessete por cento) ao Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem, para incorporacdo ao Fundo Especial de Conservacdo e Seguranca do
Trafego® e 12% (doze por cento) ao Fundo de Desenvolvimento dos transportes Urbanos
(FDTU)2,

Em 1981, o Decreto-lei 1886/1981 estabeleceu nova forma de reparticdo, sendo 45%
(quarenta e cinco por cento) aos Estados e seus Municipios, Distrito Federal e Territorios,
40,5% (quarenta inteiros e cinco décimos por cento), no exercicio de 1981, e 55% (cinquenta e
cinco por cento) a partir de 1982, e 8,5% (oito inteiros e cinco décimos por cento) ao
Departamento Nacional de Estradas de Rodagem - DNER, em 1981, para incorporacao ao
Fundo Especial de Conservacao e Seguranca do Trafego, e ainda 6% (seis por cento) a Empresa
Brasileira dos Transportes Urbanos, em 1981, & conta do Fundo de Desenvolvimento dos
Transportes Urbanos (FDTU).

Apos tantas alteracGes na destinacdo de um tributo que possuia natureza (contestavel)
de taxa, ja na vigéncia do texto constitucional de 1969°, conforme tratado no item anterior, foi
promulgada a Emenda Constitucional n® 27, de 28 de novembro de 1985, estabelecendo a
competéncia dos Estados e do Distrito Federal para instituir o imposto sobre a propriedade de
veiculos automotores, vedada a cobrancga de impostos e taxas incidentes sobre a utilizacdo de

veiculos®.

E compreensivel que o contribuinte ainda tenha consigo o sentimento de que o Imposto
sobre a propriedade de veiculos automotores tenha uma destinagdo especifica, seja para a

conservacao de estradas, seja para o desenvolvimento de transportes urbanos.

No entanto, este imposto novo criado pela EC 27/1985 ndo estava disciplinado no

Caodigo Tributario Nacional (Lei 5172/66), que tem forca de lei complementar, portanto, de lei

50 Art. 5° Os Estados, Territorios e o Distrito Federal entregardo ao Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem 40% do que arrecadarem da Taxa Rodoviaria Unica.

51 Previsto no artigo 4°, item 11, do Decreto-lei n° 512, de 21 de margo de 1969

52 Previsto no artigo 14, da Lei n° 6.261, de 14 de novembro de 1975

53 Carater constitucional tratado no item anterior (1.1).

5 Art. 23. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: 111 - propriedade de veiculos
automotores, vedada a cobranga de impostos ou taxas incidentes sobre a utilizagdo de veiculos.
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nacional. Desta forma, os Estados da Federacgdo tiveram completa liberdade legislativa para
disciplinar o IPVA, por meio de leis ordinérias.
Isso porque a Emenda Constitucional n.27/85 introduziu no ordenamento
juridico um novo imposto, que ndo estava previsto no Codigo Tributério

Nacional, sendo que a EC n. 1/69, ou seja, a Carta vigente quando da
instituicdo do IPVA, ndo exigia lei complementar para cria¢do de tributos.

De acordo com §1° do artigo 18 do Diploma de 69, cabia a lei complementar
apenas estabelecer normas gerais de direito tributario, dispor sobre os
conflitos de competéncia nesta matéria entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, e regular as limitagcdes constitucionais ao poder de
tributar.

Por sua vez, o artigo 34, 83° do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias determinava que ‘promulgada a Constituicdo, a Unido, os Estados
e o Distrito Federal e os Municipios poderdo editar as leis necessarias a
aplicagdo do sistema tributario nacional nela previsto e, no caso, o artigo 24,
83° da Constituicdo Federal de 1988, previa que inexistindo lei federal sobre
normas gerais, 0os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para
atender as suas peculiaridades.*

As leis estaduais a época da criacdo do IPVA definiram contribuinte, fato gerador, base
de célculo, aliquota, para entdo passar a cobra-lo. Tal cenario permaneceu, pois a sistematica
do IPVA foi recepcionada pela Constituicdo de 1988. Assim, ndo se tornou necessaria a edicao

de uma lei complementar nacional para disciplinar esse imposto.

Contudo, embora a sua disciplina seja de lei ordinaria, originariamente, entende-se que
qualquer alteracdo em nivel de normas gerais do Direito Tributério, acerca do IPVA, apds o
advento da Constituicdo de 1988, devera ser realizada por lei complementar estadual a fim de

que respeite o principio da recepcao.

Neste mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento de que a época
da inclusdo do IPVA, no ordenamento constitucional brasileiro, ou seja, em 1985, ndo era
necessario lei complementar para institui-lo, portanto, as leis estaduais editadas foram
recepcionadas pela Constituicdo de 1988. Além de ainda ndo existir legislacdo federal
disciplinando o IPVA, este tributo deve ser regulado plenamente pelos Estados da Federagéo,
nos termos do artigo 24, 83° da atual Constituicdo. Segue abaixo transcrita ementa de voto do
STF, de relatoria do Ministro Marco Aurélio, de marco de 1997, nestes termos:

55 LOCATELLLI, Soraya David Monteiro apud MARTINS, Rogério Lindenmeyer Vidal Gandra da Silva. O Perfil
do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores. In: Curso de Direito Tributario. 142 ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2013.
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RECURSO - AGRAVO DE INSTRUMENTO - COMPETENCIA. A teor do
disposto no artigo 28, 8§ 2°, da Lei n° 8.038/90, compete ao relator a que for
distribuido o agravo de instrumento, no ambito do Supremo Tribunal Federal,
bem como no Superior Tribunal de Justica, com o fim de ver processado
recurso interposto, o julgamento respectivo. IMPOSTO SOBRE
PROPRIEDADE DE VEICULOS AUTOMOTORES - DISCIPLINA.
Mostra-se constitucional a disciplina do Imposto sobre Propriedade de
Veiculos Automotores mediante norma local. Deixando a Unido de editar
normas gerais, exerce a unidade da federacdo a competéncia legislativa plena
- § 3° do artigo 24, do corpo permanente da Carta de 1988 -, sendo que, com
a entrada em vigor do sistema tributario nacional, abriu-se a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a via da edicdo de leis
necessarias a respectiva aplicacdo - § 3° do artigo 34 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias da Carta de 1988.%

Assim, como ndo ha qualquer norma geral editada pela Unido para o IPVA, ainda mais
importante se torna conhecer 0 que estd previsto sobre este tributo na Constituicdo de 1988,
porque a carta constitucional é o Unico limitador dos Estados e Distrito Federal no exercicio de

sua competéncia legislativa plena do imposto incidente sobre o veiculo automotor.

1.3 O IPVA na Constituicdo Federal de 1988

O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA, como acima
demonstrado, é um imposto relativamente recente do sistema tributério brasileiro, visto que
ingressou no ordenamento constitucional ha quase 35 anos, por meio da Emenda Constitucional
27185, que acrescentou a terceira espécie de imposto aos estados, no artigo 23 na Constituicao
de 1969 (EC 1/1969). Atualmente, na Constituicdo de 1988, o IPVA esté previsto no artigo 155
que dispde:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre

I - transmissdo causa mortis e doagéo, de quaisquer bens ou direitos

Il - operac@es relativas & circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicag&o, ainda

gue as operacdes e as prestaches se iniciem no exterior;
111 - propriedade de veiculos automotores.®’

Assim, deixou de ser uma taxa de competéncia da Unido, passando a ser um imposto de

competéncia estadual. Como se observa, a hipétese de incidéncia do IPVA permaneceu a

% STF. Al 167.777 AGr/SP. Disponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=279206>
5" BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 05 de outubro de 1988. Disponivel em

<www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 10/09/2019.



http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=279206

40

mesma da Taxa Rodoviaria Unica, ou seja, a propriedade de veiculo automotor. Na Constituicio
de 1988, ndo esta descrito de modo minucioso esse fato juridico, o que se considera como
propriedade de veiculo automotor, mas apenas delimitou a competéncia tributaria aos Estados

da federacdo.

Neste topico se abordara apenas quanto a previsao constitucional relacionada ao IPVA,
deixando os temas relacionados a regra matriz de incidéncia tributéria e seus cinco critérios
para o capitulo seguinte deste trabalho. Assim, tratar-se-a na ordem numérica dos artigos que
dispde sobre o IPVA (art. 155, I11) na Constituicdo de 1988, ou seja, nos artigos 150, 155 e 158

da Carta Constitucional.

Primeiramente, merece destacar que o IPVA se enquadra em determinadas situacfes na
excecao ao principio da anterioridade nonagesimal ou noventena, nos termos do artigo 150, 81°,
da Constituicdo Cidada. O principio da anterioridade e 0 da noventena estdo previstos no artigo
150, I, “b” e “c”, buscando garantir beneficios e garantias aos contribuintes, dando maior
seguranca, evitando surpresas, por isso veda a qualquer ente da federacdo, ap6s a Emenda
Constitucional 42/2003, instituir ou majorar tributos no mesmo exercicio financeiro em que
haja sido publicada a lei, além da necessidade de obedecer o intervalo minimo de 90 dias entre
a publicacdo da lei e a cobranca do tributo.

Desse modo, regra geral, a vigéncia das leis tributarias que instituam ou majoram
tributos dependem de obedecer, cumulativamente, aos dois principios da anterioridade e da
noventena para que a norma tenha capacidade de atuacdo. Afinal, vigéncia € a qualidade de

surtir efeitos, regendo fatos juridicos.

A partir da Emenda Constitucional n. 42, de 19.12.2003, temos novo regime
de vigéncia para as leis tributérias que modifiquem o arquétipo de incidéncia
dos tributos, e disso resulte algum aumento ou do qual decorra a criacdo de
nova espécie tributéria, ou mesmo a inovacao do quadro impositivo sobre dada
matéria ou para um dado grupo de contribuintes que dantes ndo se viam
alcancados pela incidéncia do tributo. E, assim, na atualidade, convivemos
com: i) a nova regra geral de anterioridade com ii) a anterioridade pura, com
iii) a aplicacdo exclusiva do prazo nonagesimal e com iv) exclusdo da
anterioridade (pura ou nonagesimal). Estas sdo as possibilidades vigentes,
aplicaveis segundo as espécies tributarias.*®

Isto posto, o IPVA encaixa-se em duas situagdes, na regra geral, devendo obedecer aos

dois principios da anterioridade e dos noventa dias, mas também na aplica¢do exclusiva da

%8 TORRES, Heleno in Comentarios a Constituicdo do Brasil. 22 Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p. 1752.
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anterioridade pura nos casos de fixacdo de base de calculo do IPVA pelos Estados. Ou seja,
quando tiver alteracdo do valor venal dos veiculos, majorando a base de calculo que compde o
critério quantitativo, basta obedecer a mudanca de exercicio financeiro, podendo ser exigido no
inicio do ano seguinte — logo em primeiro de janeiro, mesmo que a mudanca tenha sido
publicada ha poucos dias, no final do ano. Porém, se a alteracdo legislativa for relacionada a
outro ponto que ndo seja fixacdo de base de célculo, por exemplo, majoracdo da aliquota
incidente devera esperar a mudanca de exercicio financeiro, bem como o intervalo minimo de

90 dias entre a publicacdo da lei e a cobranca do IPVA majorado.

Ja o artigo 155, que trata dos impostos de competéncia estadual, prevé no 8§6°, ao tratar
sobre o IPVA, que tera aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal e podera ter aliquotas
diferenciadas em funcdo do tipo e utilizacdo. Relativo a este tema das aliquotas, mais bem
explorado no capitulo seguinte ao abordar a regra matriz, inclusive tratando de cada estado da
federacdo, ja merece destacar que até presente data ainda ndo existe Resolucdo do Senado
Federal estipulando as aliquotas minimas do IPVA, nos termos do artigo 155, 86°, I. Todavia,
em consulta o sitio do Senado Federal, verificou-se que ha projetos em tramite no Senado:
Projeto de Resolugdo do Senado n° 15, de 2017°° e Projeto de Resolugdo do Senado n° 3, de
20190,

Ambos os projetos de Resolucdo do Senado para fixar as aliquotas minimas do IPVA
estdo em tramite na Comissdo de Assuntos Econdmicos do Senado Federal. No primeiro projeto
de 2017, pretende-se estabelecer as seguintes aliquotas minimas: “T — 3% (trés por cento) para
onibus, caminhdes e furgdes; Il — 2% (dois por cento) para automoveis leves de transporte de
pessoas, utilitarios e caminhonetes; e 111 — 1% (um por cento) para motocicletas, motonetas,
quadriciclos, triciclos e demais veiculos ndo mencionados neste artigo.®* ; enquanto no projeto
de 2019, espera-se estabelecer aliquota minima de 0% para o Imposto sobre Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA) e, para veiculos de duas rodas, de até 150 cilindradas.

Quanto ao artigo 155, 86°, Il que dispde que o IPVA, podera ter aliquotas diferenciadas
em funcéo do tipo e utilizagdo do veiculo, como se trata de um texto normativo ndo muito claro

e especifico, alguns problemas relacionados ja foram julgados pelo judiciario brasileiro. O

% SENADO. Projeto de Resolugio do Senado n° 15 de 2017. Disponivel em: <
https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/129184> Acesso 12 nov. 2019.

60  SENADO. Projeto de Resolugdo do Senado n° 3 de 2019. Disponivel em: <
https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/135234> Acesso 12 nov. 2019.

61 SENADO. Projeto de Resolucdo do Senado n° 15 de 2017. Disponivel em: < https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=5291913&ts=1567533340848&disposition=inline> Acesso 12 nov. 2019.
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primeiro problema foi relacionado aos carros importados, se estes poderiam ter aliquotas
diferenciadas em funcdo da origem, como uma espécie de tipo®2. O STF entendeu que néo é
possivel ter aliquotas diferenciadas para carros importados, por ferir ao principio da isonomia
tributaria previsto no artigo 152 da Constituicdo Federal ao impedir tratamento diferenciado em
razdo da procedéncia e do destino, além da impossibilidade de constituir-se em bitributacdo
pelo fato gerador da importagdo, como se observa na ementa do voto do Ministro Eros Grau de
2006:
EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL ~ NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. IPVA. VEICULO
IMPORTADO. ALIQUOTA DIFERENCIADA. 1. N&o se admite
a aliquota diferenciada de IPVA para veiculos importados e os de procedéncia
nacional. 2. O tratamento desigual significaria uma nova tributacéo pelo fato

gerador da importagdo. Precedentes. Agravo regimental a que se nega
provimento.5

Outro problema relacionado a diferenciacdo de aliquotas do IPVA foi quanto a
possibilidade de aliquotas progressivas em funcéo do valor do veiculo. Tal progressividade ndo
é admitida, pelo STF, visto que a aliquota seria diferenciada, levando em conta a capacidade
contributiva do sujeito passivo, “ndo ha tributo progressivo quando as aliquotas sdo
diferenciadas segundo critérios que ndo levam em consideracéo a capacidade contributiva®®”.
S6 é admitida a diferenciacdo em funcdo do tipo ou utilizacdo do veiculo, como se observa em
trecho do voto do ministro Ricardo Lewandowski de 2012:

A jurisprudéncia do STF firmou orientagdo no sentido de que, mesmo antes
da EC 42/03 — que incluiu o § 6°, Il, ao art. 155 da CF —, ja era permitida a
instituicdo de aliquotas de IPVA diferenciadas segundo critérios que néo
levem em conta a capacidade contributiva do sujeito passivo, por ndo ensejar
a progressividade do tributo.®®

Dessa forma, ndo ha qualquer irregularidade nas leis estaduais que diferenciam as

aliquotas do IPVA conforme a natureza do veiculo automotor®, inclusive quanto ao

62 CALIENDO, Paulo. in Comentarios a Constituicdo do Brasil. 22 Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2018, p. 1836.

63 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (segunda turma). Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n 367.785
RJ — Rio de Janeiro. Ministro Relator Eros Grau. Julgamento 09/05/2006. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=340374 Acesso em 12 de nov. 2019.

64 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (segunda turma). Agravo Regimental no Recurso Extraordinério n 414.259-
7 MG - Minas Gerais. Ministro Relator Eros Grau. Julgamento 24/06/2008. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=541721 Acesso em 12 de nov. 2019.

65 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (segunda turma). Agravo Regimental no Recurso Extraordinério n° 601.247
RS — Rio Grande do Sul. Ministro Relator Ricardo Lewandowski. Julgamento em 29/05/2012. Disponivel em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=2174192 Acesso em 12 dez. 2019.

6 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (primeira turma). Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n°
424,991 MG — Minas Gerais. Ministro Relator Marco Aurélio. Julgamento em 13/09/2011. Disponivel em

http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=628643 Acesso em 12 nov. 2019.
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combustivel utilizado, até mesmo porque se trata de politica fiscal dos Estados da Federagéo,
que tém competéncias legislativa plena, haja vista ainda ndo existir qualquer lei complementar
limitando as regras. Afinal, como ja tratado, deixando a Unido de editar normas gerais, cabe a

unidade da federacgéo exercer a sua competéncia legislativa plena.

Ademais, o IPVA, semelhante ao IPTU, é um imposto patrimonial e real, ndo se analisa

a pessoa tributada, independe se o sujeito passivo é pessoa fisica ou juridica, ou até mesmo se

dispbe de fortunas. O langamento tributario, que geralmente ocorre de oficio, é realizado
exclusivamente em razdo do bem tributado, que no caso € o veiculo automotor:

Nos impostos reais apenas se leva em conta para fins de tributacdo

determinado bem individualmente considerado. Nao se considera a pessoa do

sujeito passivo nem a totalidade de seu patrimdnio ou renda, mas unicamente

0 bem a ser tributado. Sempre que determinada manifestacdo de riqueza

individualizada em um bem for regulada pela norma tributaria, hd um imposto
real e ndo um imposto de carater pessoal.®’

Por fim, quanto ao texto constitucional relacionado ao IPVA, merece destacar o artigo

158, 111 que dispBe sobre a reparticao das receitas tributarias, afinal os Estados devem entregar

aos Municipios 50% (cinquenta por cento) do produto da arrecadacdo do IPVA, de acordo com
os veiculos automotores licenciado em cada um.

No inciso Il consta outra hipétese de transferéncia diretamente relacionada a

cada ente subnacional, pois obriga os Estados a transferirem 50% do que tiver

sido arrecadado de IPVA — Imposto sobre a Propriedade de Veiculos

Automotores para os Municipios onde aquele veiculo tiver sido licenciado.

Assim, o proprietario de um automdvel que tiver sido plaqueado em um

determinado Municipio, ao pagar o IPVA para o Estado, estara ipso facto
contribuindo para aquele Municipio com metade do valor pago.%®

Essa obrigacdo de rateio pela metade das receitas pelos Estados da Federagdo com os
seus Municipios causa certa disputa e preocupacdo entre os prefeitos para aumentar a
guantidade de veiculos ali licenciados, inclusive, algumas vezes, incentivando praticas
duvidosas, tanto moral como legalmente, para conseguir incrementar seus contribuintes. E
comum nas cidades, pelo interior do pais, o prefeito emprestar comprovantes de enderego para

conhecidos a fim de o licenciamento do veiculo naquele Municipio.

67 MARTINS, Rogério Lindenmeyer Vidal Gandra da Silva. O Perfil do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores. In: Curso de Direito Tributario. 142 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 876.

% SCAFF, Fernando Facury. SCAFF, Luma Cavaleiro de Macedo. in Comentarios a Constituicdo do Brasil. 22
Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2018, p. 1850.



44

Também, a titulo exemplificativo, do que essa chance de incremento da renda dos
Municipios causa nos prefeitos, destaca-se a campanha “Emplaca Aripuana®®” realizada no ano
de 2017, no Municipio Aripuana no Estado do Mato Grosso. No sitio eletronico deste
Municipio, ha descrita a campanha lancada em 29 de novembro de 2017, em parceria com
CIRETRAN do Estado do Mato Grosso. Buscou-se incentivar os proprietérios de veiculos, com
registros em outros municipios, a realizar a transferéncia para 0 municipio de Aripuana,
prometendo beneficiar a cada contribuinte a restituicdo de 25% do valor pago pelo IPVA no

ano de 2017.

Implementou-se naquele municipio um processo administrativo para ter direito a
restituicdo dos 25% do IPVA, onde o proprietario do veiculo deveria protocolar um pedido na
Prefeitura Municipal, apresentando coOpia do certificado de propriedade do veiculo,
comprovante da transferéncia do registro do veiculo para o municipio de Aripuand, guia de
recolhimento do IPVA, com registro no municipio de Aripuand, bem como apresentar
documento pessoal com foto. No sitio eletronico, é informado que o valor da restitui¢do seria
depositado em conta corrente do proprietario do veiculo, no prazo de 60 dias a contar da data
do protocolo do requerimento mencionado acima. Inclusive, aparece na reportagem,
claramente, qual o interesse do Prefeito em lancar esse tipo de campanha, que afeta diretamente
0 orcamento municipal ao restituir valores retirando receitas do cofre, bem como impacta
negativamente no relacionamento deste municipio com os outros do Estado do Mato Grosso,
ou até mesmo outros estados da federagdo, que perderiam seus veiculos licenciados.

Segundo o prefeito, Jonas Canarinho, a campanha é também uma forma de
incentivo a arrecadacao para 0 municipio, ja que o IPVA — Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores - é um imposto estadual, em que, do
total arrecadado por cada veiculo, 50% é destinado ao governo estadual,
enquanto que os outros 50% sao destinados ao municipio onde o veiculo foi
emplacado. Dessa forma, o participante dessa campanha “Emplaca Aripuana”
contribui para o desenvolvimento e progresso do municipio.

“Trata-se de uma arrecadacao importante, pois a prefeitura pode utilizar esses
recursos para a realizacdo de diversas melhorias. Algo que, beneficia
diretamente o proprietario do veiculo, j& que este utiliza os servigos oferecidos
pelo municipio como saude, educacdo, estradas, iluminacdo publica, entre
outros, de modo que o retorno da de do valor pago pelo mesmo com o IPVA,
além de incrementar a receita municipal, ajudara na manutengdo daquilo que
ja é ofertado ao cidaddo”, disse o prefeito.

De acordo com o responsavel pelo CIRETRAN de Aripuand, atualmente o
municipio possui aproximadamente 9.565 veiculos emplacados, e um grande
numero com placas de outras localidades. Com a transferéncia desses veiculos

8 ARIPUANA. Prefeitura lanca a campanha Emplaca Aripuand. Disponivel em: <
https://www.aripuana.mt.gov.br/imprensa/noticia/prefeitura-lanca-a-campanha-emplaca-aripuana/662>Acesso
em 12 nov. 2019.
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para 0 municipio, 50% do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA) pago ao Governo do Estado, retorna aos cofres
municipais. Esse € um nimero bastante significativo que influencia muito na
receita e ajuda no desenvolvimento da cidade.”

Outra campanha também ousada nesse sentido de incrementar os veiculos licenciados
no Municipio a fim de aumentar os repasses dos valores do Estado, ja foi realizada nos anos de
2018 e 2019, no Municipio de Hortolandia, no Estado de S&o Paulo, na regido sudeste do pais,
também esta publicamente registrada no sitio eletronico’. O Municipio oferece o reembolso de
despesas com o emplacamento e transferéncia para o morador da cidade que passar o veiculo

com placas de outras cidades para 0 municipio de Hortolandia.

O incentivo para transferir o veiculo para Hortolandia - SP esta autorizado por Lei
Complementar N° 76/2017. O beneficio é exclusivo para veiculos de passeio, com menos de 10
anos de fabricacdo. O reembolso previsto é de R$ 250,00 para automoveis com valor venal
entre R$ 25 mil a R$ 40 mil, ou de R$ 550,00 para veiculos com valor venal acima de R$ 40

mil. Assim, também esta registrado na reportagem sobre o programa de incentivo

A secretaria-adjunta de Finangas, Silvania S4, explica que o municipe que
realiza o procedimento de emplacamento e transferéncia colabora para o
aumento da receita da cidade, acéo que reflete na ampliacdo da qualidade de
vida da populagdo. “A Administragdo quer sensibilizar os proprietarios de
veiculos que ja circulam em Hortolandia a licencia-los aqui. Esta é mais uma
acdo da Prefeitura para elevar as receitas do municipio sem onerar o bolso do
morador. Quanto mais recursos a cidade arrecadar, mais recursos a Prefeitura
ter4 para realizar obras e servicos para ampliar a qualidade de vida da
populagdo”, destaca a secretaria-adjunta.

Do volume total arrecadado pelo Governo do Estado com o IPVA, 50% do
tributo fica pra o municipio. De acordo com a Secretaria de Financas, a
previsdo de arrecadacédo de IPVA neste ano é de R$ 27.800.000,00. Em 2018,
0 municipio arrecadou R$ 25.972.483,00 com o imposto.”

Tais medidas, em determinadas circunstancias, acabam por promover situacdes de

fraude, prevista pelo proprio CTB, que prescreve, em seu artigo 24273, ser infrago gravissima,

0 ARIPUANA. Prefeitura lanca a campanha Emplaca Aripuana. Disponivel em: <
https://www.aripuana.mt.gov.br/imprensa/noticia/prefeitura-lanca-a-campanha-emplaca-aripuana/662>Acesso
em 12 nov. 2019.

" HORTOLANDIA. Campanha de incentivo ao Emplacamento e Transferéncia de Veiculos Automotores.
Disponivel em: http://www?2.hortolandia.sp.gov.br/servicos-para-o-cidadao/item/10202-incentivo-
emplacamento-e-transferencia-veiculos Acesso em 12 nov. 2019.

2 PORTAL HORTOLANDIA. Prefeitura reembolsa despesa com transferéncia de veiculos. Disponivel em:
https://www.portalhortolandia.com.br/noticias/nossa-cidade/prefeitura-reembolsa-despesa-com-transferencia-de-
veiculos-55259 Acesso 12 nov. 2019.

3 Art. 242. Fazer falsa declaragdo de domicilio para fins de registro, licenciamento ou habilitagio: Infragio -
gravissima; Penalidade - multa. in BRASIL. Lei n®9.503, de 23 de setembro de 1997. Institui o Cédigo de Transito
Brasileiro. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [1997]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9503.htm . Acesso em: 22 out. 2019.
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sujeita a multa, a utilizacdo de falsa declaracdo de domicilio para fins de registro, licenciamento
ou habilitag&o.

Destarte, apesar de o IPVA ser um imposto de competéncia estadual, como existe a
reparticdo obrigatdria das receitas com os Municipios, estes se empenham em fiscalizar e
auxiliar os Estados, afinal recebem metade do arrecadado com o tributo. Alids, os Municipios
ndo aceitam alteracdes legislativas que diminuam o valor arrecadado, como isenc¢des ou

reducdes de alguns dos elementos do critério quantitativo, ou seja, base de calculo ou aliquotas.

Neste sentido, de redugcdo do montante repassado em razéo de alteragdo na lei estadual,
foi o litigio iniciado entre 0 Municipio de Goiénia e o Estado de Goias, causando interesse da
presente pesquisa, sendo aspecto discutido nesta dissertacdo. Portanto, antes de analisar o caso
que sera estudado apenas ao final do trabalho, torna-se relevante compreender, no préximo

capitulo, o IPVA e os seus cinco critérios que formam a regra matriz de incidéncia tributéria.
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CAPITULO Il - A REGRA MATRIZ DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE
VEICULO AUTOMOTOR (IPVA)

A Regra Matriz de Incidéncia Tributaria trata-se de formula largamente difundida por
Paulo de Barros Carvalho, ela mescla no¢Ges de Lingua Portuguesa e Matemaética de modo a
conceber individualmente os critérios antecedentes e consequentes da hipdtese de incidéncia
tributaria ou hipotese tributaria — terminologia adotada pelo autor —, que sdo: material, espacial,
temporal, pessoal e quantitativo. Por ora, interessa-nos a analise do critério material somado ao

imposto sobre a propriedade de veiculos automotores — IPVA™,

Antes de mais nada, vale relembrar que o IPVA sobreveio & Taxa Rodoviaria Unica —
TRU, Decreto-lei n° 999/69, para suprir-lhe as inconsisténcias inconstitucionais, a qual, por sua
vez, substituia a Taxa Rodoviaria Federal — TRF, Decreto-lei n° 397/68, em razdo de sua
inadequacao frente a Constituicdo Federal vigente, ao Codigo Tributario Nacional e ao Decreto-
lei n. 791/69, instituidor do pedagio nas rodovias federais. A TRU se notabiliza pelas
imperfeicOes técnicas, pois era devida pelo proprietéario do veiculo motor, mas a circulacdo do
veiculo caracterizava a incidéncia da taxa, além disso, a imposicdo fiscal competia a Unido e a

arrecadacio estava a cargo dos Municipios e Estados-membros.™ .
Relativo a isso Hugo de Brito Machado’® ensina:

Quanto as taxas, a vedagao era dispensavel, posto que o fato gerador das taxas
esta sempre ligado a atuagdo estatal, nao compreendendo mesmo uma taxa
sobre 0 uso de veiculo particular. Com ou sem a vedagdo expressa,
infelizmente a cobranga de taxas no licenciamento de veiculos continuou e
continua a ser praticada, em flagrante violéncia a Constitui¢do. Ninguém se
opde, talvez em virtude do valor relativamente pequeno cobrado de cada
proprietario de veiculo. Quanto aos impostos, parece-nos que a vedagao
somente seria impor- tante em face da competéncia dita residual, posto que o
sistema tributario brasileiro ¢ rigido, discrimina as competéncias delimitando
0 ambito de cada imposto, de sorte que nao seria mesmo possivel, a nao ser
no exercicio da competéncia residual, instituir um imposto sobre o uso de
veiculos automotores..

Destarte, com feigdes de imposto, entre outras deficiéncias normativas, a TRU foi
sucedida pelo IPVA. Introduzido no ordenamento juridico pela Emenda Constitucional n.

27/85, a redagéo do dispositivo do artigo 23, inciso 11, da Constituicdo Federal de 1967 restou

4 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 29. ed. Sdo Paulo: Saraiva educagéo, 2018.
> MARTINS, lves Gandra da Silva, coordenador. Curso de direito tributario. 14 ed. S4o Paulo: Saraiva, 2013.

8 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributério. 22 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003.
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alterada e passou a prever como hipotese de incidéncia do imposto a propriedade de veiculo
automotor, bem como a igual reparticdo do produto da arrecadacdo entre os Estados e
Municipios. Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o legislador acrescentou a
competéncia tributaria dos Estados para o instituir e a jurisprudéncia cuidou de confirmar a

capacidade legislativa plena, dada a auséncia de lei complementar’’.

Deste modo, tendo em vista que inicialmente a Taxa Rodoviéria Federal e a sucessora
Taxa Rodoviaria Unica justificavam-se pela aplicacdo na criagdo e manutencdo de ruas,
estradas e rodovias, € comum que o homem médio, irresignado, quando se depara com essas
em mas condicdes, questione a destinacdo do montante alusivo ao imposto. Como se sabe, no
caso dos impostos, 0 ente tributante ndo esta adstrito a uma finalidade, como acontece com as
contribuices, os valores arrecadados séo aplicados conforme a conveniéncia, nos termos da

lei.

E como tratado no primeiro capitulo, o IPVA ndo possui uma sisteméatica normativa
nacional, como a maioria dos outros impostos disciplinados pelo Cédigo Tributario Nacional.
Dessa maneira, a sistematica normativa desse imposto, através de diversas leis ordinéria, foi
elaborada pelos 26 Estados membros da Federagdo, mais o Distrito Federal, que configuraram
0 imposto, cada um dentro dos limites territoriais de cada Estado,

E por essa razdo a importancia da compreensdo no que consiste cada um dos cinco
critérios da regra matriz de incidéncia tributaria, que sdo os aspectos essenciais do fato gerador,
presentes em todas as legislacdes tributarias. Enfim, deve-se ter em conta que a horma em si

pode sofrer alteracdo conforme a legislacdo estadual em questéo.

2.1. Critério Material

Isto posto, de acordo com Harada’® o critério material ou elemento objetivo ou niicleo
do fato gerador “é a descrigdo abstrata de ato ou fato, de cuja concre¢do surge a obrigacdo
tributaria” e Luciano Amaro’® ensina que “o fato gerador do tributo é uma situagdo material
descrita pelo legislador”. De semelhante modo, Carvalho® empreende outra abordagem, ele

isola o critério material do fato gerador ou hipétese de incidéncia e ensina que o critério material

T MARTINS, lves Gandra da Silva, coordenador. Curso de direito tributario. 14 ed. S4o Paulo: Saraiva, 2013.

8 HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributario. 27 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Atlas, 2018, p. 585.
 AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 293.

8 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 29. ed. Séo Paulo: Saraiva educacéo, 2018
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consiste no comportamento da pessoa fisica ou juridica descrita por um verbo e seu

complemento. Para ilustrar:

Dessa abstragdo emerge 0 encontro de expressdes genéricas designativas de
comportamentos de pessoas, sejam aqueles que encerram um fazer, um dar
ou, simplesmente, um ser (estado). Teremos, por exemplo, "“vender

2 13 bE (13

mercadorias”, “industrializar produtos”, “ser proprietario de bem imodvel”,
“auferir rendas”, “pavimentar ruas” etc. Esse nicleo, ao qual nos referimos,
serd formado, invariavelmente, por um verbo, seguido de seu complemento.
Dai porque aludirmos a comportamento humano, tomada a expressao na
plenitude de sua forca significativa, equivale a dizer, abrangendo néo so as
atividades refletidas (verbos que exprimem ac¢do) como aquelas espontaneas

(verbos de estado: ser, estar, permanecer etc.)®
Assim, adotada a doutrina de Paulo de Barros Carvalho, tem-se que o critério material
do IPVA ¢ a “propriedade de veiculo automotor”, sendo que propriedade ¢ o direito real de usar
e dispor do bem e veiculo automotor ¢ “qualquer veiculo com propulsdao por meio de motor,
com fabricacéo e circulagdo autorizada e destinada ao transporte de mercadorias, pessoas ou
bens” 8; e por hipotese de incidéncia a propriedade de veiculo automotor no primeiro dia do
exercicio fiscal ou na data de sua aquisicdo pelo consumidor final ou do desembaraco

aduaneiro.

O fato gerador do imposto é o ‘ser proprietario de veiculo automotor’. Assim
sendo, o IPVA incide sobre a propriedade de veiculo automotor. Dessa
assertiva podemos indicar trés consequéncias:

caso haja inadimpléncia do contribuinte do IPVA, o veiculo garante a
satisfacdo do tributo;

o IPVA atrela-se ao bem tributado, impossibilitando o licenciamento sem
antes haver a quitacdo do imposto;

guando houver transferéncia do veiculo, a responsabilidade pelo pagamento
do imposto passa a ser do adquirente, nos termos do art. 131, I, do Codigo
Tributario Nacional, verbis:

Art. 131. Séo pessoalmente responsaveis:

I — 0 adquirente ou remitente, pelos tributos relativos aos bens adquiridos ou
remidos.®

Nestes casos verifica-se a relevancia do aspecto material, pois € por meio dele é que se
identifica um tributo, e a partir de seu aspecto material obtém-se ainda a discriminagdo da

competéncia tributaria®,

8 CARVALHO, Paulo de Barros. Teoria da norma tributéria. 2. ed. S&o Paulo: Revista dos tribunais, 1981, p.
281.

8 |CHIHARA, Yoshiaki. Direito Tributario : atualizado até EC 85/15 e LC 149/15. 19. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015.
8 MARTINS, Rogério Lindenmeyer Vidal Gandra da Silva. O Perfil do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores. In: Curso de Direito Tributério. 14? ed. So Paulo: Saraiva, 2013, p. 878-879.

8 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p.447.
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Em andlise as legislacBes estaduais e distrital instituidoras do imposto sobre a
propriedade de veiculo automotor, observa-se que para o legislador dos Estados de Goias, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Espirito Santo,
Bahia, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Tocantins, Para,
Amapé, Roraima e RondoOnia, a expressdo “veiculo automotor”, conferida pelo texto
constitucional em seu artigo 155, inciso 11, assume amplo alcance, autorizando-os a eleger a

propriedade de aeronaves e embarcagdes como fato gerador do IPVA.

No que concerne ao Estado do Parand, sobressai a redagao restritiva da norma; é latente
que somente a propriedade de veiculos automotores registrados nos Orgdos estaduais —
Departamento de Transito do Parana e Secretaria da Fazenda do Estado do Parana — sofrerdo a
incidéncia do imposto. Ao passo que, em contrapartida, o Acre cita em seu texto normativo,
timidamente, o 6rgao encarregado por administrar o transito é a Secretaria da Fazenda. Sdo
Paulo, Rio de Janeiro, Paraiba, Amazonas e o Distrito Federal, por outro lado, sdo omissos, ja
que ndo especificam a propriedade de aeronaves ou embarcacGes como fato gerador do tributo,

citando como tributaveis os veiculos automotores ndo especificados na lei.

Ao ensejo, conveniente trazer a tona 0 Recurso Extraordinario n. 134.509-8, interposto
pela Fazenda Publica do Estado do Amazonas, julgado em plenério no ano de 2002 e relatado
pelo Ministro Marco Aurélio Mello, que culminou no acérdao ementado: “IPVA — Imposto
sobre Propriedade de Veiculos Automotores (CF, art. 155, I11; CF 69, art. 23, Il e § 13, cf. EC
27/85): campo de incidéncia que n&o inclui embarcages e aeronaves”. Neste decisum interessa
os votos proferidos pelo relator e os Ministros Francisco Rezek e Sepulveda Pertence.

O Ministro Marco Aurélio inaugura seu parecer com a premissa de que a competéncia
tributaria outorgada ao ente federativo ndo pode ser suprimida por limitagdo néo prevista no
dispositivo constitucional, nessa perspectiva, a propriedade de todo e qualquer veiculo
automotor estaria sujeita a tributacdo. Para fundamentar a posi¢do adotada, ele cita doutrina
especializada, com enfoque especial para Cretella Jinior. Segundo o administrativista®

“veiculo automotor é o impulsionado por maquinismo interno com fabricacéo e circulagdo

& CRETELLA JUNIOR, 2002, p. 369 apud BRASIL. Supremo Tribunal Federal (plenério). Recurso
Extraordinario n°® 1345098 AM — Amazonas. IPVA — Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (CF,
art. 155, 111, CF 69, art. 23, 111 e § 13, cf. EC 27/85): campo de incidéncia que néo inclui embarcacdes e aeronaves.
Recorrente: Estado do Amazonas. Recorrido: Jose Fernandes. Relator: Min. Marco Aurélio Mello, 29 de maio de
2002. Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=207766. Acesso em:
20 nov. 2019.
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autorizadas, servindo para o transporte de pessoas, bens ou produtos de natureza terrestre,

hidrica ou aérea”®®

Depreende-se, portanto, que no exame do Recurso Extraordinario o relator se ateve a
literalidade do dispositivo constitucional, método censurado com veeméncia pelo tributarista
Paulo de Barros Carvalho. Em seu Curso de Direito Tributario®” o jurista adverte que o
estudioso da Ciéncia do Direito, inicialmente, interpreta a norma pela concepcgao literal, no
segundo momento, examina-a sob o ponto de vista gramatical e semantico e, ao final, submete
a norma a sistematica juridica do plano concreto, ocasido em que a validara ou ndo. Nesse

sentido, o trecho extraido da obra acima citada:

[...] as regras juridicas sdo as significagdes que a leitura do texto desperta em
nosso espirito €, nem sempre, coincidem com os dispositivos mediante os
quais o legislador distribui a matéria no corpo escrito da lei. Na compreensdo
da norma, serd necessario ao intérprete fazer incursdes pelo sistema, isto é,
recorrer a diversos textos de lei, buscar por entre os diferentes diplomas
normativos a integridade existencial da norma.®

Prossegue-se com as consideragcdes do Ministro Francisco Rezek que previamente

assinalou empossar entendimento oposto ao langado pelo relator. Na construcéo de seu voto, 0
ministro salienta o parecer do Ministério Publico Federal — MPF, juntado ao RE 134.509/AM,
e compara-0 ao resgatado dos autos da Representacao n. 1.344, proposta em face dos Estados
do Rio de Janeiro e Espirito Santo, também elaborado pela instituicdo. Apesar de discutirem
matéria similar, os pareceres ministeriais revelaram-se notoriamente divergentes, o0 primeiro

sucinto e favoravel a pretensdo da Fazenda e o segundo, hostil.

Antes de tecer comentarios ao voto do ministro, adianta-se que o parecer do MPF, na
Representacdo n. 1.344, fundamenta-se desfavoravelmente a incidéncia do imposto sobre a
propriedade de aeronaves e embarcagdes, criado em substituicdo a Taxa Rodoviéria Unica —
TRU. Sob o palio do texto constitucional e dos materiais legislativos do Constituinte originario,
transcreve-se trecho do referido parecer, elaborado pelo Procurador da Republica Moacir

Antonio Machado da Silva:

Ao instituir a nova espécie tributaria, ndo pretendeu o legislador constituinte
estabelecer o &mbito material de incidéncia pertinente ao tributo substituido,

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (plenario). Recurso Extraordinario n° 1345098 AM — Amazonas. IPVA —
Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (CF, art. 155, Ill, CF 69, art. 23, Ill e § 13, cf. EC 27/85):
campo de incidéncia que ndo inclui embarcacdes e aeronaves. Recorrente: Estado do Amazonas. Recorrido: Jose
Fernandes. Relator: Min. Marco Aurélio Mello, 29 de maio de 2002. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=207766. Acesso em: 20 nov. 2019.

8 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 29. ed. S&o Paulo: Saraiva educacéo, 2018. p. 262.
8 1dem, p. 262.
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para alcangar novas areas reveladoras de capacidade contributiva, mas sim o
de propiciar distribuicdo mais equitativa do produto da arrecada¢do do novo
imposto, em beneficio dos Estados e Municipios. [...] Esse campo material de
incidéncia do imposto sobre a propriedade de veiculos automotores resulta
ainda de outras normas constitucionais, a comecar pela contida no § 13 do
mesmo art. 23 da Constituicdo Federal, também acrescentada pela Emenda n°
27, de 1985, que, tratando da destinacdo do produto da arrecadacdo do
imposto, dispde que cinquenta por cento constituira receita do Municipio onde
estiver licenciado o veiculo. Essa locucdo adverbial de lugar somente pode ser
referida aos veiculos automotores em circulacdo nas vias terrestres, porque
estes, em face da legislacdo e pela ordem natural das coisas, estdo sujeitos a
licenciamento nos municipios de domicilio ou residéncia dos respectivos
proprietérios. [...] J& as aeronaves e embarcagdes devem ser registradas no
Registro Aeronautico Brasileiro e no Tribunal Maritimo, respectivamente, nos
termos da legislagéo relativa. No tocante as aeronaves nacionais, dispée o
Cadigo Brasileiro do Ar (Decreto-lei n® 32, de 18/11/66) que sdo bens
registraveis para efeito de sua condicéo juridica, sé podendo constituir objeto
de direito através de assentamentos no Registro Aeronautico Brasileiro do
Ministério da Aeronautica, 6rgao encarregado de emitir os certificados de
matricula, que é condicdo para sua utilizacdo (arts. 10 e 12). Quanto as
embarcacOes, a Lei n® 2.180, de 5/2/54, exige o registro de sua propriedade,
sendo que, para as de menos de vinte toneladas, vale como registro a inscri¢éo
na Capitania dos Portos, que dela fornecera copia ao Tribunal Maritimo (arts.
75, 76 e 80)%

E por esse motivo que Rezek pontua a importancia da analise da norma além visio
etimoldgica, in casu, historiar o tributo responde a pergunta: o IPVA deve ser estendido a
veiculos automotores aéreos ou aquaticos? Finda as consideracfes de ordem juridica,
levantaram-se as questdes de ordem préatica. O ministro observa que 0s Ministérios da Marinha
e Aeronautica consideram inconstitucional a exagdo sobre embarcacdes e aeronaves, as quais,
conforme trecho acima, vinculam-se a eles. Ainda, argumenta que reconhecer a incidéncia do
imposto causaria complexas implicacdes administrativas e operacionais, a comecar pelo

compartilhamento dos dados cadastrais com os Estados e Distrito Federal.

Quanto ao ultimo voto, assim como o Ministro Francisco Rezek, o Ministro Sepulveda
Pertence conferiu grande destaque ao parecer do Ministério Pablico Federal juntado aos autos
de Representacdo n. 1.344. Procurador-Geral da Republica, na data de sua elaboragéo, ele
reforgou em seu voto que se mantém convicto nas razGes do parecer e acrescenta que a redacdo

do art. 155, inciso Ill, CF/88 em nada inova quando comparada a primeira — EC n. 27/85, art.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (plenario). Recurso Extraordinario n® 1345098 AM — Amazonas. IPVA —
Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (CF, art. 155, I1l, CF 69, art. 23, 11l e § 13, cf. EC 27/85):
campo de incidéncia que ndo inclui embarcacdes e aeronaves. Recorrente: Estado do Amazonas. Recorrido: Jose
Fernandes. Relator: Min. Marco Aurélio Mello, 29 de maio de 2002. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=207766. Acesso em: 20 nov. 2019, p. 396-
398.
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23, I, 8 13, CF/69 —; apenas excluiu o trecho: “vedada a cobranga de impostos ou taxas

incidentes sobre a utilizacdo dos veiculos”.

Nesse contexto, o critério material do IPVA — “propriedade de “veiculo automotor” —
ndo detém a extensdo normativa que a primeira vista enuncia. Em que pese a redacao genérica
inscrita no dispositivo constitucional, a esséncia do imposto, consoante historiado, limita a
proposicdo descritiva a propriedade de veiculos automotores terrestres. Desse modo, ante a
pacifica jurisprudéncia, constata-se que a legislacdo de Goiés, Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Espirito Santo, Bahia, Piaui, Ceara, Rio
Grande do Norte, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Tocantins, Pard, Amapa, Roraima e
Rondb6nia, apesar de atualizadas e consolidadas até o ano de 2019, estdo em desacordo com o

Supremo Tribunal Federal.

2.2. Critério Espacial

Como visto anteriormente, o critério espacial € um dos cinco elementos que
compreendem a regra matriz de incidéncia tributaria, formula que determina o surgimento e o
contetido da obrigacao tributaria. Nos dizeres de Paulsen®, o critério espacial do tributo é “onde
— territério em que a ocorréncia do fato implica o surgimento da obrigagdo tributaria”,
comumente identificado com o territorio do sujeito ativo da relaco tributaria. Geraldo Ataliba®t
designa por critério espacial a “indica¢do de circunstancias de lugar — contidas implicita ou

explicitamente na hip6tese de incidéncia — relevantes para a configuracéo do fato imponivel”.

Minucioso em suas consideracdes, Carvalho® aponta que para alguns tributos o critério
espacial se confundird com o campo de eficacia da lei tributaria, enquanto para outros isso ndo
ocorrerd. Sendo assim, 0 autor estrutura o grau de elaboragdo do critério espacial da norma
tributéria em trés formas:

a) hipdtese cujo critério espacial faz mencdo a determinado local para a
ocorréncia do fato tipico;
b) hip6tese em que o critério espacial alude a areas especificas, de tal sorte

que o0 acontecimento apenas ocorrera se dentro delas estiver geograficamente
contido;

% PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributdrio completo. 9. ed. Sao Paulo: Saraiva Educacio, 2018, p. 201.
%1 apud KFOURI JR, Anis. Curso de direito tributario. 4. ed. S&o Paulo: Saraiva Educacéo, 2018, p. 232.
%2 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 29. ed. Séo Paulo: Saraiva educacéo, 2018, p. 284.
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c) hipétese de critério espacial bem genérico, onde todo e qualquer fato, que
suceda sob 0 manto da vigéncia territorial da lei instituidora, estara apto a
desencadear seus efeitos peculiares

A titulo ilustrativo, poderiamos dizer que os tributos que gravam o comércio
exterior, como os Impostos de Importacdo e Exportagdo, enquadram-se no
primeiro item. J& os que incidem sobre bens iméveis — ITR e IPTU —
incluem-se no segundo tdpico. Todos 0s demais estariam sob o abrigo da
terceira espécie.

Ja Harada® exprime:

Esse aspecto diz respeito ao lugar da concretizagdo do fato qualificado como
suficiente para desencadear o nascimento da obrigacéo tributaria. E decorrente
do principio da territorialidade da lei tributaria e, normalmente, determina qual
a lei aplicavel. A lei tributéria federal aplica-se em todo o territério nacional,
mas nem por isso 0 aspecto espacial deixa de ter relevancia.

O critério espacial permite a verificacdo dos limites do exercicio da competéncia
tributéria sobre os fatos geradores ocorridos dentro do territorio, sendo aspecto bastante
relevante, vinculado & possibilidade ou ndo de tributacio sobre determinado fato.%*

Ora, a Taxa Rodoviaria Federal e a Taxa Rodoviaria Unica, reguladas pelos Decreto-lei
n® 397/1968 e Decreto-lei n°® 999/1969, respectivamente, definiram o territorio nacional como
critério espacial da exacdo. A primeira especificava o transito do veiculo no territério nacional
e a segunda o registro e licenciamento do veiculo automotor no territorio nacional. J& o IPVA,
instituido no sistema juridico por meio da Emenda n. 27/85, e copiado na Constitui¢do Federal
de 1988 quase integralmente, ndo trouxe, em ambos 0s casos, 0 seu critério espacial.

No ordenamento juridico anterior & Constituicdo de 1988 — Emenda Constitucional
01/1969 —, conforme esclarece Martins, ndo havia necessidade de regulamentar o imposto por
Lei Complementar, assim, coube a cada Estado-membro disciplinar a seu modo, por lei
ordinéria, o fato gerador, o contribuinte, a aliquota e base de calculo do IPVA. Alias, o Cddigo
Tributario Nacional, lei nacional que dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e normas
gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios, néo traz disposic¢des acerca

do IPVA porque é anterior & criagdo do imposto %

Sob este prisma, é pacifico na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal a
competéncia dos Estados e Distrito Federal para dispor sobre os aspectos atinentes ao IPVA,

sob o fundamento de que compete ao Estados legislar, concorrentemente, sobre direito

% HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributario. 27 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Atlas, 2018, p.590.
% SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p.450.
% MARTINS, Ives Gandra da Silva, coordenador. Curso de direito tributario. 14 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.
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tributério e que exercerd competéncia legislativa plena na falta de lei federal que discipline
normas gerais, nos termos do artigo 24, inciso I, 88 1° e 3° da Constituicdo Federal de 1988,
bem como, a legitimacdo conferida pelo artigo 34 do Ato das Disposi¢fes Constitucionais
Transitorias para editar leis necessarias a aplicacdo do sistema tributario nacional previsto na

Constituigéo.

A vista disso, inexiste lei nacional que regulamente o tema e, por consequéncia, defina
o critério espacial do imposto sobre a propriedade de veiculos automotores. Assim, relembrando
a lico de Carvalho® interpretacdo da norma tributaria pela sistematica juridica do plano
concreto, a doutrina considera que o Estado de registro e licenciamento do veiculo, matéria
disciplinada pelo Codigo de Transito Brasileiro, Lei n°® 9.503/1997, cumpre o papel de
estabelecer o local da incidéncia do tributo. Nos termos do artigo 120, o critério espacial € o
registro/licenca do veiculo automotor terrestre perante o 6rgdo executivo de transito do Estado

ou do Distrito Federal, no Municipio de domicilio ou residéncia de seu proprietario.

Martins®” observa que muitos Estados elegem o domicilio do proprietario para o local
em que ocorreu a incidéncia do fato gerador, o que, para ele, induz a bitributacdo e afronta a
Constituicdo Federal, pois interpretando-se o artigo 158, inciso Il — que dispde sobre a
reparticdo de receitas entre Estados e Municipios do produto da arrecadacdo do imposto sobre
a propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territorios — pelo método légico-

sistematico:

0 norte do aspecto territorial do tributo conferido pelo constituinte foi o local
de licenciamento do veiculo e nio o de residéncia do proprietario. Caso
contrario, a divisdao de receitas tributarias adotadas pelo Texto Supremo
restaria incompativel e nao alcangariam sua finalidade se escolhido o
domicilio do proprietario %

Com posicionamento semelhante, Ichihara®® elucida:

O aspecto espacial, a lei instituidora deste imposto tem aplicagdo nos
respectivos Estados, atingindo todos os contribuintes (proprietarios de veiculo
automotor) com veiculo registrado na reparticdo competente no territorio do
Estado. Nao ha exigéncia de que o proprietario tenha residéncia ou domicilio
no Estado, uma vez que alguém residente no Rio de Janeiro podera possuir
veiculo em Sao Paulo ou vice-versa. Inexiste a possibilidade de ter que pagar

% CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 292, ed. S&o Paulo: Saraiva educagio, 2018.

9% MARTINS, Ives Gandra da Silva, coordenador. Curso de direito tributario. 14 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.
% MARTINS, Ives Gandra da Silva, coordenador. Curso de direito tributario. 14 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p.
879.

9 |CHIHARA, Yoshiaki. Direito Tributario: atualizado até EC 85/15 e LC 149/15. 19. ed. S&o Paulo: Atlas, 2015,
p. 256.
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dois impostos sobre a Propriedade de Veiculo Automotor sobre 0 mesmo fato
gerador. N&ao ha condigdes de um veiculo que pagou o IPVA num Estado, com
a transferéncia para outro Estado e no mesmo exercicio, ter de pagar
novamente o imposto.

Embora a doutrina se posicione contraria a importancia do domicilio do sujeito passivo
na relagdo obrigacional, interessa dizer que o Codigo de Transito Brasileiro!® estabelece por
infracdo gravissima, sujeita & penalidade de multa, o ato da falsa declaracdo de domicilio para
fins de registro, licenciamento ou habilitacdo, regra inscrita no artigo 242. Assim, ndo obstante
os tributaristas desconsiderem a residéncia do proprietario do veiculo motor, sob a guarida de
implicacOes operacionais, esta subentendida a exigéncia de registro e licenciamento no Estado
em que o proprietario esta domiciliado.

N&o apenas isso, 0 Codigo Tributario Nacional, no que se refere ao domicilio tributério,
determina que, no caso do contribuinte ou responsavel ndo indicar seu domicilio tributario,
aplicam-se as hipoteses previstas nos incisos do artigo 127 para as pessoas fisicas e juridicas de
direito privado e publico. A soma dos dispositivos, artigo 242 do CTB e 127 do CTN, por
conseguinte, leva a conclusdo que o critério espacial do IPVA é o local do registro e
licenciamento do veiculo automotor, cujos atos serdo celebrados no domicilio do proprietario
por imposicdo da lei de transito, o que ndo justifica a cobranca do imposto em mais de uma

unidade da federagéo para 0 mesmo fato gerador e no mesmo ano.
Nesse sentido, Beltrdo ensina:

Sem prejuizo de grande polémica pratica, a regra de determinagio da
verificagdo da incidéncia do imposto é o Estado em que o veiculo tenha se
habilitado para os fins das determinagdes das normas de transito. Claro que
isso tem gerado verdadeiras situagoes de habilitacdo e veiculos em outros
estados, ainda que 0s seus proprietarios e possuidores nao sejam ali
domiciliados. Tirando as hipoteses de fraude e de falsificagao ideoldgica, tal
conduta encontra guarida naquela pratica de reconhecimento da sujeigao ativa
a partir do registro de licenciamento.%!

Destarte, vale relembrar o julgamento do RE n. 134.509-8/AM, em especial o voto do
Ministro Sepulveda Pertence. Na oportunidade, ele transcreveu o trecho do parecer do
Ministério Publico Federal que trata do registro e licenciamento das embarcacdes e aeronaves.

Entre outras razdes, 0 MPF sustentou a competéncia para registro como 6bice para a cobranca

100 BRASIL. Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997. Institui o Codigo de Transito Brasileiro. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [1966]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9503.htm . Acesso
em: 22 out. 2019.

101 BELTRAO, Irapui. Curso de direito tributdrio. 5. ed. Sio Paulo: Atlas, 2014, p. 596.



57

de IPVA, fundamentando-se no Decreto-lei n® 32, de 18/11/1966 e Lei n°® 2.180, de 05/02/54.

Por sinal, acrescenta:

No tocante as aeronaves nacionais, dispde o Caodigo Brasileiro do Ar (Decreto-
lei n° 32, de 18/11/66) que sdo bens registraveis para efeito de sua condicdo
juridica, sé podendo constituir objeto de direito através de assentamentos no
Registro Aerondutico Brasileiro do Ministério da Aeronautica, 6rgao
encarregado de emitir os certificados de matricula, que é condigdo para sua
utilizacdo (arts. 10 e 12). Quanto as embarcacdes, a Lei n® 2.180, de 5/2/54,
exige o registro de sua propriedade, sendo que, para as de menos de vinte
toneladas, vale como registro a inscricdo na Capitania dos Portos, que dela
forneceréa cdpia ao Tribunal Maritimo (arts. 75, 76 e 80).

[...]

Os Estados-membros tém competéncia para legislar supletivamente sobre
trafego e transito nas vias terrestres (Constituigdo, art. 8°, XVII, “n”, e par.
Unico), sendo natural, assim, a atribuicdo constitucional de competéncia
impositiva sobre a propriedade de veiculos automotores. Mas, em nenhum
ponto, a autonomia estadual se estende ao campo da navegagao maritima ou
aérea. A competéncia para legislar sobre direito aeronautico e maritimo é
exclusiva da Unido (Constituigdo, art. 8°, XVII, “b”). Normas locais que
impdem o registro e licenciamento das embarcagdes e aeronaves em cadastros
dos Estados interessados, para fins de cobranca de IPVA, ndo tem qualquer
validade, porque se apresentam frontalmente conflitantes com as regras

constitucionais que declaram a competéncia legislativa exclusiva da Unido?%?

Sucede-se que o Decreto-lei n® 32/66 foi revogado pela Lei n® 7.565/1986, e a Lei n°
2.180/54 parcialmente revogada pela Lei n° 7.652/1988. Apesar das alteracdes, a competéncia
para registro e matricula das aeronaves manteve-se com o Registro Aeronautico Brasileiro. Para
as embarcacOes, no entanto, o registro e a consolidacdo da transmissdo da propriedade
permaneceram sujeitas obrigatoriamente ao Tribunal Maritimo para aquelas com arqueacao
bruta superior a cem toneladas, para qualquer modalidade de navegacdo, estando as demais
sujeitas a Capitania dos Portos ou a 6rgao subordinado (BRASIL, 1966; 1986; 1954; 1988).

Entendemos, portanto, que enquanto ndo houver a promulgacédo de lei complementar
definindo a sistematica de imposicdo do IPVA sobre as aeronaves, referido tributo
ndo pode incidir sobre esses veiculos, sob pena de infringéncia ao art. 146, | da CF.

O mesmo entendimento acima exposto aplica-se também as embarcagdes, cuja
inscri¢do, segundo o Regulamento para o Trafego Maritimo (Decreto n. 87.648 de
24-9-1982, alterado pelo Decreto n. 511, de 27-4-1992) deve ser feita na jurisdigdo
onde for domiciliado o proprietario ou armador (art. 217, caput).

Dessa forma, uma mesma embarcacao cujo proprietario é domiciliado em um Estado
e armador em outra podera ser tributada por ambos os Estados. O problema torna-se

102 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (plenario). Recurso Extraordinario n° 1345098 AM — Amazonas. IPVA —
Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (CF, art. 155, I1I, CF 69, art. 23, 11l e § 13, cf. EC 27/85):
campo de incidéncia que ndo inclui embarcacgdes e aeronaves. Recorrente: Estado do Amazonas. Recorrido: Jose
Fernandes. Relator: Min. Marco Aurélio Mello, 29 de maio de 2002. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=207766. Acesso em: 20 nov. 20109.
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mais complexo se a embarcacao pertencer a mais de um proprietario, quando entao
poderemos estar diante de uma imposicdo tributaria por mais de dois Estados-
Membros sobre um mesmo objeto. Mister, portanto, a edicdo de lei complementar
disciplinando esse conflito de competéncia. Em nosso entendimento, somente ap0s
a promulgacdo da referida lei havera possibilidade de cobrar IPVA sobre
embarcagOes dentro dos limites da Constituicdo Federal 1%

Cabe novamente ressaltar que entre todos os Estados e o Distrito Federal, o Parana se
destaca por mencionar na lei, que dispGe sobre o IPVA, Lei n° 14.260/2003, a incidéncia do
imposto para veiculos registrados no Departamento de Transito do Parana — DETRAN/PR ou
cadastrados na Secretaria de Estado da Fazenda do Parana — SEFA/PR. De modo semelhante,
posiciona-se o Estado do Acre, que cita em seu texto normativo, Lei Complementar n® 114 de
2002, a incidéncia do IPVA para veiculos registrados na Secretaria da Fazenda ou no 6rgéo da

administracao de transito.

Para concluir, vale lembrar que o Estado de Minas Gerais, por meio da Lei n°
14.937/2003, estabelece a possibilidade de cobrar o IPVA com base no local da sede da pessoa
juridica, sem levar em consideracdo o local de registro e licenciamento do veiculo e sim a

possibilidade de sujeicéo a registro no Estado.

Art. 1° O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA - incide,
anualmente, sobre a propriedade de veiculo automotor de qualquer espécie, sujeito a
registro, matricula ou licenciamento no Estado.

Paragrafo tnico. O IPVA incide também sobre a propriedade de veiculo automotor
dispensado de registro, matricula ou licenciamento no érgdo préprio, desde que seu
proprietario seja domiciliado no Estado®

Desta forma, caso o Estado de Minas Gerais entenda que o veiculo possa se sujeitar a
registro em seu territdrio, ndo haveria Gbice para a cobranca, podendo inclusive questionar o
licenciamento ocorrido em Estado distinto. Tal matéria est4 sendo discutida no RE 1.016.605,
que trata de uma reautuacéo do ARE 784.682, tendo como parte a Uber Representacdes Ltda

e 0 Estado de Minas Gerais.

Este processo, que esta no Supremo Tribunal Federal, sera melhor analisado no terceiro

capitulo desta dissertacdo. Importa destacar que o legislador estadual ndo guarda competéncia

18 MARTINS, Rogério Lindenmeyer Vidal Gandra da Silva. O Perfil do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores. In: Curso de Direito Tributario. 142 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 882-883.

104 MINAS GERAIS. Lei n° 14.937, de 23 de dezembro de 2003. Dispde sobre o Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores - IPVA - e da outras providéncias. Minas Gerais: Assembleia Legislativa do Estado de
Minas Gerais, [2003]. Disponivel em:
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/leis/I14937_2003.htm. Acesso em: 22 out. 2019.
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para definir ou delimitar conceito de domicilio, j& que a Constituicdo confere a Unido a
competéncia privativa para legislar sobre normas de Direito Civil, ndo podendo o legislador

tributério estadual alterar seu alcance nos termos do artigo 110 CTN%,

Desta forma, como acima exposto, a melhor forma de interpretar o critério espacial do
IPVA é quanto a incidéncia do imposto sobre os veiculos registrados nas reparticdes
competentes de cada Estado. Assim, ndo se deve levar em conta o domicilio do contribuinte,
mas sim o local do registro do veiculo. Isso se faz para impedir a bitributacdo sobre 0 mesmo
veiculo, pois um contribuinte domiciliado em um Estado, que é proprietario de veiculo
registrado em outro Estado da Federacdo, s6 devera pagar o IPVA no local em que o veiculo é

registrado.

2.3.  Critério Temporal

Ao tratar sobre cada critério individualmente, verifica-se que o menos controverso é o
critério temporal. No que diz respeito ao momento da ocorréncia do fato gerador, o IPVA, da
mesma forma dos outros impostos patrimoniais reais do Sistema Tributario Brasileiro, que séo
0 IPTU e ITR, e por ser um imposto incidente sobre a propriedade, possui o denominado fato
gerador periodico, haja vista que o fato gerador do IPVA acontece uma vez durante
determinado intervalo de tempo, que no caso é de um exercicio financeiro, ou seja, ano. Assim,

deve-se pagar o IPVA uma vez ao ano.

Mesmao convivendo com quatro, ou em alguns estados cinco possiveis critérios distintos,
para determinacéo do instante (data da ocorréncia), em que se considera ocorrido o fato gerador
do imposto ha certa uniformidade. Tais critérios sdo: a) momento da aquisi¢do do veiculo novo;
b) data do desembaraco aduaneiro em relacdo a veiculos importados; c) arrematacdo o
automovel em leildo; d) no dia 1° de janeiro de cada no para veiculos usados; €) na data da
perda da isencdo; f) a data da incorporacgéo ao ativo permanente do fabricante, ou revendedor.
O Codigo Tributério do Estado de Goiéas traz no texto do artigo 91 1%, cinco dos seis critérios

acima mencionados.

105 Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a definigdo, o contetido e o alcance de institutos, conceitos e formas
de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas Constituicdes dos
Estados, ou pelas Leis Orgéanicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias
tributérias.

106 CTE/GO - Art. 91. Ocorre o fato gerador do IPVA:
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Tratando-se de veiculo usado, a transferéncia de sua propriedade, durante o exercicio
civil, ndo tem o conddo de gerar uma nova incidéncia do imposto, eis que o critério aplicado
para determinar o instante da incidéncia do IPVA para carros usados é o primeiro dia de janeiro
de cada exercicio, e ndo a data de aquisicdo do bem (s&o critérios diferentes aplicaveis para

automaveis novos e usados, que ndo podem ser misturados).

Vale mencionar situacdo que constantemente causa confusdo na definicdo do critério
temporal, no que diz respeito a data de vencimento do tributo. Alguns Estados, como €é o caso
de Goiés, ainda adota o critério de vinculagéo do vencimento com o final da placa. Este critério
ja havia sido utilizado na cobranca da Taxa Rodoviaria Unica, que vinculava a renovacio do
licenciamento dos veiculos automotores, com o respectivo algarismo final da placa de

identificacdo®’.

2.4. Critério Pessoal

A relacdo juridica obrigacional tributéria constitui-se de acordo com as normas gerais
estabelecidas pelo Cddigo Tributario Nacional, sendo indispensavel sua observancia.
Restringindo-se o tema aos titulares da obrigacdo, o sujeito ativo, titular do polo credor,
contrapbe-se ao sujeito passivo, titular do polo devedor; em suma sujeito ativo é a “pessoa
titular do direito de cobrar aquele pagamento ou a pessoa legitimada para exigir o cumprimento

08

do dever formal ou acessorio” enquanto o sujeito passivol® ¢ o “devedor da obrigacio

| - na data da primeira aquisi¢do do veiculo novo por consumidor final;

Il - na data do desembaraco aduaneiro, em relagdo a veiculo importado do exterior, diretamente ou por meio de
“trading”, por consumidor final;

111 - na data da incorporacdo de veiculo ao ativo permanente do fabricante, do revendedor ou do importador;
IV - na data em que ocorrer a perda da isencdo ou da ndo-incidéncia;

V - no dia 1° de janeiro de cada ano, em relacdo a veiculo adquirido em exercicio anterior.

107 Art. 20 ...

§ 2° A renovacgdo anual do licenciamento de veiculos automotores, obedecida a correspondéncia com o algarismo
final da placa de identificacéo, far-se-a, em todo o territorio nacional, nos seguintes meses: (Redacdo dada pelo
Decreto-Lei n° 1.691, de 1979)

I - final 1, fevereiro; (Incluido pelo Decreto-Lei n° 1.691, de 1979)

Il - final 2, margo; (Incluido pelo Decreto-Lei n° 1.691, de 1979)

11 - final 3, abril; (Incluido pelo Decreto-Lei n® 1.691, de 1979)

IV - final 4, maio; (Incluido pelo Decreto-Lei n° 1.691, de 1979)

V - final 5, junho; (Incluido pelo Decreto-Lei n® 1.691, de 1979)

VI - final 6, julho; (Incluido pelo Decreto-Lei n® 1.691, de 1979)

VII - final 7, agosto; (Incluido pelo Decreto-Lei n°® 1.691, de 1979)

VI - final 8, setembro; (Incluido pelo Decreto-Lei n° 1.691, de 1979)

IX - final 9, outubro; (Incluido pelo Decreto-Lei n® 1.691, de 1979)

X - final 0, novembro. (Incluido pelo Decreto-Lei n® 1.691, de 1979)

108 AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 327.
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tributéria, ou seja, é a pessoa que tem o dever de prestar, ao credor ou sujeito ativo, 0 objeto da

obrigagdo”.
De acordo com o Cédigo Tributéario Nacional, Lei n°®5.172/1966, temos:

Art. 119. Sujeito ativo da obrigacdo € a pessoa juridica de direito publico,
titular da competéncia para exigir o seu cumprimento.

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal é a pessoa obrigada ao
pagamento de tributo ou penalidade pecuniéria.

Paréagrafo unico. O sujeito passivo da obrigacéo principal diz-se:

I - contribuinte, quando tenha relagdo pessoal e direta com a situagdo que
constitua o respectivo fato gerador;

Il - responséavel, quando, sem revestir a condi¢cdo de contribuinte, sua
obrigacdo decorra de disposigdo expressa de lei.

Art. 122. Sujeito passivo da obrigacdo acessoria é a pessoa obrigada as
prestacdes que constituam o seu objeto.1%°

Quanto ao artigo 119, a doutrina ensina que as disposi¢cdes do Cddigo Tributario
Nacional se estruturaram de forma a atender os impostos, taxas e contribuigdes de melhoria,
instituidos e arrecadados essencialmente por entes publicos, em razdo do Sistema Tributario
Nacional vigente na data de sua promulgacdo. Com o advento da Constitui¢do Federal de 1988,
foram acrescentados o empréstimo compulsério e as contribuicdes especiais. O CTN visou
amarrar a tributacdo nestas trés espécies de tributos, no entanto, a introducdo de exacdes que
admitem a transferéncia da capacidade tributaria ativa para entidades privadas tornou

indispensavel a analise doutrinaria, a fim de adequar sua redagio a nova dinamica.'*®

Nesse sentido, a titularidade do direito subjetivo de exigir o cumprimento da prestacdo
pecuniaria é, a principio, da Fazenda Publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, mas pode ser atribuida as pessoas juridicas de direito privado, em virtude de
mandamentos constitucionais. Mesmo que ndo possuam competéncia tributaria para instituir o
tributo, o sistema constitucional ndo veda que entidades ndo-publicas ocupem a posi¢do de
credoras. Ademais, sobre o0 assunto e em defesa da pessoa fisica ocupar esta condicao, Carvalho
elucida:

O sujeito ativo, que dissemos ser o titular do direito subjetivo de exigir a
prestacdo pecuniaria, no direito tributario brasileiro pode ser uma pessoa
juridica publica ou privada, mas ndo visualizamos 6bices que impegam venha

a ser pessoa fisica. Entre as pessoas juridicas de direito publico, temos aquelas
investidas de capacidade politica — sdo as pessoas politicas de direito

109 BRASIL. Lei n°5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas
gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
[1966]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm. Acesso em: 22 out. 2019.

110 AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.
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constitucional interno — dotadas de poder legislativo e habilitadas, por isso
mesmo, a inovar a organizacdo juridica, editando normas. Ha outras, sem
competéncia tributaria, mas credenciadas a titularidade de direitos subjetivos,
como integrantes de relagbes juridicas obrigacionais. Entre as pessoas de
direito privado, sobressaem as entidades paraestatais que, guardando a
personalidade juridico-privada, exercitam funcdes de grande interesse para o
desenvolvimento de finalidades publicas. Por derradeiro, e como ja
adiantamos, ha possibilidade juridica de uma pessoa fisica vir a ser sujeito
ativo de obrigacdo tributaria. A hipotese traz como pressuposto gue tal pessoa
desempenhe, em determinado momento, atividade exclusiva e de real
interesse publico. Concorrendo 0s requisitos, nada conspiraria contra a
indicacdo de sujeito de direitos, pessoa fisica, para arrecadar taxas, por
exemplo.!!

Em relacdo a sujeicdo passiva, 0 Codigo Tributario Nacional classifica-a em sujeito
passivo da obrigacédo principal e sujeito passivo da obrigacdo acesséria. Na primeira situacao,
0 sujeito é o contribuinte ou responséavel impelido ao pagamento de tributo ou penalidade
pecuniéria, de acordo com o artigo 121, enquanto, na segunda, é aquele que esta incumbido de
satisfazer a prestacdo ndo pecunidria positiva ou negativa, consoante art. 122, ambos do CTN e
conjugados com o art. 113, 88 1° e 2°. A respeito da figura do contribuinte e do responsavel,

importante transcrever a licdo abaixo:

[...] verifica-se, desde logo, que a identificagdo do sujeito passivo da obrigacéo
principal (género) depende apenas de verificar quem é a pessoa que, a vista da
lei, tem o dever legal de efetuar o pagamento da obrigacdo, ndo importando
indagar qual o tipo de relacdo que ela possui com o fato gerador. Qualquer
gue seja o liame em razdo do qual tenha sido posta no polo passivo da
obrigacdo principal, ela recebe a designacdo genérica de sujeito passivo da
obrigacdo principal. Prosseguindo no estudo desses conceitos, vemos que o
sujeito passivo da obrigacdo principal (género) é sempre alguém
“relacionado” com o fato gerador dessa obrigacdo. Se essa relacdo for de certa
natureza (“pessoal e direta”), o sujeito passivo diz-se contribuinte. Se tal
relacdo (ou vinculo, consoante o art. 128) for de diversa natureza (a contrario
sensu, “nao pessoal e direta”), o sujeito passivo qualifica-se especificamente
como responsavel 112

Ao tratar do critério ou aspecto pessoal. Para Paulo de Barros Carvalho®® o critério
pessoal “¢ o conjunto de elementos, colhidos no prescritor da norma, e que nos aponta quem

sdo os sujeitos da relacdo juridica”, de um lado estd o sujeito ativo, pretensor ou credor, e do

114

outro o sujeito passivo ou devedor. No lugar de “critério pessoal” Paulsen** usa a expressao

111 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 29. ed. Sdo Paulo: Saraiva educacio, 2018, p. 318-
319.

112 AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 22 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2017, p. 328.
113 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 29. ed. S&o Paulo: Saraiva educacéo, 2018, p. 306.
114 PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributdrio completo. 9. ed. Sao Paulo: Saraiva Educagio, 2018.
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“aspecto pessoal”, consequente da norma tributaria impositiva, e Kiyoshi Harada !** chama de
aspecto subjetivo do fato gerador. De qualquer modo, independentemente da nomenclatura
utilizada, aspecto pessoal e aspecto subjetivo equivalem ao critério pessoal e cuidam de oferecer

0s parametros para definir a sujeicao.

Preliminarmente, cabe registrar que o sujeito ativo da Taxa Rodoviaria Federal era a
Unido, cujo produto da arrecadagdo empregava na conservagdo e restauracdo de estradas de
rodagem federais. No caso da Taxa Rodoviaria Unica, criada para unificar as taxas de &mbito
federal, estadual, distrital e municipal, a competéncia para institui-la foi transferida,
privativamente, a Unido, restando ao Estados e aos Municipios exercer a fungéo arrecadatoria.
Martins cita as consideracfes de Misabel Abreu Machado Derzi, atualizadora da obra de
Aliomar Baleeiro: no tocante ao campo de incidéncia da TRU a taxa “agredia, nessa parte, a
competéncia de Estados e Municipios para fiscalizar e executar o servico de licenciamento em

suas proprias rodovias.”10

Pois bem, com o IPVA, finalmente, as imperfeicdes técnicas da TRU foram supridas,
no que diz respeito a modalidade do tributo e competéncia tributaria. Por previsdo
constitucional, a atribuicdo para o instituir foi conferida aos Estados, caracteristica que se
manteve ap0ds o advento da Constituicdo de 1988. Como visto, ndo ha lei que discipline normas
gerais para o IPVA, razdo pela qual os Estados e o Distrito Federal podem, perfeitamente,
definir a seu modo o sujeito ativo, o0 sujeito passivo — contribuinte e o responsavel —, a base de

calculo e as aliquotas

Tendo em vista que a modalidade de tributo, objeto de estudo da dissertacdo
apresentada, é o imposto, ndo ha dbices para prontamente indicar o sujeito ativo da relacdo
juridica obrigacional concernente ao Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores.
Assim, sem duvidas, compete aos Estados-membros e o Distrito Federal instituir, arrecadar,
fiscalizar e impor sangGes nos casos de ndo pagamento, consoante ADI 1.654-71, julgada em
2004 bem como titularizar o polo credor da obrigacéo tributaria.

O sujeito ativo da relacédo juridico-tributaria em questdo é o Estado-Membro
ou o Distrito Federal.

Quanto ao sujeito passivo do IPVA, regra geral as legislacbes estaduais
colocam como contribuinte o proprietario do veiculo automotor, mas nada

115 HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributario. 27 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Atlas, 2018.

116 MARTINS, Ives Gandra da Silva, coordenador. Curso de direito tributario. 14 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013,
p. 870.

117 Trata sobre situacdo de néo-licenciamento em caso de inadimplemento.
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impede que coloquem como responsaveis tributarios o titular do dominio util
e/ou o possuidor do veiculo, sendo tal responsabilidade solidaria. Esse é o
caso, por exemplo, da lei paulista que disciplina o imposto (Lei n.
13.296/08).118

A respeito do sujeito passivo, o proprietario do veiculo automotor é o contribuinte e, de

forma genérica, podem ser responsaveis pelo pagamento do IPVA:

(1) o adquirente (em relacéo ao veiculo adquirido sem o pagamento do imposto
do exercicio ou exercicios anteriores); (I1) o titular do dominio e/ou possuidor
a qualquer titulo; (I11) o proprietario do veiculo de qualquer espécie, que o
alienar e ndo comunicar a ocorréncia ao 6rgdo publico encarregado do registro
e licenciamento, inscrigdo ou matricula de veiculo de qualquer espécie, sem a
prova de pagamento ou do reconhecimento de isencdo ou imunidade do
imposto!®

No contexto de arrematacdo em hasta publica de bem com débitos relativos a IPVA,

anteriores a arrematacdo, o arrematante nao podera ser responsabilizado pelo pagamento, pois
inexiste relacdo juridica entre ele e o antigo proprietario. Alids, sobre a responsabilidade

tributaria, Paulsen, ensina que:

[...] o STF entende que os Estados estdo autorizados a exercer a competéncia
legislativa plena, forte no art. 24, § 3° da CF5. Aplicam-se, por certo, as
normas gerais de direito tributéario estabelecidas no CTN, como a do art. 131,
I, que diz da responsabilidade pessoal do adquirente pelos tributos relativos
aos bens adquiridos. O Cédigo de Transito Brasileiro, que é lei ordinaria
federal, ndo pode criar normas de responsabilidade tributaria quanto a tributos
estaduais, cabendo ter em conta que ndo é esse o sentido do seu art. 134, que
diz da responsabilidade por multas de transito. Veja-se a Simula 585 do STJ:
‘A responsabilidade solidaria do ex-proprietario, prevista no art. 134 do
Cddigo de Transito Brasileiro — CTB, ndo abrange o IPVA incidente sobre o
veiculo automotor, no que se refere ao periodo posterior a sua alienagéo’*?*:

Em consulta as legislagcdes estaduais e do Distrito Federal, verifica-se grande
variacdo no tratamento da sujeicdo passiva. Alguns Estados especificam no texto as hipoteses
de sujeito passivo do IPVA, regulam a condicdo de contribuinte, de substituto tributario, de
responsavel e dos solidariamente responsaveis. Outros Estados apenas mencionam o
contribuinte e a responsabilidade pessoal e solidaria, ou a figura do contribuinte e os
responsaveis solidarios. Para exemplificar, interessa mencionar que o Estado de S&o Paulo

estipula doze hipéteses de responsabilidade pelo pagamento do tributo

118 MARTINS, Rogério Lindenmeyer Vidal Gandra da Silva. O Perfil do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores. In: Curso de Direito Tributario. 142 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 879.

119 PAULSEN, Leandro; MELO, José Eduardo Soares de. Impostos federais, estaduais e municipais. 11 ed. Sdo
Paulo: Saraiva Educacéo, 2018, p. 328.

120 pPAULSEN, Leandro. Curso de direito tributdrio completo. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagio, 2018, p. 313.
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Lei n°®13.296, de 23 de dezembro de 2008

Secéo Il

DO CONTRIBUINTE E DO RESPONSAVEL

Artigo 5° - Contribuinte do imposto é o proprietario do veiculo.

Paragrafo Unico - No caso de pessoa juridica, considera-se contribuinte:

1 - cada um dos seus estabelecimentos para fins de cumprimento das
obrigacGes contidas nesta lei;

2 - 0 conjunto dos estabelecimentos para fins de garantia do cumprimento das
obrigacoes.

Artigo 6° - Sdo responsaveis pelo pagamento do imposto e acréscimos legais:
| - 0 adquirente, em relacéo ao veiculo adquirido sem o pagamento do imposto
e acréscimos legais do exercicio ou exercicios anteriores;

Il - o proprietario de veiculo automotor que o alienar e nao fornecer os dados
necessarios a alteracdo no Cadastro de Contribuintes do IPVA no prazo de 30
(trinta) dias, em relacdo aos fatos geradores ocorridos entre 0 momento da
alienacgdo e o do conhecimento desta pela autoridade responsavel;

Il - o leiloeiro, em relacdo ao veiculo adquirido ou arrematado em leildo e
entregue sem comprovacdo do pagamento do IPVA e acréscimos legais
pendentes sobre o mesmo, correspondente ao exercicio ou exercicios
anteriores;

IV - o inventariante, pelos débitos devidos pelo espdlio;

V - o tutor ou o curador, pelos débitos de seu tutelado ou curatelado;

VI - a pessoa juridica que resultar da fusdo, incorporacao ou cisdo de outra ou
em outra pessoa juridica;

VII - 0 agente publico que autorizar ou efetuar o registro, licenciamento ou a
transferéncia de propriedade de veiculo automotor neste Estado, sem a
comprovagdo do pagamento ou do reconhecimento da imunidade, da
concessao da isencdo ou dispensa do pagamento do imposto;

VIII - a pessoa juridica de direito privado, bem como o sécio, diretor, gerente
ou administrador, que tomar em locag&do veiculo para uso neste Estado, em
relacdo aos fatos geradores ocorridos nos exercicios em que o veiculo estiver
sob locagdo;

IX - 0 agente publico responsavel pela contratacdo de locagéo de veiculo, para
uso neste Estado por pessoa juridica de direito publico, em relagdo aos fatos
geradores ocorridos nos exercicios em que o veiculo estiver sob locacao;

X - o sécio, diretor, gerente, administrador ou responsavel pela empresa
locadora, em relacdo aos veiculos locados ou colocados a disposi¢cdo para
locacdo neste Estado;

X1 - o titular do dominio ou o possuidor a qualquer titulo;

XII - todo aquele que efetivamente concorrer para a sonegacgao do imposto.

§ 1° - No caso de veiculo abrangido pela imunidade, isencdo ou dispensa do
pagamento do imposto, o agente publico ou o leiloeiro devera exigir a
respectiva comprovacéo.

8 2° - A responsabilidade prevista nos incisos I, 11, 11, VII, VIII, IX, X, Xl e
X1 deste artigo € solidaria e ndo comporta beneficio de ordem.

8 3° - Para eximir-se da responsabilidade prevista nos incisos VIII e 1X deste
artigo, a pessoa juridica ou o agente publico devera exigir comprovagdo de
regular inscri¢cdo da empresa locadora no Cadastro de Contribuintes do IPVA,
bem como do pagamento do imposto devido a este Estado, relativamente aos
veiculos objetos da locagéo.'?

121 SAO PAULO. Lei n° 13.296, de 23 de dezembro de 2008. Estabelece o tratamento tributario do Imposto sobre
a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA. Sdo Paulo: Assembleia Legislativa do Estado de Séo Paulo,
[2008]. Disponivel em: https://legislacao.fazenda.sp.gov.br/Paginas/lei13296.aspx. Acesso em: 22 out. 2019.
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No tocante a jurisprudéncia, em 2014 o Supremo Tribunal Federal afetou para
julgamento pelo regime da Repercussdo Geral os autos do Recurso Extraordinario com Agravo
n. 784.682 RG/MG, relatoria pelo Ministro Marco Aurélio Mello. Indagava-se se 0 pagamento
¢ feito para o ente correspondente ao domicilio/sede do contribuinte ou responsavel, ou se o
beneficiado é o local onde o veiculo automotor terrestre esta registrado e licenciado, desse
modo, a controvérsia envolvia o exame dos critérios espacial e pessoal da norma. Assim, a

ementa:

Repercussdo Geral — IPVA — Local do recolhimento — Artigos 146, 1 e 11, e
155, 111, da Carta da Republica. Possui repercussao geral a controvérsia acerca
do local a ser pago o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores —
IPVA, se em favor do estado no qual se encontra sediado ou domiciliado o
contribuinte ou onde registrado e licenciado o veiculo automotor cuja
propriedade constitui fato gerador do tributo!??

Contudo, o paradigma de Repercussdo Geral acima especificado foi substituido pelo
Recurso Extraordinario n. 101.660-5'?% que agora aguarda a conclusdo do julgamento; figuram
como recorrente e recorrido, respectivamente, Uber Representacdes Ltda e o Estado de Minas
Gerais, partes que também compdem a outra acdo. Conforme descri¢do disponibilizada pelo
sitio eletrbnico do STF, discute-se no leading case (caso principal), Tema 708, a possibilidade
de recolhimento do IPVA em estado diverso daquele em que o contribuinte mantém sua sede
ou domicilio tributario, a luz dos artigos 24, 8§ 3°, 146, incisos | e 11l e 155, inciso 11, todos da
Constituicdo Federal. Esta jurisprudéncia serd mais bem compreendida no préximo capitulo do
trabalho.

122 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (plenario). Recurso Extraordinario n° 784682 MG — Minas Gerais.
REPERCUSSAO GERAL — IPVA — LOCAL DE RECOLHIMENTO — ARTIGOS 146, INCISOS | E IlI, E 155,
INCISO 111, DA CARTA DA REPUBLICA. Possui repercussdo geral a controvérsia acerca do local a ser pago o
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA, se em favor do estado no qual se encontra sediado
ou domiciliado o contribuinte ou onde registrado e licenciado o veiculo automotor cuja propriedade constitui fato
gerador do tributo. Recorrente: Uber Representacdes Ltda. Recorrido: Estado de Minas Gerais. Relator: Min.
Marco Aurélio Mello, 21 de marco de 2014. Disponivel em:
http://wwwv.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%281PVA%29&base=baseRepercussao&
url=http://tinyurl.com/y5chpd7m. Acesso em: 10 de dez. 2019

123 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (plenario). Recurso Extraordinario n® 1016605 MG — Minas Gerais.
Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos arts. 24, § 3°, 146, | e Il e 155, 111, da Constitui¢do federal, a
possibilidade de o contribuinte recolher o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) em favor
do estado onde o veiculo encontra-se registrado e licenciado, e ndo do estado em que o contribuinte mantém sede
ou domicilio tributario. Recorrente: Uber Representacfes Ltda. Recorrido: Estado de Minas Gerais. Relator: Min.
Marco Aurtélio, 24 de outubro de 2018. Disponivel em:
http://wwwv.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=5107147&numero
Processo=1016605&classeProcesso=RE&numeroTema=708. Acesso em: 10 de dez. 2019.
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Feitas as consideracdes legais e doutrinarias acerca da sujeicéo ativa e passiva do tributo,
especialmente em relagdo ao Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores, infere-se
que o critério espacial e pessoal guardam entre si certo atrito. Conforme revela a préatica —
recursos supracitados —, busca-se definir qual destes critérios sobrepBe-se ao outro, isto €, a
pecunia € paga para o Estado em que o sujeito passivo é domiciliado ou sediado, ou para o
Estado em que o veiculo foi licenciado e registrado, onde se deu a ocorréncia do fato gerador?
Talvez, ainda, o contribuinte ou responsavel deve ser obrigado a efetuar o registro e licenga no

Estado que esta domiciliado, nos termos do CTB.

2.5.  Critério Quantitativo

No tocante ao critério quantitativo este se divide em base de calculo e aliquota, sendo
que a primeira, regra geral, € o valor venal do veiculo automotor. Sabe-se que o valor venal
varia conforme os diversos critérios que podem ser estabelecidos pelo Estado da Federacéo,
tais como ano de fabricacdo, modelo, combustivel utilizado entre outros. Porém, dentro os
critérios adotados para alcancar o valor venal, todos devem se restringir a caracteristicas do
veiculo. N&o pode o sujeito ativo querer se utilizar de parametros estranhos ao bem tributado,
ou seja, veiculo automotor, portanto ndo pode levar em consideracdo na apuracéao do valor venal
a personalidade juridica do proprietario, sua condicdo patrimonial, em razdo da natureza real

do imposto, e ndo pessoal.

Em Goias, o artigo 92 do Cddigo Tributario Estadual estabelece cinco diferentes
critérios, diretamente relacionados ao critério temporal para apuracdo da base de célculo do

IPVA, que sao:

I - o valor constante do documento fiscal relativo a aquisi¢do, acrescido do
valor de opcional e acessério e das demais despesas relativas & operacéo,
quando se tratar da primeira aquisi¢do do veiculo novo por consumidor final;
Il - o valor constante do documento de importagdo, acrescido do valor de
tributo incidente e de qualquer despesa decorrente da importagéo, ainda que
ndo pagos pelo importador, quando se tratar de veiculo importado do exterior,
diretamente ou por meio de “trading”, por consumidor final;

Il - o valor do custo de aquisi¢cdo ou de fabrica¢do constante do documento
relativo a operagdo, quando se tratar de incorporacdo de veiculo ao ativo
permanente do fabricante, do revendedor ou do importador;

IV - o somatorio dos valores constantes de documento fiscal relativo a
aquisicdo de parte e peca e a servico prestado, quando se tratar de veiculo
montado pelo préprio consumidor ou por conta e ordem deste, ndo podendo o
somatorio ser inferior ao valor médio de mercado;
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V - o valor médio de mercado divulgado em tabela elaborada por 6rgédo
préprio indicado em regulamento, quando se tratar de veiculo adquirido em
exercicio anterior,'*

Em relacdo aos veiculos usados, o Regulamento do Cédigo Tributario Estadual (Decreto
4852/97) estabelece que a base de célculo serd o valor médio de mercado divulgado em tabela
elaborada por ato do Secretéario da Fazenda. Nos termos dos paragrafos do artigo 398 deste
Decreto, sabe-se que a tabela discriminativa do valor médio de mercado deve ser publicada até
o0 dia 31 de dezembro do exercicio anterior ao da cobranca do imposto, podendo a Secretaria da
Fazenda contratar empresa especializada para a elaboracdo da pesquisa do valor médio de
mercado do veiculo. Sendo que o valor médio de mercado do veiculo deve ser aferido, nos
ultimos meses do exercicio anterior ao da cobranca do imposto, mediante pesquisa em revista,
jornal e estabelecimento especializado do comércio de veiculo. Além do mais, € irrelevante
para determinacdo da base de calculo o estado de conservacdo do veiculo individualmente
considerado.

J& o artigo 399 do Regulamento prevé que o valor médio de mercado do veiculo apurado
podera ser, a critério da Secretaria da Fazenda, objetivando a manutencéo do poder aquisitivo
da moeda, sofrer atualizacdo monetaria até a data do pagamento, mediante aplicacdo de
indexador oficial previsto na legislagdo. Em relagéo a este tema, o Supremo Tribunal Federal
também j& manifestou, firmando entendimento no sentido de que a atualizagdo monetéria da
base de calculo ndo resulta em aumento do imposto, pois é simplesmente a corre¢do do valor
em virtude de efeitos inflacionarios, como se observa:

IPVA - TABELA DE VALORES - CORRECAO. A corre¢éo da
tabela de valores no ano da cobranga do tributo ndo implica violéncia aos
principios insculpidos na Constituigdo Federal. Prevalecem o fato gerador,
a base de célculo e as aliquotas previstas na legislacao estadual editada com
observancia aqueles principios. A simples correcdo da tabela ndo modifica

quer o fato gerador, quer a base de célculo, no que se revelam como sendo a
propriedade do veiculo e o valor deste.®

Depois de compreender a base de calculo que compde o critério quantitativo, torna-se
necessario tratar das aliquotas, que s@o muito variaveis ao redor do Brasil. Neste trabalho,

preocupou-se em analisar todas as legislacGes estaduais da Republica Federativa do Brasil a

124 GOIAS. Lei n° 11.651, de 26 de dezembro de 1991. Institui 0 Cddigo Tributario do Estado de Goias. Goias:
Assembleia Legislativa do Estado de Goias, [1991]. Disponivel em:
ftp://ftp.sefaz.go.gov.br/sefazgo/legislacao/Cte/CTE.htm#a93. Acesso em: 22 out. 20109.

125 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Segunda Turma). Agravo de Instrumento 169.370 SP — Séo Paulo.
Ministro Relator Marco Aurélio. Julgamento 27/10/1995. Disponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=279477> Acesso 11 dez. 2019.
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fim de demonstrar quéo discrepantes sdo ao longo de todo territorio nacional, ou seja, as cinco
regides do Brasil.

Inicialmente, insta dizer que os Estados do Espirito Santo, Piaui, Maranhéo, Ceara, Rio
Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco Alagoas, Sergipe, Tocantins, Para e Amapa, para efeito
do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA, entendem por caminhéo o
veiculo rodoviario com capacidade de carga igual ou superior a 3.500 Kg. Isto posto, nos
paragrafos seguintes serdo apresentadas as aliquotas do IPVA correspondentes aos Estados das
cinco regibes da Republica Federativa do Brasil, havendo, ao final de cada regido, um quadro-

resumo com indicacdo do artigo, norma e aliquotas.

A comecar pela regido Centro-Oeste (tabela — anexo 1), o Codigo Tributario do Estado
de Goids — CTE e seu Regulamento — RCTE, definiram que as aliquotas IPVA em Goias
correspondem a 1,25% (um inteiro e vinte e cinco centésimos por cento) para 6nibus, micro-
onibus, veiculos aéreos e aquaticos, utilizados no transporte coletivo de passageiros e de carga,
isolada ou conjuntamente; 3% (trés por cento) para motocicletas, ciclomotores, triciclos,
quadriciclos, motonetas e automdveis de passeio com poténcia até 100 cv (cavalos de poténcia);

3,45% (trés inteiros e quarenta e cinco centésimos por cento) para os veiculos utilitarios.

Quanto aos veiculos terrestres de passeio, veiculos aéreos, veiculos aquéaticos e demais
veiculos ndo especificados nos incisos | a Ill, art. 93, CTE-GO, a aliquota é de 3,75% (trés
inteiros e setenta e cinco centésimos por cento). E, para veiculo de propriedade de servidor
publico da ativa titular do cargo efetivo de Oficial de Justica Avaliador ou de Analista Judiciario
cujas atribuicGes sejam relacionadas com a execu¢do de mandados no Estado aplica-se o
percentual de 0,5% (meio por cento), observados os requisitos estabelecidos pelo legislador nos
paragrafos do art. 400-A do RCTE-GO.

Agora, as aliquotas do IPVA no Distrito Federal, de acordo com a Lei n® 7.431, de 17
de dezembro de 1985 e regulamento criado pelo Decreto n°® 34.024, de 10 de dezembro de 2012,
foram estabelecidas em 1% (um por cento) para veiculos de carga com lotagdo acima de 2.000
kg, caminhdes-tratores, micro-onibus, onibus e tratores de esteira, de rodas ou mistos; 2,5%
para ciclomotores, motocicletas, motonetas, quadriciclos € triciclos; 3,5% para automoveis,
caminhonetes, caminhonetas, utilitarios e demais veiculos ndo discriminados nos incisos | e 11
do art. 3°, Lei n® 7.431/85.
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Cumpre ressaltar que para os 3 exercicios subsequentes ao da aquisi¢do de veiculo novo
com isencao do imposto, exclusivamente no exercicio da aquisicdo, acréscimo de 0,25 ponto
percentual nas aliquotas concernentes a veiculos de carga com lotacdo acima de 2.000 kg,
caminhdes, tratores, micro-0nibus, énibus e tratores de esteira, de rodas ou mistos e de 0,50
ponto percentual para ciclomotores, motocicletas, motonetas, quadriciclos, triciclos,
automoveis, caminhonetes, caminhonetas, utilitarios e demais veiculos nao discriminados no
art. 3% inciso I, Lei n® 7.431/1985.

No que tange ao Estado do Mato Grosso, as aliquotas do IPVA, instituida pela Lei n°
7.301, de 17 de julho de 2000, e regulamentada pelo Decreto n° 1.977, de 23 de novembro de
2000, séo: 1% (um por cento) para dnibus, micro-6nibus, caminhdo, veiculos aéreos e aquéaticos
utilizados no transporte coletivo de passageiros e de carga, isolada ou conjuntamente, bem
como para motocicletas, ciclomotores, triciclos, quadriciclos, motonetas com poténcia de até
180 (cento e oitenta) cilindradas cubicas, veiculos automotores destinados a locacdo, de
propriedade de empresas locadoras, ou cuja posse estas detenham em decorréncia de contrato
de arrendamento mercantil, desde que registrados no Estado e que tal atividade represente no

minimo 50% por cento de sua receita bruta, mediante reconhecimento.

Mais, motocicletas, ciclomotores, triciclos, quadriciclos, motonetas com poténcia acima
de 180 (cento e oitenta) até 300 (trezentas) cilindradas cubicas, a aliquota é de 2,5% (dois
inteiros e cinco décimos por cento), acima de 300 (trezentas) até 600 (seiscentas) cilindradas
clbicas é de 3% (trés por cento) e para aquelas com poténcia superior a 600 (seiscentas)
cilindradas cubicas é de 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento), enquanto que, para
automovel de passeio, carga ou misto, com poténcia de até 1000 (mil) cilindradas cubicas a
aliquota fica em 2% (dois por cento).

Tratando-se de veiculos utilitarios ndo especificados nos incisos V e VIl do art. 6°, Lei
n° 7.301/2000, a aliquota do IPVA é de 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento); para
veiculos terrestres de passeio, carga ou misto, jipe, picape e camioneta com cabine fechada ou
dupla, veiculo aéreo, veiculo aquatico e demais veiculos ndo especificados nos incisos I, 1, 111,
IV, V e VIII do art. 6° é elevada a 3,0% (trés por cento), e, finalmente, para veiculos de
competicdo esta em 4,0% (quatro por cento).

Para concluir esta regido, no Estado do Mato Grosso do Sul, a instituicdo do IPVA ficou
a cargo do Cdédigo Tributario Estadual, o qual estabeleceu o percentual das aliquotas em 3%
(trés por cento) para caminhdes com qualquer capacidade de carga, 6nibus e micro-0nibus para
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0 transporte coletivo de passageiros, assim como para aeronaves esportivas e lanchas esportivas
ou para recreagdo, inclusive ultraleve e jet-ski, casa motorizada (motor-home) e kart ; e, em 5%
(cinco por cento) para automovel (carro de passeio), camioneta, camioneta de uso misto e

utilitario.

Além disso, aliquota de 6% (seis por cento) para automovel (carro de passeio) e para
qualquer outro veiculo de passeio com capacidade de até oito pessoas, excluido o condutor, que
utilizem motores acionados a 6leo diesel; 2% (dois por cento) para ciclomotor, motocicleta,
triciclo e quadriciclo e veiculos ndo especificados; 2,5% (dois e meio por cento) para aeronaves

e embarcacdes; e, 7% (sete por cento) para veiculo de corrida, de qualquer espécie, exceto kart.

No que diz respeito a regido Sudeste (tabela — anexo 1l), em Minas Gerais, 0 IPVA
observa o disposto na Lei n® 14.937, de 23 de dezembro de 2003, atualizada até a Lei n° 23.374,
de 09/08/19, e Decreto n° 43.709, de 23 de dezembro de 2003, atualizado até o Decreto n°
47.652, de 22/05/2019. As aliquotas foram estabelecidas em 4% (quatro por cento) para
veiculos automotores ndo especificados nos incisos Il a IX, art. 10, Lei n® 14.937/2003; 3%
(trés por cento) para furgdo e caminhonete de cabine simples, exceto a estendida; 1% (um por

cento) para 6nibus, micro-0nibus, caminhdo, caminhdo-trator e aeronave.

Do mesmo modo, 1% (um por cento) para veiculos destinados a locacao, de propriedade
de pessoa juridica que preencha pelo menos um dos seguintes requisitos: a) exerca atividade
exclusiva de locacdo devidamente comprovada nos termos da legislacdo tributaria; b) aufira
receita bruta com a atividade de locacdo de veiculos que represente, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) de sua receita bruta total, mediante regime especial de tributacdo concedido pela
Secretaria de Estado de Fazenda, conforme regulamento; c) utilize no minimo 2.000 (dois mil)
veiculos registrados no Estado destinados exclusivamente a locagdo, mediante regime especial

de tributacdo concedido pela Secretaria de Estado de Fazenda, consoante regulamento.

Aliguota de 2% (dois por cento) para motocicleta, motoneta, triciclo, quadriciclo,
ciclomotor e para automdvel, veiculo de uso misto e veiculo utilitario que possuam autorizacdo
para transporte publico rodoviario de passageiros comprovada mediante registro no 6rgéo de
trénsito na categoria "aluguel’; 3% (trés por cento) para embarcacédo; 0,5% (zero virgula cinco
por cento) para caminh@es destinados a locacéo, de propriedade de pessoa juridica que utilize
no minimo quinhentos veiculos registrados no Estado destinados exclusivamente a locacao,
mediante regime especial de tributacdo concedido pela Secretaria de Estado de Fazenda, na

forma, nos prazos e nas demais condi¢des estabelecidos em regulamento.
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J& em S&o Paulo, de acordo com a Lei n° 13.296, de 23 de dezembro de 2008, com
alteracOes das Leis 16.029, de 03/12/15 e 16.498, de 18/07/17, as aliquotas sdo de 1,5% para
veiculos de carga, tipo caminhdo; 2% para Onibus e micro-6nibus, caminhonetes cabine
simples, motocicletas, ciclomotores, motonetas, triciclos e quadriciclos, maquinas de
terraplenagem, empilhadeiras, guindastes, locomotivas, tratores e similares; 3% para veiculos
que utilizarem motor especificado para funcionar, exclusivamente, com o0s seguintes
combustiveis: alcool, gas natural veicular ou eletricidade, ainda que combinados entre si; 4%

para qualquer veiculo automotor ndo incluido nos incisos I a Il1, art. 92, Lei n°® 13.296/08.

Vale acrescentar que, conforme 81° do artigo citado no paragrafo anterior, a aliquota
dos veiculos destinados a locacgdo, de propriedade de empresas locadoras, ou cuja posse estas
detenham em decorréncia de contrato de arrendamento mercantil, desde que registrados no
Estado de S&o Paulo, sera reduzida em 50%, considerada empresa locadora de veiculos, para
os efeitos do § 1°, a pessoa juridica cuja atividade de locagéo de veiculos represente no minimo
50% (cinquenta por cento) de sua receita bruta, mediante reconhecimento, segundo disciplina
estabelecida pela Secretaria da Fazenda. Excepcionalmente, aliquota de 3% (trés por cento)
para veiculos fabricados até 31 de dezembro de 2008 que utilizarem motor especificado para
funcionar exclusivamente a gasolina, quando adaptado para funcionar de maneira combinada
com gas natural veicular ou gas natural comprimido, ficando convalidados os procedimentos

anteriores.

Quanto ao Espirito Santo, coube a Lei n° 6.999, de 27 de dezembro de 2001, atualizada
até a Lei n® 10.647, de 05 de maio de 2017 e o Decreto n°® 1008-R, de 05 de marco de 2002,
consolidado até o Decreto n° 4.421-R, de 30 de abril de 2019, dispor sobre o IPVA, sendo: 2%
(dois por cento) para carros de passeio, de esporte e de corrida, camioneta de uso misto ou
utilitario, aeronaves e embarcacdes e de 1% (um por cento) para veiculos de carga, onibus,
caminhdes motocicletas, ciclomotores e veiculos utilizados com a finalidade especifica de
locacéo, de propriedade de empresas prestadoras de servicos, cujo objetivo social seja a locacéo

de veiculos automotores, entre outros.

No Rio de Janeiro, conforme a Lei n® 2.877, de 22 de dezembro de 1997, atualizada até
a Lei n° 7.582/2017, as aliquotas de IPVA correspondem a 4% para automoveis de passeio e
camionetas, inclusive a gasolina ou a diesel, exceto utilitarios; 2% para motocicletas,
ciclomotores, triciclos, quadriciclos e motonetas; 3% para utilitarios; 2% para onibus, micro-

Onibus e automdveis que utilizem motor especificado de fabrica para funcionar,
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exclusivamente, com alcool; 1% para caminhdes, caminhdes-tratores e tratores ndo agricolas,
bem como para veiculos de transporte de passageiros a taximetro e aos de servicos de transporte
acessivel exclusivo, legalmente habilitados pertencentes a pessoas juridicas; 4% para demais
veiculos ndo alcancados pelos incisos Il a VIII, art. 10, da lei n® 2.877.97, inclusive os veiculos

de procedéncia estrangeira.

Para veiculos que utilizem gés natural ou veiculos hibridos que possuam mais de um
motor de propulsdo, usando cada um seu tipo de energia para funcionamento, e sendo a fonte
energética de um dos motores a energia elétrica, aliquota em 1,5%; e, 0,5% para veiculos que
utilizem motor de propulsdo especificado de fabrica para funcionar, exclusivamente, com
energia elétrica, e para automoveis com até 3 (trés) anos de fabricacéo de propriedade de pessoa
juridica constituida sob a forma de sociedade empresarial que desempenhem a atividade de
locacdo e que sejam destinados exclusivamente para a referida atividade, excluidos 6nibus e
caminhdes nos contratos de locagdo com condutor, devidamente comprovada nos termos da
legislacdo aplicavel, ou na sua posse em virtude de contrato formal de arrendamento mercantil

ou propriedade fiduciéria.

Neste momento, breve relato da Regido Sul (tabela — anexo I11). No Estado do Parana,
o IPVA é disciplinado pela Lei n® 14.260/2003, consolidada até a Lei n°® 19.635, de 24 de agosto
de 2018, conforme esta, as aliquotas sdo de 1% (um por cento) para 6nibus, micro-énibus,
caminhdes e quaisquer outros veiculos automotores registrados no Departamento de Transito
do Parana ou cadastrados na Secretaria de Estado da Fazenda do Parana na categoria aluguel
ou espécie carga, de acordo com a classificacdo do Conselho Nacional de Transito —
CONTRAN, bem como para veiculos automotores destinados a locagdo, de propriedade de
empresas locadoras ou cuja posse estas detenham em decorréncia de contrato de arrendamento
mercantil e veiculos automotores que utilizem o Gas Natural Veicular (GNV); Ja aliquota de
3,5% (trés e meio por cento) se aplica aos demais veiculos automotores registrados no
Departamento de transito do Parana ou cadastrados na SEFA/PR — Secretaria da Fazenda do

Parana.

Em relagdo a Santa Catarina, a lei responsavel por instituir e regulamentar o IPVA,
respectivamente, Lei n® 7.543, de 30 de dezembro de 1988 e Decreto n° 2.993/89, definiu as
aliquotas em 2% (dois por cento) para veiculos terrestres de passeio e utilitarios, nacionais e
estrangeiros; 1% (um por cento), para veiculos terrestres de duas rodas e os de transporte de

carga e/ou passageiros (coletivos), nacionais e estrangeiros, para embarcacdes de qualquer tipo
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e veiculos terrestres destinados a locacéo, de propriedade de locadoras de veiculos ou por elas
arrendados mediante contrato de arrendamento mercantil — considerando-se empresa locadora
aquela cuja atividade de locacédo de veiculos represente no minimo 50% (cingquenta por cento)

de sua receita bruta; e, 0,5% (cinco décimos por cento), para aeronaves de qualquer tipo.

No Estado do Rio Grande do Sul, aaliquota do IPVA observa o disposto na Lei n®8.115,
de 30 de dezembro de 1985, atualizada até a Lei n® 14.740, de 24/09/15 e Decreto n° 32.144 de
30 de dezembro de 1985, atualizado até o Decreto n° 54.368, de 10/12/18, sendo de 3% (trés
por cento), no caso de propriedade de veiculos automotores do tipo motor-casa, aeronave e
embarcacao de lazer, de esporte ou de corrida e no caso de propriedade de veiculos automotores
de tipo automovel ou camioneta; 2% (dois por cento), no caso de propriedade de veiculos
automotores do tipo aeronave e embarcagéo, exceto de lazer, de esporte ou de corrida e do tipo

motocicleta, motoneta, triciclo e quadriciclo.

Reduz-se a aliquota a 1% (um por cento), no caso de propriedade de veiculos
automotores do tipo caminhdo, caminhdo-trator, 6nibus e micro-6nibus; 1 % (um por cento),
no caso de veiculos automotores, excetuados 0s veiculos automotores previstos nos incisos | e
I, art. 9°, Lei n® 8.115/85, de propriedade de empresas locadoras de veiculos, utilizados na
atividade de locacdo para terceiros, aplicavel também aos casos de veiculos automotores objetos
de contratos de leasing utilizados na atividade de locacao para terceiros, por empresa locadora,
desde que obedecidas as condigdes dispostas no § 2° do artigo citado anteriormente. Interessa
dizer que a aliquota de 1% também se aplica em substituicdo a do inciso I, art. 9°, Lei n°
8.115/85, conforme dispdem os requisitos do paragrafo.

Passando para a regido Nordeste, (tabela — anexo V) primeiro pela Bahia, o IPVA é
disciplinado pela Lei n° 6.348, de 17 de dezembro de 1991, atualizada até a Lei n® 13.816/17 e
Decreto n° 14.528, de 04 de junho de 2013, atualizado até o Decreto n°® 18.292/18, sendo as
aliquotas: 3,0% (trés por cento) para automoveis e utilitarios movidos a 6leo diesel; 2,5% (dois
inteiros e cinco décimos por cento) para automaveis e utilitdrios movidos a outros tipos de
combustivel; 1% (um por cento) para Onibus, micro-0nibus, caminhdes, tratores, motos e
motonetas, motocicletas e triciclos estrangeiros e nacionais; €, 1,5% (um e meio por cento) para

embarcacOes e aeronaves.

Soma-se a seguinte informacéo: aliquota de 1% para automoveis e utilitarios novos
adquiridos por empresas locadoras de veiculos caso o faturamento ocorra diretamente para

estabelecimento localizado na Bahia, nos termos do Convénio ICMS 51/00 e a empresa
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locadora possua, no minimo, vinte veiculos de sua propriedade para locagdo e esteja
credenciada na forma prevista em regulamento; e 1% para 0s casos de automaveis e utilitarios
novos que estiverem na posse de empresas locadoras de veiculos em virtude de contrato formal

de arrendamento mercantil ou propriedade fiduciaria.

Destaca-se que na hipotese de caminhdo com capacidade de carga inferior a 2.000 kg,
aplicam-se as aliquotas previstas para automoveis e utilitarios de acordo com o tipo de
combustivel utilizado e, no caso de automdveis e utilitdrios novos adquiridos por empresas
locadoras de veiculos, a aliquota € de 1% (um por cento) se: a) o faturamento ocorre diretamente
para estabelecimento localizado na Bahia, nos termos do Convénio ICMS 51/00; b) a empresa
locadora possua, no minimo, vinte veiculos de sua propriedade para locacdo e esteja
credenciada na forma prevista em regulamento. Por Gltimo, resta dizer que é aplicavel a mesma
aliquota no contexto de automdveis e utilitarios novos que estiverem na posse de empresas
locadoras de veiculos em virtude de contrato formal de arrendamento mercantil ou propriedade

fiduciaria.

No Estado do Piaui, consoante Lei n° 4.548, de 29 de dezembro de 1992, atualizada até
alein®7.192, de 29/03/2019, as aliquotas sdo de 1,0% (um por cento), para énibus, caminhdes,
cavalos mecénicos e veiculos movidos exclusivamente a motor elétrico; para aeronaves 1,0%
(um por cento) no exercicio de 1993 e 1,5% (um e meio por cento) a partir do exercicio de
1994; 2,0% (dois por cento) para motocicletas e similares; 2,5% (dois e meio por cento) para
automaveis, caminhonetes e embarcagdes recreativas ou esportivas, inclusive jet ski, de valor

venal até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) e micro-6nibus.

Além disso, para qualquer outro veiculo automotor de valor venal até R$ 150.000,00
(cento e cinquenta mil reais) ndo incluido nos incisos I e 11, art. 14, Lei n®4.548/1992, a aliquota
sera de 2,5% (dois e meio por cento); 3,0% (trés por cento) para automoveis, caminhonetes e
embarcacdes recreativas ou esportivas, inclusive jet ski, de valor venal acima de R$ 150.000,00
(cento e cinquenta mil reais) e qualquer outro veiculo automotor de valor venal acima de R$

150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) ndo incluido nos | a IV do referido artigo.

J& no Maranhéo, de acordo com a Lei n® 7.799, de 19 de dezembro de 2002, atualizada
atéalein®11.011/19 e art. 4° do Decreto n° 20.685, de 23 de julho de 2004, aplica-se a aliquota
de 1% (um por cento) para Onibus, micro-Onibus, caminhdes, cavalo mecanico e tratores,
veiculos automotores de duas rodas com valor venal de até R$ 10 mil (dez mil reais) e os

veiculos automotores adquiridos por locadora de veiculos para uso exclusivo na sua atividade
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empresarial; 2,0% (dois por cento) para motocicletas com valor venal acima de R$ 10 mil (dez
mil reais), triciclos, quadriciclos e similares; 2,5% ( dois e meio por cento) para qualquer outro
veiculo automotor ndo incluido nos incisos anteriores com valor venal de até R$ 150 mil (cento
e cinquenta mil reais); e, 3% (trés por cento) para qualquer veiculo automotor ndo incluido nos
incisos | e Il, art. 88, Lei n® 7.799/02, com valor venal acima de R$ 150 mil (cento e cinquenta

mil reais).

Para 0 Cear, a Lei n® 12.023, de 20 de novembro de 1992, dispde que as aliquotas do
IPVA serdo de 1,0% (um por cento) para Onibus, micro-onibus, caminhdes e cavalos
mecanicos; 2,5% (dois virgula cinco por cento) para aeronaves. Quanto a motocicletas,
motonetas, ciclomotores e triciclos com poténcia de até 125 cilindradas, a aliquota é de 2,0%
(dois por cento); superior a 125 e até 300 cilindradas, 3,0% (trés por cento); superior a 300
cilindradas, 3,5% (trés virgula cinco por cento). Automoveis, camionetas, caminhonetes e
utilitarios com poténcia de até 100cv (cavalos de poténcia), aliquota a 2,5% (dois virgula cinco
por cento); superior a 100cv e até 180cv, 3,0% (trés por cento); superior a 180cv, 3,5 (trés
virgula cinco por cento). Em relacdo a embarcacg6es, aliquota em 3,5% (trés virgula cinco por
cento) e para outros veiculos automotores ndo especificados nos incisos | a IV do art. 6°, Lei n°
12.023/1992, 2,5% (dois virgula cinco por cento).

Veja que no caso em questdo, ao utilizar a poténcia do veiculo como critério de
diferenciacdo de aliquota, deixa-se de levar em consideracdo a disposicao do artigo 155 8§6° Il
da CF de 1988, que restringe a diferenciacdo de aliquotas ao tipo e utilizacdo do veiculo. Ora a
poténcia do veiculo ndo pode definir o tipo ou forma de utilizacdo do veiculo.

No Rio Grande do Norte, conforme Lei n° 6.967, de 30/12/96, atualizada até a Lei n°
10.477, de 30 de janeiro de 2019 e, Decreto n° 18.773, de 15 de dezembro de 2005, atualizado
até o Decreto n°® 25.867/2016, utiliza-se 1% (um por cento) para Onibus, caminhdes, cavalos
mecanicos e veiculos cuja propriedade, ou posse, em razdo de contrato de arrendamento
mercantil, seja titularizada por empresa que apresente como Unica atividade empresarial a
locacéo de veiculos, conforme documento de constituicdo ou alteragdes porventura existentes;
2% (dois por cento) para motocicletas e similares, com poténcia até 200 (duzentas) cilindradas;
e, 3% (trés por cento) para automoveis, caminhonetes, micro-6nibus, embarcacdes recreativas
ou esportivas e qualquer outro veiculo automotor néo incluido nos incisos I e I, art. 4°, Lei n°
6.967/96.
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No caso do Estado da Paraiba, as aliquotas do IPVA, previstas na Lei n® 11.007, de 06
de novembro de 2017, atualizada até a Lei n°® 11.470, de 25/10/19 e Decreto n°® 37.814 de 17 de
novembro de 2017, atualizado até o Decreto n® 30.096, de 04/04/19, dispdem que sera de 1,0%
(um por cento) para 6nibus, caminhdes e cavalos mecanicos; e, 2,5% (dois e meio por cento)
para automdveis, motocicletas, micro-6nibus, caminhonetes, bem como para qualquer outro
veiculo automotor ndo incluido no inciso | do art. 12, Lei n°® 11.007/2017 e Decreto N°
37.814/17.

Quanto a Pernambuco, Lei n® 10.849, de 28 de dezembro de 1992, atualizada até a Lei
n° 16.489/2018, aliquota em 1,0% (um por cento) para dnibus, caminhdes e cavalo mecanico.
Para aeronaves no exercicio de 1993 em 1,0 % (um por cento), nos exercicios de 1994 a 2015
e a partir do exercicio de 2024, 1,5% (um e meio por cento), nos exercicios de 2016 a 2023, a
6% (seis por cento). Motocicleta, ciclomotor, triciclo, quadriciclo, motoneta e similares,
observada a respectiva motorizacdo até 31 de dezembro de 2015, aliquota em 2,0 % (dois por

cento) e apenas para motocicleta e similares, independentemente da motorizacéo do veiculo.

Para o periodo de 1° de janeiro de 2016 a 31 de dezembro de 2023, em rela¢do aos
veiculos automotores citados: 1,0% (um por cento), no caso de veiculo com motor inferior a 50
cm? (cinquenta centimetros cubicos); 2,5 % (dois virgula cinco por cento), no caso de veiculo
com motor de cilindrada até 300 cm? (trezentos centimetros cubicos); 3,0 % (trés por cento), no
caso de veiculo com motor de cilindrada acima de 300 cm3 (trezentos centimetros cubicos) até
600 cm3 (seiscentos centimetros cubicos); 3,5 % (trés virgula cinco por cento), no caso de
veiculo com motor de cilindrada acima de 600 cm3 (seiscentos centimetros clbicos); e a partir

de 1° de janeiro de 2024, 2% (dois por cento), independentemente da respectiva motorizacao.

Ainda, até 31 de dezembro de 2015 e a partir de 1° de janeiro de 2024, 2,5% (dois virgula
cinco por cento) para automoveis, micro-6nibus, caminhonetes e embarcagdes recreativas ou
esportivas, inclusive jet ski e qualquer outro veiculo automotor ndo incluido nos demais incisos;
1,0% (um por cento) até 31 dezembro de 2003, para veiculo destinado a locagéo, de propriedade
de empresa locadora ou cuja posse detenha mediante contrato de arrendamento mercantil —
leasing e a partir de 1° de janeiro de 2004, para veiculo destinado a locacdo, desde
que a propriedade ou posse mediante contrato de arrendamento mercantil - leasing seja de
estabelecimento que tenha atividade Unica e exclusiva de locacdo de veiculo, devidamente
comprovada; e, a partir de 1° de janeiro de 2016, possua motorizacao até 2.000 cm?3 (dois mil

centimetros cubicos).
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Ato continuo, entre 1° de janeiro de 2016 a 31 de dezembro de 2023, para automoveis,
caminhonetes e, no periodo de 1° de marco de 2017 a 31 de dezembro de 2023, quaisquer outros
veiculos automotores ndo incluidos nos demais incisos do art. 7°, Lei n® 10.849/92, observada a
respectiva motorizacao: 3 % (trés por cento), no caso de veiculo com motor de poténcia até 180
CV (cento e oitenta cavalo-vapor); e, 4 % (quatro por cento), no caso de veiculo com motor de
poténcia acima de 180 CV (cento e oitenta cavalo-vapor). No periodo de 1° de janeiro de 2016
a 31 de dezembro de 2023, para embarcacdes recreativas ou esportivas, inclusive jet ski,
aliquota em 6% (seis por cento) e 3,0 % (trés por cento) no periodo de 1° de janeiro de 2016 a
28 de fevereiro de 2017, para qualquer outro veiculo automotor ndo incluido nos demais incisos
do artigo 7° e no periodo de 1° de janeiro de 2016 a 31 de dezembro de 2023, para micro-6nibus.
Neste caso, observa-se mais um Estado que leva em consideragdo a poténcia do veiculo para
realizar a diferenciacdo de aliquotas, a despeito do dispositivo constitucional126.

Em Alagoas, conforme Lei n® 6.555, de 30 de dezembro de 2004, atualizada até
08/05/2018, as aliquotas do IPVA ficam em 1,0% (um por cento), para énibus, micro-énibus,
caminhdo, cavalo mecéanico, aeronave e embarcacdo. Para motocicleta, motoneta, ciclomotor,
triciclo, quadriciclo e similares: a) 2,0% (dois por cento), se de cilindrada ndo superior a 150
(cento e cinquenta) cm3; b) 2,75% (dois virgula setenta e cinco por cento), se de cilindrada
superior a 150 (cento e cinquenta) cm3, mas ndo superior a 400 (quatrocentos) cm?; e, ¢) 3,25%
(trés virgula vinte e cinco por cento), se de cilindrada superior a 400 (quatrocentos) cm3.
Veiculos especificados para funcionar com eletricidade, a aliquota fica em 2,0% (dois por

cento).

Tratando-se de automével de passageiro, de carga ou misto: 2,75% (dois virgula setenta
e cinco por cento), se de poténcia ndo superior a 80 (oitenta) HP; 3,0% (trés por cento), se de
poténcia superior a 80 (oitenta) HP, mas ndo superior a 160 (cento e sessenta) HP; 3,25% (trés
virgula vinte e cinco por cento), se de poténcia superior a 160 (cento e sessenta) HP; e, 1,5%
(um e meio por cento) para veiculos que utilizem gas natural ou veiculos hibridos que possuam
mais de um motor de propulsdo, usando cada um seu tipo de energia para funcionamento sendo
gue a fonte energética de um dos motores seja energia elétrica. Ainda, aliquota de 3,25% (trés
virgula vinte e cinco por cento) para os demais veiculos ndo discriminados nos incisos | a IV,
art. 8°, Lei n® 6.555/2004.

126 Art. 155...
§ 6° O imposto previsto no inciso I11:
Il - podera ter aliquotas diferenciadas em funcéo do tipo e utilizagao.
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Em concluséo, no Estado de Sergipe as aliquotas do IPVA obedecem a Lei n° 7.655, de
17 de junho de 2013, atualizada até a Lei n® 8.521, de 24/04/2019 e Decreto n° 29.684, de 10
de janeiro de 2014, atualizada até o Decreto n° 40.448, de 26/09/2019, e sdo de 1,0% (um por
cento) para 6nibus micro-6nibus, caminhdes e cavalo mecanico; 1,5% (um e meio por cento)
para aeronaves; 2,0% (dois por cento) para motocicleta e similares; 2,5% (dois e meio por
cento) para automdveis e veiculos utilitarios; 3,5% (trés e meio por cento) para embarcacGes
recreativas ou esportivas, inclusive Jet ski. Para o caso de automoveis e veiculos utilitarios com
valor venal a partir de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais), percentual de 3% (trés por cento);
e, 2,5% (dois e meio por cento) para qualquer outro veiculo automotor ndo incluido nos incisos
anteriores do caput do art. 9°, Lei n°® 7.655/2013.

Ademais, no caso de veiculos automotores novos adquiridos por empresario que possua
como objeto social a locacdo de veiculos automotores, a aliquota sera de 1% (um por cento),
desde que o faturamento ocorra diretamente para estabelecimento localizado em Sergipe, nos
termos do Convénio ICMS 51/00, e a empresa locadora atenda aos demais requisitos
estabelecidos em Ato do Poder Executivo Estadual. Quanto a veiculos usados, devera ser
mantida a aliquota de que trata o § 2° do art. 9°, Lei n° 7.655/2013, desde que adquiridos nas

condicdes estabelecidas no referido dispositivo.

Por Gltimo, e ndo menos importante, a regido Norte (tabela — anexo V). No
Tocantins, estado antes que fazia parte de Goias, o seu CTE dispde que as aliquotas sdo de
1,25% (um inteiro e vinte e cinco centésimos por cento) para veiculos terrestres utilizados no
transporte de passageiros e de cargas, quais sejam: onibus, micro-6nibus, caminh&o, caminh&o
trator, cavalos mecanicos; 2% para veiculos aéreos, aquaticos, veiculos automotores nao
relacionados no art. 78 do CTE; 2,5% para veiculos automéveis de passageiros,
camionetas pick-up e furgdes equipados com motor de até 100 HP de poténcia bruta
motocicletas e ciclomotores equipados com motor de até 180 cm3 de cilindrada, veiculos
adquiridos e destinados exclusivamente a locacdo, observado o 84° do art. 78 e veiculos
automotores nao relacionados neste artigo; 3,5%, para veiculos automoveis de passageiros,
camionetas pick-up e furgdes equipados com motor acima de 100 HP de poténcia bruta, bem
como motocicletas e ciclomotores equipados com motor acima de 180 cm3 de cilindrada.

Sobre o Para, de acordo com a Lei n® 6.017, de 30 de dezembro de 1996, atualizada
até a Lei n® 8.867/19 e Decreto n° 2.073, de 27 de dezembro de 2006, atualizado até o Decreto

n® 2.057/18, 1% (um por cento) para Onibus, micro-6nibus, caminhdes, cavalos mecanicos,
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motocicletas e similares ou qualquer outro veiculo automotor ndo indicado nos incisos
posteriores ao inciso I, art. 10, Lei n° 6.017/1996; 0,5% (meio por cento) para aeronaves e
embarcacdes, exceto as mencionadas no inciso 111 do artigo citado supra; 2,5% (dois e meio por
cento) para automoveis, caminhonetes e embarcages recreativas ou esportivas, inclusive moto

aquatica e aeronaves nao destinadas a atividade comercial.

Relativamente ao Amapa, conforme disciplina o seu Codigo Tributario Estadual, Lei n°
0400, de 22 de dezembro de 1997, atualizado até a Lei n° 2.352, de 21/06/2018 e Decreto n°
3.340, de 14 de dezembro de 1995, atualizado até o Decreto n® 1.115, de 30/03/2016, o IPVA
tem as seguintes aliquotas: 3% (trés por cento) para automoveis, caminhonetes e embarcacoes
recreativas ou esportivas, inclusive jet ski e aeronaves ndo destinadas a atividade comercial,
nacionais e estrangeiros; 1,5% (um e meio por cento) para 6nibus, micro-6nibus, caminhdes,
cavalos mecanicos, motocicletas e similares ou qualquer outro veiculo automotor nao indicado
no inciso I, art. 104, CTE-AP; 0,5% (meio por cento) para aeronaves e embarcacoes, exceto as

mencionadas no inciso citado anteriormente.

Ja no Amazonas, a redacdo da Lei Complementar n° 19, de 29 de dezembro de 1997,
atualizada até a LC n° 174, de 28/03/2017, dispde que as aliquotas serdo de 3% (trés por cento)
para veiculos de passeio, comercial leve e veiculos de esporte ou corrida, com capacidade
superior a 1000 cilindradas e 2% (dois por cento) para veiculos de carga, de transporte coletivo,
biciclos, triciclos e demais veiculos, inclusive de passeio e comerciais leves com capacidade
até 1000 cc. O Decreto n° 26.428, de 29/12/2006, atualizado até o Decreto n® 34.360, de
31/12/13, para ilustrar, prevé: 2% (dois por cento) para veiculos de todos os tipos, independente
da utilizacdo, exceto aqueles do inciso seguinte; 3% (trés por cento) para veiculos com
capacidade superior a 1.000 (um mil) cc. dos seguintes tipos e/ou com as seguintes utilizacdes:
a) de passeio, a exemplo do automovel, da camioneta e do buggy; b) comercial leve, a exemplo
do furgdo, do jipe e da pick-up; c) veiculos de esporte ou corrida, como aquele que possua a

forma e/ou a poténcia de motor para a pratica dessa atividade.

Roraima, com fulcro na Lei n° 059, de 28 de dezembro de 1993 e Decreto n° 1.083, de
25 de outubro de 1995, atualizado até o Decreto n° 5.580, de 30/12/2003 aplica as aliquotas
méaximas de 3% (trés por cento) para veiculos de passeio, esporte ou corridas e aeronaves; 2%
(dois por cento) para veiculos de transporte de cargas comerciais leves, transporte coletivo,

motocicletas, triciclos e demais veiculos; 0,5% (zero virgula cinco por cento) para maquinas de
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terraplanagem; e, 1% (um por cento) para veiculos destinados a locacdo, de propriedade de

empresas locadoras ou cuja posse detenham, mediante contanto de arrendamento mercantil.

Em Rondbnia, as aliquotas do IPVA, consoante Lei n° 950, de 22 de dezembro de 2000,
consolidada até a Lei n° 3.845, de 27/06/16 e Decreto n° 9.963, de 29 de maio de 2002,
consolidado até o Decreto n° 23.753, de 25/03/19, foram instituidas em 1,0% (um por cento)
para 6nibus, micro-06nibus, caminhdo, veiculos aéreos e aquaticos utilizados no transporte
coletivo de passageiros e de carga, isolada ou conjuntamente, assim como para veiculos
destinados a locacdo, de propriedade de empresas locadoras ou cuja posse detenham, mediante
contrato de arrendamento mercantil registrado no cartorio competente; 2,0% (dois por cento)
para motocicleta, ciclomotor, triciclo, quadriciclo, motoneta e automdvel de passeio com

poténcia até 1000 (mil) cilindradas;

Para veiculos terrestres de passeio ou utilitario, jipe, picape e caminhoneta com cabine
fechada ou dupla, veiculo aéreo, veiculo aquético e demais veiculos ndo especificados, aliquota
em 3,0% (trés por cento). Cabe frisar que no caso de primeiro emplacamento de veiculo
adquirido em concessionaria, localizada no Estado de Rondénia, a base de calculo é reduzida
de forma que a carga tributaria seja equivalente a 0,5% (meio por cento) nos casos previstos no
inciso I e 1l em 1% (um por cento) para 0s casos previstos nos incisos Il a IV do caput do art.
5°, Decreto n° 9.963/2002.

Finalmente, no Estado do Acre, a Lei Complementar de 30 de dezembro de 2002, art.
4° Decreto n° 841, de 11 de novembro de 1996 e Decreto n° 09, de 20 de janeiro de 1986
determinam que as aliquotas de IPVA serdo de 2% (dois por cento) para carros de passeios,
inclusive de esporte e de corrida, bem como camionetas de uso misto a veiculos utilitarios; e,
1% (um por cento) para veiculos mencionados no inciso |, art. 4°, Decreto n°® 841/96, detentores
de permissdo para transporte publico de passageiro e demais veiculos, inclusive motocicletas,
ciclomotores, veiculos e maquinas agricolas. Ainda, se houver mudanga de destinacdo do
veiculo, durante o exercicio, implica-se a aplicagdo de nova aliquota na proporgéo de 1/12 (um

doze avos) por més, durante o prazo contado da mudanca até o més de dezembro.

Assim, com este levantamento das variadas aliquotas aplicaveis no territorio brasileiro
para o IPVA, pode-se perceber um pouco dos problemas existentes relacionados a este imposto,
inclusive alguns denominam de guerra fiscal do IPVA. Toda essa guerra gira especialmente em

torno da autonomia dos Estados para fixar as aliquotas do tributo, como demonstrado.
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Como é a grande a diferenca entre as aliquotas aplicaveis, 0s contribuintes optam por
registrar seus veiculos em unidades federativas que cobram menos imposto, gerando grande
celeuma acerca desta competéncia pela arrecadacdo. Tudo isso ocorre devido a auséncia de
norma regulamentadora a respeito do ente competente pela arrecadacdo do IPVA. Embora a
Constituicdo Federal de 1988 estabeleca que a competéncia para a instituicdo do IPVA é dos
Estados, cujo fato gerador é a propriedade de veiculo automotor, permanece uma lacuna de
qual é o Estado competente pela arrecadacédo, o que, de acordo com a propria CF/88, deveria

ser resolvido por meio de lei complementar, e ndo através de lei ordinaria.

Origina-se dai, portanto, uma primeira controvérsia acerca do local a ser pago o IPVA:
se deve ser para o Estado no qual se encontra sediado ou domiciliado o contribuinte ou no local
em que foi a registrado e licenciado o veiculo, de livre escolha do contribuinte. Diante deste
cenario, no proximo capitulo, e ultimo do trabalho, pretende-se analisar os tributos incidentes
sobre a propriedade de veiculo automotor no Judiciario, desde as taxas ja existentes ao longo

da histéria como bem relatado até chegar ao atual IPVA.


https://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI210039,101048-Estados+travam+guerra+fiscal+pelo+IPVA
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CAPITULO Il - O TRIBUTO SOBRE A PROPRIEDADE DE VEICULOS
AUTOMOTORES NO JUDICIARIO: O FEDERALISMO EM XEQUE

Neste ultimo capitulo da dissertacdo, pretende-se abordar, de forma exemplificativa,
alguns questionamentos judiciais que tratam do tributo incidente sobre os veiculos automotores
e o federalismo fiscal brasileiro. Pois como ja amplamente demonstrado, nos capitulos
anteriores, a primeira forma de tributacdo sobre os veiculos automotores foi a Taxa Rodoviaria
Federal, criada pelo Decreto-Lei n® 397 de 1968 e, desde entdo, o tributo foi questionado no

judiciério ao brasileiro.

Nas entrelinhas das discuss@es judiciais, sempre a tematica do federalismo € levantada,
especialmente a época em que a Taxa era de competéncia federal. Assim, neste primeiro
momento buscou-se levantar jurisprudéncias do STF que debateram sobre as Taxas acerca dos
veiculos automotores e o federalismo fiscal para depois tratar do IPVA como tema de
repercussao geral no Supremo e, por fim, analisar a ADI movida pelo Municipio de Goiania em
face da extensédo da isencdo do IPVA no Estado de Goias, que foi um dos motivos da escolha

deste tema.

3.1. A TAXA RODOVIARIA UNICA NO STF

A Taxa Rodoviaria Federal foi criada no final do ano de 1968 com o objetivo de
incrementar a arrecadacdo de tributaria para que a Unido pudesse destinar mais receitas a
conservacao e ampliacdo de estradas de rodagem pelo pais. Este tributo era devido por todo
veiculo motorizado que transitasse no territorio nacional. Porém, inconformado com esta taxa,
pouco depois da sua criacéo, o Sindicato das Empresas de Transportes de passageiros do Estado
de Séo Paulo impetrou, em 17 de outubro de 1969, mandado de seguranga contra a cobranca,
sob o0 argumento de que seus veiculos s6 transitam em zona urbana ou suburbana por se tratar
de empresas permissiondrias de servico municipal de transporte de passageiros. Portanto, ndo
se justificaria 0 pagamento, ja que a arrecadacao do tributo seria aplicada no custeio de projetos
e obras de conservacao e restauracdo de estradas de rodagem federais.
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Este pedido foi denegado em primeira instancia, como se observa no relatério do
Recurso Extraordinario 76.379 — SP?7, porém foi concedido pela Turma do Tribunal. Na
concessao da seguranca ao Sindicato pelo Tribunal ja foi abordada, inclusive, a taxa sucessora:
Taxa Rodoviaria Unica, criada pelo Decreto-Lei n° 999, de 21 de outubro de 1969, como se

observa:

Taxa Rodoviaria.

Indevida por empresa permissionaria de servico municipal de transporte de
passageiros, visto como a ela é vedado transitar fora da area prevista no
contrato. O fato gerador do tributo (art, 2°, do Decreto-Lei n°® 999/69), é o
“registro do veiculo ou a renovagao anual da licenga para circular”, formula
esta que coincide com o disposto no art. 1° do Decreto-lei n°® 397/68 (registro
e licenciamento de veiculo automotor em todo territorio nacional).

Na espécie, inocorre esse fato, uma vez que os veiculos da permissionaria ndo
transitam em rodovias além dos limites da zona urbana ou suburbana da
cidade.

Recurso provido

Assim, o Departamento Nacional De Estradas De Rodagem — DNER, inconformado,
recorreu ao Supremo Tribunal Federal da decisdo proferida, argumentando que se trata de
tributo devido por todos os proprietarios de veiculos licenciados no territorio nacional. Em
analise do processo, 0 ministro Xavier de Albuquerque, ja em 14 de maio de 1974, entende que
0 acoérdao do tribunal “foi além da barra e concedeu a seguranca em termos muito mais
extensos”, pois 0 Mandado de Seguranca se referia apenas e unicamente a Taxa Rodoviaria
Federal de 1968, portanto, com delimitacdo de apenas 3 meses do ano de 1969, ja que logo em
21 de outubro deste mesmo ano foi criada a Taxa Rodoviaria Unica que revogou por completo

a anterior.

Ao final do voto, antes de conhecer do recurso e cassar a seguranga concedida pelo
Tribunal, o relator destaca que, caso fosse mantida a seguranca, o0 mandado de seguranca
converter-se-ia em acgdo de repeticdo de indébito, visto que o pagamento da Taxa Rodoviaria
Federal ja tinha sido consumado antes mesmo do acérddo do Tribunal, que erroneamente
ampliou a decisdo para a taxa sucessora. Assim, a ementa desse primeiro Recurso
Extraordinario RE 76.379 / SP - SAO PAULO analisado, datado de maio de 1974, é:

127BRASIL. Supremo Tribunal Federal (segunda turma). Recurso Extraordinario 76.379 SP — Sdo Paulo. Ministro
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TAXA RODOVIARIA UNICA (DL.999/69). DELA NAO SE EXIMEM, A
PRETEXTO DE QUE SEUS VEICULOS SO TRANSITAM EM ZONA
URBANA OU SUBURBANA EMPRESAS PERMISSIONARIAS DE
SERVICO MUNICIPAL DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS.
SEGURANCA CASSADA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.*?#

Percebe-se que neste primeiro recurso extraordinario relatado, o STF ndo adentrou em
uma analise de mérito do tributo, mas o tema voltou a ser debatido outras vezes pelo Supremo,
como se observa no Recurso Extraordinério 76.082, também do Estado de S&o Paulo. Neste
recurso se analisa os trés mandados de seguranca impetrados pela Auto Viacado Tabu Limitada,
sendo os dois primeiros do ano de 1969, relativos a Taxa Rodoviaria Federal e o Gltimo a Taxa
Rodoviaria Unica, ja no ano de 1970. Em todos os trés processos, os argumentos da impetrante
coincidem, solicitando 0 ndo pagamento da taxa em raz&o de que os 6nibus coletivos estavam,
por forca de contrato — clausula de permisséo, restritos ao transporte nas ruas da cidade de Séo
Paulo. Assim, ndo se justificaria 0 pagamento, ja que a arrecadacdo da taxa seria aplicada no

custeio de projetos e obras de conservagao e restauragdo de estradas de rodagem federais.

Os mesmos trilhos percorreram o RE 76.0821%°, teve denegada a seguranca em primeiro
grau e no segundo foi concedida a seguranga, sob o argumento de que ndo pode ser cobrada de
empresa de transporte urbano permissionaria do servico ante o fato de ser-lhe vedado trafegar
por estradas federais e estaduais. Assim, o Departamento Nacional de Estradas de Rodagem
recorreu ao Supremo Tribunal Federal para que pudessem ser exigidas as taxas, que sob
relatoria do Ministro Rodrigues Alckmin julgou em 01 abril de 1975. No que diz respeito a
Taxa Rodoviaria Federal do Decreto de 1968, entendeu que néo seria devida, em razdo de que
o fato gerador do tributo é o fato de o veiculo transitar em todo territério nacional. Assim, por

se tratar de veiculo que somente transita por vias municipais, desobrigaria ao recolhimento.

Todavia, quanto & Taxa Rodoviaria Unica do Decreto de 1969, que passou a ser exigida
em 1970, o ministro entendeu que o recurso deve ser acolhido, afinal no novo decreto alterou-
se o fato gerador do tributo, deixado de ser o transito do veiculo pelo territorio nacional, para o

registro e licenciamento do veiculo para que possa circular. Assim, a taxa deixou de ter como
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pressuposto de incidéncia o local de uso do veiculo, bastando a licenca para trafegar em
qualquer lugar que seja, mesmo que restrito ao Municipio, portanto a ementa do RE 76.082

ficou:

ATOS DE NATUREZA LEGISLATIVA EXCLUIDOS DE APRECIACAO
JUDICIAL. - A EXCLUSAO JUDICIAL VISOU AOS ATOS DE
NATUREZA POLITICA, DESTINADOS A ASSEGURAR OS FINS E A
CONTINUIDADE DA REVOLUCAO, E NAO A MERAS RELACOES DE
DIREITO TRIBUTARIO, COMO A DE QUE SE TRATA NA ESPECIE". O
ART. 10 DO Al 16/69 EXCLUI DE APRECIACAO 0S ATOS
PRATICADOS COM FUNDAMENTO NO PROPRIO ATO
INSTITUCIONAL E NOS ATOS COMPLEMENTARES DELE
DECORRENTES. A APLICACAO DE NORMAS FISCAIS NAO E ATO
PRATICADO COM FUNDAMENTO EM ATO INSTITUCIONAL.- TAXA
RODOVIARIA FEDERAL (DL 397/68). - INEXIGIBILIDADE QUANTO
A COLETIVOS QUE TRANSITAM SOMENTE PELAS VIAS PUBLICAS
MUNICIPAIS. RECURSO EXTRAORDINARIO NAO CONHECIDO
NESTE PONTO PELA INEXISTENCIA DE DIVERGENCIA DE
JULGADOS E PELA IMPOSSIBILIDADE DE OFENSA A TEXTO
LEGAL POSTERIOR E INAPLICAVEL A ESPECIE.- TAXA
RODOVIARIA UNICA (DL 999/69). FATO GERADOR CONSISTENTE
NA CONCESSAO DE LICENCA PARA CIRCULAR.- TAXA
UNICA, INCIDIVEL, DECORRENTE DE UM SO FATO GERADOR,
AINDA QUE SEU PRODUTO SEJA PARTILHADO POR OUTRAS
ENTIDADES PUBLICAS. - E DEVIDA QUANTO A COLETIVOS,
AINDA QUE SE PRETENDA QUE NAO TRANSITARAO PELAS
RODOVIAS FEDERAIS OU ESTADUAIS. - RECURSO
EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO EM PARTE. %

Assim, o STF julgou devida a Taxa Rodoviaria Unica do Decreto de 1969 a todos, seja
Onibus municipais ou taxis, mesmo que nao circulem além das fronteiras municipais, firmando
jurisprudéncia no sentido de que, embora o servico seja limitado ao municipio, trafegando
apenas na zona urbana ou suburbana, ndo se encontram livres do pagamento da taxa rodoviaria
unica. Neste sentido, merece destacar uma Gltima jurisprudéncia relacionada a esta tematica, de
gue todos os proprietarios de veiculos automotores registrados e licenciados em todo territério
nacional devem recolher a TRU, independentemente de onde circule (Recurso Extraordinario
81.175), do mesmo Ministro Relator Rodrigues Alckmin. Neste recurso ele faz uma abordagem
interessante quanto ao problema da bitributacdo criada pelos entes da federacéo no curto espago
que vigorou a Taxa Rodoviaria Federal:

O fator gerador da taxa rodoviéria Unica €, nos termos da lei o registro do
veiculo ou a renovacdo anual da licenca para circular (art. 1° do Decreto-lei n°
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999, de 21.10.69) e a ela estdo sujeitos os proprietarios de veiculos
automotores registrados e licenciados em todo territorio nacional.

O registro de um veiculo ou a renovacao anual de licenca para circular é
atividade que cabe, concorrentemente, dentro do poder de policia da Unido,
Estados e Municipios, 0s quais, como se sabe, antes do advento do Decreto-
lei n° 999, cobravam separadamente as taxas a eles cabentes. 3!

Como se observa, o Decreto de 1968 que instituiu a Taxa Rodoviéria Federal nao
restringiu a competéncia a Uniéo, deixando brechas aos outros entes da federacdo em criar taxas
também incidentes sobre o veiculo automotor. Porém, essa situacdo dos outros entes da
federacdo também permaneceu com a instituicdo da Taxa Rodoviaria Unica, em 1969, tanto é
que a Representacdo n° 1.176-3 apresentada pelo Procurador Geral da Republica contra o
governador e a assembleia legislativa do Estado de S&o Paulo refere-se a este problema de

invasdo de competéncia tributéria.

O Estado de S&o Paulo argumenta que tem competéncia legislativa residual e que a taxa
criada de fiscalizacdo e servigos diversos sobre veiculo automotor incidiria sobre fato gerador
diverso da taxa rodoviaria Unica. A taxa estadual teria sido criada em razao do poder de policia,
sendo que a taxa federal incidiria pela utilizacdo efetiva ou potencial de servigos publicos,
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢do. Entretanto, em
sentido contrario, o ministro relator Décio Miranda proferiu voto na representacdo. Neste
aspecto, para fundamentar o voto, relatou trecho do parecer do Procurador da Republica que

afirma:

Certo que o controle jurisdicional de constitucionalidade se realiza em virtude
da supremacia da Constituicdo sobre todo o resto do ordenamento juridico.
Logo, é pelo confronto com o texto constitucional que se ha de identificar a
inconstitucionalidade.

Para esse fim, ndo basta o exame do capitulo constitucional pertinente ao
sistema tributario nacional. Impde-se o exame da discriminacdo das
competéncias da Unido para legislar porquanto sé depois é que se terd,
supletivamente, a competéncia dos Estados-membros, Com efeito, diz a Carta
que “os Estados organizar-se-do e reger-se-ao pelas Constitui¢Oes e leis que
adotarem, respeitados, dentre outros principios estabelecidos nesta
Constituicdo, os principios constitucionais sensiveis, e outros que Ihe seguem
(artigo 13).

Um desses principios basilares, que tem repercussdo direta no sistema
federativo da organizacédo estatal, é o da fiel observancia a competéncia de
cada esfera politica para legislar, consoante defini¢&o do texto constitucional:
a Unido Federal tem na, dentre outras hipoteses, para as discriminadas nas
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alineas ‘¢’ e ‘n’ do inciso XVII do artigo 8°. Os Estados-membros legislardo
sobre as mesmas mateérias, porém supletivamente e respeitada a lei federal
(paragrafo Unico deste artigo).

Ora, em 21 de outupro de 1969 foi editado o Decreto-lei n° 999 instituindo a
Taxa Rodoviaria Unica “incidente sobre o registro e licenciamento de
veiculos’ (da ementa do decreto-lei). No artigo 1° ficou definido o fato gerador
da taxa:

Art. 1° E instituida a Taxa Rodoviaria Unica, devida pelos proprietarios de
veiculos automotores registrados e licenciados em todo territorio nacional.

8§ 1° A referida taxa, que serd cobrada previamente ao registro do veiculo ou a
renovacdo anual da licenga para circular, sera o Unico tributo incidente sobre
tal fato gerador.

N&o ha como vislumbrar, mesmo nas entrelinhas do ordenamento juridico, a
possibilidade de cobranca de uma segunda taxa pela emissdo de ‘certificado
de registro de veiculo motorizado’, mesmo invocando o poder de policia. E

que nos ‘considerandos’ da norma federal, ficou explicita a finalidade de
evitar com a TAXA UNICA,

a multiplicidade de tributos, cobrados dos proprietarios de veiculos
automotores para o registro anual e licenciamento em todo o pais; a
desigualdade de valores e critérios de cobranca observada nas diversas
unidades da Federagdo, que leva a um tratamento discriminatorio e enseja
evasoes de receita;

e tendo por suporte, para essa cobranga, fazé-la em razdo do poder de policia,
ndo restou ao Estado-membro nenhuma competéncia supletiva para legislar
sobre despesa e gestdo financeira de natureza publica, direito financeiro, nem
no campo de trafego e transito nas vias terrestres, no particular aspecto de
instituicdo de taxa ou outro qualquer tributo com o mesmo fato gerador da
Taxa Rodoviaria Unica.

E Unica a taxa, mesmo em razao do poder de policia, porque os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios, ja participam da sua arrecadacédo. Eis o que
dispde o artigo 5° do Decreto-lei n°® 999:

Art. 5° Os Estados, Territérios e o Distrito Federal entregardo ao
Departamento Nacional de Estradas de Rodagem 40% do que arrecadarem da
Taxa Rodoviaria Unica.

Paragrafo Gnico. A Lei estadual fixara os critérios de rateio entre o Estado e
seus Municipios, levando em conta o total arrecadado e o nimero de veiculos
licenciados.'%

O Ministro do Supremo Tribunal Federal, adotando o parecer da Procuradoria Geral da
Republica, declarou inconstitucional a legislagdo do Estado de S&o Paulo, em 14 de junho de
1984, visto que a taxa incidente sobre veiculo automotor é devida apenas a Unido, cabendo ao

Estado somente por via de distribuicdo das receitas, ficando a ementa da representagédo assim:
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TRIBUTARIO. TAXA RODOVIARIA UNICA. COMPETENTE A UNIAO
PARA LEGISLAR SOBRE TRAFEGO E TRANSITO NAS VIAS
TERRESTRES, UTILIZOU-SE DESTA CLAUSULA PARA INSTITUIR
ATAXA RODOVIARIA UNICA, QUE EXCLUI INICIATIVA DO
ESTADO-MEMBRO NESSE PARTICULAR. INCONSTITUCIONAIS
DISPOSICOES DA LEI ESTADUAL QUE, CONSIDERANDO DEVIDA
PELOS DEMAIS PROPRIETARIOS DE VEICULOS AUTOMOTORES
A TAXA ESTADUAL DE FISCALIZAGAO E SERVICOS DIVERSOS,
INCIDENTE SOBRE O REGISTRO DO VEICULO AUTOMOTOR, OU
DECLARANDO ISENTOS OS CERTIFICADOS DE REGISTRO DE
VEICULOS MOTORIZADOS OUTORGADOS A CONSULADOS OuU
REPRESENTANTES CONSULARES, IMPORTAM EM ESTIMAR
SUJEITA A TRIBUTACAO ESTADUAL MATERIA RESERVADA A
COMPETENCIA IMPOSITIVA DA UNIAO.'

Por estas jurisprudéncias do STF escolhidas, é possivel ver que desde a criagdo das taxas
sobre os veiculos automotores houve conflito de competéncia e brechas para discussdes sobre
a cobranca do tributo, colocando o federalismo fiscal em xeque, mesmo quando era para se ter
uma taxa unica de competéncia exclusiva da Unido, pois a ganancia por receitas dos outros

entes da federacdo causava as insegurancas e fragilidades do modelo tributéario adotado.

Assim, percebe-se uma necessidade de mudanca do sujeito titular da competéncia
tributéria, bem como da espécie tributaria adotada, pois os Estados membros da federacao, com
a inconstitucionalidade das taxas por eles instituidas sobre o poder de policia, perderiam fonte
de renda. Surge em 1985 a necessidade de uma Emenda Constitucional*3* para acrescentar ao
artigo 23 da Constituigdo Federal de 1969, o inciso 11l que concedeu competéncia aos Estados
e ao Distrito Federal para instituir impostos sobre a propriedade de veiculos automotores,

vedada a cobranca de impostos ou taxas incidentes sobre a utiliza¢do de veiculos.

A partir da EC 27/1985 surge o IPVA — Imposto sobre a propriedade de Veiculo
Automotores, que permanece na constituicdo atual. Porém, este modelo de imposto estadual
também tem causado muitas discussdes e processos, tanto € que no sistema de consulta de

jurisprudéncia do endereco eletrdnico do Supremo Tribunal Federal'®, com a palavra IPVA, é
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possivel encontrar mais de 130 (cento e trinta) acorddos e centenas de decisdes monocraticas e
trés temas de repercusséo geral.

Dentre estas centenas de jurisprudéncias, o autor elegeu os temas de repercussao geral
para abordar e elucidar no préximo topico do trabalho sobre o IPVA e o federalismo fiscal no

Brasil.

3.2. O IPVANO STF

Ao analisar a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, é possivel identificar dois
temas de Repercussdo Geral que possuem o IPVA como cerne da discussdo. Estes temas
apresentam o termo IPVA inseridos no texto e tratam especificamente do tributo. Segue a

descrigdo dos temast®:

Tema 685 - Extensdo da imunidade tributaria reciproca ao IPVA de veiculos
adquiridos por municipio no regime da alienacéo fiduciaria.

Tema 708 - Possibilidade de recolhimento do Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA) em estado diverso daquele em que o
contribuinte mantém sua sede ou domicilio tributério.

Considerando que mesmo tendo o IPVA como ponto em comum, cada um dos temas
trata de questdes que lhes sdo peculiares, a abordagem de cada tema sera feita em topicos
distintos.

3.2.1. Imunidade Reciproca e alienagéo fiduciaria

O Supremo Tribunal Federal tem a posi¢do eminente de Tribunal da Federagéo, como
confere o artigo 102, I, “f” da Constitui¢do da Republica, prevendo que as causas e os conflitos
entre a Unido e os Estados, a Unido e o Distrito Federal, ou entre uns e outros, inclusive as
respectivas entidades da administracdo indireta, devem ser processadas e julgadas ,
originariamente, pelo STF. Assim, a Constituicdo atribuiu, institucionalmente, o poder de
dirimir controvérsias que, ao irromperem no seio do Estado Federal, culminam, perigosamente,

por antagonizar as unidades da Federacéo.
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Essa magna fungdo juridico-institucional da Suprema Corte impde-lhe o
gravissimo dever de velar pela intangibilidade do vinculo federativo e de zelar
pelo equilibrio harmonioso das relagBes politicas entre as pessoas estatais que
integram a Federacdo brasileira. A aplicabilidade da norma inscrita no art.
102, 1, “f’, da Constitui¢do estende-se aos litigios analisados cuja
potencialidade ofensiva revela-se apta a vulnerar os valores gue informam o
principio fundamental que rege, em nosso ordenamento juridico, o pacto da
Federacdo.t®

Diante, deste contexto, o primeiro processo com repercussdo geral, diretamente
relacionado ao IPVA, que tramita no Supremo Tribunal Federal, é o RE 727.851, movido pelo
Municipio de Juiz de Fora contra o Estado de Minas Gerais, em razdo da cobranca de IPVA
dos veiculos do municipio com alienacgéo fiduciaria. O recurso estd aguardando julgamento no
STF desde dezembro de 2012, ou seja, hd mais de 9 anos, espera-se para saber se 0s veiculos
do Municipio com alienacdo fiduciaria fazem jus ou ndo a imunidade reciproca prevista no

artigo 150, VI, “a” da Constituicdo Federal.

Afinal, o texto constitucional veda a qualquer dos entes da federacgdo instituir impostos
sobre o patriménio, renda ou servigos, uns dos outros assim, os Estados que sdo titulares da
competéncia tributaria do IPVA ndo podem cobrar da Unido e dos Municipios esse imposto dos
veiculos de propriedade dos entes da federacdo. No entanto, a controvérsia discutida no
processo paradigma € justamente sobre a possibilidade de extensdo da imunidade tributéria

reciproca ao IPVA de veiculos adquiridos por municipio no regime de alienacao fiduciéria.

Dessa forma, como ja demonstrado ao longo do trabalho, o IPVA é um imposto
patrimonial e real, ndo se analisa a pessoa tributada, apenas o bem tributado, que no caso é o
veiculo automotor. Logo, toda discusséo esta no fato de saber se o veiculo, por ser objeto de
alienacdo, € ou ndo propriedade do Municipio, ou se 0 Municipio tem apenas a posse, porém a

propriedade seria da instituicdo financeira que o alienou.

Entende-se por alienacdo fiduciaria, nos termos do Codigo Civil de 2002, cumulado
com o artigo 66-B da Lei 4.728/1965, a modalidade de transferéncia de um bem a uma
instituicdo financeira, nos moldes de um empréstimo com garantia, a fim de substituir o instituto
da hipoteca que ficou obsoleto devido as muitas barreiras e aos entraves legais. Alienar trata-se
de um processo mais simplificado, inclusive com juros mais baixos em razdo da garantia.

Portanto, a alienac&o fiduciaria € um recurso por meio do qual alguém transfere a propriedade
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de um bem para transmitir confianga, neste sentido o bem continua sob a posse do antigo
proprietéario, mas € transferido a instituicdo financeira até a quitacao total do débito como uma

forma de garantir o pagamento das prestacoes.

O Cddigo Civil assim prevé sobre a alienacdo fiduciaria no artigo 1.361, inclusive
tratando dos veiculos no §1°:
Art. 1.361. Considera-se fiduciaria a propriedade resolvel de coisa movel
infungivel que o devedor, com escopo de garantia, transfere ao credor.

§ 1° Constitui-se a propriedade fiduciaria com o registro do contrato,
celebrado por instrumento pablico ou particular, que Ihe serve de titulo, no
Registro de Titulos e Documentos do domicilio do devedor, ou, em se tratando
de veiculos, na reparticdo competente para o licenciamento, fazendo-se a
anotacdo no certificado de registro.

§ 2° Com a constituicdo da propriedade fiduciaria, da-se o desdobramento da
posse, tornando-se o devedor possuidor direto da coisa.

8 3° A propriedade superveniente, adquirida pelo devedor, torna eficaz, desde
0 arquivamento, a transferéncia da propriedade fiduciaria.1ss

O Municipio comprou um veiculo automotor, por quaisquer motivos, desde o transporte
do prefeito, até mesmo para levar as criangas para escola ou mesmo doentes aos hospitais. No
caso de esse veiculo ser na posse e no documento, ou seja, de plena propriedade do Municipio,
o IPVA ndo seria devido em razdo da imunidade reciproca. Contudo, se este veiculo esta com
alienacdo fiduciaria, ou seja, na posse do Municipio, porém a propriedade é de alguma
instituicdo financeira, permanece o direito a imunidade reciproca a este veiculo, para ndo ter

que pagar o IPVA?

Quanto ao que consiste a imunidade reciproca, 0 Supremo Tribunal Federal ja pacificou
seu entendimento no que trata essa nao incidéncia tributaria garantida pela Constituicéo,
especialmente ao julgar os casos envolvendo os Correios e 0s impostos patrimoniais, ou seja,

IPTU e IPVA. No voto vencido, o Ministro Joaquim Barbosa teceu as seguintes consideracdes:

Em diversos precedentes, alguns de minha relatoria, esta Corte vem reiterando
trés funcdes da imunidade tributéria reciproca que condicionam o alcance do
beneficio: 1) A imunidade reciproca opera como salvaguarda do pacto
federativo, para evitar que a tributacdo funcione como instrumento de coercéo
ou inducdo de entes federados; 2) A imunidade reciproca deve proteger
atividade desprovida de capacidade contributiva, isto é, atividades publicas
em sentido estrito, executadas sem intuito lucrativo; 3) A imunidade tributaria

138 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cddigo Civil. Brasilia, DF. Presidéncia da
Republica, [2002]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Ieis/2002/110406.htm Acesso em 11 dez.
2019.
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reciproca ndo deve beneficiar a expressao econdmica de interesses
particulares, sejam eles publicos ou privados, nem afetar intensamente a livre
iniciativa e a livre concorréncia (excetuadas as permissdes constitucionais). A
Corte bem conhece os fundamentos de cada um dos vetores interpretativos,
mas considero importante recuperar algumas peculiaridades inerente a
impossibilidade de utilizacdo da imunidade tributaria como instrumento de
beneficio de interesse econdmico particular, sem contrapartida publica. A
Constituicdo conferiu a cada ente federado competéncia para instituir e
arrecadar tributos préprios, de modo a preservar-lhes meios para prover
efetiva autonomia e liberdade politica, nos respectivos limites. Sem prejuizo
da importancia de todas as imunidades tributérias, a proibicéo constitucional
para tributacdo de algumas grandezas estd em constante tensdo com o direito
constitucional ao exercicio local do poder legislativo. De fato, o beneficio
sempre implica perda parcial do direito de tributar de um ou mais entes
federados e, assim, de obter meios para alcangar seus objetivos politicos. A
tensdo se resolve pela relevancia conferida pela propria Constitui¢do ao valor
que se quer proteger, isto €, manter a autonomia dos entes federados pressupde
alguma limitacdo da competéncia de cada um para cobrar reciprocamente
impostos.

Desta forma, por ndo considerar a imunidade reciproca aos veiculos do Municipio com
alienacdo fiduciaria, o Estado de Minas Gerais estd cobrando o IPVA desses veiculos, razao
pela qual o Municipio de Juiz de Fora procurou a justica para ter resguardada a extensdo da
imunidade reciproca ao veiculo alienado fiduciariamente, pois 0 Municipio detém a posse direta
do veiculo, embora de propriedade de instituicdo financeira, portanto é o responsavel tributario,
nos termos do inciso Il, do paragrafo Gnico, do artigo 121, do Cédigo Tributério Nacional,
assim ndo concorda com a incidéncia do Imposto Sobre Propriedade de Veiculos Automotores
— IPVA.

Sabe-se que o responsavel tributario é aquele sujeito passivo da obrigacdo principal
obrigado ao pagamento do tributo ou penalidade pecuniaria quando essa decorra de disposicédo
expressa de lei. Tanto é que no artigo 5° da Lei 14.937 de 2003, do Estado de Minas Gerais,
que dispde sobre o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA , determina
que respondam solidariamente com o proprietario do veiculo pelo pagamento do IPVA e dos
acréscimos legais devidos: o devedor fiduciante, em relacdo a veiculo objeto de alienacéo
fiduciéria. E foi neste sentido, da responsabilidade solidaria, que o Tribunal de Justi¢a do Estado
de Minas Gerais entendeu favoravelmente ao Municipio de Juiz de Fora:

TRIBUTARIO - EMBARGOS INFRINGENTES - AGAO

DECLARATORIA - IPVA - ALIENACAO FIDUCIARIA - PROPRIEDADE
- POSSE DIRETA - IMUNIDADE INTERGOVERNAMENTAL

139 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (plendrio). Recurso Extraordinario 601.392 PR — Parana. Ministro Relator
Joaquim Barbosa. Julgamento em 28/02/2013. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=3921744> Acesso 11 dez. 2019.
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RECIPROCA - ART. 150, VI, A, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
1 - Na auséncia de lei complementar que estabeleca o fato gerador, a base de
calculo e os contribuintes do IPVA, é o caso de exercicio da competéncia
legislativa plena, excepcional e provisoria, dos estados membros, com base no
art 24, § 3° da Constituicdo da Republica de 1988, e no art. 34, § 3°, do
ADCTR. 2 - A previsdo, na legislacdo estadual, de que "o devedor fiduciario
responde solidariamente com o proprietério, pelo pagamento do IPVA e dos
acréscimos legais, em relacdo a veiculo objeto de alienacdo fiduciaria", revela
qgue os veiculos automotores adquiridos pelo municipio em alienacéo
fiduciéria, por estarem sob sua posse direta, incorporados ao seu patrimonio e
com destinagdo publica, estdo amparados pela imunidade intergovernamental
reciproca prevista no art. 150, VI, a, da Constituicdo da Republica. 3 —
Embargos infringentes rejeitados.4°

Assim, inconformado com a decisdo proferida pelo TIJMG, inclusive com
divergéncias de entendimento de outras jurisprudéncias, o Estado de Minas Gerais interp0s
recurso extraordinario, argumentando ter o Tribunal de Justica de Minas Gerais agasalhado sob
a imunidade tributaria reciproca bem de propriedade particular do banco fiduciario. Alegando
inexistir relacdo juridico-tributaria entre o Estado e o Municipio, assinalando o descabimento

da evocagao ao artigo 150, inciso VI, alinea “a”, da Carta Federal.

O Supremo Tribunal Federal (STF) julgara disputa sobre a cobranca de
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) incidente
sobre automavel adquirido por municipio em regime de alienacdo fiduciéria.
O Plenario Virtual da Corte reconheceu a repercussdo geral da matéria tratada
no Recurso Extraordinario (RE) 727851, no qual o Estado de Minas Gerais
exige o IPVA relativo a veiculo alienado fiduciariamente por um banco ao
Municipio de Juiz de Fora.

No recurso, o estado alega que 0 municipio possui apenas a posse dos veiculos
alienados fiduciariamente, que ndo integram o patriménio publico, e assim o
veiculo continua a pertencer a instituicdo financeira com a qual o municipio
celebrou o contrato. De acordo com o recorrente, o IPVA incide sobre a
propriedade de veiculos da instituicdo financeira, inexistindo relagdo juridico-
tributaria entre o estado e o municipio, mas apenas entre o0 estado e a
instituicdo financeira.

A decisdo do Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJ-MG), impugnada no
RE, assentou a incidéncia da imunidade tributaria reciproca prevista no artigo
150, inciso VI, alinea “a”, da Constituicdo Federal, segundo o qual a Unido,
estados e municipios ndo podem tributar patriménio, renda ou servigos uns
dos outros. Segundo a Corte estadual, embora alienados fiduciariamente, os
veiculos encontram-se incorporados ao patriménio do municipio e afetados as
finalidades publicas, motivo pelo qual devem receber o tratamento destinado
aos bens publicos.

140 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo de Instrumento 822.814 MG — Minas Gerais. Ministro Relator
Marco Aurélio. Julgamento em 12/11/2012. Disponivel em: <
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=3972137> Acesso 11 dez. 2019.
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O relator do RE, ministro Marco Aurélio, reputou constitucional e reconheceu
a repercussdo geral da questdo, no que foi acompanhado, por unanimidade,
em deliberacdo no Plenério Virtual da Corte.**

Neste sentido, aguarda-se, com grandes expectativas desde 2013, o julgamento do
Colegiado Maior do Supremo para dirimir as controvérsias instaladas no seio do Estado Federal,
sob a relatoria do Ministro Marco Aurélio de Mello, a deciséo final deste importante Recurso
Extraordinério de n°® 727851, ja com repercussdo geral reconhecida no tema 685: Extensdo da
imunidade tributaria reciproca ao IPVA de veiculos adquiridos por municipio no regime da
alienacdo fiduciaria. Ora, por ser um recurso de indole constitucional e afeto ao Estado Federal,
da mesma forma que se estendeu a imunidade reciproca aos Correios, acredita-se que o STF
manterd a decisdo do TIMG, mantendo a imunidade reciproca aos veiculos alienados.

3.2.2. Guerra fiscal na elei¢do do domicilio fiscal

Ao comparar o tema 685 e 708, observa-se que a discussdo a respeito do domicilio fiscal
tem causado maior repercussdo. Isto porque diversos Estados praticam aliquotas mais baixas
com o intuito de estimularem os proprietarios a registrarem os veiculos em seus territérios.
Como ja mencionado em topico anterior, até mesmo o0s Municipios, que sdo apenas

destinatarios de metade da arrecadacdo, fazem campanhas incisivas com 0 mesmo intuito.

Soma-se a este cenario a auséncia de definicdo de aliquotas minimas por parte do Senado
Federal, que deixou de exercer a prerrogativa prevista no artigo 155 86° inciso | da Constituicéo
Federal.

Neste caso, os legisladores de alguns Estados estabeleceram critérios espaciais distintos,
culminando com o mandamento das empresas locadoras de automdveis e arrendamento
mercantil serem obrigadas a pagar IPVA de sua frota duas vezes, configurando situagéo de

bitributacéo.

O caso que teve repercussdo geral reconhecida foi o Recurso Extraordinario com
Agravo n° 784.682/MG, reautuado sob nimero 1.016.605, que tem como parte uma empresa
prestadora de servicos de Uberlandia, denominada Uber Representacfes Ltda. A inicial foi

distribuida em 06/01/2009, tratando sobre veiculo que estava registrado junto ao Estado de

141 STF. Imunidade de IPVA de veiculos adquiridos por municipio sera julgada pelo STF. Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=253690>
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Goias. Por esta razdo, o Estado de Minas Gerais autuou o contribuinte nos exercicios de 2005
a 2008. Na sentenca de 1° grau, o pedido do contribuinte foi considerado improcedente, ao
entender que o IPVA seria devido ao Estado de Minas Gerais, ja que a empresa proprietaria do
bem esta sediada em Uberlandia/MG, apesar do licenciamento do veiculo ter sido efetivado em

Goiés.

O acérddo do TIMG!*? manteve a sentenca de primeiro grau, que vinculou a sede da
pessoa juridica ao local de licenciamento e registro do veiculo. Neste sentido, mesmo sendo um
imposto real, que tem como fato gerador a propriedade do veiculo, o pagamento do tributo

deveria ocorrer em seu domicilio tributario, nos termos do artigo 127, 11 do CTN.

O Recurso Extraordinario interposto pela empresa tinha como objeto a reforma de
decisdo do Tribunal de Justica de Minas Gerais, que reconheceu a legalidade da lei mineira,

determinando o recolhimento em favor do Estado de Minas Gerais.
Ao analisar o tema, o Ministro Marco Aurélio reconheceu a repercussdo geral do tema:

O tema é passivel de repercutir em inumeras relacbes juridicas.
Conforme consignado, o Tribunal de Justica de Minas Gerais assentou,
com base no artigo 155, inciso Ill, da Carta Federal, o dever de o
contribuinte recolher o Imposto sobre a Propriedade de Veiculo
Automotor — IPVA em favor do estado no qual se encontrar sediado ou
domiciliado, independente do local em que registrado e licenciado o
veiculo automotor cuja propriedade constitui fato gerador do imposto.
A recorrente aponta ofensa ao aludido preceito, assim como ao artigo
146, incisos | e 111, do Diploma Maior, presente conflito entre normas
geral e especial, federal e estadual.*3

Em casos como este, fica evidente algo que até entdo era velado, a guerra fiscal do
IPVA, travada por Estados, e com o apoio de acdes (nem sempre licitas) de Municipios. Os

Estados, que praticam aliquotas maiores e sentem-se prejudicados pela fuga de possiveis

142 TIMG — Apelacdo 1.072.09.550505-4/001, Sétima Camara Civel, desembargador Relator Washington Ferreira,
acorddo publicado no Diario da Justica de 05 de novembro de 2012. Disponivel em:
https://www4.tjmg.jus.br/juridico/sf/proc_resultado?.jsp?listaProcessos=10702095505054001&comrCodigo=24
&numero=20 Acesso em 18 de dezembro de 2019.

143BRASIL. Supremo Tribunal Federal (plenario). Recurso Extraordinario n® 784682 MG — Minas Gerais.
REPERCUSSAO GERAL — IPVA — LOCAL DE RECOLHIMENTO — ARTIGOS 146, INCISOS | E IIl, E 155,
INCISO 111, DA CARTA DA REPUBLICA. Possui repercusséo geral a controvérsia acerca do local a ser pago o
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA, se em favor do estado no qual se encontra sediado
ou domiciliado o contribuinte ou onde registrado e licenciado o veiculo automator cuja propriedade constitui fato
gerador do tributo. Recorrente: Uber Representacfes Ltda. Recorrido: Estado de Minas Gerais. Relator: Min.
Marco Aurélio Mello, 21 de marco de 2014. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%281PVA%29&base=bhaseRepercussao&
url=http://tinyurl.com/y5chpd7m. Acesso em: 10 de dez. 2019.
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contribuintes, alteram legislacbes, aumentam os espectros do critério espacial, instauram
processos administrativos para questionar domicilios e, vez ou outra, cometem abusos que véo

resultar na bitributacao, ignorando o registro do veiculo licenciado em outro Estado.

Independente do desfecho que serd dado neste caso, a dificuldade de definicdo de tal
matéria reside em seu historico e na propria defini¢do de seu critério material. Historico, porque
o IPVA tem como origem uma Taxa, portanto, sujeita a contraprestacdo e de competéncia
federal. Também na definicdo de critério material, pois tributar a propriedade de bem movel
implica uma definicdo de sua localizagcdo e consequente registro ou licenciamento. Ora, 0s
demais impostos que incidem sobre a propriedade, IPTU e ITR, dizem respeito a bens imdveis,
e independente de quem exerca esta propriedade, ndo havera alteracdo no critério espacial. A
mesma relacdo se impde ao IPVA, sendo imposto de carater real, e ndo importando quem de
fato exerce a posse ou propriedade do veiculo, é o local de seu licenciamento que (ainda)

definira o local de recolhimento.

Com tdo evidente confronto de leis, e ferimentos a institutos basicos do direito tributario,
tem-se a visdo do ‘Manicomio Tributario Italiano’ criado por Lello Gangemi, citado por
Augusto Becker!##:

[...] O Estudo do sistema tributario italiano atual deu a Lello Gangemi a
seguinte visdo: ‘ainfelicissima situacdo do nosso ordenamento tributario: um

caos de leis contraditdrias e em antitese aos mais elementares principios de
racionalidade, justica e socialidade’.

Inimeras leis vém sendo criadas, com alteraces perniciosas e sutis nas leis anteriores,
muitas vezes buscando a confusdo do contribuinte. A figura do ‘Manicomio Tributdrio’ pode
ser aplicada ao Direito Tributario Brasileiro, dada a diversidade de leis inconstitucionais,

criadas apenas com o fim de aumento na arrecadacao.

A mera alegagdo de que contribuintes cometem fraudes com o intuito de justificar o
licenciamento em outra unidade da federacdo ndo pode servir para mitigar a regra de
competéncia estabelecida pela Constituicdo Federal. H& outras medidas, distintas da
inconstitucional bitributacdo, que serviriam para combater tais praticas. Ademais, considerar
todos que possuem mais de um domicilio, ou aqueles cujos veiculos normalmente transitam
fora do local de licenciamento praticam fraudes e abusam do poder que lhes é constituido, ha

uma linha ténue entre aquilo que pode ser considerado economia de tributo e evasao fiscal.

144 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributario. 62 ed. Sdo Paulo: Noeses, 2013.
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Eduardo Marcial Ferreira Jardim*® ja tratou sobre este cuidado que deve ser observado:

Dessarte, importa ressaltar que em todo Estado Democratico, quer aqui, quer
alhures, havera de persistir sempre o direito sacramental do contribuinte no
sentido de buscar o meio mais mddico de incidéncia tributéria, pois é do
substrato deste modelo de Estado.

Ap0s tal observacdo, cumpre lembrar que o Cadigo Tributario Nacional trata sobre as
regras de domicilio tributario em seu artigo 127, que determina que a regra geral sobre a elei¢éo
do domicilio, conferindo a sujeito passivo a decisdo espontanea de sua preferéncia. As
comunicacdes e intimacgdes serdo encaminhadas ao lugar escolhido, constante no cadastro da

reparticdo competente.

Na auséncia de eleicdo por parte do contribuinte, os incisos terdo aplicabilidade. O
inciso I, tratando das pessoas naturais, indica a residéncia habitual ou centro habitual de
atividade. O inciso Il menciona as pessoas juridicas, indicando o local de sua sede e o de cada
estabelecimento, e por fim o inciso Il trata das pessoas juridicas de direito publico, firmando

como domicilio qualquer uma de suas reparticoes.

Ocorrendo situa¢Ges em que nenhum dos trés incisos obtenham aplicacdo, considera-se
como domicilio o lugar da situacdo dos bens ou da ocorréncia dos atos e fatos que derem origem

a obrigacao.

Assim, excluindo-se os casos de fraude, que devem ser devidamente comprovados,
havera sempre um ponto de referéncia para convocar o sujeito passivo ao cumprimento de suas

obrigagdes, ndo havendo lacunas ou justificativas para a recusa do domicilio eleito.

De todo modo, ha de se reconhecer que a solucdo de tal imbrdglio ndo é tdo simples
como se propOe, tendo em vista a existéncia de legislacbes tdo peculiares nos estados da
federacdo, especialmente quando se trata das empresas locadoras de veiculos, que possuem

frotas imensas.

Os casos do Estado de Sao Paulo e do Estado de Sergipe ja foram analisados por outros

autores, como se observa, no caso abaixo*°:

Como exemplos, citam-se a Lei n° 13.296/2008, do Estado de S&o Paulo; a
Lei n® 7.543/1988, do Estado de Sdo Paulo; a Lei n® 7.543/1998, do Estado de

145 JARDIM, Eduardo Marcial Ferreira. Manual de Direito Financeiro e Tributario. 112 ed. S&o Paulo: Saraiva,
2010, p. 388.

146 CARNEIRO, Luisa Cristina Miranda. IPVA, Teoria Pratica e Questdes Polémicas. Sdo Paulo: Noeses, 2016.
p. 186.
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Santa Catarina e Lei n° 7.655/2013, do Estado de Sergipe, que estabelecem
gue os aspectos temporal e espacial do IPVA correspondem, respectivamente,
ao momento e ao local onde o veiculo vier a ser colocado a disposi¢do para
locacdo no territorio desses estados, mesmo quando trata-se de veiculo
registrado em territério de outro Estado.

Nesta situacdo, uma empresa domiciliada em determinado Estado, ao colocar a
disposicao para locacao determinado veiculo, corre o risco de ser bitributado em virtude do uso
ou posse do automdvel. Nota-se, ainda, uma alteracao no critério material do IPVA, estendendo
a tributacdo para situacfes de posse e dominio do veiculo automotor. H& ainda tributacéo
indevida de fatos ocorridos fora do seu territorio, violando o principio da territorialidade da
tributacdo, atribuindo poder vinculante as leis editadas fora de seus limites. O fato de uma
empresa possuir filial em outra unidade da federacdo ndo autoriza o Municipio onde esta

localizada sua sede, a exigir que os imdveis da filial estejam sujeitos a sua tributacao.

Esta comparagdo foi feita nas razbes do Recurso do Processo movida pela Uber
Representacdes Ltda, atual paradigma da tese de repercusséo geral:

Destarte, o fato de uma pessoa possuir um imével localizado na cidade de

Goiania, e residir no Municipio de Uberlandia, ndo autoriza o Municipio

mineiro a forgar o Sujeito a adquirir um imovel neste municipio, simplesmente
para arrecadar mais'4’.

A empresa em questdo, apesar de utilizar em sua denominagdo o nome de um dos
aplicativos mais conhecidos no mundo (Uber), tem como objeto a prestacdo de servicos e

representacdo social, tendo sede em Uberlandia, e registrado seu veiculo em Goiania.

Tratando-se de imposto de carater real, as circunstancias que dizem respeito ao
proprietario sdo irrelevantes para fins de tributacdo, e o que é levando em conta é o préprio
bem. Neste sentido, assevera Leandro Paulsen®®:

A simples posse do veiculo (a titulo precéario ou mera detencéo), por si s6, nao
representa o fato imponivel do imposto, ndo se vinculando a propriedade do

bem, uma vez que deve ocorrer a capacidade econémica (elemento insito ao
proprietério).

147 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (plenario). Recurso Extraordinario n°® 1016605 MG — Minas Gerais.
Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos arts. 24, § 3°, 146, | e 11l e 155, 111, da Constituicdo federal, a
possibilidade de o contribuinte recolher o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) em favor
do estado onde o veiculo encontra-se registrado e licenciado, e ndo do estado em que o contribuinte mantém sede
ou domicilio tributario. Recorrente: Uber Representacfes Ltda. Recorrido: Estado de Minas Gerais. Relator: Min.
Marco Aurélio, 24 de outubro de 2018. Disponivel em:
http://wwwv.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=5107147&numero
Processo=1016605&classeProcesso=RE&numeroTema=708. Acesso em: 10 de dez. 2019.

148 PAULSEN, Leandro; MELO, José Eduardo Soares de. Impostos federais, estaduais e municipais. 11 ed. So

Paulo: Saraiva Educacdo, 2018.
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Entretanto, o presente caso ainda aguarda julgamento pelo Supremo Tribunal Federal, e
esta hesitacdo numa definicdo sobre o tema, aliada a inexisténcia de legislacdo complementar
que estabeleca regras gerais sobre o assunto, aprofunda as disputas entre Estados e aprofunda

as ilegalidades provocadas pelos anseios arrecadatdrios de Estados e Municipios.

3.3. A Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade movida pelo Municipio de Goiénia: o repasse

constitucional X o direito de isencédo do IPVA

Finalmente, depois de tudo que se tratou sobre o federalismo no Brasil e 0 IPVA, que
surgiu em 1985, outorgando competéncia para os Estados legislarem, substituindo a Taxa
Rodoviaria Unica, que era de competéncia federal; necessario se faz demonstrar que estes
temas, na atualidade, estdo muito mais entrelacados e conflituosos do que se pensa. Assim,
resolveu-se tratar de um processo recente que tramitou no Tribunal de Justica do Estado de
Goias, estado de origem do autor da dissertacdo, relacionado ao imbroglio da competéncia
legislativa estadual do IPVA para conceder o direito de isen¢do face o direito de 0s municipios

receberem o repasse constitucional de 50% do IPVA, como se observa.

No ano de 2018, os interesses do Estado de Goias e do Municipio de Goiania foram
confrontados em razdo de alteracBes nas regras de isencdo do IPVA. Isto porgue até 2002 o
Codigo Tributério Estadual de Goias'*® (CTE/GO) determinava que apenas os veiculos com 15
(quinze) anos ou mais de uso teriam direito a isenc¢do do imposto. Entretanto, a Lei Estadual n®
14.281/2002 alterou a redagdo do CTE/GO e estendeu a isencdo para 0s veiculos com 10 (dez)
anos ou mais de uso. Esta redacdo vigorou até 31 de dezembro de 2015, ou seja, por 13 (treze)
anos, quando a Lei n® 19.021/2015, restabeleceu o prazo de 15 anos de uso do veiculo para a
concesséo da isengdo. No entanto, em 02 de fevereiro de 2018, foi promulgada uma nova Lei
Estadual 19.999, que trata sobre a concessao de estradas estaduais, e entre outras disposicoes,
voltou a conceder a isen¢édo estendida de IPVA para os veiculos que tivessem 10 (dez) anos ou

mais de uso.

Deste modo, o Prefeito do Municipio de Goiania, capital do Estado de Goias, por meio

de sua procuradoria, propds em 27 de novembro de 2018 uma Acdo Direta De

19GOIAS. Lei n° 11.651, de 26 de dezembro de 1991. Institui o Cédigo Tributario do Estado de Goias. Goiés:
Assembleia Legislativa do Estado de Goias, [1991]. Disponivel em:
ftp://ftp.sefaz.go.gov.br/sefazgo/legislacao/Cte/CTE.htm#a93. Acesso em: 22 out. 2019.
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Inconstitucionalidade (processo n® 5565098-31.2018.8.09.0000), com pedido de tutela cautelar,
visando a declaragdo de inconstitucionalidade do artigo 9° da Lei Estadual 19.999, de 2/2/2018,
em face do artigo 2°, artigo 18 e artigo 102, 8§ 5°, todos da Constitui¢do do Estado de Goiés.
Estes artigos tratavam especificamente da extensdo da isencdo de IPVA aos veiculos que

tivessem dez anos ou mais de uso.

Além de outras razBes apresentadas quanto ao objeto da lei que estendeu o alcance da
isencgdo, a procuradoria municipal estimou, com base em relatorio da Secretaria da Fazenda do
Estado de Goiés, ao considerar apenas 0 Municipio de Goiania, que haveria uma rendncia de
receita de aproximadamente R$ 112.000.000,00 (cento e doze milhdes de reais), e
consequentemente, 0 Municipio deixaria de obter o repasse de R$ 56.000.000,00 (cinguenta e

seis milhdes de reais).

Outro argumento apresentado aduz que o dispositivo legal foi inserido por emenda
parlamentar, haja vista a sua auséncia no projeto encaminhado pelo Governador do Estado de
Goiés, em que ele tratava de objeto totalmente diverso daqueles imperativos legais que
constavam desde o inicio na elaboracdo legislativa, motivos pelos quais estaria caracterizada a
sua inconstitucionalidade formal, por violacdo ao artigo 2°, artigo 18 e artigo 102, § 5°, da
Constituicdo do Estado de Goids, nos quais estdo assentados 0s principios da separacdo dos
poderes e do devido processo legal e da exigéncia de lei especifica em matéria de isencédo

tributéria.

O relator, Desembargador Carlos Alberto Franca, em decisdo monocratica, concedeu a
tutela em 12 de dezembro de 2018, suspendendo a eficicia normativa do artigo 9° da Lei
Estadual n° 19.999/2018, com eficacia ex tunc, voltando por consequéncia a prevalecer a
redacgéo anterior do inciso X do artigo 94 do Codigo Tributario Estadual de Goias, que previa a
isencdo de IPVA reduzida somente para veiculos com 15 (quinze) anos de uso ou mais, nestes

termos:

Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Artigo 9°, da Lei n. 19.999/2018 do
Estado de Goias. Ampliacéo da isencdo do IPVA para os veiculos com mais
de 10 (dez) anos de uso. Inconstitucionalidade formal. Artigo de lei inserido
por meio de emenda parlamentar. Medida cautelar. Presenca dos requisitos
autorizadores. Concessdo. | - Na acdo direta de inconstitucionalidade, a
concessdo da medida cautelar encontra-se condicionada a presenca dos
pressupostos exigidos para toda e qualquer acdo cautelar, quais sejam, o fumus
boni juris e o periculum in mora. Il - Na situacdo em aprego, 0s requisitos
acima elencados restaram preenchidos, consubstanciando-se a fumaca do bom
direito no vicio de iniciativa do artigo apontado na exordial, que autoriza a
ampliacdo da isencdo do IPVA para os veiculos com 10 (dez) anos ou mais de
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uso. Por sua vez, o perigo da demora também restou configurado na espécie,
pois referido artigo resultard em impacto consideravel da receita do Municipio
de Goiania, detentor de 50% (cinquenta por cento) do valor arrecadado com
0 IPVA pelo Estado. Il ? Assim, demonstrada a plausibilidade do direito
invocado e concernente a alegada inconstitucionalidade formal do artigo 9°,
da Lei Estadual n. 19.999/2018, o deferimento do pleito cautelar é medida
impositiva. Medida cautelar deferida para suspender a eficacia normativa do

artigo 9°, da Lei n. 19.999/2018, do Estado de Goias. >
Na discussdo da matéria, reconheceu-se a inconstitucionalidade formal do artigo 9° da
Lei Estadual n° 19.999/2018, por ter sido inserido na referida lei por meio de emenda
parlamentar, contudo, sem observar a pertinéncia tematica com o projeto de lei originario, além
da impossibilidade de criar aumento de despesas (pois reduziria em cinco anos a arrecadagédo
do IPVA) por meio de ato normativo distinto de lei especifica, 0 que é exigido nos casos de

concessdo de isencao tributaria.

Curiosamente, a Lei Estadual n°® 19.999/2018 acabou por projetar consideréavel
diminuicdo no repasse da arrecadacdo do IPVA que seria feito ao Municipio de Goiania, mesmo

tendo como objeto principal a concessdo de rodovias estaduais.

Sobreveio ao processo, informacdo que foi prestada pela Assembleia Legislativa do
Estado de Goiés, tratando sobre a publicacdo da Lei Estadual n® 20.568 de 23 de setembro de
2019, retomando a redacéo legislativa anterior, restabelecendo o prazo de 15 (quinze) anos ou
mais para a isen¢do do IPVVA sobre o uso do veiculo automotor. Inclusive, o artigo 2° da referida
Lei tratou sobre a eficacia da tutela concedida no processo judicial, especificando que os efeitos

da lei retroagiriam a 05 de fevereiro de 2018:

Aurt. 2° Esta Lei em entra em vigor na data de sua publicacdo, retroagindo seus
efeitos a 05 de fevereiro de 2018.

Esta alteracdo legislativa culminaria na prejudicialidade do pedido, algo que ndo obteve
a concordancia do prefeito do Municipio de Goiania, que requereu o julgamento do mérito da
acdo. Contudo, a redacdo do artigo 2°, tratando especificamente da retroacdo dos efeitos a
fevereiro de 2018, conseguiu abranger a vigéncia da medida cautelar, esvaziando totalmente o

objeto da acao, prejudicando o pedido.

150 GOIAS. Tribunal de Justica do Estado de Goiés (6rgdo especial). Agdo Direta de Inconstitucionalidade — ADI
n°® 5565098-31.2018.8.09.0000. Desembargador Relator Carlos Alberto Franca. Julgamento 13/12/2018.
Disponivel em: https://www.tjgo.jus.br/jurisprudencia/juris.php?acao=query&tipo=P&posicao= Acesso 13 dez.
20109.
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E certo que se observou o esvaziamento do objeto da ago, pois o principal fundamento
que justificou o ajuizamento da ADI pelo Municipio de Goiénia era a perda de receita, em razao
do repasse constitucional obrigatorio dos 50% da receita do IPVA aos Municipios. Mas seria
de suma importancia debrucar-se sobre a interferéncia Municipal em tributo de competéncia
estadual. E neste caso, a motivacdo é muito clara e reside nas caracteristicas constitucionais do

tributo incidente sobre veiculos: a reparticdo de receitas.

Esta repartigdo cria a falsa premissa de que os Municipios necessitam dessa receita para
que realizem a conservacao de suas vias que, em tese, seriam utilizadas pelos veiculos ali
emplacados. Porém, olvidam-se de que essas receitas sao favores constitucionais, sob 0s quais
0s Municipios ndo tém qualquer autonomia e competéncia tributaria para legislar ou alterar

legislagéo, somente os estados.

Como amplamente demonstrado ao longo de todo trabalho, o IPVA é um imposto de
competéncia estadual, sendo que cada Estado da Federacdo tem competéncia legislativa plena
sobre o tributo por ndo ter qualquer regulacao ou restricdo oriunda de lei federal. Portanto, os
Municipios ndo tém qualquer competéncia legislativa sobre o imposto, razao pela qual se torna
estranho esse habito de questionar a autonomia e liberdade do legislador estadual quanto aos
critérios de isencdo aplicados.

No caso em questdo, sabe-se que o governo estadual, ao promulgar a nova Lei Estadual
19.999 em 2018, voltando a conceder a isencao de IPVA para os veiculos que tivessem 10 (dez)
anos ou mais de uso, queria diminuir a insatisfacdo da populacéo, especialmente da parcela com
menor potencial aquisitivo. Afinal, essa parcela da populacdo é justamente a que possui 0S

veiculos automotores mais antigos, ultrapassando uma década de fabricacéo.

Como demonstrado durante 13 anos, desde a Lei Estadual n°® 14.281 de 2002 até 31 de
dezembro de 2015, vigorou em Goiés a isengéo de IPVA para os veiculos que tivessem 10 (dez)
anos ou mais de uso. Situagéo que possibilitava que muitas pessoas adquirissem “seus carrinhos
velhos”, com 10 anos ou mais de fabricacdo, justamente para ndo ter que pagar o IPVA, apenas
a taxa de licenciamento do veiculo. Contudo, em 2016, quando entrou em vigéncia a lei

19.021/2015 que isentava somente depois dos 15 anos, essa realidade mudou abruptamente.

Numa situacao hipotética, talvez ja transcorridos dois anos da aquisi¢do do veiculo,
justamente por ser isento de pagar o IPVA em razdo do tempo. No entanto, ao entrar em vigor

a nova lei, ampliando o prazo da isencdo somente para os 15 anos, o contribuinte seria
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extremamente penalizado, passando a ter que pagar o IPVA. Ora, o contribuinte ndo dispunha
de condicdes financeiras para tal obrigacéo tributaria, e neste contexto surgiram inimeras acées
judiciais contra a lei 19.021/2015, que restabeleceu o prazo de 15 anos de uso do veiculo para

a concesséo da isencao.

Os proprietarios dos veiculos com mais de 10 anos e menos de 15 anos buscaram o
Poder Judiciario, geralmente com argumentos de que tinham direito adquirido a permanéncia
da isengdo, portanto, ndo poderiam ser prejudicados. Alguns até mesmo elencavam a vedagéo
a retroatividade do tributo. Todavia, os argumentos de defesa dos contribuintes néo

prevaleceram no Tribunal de Justica do Estado de Goias, como se observa:

MANDADO DE SEGURANCA. ILEGITIMIDADE PASSIVA.
AFASTADA. PRAZO DECADENCIAL. INOCORRENCIA. ALTERACAO
DA ISENCAO DO IPVA. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
I - Verificando que o impetrante ataca efeito da Lei n°® 19.021/2015, cujo
anteprojeto foi encaminhado ao Governador pela Secretaria da Fazenda, tem
o titular da pasta legitimidade para figurar no polo passivo do presente
mandamus. Il - Nos termos do art. 23 da Lei n° 12.016/2009, considerando
que o requerente teve ciéncia da suspenséo da isengdo quando do recebimento
do DUA com vencimento em 28/04/2016, antes mesmo deste termo, ou seja,
em 25/04/2016, impetrou o writ, ndo havendo de falar em decadéncia. 111 - A
alteracdo da isencéo de IPVA de 15 (quinze) para 10 (dez) anos, tem a sua
permissibilidade pelo art. 178 do Codigo Tributario Nacional, uma vez
gue a isengdo contida na lei anterior ndo fora concedida por prazo
determinado e nem tampouco sob condi¢ao onerosa, ndo havendo, pois,
em falar em direito liquido e certo. SEGURANCA DENEGADA.™!
(destacou-se)

MANDADO DE SEGURANCA. ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DO
PRESIDENTE DO DETRAN/GO RECONHECIDA E DA SECRETARIA DA
FAZENDA ESTADUAL REFUTADA. COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE JUS-
TICA PARA PROCESSAR E JULGAR O WRIT. DECADENCIA AFASTADA.
ALTERACAO DO PRAZO DE ISENCAO DO IPVA. LEI N° 19.021/2015.
POSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA
IRRETROATIVIDADE DA LEI, DO DIREITO ADQUIRIDO, DO ATO JURIDICO
PERFEITO E DA COISA JULGADA. 1. O Presidente do Detran/GO ndo é parte
legitima para figurar como impetrado nesta agdo mandamental, eis que ele ndo possui
competéncia tributaria para instituir o IPVA, tampouco capacidade para modificar
aspectos relativos a este imposto, como a alteracéo do lapso temporal de isen¢do aqui
questionado. Logo, em relacéo a ele, o feito deve ser extinto sem resolugdo do mérito
(art. 485, VI, do CPC/2015). 2. In casu, considerando que o impetrante impugna, via
0 presente mandamus, os efeitos decorrentes da Lei n°® 19.021/15, cujo projeto foi
encaminhado ao Governador de Goias pela Secretdria da Fazenda e por ela
referendado, tem esta Gltima autoridade legitimidade passiva ad causam. 3. A luz do
art. 14, I, “b”, do RITJGO, compete as Camaras Civeis de Sodalicio, processar e julgar
os mandados de seguranca contra atos dos Secretarios de Estado. 4. O prazo

151 GOIAS. Tribunal de Justica do Estado de Goias (sexta cAmara civel). Processo 142275-87.2016.8.09.0000.
Desembargador Relator Norival Santome. Julgamento 17/10/2017. Disponivel em
https://www.tjgo.jus.br/jurisprudencia/showacord.php?%20nmfile=TJ 1422758720168090000%20 201710172
0171108 82332.PDF Acesso 13 dez. 2019.
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decadencial para impetracdo do mandado de seguranca é de 120 (cento e vinte) dias,
contados da ciéncia, pelo interessado, do ato tido por coator, e ndo da publicacéo da
lei modificadora da regra isentiva. 5. Nao tendo transcorrido aludido lapso de tempo
(120 dias) da notificagdo do contribuinte para pagamento do IPVA e a impetracdo do
mandado de seguranca, fica afastada a tese de decadéncia soerguida. 6. Pelo advento
da Lei n°19.021/2015, a isengéo do IPVA deixou de contemplar os veiculos auto-
motores com 10 (dez) ou mais anos de uso e passou a valer para aqueles com 15
(quinze) anos ou mais, alterando-se, entdo, o disposto no art. 94 do Cddigo
Tributario Estadual. 7. Tal ato administrativo ndo esta eivado de ilegalidade,
tampouco afronta os principios da irretroatividade da lei, do direito adquirido,
do ato juridico perfeito e da coisa julgada, eis que circunscrito ao seu juizo de
conveniéncia e oportunidade da Administracdo Publica. Ademais, a isencéo
do IPVA néo foi concedida por prazo determinado e nem sob condi¢do onerosa,
razdo pela qual ndo h4 dbice a sua revogagdo/modificagdo por lei posterior, como
ocorrera na espécie, ex vi do art. 178 do Cddigo Tributério Nacional e Simula n°
544 do Supremo Tribunal Federal. WRIT OF MANDAMUS EXTINTO SEM
RESOLUGAO DO MERITO EM RELAGCAO AO PRESIDENTE DO DETRAN/GO
(ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM). DE OUTRA BANDA,
SEGURANCA DENEGADA.152 (destacou-se)

MANDADO DE SEGURANCA. AUTORIDADE COATORA. ILEGITIMIDADE
PASSIVA DA SECRETARIA DA FAZENDA AFASTADA. ISENCAO
DO IPVAPARA VEICULOS COM MENOS DE 15 (QUINZE) ANOS.
ALTERACAO DA LEGISLACAO ESTADUAL. AUSENCIA DE DIREITO
ADQUIRIDO. 1. A autoridade coatora ndo é reconhecida como a mera executora do
ato, pois a autoridade a quem se dirige a impetracéo é aquela que tem poderes para
reverter a situacdo. No presente caso, a autoridade indicada é legitimada a compor o
polo passivo do writ, tendo em vista a sua autonomia para sanar o vicio apontado. 2.
O ato de afastar a isen¢do do IPVA para veiculos com mais de 10 (dez) e menos
de 15 (quinze) anos, alterando-se o disposto no artigo 94 do CTE-GO, pelo
advento da Lei estadual n° 19.021/2015, encontra-se circunscrito ao juizo de
conveniéncia e oportunidade da administracdo, ndo sobressaindo, pois, macula
de ilegalidade. 3. N&o ha falar em direito adquirido, uma vez que a isencéo
do IPVA néo foi concedida por prazo determinado e nem sob condigdo onerosa,
motivo porque ndo ha ébice a sua revogacao por lei posterior, a luz do artigo 178
do CTN e da Simula n®544 do STF. 4. SEGURANCA DENEGADA.** (Destacou-
se)

MANDADO DE SEGURANCA. ILEGITIMIDADE PASSIVA AFASTADA.
DECADENCIA. LEI 19.021/2015. REVOGACAO DA LEI ANTERIOR.
ALTERACAO PRAZO DE ISENCAO DO IPVA. 1. A Secretaria da Fazenda é a
autoridade responsavel pelo controle e execucdo da politica fiscal, mormente
porque incumbe a ela o encaminhamento ao Governador do Estado de
anteprojetos de leis de interesse da administracdo fazendaria, bem como
referendar leis sancionadas, nos termos do art. 13 da Lei n. 7.599/2012. 2. In casu,
0 impetrante rebate os efeitos decorrentes da Lei n. 19.021/15, cujo projeto foi
encaminhado ao Governador do Estado de Goiés pela Secretéria da Fazenda e por esta
referendado. llegitimidade passiva afastada. 3. O prazo decadencial para impetracéo

12GOIAS. Tribunal de Justica do Estado de Goias (sexta cAmara civel). Processo 140035-28.2016.8.09.0000.
Desembargadora Relatora Sandra Regina Teodoro Reis. Julgamento 22/11/2016. Disponivel em
https://www.tjgo.jus.br/jurisprudencia/showacord.php?%20nmfile=TJ 1400352820168090000%20 201611222
0161202 1159.PDF Acesso 13 dez. 2019.

158 GOIAS. Tribunal de Justica do Estado de Goias (terceira camara civel). Processo
203248-08.2016.8.09.0000 . Desembargador Relator Gerson Santana Cintra. Julgamento 18/10/2016. Disponivel
em

https://www.tjgo.jus.br/jurisprudencia/showacord.php?%20nmfile=TJ 2032480820168090000%20 201610182
0161109 143349.PDF Acesso 13 dez. 2019.
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de mandado de seguranca é de 120 (cento e vinte) dias, consoante dispde o artigo 23
da Lei Federal n. 12.016, de 07 de agosto de 2009, contado da ciéncia, pelo
interessado, do ato acoimado de coator. 4. No caso em comento, o termo a quo do
prazo decadencial, iniciou da ciéncia, ou seja, do dia que a impetrante recebeu a
notificagio para pagamento do IPVA e ndo da publicagdo da Lei n. 19.021/15. 5- E
notorio que da data da notificacdo para pagamento do IPVA até a interposi¢do do
mandado de seguranca ndo transcorreu o prazo de 120 (cento e vinte dias), motivo
porque deve ser afastada a tese da decadéncia. 4. O ato de afastar a isencéo
do IPVA para veiculos com mais de 10 (dez) e menos de 15 (quinze) anos,
alterando-se o disposto no art. 94 do CTE-GO, pelo advento da Lei n.
19.021/2015, encontra-se circunscrito ao juizo de conveniéncia e oportunidade da
administracao, ndo sobressaindo, pois, macula de ilegalidade. 5. Nao ha se falar
em direito adquirido, uma vez que a isen¢do do IPVA ndo foi concedida por
prazo determinado e nem sob condi¢do onerosa, motivo porque ndo hé 6bice a
sua revogagao por lei posterior, a luz do art. 178 do CTN e Sumula 544 do STF.
SEGURANCA DENEGADA.*%

Pelo que se observa nas quatro jurisprudéncias colacionadas, os argumentos foram dos
mais diversos pelo Tribunal de Justica, mas em todos reconheceram que o Estado de Goias
poderia afastar a isencdo do IPVA para os veiculos com mais de 10 (dez) anos e menos de 15
(quinze) anos, prejudicando a populagao, sem qualquer benevoléncia em face dos contribuintes,
gue nestes casos eram até de menor poder aquisitivo, pois justamente eram os proprietarios dos

veiculos antigos.

No entanto, causa estranheza que a mesma liberdade reconhecida ao Estado no primeiro
momento, para legislar sobre isencdo, ndo seja mantida quando se altera o polo ativo do
processo, para um Municipio em situacdo oposta — preocupado em receber sua parte dos
repasses das receitas constitucionais do IPVA. O governador de Goias, queria ter a liberdade
de legislar para retornar a isencao a partir dos 10 anos de fabricacdo do veiculo, especialmente
porque era ano eleitoral e ele tinha sentido a rejei¢cdo criada na populacdo carente, por ter

passado a tributar “os carros dos pobres”.

Pode-se perceber que o modelo de federalismo brasileiro ndo garante plena liberdade
aos entes da federacdo, nem mesmo com relagcdo aos seus tributos, porque se percebe que a
Constituicdo Federal restringe e entrelaga a relacdo tributaria entre Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, pois os ultimos sdo bem dependentes dos primeiros, especialmente

quanto as reparti¢es constitucionais obrigatorias.

154 GOIAS. Tribunal de Justica do Estado de Goiés (terceira cdmara civel). Processo
194602-09.2016.8.09.0000. Desembargador Relator Walter Carlos Lemes. Julgamento 08/11/2016. Disponivel
em

https://www.tjgo.jus.br/jurisprudencia/showacord.php?%20nmfile=TJ 1946020920168090000%20_ 201611082
0161129 9125.PDF Acesso 13 dez. 2019.
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Inclusive, neste contexto de dependéncia dos Municipios para com 0s repasses, merece
destacar a Proposta de Emenda a Constituicdo — PEC n®291/2016, de autoria do entdo Deputado
Federal Walney Rocha, para alterar o inciso Il do artigo 158 da Constituicdo Federal. A
proposta era para majorar o percentual de 50% (cinquenta por cento) para 80% (oitenta por
cento) destinado aos Municipios referente a arrecada¢do do imposto sobre a propriedade de

veiculos automotores licenciados.

As justificativas da PEC a favor dos Municipios para aumentar o repasse eram as mais
variadas: necessidade de melhora das politicas publicas de mobilidade urbana, em razdo do
aumento dos veiculos; quantidade de acidentes automobilisticos e 0s gastos da salde publica;
incremento da poluicdo, sendo que o maior impacto ocorre nas cidades. Ainda, argumentava
que, como os Estados j& recebem o ICMS sobre a venda dos veiculos e 0os Municipios nao
recebem qualquer repasse do percentual deste imposto, deveria ser majorado 0 repasse aos
Municipios do IPVA. Porém como ¢é sabido, este ultimo argumento do ICMS esta equivocado,
haja vista que no mesmo artigo 158, inciso IV, garante-se também aos Municipios repasse
sobre o ICMS, nestes termos: “IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do
imposto do Estado sobre operacgdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de

servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo.”

Portanto, o deputado autor da PEC defendia 0 aumento do repasse para oitenta por cento,
na tentativa de ajudar o Municipio nas politicas publicas de um modo geral, contribuindo para
a melhoria de vida dos municipes, visto que o IPVA ndo ¢ receita vinculada. Porém, como a
proposta era de 2016 e nédo tinha saido da Comissdo de Constituicdo e Justica desde 16/12 do
mesmo ano, o projeto foi arquivado em 31/01/2019, em razédo de ter findado a legislatura do
deputado autor da PEC, sem que a proposta submetida tenha sido deliberada, como determina

artigo 105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Assim, proposta como essa de tentar incrementar 0s repasses para 0s Municipios sdo
necessarias por ndo existir a tdo sonhada autonomia dos entes subnacionais — requisito
importante para um federalismo fortalecido, especialmente quanto a receitas. Neste sentido,
cabe aos Poderes Legislativo e Judiciario interferirem, algumas vezes até mesmo com certo
abuso de poder, de forma a restringir a autonomia dos entes superiores em beneficio dos mais
vulneraveis na relacdo federalista brasileira, que regra geral sdo os Municipios. Afinal, o

sistema tributario brasileiro ndo garantiu autonomia fiscal significativa a estes, ficando a mercé
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dos Estados e da Unido e numa relacdo de completa dependéncia para com as migalhas que sdo

repassadas por eles.
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CONSIDERACOES FINAIS

Toda a trajetoria do IPVA, desde sua origem como taxa, a criagdo do Imposto, a
atribuicdo de competéncia aos Estados e a reparticdo de receitas com os Municipios, implicou
questionamentos e desgosto por parte dos contribuintes. A ideia de contraprestacdo permanece
quando cada proprietario paga o tributo incidente sobre a propriedade de veiculos automotores,

mesmo que seja um imposto.

As curiosidades sobre as placas, desde 0os nimeros que a compdem e a plaqueta que
indica 0 Municipio enquanto sede do licenciamento continuam a intrigar o autor, assim como a
discussdo em torno da constitucionalidade ou ndo de sua cobranca. A elaboracdo da tabela de
valor venal, sua forma de divulgacdo, a multiplicidade de aliquotas e as diferencas entre o que
é praticado pelos Estados, denotam a necessidade de uma lei complementar que consiga
harmonizar o evidente “Manicémio Tributario” que se instaurou em torno das disputas em torno
do IPVA.

Os Tribunais, inclusive os Superiores, tém proferido decisdes tanto a favor do
contribuinte, como a favor do Estado. Entretanto, posicdo que autorize a bitributacdo ou
desconstituicdo de lancamento feito por ente federativo € insustentavel, porque entra em
contradi¢do com toda sistematica do tributo. Nem mesmo Lei Complementar — fora do limitado
campo adjetivo procedimental que Ihe reservou a Constituicdo, pode criar obstaculos ou de

alguma maneira inovar na regulamentacéo.

Ainda hoje se convive com a inexisténcia de lei complementar que trate sobre IPVA,
que seria a forma legislativa cabivel para dispor sobre conflitos de competéncia; limitaces ao
poder de tributar e normas gerais de direito tributario, nos termos do artigo 146 da Constituicéo,

e ndo ha sinais de que tal situacdo € passivel de alteracao.

Neste diapasdo, a legislacdo concernente ao direito tributario insere-se no campo de
competéncia concorrente das entidades politicas que compdem a Republica Federativa do

Brasil'® (art. 24, | da CF), onde a atuacio da Uni&o se limita ao estabelecimento das normas

155 CF. Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

§ 1° No dmbito da legislacéo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.
8§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender
a suas peculiaridades.
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gerais, mantendo-se a competéncia suplementar dos Estados-membros nessa matéria.
Inexistindo lei complementar, editada pelo Congresso Nacional, os Estados passam a exercer a
competéncia legislativa plena, por conseguinte, a lei estadual so perdera a eficacia naquilo que
contrariar a lei federal posterior, dispondo sobre normas gerais, como demonstrado ao longo de
todo trabalho. Importa consignar as alteracOes trazidas pela Lei 13.784/2019, que institui a
Declaragdo de Direitos de Liberdade Econdmica, estabelecendo em seu artigo 1° §4°1¢, de
forma explicita a promulgacdo de uma norma geral nos termos do artigo 24 da Constituicéo

Federal.

Assim, diante da inexisténcia de lei complementar nacional, definindo o fato gerador do
IPVA, o Estado poderia exercer a competéncia legislativa plena, com o fito de atender suas
peculiaridades. No entanto, a Competéncia para instituicdo do IPVA foi outorgada aos Estados,
ndo para a exercerem em proveito préprio, mas para que atuem em prol da comunidade estadual
e, consequentemente, municipal. Por outro lado, estando dificultada ou impossibilitada a
cobranca de impostos, principal fonte regular de receitas publicas por conflitos entre os entes
da federacdo, caberia a lei complementar a harmonizacdo dos institutos, estabelecendo maior
seguranca para os contribuintes do IPVA.

Neste estudo foram abordados os critérios e regras que regem o ordenamento tributario
brasileiro, mais especificamente quanto a exigéncia do IPVA. Foram avaliadas detidamente a
grande quantidade de normas que fazem parte deste ordenamento, muitas vezes confusas,

contraditorias, incoerentes, e acima de tudo, mutantes.

As leis carecem desta mutacdo, dado o ritmo que se verifica na Histdria, com problemas
sociais e econdémicos que surgem cada dia com uma caracteristica diferente. Acompanhando a
volatilidade de uma economia, as normas tributarias tornam-se ultrapassadas cada vez mais
rapido. Todavia, muitas leis, criadas tdo rapidamente, na ansia arrecadatéria, tendem a nédo

respeitar os institutos que regem o Direito.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficcia da lei estadual, no que lhe for
contrario. (Vide Lein® 13.874, de 2019)

1% Art. 1° Fica instituida a Declaracéo de Direitos de Liberdade Econémica, que estabelece normas de protecdo a
livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econémica e disposi¢des sobre a atuagdo do Estado como agente
normativo e regulador, nos termos do inciso IV do caput do art. 1°, do pardgrafo Unico do art. 170 e do caput do
art. 174 da Constituicdo Federal.

840 O disposto nos arts. 1°, 2°, 3° e 4° desta Lei constitui norma geral de direito econdémico, conforme o disposto
no inciso | do caput e nos 88 1°, 2°, 3° e 4° do art. 24 da Constituicdo Federal, e sera observado para todos os atos
publicos de liberagdo da atividade econdmica executados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios,
nos termos do § 2° deste artigo.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13874.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art1iv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art1iv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art170p
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art174
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art174
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art24i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#cfart24%C2%A71
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No estudo do IPVA, fica evidente o seu vinculo com o passado remoto, e diante do
dinamismo da sociedade, facilidade de transito, multiplicidade de domicilios, crescimento dos
servigos de locacdo de veiculos e alienacéo fiduciaria, as leis que as regem envelhecem com

maior velocidade ainda.

Todavia, as teses com reconhecida repercussao relativas ao IPVA merecem ainda um
veredito urgente do STF. Merecem porque, com o arrocho fiscal e necessidade de receita por
parte de Estados e Municipios, ndo se pode prever que rumo ird tomar, tendo em vista as
constantes medidas que atentam contra o pacto federativo. Quanto ao exercicio da competéncia,
mesmo com respaldo constitucional, pode ser maculado e muitas vezes desrespeitado, usando

a prépria lei como justificativa.

Surge entdo o dilema, optar pela economia, mesmo que licita do tributo, sabendo da
grande possibilidade de autuagdo, ou obedecer aos anseios arrecadatdorios? O operador do
direito deve defender seus direitos, entretanto, o empresario cauteloso pode verificar se é valido

assumir tais riscos, ou contabilizar os custos da bitributacao?

O que ndo pode ocorrer é a simples aceitacdo das autuacoes procedidas pelo Fisco, sob
pena de estagnacao e regresso do desenvolvimento ja alcangado. Os principios constitucionais
e institutos do Direito Tributario devem ser defendidos de forma que haja uma relacdo mais
justa entre 0s Sujeitos Passivo e Ativo, e a seguranca juridica possa ser preservada na Republica
Federativa do Brasil.

A atual inexisténcia de aliquotas minimas fixadas pelo Senado, aliadas & auséncia de lei
complementar que defina aspectos gerais, patrocinam o desenrolar desta pouco conhecida
‘guerra fiscal’ entre os entes da federagdo. Diante tal situagdo, aguarda-se ansiosamente que
alguma medida seja tomada por parte do Poder Judiciario, por meio do julgamento dos temas
de repercussao geral, alguns na espera ha mais de 9 anos ou por parte do Poder Legislativo, por

meio de Lei Complementar ou Resolug¢do do Senado que trate sobre o IPVA.
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ALIQUOTAS IPVA - 2019 - REGIAO CENTRO-OESTE

GOIAS

NORMA

ALIQUOTA

Artigo 43 do CTE-
GO, consolidado até
a Lei n® 20.497, de
24 de junho de
2019, e art. 400 e
400-A, RCTE-GO,
atualizado até o
Decreto n° 9.495, de
09 de agosto de
2019.

1,25% para 0Onibus, micro-0nibus, caminhdo, veiculos aéreos e aquéticos
utilizados no transporte coletivo de passageiros e de carga, isolada ou
conjuntamente; 3% para motocicleta, ciclomotor, triciclo, quadriciclo, motoneta
e automovel de passeio com poténcia até 100cv; 3,45% para os veiculos
utilitarios; 3,75% para veiculo terrestre de passeio, veiculo aéreo, veiculo
aquatico e demais veiculos ndo especificados; 0,5% para veiculo de propriedade
de servidor publico da ativa titular do cargo efetivo de Oficial de Justica
Avaliador ou de Analista Judiciario cujas atribui¢fes sejam relacionadas com a
execucdo de mandados no Estado de Goias, observados demais requisitos.

DISTRITO FEDERAL

NORMA

ALIQUOTA

Artigo 3°, Lei n°
7.431, de 17 de
dezembro de 1985,
consolidado até a
Lei n° 6.354, de
07/08/19, e art. 10°
do Regulamento —
Decreto n° 34.024,
de 10 de dezembro
de 2012,
consolidado até o
Decreto n® 39.069,

1% para veiculos de carga com lotac&o acima de 2.000 kg, caminh@es-tratores,
micro-0nibus, dnibus e tratores de esteira, de rodas ou mistos, sendo esta aliquota
aplicada aos veiculos automotores de propriedade de pessoa juridica com
atividades previstas no CNAE 4923-0/02 e no CNAE 7711-0/00 ou cuja posse
esta detenha em decorréncia de contrato de arrendamento mercantil ou de
alienagdo fiduciéria; 2,5% para ciclomotores, motocicletas, motonetas,
quadriciclos e triciclos;
3,5% para automdveis, caminhonetes, caminhonetas, utilitarios e demais
veiculos ndo discriminados nos incisos | e 1l do art. 3°, Lei n® .431/85. Para os 3
exercicios subsequentes ao da aquisicdo de veiculo novo com isencdo do
imposto, as aliquotas sdo as indicadas no caput do art. 3°, acrescidas de 0,25
ponto percentual para veiculos de carga com lotacdo acima de 2.000kg,
caminhdes e tratores, micro-6nibus, Onibus e tratores de esteira, de rodas ou
mistos e 0,50 ponto percentual para ciclomotores, motocicletas, motonetas,

de 22/05/18. L. . L . . g
guadriciclos, triciclos, automoveis, caminhonetes, caminhonetas, utilitarios e
demais veiculos ndo discriminados no inciso I.
MATO GROSSO
NORMA ALIQUOTA

Art. 6° da Lei n°
7.301, de 17 de
julho de 2000,
atualizada até a Lei
n. 10.663/2018, e
art. 6° do
Regulamento criado
pelo Decreto n°
1977, de 23 de
novembro de 2000,
consolidado até o

1% para 6nibus, micro-6nibus, caminh&o, veiculos aéreos e aquaticos utilizados
no transporte coletivo de passageiros e de carga, isolada ou conjuntamente, para
motocicleta, ciclomotor, triciclo, quadriciclo, motoneta com poténcia de até 180
cilindradas cubicas e para veiculos automotores destinados a locagdo, de
propriedade de empresas locadoras, ou cuja posse estas detenham em
decorréncia de contrato de arrendamento mercantil, desde que registrados neste
Estado e que tal atividade represente no minimo 50% por cento de sua receita
bruta, mediante reconhecimento; 2,5% para motocicleta, ciclomotor, triciclo,
quadriciclo, motoneta com poténcia acima de 180 até 300 cilindradas cubicas e
para os utilitarios ndo especificados nos incisos V e VII do art. 6° da Lei n°
7.301/2000 e ; 3% para motocicleta, ciclomotor, triciclo, quadriciclo, motoneta
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com poténcia acima de 300 até 600 cilindradas cubicas e veiculo terrestre de
passeio, carga ou misto, jipe, picape e camioneta com cabine fechada ou dupla,
veiculo aéreo, veiculo aquatico e demais veiculos ndo especificados;
3,5% para motocicleta, ciclomotor, triciclo, quadriciclo, motoneta com poténcia
cima de 600 cilindradas cubicas; 2% para automével de passeio, carga ou misto,
com poténcia de até 1000 cilindradas cubicas; e, 4,0% para veiculos de
competicao.

MATO GROSSO DO SUL

ALIQUOTA

Decreto n°

1.623/2018.
NORMA

Artigo 157, do

Codigo  Tributério
do Estado do Mato
Grosso do Sul — Lei
n° 1.810, de 22 de
dezembro de 1997.

3% para caminhdo com qualquer capacidade de carga, 6nibus e micro-énibus
para o transporte coletivo de passageiros; 5% para automovel (carro de passeio),
camioneta, camioneta de uso misto e utilitario; 6% para automdvel (carro de
passeio) e para qualquer outro veiculo de passeio com capacidade de até oito
pessoas, excluido o condutor, que utilizem motores acionados a 6leo diesel; 2%
para ciclomotor, motocicleta, triciclo e quadriciclo, bem como para os veiculos
ndo especificados neste artigo; 2,5% para aeronave e embarcacdo; 3% para
aeronave esportiva e lancha esportiva ou para recreacdo, inclusive ultraleve, jet-
ski, casa motorizada (motor-home) e kart; 7% para veiculo de corrida, de
qualquer espécie, exceto kart.
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ANEXO 11
ALIQUOTAS IPVA - 2019 - REGIAO SUDESTE
MINAS GERAIS
NORMA ALIQUOTA

Artigo 26, Decreto
n° 43.709, de 23 de
dezembro de 2003,
atualizado até o
Decreto n® 47.652,
de 22/05/2019 e art.
10, Lein®14.937, de
23 de dezembro de
2003, atualizada até
a Lei n° 23.374, de
09/08/19.

4% para veiculos automotores ndo especificados nos demais incisos do art. 10,
Lei n® 14.937/03; 3% para furgdo e caminhonete de cabine simples, exceto a
estendida; 1% para veiculos destinados a locacdo, de propriedade de pessoa
juridica que preencha pelo menos um dos seguintes requisitos: a) exerca
atividade exclusiva de locacdo devidamente comprovada nos termos da
legislacdo tributéria; b) aufira receita bruta com a atividade de locacdo de
veiculos que represente, no minimo, 50% de sua receita bruta total, mediante
regime especial de tributacdo concedido pela Secretaria de Estado de Fazenda,
na forma, nos prazos e nas demais condicdes estabelecidos em regulamento; c)
utilize no minimo 2.000 veiculos registrados no Estado destinados
exclusivamente a locagdo, mediante regime especial de tributacdo concedido
pela Secretaria de Estado de Fazenda, na forma, nos prazos e nas demais
condigdes estabelecidos em regulamento; também de 1% para 6nibus, micro-
onibus, caminh&o, caminh&o-trator e aeronave; 2% para motocicleta, motoneta,
triciclo, quadriciclo e ciclomotor, bem como para automoével, veiculo de uso
misto e veiculo utilitdrio que possuam autorizacdo para transporte publico
rodoviario de passageiros comprovada mediante registro no érgao de transito na
categoria "aluguel™; 3% para embarcacdo; 2% para automovel, veiculo de uso
misto e veiculo utilitdrio que possuam autorizacdo para transporte publico
rodovidrio de passageiros comprovada mediante registro no 6rgao de transito na
categoria "aluguel"; 0,5% para caminhdes destinados a locacéo, de propriedade
de pessoa juridica que utilize no minimo quinhentos veiculos registrados no
Estado destinados exclusivamente a locagdo, mediante regime especial de
tributacdo concedido pela Secretaria de Estado de Fazenda, na forma, nos prazos
e nas demais condicdes estabelecidos em regulamento.

SAO PAULO

NORMA

ALIQUOTA

Artigo 9° da Lei n°
13.296, de 23 de
dezembro de 2008,
com alteracBes das

Leis 16.029, de
03/12/15 e 16.498,
de 18/07/17.

1,5% para veiculos de carga, tipo caminhdo; 2% para 6nibus e micro-onibus,
caminhonetes cabine simples, motocicletas, ciclomotores, motonetas, triciclos e
quadriciclos, maquinas de terraplenagem, empilhadeiras, guindastes,
locomotivas, tratores e similares; 3% para veiculos que utilizarem motor
especificado para funcionar, exclusivamente, com os seguintes combustiveis:
alcool, gas natural veicular ou eletricidade, ainda que combinados entre si; 4%
para qualquer veiculo automotor ndo incluido nos incisos I a 11l do art. 9°, LEI
N° 13.296/08. Observa-se que a aliquota dos veiculos automotores a que se
refere o inciso IV do art. 9° destinados a locacédo, de propriedade de empresas
locadoras, ou cuja posse estas detenham em decorréncia de contrato de
arrendamento mercantil, desde que registrados neste Estado, seré reduzida em
50%. Vale dizer que a legislacdo considera empresa locadora de veiculos, para
os efeitos do 81° a pessoa juridica cuja atividade de locacdo de veiculos
represente no minimo 50% de sua receita bruta, mediante reconhecimento,
segundo disciplina estabelecida pela Secretaria da Fazenda. Excepcionalmente,
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aliquota de 3% para veiculos fabricados até 31 de dezembro de 2008 que
utilizarem motor especificado para funcionar exclusivamente a gasolina, quando
adaptado para funcionar de maneira combinada com géas natural veicular ou gas
natural comprimido, ficando convalidados os procedimentos anteriores.

ESPIRITO SANTO

NORMA

ALIQUOTA

Artigo 26, Lei n°
6.999, de 27 de
dezembro de 2001,
atualizada até a Lei
n° 10.647, de 05 de
maio de 2017 e art.
19 do Decreto n°
1008-R, de 05 de
mar¢co de 2002,
atualizado até o
Decreto n° 4.421-R,
de 30 de abril de
2019.

2% para carros de passeio, de esporte e de corrida, camioneta de uso misto ou
utilitario, aeronaves e embarcacbes; 1% para veiculos de carga, Onibus,
caminhdes, motocicletas, ciclomotores e outros veiculos e veiculos utilizados
com a finalidade especifica de locacdo, de propriedade de empresas prestadoras
de servicos, cujo objetivo social seja a locagdo de veiculos automotores. Obs.:
Para os efeitos do art. 12, inciso I, a,Lei n® 6.999.01, entende-se por caminh&o
o0 veiculo rodoviario com capacidade de carga igual ou superior a 3.500 kg. Por
fim, o disposto no inciso II, “b” do art. 19, Decreto n° 1008-R/02, ndo é aplicavel
a veiculos de propriedade ou posse no sistema leasing e estd condicionado a
apresentacdo, em qualquer agéncia da Receita Estadual, de requerimento pelo
interessado instruido com os documentos relacionados no respectivo artigo.

R10 DE JANEIRO

NORMA

ALIQUOTA

Artigo 10, Lei n°
2.877, de 22 de

dezembro de
1997, atualizada
até a Lei n°
7.582/2017.

4% para automoveis de passeio e camionetas, inclusive a gasolina ou a diesel,
exceto utilitarios; 2% para motocicletas, ciclomotores, triciclos, quadriciclos,
motonetas, énibus, micro-énibus e automdveis que utilizem motor especificado
de fabrica para funcionar exclusivamente, com alcool; 3% para utilitarios; 1%
para caminh@es, caminhdes-tratores e tratores ndo agricolas, veiculos de
transporte de passageiros a taximetro e aos de servigos de transporte acessivel
exclusivo legalmente habilitados pertencentes a pessoas juridicas; 1,5% para
veiculos que utilizem gas natural ou veiculos hibridos que possuem mais de um
motor de propulsdo, usando cada um seu tipo de energia para funcionamento
sendo que a fonte energética de um dos motores seja a energia elétrica; 0,5%
para veiculos que utilizem motor de propulsdo especificado de fabrica para
funcionar, exclusivamente, com energia elétrica e para automdveis com até 3
(trés) anos de fabricacdo de propriedade de pessoa juridica constituida sob a
forma de sociedade empresarial que desempenhem a atividade de locacéo e que
sejam destinados exclusivamente para a referida atividade excluindo 6nibus e
caminhdes nos contratos de locacdo com condutor, devidamente comprovada
nos termos da legislacdo aplicavel, ou na sua posse em virtude de contrato formal
de arrendamento mercantil ou propriedade fiduciaria; 4% para demais veiculos
ndo alcangados pelos incisos do art. 10, Lei n® 2.877/97, inclusive os veiculos de
procedéncia estrangeira;
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ANEXO I
ALIQUOTAS IPVA - 2019 - REGIAO SUL
PARANA
NORMA ALIQUOTA

Artigo 4°, Lei n°

1% para Onibus, micro-6nibus, caminhdes e quaisquer outros veiculos
automotores registrados no Departamento de Transito do Parana ou cadastrados
na Secretaria de Estado da Fazenda do Parand, na categoria aluguel ou espécie

14.260/2003, carga, conforme classificacdo do Conselho Nacional de Trénsito, bem como os
atualizada até a Lei | veiculos automotores destinados a locacdo, de propriedade de empresas
n°® 19.635  de|locadoras ou cuja posse estas detenham em decorréncia de contrato de
24/08/18. arrendamento mercantil e veiculos automotores que utilizem o Gas Natural
Veicular; 3,5% para o0s demais veiculos automotores registrados no
DETRAN/PR ou cadastrados na SEFA/PR.
SANTA CATARINA
NORMA ALIQUOTA

Artigo 5° Lei n°
7543, de 30 de
dezembro de 1988 e
art. 4° de seu
Regulamento.

2% para os veiculos terrestres de passeio e utilitarios, de fabricacdo nacional ou
estrangeira; 1% para veiculos terrestres de duas rodas e os de transporte de carga
e/lou passageiros (coletivos), nacionais e estrangeiros, assim como para
embarcacOes de qualquer tipo e para veiculos terrestres destinados & locacéo, de
propriedade de locadoras de veiculos ou por elas arrendados mediante contrato
de arrendamento mercantil — assim considerar aquela pessoa juridica cuja
atividade de locacdo de veiculos represente no minimo 50% (cinquenta por
cento) de sua receita bruta, devendo tal condicdo ser reconhecida na forma
prevista em regulamento; 0,5% para aeronaves de qualquer tipo.

RIO GRANDE DO SUL

NORMA

ALIQUOTA

Artigo 9°, Lei n°
8.115, de 30 de
dezembro de 1985,
atualizada até a Lei

n° 14.740, de
24/09/15 e art. 11,
do Decreto n°

32.144 de 30 de
dezembro de 1985,

atualizado até o
Decreto n° 54.368,
de 10/12/18.

3% no caso de propriedade de veiculos automotores do tipo motor-casa,
aeronave e embarcacao, de lazer, de esporte ou de corrida e de propriedade de
veiculos automotores de tipo automoével ou camioneta; 2% no caso de
propriedade de veiculos automotores do tipo aeronave e embarcacao, exceto de
lazer, de esporte ou de corrida e do tipo motocicleta, motoneta, triciclo e
quadriciclo; 1% no caso de propriedade de veiculos automotores do tipo
caminhdo, caminhdo-trator, 6nibus e micro-06nibus, bem como no caso de
veiculos automotores, exceto os mencionados nos incisos | e 11, art. 9° da Lei n°
8.115/85, propriedade de empresas locadoras de veiculos, utilizados na atividade
de locacdo para terceiros, aplicavel, igualmente, aos casos de veiculos
automotores objeto de contratos de leasing utilizados na atividade de locagédo
para terceiros, por empresa locadora, desde que obedecidas as mesmas
condigdes previstas no § 2°, inciso V, Lei n° 8.115/85, para os veiculos de
propriedade da referida empresa. Interessa dizer que, a aliquota de 1% também
se aplica em substituicdo a do inciso Il, art. 9°, Lei n° 8.115/85, conforme
dispuser os requisitos do parégrafo.
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ANEXO IV
ALIQUOTAS IPVA - 2019 - REGIAO NORDESTE
BAHIA
NORMA ALIQUOTA
3,0% para automoveis e utilitarios movidos a 6leo diesel; 2,5% para automoveis
e utilitArios movidos a outros tipos de combustiveis; 1% para énibus, micro-
Artigo 6° Lei n°|6nibus, caminh@es, tratores, motos e motonetas, motocicletas e triciclos

6.348, de 17 de
dezembro de 1991,
atualizada até a Lei
n® 13.816/17 e
Decreto n° 14.528,
de 04 de junho de
2013, atualizado até
0 Decreto n°
18.292/18.

estrangeiros e nacionais observado que aplicar-se-do as aliquotas previstas para
automoveis e utilitarios, na hipotese de caminhdo com capacidade de carga
inferior a 2.000 kg, de acordo com o tipo de combustivel utilizado; 1,5% para
embarcacOes e aeronaves; 1% para automoveis e utilitarios novos adquiridos
por empresas locadoras de veiculos caso o faturamento ocorra diretamente para
estabelecimento localizado na Bahia, nos termos do Convénio ICMS 51/00 e a
empresa locadora: possua, no minimo, vinte veiculos de sua propriedade para
locacdo e esteja credenciada na forma prevista em regulamento; e 1% para 0s
casos de automdveis e utilitarios novos que estiverem na posse de empresas
locadoras de veiculos em virtude de contrato formal de arrendamento mercantil
ou propriedade fiduciaria.

PIAUI

NORMA

ALIQUOTA

Artigo 6° Lei n°
4548, de 29 de
dezembro de 1992,
atualizada até a lei

1,0% para Onibus, caminhdes, cavalos mecénicos e veiculos movidos
exclusivamente a motor elétrico; 1,09 no exercicio de 1993 e 1,5% a partir do
exercicio de 1994, para aeronaves; 2,0% para motocicletas e similares; 2,5%
para automoveis, caminhonetes e embarcagdes recreativas ou esportivas,
inclusive jet ski, de valor venal até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais)
e micro-6nibus; 2,5% para qualquer outro veiculo automotor de valor venal até
R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) ndo incluido nos incisos de 1 a 1V,
art. 14, Lei n® 4.548/92; 3,0% para automdveis, caminhonetes e embarcacdes
recreativas ou esportivas, inclusive jet ski, de valor venal acima de R$

2;/03/276112.2' de 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) e qualquer outro veiculo automotor de
valor venal acima de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) ndo incluido
nos incisos | a V, art. 14, Lei n® 4.548/92. Observa-se que para os efeitos do
inciso | do artigo citado, entende-se por caminhdo o veiculo rodoviario com
capacidade de carga igual ou superior a 3.500 kg (trés mil e quinhentos
guilogramas).

MARANHAO
NORMA ALIQUOTA

art. 88 da Lei n°
7.799, de 19 de
dezembro de 2002,
atualizada até a Lei
n® 11.011/19 e art.
4° do Decreto n°

1% para Onibus, micro-6nibus, caminhdes, cavalo mecénico, tratores, veiculos
automotores de duas rodas com valor venal de até R$ 10 mil (dez mil reais) e
veiculos automotores adquiridos por locadora de veiculos para uso exclusivo na
sua atividade empresarial; 2,0% para motocicletas, com valor venal acima de
R$ 10 mil (dez mil reais), triciclos, quadriciclos e similares; 2,5% para qualquer
outro veiculo automotor néo incluido nos incisos anteriores com valor venal de
até R$ 150 mil (cento e cinquenta mil reais); 3% para qualquer veiculo
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20.685, de 23 de
julho de 2004

automotor ndo incluido nos incisos | e Il, art. 88, Lei n® 7.799/02, com valor
venal acima de R$ 150 mil (cento e cinquenta mil reais) e aeronaves e
embarcagOes. Observa-se que, para efeitos do inciso I,”a”, do art. 88, entende-se
por caminhdo, o veiculo rodoviario com capacidade de carga igual ou superior a
3.500 Kg.

CEARA

NORMA

ALIQUOTA

Artigo 6°, Lei n°
12.023, de

1,0% para 6nibus, micro-6nibus, caminhdes (veiculo rodoviario com capacidade
de carga igual ou superior a 3.500 Kg) e cavalos mecénicos; 2,5% para
aeronaves e automoveis, camionetas, caminhonetes e utilitarios com poténcia de
até 100cv; 2,0% para motocicletas, motonetas, ciclomotores e triciclos com
poténcia de até 125 cilindradas; 3,0% para motocicletas, motonetas,
ciclomotores e triciclos com poténcia superior a 125 e até 300 cilindradas, bem
como automaveis, camionetas, caminhonetes e utilitarios com poténcia superior
a100cv e até 180cv; 3,5% para motocicletas, motonetas, ciclomotores e triciclos

20111/92. com poténcia superior a 300 cilindradas e automoveis, camionetas,
caminhonetes e utilitarios com poténcia ) superior a 180cv e embarcacdes; 2,5%
para veiculos automotores ndo especificados nos incisos do art. 6° Lei n°
12.023/92; 1% para
veiculos automotores de propriedade de estabelecimentos exclusivamente
locadores, desde que utilizados na atividade de locagéo

RIO GRANDE DO NORTE
NORMA ALIQUOTA

Artigo 4° Lei n°
6.967, de 30/12/96,
atualizado até a Lei
n° 10.477, de 30 de
janeiro de 2019 e
art. 3°, Decreto n°
18.773, de 15 de
dezembro de 2005,

1% para 6nibus, caminhdes (veiculo rodoviario com capacidade de carga igual
ou superior a 3.500 quilogramas), cavalos mecanicos e veiculos cuja
propriedade, ou posse, em razdo de contrato de arrendamento mercantil, seja
titularizada por empresa que apresente como Unica atividade empresarial a
locacdo de veiculos, conforme documento de constituicdo ou alteragdes
porventura existentes; 2% para motocicletas e similares, com poténcia até 200
(duzentas) cilindradas; 3% para automOveis, caminhonetes, micro-onibus,

atualizado até o |embarcacOes recreativas ou esportivas e qualquer outro veiculo automotor ndo
Decreto n° | incluido nos incisos | e Il do art. 3°, Lei n°® 6.967/96.
25.867/2016.
PARAIBA
NORMA ALIQUOTA
art. 12, Lei n°

11.007, de 06 de
novembro de 2017,
atualizada até a Lei
n° 11.470, de
25/10/19 e Decreto
n°® 37.814 de 17 de
novembro de 2017,
atualizado até o
Decreto n° 30.096,
de 04/04/19.

1,0% para 6nibus, caminhdes (veiculo rodoviario com capacidade de carga igual
ou superior a 3.500 Kg) e cavalos mecanicos; 2,5% para automoveis,
motocicletas, micro-6nibus, caminhonetes, bem como para qualquer outro
veiculo automotor ndo incluido no inciso I, art. 12, Lei n® 11.007/17.
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PERNAMBUCO

NORMA

ALIQUOTA

Artigo 7°, Lei n°
10.849, de 28 de
dezembro de 1992,
atualizada até a Lei
n° 16.489/2018.

1,0% para Onibus (veiculo automotor para transporte coletivo com capacidade
superior a 20 (vinte) passageiros), caminhdes (veiculo rodoviario com
capacidade de carga igual ou superior a 3.500 kg) e cavalo mecénico; 1% para
aeronaves no exercicio de 1993; 1,5% para aeronaves nos exercicios de 1994 a
2015 e a partir do exercicio de 2024; 6% para aeronaves nos exercicios de 2016
a 2023. Para motocicleta, ciclomotor, triciclo, quadriciclo, motoneta e similares,
observada a respectiva motorizacéo: até 31 de dezembro de 2015, 2,0% (dois
por cento), apenas para motocicleta e similares, independentemente da
motorizagdo do veiculo; no periodo de 1° de janeiro de 2016 a 31 de dezembro
de 2023: 1,0% no caso de veiculo com motor inferior a 50 cm?, 2,5 % no caso
de veiculo com motor de cilindrada até 300 cmg3, 3,0 % no caso de veiculo com
motor de cilindrada acima de 300 cm?3 até 600 cm3, 3,5 % no caso de veiculo
com motor de cilindrada acima de 600 cm?; 2%, a partir de 1° de janeiro de 2024,
independente da respectiva motoriza¢do para motocicleta, ciclomotor, triciclo,
quadriciclo, motoneta e similares. 2,5%, até 31 de dezembro de 2015 e a partir
de 1° de janeiro de 2024, para automdveis, micro-0nibus, caminhonetes e
embarcacOes recreativas ou esportivas, inclusive jet ski e qualquer outro veiculo
automotor ndo incluido nos demais incisos, do art. 7°, Lei n°® 10.849/92 ; 1,0%
até 31 dezembro de 2003, para veiculo destinado a locagéo, de propriedade de
empresa locadora ou cuja posse detenha mediante contrato de arrendamento
mercantil — leasing; 1,0% a partir de 1° de janeiro de 2004, para veiculo
destinado a locacdo, desde que 1. a propriedade ou posse mediante contrato de
arrendamento mercantil - leasing sejam de estabelecimento que tenha atividade
Unica e exclusiva de locacgdo de veiculo, devidamente comprovada e 2. a partir
de 1° de janeiro de 2016, possua motorizacéao até 2.000 cm3 (dois mil centimetros
cubicos); 3%, no periodo de 1° de janeiro de 2016 a 31 de dezembro de 2023,
para automadveis, caminhonetes, e, no periodo de 1° de marco de 2017 a 31 de
dezembro de 2023, quaisquer outros veiculos automotores ndo incluidos nos
demais incisos, no caso de veiculo com motor de poténcia até 180 CV e 4% no
caso de veiculo com motor de poténcia acima de 180 CV. 6% no periodo de 1°
de janeiro de 2016 a 31 de dezembro de 2023, para embarcacdes recreativas ou
esportivas, inclusive jet ski; e, 3,0% no periodo de 1° de janeiro de 2016 a 28 de
fevereiro de 2017, para qualquer outro veiculo automotor ndo incluido nos
demais incisos do art. 7° e no periodo de 1° de janeiro de 2016 a 31 de dezembro
de 2023, para micro-0nibus.

ALAGOAS

NORMA

ALIQUOTA

art. 8°, Lei n°® 6.555,
de 30 de dezembro
de 2004, atualizada
até 08/05/2018.

1,0% para 6nibus, micro-6nibus, caminho (veiculo rodoviério com capacidade
de carga igual ou superior a 3.500 kg), cavalo mecéanico, aeronave e embarcacao.
2,0% para motocicleta, motoneta, ciclomotor, triciclo, quadriciclo e similares se
de cilindrada n&o superior a 150 (cento e cinquenta) cms3; 2,75% se de cilindrada
superior a 150 (cento e cinquenta) cm3, mas ndo superior a 400 (quatrocentos)
cmd; 3,25% se de cilindrada superior a 400 (quatrocentos) cms3; 2,0% para
veiculo especificado para funcionar com eletricidade; 2,75% para veiculo
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automovel de passageiro, de carga ou misto se de poténcia ndo superior a 80
(oitenta) HP; 3,0% para veiculo automdvel de passageiro, de carga ou misto se
de poténcia superior a 80 (oitenta) HP, mas ndo superior a 160 (cento e sessenta)
HP; 3,25% para veiculo automével de passageiro, de carga ou misto se de
poténcia superior a 160 (cento e sessenta) HP; 1,5% para veiculos que utilizem
gas natural ou veiculos hibridos que possuem mais de um motor de propulséo,
usando cada um seu tipo de energia para funcionamento sendo que a fonte
energética de um dos motores seja energia elétrica; 3,25% para 0s demais
veiculos ndo discriminados nos incisos do art. 8°, Lei n°® 6.555/04. Obs.: Para
veiculos de propriedade de pessoa juridica com atividade exclusiva de locacéo,
Ou que estejam em sua posse em virtude de contrato formal de arrendamento
mercantil ou de alienagdo fiduciaria, a aliquota sera de 1,0% (um por cento),
desde que sejam atendidos os requisitos estabelecidos em Decreto do Poder
Executivo.

SERGIPE

NORMA

ALIQUOTA

Artigo 9°, Lei n°
7.655, de 17 de
junho de 2013,
atualizada até a Lei
n° 8.521, de
24/04/2019 e
Decreto n° 29.684,
de 10 de janeiro de
2014, atualizada até
0 Decreto n° 40.448,
de 26/09/2019.

1,0% para 6nibus, micro-6nibus, caminhdes (veiculo rodoviario com capacidade
de carga igual ou superior a 3.500 Kg) e cavalo mecénico; 1,5% para aeronaves;
2,0% para motocicleta e similares; 2,5% para automaoveis e veiculos utilitarios;
3,5% para embarcagdes recreativas ou esportivas, inclusive Jet ski; 3% para
automoveis e veiculos utilitarios com valor venal a partir de R$ 120.000,00
(cento e vinte mil reais); 2,5% para qualquer outro veiculo automotor nédo
incluido nos incisos | a VI, art. 9°, Lei n® 7.655/2013; 1% para veiculos
automotores novos adquiridos por empresario que possui como objeto social a
locacdo de veiculos automotores, desde que o faturamento ocorra diretamente
para estabelecimento localizado em Sergipe, nos termos do Convénio ICMS
51/00, e a empresa locadora atenda aos demais requisitos estabelecidos em Ato
do Poder Executivo Estadual; se tratando de veiculos usados devera ser mantida
a aliquota de que trata o § 2° do art. 9°, desde que adquiridos nas condi¢des
estabelecidas no referido dispositivo.
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ANEXO V
ALIQUOTAS IPVA - 2019 - REGIAO NORTE
TOCANTINS
NORMA ALIQUOTA

Artigo 78, Cobdigo
Tributario do

1,25% para veiculos terrestres utilizados no transporte de passageiros e de carga:
onibus micro-6nibus, caminhdo (veiculo rodoviario com capacidade de carga
igual ou superior a 3.500 Kg), caminhéo trator e cavalo mecanico; 2,0% para
veiculos aéreos, aquaticos, veiculos automotores ndo relacionados no art. 78,
CTE-TO; 2,5% para veiculos automoveis de passageiros, camionetas pick-up e

'T’Zf:r?[ins do furgdes equipados com motor de até 100 HP de poténcia bruta (SEAE),
. C . | motocicletas e ciclomotores equipados com motor de até 180 cm3 de cilindrada,
atualizado até a Lei| . . . . . x
o 3206 de vel'culos adquiridos e de§t|nados excllusn_/amente a Iocfagao, ob§ervado 9 840 do
93/11/2017. ’ artigo 78; 3,_5% para veiculos auto_movels de passageiros, cam_lonetas pick-up e
furgbes equipados com motor acima de 100 HP de poténcia bruta (SEAE),
motocicletas e ciclomotores equipados com motor acima de 180 cm3 de
cilindrada
PARA
NORMA ALIQUOTA

Artigo 10, Lei n°
6.017, de 30 de
dezembro de 1996,
atualizada até a Lei
n°8.867/19 e art. 15,
Decreto n° 2.073, de
27 de dezembro de
2006, atualizado até

1% para 6nibus, micro-dnibus, caminhdes (veiculo rodoviario com capacidade
de carga igual ou superior a 3.500 Kg), cavalos mecénicos, motocicletas e
similares ou qualquer outro veiculo automotor nao indicado nos incisos Il e 111,
art. 10, Lei n° 6.017/96; 0,5% para aeronaves e embarcagdes, exceto as
mencionadas no inciso Ill, art. 10; 2.5% para automoveis, caminhonetes e
embarcacOes recreativas ou esportivas, inclusive moto aquética e aeronaves ndo
destinadas a atividade comercial.

0 Decreto n°
2.057/18.
AMAPA
NORMA ALIQUOTA

Artigo 104, Lei n°
0400, de 22 de
dezembro de 1997,
atualizado até a Lei
n° 2.352, de
21/06/2018 e art. 9°,
Decreto n° 3.340, de
14 de dezembro de
1995, atualizado até
o0 Decreto n® 1.115,

3% para automdveis, caminhonetes e embarcacdes recreativas ou esportivas,
inclusive jet sky e aeronaves ndo destinadas a atividade comercial, nacionais e
estrangeiros; 1,5% para 6nibus, micro-6nibus, caminhdes (veiculo rodoviério
com capacidade de carga igual ou superior a 3.500 Kg), cavalos mecénicos,
motocicletas e similares ou qualquer outro veiculo automotor néo indicado no
inciso anterior; 0,5% para aeronaves e embarcacdes, exceto as mencionadas no
inciso |, art. 104, CTE, Lei n° 0400/1997.

de 30/03/2016.
AMAZONAS
NORMA ALIQUOTA
Artigo 150, Lei|3% para veiculos de passeio, comercial leve e veiculos de esporte ou corrida,
Complementar  n°|com capacidade superior a 1000 c.c.; 2% para veiculos de carga, de transporte
19, de 29 de|coletivo, biciclos, triciclos e demais veiculos, inclusive de passeio e comerciais
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dezembro de 1997,
atualizada até a Lei
Complementar n°
174, de 28/03/2017
e art. Decreto n°
26.428, de 29 de
dezembro de 2006,

leves com capacidade até 1000 c.c, de acordo com a LC n° 19/97. O Decreto n°
26.428/06 traz a seguinte redacdo: 2% para veiculos de todos os tipos,
independente da utilizacdo, exceto aqueles do inciso seguinte; 3% para veiculos
com capacidade superior a 1.000 (um mil) c.c. dos seguintes tipos e/ou com as
seguintes utilizacdes: a)  de passeio, a exemplo do automdével, da camioneta e
do buggy; b) comercial leve, a exemplo do furgdo, do jipe e da pick-up;
c) veiculos de esporte ou corrida, como aquele que possua a forma e/ou a
poténcia de motor para a préatica dessa atividade.

atualizado até o
Decreto n° 34.360,
de 31/12/13.
RORAIMA
NORMA ALIQUOTA
Artigo 100, Lei n°
059, de 28 de

dezembro de 1993 e
art. 8°, Decreto n°
1.083, de 25 de
outubro de 1995,

3% para veiculos de passeio, esporte ou corridas e aeronaves; 2% para veiculos
de transporte de cargas comerciais leves, transporte coletivo, motocicletas,
triciclos e demais veiculos; e 0,5% para maquinas de terraplanagem; 1% para
veiculos destinados a locagdo, de propriedade de empresas locadoras ou cuja

atualizado até o |posse detenham, mediante contanto de arrendamento mercantil.
Decreto n° 5.580, de
30/12/20083.
RONDONIA
NORMA ALIQUOTA

Artigo 5° Lei n°
950, de 22 de
dezembro de 2000,
consolidada até a
Lei n° 3.845, de
27/06/16 e art. 5°
Decreto n° 9.963, de
29 de maio de 2002,
consolidado até o
Decreto n°® 23.753,

1,0% para O6nibus, micro-6nibus, caminhdo, veiculos aéreos e aquéticos
utilizados no transporte coletivo de passageiros e de carga, isolada ou
conjuntamente e veiculos destinados a locacdo, de propriedade de empresas
locadoras ou cuja posse detenham, mediante contrato de arrendamento mercantil
registrado no cartério competente; 2,0% para motocicleta, ciclomotor, triciclo,
guadriciclo, motoneta e automdvel de passeio com poténcia até 1000 (um mil)
cilindradas; 3,0% para veiculo terrestre de passeio ou utilitéario, jipe, picape e
camioneta com cabine fechada ou dupla, veiculo aéreo, veiculo aquatico e
demais veiculos ndo especificados. Ainda, estd previsto para 0s casos de
primeiro emplacamento de veiculo adquirido em concessionéria localizada no
Estado de Ronddnia a reducéo da base de célculo, de forma que a carga tributaria

de 25/03/19. seja equivalente a 0,5% nos casos do inciso I, art. 5° Decreto n° 9.963/2002 e 1%
nos casos previstos nos incisos Il a 1V do mesmo.
ACRE
NORMA ALIQUOTA
Artigo  4°  Lei

Complementar de30
de dezembro de
2002, art. 1°
Decreto n° 841, de
11 de novembro de
1996 e art, 4°
Decreto n° 09, de 20
de janeiro de 1986.

2% para veiculos de passeio, inclusive de esporte e de corrida, bem como para
camionetas de uso misto e veiculos utilitarios; 1% para os demais veiculos
automotores, inclusive motocicletas e ciclomotores, registrados no 6rgéao
encarregado da administracdo do transito ou na Secretaria de Fazenda. Observa-
se que a mudancga de destinacdo do veiculo, durante o exercicio, implica a
aplicacdo de nova aliquota na propor¢do de 1/12 (um doze avos) por més,
durante o prazo contado da mudanca até o més de dezembro.
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