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A natureza descobre-se, pensava-se, nao se
inventa. (Francois Ost)

A ortodoxia norte-americana sobre os direitos de
propriedade intelectual se assenta na ideia falaciosa
de que as pessoas nao inovam nem produzem
novos conhecimentos a menos que dai resulte
ganho pessoal. Contudo, a ganancia ndo ¢ uma
realidade fundamental da natureza humana, mas
uma tendéncia dominante nas sociedades que a
recompensam. (Vandana Shiva)
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RESUMO

A decisao de permitir o plantio e comercializacdo de sementes transgénicas, para além da mera
discussdo concernente a falta de certeza cientifica quanto a (in)segurangca do consumo dos
alimentos produzidos com essas sementes e do risco decorrente da intensificacdo do uso de
agrtoxicos, implica na assuncao de riscos por toda a sociedade e na necessidade de elaboracao da
politica publica correspondente. A adequada gestao dos riscos advindos do cultivo de transgénicos
deveria ser realizada sob a perspectiva dos principios ambientais — especialmente o da precaugao,
o da prevencdo e o de solidariedade com as geragdes futuras. Como sera demonstrado, as regras
legais vigentes acerca da responsabilizacdo por dano ambiental apontam para a solidariedade de
todos os agentes que participam da cadeia produtiva, indo desde o inventor das sementes aos
produtores rurais que lesionem o meio ambiente. Também sob a perspectiva da aplicagdo da teoria
do risco integral pelo dano ambiental, prevalente na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
¢ devida a inclusdo do inventor na semente no polo passivo da obrigagdo de reparar danos
ambientais, pois responsavel pelas consequéncias lesivas do produto criado artificialmente.
Relativamente aos organismos geneticamente modificados, sua liberacdo se deu no Brasil sob a
forte propaganda e aceitagdo politica de que eram a Unica forma de atender a crescente demanda
mundial por alimentos. Todavia, isso ocorreu sem a devida atuacdo prévia do Estado brasileiro
quanto ao planejamento e gestdo dos riscos a saude humana, ao meio ambiente e & economia
nacional, com impacto também no direito a informacao do consumidor. No intuito de maximizar o
bem-estar social, e reduzir os custos sociais, as externalidades negativas devem ser impostas ao
agente explorador da atividade econdmica, na proporcao dos recursos naturais ou de terceiros que
sejam atingidos ou consumidos, sendo essencial a atuagcdo do Estado para incentivar medidas contra
a poluicdo e obrigar o poluidor a internalizar o efeito negativo de sua atividade econdmica no custo
da industria. Considerando as regras da jurisprudéncia sobre responsabilidade civil e distribuicao
do onus pela reparacao de danos, com destaque para os danos para consumidores e os danos
ambientais e reflexos a terceiros, do ponto de vista econdmico, a solugdo complementar eficiente
pode ser encontrada no mercado financeiro, com o tratamento dos riscos por meio de um seguro
de responsabilidade civil por riscos.

Palavras-chave: Agrotoxicos, Dano ambiental, Organismos geneticamente modificados,

Responsabilidade civil, Seguro de riscos.



INTRODUCAO

A tragédia dos comuns de Hardin retrata o esgotamento de um bem comum (pastagem
natural) como resultado do pensamento individualista dos criadores de gado que, a0 aumentarem
seus rebanhos para maximizar o ganho imediato, reduzem a comida disponivel para os animais a
longo prazo — se ndo ao esgotamento. No inicio de seu artigo Hardin retrata um dilema dos Estados
que enfrentam uma corrida armamentista nuclear, considerado sem solugdo técnica: o aumento do
poder militar implica na reducao da seguranca nacional. Por solucdo técnica o autor classifica
aquela que requer uma mudanga apenas nas técnicas das ciéncias naturais, demandando pouca ou

nenhuma mudanga dos valores humanos ou a moralidade das ideias'.

O autor destaca que o pensamento da tragédia dos comuns surge, em relacao ao problema
da polui¢do, quando o explorador de atividade econdmica descobre que descarregar o residuo
industrial em bens comuns ¢ mais barato do que dar o tratamento adequado aos residuos. Amparado
em pensamentos matematicos, o autor conclui que a maxima utilidade ndo pode ser atingida quando
for impossivel maximizar duas varidveis ao mesmo tempo?. Nesse sentido se d4 o confronto entre
a expansao da monocultura de larga escala — com adocdo de organismos geneticamentes

modificados e uso intensivo de agrotdxicos — € a preservagao dos recursos naturais.

Na sociedade contemporanea, a atividade humana resulta no conhecimento socialmente
organizado e ¢ geradora de perigos, com potencial de destruicdo em dimensdes até maiores que os
desastres naturais, caracterizando um novo perfil de risco na modernidade’. A producgio de
alimentos esta associada a criagdo de riscos civilizacionais e vinculada a decisdes quanto a
producao, defini¢cdo e distribuicao dos riscos, que deveriam assumir feigdo mais relevante do que

os problemas e conflitos distributivos da sociedade da escassez*.

A expansado da agricultura ao longo da historia sempre esteve acompanhada da destruicao

do ambiente natural e resultou na transfiguragdo do conceito de meio ambiente, o qual passou a ser

" HARDIN, Garret. The tragedy of the commons. Science, Vol. 162, n. 3859, Washington DC, p. 1243-1244.
Disponivel em: http://science.sciencemag.org/. Acesso em: 10 set. 2017.

2 HARDIN, Garret. The tragedy of the commons. Science, Vol. 162, n. 3859, Washington DC, p. 1243-1245.
Disponivel em: http://science.sciencemag.org/. Acesso em: 10 set. 2017.

3 GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Sio Paulo: Unesp, 1991, p. 122.

4 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. 2. ed. Sdo Paulo: Editora 34, 2011, p. 13 ¢
25 — Esclareer melhor a referéncia e ressaltar o risco de fabricas de agrotdxicos. Talvez puxar o BESSA pra ca.



compreendido como a natureza modelada pela interven¢do humana’. O reconhecimento de que o
desenvolvimento técnico e industrial trazem consequéncias imprevisiveis demanda uma
autorreflexdo sobre as bases da sociedade, que se torna reflexiva, ou seja, um problema para si
propria®. Os mundos social e natural estdo sujeitos a reflexividade do conhecimento humano ¢ a
perspectiva de sobrevivéncia no futuro depende dos atos e decisdes da coletividade’. O ideal do
risco zero nao existe € o esfor¢o em aumentar a capacidade de producao agricola sempre fez com
que a utilidade produtiva fosse prioridade, deixando para um segundo plano as ameagas

autoproduzidas por meio do desenvolvimento tecnologico®.

A obra de Ulrich Beck que intensificou o debate acerca da sociedade de risco foi lancada
em 1986, ano do acidente em Chernobyl, tragédia reveladora da catastrofe que pode advir de um
desastre em usina de energia nuclear’. A explosio de um dos reatores da usina nuclear em
Chernobyl provocou a liberagdo de enorme quantidade de material radioativo na atmosfera,
posteriormente depositado em area na qual viviam cinco milhdes de pessoas em 2006, sendo que
270.000 habitavam zonas classificadas pelas autoridades russas como estritamente controladas, em

virtude do alto grau de contaminagio de césio'’.

Catastrofe industrial relacionada a fabricagao de agrotdxicos, o acidente na regido indiana
de Bhopal, em dezembro de 1984, quando vazaram toneladas de isocianato de metila, um gas toxico
armazenado na fabrica de pesticidas desativada da empresa americana Union Carbide, causando a
morte imediata de 3.000 pessoas e afetando a satide de dezenas de milhares de indianos''. Na

madrugada do dia 3 de dezembro de 1984, mais de 500.000 pessoas foram expostas ao agente

5 BECK, Ulrich; GIDDENS, Anthony; LASH, Scott. Modernizacio reflexiva: politica, tradicdo e estética na
ordem social moderna. 2. ed. Sdo Paulo: Unesp, 2012, p. 121.

¢ BECK, Ulrich; GIDDENS, Anthony; LASH, Scott. Modernizacio reflexiva: politica, tradicdo e estética na
ordem social moderna. 2. ed. Sdo Paulo: Unesp, 2012, p. 22.

7 BECK, Ulrich; GIDDENS, Anthony; LASH, Scott. Modernizacio reflexiva: politica, tradicdo e estética na
ordem social moderna. 2. ed. Sdo Paulo: Unesp, 2012, p. 8-9.

8 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. 2. ed. Sdo Paulo: Editora 34, 2011, p. 73.

® BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. 2. ed. Sdo Paulo: Editora 34, 2011, p. 35.

10 Organiza¢do Mundial de Satude. Health effects of the chernobyl accident and special health care programmes:
report of the un chernobyl forum health expert group. Burton Bennett, Michael Repacholi e Zhanat Carr
(editores). Organizagdo Mundial de Satde: Genebra, 2006. Disponivel em: www.who.int/ionizing_radiation.
Acesso em: 26 fev 2018.

' MUCHLINSKI, Peter. The right to development and the industrialisation of less developed countries: the case of
compensation for major industrial accidents involving foreign-owned corporations. PELLET, Alain et SOREL,
Jean-Marc (orgs.). Le droit international du developpement social et culturel. Paris: L"Hermés, 1997, p.
237.




quimico substituto do DDT e utilizado em armas quimicas. A cidade de Khaupfur tinha uma

populagcdo de 900.000 habitantes a época do acidente e sofre até hoje com as contaminagdes

derivadas dele, inclusive pelo sentimento de injusti¢a ante a ndo punic¢do dos responsaveis'2.

Carson relata um outro episddio que ilustra o risco civilizacional compartilhado entre as
populagdes do campo e da cidade, no tocante a acidentes com substancias quimicas. Em 15 de
janeiro de 1961, no Rio Colorado, abaixo de Austin, estado americano do Texas, foram encontrados
peixes mortos no lago Town e, nos seis dias subsequentes, a onda de substdncia venenosa
responsavel pela matanca da vida lacustre desceu rio abaixo por 320 quildmetros, contaminando a
agua que abastecia diversas cidades e matando uma grande quantidade de peixes, até que as aguas

chegaram ao Golfo do México e foram langadas no oceano'?.

A expectativa dos cidadaos no Estado de bem-estar social ¢ que o legislador adote medidas
para excluir da sociedade os riscos intoleraveis, os quais podem causar danos que uma sociedade
temporalmente identificada rejeite, por razdes de seguranca ou ideologias éticas (por exemplo, o
uso de armas quimicas e a clonagem de seres humanos)!4. Seja por meio da regulagio legislativa
ou mediante a regulamentacdo burocratica para definicdo de critérios para a exploracao de
atividades causadoras de elevado impacto ambiental, a atuagdo publica se torna imprescindivel

para a prevengao dos riscos.

A globalizagdo operou mudancas na capacidade dos Estados realizarem politicas publicas
com base em decisdes e acgdes livres, prevalecendo muitas vezes o contexto internacional em
detrimento da soberania e autonomia local'®. A penetracdo de recursos financeiros e investimentos
estrangeiros, a partir dos primeiros anos da década de 1990, marcou uma fase da globalizagdo em

que os paises da América Latina expandiram sua participacdo no comércio exterior, as empresas

12 ROSSITER C., Davi Beltrdo de. A relagio entre direito urbanistico, prevengio de tragédias e preservacdo dos
recursos naturais. Revista PUB — Dialogos Interdisciplinares (online). Disponivel em: https://www.revista-
pub.org/post/a-relagdo-entre-direito-urbanistico-prevengao-de-tragédias-e-preservagido-dos-recursos-naturais.
Acesso em: 28 out 2019.

13 CARSON, Rachel. Primavera silenciosa. Sio Paulo: Gaia, 2010, p. 130.

4 GOMES, Carla Amado. Risco(s) de civilizagio, responsabilidades comunicacionais e irresponsabilidades
residuais. GOMES, Carla Amado e RAIMUNDO, Miguel Assis (coords.). Novos temas da responsabilidade
civil extracontratual das entidades publicas. Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa: ICJP, 2012, p.
138.

I3 FARIA, José Eduardo. O direito na economia globalizada. Sio Paulo: Malheiros, 2000, p. 14.
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adquiriram status de entidades transnacionais e as cadeias de negdcios tornaram-se globais's. A
politica da vida na modernidade atrai a politizagdo de temas como biotecnologia ou substancias
nocivas, questdes globais relacionadas a percep¢do do risco e influenciadas pelos sistemas

especialistas'” — ou sistemas peritos.

Segundo Giddens, sistemas peritos correspondem a “sistemas de exceléncia técnica ou
competéncia profissional que organizam grandes areas dos ambientes material e social em que
vivemos hoje”'8. Esses sistemas influenciam as relagdes de confianca das pessoas nos processos
realizados de maneira continua, pois oferecem garantias as expectativas dos individuos, e servem
de instrumento de controle acerca da produc¢do do conhecimento técnico!®. Lash destaca que
Giddens “baseou-se em Habermas ao considerar os sistemas especialistas e as institui¢oes como

de facto esferas publicas de formagdo da vontade democratica e racional”*.

O calculo de risco ¢ uma tentativa de racionalizar o controle antecipatério dos efeitos
colaterais ndo imaginados e ndo intencionais, como ocorreram nas tragédias descritas no inicio
desse topico. Essas tragédias sdo capazes de modificar a sociedade atingida pelos efeitos colaterais,

tornando-se, esses efeitos colaterais, o motor da historia social?!.

A cadeia mundial de producdo e comercializagdo de alimentos e produtos viabiliza a
contaminagao global, evento que pode transformar os prametros sociais de perigo, levar o mercado
ao colapso e ameagar a sobreviéncia de popula¢des®. Mas, “se a democracia liberal néo é o fim
da historia na esfera politica, tampouco o é a produgdo capitalista no dominio das relagoes
economicas”, que tende a ser superada, nao por um Estado socialista centralizado na economia,

mas por uma ordem pos-escassez?>,

16 Nusdeo, Fabio. Curso de economia: introducéo ao direito econémico. 5. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2008, p. 310.

17 BECK, Ulrich; GIDDENS, Anthony; LASH, Scott. Modernizag¢do reflexiva: politica, tradi¢io e estética na
ordem social moderna. 2. ed. Sdo Paulo: Unesp, 2012, p. 293.

'8 GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Sio Paulo: Unesp, 1991, p. 38.

19 GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Sio Paulo: Unesp, 1991, p. 39.

20 BECK, Ulrich; GIDDENS, Anthony; LASH, Scott. Modernizag¢io reflexiva: politica, tradi¢iio e estética na
ordem social moderna. 2. ed. Sdo Paulo: Unesp, 2012, p. 294.

21 BECK, Ulrich; GIDDENS, Anthony; LASH, Scott. Modernizag¢io reflexiva: politica, tradi¢fio e estética na
ordem social moderna. 2. ed. Sdo Paulo: Unesp, 2012, p. 269.

22 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. 2. ed. Sdo Paulo: Editora 34, 2011, p. 10.

23 BECK, Ulrich; GIDDENS, Anthony; LASH, Scott. Modernizag¢io reflexiva: politica, tradicfio e estética na
ordem social moderna. 2. ed. Sdo Paulo: Unesp, 2012, p. 288.
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Socializar a natureza vai além da ocupagdo humana e estd imbricada com o surgimento da
agricultura que expurgava a vegetagdo natural para criar um ambiente propicio ao cultivo®*.
Atualmente, as decisdes coletivas podem ter como efeitos colaterais desastres e graves danos
sociais e a natureza®’. Para Giddens a natureza socializada consiste na modificacdo da relagdo entre
seres humanos e o ambiente fisico, com a transformagcdo da natureza por sistemas de
conhecimentos humanos e que traz sérios riscos: a radiacao gerada a partir de acidentes graves em
usinas nucleares ou do lixo atdmico; a polui¢do quimica nos mares suficiente para destruir o
plancton que renova uma boa parte do oxigénio na atmosfera; o efeito estufa dos poluentes
atmosféricos que atacam a camada de ozdnio, derretendo parte das calotas polares e inundando
vastas areas; a destruicdo de grandes areas de floresta tropical que sdo uma fonte basica de oxigénio
renovavel; e a exaustdo de milhdes de acres de terra fértil como resultado do uso intensivo de

fertilizantes artificiais?®.

A engenharia genética propiciou a transferéncia de genes pelo método in vitro, técnica
inventada pelo homem que permitiu a alteracdo do material genético de seres vivos e o
desenvolvimento de plantas transgénicas?’. Essa modifica¢do do genoma, mediante a inser¢do ou
eliminacdo de genes, serve para criar ou desenvolver alguma caracteristica no organismo
modificado, tais como a melhoria da qualidade, assim como o aumento da produtividade, da

resisténcia a pragas e da adaptabilidade a condi¢des ambientais?®.

Os OGMs sao aqueles que recebem genes de organismo diferente, porém de mesma espécie,
e diferenciam-se dos transgénicos, a medida que esses ultimos recebem genes de organismos de

outras espécies?®. Nodari ressalta que a ideia de rompimento da barreira da espécie justificou a

24 BECK, Ulrich; GIDDENS, Anthony; LASH, Scott. Modernizag¢io reflexiva: politica, tradi¢fio e estética na
ordem social moderna. 2. ed. Sdo Paulo: Unesp, 2012, p. 121.

23 BECK, Ulrich; GIDDENS, Anthony; LASH, Scott. Modernizag¢io reflexiva: politica, tradi¢fio e estética na
ordem social moderna. 2. ed. Sdo Paulo: Unesp, 2012, p. 122.

26 GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Sio Paulo: Unesp, 1991, p. 140.

27 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 22. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p. 1160.
Mais informagdes sobre o assunto em: MARINHO, Carmem Luiza Cabral. Discurso polissémico sobre plantas
transgénicas no Brasil: estado da arte. Tese (Doutorado) - Escola Nacional de Satide Publica. Fiocruz: Rio de
Janeiro, 2003.

28 CAMARA, Maria Clara Coelho; MARINHO, Carmem L.C.; GUILAM, Maria Cristina Rodrigues; NODARI,
Rubens Onofre. Transgénicos: avaliacao da possivel (in)seguranca alimentar através da producao
cientifica. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/hcsm/v16n3/06.pdf. Acesso em: 22 out. 2018.

2 VARELLA, Marcelo Dias. O tratamento juridico-politico dos OGM no Brasil. In: VARELLA, Marcelo Dias;
BARROS-PLATIAU, Ana Flavia (orgs.). Organismos geneticamente modificados. Belo Horizonte, Del Rey,
2005, p. 5.
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adogdo do prefixo “trans” nesses casos, para indicar a caracteristica da transgenia, ausente na

categoria dos organismos geneticamente modificados’®.
Encontram-se os organismos transgénicos subdivididos em trés geragdes distintas.
Os de primeira geragdo agregam caracteristicas de resisténcia a herbicidas,
doengas e pragas, provenientes da década de 1980. Os de segunda geragdo se
destacam pelo melhoramento em suas qualidades nutricionais, tais como soja com
maior teor de o6leo, arroz enriquecido com betacaroteno e milho com quantidade
de proteina elevada. Buscam melhores beneficios quanto ao processamento,
armazenamento ¢ consumo. Os OTs de terceira geragdo propdem-se a elaboracdo

de vacinas, hormonios, anticorpos e plasticos, sendo, portanto, veiculos para a
producdo de tais substancias®'.

Sera dado maior enfoque nesse trabalho a duas variedades de transgénicos plantadas em
larga escala no Brasil: a soja RR e o milho Bt. No caso da soja RoundUp Ready (soja RR) da
Monsanto, a planta transgénica de primeira geragdao ¢ resistente ao herbicida RoundUp Ready
(herbicida RR), a base de glifosato, e teve inserido genes de pelo menos quatro diferentes
organismos em sua cadeia genética: do virus-do-mosaico-da-couve-flor, da petunia e de duas
bactérias derivadas de Agrobacterium3’. O milho Bt, também desenvolvido pela Monsanto e
resistente a pragas, recebeu em seu genoma o gene cryl Ab, proveniente de Bacillus thuringiensis,

que possui efeito toxico sobre algumas lagartas®3.

Como exemplo de transgénico de segunda geracao, o arroz dourado merece destaque, uma
vez que trouxe beneficios alimentares para a populacao do sudoeste asidtico, consumidora de arroz
como principal fonte de calorias, especialmente nas regides rurais. Dois bidlogos pesquisadores de
universidades europeias desenvolveram uma variedade de arroz geneticamente modificado rica em
betacaroteno (fonte de vitamina A, ausente no arroz), para incrementar a nutricdo dos povos cuja

alimentag¢do ¢ dependente de arroz**. No Brasil, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

30 NODARI, Rubens Onofre; GUERRA, Miguel Pedro. Avaliacdo de riscos ambientais de plantas transgénicas.
Disponivel em: https://seer.sct.embrapa.br/index.php/cct/article/view/8833/4965. Acesso em: 10 abr. 2018.

31 RIBEIRO, Juliana Martins; PINTO, Marcio dos Santos Teixeira; D’ISEP, Marcia da Silva Pereira; OLIVEIRA,
Eduardo Alves Gamosa. Producio e analise de plantas transgénicas: conceitos e informacdes basicas.
Guaiba: Agrolivros, 2012, p. 55-56.

32 NODARI, Rubens Onofre; GUERRA, Miguel Pedro. Avaliacdo de riscos ambientais de plantas transgénicas.
Disponivel em: https://seer.sct.embrapa.br/index.php/cct/article/view/8833/4965. Acesso em: 10 abr. 2018.

33 COMISSAO TECNICA NACIONAL DE BIOSSEGURANCA (CTNBio). Parecer técnico n. 1.100/2007:
liberacao comercial de milho geneticamente modificado (Milho Guardian MON810). Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/estruturas/biosseguranca/_arquivos/parecer milho mon810.doc . Acesso em: 10 abr.
2018.

3* TORRANCE, Andrew W. Intellectual property as the third dimension of GMO regulation. Kansas Journal of
Law & Pubic Policy, vol. 16, n. 3, 2007, p. 277. Disponivel em: https://ssrn.com/abstract=1274264. Acesso
em: 25 out. 2019.
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(Embrapa) produz sementes de soja preta com alto teor de proteina, mais facil de cozinhar e sabor

similar ao do feijdo preto’>.

Ha uma outra importante diferenciagdo a ser feita. O melhoramento genético em virtude de
processos evolutivos naturais ndo se confunde com a transgenia em laboratorio. O melhoramento
genético tradicional ou classico envolve a manipulagao genética, mas nao as técnicas de engenharia
genética, e se da por meio de cruzamentos sucessivos de plantas da mesma espécie, de outras
espécies do género e, em raras situagdes, de gé€neros semelhantes, com a posterior segregagao e

sele¢do das plantas mais adequadas ao interesse do agricultor®.

A sele¢ao de combinacdes de plantas cultivadas decorrentes da recombinagdo da geracao
antecedente por cruzamento sexual ndo caracteriza transgenia, mas sim um processo evolutivo
natural influenciado pelo homem, por meio do qual os melhoristas escolhem as progénies mais
adaptadas ao modo de cultivo®”. As diferengas entre as técnicas de melhoramento genético natural

¢ a transgenia constam na tabela a seguir, elaborada por Nodari’®:

35 EMBRAPA. Nova soja preta tem mais proteina que feijdo e sabor aprovado. Noticia de 22 out. 2019.
Disponivel em: https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/47445298/nova-soja-preta-tem-mais-
proteina-que-feijao-e-sabor-aprovado. Acesso em: 29 out. 2019.

36 NODARI, Rubens Onofre; GUERRA, Miguel Pedro. Avaliacdo de riscos ambientais de plantas transgénicas.
Disponivel em: https://seer.sct.embrapa.br/index.php/cct/article/view/8833/4965. Acesso em: 10 abr. 2018.

37 NODARI, Rubens Onofre; GUERRA, Miguel Pedro. Avaliacdo de riscos ambientais de plantas transgénicas.
Disponivel em: https://seer.sct.embrapa.br/index.php/cct/article/view/8833/4965. Acesso em: 10 abr. 2018.

38 NODARI, Rubens Onofre; GUERRA, Miguel Pedro. Avaliacdo de riscos ambientais de plantas transgénicas.
Disponivel em: https://seer.sct.embrapa.br/index.php/cct/article/view/8833/4965. Acesso em: 10 abr. 2018.
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Tabela 1. Comparacdo entre o0 método do retrocruzamento e a transgenia.

Retrocruzamento Transgenia
Objetivo Alterar ou introduzir Alterar ou introduzir
uma caracteristica uma caracteristica
Natureza Substituicdo de alelos Introdugdo de seqiiéncias
novas (quimera)
Tempo 3 a6 anos variavel
Tecnologia Simples Sofisticada
Pool génico Limitado Ilimitado
Custo Baixo Elevado
Resultados Previsiveis Imprevisiveis
Limitados Ilimitados
Efeitos adversos Raros Freqiientes
Ex.: alelos indesejaveis Ex.: genes marcadores,

promotores e outras
seqiiéncias filogeneticamente
bem distintas;
efeitos pleiotropicos
Distribui¢do dos Instituigdes publicas e Grandes empresas, grandes
beneficios privadas, pequenos agricultores, melhoristas.
agricultores, consumidores.

Relativamente ao inicio da plantacdo e comercializagdo dos organismos geneticamente
modificados no Brasil, sua liberagao se deu sob a forte propaganda e aceitagdo politica de que eram
a unica forma de atender a crescente demanda mundial por alimentos. Todavia, isso ocorreu sem a
devida atuagdo prévia do Estado brasileiro quanto ao planejamento e gestdo dos riscos a saude

humana, ao meio ambiente € a economia nacional.

Houve, também, inicialmente um total e absurdo desprezo do Estado quanto ao direito de
informacao do consumidor, no tocante a presenga de organismos geneticamente modificados em
alimentos e defini¢do da tolerancia quanto a sua presenga na alimentacdo humana. A abstragdo e
generalidade na implementagdo dos limites de presenga de transgénicos nos alimentos deixam de
contemplar os riscos invisiveis € complexos, tipicos da modernidade, além de desconsiderar os

efeitos cumulativos?®.

Para além da mera discussdo concernente a falta de certeza cientifica quanto a inseguranca
do consumo dos alimentos produzidos com essas sementes, argumento constante nas campanhas

de combate aos OGMs, o cultivo de produtos transgénicos causa interferéncias diretas na saude da

3% STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do dano no direito
ambiental brasileiro. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2017, p. 29.
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populagdo, no meio ambiente e na economia do pais. Os efeitos negativos da produgdo de alimentos
transgénicos sdo custos econdmicos que, se ndo contabilizados inicialmente, podem tornar-se
externalidades ambientais negativas, € acabam por serem socializados, como um reflexo da
mentalidade individualista, fruto do pensamento liberal e predominante no paradigma

antropocéntrico-utilitarista*".

A socializacdo dos danos a natureza, mediante a geragdo de externalidades negativas nao
internalizadas, ¢ uma componente do movimento de apropriacdo da propriedade publica e dos bens
de uso comum do povo*!. Essa socializa¢do de custos ambientais privados conduz a uma estrutura
de pouco incentivos para a preservacao do meio ambiente pelos particulares se ndo houver um
sistema de responsabilizagdo eficaz.

Como os chamados “bens livres” ndo sdo vendidos no mercado, ndo ha um prego
a pagar pela utilizacdo do meio ambiente e nem custos a serem por isso
compensados, inexistindo razdo econdmica suficientemente forte para que o
produtor execute investimentos e¢ adote medidas destinadas a eliminar ou
minimizar os impactos ambientais de seu empreendimento. Esta forma de
apropriacdo da natureza ¢ mais perversa porque pode conduzir a burla dos
mecanismos de imputagdo de responsabilidade. A produgdo destas externalidades
geralmente tem fontes multiplas, o que torna difuso o liame de causalidade; e o

poluidor transfere para a sociedade um custo que deveria ser privado, ou seja,
transforma um custo privado em custo social*’.

As externalidades negativas dos OGMs nao antevistas, por limitacdo do conhecimento
tecnologico, ou nao reveladas, como uma estratégia negocial das multinacionais, estdo sendo
reveladas. Comecam a se converter em danos concretos os riscos dos OGMs a saude humana, a
biodiversidade e a economia nacional que ndo reclamavam qualquer atuagdo das empresas
produtoras de sementes e agrotoxicos, em virtude da légica da precaucdo e a falta de prova

cientifica quanto aos seus efeitos negativos.

Para esse trabalho, sera utilizado o método da analise econdmica do direito, ramo do
conhecimento que buscar aplicar os instrumentos analitico e empirico da economia, para

compreender o alcance e as consequéncias reais das normas juridicas reguladoras do

40 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do dano no direito
ambiental brasileiro. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2017, p. 64-65.

4l STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do dano no direito
ambiental brasileiro. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2017, p. 15.

42 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do dano no direito
ambiental brasileiro. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2017, p. 49.
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comportamento humano®. Em linhas gerais, os juseconomistas tentam identificar (1) as
consequéncias de um marco regulatorio no mundo dos fatos, que pode ser testado por métodos
cientificos e uma analise positiva, e (2) quais normas juridicas devem ser adotadas, mediante uma

analise normativa no mundo dos valores**.

Para a teoria econdmica, externalidade € o impacto de uma determinada agao sobre o bem-
estar do resto da sociedade que ndo participou da acdo, ou, em outras palavras, € o custo social de
uma atividade econdmica fora do sistema de pregos para terceiros, podendo ser negativa — impacto
adverso — ou positiva — impacto benéfico®. “O papel do Direito em face das externalidades
negativas é evitar que elas prejudiquem a obtengdo de resultados sociais eficientes ou, em outras

palavras, desincentivar as atividades lesivas a eficiéncia coletiva™®.

No intuito de maximizar o bem-estar social, e reduzir os custos sociais, as externalidades
negativas devem ser impostas ao agente explorador da atividade econdmica, na propor¢dao dos
recursos naturais ou de terceiros que sejam atingidos ou consumidos*’. O custo da polui¢do ndo é
absorvido pelo sistema de pregos do mercado, uma vez que a demanda e oferta do produto, em
condi¢des normais, ndo ¢ abalada pelo grau de maleficio da atividade industrial, sendo essencial a
atuacdo do Estado para incentivar medidas contra a polui¢do e obrigar o poluidor a internalizar o

efeito negativo de sua atividade econdmica no custo da industria*®.

Para fins de avaliar qual seria uma solucao eficiente, do ponto de vista econdmico, para
lidar com os danos causados organismos geneticamente modificados e os agrotdxicos utilizados
em seu cultivo, serd apresentado no Capitulo 1 os conceitos pertinentes — organismos
geneticamente modificados, transgenia, patentes sobre plantas, técnicas de engenharia genética e

edicdo gendmica — para em seguida relacionar os principais riscos associados aos organismos

43 GICO JR, Ivo. Introdugio ao direito e economia. In: TIMM, Luciano Benetti (org.). Direito e Economia no
Brasil. 2. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 14.

4 GICO JR, Ivo. Introdugio ao direito e economia. In: Direito € Economia no Brasil. Org.: Luciano Benetti Timm.
2. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2014, p. 15.

45 RIBEIRO, Marcia C. P. GALESKI JUNIOR, Irineu. Teoria geral dos contratos — contratos empresariais e
analise econdmica. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009, p. 100.

46 RIBEIRO, Marcia C. P. GALESKI JUNIOR, Irineu. Teoria geral dos contratos — contratos empresariais e
analise econdmica. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009, p. 101.

47 STAIN, Rachel. Externalidades e custos de transagdo: a redistribui¢io de direitos no novo Cédigo Civil. Nelson
Nery Junior ¢ Rosa Maria de Andrade Nery (coords.). In: Revista de Direito Privado, vol. 6, n. 22, abr-
jun/2005, p. 252.

48 RIBEIRO, Marcia C. P. GALESKI JUNIOR, Irineu. Teoria geral dos contratos — contratos empresariais e
analise econdmica. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009, p. 101-102.
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geneticamente modificados e os agrotoxicos: (a) o risco para o meio ambiente, relacionado a
transferéncia genética, ao aumento da resisténcia das pragas e efeitos danosos a outros seres vivos;
(b) o risco para a saude humana, representado por alergias e intoleréncias alimentares, surgimento
de doencas super resistentes e intensificacdo do cancer pelo uso de agrotoxicos; e (¢) o risco para
a economia, em virtude da dependéncia econdomica dos produtores, do mercado oligopolistico de
producdo de sementes transgénicas e da possibilidade de reducdo na demanda por alimentos

transgénicos ou perda de seu valor de mercado afetar o setor produtivo brasileiro.

O Capitulo 2 abordara como os principios ambientais da prevencao, da solidariedade com
as geracoes futuras e da precaucdo interagem com os organismos geneticamente modificados € os
agrotoxicos. Serd exposto como a necessidade de andlise de impacto ambiental, corolario do
principio da prevengdo, foi desprezada pela adogdo do critério da equivaléncia substancial, para
dispensar da realizagdo de estudo de impacto ambiental o registro da soja transgénica RR pela
Monsanto. O capitulo evidenciard como a intensificagdo do uso de agrotoxicos implica em
desrespeito com o principio da solidariedade com as geracdes futuras e, ainda, como o plantio de
culturas transgénicas e sua comercializa¢cdo no Brasil teve inicio de forma ilegal e com desrespeito

ao direito a informag¢ao do consumidor.

Por fim, o Capitulo 3 relaciona as regras de distribui¢do do 6nus pela reparagao de danos,
com destaque para os danos para consumidores € os danos ambientais e a terceiros, € também
realiza um estudo da jurisprudéncia brasileira sobre responsabilidade civil por esses danos,
inclusive sob os aspectos da relagdo de consumo, para identificar como ¢ distribuida a
responsabilidade entre os fabricantes dos organismos geneticamente modificados e dos
agrotoxicos, os produtores rurais, o proprietario do imovel, o Estado e as institui¢des financeiras.
A parte final do trabalho objetiva demonstrar uma alternativa eficiente, do ponto de vista
econdmico, mediante instrumento do mercado, com o tratamento dos riscos por meio de um seguro

de risco ambiental ou ao consumidor.
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1. O GOVERNO DOS RISCOS DERIVADOS DOS ORGANISMOS
GENETICAMENTE MODIFICADOS E DOS AGROTOXICOS

O governo dos riscos caracteriza a agao publica ou privada voltada a gestdo de riscos, em
um ambiente no qual coexistem diferentes percepgdes individuais e do proprio governo sobre o
risco toleravel*®. A falta de conhecimento, instrumento da modernizagio reflexiva, conduz a
sociedade para uma era na qual sequer podem ser estimados os efeitos colaterais das decisoes

politicas e cotidianas tomadas pela sociedade industrial ocidental capitalista®.

Os interesses das empresas que exploram atividades de alto impacto ambiental buscam
elevar os critérios de cientificidade e reduzir ao minimo o circulo dos riscos conhecidos, no intuito
de obter uma concessao para a exploracao de atividades de risco lucrativas, com a homologagao
ou até o fomento estatal’!. Como sintetiza Giddens “os riscos sdo na verdade criados por formas

normativamente sancionadas de atividades’>?

. Nesse contexto, a autorizacao do 6rgdo regulador e
observincia das normas técnicas serve como fundamento para a elisdo da responsabilidade do

empreendedor por danos ao meio ambiente e a terceiros.

A falsa crenga no pilar da regulacao das atividades econdmicas traz a ideia de que, com a
estipulacdo de limiares e distribuicdo da responsabilidade por danos, segundo as regras de
responsabilidade vigentes, seria possivel controlar os riscos existentes. Essa constatacdo gera a
necessidade de reflexdo sobre a insuficiéncia do modelo de responsabilidade civil para alocar os
custos sociais € ambientais, em contraponto a busca de alternativas pautadas nas regras de mercado,

como, por exemplo, a criagdo de um seguro para atividades de risco.

Em um cenario de irresponsabilidade generalizada e cumplicidade geral, hd uma
interdependéncia entre os atores da modernizacio na agricultura, de modo que suas
responsabilidades e as causas dos danos nao sdo isolaveis. A contaminag¢do do solo, por exemplo,

depende de uma sequéncia de causas: os agricultores — buscando uma superproducdo para

4 VARELLA, Marcelo Dias. A dindmica e a percepcio publica de riscos e as respostas do direito internacional
econdmico. In: VARELLA, Marcelo Dias (org.). Governo dos Riscos. Brasilia: Rede Latino-Americana-
Europeia sobre Governo dos Riscos, 2005, p. 136-137.

30 BECK, Ulrich; GIDDENS, Anthony; LASH, Scott. Modernizaciio reflexiva: politica, tradi¢iio e estética na
ordem social moderna. 2. ed. Sdo Paulo: Unesp, 2012, p. 260-261.

S BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. 2. ed. Sdo Paulo: Editora 34, 2011, p. 2

52 GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Sdo Paulo: Unesp, 1991, p. 141.
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sobrevivéncia — utilizam quimicos; a agricultura contamina o solo; as industrias de agrotdxicos e
fertilizantes disponibilizam os insumos necessarios € lucram com suas patentes; e, as autoridades
publicas, autorizam a producdo e uso de venenos que poderiam ter sido banidos ou terem seus

niveis de uso bastante reduzidos®.

Tudo isso em um contexto no qual a responsabilizacdo civil ambiental requer a certeza do
dano e a prova do nexo de causalidade, dissimulando e ocultando as consequéncias resultantes da
racionalidade cientifica, quando o ideal seria a contribuicdo dessa para alcancar meios de
interiorizar as externalidades®. Exigir o nexo de causalidade torna complexo, por exemplo, a
responsabilizacdo da contaminagdo de pessoas expostas a residuos de formulagdes com agentes

ativos diferentes e com efeitos cumulativos ndo identificaveis nos testes iniciais.

Na modernidade, gragas a evolugdo tecnoldgica e ao poder econdmico das grandes
corporagdes, o processo de destruicao criativa, nas trés fases descritas por Schumpeter — invengao,
inovagao e difusdo —, mediante a substitui¢do do tradicional (retrégrado) pelo moderno (inovador)
e sua ado¢do em larga escala’>, é concluido antes que o Estado possa conduzir uma agenda eficaz

para prévia identificacdo e posterior gestdo dos riscos da inovacao.

O risco tecnologico traz novos pardmetros de responsabilizacdo para os que exploram
atividades econdmicas, para os cidaddos e para o Estado. A responsabilidade desse ultimo abrange
a incumbéncia de decidir se ira impedir, prevenir ou tolerar o risco, € os deveres de reparacao por
eventuais danos, observadas as regras legais, e de prote¢ao dos seus cidadaos, do meio ambiente e
da ordem econdmica’®. A decisdo de permitir o plantio e comercializa¢do de sementes transgénicas
e permitir a intensificagdo do uso de agraotoxicos, implica na assuncao de riscos por toda a
sociedade e na necessidade de elaboracdo da politica publica correspondente, de modo a orientar

os rumos da modernizacao reflexiva nacional.

33 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. 2. ed. Sio Paulo: Editora 34, 2011, p. 38-
39.

4 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do dano no direito
ambiental brasileiro. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2017, p. 67.

35 MACHADO, Maria Olandina. Glifosato: a emergéncia de uma controvérsia cientifica global. Tese
(doutorado). Universidade Federal de Santa Catarina: Floriandpolis, 2016, p. 38.

36 GOMES, Carla Amado. Risco(s) de civiliza¢ao, responsabilidades comunicacionais e irresponsabilidades
residuais. GOMES, Carla Amado e RAIMUNDO, Miguel Assis (coords.). Novos temas da responsabilidade
civil extracontratual das entidades publicas. Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa: ICJP, 2012, p.
137
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Por meio de propagandas eficazes ¢ dominacdo dos setores de pesquisa na area de
biotecnologia, as multinacionais detentoras das principais patentes adotaram o discurso de que sdao
indispensaveis para o abastecimento da cadeia alimentar. Como argumento central de sua
campanha em defesa dos organismos geneticamente modificados, a Monsanto utiliza um relevante
problema social, a fome no mundo, para incutir na sociedade a ideia de que a biotecnologia agricola

¢ imprescindivel para superar esse problema e para tornar o cultivo economicamente sustentavel®’.

O economista George Akerlof descreve em artigo de sua autoria como a qualidade dos bens
em um mercado podem degradar em virtude de assimetria de informagdo entre compradores e
vendedores. Ainda, segundo o autor, como resultado da conduta do vendedor desonesto surge um
custo, relativo ao montante do prejuizo ao comprador enganado e as perdas incorridas com a
retirada de mercado de negocios legitimos, sendo o custo da desonestidade maior nos setores

ecocndmicos dos paises em desenvolvimento do que nos paises mais desenvolvidos®®.

Segundo axioma classico da analise economica do direito, proposto por Calabresi em 1968,
“todas as externalidades podem ser internalizadas e todas as alocagoes incorretas, mesmo aquelas
criadas por estruturas legais, podem ser sanadas pelo mercado, exceto na medida em que as
transagées custem dinheiro ou a propria estrutura cria alguns impedimentos a negociacdo™. O
autor prossegue ressaltando que o problema das externalidades ndo ¢ tedrico, mas empirico, € que
a alocacao ideal dos recursos, com eficiéncia econdmica, depende da hipotese concreta e pode ser
alcancada por meios distintos: (1) leis estruturais, como as de antitruste; (2) normas de
responsabilidade civil; (3) tributagdo e gasto publico; (4) deixando que o mercado atue livremente;
ou (5) uma combina¢do dessas formas de atuagdo estatal®®. A questio de analisar se uma lei
compensa seus custos, em termo de alocagdo de recursos, usualmente ndo ¢ suscetivel a prova

empirica, mas nio se pode inferir que a inércia governamental seja a melhor opgao®’.

57 MACHADO, Maria Olandina. Glifosato: a emergéncia de uma controvérsia cientifica global. Tese
(doutorado). Universidade Federal de Santa Catarina: Floriandpolis, 2016, p. 130.

38 AKERLOF, George. The Market for "Lemons": Quality Uncertainty and the Market Mechanism. The Quarterly
Journal of Economics, vol. 84, n. 3. Massachusets: The MIT Press, ago. 1970, pp. 488-500. Disponivel em:
http://www.jstor.org/stable/1879431. Acesso em: 10 set. 2019.

3% CALABRESI, Guido. Transactions costs, resource allocation and liability rules — a comment. Journal of Law &
Economics, vol. II, n. 67, 1968, p. 68.

%0 CALABRESI, Guido. Transactions costs, resource allocation and liability rules — a comment. Journal of Law &
Economics, vol. II, n. 67, 1968, p. 69.

61 CALABRESI, Guido. Transactions costs, resource allocation and liability rules — a comment. Journal of Law &
Economics, vol. II, n. 67, 1968, p. 70.
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Em nivel global, a discussdo critica sobre indices de poluentes, toxinas e pesticidas nos
alimentos tem sido conduzida de forma essencialmente tecnocratica e com base em conceitos
cientificos®?. A banaliza¢do dos efeitos do industrialismo e a definicdo de metodologias para
estimativas de risco, a fim de calcular um seguro, por exemplo, faz com que as ameacas
incalculaveis sejam estimadas, gerando confianga®. Beck e Lash concordam que os riscos “sdo
uma tentativa de tornar calculavel o incdlculavel. Os acontecimentos que ainda ndo ocorreram

tornam-se calculdveis (pelo menos economicamente) gragas ao principio da segurang¢a™®*.

No Brasil, a sociedade civil teve papel pouco relevante na formulagao de politicas publicas
ambientais, como verificado na falta de efetivo controle popular em relagdo ao langamento de
novos produtos quimicos para uso como agrotoxicos®>. A auséncia de soberania do individuo e o
sentimento de arbitrariedade resulta em um paradoxo sintetizado por Hermitte: o individuo nao
pode fugir aos efeitos da sociedade de risco, da qual ndo participa do processo decisorio®. Como
premissa da reflexividade da modernidade, a modernizacdo desenvolve nos individuos a
capacidade de raciocinar acerca do contexto socioldgico de sua existéncia, que passam a reconhecer

em si proprios a aptiddo de modifica-lo%’.

Na Unido Europeia, as organizacdes ndo-governamentais, de atuagdo permanente € mais
intensa que no Brasil, realizaram campanhas durante os periodos que antecederam a renovagao do
pedido de autorizagdo para uso do glifosato no bloco europeu por mais dez anos®®, mas a Comissio
da Unido Europeia aprovou a prorrogacao da autorizacdo por mais 5 anos, permitindo que o

glifosato integre a composicdo quimica de herbicidas até¢ 15/12/2022, cuja dilagdo deve ser

62 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. 2. ed. Sdo Paulo: Editora 34, 2011, p. 29.

63 BECK, Ulrich; GIDDENS, Anthony; LASH, Scott. Modernizacio reflexiva: politica, tradi¢iio e estética na
ordem social moderna. 2. ed. Sdo Paulo: Unesp, 2012, p. 270.

%4 BECK, Ulrich; GIDDENS, Anthony; LASH, Scott. Modernizaciio reflexiva: politica, tradi¢iio e estética na
ordem social moderna. 2. ed. Sdo Paulo: Unesp, 2012, p. 269.

%5 VARELLA, Marcelo Dias. A dindmica e a percepgio puiblica de riscos e as respostas do direito internacional
econdmico. In: VARELLA, Marcelo Dias (org.). Governo dos Riscos. Brasilia: Rede Latino-Americana-
Europeia sobre Governo dos Riscos, 2005, p. 151-154.

% HERMITTE, Marie-Anggle. Os fundamentos juridicos da sociedade de risco — uma analie de U. Beck. In:
VARELLA, Marcelo Dias (org.). Governo dos Riscos. Brasilia: Rede Latino-Americana-Europeia sobre
Governo dos Riscos, 2005, p. 17.

7 BECK, Ulrich; GIDDENS, Anthony; LASH, Scott. Modernizacio reflexiva: politica, tradi¢iio e estética na
ordem social moderna. 2. ed. Sdo Paulo: Unesp, 2012, p. 262-263

%8 MACHADO, Maria Olandina. Glifosato: a emergéncia de uma controvérsia cientifica global. Tese
(doutorado). Universidade Federal de Santa Catarina: Floriandpolis, 2016, p. 165.
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requerida pelas empresas interessadas até trés anos antos de expirada a aprovacao vigente, ou seja,

até o dia 15/12/2019%.

A consciéncia da necessidade de uma atugdo participativa da sociedade europeia, para
equilibrar as relagdes de poder e lutar por seus direitos, estd relacionada, dentre outros fatores, a
episodios relacionados a autodissolucao e ao autorrisco da sociedade industrial vivenciados pela
guerras fria e pelas formulas extremistas que as sucederam: banalidade da violéncia e do mal, o

neonacionalismo, as guerras’’.

Para construir uma politica publica alinhada com os seus objetivos, o Estado brasileiro
necessitava ter definido qual o escopo da evolugdo da biotecnologia e avaliado as consequéncias
econOmicas dessa nova tecnologia de forma antecipatdria a liberacdo do cultivo das plantas
transgénicas, €, a0 nao fazé-lo, permitiu a dominagao de setores do mercado nacional pelo capital
de multinacionais estrangeiras’!. Como a soberania nacional ¢ decorrente da soberania local, para
cumprimento de suas obrigagdes perante as comunidades, o Estado precisa defender as populacdes
e fortalecer as estruturas locais, mesmo que isso signifique contrariar os interesses das

multinacionais e de institui¢des multilaterais, como a Organiza¢do Mundial do Comércio’?.

Um dos maiores problemas enfrentados pelas agéncias ambientais reside no fato de que a
defini¢cao de padrdes ambientais pode se tornar um dos principais argumentos para a elisdo da
responsabilidade por dano ambiental’?. Ou seja, a regulamenta¢do burocratica do meio ambiente
pode ser ineficiente quando concede autorizagdes para agravamento dos danos ambientais que
podem abrigar os poluidores dos processos de responsabilidade por danos ambientais puramente

ecoldgicos e a terceiros’*.

6 UNIAO EUROPEIA. Comissdo da Unido Europeia. Glyphosate Disponivel em:
https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/glyphosate_en. Acesso em: 30 out. 2019.

70 BECK, Ulrich; GIDDENS, Anthony; LASH, Scott. Modernizacio reflexiva: politica, tradi¢iio e estética na
ordem social moderna. 2. ed. Sdo Paulo: Unesp, 2012, p. 264.

"I ALMEIDA, Anna Luiza Ozorio de. Biotecnologia e agricultura: o papel do Estado no momento politico brasileiro.
In: MARTINE, George e CASTRO, Claudio de M. (orgs). Biotecnologia e sociedade: o caso brasileiro.
Campinas: Editora da UNICAMP, 1985, p. 151.

72 SHIVA, Vandana. Biodiversidade, direitos de propriedade intelectual e globalizagdo. In: SANTOS, Boaventura de
Sousa (org). Semear outras solucdes: os caminhos da biodiversidade e dos conhecimentos rivais. Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2005, p. 339.

73 MCELDOWNEY, John F.; MCELDOWNEY, Sharron. Environmental law and regulation. London: Blackstone
Press, 2001, p. 50.

74 OST, Francois. A natureza 3 margem da lei: a ecologia a prova do direito. Lisboa: Instituto Piaget, 1995, p.
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A reflexividade institucional compreende a modificagdo dos sistemas especialistas nas
esferas publicas, desafiadas pela difusdo de conhecimento especializado, sob a forma de verdades
democraticamente validadas e universais, elaboradas por uma coalizdo das empresas, politicos e
especialistas, que transformam perigos por eles criados em riscos da sociedade contemporanea,
enquanto criam discursos de isen¢do de suas responsabilidades’”.

A confianca ativa [Giddens] emerge quando as instituigdes se tornam reflexivas e
as proposigoes dos especialistas estdo abertas a critica ¢ a contestagdo. Com essa
atividade critica do publico leigo, a confianga nos sistemas de especialistas ndo se
torna passiva, mas ativa. O que é compreendido por Beck em termos de
responsabilidade ou de legitimagdo, para Giddens seria a confiangca mediada ou
abstrata. O investimento da confianga nas instituigdes — que esta ligado a
obrigagdes e responsabilidade — tem de ser uma questdo de legitimidade. Por isso,

para ambos os tedricos, a reflexividade institucional implica a afirmag¢ao dialdgica
da responsabilidade por meio das institui¢des ou da confianca ativa mediada’®.

Nesse contexto, a pesquisa cientifica sobre os riscos dos transgénicos nao pode ser tarefa
relegada a sistemas peritos estruturados, organizados e financiados pelas corporacdes
multinacionais, voltadas unicamente para seus interesses econdmicos, mas requer um esquema
institucional do Estado habilitado técnica e financeiramente para identificar os riscos € concretizar
o principio da seguranca, evitando que tragédias futuras comprometam a sailde humana, o meio

ambiente ou a economia nacional.

Para a compreensao do potencial danoso dos organismos geneticamente modificados e dos
agrotoxicos utilizados com maior intensidade no cultivo de plantas transgénicas, serdo trazidos no
proximo topico os conceitos de organismos geneticamente modificados, transgénicos, cultivares,
técnicas de engenharia genética e edicao gendmica, com a apresentagao em seguida dos potenciais
riscos para o meio ambiente, para a saude humana e para o desenvolvimento econdmico,

relacionados ao cultivo em larga escala de lavouras transgénicas.

75 BECK, Ulrich; GIDDENS, Anthony; LASH, Scott. Modernizaciio reflexiva: politica, tradi¢iio e estética na
ordem social moderna. 2. ed. Sdo Paulo: Unesp, 2012, p. 297-300.

76 BECK, Ulrich; GIDDENS, Anthony; LASH, Scott. Modernizaciio reflexiva: politica, tradi¢iio e estética na
ordem social moderna. 2. ed. Sdo Paulo: Unesp, 2012, p. 298.
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1.1. Definicdo de organismos geneticamente modificados, transgénicos e técnicas de

manipulacio genética

O ordenamento juridico nacional desconsiderou a distin¢cdo de ordem técnica fundada na
utilizacao de genes de outras espécies vegetais. A Lei n. 8.974, de 05/01/1995, definia organismo
geneticamente modificado como aquele cujo material genético tenha sido modificado por qualquer
técnica de engenharia genética fora das células vivas’’. No regime da Lein. 11.105, de 24/03/2005,
OGM ¢, de forma ampla, todo organismo cujo material genético tenha sido modificado por
qualquer atividade de produgdo e manipula¢do de moléculas fora das células vivas’®. Ou seja, pelo
texto literal da norma ficam excluidas de sua aplicacdo as manipulagdes praticadas dentro das

células vivas, tais como as técnicas de edigdo gendmica adiante pormenorizadas.

No ambito internacional, o Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca da Convencao
sobre Diversidade Biologica, promulgado no Brasil na forma do Decreto n. 5.705, de 16/02/2006,
define organismo vivo como qualquer entidade bioldgica capaz de trasnferir ou replicar material
genético, inclusive os organismos estéreis, os virus e os viroides, e, por organismo vivo modificado,
se entende qualquer organismo vivo que tenha uma combinagdo de material genético inédita obtida

por meio do uso da biotecnologia moderna’.

Para fins da norma, biotecnologia moderna abrange a aplicacdo de técnicas in vitro, de
acidos nucleicos inclusive acido desoxirribonucleico (ADN) recombinante e injecao direta de
acidos nucleicos em células ou organelas, ou a fusdo de células de organismos que ndo pertencem
a mesma familia taxondmica, que superem as barreiras naturais da fisiologia da reproducao ou da

recombinacio e que ndo sejam técnicas utilizadas na reproducio e selecdo tradicionais®.

Hé um traco peculiar na legislagdo brasileira, que identifica o organismo genetificamente

modificado como aquele cujo material genético tenha sido modificado por qualquer atividade de

7 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 22. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2014, p. 1160.
Mais informagdes sobre o assunto em: MARINHO, Carmem Luiza Cabral. Discurso polissémico sobre
plantas transgénicas no Brasil: estado da arte. Tese (Doutorado) — Escola Nacional de Saude Publica,
Fiocruz, Rio de Janeiro, 2003.

78 BRASIL. Presidéncia da Republica. Artigo 3°, V, da Lei n. 11.105, de 24/03/2005. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-2006/2005/Lei/L11105.htm. Acesso em: 14 jun. 2018.

7 BRASIL. Presidéncia da Republica. Artigo 3°, alineas g) e /), do Decreto n. 5.705, de 16/02/2006. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-2006/2006/Decreto/D5705.htm. Acesso em: 16 out. 2019.

80 BRASIL. Presidéncia da Republica. Artigo 3°, alinea i), do Decreto n. 5.705, de 16/02/2006. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-2006/2006/Decreto/D5705.htm. Acesso em: 16 out. 2019.
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producdo e manipulacdo de moléculas fora das células vivas. Todavia, as novas técnicas de
engenharia genética e biologia molelucar se desenvolveram, ao ponto de permitirem rapidas e
precisas adaptagdes do genoma da planta, inclusive no proprio organismo (in vivo)?’. A
manipula¢do genética ocorre mediante a edi¢do das sequéncias de DNA, sem inser¢do de novos
genes ¢ dentro do préprio organismo, o que vai além das técnicas tradicionais aplicadas para a

criacdo dos transgénicos.

Quando houve a descoberta do DNA como a unidade basica da hereditariedade, a fronteira
da biotecnologia se expandiu e a habilidade de realizar alteragdes no genoma humano tornou-se
um objetivo dos pesquisadores. Desde 2012, o sistema Clustered Regularly Interspaced Short
Palindromic Repeats (CRISPR) e a as Cas (A4ssociated Proteins), sdo as principais ferramentas
biotecnoldgicas de edicdo gendmica, que permitem a edicao de sequéncias de DNA por meio da

utilizagdo de 3 moléculas (Cas9, RNA e DNA)®.

Essa ferramenta da biologia molecular estd entre as indicadas no relatério das Nagdes
Unidas sobre aquecimento global de 2018, como instrumento facilitador na mitiga¢ao e adaptagao
da agricultura as mudancas climdticas, sujeito as restrigdes de biosseguranga e sistemas
regulatérios nacionais que podem aumentar o tempo e o custo de aplicacdo dessa descoberta

cientifica em tecnologia aplicavel®3.

A utilizagao da tecnologia CRISPR na agricultura, para adequar os tragos genéticos das
plantas, ¢ tida como removedora de barreiras para a edi¢do gendmica e artigos recentes concluem

que revolucionara o modelo de reproduc¢io das plantas®*. Em 2018, a Embrapa formalizou acordo

81 AGAPITO-TENFEN, S.Z.; OKOLI, A.S.; BERNSTEIN, M.J.; WIKMARK, O-G; MYHR, A.IL Revisiting risk
governance of GM plants: the need to consider new and emerging gene-editing techniques. Frontiers in Plant
Science (online), 21 dez. 2018. Disponivel em: 10.3389/fpls.2018.01874. Acesso em: 30 mai. 2019.

82 GONCALVES, Giulliana A. R.; PAIVA, Raquel de M. A. Terapia génica: avancos, desafios e perspectivas.
Revista Einstein, vol. 15, n. 3. Instituto Israclita de Ensino e Pesquisa Albert Einstein, Sdo Paulo, Brasil, 2017,
p. 373. Disponivel em: https://journal.einstein.br/wp-content/uploads/articles xml/1679-4508-eins-15-03-
0369/1679-4508-¢ins-15-03-0369-pt.x67079.pdf. Acesso em: 25 out. 2019.

8 DE CONINCK, H. A. REVI, M. BABIKER, P. BERTOLDI, M. BUCKERIDGE, A. CARTWRIGHT, W. DONG,
J. FORD, S. FUSS, J.-C. HOURCADE, D. LEY, R. MECHLER, P. NEWMAN, A. REVOKATOVA, S.
SCHULTZ, L. STEG, and T. SUGIYAMA. Strengthening and Implementing the Global Response. In: Global
Warming of 1.5°C: an IPCC Special Report on the impacts of global warming of 1.5°C above pre-
industrial levels and related global greenhouse gas emission pathways, in the context of strengthening the
global response to the threat of climate change, sustainable development, and efforts to eradicate
poverty, 2018. Disponivel em: https://www.ipcc.ch/sr15/. Acesso em: 27 jul. 2018.

8 CHEN, Kunling; WANG, Yanpeng; ZHANG, Rui; ZHANG, Huawei; GAO, Caixia. CRISPR/Cas Genome
Editing and Precision Plant Breeding in Agriculture. Annual Review of Plant Biology, vol. 70, april 2019, pp.
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de cooperagdao com a Benson Hill Biosystems (BHB), empresa com sede na Carolina do Norte,
Estados Unidos, com foco na utilizagdo da tecnologia CRISPR para ampliar a variabilidade
genética das culturas agricolas, técnica que consolidou-se pela eficiéncia, precisdo, baixos custos
e facilidade de utilizagdo, quando comparada com outra técnicas de engenharia genética de precisao
semelhantes disponiveis no mercado, tais como a Zinc-finger nucleases (ZFFN) e a Transcription

Activator-like Effector Nucleases (TALENs)®>.

A manipulagdo genética define a carga hereditaria, podendo aumentar nas geragoes
subsequentes a quantidade de genes desejaveis ou até suprimir espécies para, por exemplo,
controlar doencas transmitidas por vetores. O gene editado ¢ reproduzido pelo DNA no
cromossomo homodlogo natural e resulta em duas copias idénticas, maximizando a probabilidade
de que o organismo com o gene modificado transmita esse gene para a populacdo®®. Essas novas
tecnologias de edi¢do gendmica, especialmente a CRISPR, criam mudancas no cédigo genético, as

quais nao se consegue diferenciar das mutagdes naturais, gerando um problema quanto ao marco

regulatério aplicavel a essas tecnologias.

Reguladores e cientistas discutiram intensamente se essas novas tecnologias estariam
submetidas a exigéncia de analise de risco e requisitos de gerenciamento do que os organismos
geneticamente modificados®’. O governo da Alemanha se viu obrigado a permanecer no limbo

desde 2015, quando a Comissdao da Unido Europeia requisitou aos Estados membros que nao

667-697. Disponivel em: https://doi.org/10.1146/annurev-arplant-050718-100049. Acesso em: 20 out. 2019;
GAO, C. The future of CRISPR technologies in agriculture. Nature Reviews Molecular Cell Biology, vol. 19,
n. 5, 2018, pp. 275-276. Disponivel em: https://doi:10.1038/nrm.2018.2. Acesso em: 20 out. 2019;
SCHAEFFER, S.M. and NAKATA, P.A. CRISPR/Cas9-mediated genome editing and gene replacement in
plants: transitioning from lab to field. Plant Science, n. 240, 130—142, Disponivel em:
https://doi.org/10.1016/j.plantsci.2015.09.011. Acesso em: 20 out. 2019.

85 EMBRAPA. Embrapa formaliza acordo para aumentar variabilidade genética via edi¢do de genomas.
Noticia de 26 fez.18. Disponivel em: https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/32092815/embrapa-
formaliza-acordo-para-aumentar-variabilidade-genetica-via-edicao-de-genomas. Acesso em: 29 out. 2018. No
mesmo sentido ¢ destacando a vantajosidade da tecnologia CRISPR, relativamente a suas concorrentes:
NATIONAL ACADEMIES OF SCIENCES, ENGINEERING, AND MEDICINE OF THE UNITED STATES.
Gene Drives on the Horizon: Advancing Science, Navigating Uncertainty, and Aligning Research with
Public Values. Washington, DC: The National Academies Press, 2016. Disponivel em:
https://doi.org/10.17226/23405. Acesso em: 29 out. 2018.

8 CHAMPER, Jackson; BUCHMAN, Anna; AKBARI, Omar S. Cheating evolution: engineering gene drives to
manipulate the fate of wild populations. Nature Review Genetics, vol. 17, 2016, pp. 146-159. Disponivel em:
http://www.nature.com/nrg/journal/v17/n3/full/nrg.2015.34.html. Acesso em: 29 out. 2018.
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governance of GM plants: the need to consider new and emerging gene-editing techniques. Frontiers in Plant
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-27 —

liberassem as tecnologias de manipulacao genética, e o desfecho veio com uma decisdo da Tribunal
de Justica da Unido Europeia em julho de 2018, em caso originado a partir de demanda de
organizacdes ndo-governamentais na Franca para que o pais exerce sua fun¢do reguladora sobre

todos os métodos e técnicas de muta¢do genética®s.

A opinido legal do Advogado Geral da Unido Europeia, exarada no inicio de 2018, concluiu
que nao haveria fundamento para atualizar as leis regulatérias de organismos geneticamente
modificados e incluir, sob a égide dessas normas, as tecnologias de edicdo gendmica, como a
CRISPR, ficando essas isentas da regulagdo existente se o resultado obtido com a manipulagao
genética for idéntico ao natural e, mesmo com a decisao, paises membros podem restringir o cultivo
de plantas que tiveram seu genoma manipulado®®. Em outras palavras, nio seria a técnica que define

qual a regulagio incidente, mas sim o resultado, o produto da modifica¢do gendmica®®.

No entanto, a Corte de Justica da Unido Europeia decidiu que, nos termos da
regulamenta¢do da Unido Europeia, técnicas modernas e métodos de alteracao direta do material
genético (edicdo genomica) configuram modificagdo genética e ensejam que os animais € plantas
gerados a partir da edicdo de genes sejam equiparados aos organismos geneticamente modificados,
sob a premissa de que a mutagénese direta pode ter o mesmo efeito adverso no meio ambiente,
ficando a sua liberagdo, em regra, sujeita aos mesmos requisitos de analise do risco e autorizacao

impostos para os organismos geneticamente modificados,’!.
Seguem as conclusdes do Tribunal de Justica da Comunidade Europeia sobre o assunto®?:

1) O artigo 2° ponto 2, da Diretiva 2001/18/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 12 de marco de 2001, relativa a libertacdo deliberada no ambiente

8 NATURE BIOTECHNOLOGY (online). Gene editing in legal limbo in Europe. Noticia de 22 fev. 2017.
Disponivel em: http://www.nature.com/news/gene-editing-in-legal-limbo-in-europe-
1.21515?WT.mc_id=FBK_NatureNews. Acesso em: 12 jul. 2019.

8 REUTERS (online). New crop breeding method is exempt from GMO rules - EU court adviser. 18 jan. 2018.
Disponivel em: https://uk.reuters.com/article/uk-eu-gmo-court/new-crop-breeding-method-is-exempt-from-
gmo-rules-eu-court-adviser-idUKKBN1F71C3. Acesso em: 12 jul. 2019.

% VOGEL, Kathleen M. Crispr goes global: A snapshot of rules, policies, and atitudes. Bulletin of the Atomic
Scientists, 5 jun. 2018. Disponivel em: https://thebulletin.org/2018/06/crispr-goes-global-a-snapshot-of-rules-
policies-and-attitudes/. Acesso em: 12 jul. 2019.

°I' TUCN. European Court of Justice Ruling on genome editing: genome editing constitutes genetic
modification not covered by the mutagenesis exemption. Noticia de Eckard Rehbinder, 14 ago. 2018.
Disponivel em: https://www.iucn.org/news/world-commission-environmental-law/201808/european-court-
justice-ruling-genome-editing. Acesso em: 12 jul. 2019.

92 TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA. Acérdio do Tribunal de Justica no processo C-528/16. 25
jul. 2018. Disponivel em: http://curia.europa.cu/juris/documents.jsf?num=C-528/16. Acesso em: 12 jul. 2019.
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de organismos geneticamente modificados e que revoga a Diretiva 90/220/CEE
do Conselho, deve ser interpretado no sentido que os organismos obtidos por
meio _de técnicas/métodos de mutagénese constituem _organismos
geneticamente modificados na acepcio dessa disposicao.

O artigo 3° n° 1, da Diretiva 2001/18, lido em conjuga¢do com o anexo I B, ponto
1, desta diretiva e a luz do seu considerando 17, deve ser interpretado no sentido
de que sé estdo excluidos do dmbito de aplicacdo da referida diretiva os
organismos obtidos por meio de técnicas/métodos de mutagénese que tém
sido convencionalmente utilizadas num certo nimero de aplicacoes e tém um
indice de seguranca longamente comprovado.

2) O artigo 4° n° 4, da Diretiva 2002/53/CE do Conselho, de 13 de junho de
2002, que diz respeito ao catalogo comum das variedades das espécies de plantas
agricolas, conforme alterada pelo Regulamento (CE) n.o 1829/2003 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de setembro de 2003, deve ser
interpretado no sentido de que estdo isentos das obrigacées previstas nessa
disposicao _as variedades geneticamente modificadas obtidas por meio de
técnicas/métodos de mutagénese que tém sido convencionalmente utilizadas
num certo numero de aplicacoes e tém um indice de seguranca longamente

comprovado.

3) Oartigo 3° n° 1, da Diretiva 2001/18, lido em conjugagdo com o anexo [ B,
ponto 1, da mesma, na medida em que exclui do ambito de aplicagdo desta diretiva
os organismos obtidos por meio de técnicas/métodos de mutagénese que tém sido
convencionalmente utilizadas num certo nimero de aplica¢des ¢ tém um indice
de seguranga longamente comprovado, deve ser interpretado no sentido de que
ndo tem por efeito privar os Estados-Membros da faculdade de, no respeito do
direito da Unido, em especial das regras relativas a livre circulagdo de mercadorias
constantes dos artigos 34° a 36° TFUE, submeter esses organismos as obrigagdes
previstas nessa diretiva ou a outras obrigacdes. (destaques acrescidos).

Em sentido contrario, nos Estados Unidos, em marco de 2018, o Departamento de
Agricultura excluiu da aplicagdo das normas sobre organismos geneticamente modificados as
plantagdes derivadas de modificagdo genOmica criadas por tecnologias como a CRISPR,
dispensando a aprovacio do Office of the Gene Technology Regulator (OGTR)’3. Na mesma linha,
o governo da Australia ndo vai regular o uso de técnicas de edicdo gendmica em plantas, animais
e c€lulas humanas, desde que nao introduzam novo material genético, conforme decisao anunciada

no dia 10/04/2019%*. A desregulamentac¢do do uso da edi¢do gendmica na Austréalia ¢ vista pela

9 LIGHTFOOT, Warwick; BURKE, Joshua Burke; CRAIG-HARVEY, Nicholas; DUPONT, Jonathan; HOWARD,
Richard; LOWE, Rebecca; NORRIE, Richard; TAYLOR, Michael. Farming tomorrow: British agriculture
after Brexit. Policy Exchange, London, 2017. Disponivel em: www.policyexchange.org.uk. Acesso em: 12 jul.
2019.

% NATURE BIOTECHNOLOGY (online). Australian gene-editing rules adopt ‘middle ground’ Updated
regulations allow scientists to use some genome-editing techniques in plants and animals without
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organizacdo nao-governamental Island Conservation e pelo Instituto de Ciéncia Marinha da

Australia como uma medida que auxiliara na protegio dos recifes de coral daquele pais®.

Como decorréncia imediata da opgdo regulatoria adotada quanto aos organismos com
genomas editados, surgird a obrigacao daqueles que participam da cadeia produtiva que utilizem
essas plantas de informarem, ou nao, aos consumidores, quanto a utilizagdao de técnicas de edigao
genOmica nos produtos respectivos. Para a lei de biosseguranca nao configuram organismos
geneticamente modificados aqueles derivados de técnicas de edi¢do genomica realizadas dentro do

proprio organismo.

Como ja visto, nos Estados Unidos e Australia prevaleceu a nao submissao das plantas com
genes editados ao marco regulatério dos organismos geneticamente modificados. A Unido
Europeia, por outro lado, adotou uma postura mais conservadora para obrigar a avaliagdo de risco
e autorizagdo prévias, antes da liberacdo comercial de produtos originados da modificacao de
genes. Qual a regulamentagdo a ser aplicada no Brasil as tecnologias de edigdo gendmica? Mais
ainda, essa questdo serd resolvida por uma decisdo politica ou os Tribunais serdo instados a
solucionar os conflitos respectivos sem que haja uma prévia intervencao estatal voltada para o

gerenciamento do risco dessas novas biotecnologias.

Caso a decisdo brasileira seja alinhada com os governos americano e australiano, fica
dispensada a rotulagem dos ingredientes e alimentos que contenham ou sejam produzidos a partir
de técnicas de edicdo gendmica. Em sentido diverso, prevalecendo no Brasil o entendimento do
Tribunal de Justica da Unido Europeia, o espectro regulatorio da legislagdo sobre organismos
geneticamentes modificados deve ser ampliado para atingir também todas as técnicas modernas e

métodos de alteracdo direta do material genético (edicdo gendmica).

No Brasil, o regime juridico aplicavel a protecao da propriedade intelectual das variedades

de qualquer género ou espécie vegetal obtida por melhoramento genético natural estd consolidado

government approval. Noticia de Smriti Mallapaty, 23 abr. 2019. Disponivel em:
https://www.nature.com/articles/d41586-019-01282-8. Acesso em: 12 jul. 2019.

% VOGEL, Kathleen M. Crispr goes global: A snapshot of rules, policies, and atitudes. Bulletin of the Atomic
Scientists, 5 jun. 2018. Disponivel em: https://thebulletin.org/2018/06/crispr-goes-global-a-snapshot-of-rules-
policies-and-attitudes/. Acesso em: 12 jul. 2019.
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na Lei n. 9.456, de 25 de abril de 1997, a Lei de Prote¢do de Cultivares®®. De acordo com o artigo
2° da lei, a protecao dos direitos relativos a propriedade intelectual referente a cultivar se efetua
mediante a concessdao de Certificado de Prote¢dao de Cultivar, considerado bem movel para todos
os efeitos legais e unica forma de prote¢do de cultivares e de direito que deveria obstar a livre

utilizacao de plantas ou de suas partes de reprodu¢do ou de multiplicacao vegetativa no Pais.

A cultivar foi definida pela Lei n. 9.456/97 como a variedade de qualquer género ou espécie
vegetal superior que seja claramente distinguivel de outras cultivares conhecidas por margem
minima de descritores, por sua denominagdo propria, que seja homogénea e estdvel quanto aos
descritores através de geracdes sucessivas € seja de espécie passivel de uso pelo complexo
agroflorestal, descrita em publicagdo especializada disponivel e acessivel ao publico, bem como a

linhagem componente de hibridos®”.

Dois anos depois da entrada em vigor da lei dos cultivares houve a promulgacao da
Convencgao Internacional para a Protecao das Obtencdes Vegetais, por meio do Decreto n. 3.109,
de 20 de junho de 1999. A convencdo ¢ fruto do trabalho da Infernational Union for the Protection
of New Plants Varieties (UPOV), atualmente sobre grande influéncia da World Intellectual
Property Organization (WIPO)%, atores influentes na busca pela harmonizagdo das normas dos

Estados que tratam da protecao da propriedade intelectual.

A norma brasileira ¢ um reflexo do movimento para harmonizagdo global das regras de
propriedade intelectual liderado pelos Estados Unidos e acolhido por vdarios paises sob a
coordenagdo global da WIPO e da UPOV. A versao da Convencao acolhida no direito brasileiro ¢
a que entrou em vigor internacional em 8 de novembro de 1981 e, de acordo com o tratado, o

obtentor de uma nova variedade vegetal somente pode obter a patente ou um titulo especial de

% BRASIL. Presidéncia da Reptiblica. Artigo 2° da Lei n. 9.456, de 25/04/1997. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L9456.htm. Acesso em: 14 jun. 2018.

97 BRASIL. Presidéncia da Republica. Artigo 3°, inciso V, da Lei n. 9.456, de 25/04/1997. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L9456.htm. Acesso em: 14 jun. 2018; BRASIL. Presidéncia da
Republica. Artigo 5°, inciso V, do Decreto n. 2.366, de 5/11/1997. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1997/D2366.htm. Acesso em: 14 jun. 2018.

8 Devido a acordo firmado entre as entidades, o Diretor Geral da WIPO desempenha a fungéo de Secretario-Geral da
UPOV e a WIPO os respectivos servigos administrativos. (UPOV. Members of the International Union for
the Protection of New Varieties of Plants. Disponivel em:
https://www.upov.int/export/sites/upov/members/en/pdf/pub423.pdf. Acesso em: 12 dez. 2018.
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protecao, devendo o direito nacional assegurar apenas um dentre os dois titulos de propriedade

intelectual a uma mesma espécie botanica®.

A despeito da atualizacdo provomovida na Convenc¢do da UPOV em 1991, flexibilizando a
regra e permitindo o registro de uma variedade de planta como patente e cultivar, obtendo assim a
protegdo dos dois regimes, o Brasil ndo trouxe essa inovagao para o direito interno. Os direitos de
propriedade das pessoas fisicas e juridicas que obtiverem plantas e sementes por meio de
melhoramento genético natural sdo regulamentados com exclusividade pela Lei de Protegdao de

Cultivares, afastando as regras gerais de propriedade intelectual contidas na Lei n. 9.279/96.

A conclusdo extraida da legislacdo seria de que as variedades de plantas obtidas por
melhoramento genético natural, sem alteragdo do genotipo por meio de técnicas in vitro, estdo
protegidas exclusivamente pelo regime juridico da Lei de Cultivares e da Convengdo da UPOV,

conforme aprovada pelo Decreto n. 3.109/99.

Por seu turno, o regramento legal da prote¢do da propriedade intelectual sobre os
organismos geneticamente modificados obtidos por meio de processos de biotecnologia no Brasil
seria 0 da Lei n. 9.279/96, com base no julgamento do Superior Tribunal de Justica abaixo
detalhado, que assegurou os direitos de propriedade intelectual decorrentes do registro no Instituto

Nacional de Propriedade Intelectual (INPI) da soja RR e outros transgénicos a Monsanto.

Em 2018, o Superior Tribunal de Justica recebeu a incumbéncia de solucionar a
problematica do regime de propriedade intelectual das sementes transgénicas, por meio do Recurso
Especial Repetitivo n. 1.610.728, redistribuido como Incidente de Assuncdo de Competéncia n. 4,
para a Segunda Secdo, dado a relevancia do litigio'?°. Esse julgamento visava definir se é possivel
conferir protecao simultanea - pelos institutos da patente de invencgao (Lei 9.279/96) e da protecao
de cultivares (Lei 9.456/97) - a sementes de soja Roundup Ready, obtidas mediante a técnica da

transgenia, e, como corolario, se ¢ ou ndo facultado aos produtores rurais o direito de reservar o

% BRASIL. Presidéncia da Reptiblica. Artigo 2° do Decreto n. 3.109/99. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3109.htm. Acesso em: 14 jun. 2018. O Congresso Nacional
aprovou o tratado internacional por meio do Decreto Legislativo n. 28, de 19 de abril de 1999. (BRASIL.
Congresso Nacional. Decreto Legislativo n. 28/99. Disponivel em:
http://legis.senado.leg.br/legislacao/ListaTextoSigen.action?norma=577672&id=14344622&idBinario=156753
86&mime=application/rtf. Acesso em: 14 jun. 2018.)

100 BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a (STJ). Incidente de Assuncio de Competéncia n. 04. Disponivel em:
http://www.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?&1=10&i=1&tt=I. Acesso em: 29 out. 2019.
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produto de seu cultivo para replantio e comercializagdo como alimento ou matéria prima, bem
como o direito de pequenos agricultores de doar ou trocar sementes reservadas no contexto de

programas oficiais especificos.

O caso especifico trata da soja RR, patenteada nos Estados Unidos em 1990 pela Monsanto
e cujo prazo de vigéncia do direito de exclusividade no Brasil expirou em 2010, remanescendo a
discussdo sobre pagamento de valores expressivos de royalties cobrados pela multinacional
enquanto vigente seu direito de proprietario exclusivo da patente. Na sessao do dia 09/10/2019 a
Segunda Secao do Superior Tribunal de Justica proferiu sua decisdo, que passa a orientar todos os

Tribunais estaduais e federais em casos semelhantes. Segue a ementa do julgado:

INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA. RECURSO ESPECIAL.
PROPRIEDADE INTELECTUAL. ACAO COLETIVA. SOJA ROUNDUP
READY. TRANSGENIA. LEI DE PROPRIEDADE INDUSTRIAL. LEI DE
PROTECAO DE CULTIVARES. ART. 10. INOPONIBILIDADE AO
TITULAR DE PROTECAO PATENTARIA. DUPLA PROTECAO.
INOCORRENCIA. SISTEMAS PROTETIVOS DISTINTOS. PRINCIPIO DA
EXAUSTAO. CIRCUNSTANCIA ESPECIFICA QUE FOGE A REGRA
GERAL. PREVISAO LEGAL EXPRESSA.

1. O proposito recursal é definir se produtores de soja podem, sem que haja
violagdo dos direitos de propriedade intelectual das recorridas, reservar livremente
o produto da soja transgénica Roundup Ready (soja RR) para replantio em seus
campos de cultivo, vender a produgdo desse cultivo como alimento ou matéria-
prima e, com relacdo apenas a pequenos produtores, doar a outros pequenos
produtores rurais ou com eles trocar as sementes reservadas.

(..)

5. O ambito de protecdo a que esta submetida a tecnologia desenvolvida pelas
recorridas ndo se confunde com o objeto da protecdo prevista na Lei de Cultivares:
as patentes ndo protegem a variedade vegetal, mas o processo de insergdo € o
proprio gene por elas inoculado nas sementes de soja RR. A protegdo da
propriedade intelectual na forma de cultivares abrange o material de reprodugio
ou multiplicagdo vegetativa da planta inteira, enquanto o sistema de patentes
protege, especificamente, o processo inventivo ou o material geneticamente
modificado.

(..)

8. Diante disso, a tese firmada, para efeito do art. 947 do CPC/15, ¢ a seguinte: as
limitagdes ao direito de propriedade intelectual constantes do art. 10 da Lei
9.456/97 — aplicaveis tdo somente aos titulares de Certificados de Protegdo de
Cultivares — ndo sao oponiveis aos detentores de patentes de produto e/ou
processo relacionados a transgenia cuja tecnologia esteja presente no material
reprodutivo de variedades vegetais.

Recurso Especial ndo provido.

Dentre os fundamentos adotados pela Ministra Relatora Nancy Andrighi, foram destacados

aqueles relacionados ao direito aplicavel ao julgamento — art. 28, 1, do Acordo TRIPS; art. 5°,
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XXIX, e 218 a 219-B da Constituicao Federal; art. 18, paragrafo unico, da Lei n. 9.279/96 — os
quais, segundo a Corte, autorizam o patenteamento de microorganismos transgénicos, a fim de
garantir, ao autor do invento, privilégio temporario para sua utilizagdo, reconhecendo o direito da
Monsanto, titular da patente da soja RR, direitos a exclusividade e ao pagamento de royalties e
taxas tecnologicas. A partir desse relevante precedente, as tecnologias relacionadas a manipulagao
genética envolvendo plantas e animais tornaram-se inequivocamente passiveis de patenteamento

junto ao Instituto Nacional de Propriedade Industrial do Brasil'®!.

A timida discussao judicial limitou-se a enfrentar a principal questdo juridica debatida no
processo, especialmente a aplicacdo em tese da Lei de Cultivares no ponto em que confere aos
produtores o direito de utilizarem as sementes da soja RR e a patenteabilidade de variedades de
plantas obtidas por técnicas de engenharia genética. Todavia, as questdes de fundo presentes e que
trazem a superficie toda a complexidade do litigio — do qual ¢ parte mais de uma centena de

sindicatos de produtores rurais — sequer foram alcancadas pelo Superior Tribunal de Justiga.

Em que pese restou assegurado o direito da Monsanto a cobranca dos royalties e taxas
tecnologicas pela utilizados de seu produto, a soja RR, a maioria dos produtores rurais sujeitos ao
pagamento desses valores ndo possuiu uma relacdo contratual direta com a multinacional. Na
origem do problema esta o fato de que a soja geneticamente modificada chegou no Brasil pelo Rio
Grande do Sul, no ano de 1996, por contrabando de sementes de soja vindas da Argentina, € em
2009 ja representava quase a totalidade da area de soja plantada no estado gaucho. Aliado a isso o
fato de que os acordos para definicdo dos valores dos royalties e taxas decorreram de negociagao
entre Federagdes, que deixaram poucos canais alternativos aos agricultores para escaparem da

cobranca, seja na compra das sementes, seja na comercializagdo da soja em grio'?2,

Nao se pode deixar de ressaltar que a resolucao quanto ao pagamento de royalties e taxas
tecnologicas se deu no corrente ano, quando j& decorridos nove anos caducidade da patente objeto

da lide e transcorridos mais de quinze anos desde o inicio do processo em 2003. O que acontecera

101 BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a (STJ). Incidente de Assuncio de Competéncia n. 04. Disponivel em:

http://www.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?&I1=10&i=1&tt=I. Acesso em: 29 out. 2019.

102 Um relato detalhado de todo o processo de introducdo da soja transgénica no Brasil pode ser encontrado em:
CHRISTOFFOLI, Pedro Ivan. O processo produtivo capitalista na agricultura e a introducéio dos
organismos geneticamente modificados: o caso da cultura da Soja Roundup Ready (RR) no Brasil. Tese de
Doutorado. Centro de Desenvolvimento Sustentivel. Universidade de Brasilia, Brasilia, 2009.
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com as novas tecnologias de edi¢do gendmica? J& existem iniciativas e estudos em curso no Brasil,
como noticiado pela Embrapa e relatado acima, sem qualquer definicdo oficial do governo
brasileiro quanto a incidéncia da lei de biosseguranga nessas hipdteses ou acerca do marco

regulatorio aplicavel.

Ante o precedente, ¢ possivel uma cultivar obtida a partir cruzamento sexual de plantas
transgénicas com as convencionais? Com a expiracao do prazo de validade da patente conferida a
soja RR da Monsanto, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) desenvolveu
cultivares a partir da soja RR geneticamente modificada, obteve o certificado respectivo e passou

a explorar comercialmente essas variedades'®

. O ritmo do desenvolvimento tecnologico nao ¢
acompanhado pelos ambientes estatais regulatorios e pela legislagdao nacional, gerando inseguranca

juridica para aqueles envolvidos e atuantes nesse mercado.

A despeito de os alimentos transgénicos serem apontados pelas empresas multinacionais,
monopolistas na producdo de sementes e sediadas em paises industrializados, como a solugao para
abastecer a demanda global por alimentos, a producdo de determinados transgénicos causa
externalidades negativas usualmente nao absorvidas pelas empresas, cuja existéncia reclama uma
politica publica que conjugue a protecdo da saide, do meio ambiente ¢ da economia com o

desenvolvimento nacional.

Nesse contexto, os principios da prevengdo, da solidariedade com as geragdes futuras e da
precaucao orientam para a necessidade de planejamento quanto aos riscos, de modo a prevenir
externalidades ambientais e economicas decorrentes dos principais riscos associados aos OGMs,

discutidos nos topicos subsequentes a seguir relacionados:

(a) o risco para o meio ambiente, relacionado a transferéncia genética, ao aumento da

resisténcia das pragas e efeitos danosos a outros seres vivos;

(b) o risco para a saide humana, tornando a seguranca alimentar um desafio; e

103 EMBRAPA. Portfolio de cultivares de soja: soja RR. Disponivel em: https://www.embrapa.br/soja/rr. Acesso
em: 14 jan. 2019.
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(c) o risco para a economia, devido a biosserviddo dos produtores, ao mercado
oligopolistico de produg¢do de sementes transgénicas e a possibilidade de redugdo na

demanda por alimentos transgénicos ou perda de valor de mercado.
1.2. Riscos para o meio ambiente

O primeiro risco para o meio ambiente a ser apontado € a possibilidade de poluicao genética
pela transferéncia de DNA entre plantas por acasalamento sexual, ocorrendo tanto a transferéncia
vertical, entre individuos de mesma espécie, quanto a transferéncia horizontal, quando os genes

passam de uma espécie vegetal para outra'®

. Como consequéncia da liberagdo dos transgénicos
sem que houvesse certeza quanto a dimensao real da transferéncia e da poluicao genéticas, surgiu
o desafio de proteger a agrodiversidade e a grande variabilidade genética de sementes crioulas

ainda cultivadas e comercializadas no Brasil!?.

7

A relevancia da biodiversidade ¢ sintetizada por Shiva: “A biodiversidade é fonte de
subsisténcia para populagoes locais. A alimentagdo e a saude sdo fundamentais para a
sobrevivéncia e a biodiversidade e o conhecimento sdo centrais para ambas™'%. A multiplicidade
de variedades genéticas ¢ essencial para a agricultura tradicional, por manter o equilibrio entre
pragas e plantas cultivadas, além de ser necessaria uma grande reserva de sementes de origens
diferentes obtidas no campo para a produ¢do de novas variedades sem utilizacdo de técnicas de

engenharia genética'?’.

No cultivo de alimentos, a manutencao da diversidade genética € uma estratégia para reduzir
os efeitos de doengas e superar estresses climaticos. Ao longo da historia, a diversidade de recursos

genéticos permitiu aos fazendeiros se adaptarem gradualmente a mudangas climaticas. O desafio

104 CAMARA, Maria Clara Coelho; MARINHO, Carmem L.C.; GUILAM, Maria Cristina Rodrigues; NODARI,
Rubens Onofre. Transgénicos: avaliacao da possivel (in)seguranca alimentar através da producao
cientifica. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/hcsm/v16n3/06.pdf. Acesso em: 22 out. 2018.

105 NODARI, Rubens Onofre; GUERRA, Miguel Pedro. Plantas transgénicas e seus produtos: impactos, riscos e
seguranca alimentar (Biosseguranca de plantas transgénicas). Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/rn/v16nl/al0v16nl.pdf. Acesso em: 10 nov. 2018.

106 SHIVA, Vandana. Biodiversidade, direitos de propriedade intelectual e globalizacdo. In: Semear outras
solucdes: os caminhos da biodiversidade e dos conhecimentos rivais. SANTOS, Boaventura de Sousa (org).
Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2005, p. 338

107 EZCURRA, Exequiel; VALIENTE-BANUET, Alfonso; FLORES-VILLELA, Oscar; VAZQUEZ-
DOMINGUEZ, Ella. Vulnearbility to global environmental change in natural ecosystems and rural areas: A
question of latitude? In: KASPERSON, Jeanne X.; KASPERSON, Roger E. (ed.). Global environmental risk.
Tokyo, New York, Paris: United Nations University Press and Earthscan Publications, 2001, p. 239
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para o futuro ¢ manter esse ajuste entre plantacdo e ambientes de producdo, a medida que a

velocidade dessas mudangas climaticas se intensifica!®.

Relativamente as plantas geneticamente modificadas, h4 indagagdes quanto a possibilidade
de aparecimento de novas toxinas, novos virus, plantas daninhas mais resistentes e variantes
genéticas de caracteristicas imprevisiveis'®. Cruzamentos entre plantas daninhas e as plantas
cultivadas dao inicio ao processo de introgressao de genes da planta geneticamente modificada na
espécie daninha. As novas espécies daninhas hibridas, por sua vez, ao se reproduzirem com
qualquer das parentais, resulta em descendentes com indices de fertilidade maiores e geram cada
vez mais sementes, com a transferéncia do gene modificado por varias geragdes (no caso da soja

RR, o gene de resisténcia ao herbicida)''?.

Situagdes identificadas de transferéncia de genes de resisténcia a herbicida dos transgénicos

para as espécies daninhas constam na tabela abaixo!!!:

Tabela 2. Exemplos selecionados de transferéncia de genes de resisténcia a
herbicida de plantas transgénicas para suas plantas daninhas.

Cultura Planta daninha Herbicida Autor
Canola Mostarda silvestre Basta Chévre etal., 1998
Trigo Aegilops cylindrica Round-up Steven et al.,1998
Sorgo ‘Johnson grass’ Round-up Arriola & Ellstrand, 1998
Beterraba  Beterraba ndo domesticada Round-up New Scientist, 21/10/2000
Agrostis  A. canina, A. capillaris, Round-up Wipff & Fricker, 2000
stolonifera A. castellana, A. Gigantea e

A. Pallens.

As primeiras ervas daninhas resistentes ao glifosato foram descobertas na década de 1980,

em Indiana, nos Estados Unidos da América, por pesquisadores da Universidade de Purdue —

108 JARVIS, Andy; UPADAHYAYA, Hari; GOWDA, C.L.L.; AGGARWAL, P.K.; FUJISAKA, Sam;
ANDERSON, Ben. Coping with climate change: the roles of genetic resources for food and agriculture.
Food and Agrigulture Organization of the United Nations, Rome, 2015, p. 9-13.

109 LEWGOY, Flavio. A voz dos cientistas criticos. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-
59702000000300019&Ing=en&nrm=iso&tlng=pt. Acesso em: 10 abr. 2018; NODARI, Rubens Onofre;
GUERRA, Miguel Pedro. Avaliag¢ao de riscos ambientais de plantas transgénicas. Disponivel em:
https://seer.sct.embrapa.br/index.php/cct/article/view/8833/4965. Acesso em: 10 abr. 2018.

119 NODARI, Rubens Onofre; GUERRA, Miguel Pedro. Avalia¢io de riscos ambientais de plantas transgénicas.
Disponivel em: https://seer.sct.embrapa.br/index.php/cct/article/view/8833/4965. Acesso em: 10 abr. 2018.

"' NODARI, Rubens Onofre; GUERRA, Miguel Pedro. Avalia¢io de riscos ambientais de plantas transgénicas.
Disponivel em: https://seer.sct.embrapa.br/index.php/cct/article/view/8833/4965. Acesso em: 10 abr. 2018.
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mesma instituicdo dos pesquisadores que desenvolveram as sementes traitor — € nos anos seguintes
também haviam casos de resisténcia na Australia, Africa do Sul, Franca, Espanha, Italia e Israel'!2,

O crescimento esta representado no grafico abaixo!'?:

35 Increase in Glyphosate-Resistant Weeds Worldwide
Annual Sowthistle
Tall Windmill Grass
30 Sweet Summer Grass
Hairy Beggarticks

Mucronate Pigweed
o5 Spiny Amaranth
@ Tropical Sprangletop (Juddsgrass) Ripgut Brome
S Windmill Grass Wild Radish
o Annual Bluegrass
» 20 Sumatran Fleabane
w— ) Liverseedgrass
8 Perennial Ryegrass ]
8 Kochia Gramilla mansa
15 Junglerice
g Sourgrass d
- Palmer Amaranth Tl Waremp
10 Woody borreria Johnsongrass
Common Ragweed Ragweed Parthenium
. Common Ragweed
5 Hairy Fleabane )
ltalian Ryegrass Buckhorn Plantain
Horseweed
Goosegrass
0 Rigid Ryegrass
1990 1995 2000 2005 2010 2015
Year Dr. lan Heap, WeedScience.org 2014

No inicio dos anos 2000, estudos alertavam para a hipotese de que as plantas transgénicas,
em virtude das transformagdes operadas pela biotecnologia, poderiam favorecer a transferéncia
horizontal de genes entre seres vivos, especialmente pelas seqiiéncias de transferéncia, promotores
fortes e genes de resisténcia a antibioticos, utilizadas para viabilizar a inser¢ao dos genes e a propria

modificacdo genética!'*. As técnicas de engenharia genética e substincias utilizadas seriam,

112 MACHADO, Maria Olandina. Glifosato: a emergéncia de uma controvérsia cientifica global. Tese
(doutorado). Universidade Federal de Santa Catarina: Floriandpolis, 2016, p. 166.

113 MACHADO, Maria Olandina. Glifosato: a emergéncia de uma controvérsia cientifica global. Tese
(doutorado). Universidade Federal de Santa Catarina: Floriandpolis, 2016, p. 166.

114 NODARI, Rubens Onofre; GUERRA, Miguel Pedro. Avalia¢io de riscos ambientais de plantas transgénicas.
Disponivel em: https://seer.sct.embrapa.br/index.php/cct/article/view/8833/4965. Acesso em: 10 abr. 2018. O
autor traz exemplos de transferéncias genéticas: “Como mencionado, a disseminagdo de genes também pode ser
dar por transferéncia horizontal. Exemplos deste tipo de evento sdo: 1) a seqiiéncia que faz parte do intron de
um gene mitocondrial teria sido adquirida de um fungo e foi encontrada em 335 espécies de 48 diferentes
géneros (Cho et al., 1998); 2) genes humanos foram detectados em Mycobacterium tuberculosis (a bactéria
causadora da tuberculose) e genes de plantas foram detectados em bactérias (Micro-bial..., 1999); e 3) foi
observada a transferéncia de genes de plantas transgénicas para plasmideos de bactérias de solo,
possivelmente via recombinagdo homologa (Nielsen et al., 2000). Trocas de material genético também podem
ocorrer entre plantas e virus (Greene & Allison, 1994)”.
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portanto, facilitadoras das transferéncias genéticas entre vegetais geneticamente modificados e

outros seres vivos (plantas e animais).

Existem debates na comunidade cientifica acerca do impacto genético nos insetos cuja dieta
¢ formada por plantas transgénicas, assim como em outros animais que se alimentam a partir desses
insetos. Destacam-se estudo que sugere haver relacao direta entre o aumento do uso do glifosato e

o numero de abortos em animais de fazendas''?

, artigo questionando se o mel continuaria um
alimento sadio mesmo quando contaminado por pdlen de canola transgénica''® e pesquisa que
indica uma maior taxa de mortalidade de borboletas monarcas quando alimentadas com mistura

contendo o milho transgénico Bt''".

A plantagdo de variedades transgénicas de milho Bt em uma grande érea iréd selecionar os
insetos mais resistentes e as progénies transgénicas tendem a apresentar um nivel cada vez maior
da toxina, podendo levar ao surgimento de pragas resistentes ao Bt. Como resultado do aumento
da populacdo de espécies daninhas e pragas resistentes a herbicidas ha também aumento da
vulnerabilidade genética das plantas tradicionais e reducao da biodiversidade utilizada para cultivo,
inclusive mediante a contamina¢do de plantas crioulas livres dos genes adicionados para criagdao

das variedades transgénicas'!®.

15 HUFFINGTON POST (online). Monsanto's Roundup Ready Crops Contain Organism Causing Animal
Miscarriages, Scientist Says, 23 fev. 2011. Disponivel em:
http://www.huffingtonpost.com/2011/02/23/monsantoroundupready miscarriages n_827135.html. Acesso em:
12 jan. 2019.

116 NODARI, Rubens Onofre; GUERRA, Miguel Pedro. Avalia¢io de riscos ambientais de plantas transgénicas.
Disponivel em: https://seer.sct.embrapa.br/index.php/cct/article/view/8833/4965. Acesso em: 10 abr. 2018. “O
artigo More “Funny” Honey, publicado no FOEE Biotech Mailout, aborda a questdo da perda de status do
mel como alimento sadio e natural, como resultado da polui¢do causada pelos OGM. Analises efetuadas no
mel indicaram a presencga de polen de canola transgénica tolerante a um herbicida. Este mel, coletado na
Inglaterra em 1999 e analisado no Austrian Federal Laboratory em Vienna revelou a presen¢a de DNA do
gene de resisténcia ao mesmo herbicida”.

T LOSEY, John E., RAYOR, Linda S., CARTER, Maureen E. Transgenic pollen harms monarch larvae. Nature,
London, v. 399, n. 6733, 1999, p. 214.

118 NODARI, Rubens Onofre; GUERRA, Miguel Pedro. Avalia¢io de riscos ambientais de plantas transgénicas.
Disponivel em: https://seer.sct.embrapa.br/index.php/cct/article/view/8833/4965. Acesso em: 10 abr. 2018.
Segundo o autor: “Embora se acredite que plantas transformadas com o material genético da bactéria Bacillu
thuringiensis (Bt) tenham impacto desprezivel em organismos ndo alvo, as plantas do milho Bt podem
representar um risco porque a maior parte dos hibridos contém a toxina Bt no polen, e o polen do milho pode
dispersar com o vento a até 60 metros de distancia. O polen do milho é depositado em outras plantas proximas
aos campos de milho e podem ser ingeridas por organismos ndo alvo que se alimentam dessas plantas. Em
uma pesquisa de laboratorio foi identificada que a larva da borboleta monarca, Danaus plexippus, criadas em
plantas serralhas empoeiradas de polen de milho Bt, comiam menos, cresciam mais devagar e sofriam com
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Os cientistas mais criticos questionam hé quase duas décadas a insuficiéncia de estudos
quanto aos riscos e impactos dos OGMs sobre a biodiversidade e o meio ambiente. Por mais de 10
anos, as empresas de biotecnologia Monsanto, Pioner e Syngenta travaram uma longa batalha com
o meio académico e pesquisadores. Essas companhias restringiram, até 2010, a realizacdo de
pesquisas independentes sobre as sementes transgénicas, protegidas por clausulas inseridas nos
contratos de venda que limitavam as possibilidades de estudos com os produtos comercializados e
abriam espago para questionamentos judiciais de eventuais testes, como sera explicado nos

paragrafos seguintes.

Em fevereiro de 2009, um grupo de 24 cientistas representantes de instituicoes de pesquisas
publicas informaram a Environmental Protection Agency (EPA) que estavam sendo impedidos de
cumprir seu mandato em prol do bem comum, pois a influéncia exercida pelas empresas produtoras
de sementes os impedia de investigar os efeitos das culturas produzidas a partir de sementes
transgénicas. Naquele mesmo ano a American Seed Trade Association (ASTA!'"®) concordou em
dar mais liberdade aos pesquisadores para avaliacdo dos efeitos dos transgénicos no solo,
comparacao da produtividade e impactos sobre o meio ambiente, apesar de terem continuado a

restringir pesquisas nos genes'?’.

O mercado autorregulado de producao de sementes configurou um empecilho ao
desenvolvimento de pesquisas independentes acerca da vantajosidade econdmica e indices de
produtividade das culturas transgénicas, assim como as reais implica¢des a longo prazo nos insetos,
pragas daninhas e seres vivos em geral'?!. Para ser independente e confidvel a pesquisa cientifica

sobre os riscos dos transgénicos nao pode ser tarefa relegada a sistemas peritos estruturados,

uma maior taxa de mortalidade do que larvas criadas em folhas empoeiradas de polen de milho ndo
modificado geneticamente ou em folhas sem polen”.

119 Fundada em 1883, a American Seed Trade Association (ASTA) é uma das mais antigas organizagdes comerciais
do Estados Unidos. Formada por mais de 700 empresas atuantes na produgao e distribuicdo de sementes,
cruzamento de plantas, ¢ industrias relacionadas na América do Norte, defende a ciéncia e questdes politicas
relevantes para o setor. AMERICAN SEED TRADE ASSOCIATION (ASTA). Who we are. Disponivel em:
https://www.betterseed.org/about-asta/who-we-are/. Acesso em 12 dez. 2018.

120 YALE ENVIRONMENT 360 (online). Companies put restrictions on research into GM crops, 13 mai. 2010.
Disponivel em: https://e360.yale.edu/features/companies_put restrictions _on_research _into_gm_crops. Acesso
em: 26 fev. 2019.

121 SCIENTIFIC AMERICAN (online). Do Seed Companies Control GM Crop Research? 1 out. 2009. Disponivel
em: https://www.scientificamerican.com/article/do-seed-companies-control-gm-crop-research/. Acesso em: 26
fev. 2019.
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organizados e financiados pelas corporagdes multinacionais, voltadas unicamente para seus

interesses econdmicos.

Na década de 1990 foram desenvolvidas técnicas de esterilizagdo da plantacao, mediante a
incorporagdo nas plantas de genes que previnem as sementes de germinarem ou as flores de serem
fertilizadas, tornando os fazendeiros dependentes e impedindo-os de guardarem suas proprias
sementes'??. Surgiu a tecnologia terminator que se destinava a produzir um organismo vegetal
estéril, que ndo consegue se reproduzir e esgota seu potencial apds o cultivo, no intuito de obstar a
apropriacdo de organismos geneticamente modificados nos paises em que os direitos de

propriedade intelectual ndo gozavam de protecdo legal'?>.

A patente do primeiro organismo geneticamente modificado com a tecnologia terminator
foi concedida em 1998 e, apods sucessivos aprimoramentos, a Universidade de Purdue registrou
uma variedade que poderia suprimir o gene suicida por geragdes, mediante a aplicagdo permanente
de um herbicida na plantacao, e depois ativa-lo com um indutor quimico, tecnologia que ficou
conhecida como traitor'*. Essa técnica de inserir mais de um gene é conhecida como piramidagio

de genes (gene stacking).

Inobstante a empreitada orquestrada dos governos Britanico € Americano, no ano de 1999
para proteger o uso da tecnologia terminator na Convencdo da Diversidade Biologica das Nagdes
Unidas (CDB), uma vez que ambos os paises agiam conjuntamente para desenvolver um fungo
geneticamente modificado capaz de destruir plantagdes de narcoticos'?’, na quinta Conferéncia das

Partes (COPS), em 2000, os paises que aderiram a CDB votaram por instituir uma moratdria a

122 NEW ZEALAND. Report of the Royal Comission on genetic modification. Wellington, New Zealand, 2001 p.
178. Disponivel em: https:/www.mfe.govt.nz/publications/hazards/report-royal-commission-genetic-
modification. Acesso em: 25 jul. 2018.

12 TORRANCE, Andrew W. Intellectual property as the third dimension of GMO regulation. Kansas Journal of
Law & Pubic Policy, vol. 16, n. 3, 2007, p. 276. Disponivel em: https://ssrn.com/abstract=1274264. Acesso
em: 25 out. 2019.

122 MOONEY, Pat Roy. The ETC Century - Erosion, Technological Transformation and Corporate Concentration in
the 21st Century. Development Dialogue. Dag Rammarskjold Foundation, vol. 1, n. 2, 1999, p. 40. Disponivel
em: https://www.etcgroup.org/sites/www.etcgroup.org/files/publication/281/01/other_etccentury.pdf. Acesso
em: 12 jul. 2018.

12 MOONEY, Pat Roy. The ETC Century - Erosion, Technological Transformation and Corporate Concentration in
the 21st Century. Development Dialogue. Dag Rammarskjold Foundation, vol. 1, n. 2, 1999, p. 37. Disponivel
em: https://www.etcgroup.org/sites/www.etcgroup.org/files/publication/281/01/other_etccentury.pdf. Acesso
em: 12 jul. 2018.
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tecnologia, prorrogada na conferéncia de 2006, mesmo sob a pressao da Australia, do Canadé e da

Nova Zelandia para que fossem liberados testes de campo!?®.

A combinacao das tecnologias terminator com a tecnologia traitor encurrala os fazendeiros
em um ciclo vicioso do qual ndo consequem escapar'?’. O poder de ativar ou desativar a capacidade
reprodutiva das sementes de uma planta com um agente quimico trouxe inquietagdo ante o cenario
de ecoterrorismo imaginado, o qual poderia ocorrer, por exemplo, com a inser¢ao de sementes
terminator e traitor em exportacdes e ativagdo da esterilidade depois de algumas geracdes de

cultivo!23,

A despeito das polémicas que circundam o tema, nao ¢ de descartar a possibilidade de um
suicidio coletivo ndo intencional, como resultado do poder destrutivo de tecnologias modernas'??,
se o efeito colateral da liberagdo das sementes terminator e trator no meio ambiente consistir na
esterilidade generalizada das plantagdes, ou, pior ainda, resultar na esterilizagdo de outras plantas

Ou Seres vivos.

Estamos num contexto politico e social de desconstrucdo, para ndo dizer de
destruigdo, de estruturas relacionais que vigoraram por mais de um século e meio
a partir da adog¢do dos codigos juridicos que revelavam a religido positivista, no
inicio do século XIX. Uma das manobras mais delicadas da globalizag¢do consiste
em substituir ou suprimir um conjunto de constru¢des juridico-normativas
tradicionais, que ofereciam um conjunto de garantias contra as perdas de toda
ordem que surgiam com iniciativas alheias. Hoje, a ado¢do de uma ideologia de
normalidade absoluta do lucro privado traz, como uma de suas consequéncias
deletérias, a afirmag@o de que € normal convivermos com garantias reduzidas ou
sem garantia alguma, com atividades que produzem, frequentemente,

consequéncias danosas e nocivas'*’.

126 TORRANCE, Andrew W. Intellectual property as the third dimension of GMO regulation. Kansas Journal of
Law & Pubic Policy, vol. 16, n. 3, 2007, p. 277. Disponivel em: https://ssrn.com/abstract=1274264. Acesso
em: 25 out. 2019.

122 MOONEY, Pat Roy. The ETC Century - Erosion, Technological Transformation and Corporate Concentration in
the 21st Century. Development Dialogue. Dag Rammarskjold Foundation, vol. 1, n. 2, 1999, p. 85. Disponivel
em: https://www.etcgroup.org/sites/www.etcgroup.org/files/publication/281/01/other etccentury.pdf. Acesso
em: 12 jul. 2018.

12 MOONEY, Pat Roy. The ETC Century - Erosion, Technological Transformation and Corporate Concentration in
the 21st Century. Development Dialogue. Dag Rammarskjold Foundation, vol. 1, n. 2, 1999, p. 35. Disponivel
em: https://www.etcgroup.org/sites/www.etcgroup.org/files/publication/281/01/other_etccentury.pdf. Acesso
em: 12 jul. 2018.

129 BECK, Ulrich; GIDDENS, Anthony; LASH, Scott. Modernizacio reflexiva: politica, tradico e estética na
ordem social moderna. 2. ed. Sdo Paulo: Unesp, 2012, p. 268.

130 CAUBET, Christian Guy. O escopo do risco no mundo real e no mundo juridico. In: VARELLA, Marcelo Dias
(org.). Governo dos Riscos. Brasilia: Rede Latino-Americana-Europeia sobre Governo dos Riscos, 2005, p.
53-54.
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Além dos riscos as espécies animais e vegetais como destacado nesse topico, as incertezas
cientificas sobre o consumo de alimentos transgénicos possuem especial relevancia para os

cidaddos e merece especial atencao do Estado.
1.3.  Riscos para a saide humana

A alimentagdo ¢ um direito social fundamental previsto no art. 6° da Constitui¢ao Federal e
a alimentacdo adequada ¢ um direito humano previsto na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, de 1948. Segundo a Organizagdo das Nacoes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura
(FAO/ONU), a produgdo de alimentos cresceu nas ultimas décadas e passou a ser suficiente para
atender a demanda alimentar global'*'. O desperdicio de alimentos e a ma distribui¢do da cadeia

alimentar configuram os maiores problemas atuais para a escassez localizada de alimentos'*?.

A seguranca alimentar ¢ impactada pela comodificacdo dos alimentos e a consolidacao de
uma cadeia de producdo alimentar mundial, impulsionada principalmente pelas monoculturas
destinadas a exportagdo, privilegiando o mercado global'?3. Os efor¢os de incremento dos niveis
de seguranca alimentar precisam superar duas barreiras impostas pelo mercado: a primeira
relacionada ao modelo produtivo dependente de sementes transgénicas e agrotoxicos; €, a segunda,

ligada a perspectiva institucional, sio as empresas multinacionais focadas na geragdo de lucros™*.

Essa dificil missao de preservar a segurancga alimentar da cadeia global de producao de
alimentos conta com o apoio de organizagdes internacionais, como a Food and Agriculture

Organization of the United Nations (FAO/ONU)'3 e a World Health Organization (WHO), a fim

B3I FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS (FAO). The future of food and
agriculture — Trends and challenges. Rome, 2017, p. 85

132 APRA, Alessandra Galli; LARA, Beatri Cobbo. Ensaio sobre meio ambiente e os organismos geneticamente
modificados (OGMs) no Brasil. In: FIGUEIREDO, Guilherme J. P. (coord.). Revista de Direitos Difusos, Ano
XVII, Vol. 67, jan./jun. 2017. Sao Paulo: Letras Juridicas, 2017, p. 157; DENNY, Danielle Mendes Thame;
CASTRO, Douglas de; MACHADO, Alexandre Ricardo; FILHO, José Valverde Machado; WITT, Gabrielle
Fontes. Seguranga alimentar e a governanca econdmica global. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v.
14,n. 1, 2017, p. 127

133 DENNY, Danielle Mendes Thame; CASTRO, Douglas de; MACHADO, Alexandre Ricardo; FILHO, José
Valverde Machado; WITT, Gabrielle Fontes. Seguranga alimentar ¢ a governanga econdmica global. Revista de
Direito Internacional, Brasilia, v. 14, n. 1, 2017, p. 127

134 DENNY, Danielle Mendes Thame; CASTRO, Douglas de; MACHADO, Alexandre Ricardo; FILHO, José
Valverde Machado; WITT, Gabrielle Fontes. Seguranga alimentar ¢ a governanga economica global. Revista
de Direito Internacional, Brasilia, v. 14, n. 1, 2017, p. 127

135 FAO. Food and Agriculture Organization of the United Nations. Food safety. Disponivel em:
http://www.fao.org/food-safety/en/. Acesso em: 10 nov. 2018.
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de que a expectativa dos consumidores de obterem alimentos seguros nao reste frustrada diante de
decisdes tomadas pelos produtores que privilegiam seus objetivos econdomicos de manterem ou

expandirem seu acesso a mercados.

Existem riscos de alta consequéncia ignorados pela maioria das pessoas, como se da em
relagdo ao contetido toxico ou alteragdo das propriedades nutricionais dos alimentos. Os
transgénicos fizeram com que a comunidade cientifica alertasse sobre o possivel incremento das
alergias alimentares resultante dos alimentos derivados de transgénicos que provocam a
hipersensibilidade alérgica (efeitos alergénicos) e outros que causam alteracdes fisiologicas,

modificando de forma atipica o metabolismo humano (efeitos intolerantes)!3®.

A falta de preocupacao da academia brasileira na década passada quanto a seguranga
alimentar ficou evidente em estudo conduzido no ano de 2009, que analisou a produgdo
bibliografica acerca do tema transgénicos, durante o periodo de 1987 a 2008, nos portais do
Scientific Eletronic Library Online e da Coordenagdao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes). Segundo os resultados da pesquisa, foram identificados 716 estudos, sendo 80
artigos e 636 teses e dissertagdes com temas variados como “rotulagem, direito do consumidor,
biosseguranga, experimentos em laboratérios, producao, comercializagdo e liberacdo comercial,
riscos e beneficios oriundos dessa tecnologia”, mas apenas oito deles tratavam especificamente da

questdo da (in)seguranca alimentar'3”.

A British Medical Association divulgou, em 2003, suas conclusdes acerca das implicagdes
do consumo de alimentos transgénicos, oportunidade em que destacou a necessidade de estudos
complementares para identificar se os materiais adicionais utilizados para inser¢do do DNA
transgénico nas plantas estariam acarretando transferéncias desse DNA para as bactérias presentes

no sistema gastrointestinal humano, evento ja verificado em mamiferos e passaros'3®,

136 FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS (FAO). The future of food and
agriculture — Trends and challenges. Rome, 2017, p. 85.

137 APRA, Alessandra Galli; LARA, Beatri Cobbo. Ensaio sobre meio ambiente e os organismos geneticamente
modificados (OGMs) no Brasil. In: FIGUEIREDO, Guilherme J. P. (coord.). Revista de Direitos Difusos, Ano
XVII, Vol. 67, jan./jun. 2017. Sao Paulo: Letras Juridicas, 2017, p. 157.

133 DENNY, Danielle Mendes Thame; CASTRO, Douglas de; MACHADO, Alexandre Ricardo; FILHO, José
Valverde Machado; WITT, Gabrielle Fontes. Seguranga alimentar ¢ a governanga economica global. Revista
de Direito Internacional, Brasilia, v. 14, n. 1, 2017, p. 127

2002. Disponivel em: https://royalsociety.org/~/media/royal society content/policy/publications/2002/9960.pdf.
Acesso em: 20 fev. 2019.)
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Ja a WHO e organizacdes coletivas de médicos exteriorizaram sua preocupagao de que a
transferéncia dos genes resistentes a antibidticos para as bactérias existentes no trato
gastrointestinal, cuja ocorréncia havia sido identificada em mamiferos, acarretariam o surgimento
de doengas cada vez mais resistentes'*®. Artigo cientifico publicado em 1998 por pesquisadores
noruegueses trazia um alerta para a necessidade de avaliacdo criteriosa sobre eventual reflexo da
engenharia genética no ressurgimento de doencas infecciosas resistentes a antibidticos, em virtude
do aumento da probabilidade de transferéncia horizontal e recombinacao génica, devido ao uso de
organismos transmissores na recombinacdo de genes de espécies distintas e de patdgenos virais,
especialmente pela impossibilidade de contencdo dos microorganismos geneticamente
modificados'®. Estudo mais recente concluiu que a transferéncia dos genes de resisténcia a
antibioticos tem efeito prejudicial sobre a eficacia de muitos remédios atualmente utilizados no

tratamento de doengas, podendo atingir com maior intensidade as gera¢des futuras'*!.

Smith apresenta, de forma sistematizada e objetiva, os potenciais efeitos negativos

associados aos transgénicos:

e Os genes estranhos inseridos poderdo criar multiplas proteinas, com
conseqiiéncias imprevisiveis.

e Proteinas estranhas poderdo incorporar-se inadequadamente ou prender-se a
outras moléculas, o que podera modificar as suas propriedades. Da mesma forma,
a expressdo genética podera ser afetada pela disposigdo genética do organismo
hospedeiro, ou até mesmo do meio ambiente.

¢ O processo de inser¢do de genes estranhos pode prejudicar a estrutura e a fungdo
do DNA do hospedeiro, ligar e desligar genes, criar seqiiéncias genéticas jamais
vistas e tornar o genoma instavel.

13 CAMARA, Maria Clara Coelho; MARINHO, Carmem L.C.; GUILAM, Maria Cristina Rodrigues; NODARI,
Rubens Onofre. Transgénicos: avaliacao da possivel (in)seguranca alimentar através da producao
cientifica. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/hcsm/v16n3/06.pdf. Acesso em: 22 out. 2018. “E
conhecido o exemplo da estreptomicina em suinos, apos um ano de aplicagdo nos animais [em 1983], genes de
resisténcia a estreptomicina estavam presentes nos plasmideos de bactérias que viviam na garganta e
estomago dos suinos. Uma das implicagoes disto é que, embora a freqiiéncia de transformagado e,
conseqiientemente, a transferéncia horizontal em bactérias sejam extremamente baixas, os genes de resisténcia
a antibioticos inseridos em plantas transgénicas poderdo ser transferidos para bactérias humanas,
constituindo-se um risco a ser considerado”. NODARI, Rubens Onofre; GUERRA, Miguel Pedro. Plantas
transgénicas e seus produtos: impactos, riscos e seguranc¢a alimentar (Biosseguranca de plantas
transgénicas). Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/in/vl6énl/al0v16n].pdf. Acesso em: 10 nov. 2018.

140 HO, M-W, TRAAVIK, T., OLSVIK, O., TAPPESER, B., HOWARD, C.V., von WEIZSACKER, C., McGAVIN,
G.C. Gene technology and gene ecology of infectious diseases. Stockholm, 1998. Disponivel em:
https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/089106098435421?need Access=true. Acesso em: 16 dez. 2018.

14 DELATORRE, Carla Andréa. Plantas transgénicas: avaliando riscos e desfazendo mitos. Porto Alegre:
Departamento de Plantas de Lavoura da Universidade Federal do Rio Grande do Sul: Evangraf, 2005, p. 12-13.
Disponivel em: https://www.ufrgs.br/agronomia/plantas/destaques/livro_transgenicos.php. Acesso em: 12 dez.
2018.
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¢ DNA sobrevive a digestdo. Genes estranhos saltaram para bactérias no intestino
humano com apenas uma refeigdo de hamburguer de soja e milkshake de soja GM.
e Promotor pode ligar genes nativos “através de grandes distancias” para cima e
para baixo na cadeia do DNA — até mesmo genes em outro cromossoma. Isso pode
criar um fluxo de proteinas com conseqiiéncias imprevisiveis. Alguns cientistas
teorizam que o promotor pode até mesmo ligar virus adormecidos depositados ao
longo do DNA.

e As pesquisas indicam que o promotor pode influenciar genes animais. Alguns
cientistas acreditam que ele pode transferir para orgdos internos e acelerar o
crescimento das células, possivelmente conduzindo ao cancer.

e A inser¢do de genes estranhos e suas novas proteinas pode criar interagdes
complexas e imprevisiveis, dificeis de entender. Da mesma forma, a insercéo de
dois ou mais genes estranhos na mesma planta pode causar interagdes ainda ndo
estudadas.

e Se genes GM podem se transferir para as bactérias do intestino ou orgaos
internos, entdo a inalagdo do poélen pode causar problemas de saude

imprevisiveis'**.

Central ao debate sobre os riscos para a saidde humana ¢ também o consumo de biocidas.
Durante a década de 1980, o Instituto Nacional de Cancer dos Estados Unidos estudou o aumento
dos casos de linfoma nao-Hodgikins entre fazendeiros do meio oeste americano, para concluir que
havia uma associacdo entre o incremento da taxa da doenga e a exposicao a multiplos pesticidas e

herbicidas!*?

. Estudo mais recente identificou a ocorréncia de impactos reais nas cé€lulas por
residuos de herbicidas a base de glifosato encontrados em alimentos, racdes ou no meio ambiente,

e recomendou a reclassificagdo desses herbicidas como carcindgenos'#4.

O glifosato ¢ um herbicida sist€émico e nao seletivo que pode ser utilizado para combater

quaisquer ervas daninhas, cujo uso ¢ autorizado no Brasil para 28 cultivos diferentes e finalidades
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do Ministério Publico da Unido, n. 9, out./dez. 2003, p. 197-206. Brasilia, 2003. Disponivel em:
https://escola.mpu.mp.br/publicacoes/boletim-cientifico/edicoes-do-boletim/boletim-cientifico-n-9-outubro-
dezembro-de-2003/perigos-dos-alimentos-manipulados-geneticamente/at_download/file. Acesso em 22 out.
2018.

143 DE ROOS, A J; ZAHM, S H; CANTOR, K P; WEISENBURGER, D D; HOLMES, F F; BURMEISTER, L F;
BLAIR, A. Integrative assessment of multiple pesticides as risk factors for non-Hodgkin’s lymphoma
among men. Disponivel em: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC1740618/pdf/v060p00e1 1.pdf.
Acesso em: 06 out. 2018; HARDELL, Lennart; ERIKSSON, Mikael; NORDSTROM, Marie. Exposure to
Pesticides as Risk Factor for Non-Hodgkin's Lymphoma and Hairy Cell Leukemia: Pooled Analysis of
Two Swedish Case-control Studies. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/11233632 Exposure to Pesticides as Risk Factor for Non-
Hodgkin's Lymphoma_and Hairy Cell Leukemia Pooled Analysis of Two Swedish Case-control Studies.
Acesso em: 06 out. 2018.
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Human Cell Lines. Toxicology, 262:184-191 (2009). Disponivel em:
https://www.nrc.gov/docs/ML1434/ML14345A568.pdf. Acesso em: 06 out. 2018.
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ndo agricolas, inclusive “aplicacdo em margens de rodovias e ferrovias, areas sob a rede de
transmissdo elétrica, patios industriais, oleodutos e aceiros, aléem de manuten¢do de jardins, os
chamados domissanitarios”'*. Portanto, a utiliza¢do do glifosato extrapola as zonas rurais para

atingir também o meio urbano, sendo amplamente difundida e aceita no Brasil.

A Agéncia Internacional de Pesquisa sobre Cancer (Internacional Agency for Research on
Cancer — TARC) ¢ o organismo especializado em cancer da WHO. A IARC consolidou sua
reputacao e estabeleceu uma rede de pesquisa internacional que realiza testes de carcinogeneidade
a longo prazo das substancias quimicas utilizadas como herbicidas e pesticidas, publicando desde
1971 as monografias sobre avaliagdo do risco carcinogénicos de substancias quimicas, material

-l- d f A . l . . ,f- l A . . 146 O . d
utilizado como referéncia pelo meio cientifico e pelas agéncias governamentais'*°. Os riscos dos
agentes, misturas e exposicoes sao classificados em cinco categorias, de acordo com a evidéncia

disponivel acerca da carcinogeneidade do produto quimico, conforme tabela abaixo:

Categorias de carcinogenicidade do JARC

Carcinogénico para humanos — ha suficiente evidéncia para concluir que pode causar

Grupo 1 N
cancer em humanos.

Provavelmente carcinogénico para humanos — ha forte evidéncia que pode causar cancer

Grupo 2A A , . ., .
em humanos, mas a evidéncia, até o momento, ainda nao ¢é conclusiva.

Possivelmente carcinogénico para humanos — ha algumas evidéncias que pode causar
cancer em humanos, mas até o presente esta longe de serem conclusivas.

Nao classificado carcinogénico para humanos — ndo ha nenhuma evidéncia até o presente

Grupo 2

Grupo 3 R
momento que pode causar cancer.

|

Provavelmente ndo carcinogénico para humanos —ha forte evidéncia que ndo cause cancer
em humanos.

Fonte: IARC (2006).

Grupo 4

Em 20 de margco de 2015, a IARC analisou a carcinogenicidade de trés pesticidas
organofosforados utilizados no Brasil: glifosato, malatido e paratido. Na monografia divulgada

sobre a pesquisa, a IARC/WHO classificou o glifosato € o malatido como provavelmente

14 MACHADO, Maria Olandina. Glifosato: a emergéncia de uma controvérsia cientifica global. Tese
(doutorado). Universidade Federal de Santa Catarina: Florianopolis, 2016, p. 27.

146 MACHADO, Maria Olandina. Glifosato: a emergéncia de uma controvérsia cientifica global. Tese
(doutorado). Universidade Federal de Santa Catarina: Floriandpolis, 2016, p. 194-195.
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cancerigenos para humanos, enquanto o paratido foi considerado como possivelmente

carcinogénico para humanos'¥’.

Desde a classificagdo do glifosato como provavelmente cancerigeno, milhares de vitimas

do cancer estdo litigando contra a Monsanto, nos Estados Unidos, alegando que o pesticida foi a

148

causa de suas doengas'*®, e a IARC vem sendo submetida a esfor¢os coordenados para minar a

credibilidade da avaliagdo, do programa e da organizacao, principalmente por parte da midia e da
industria agroquimica'*’. Painel de cientistas ligados & Monsanto criticam a monografia do IARC
sob o argumento de que todos os testes registrados em bancos de dados, realizados com diferentes

metodologias, ndo apresentam prova de potencialidade do glifosato para carcinogénese humana'*’.

Enquanto um grupo tenta minimizar a importancia da avaliacdo do IARC e até
mesmo a importancia do proprio Instituto, que até entdo era utilizado como
referéncia pelas agéncias reguladoras, as ONGs e cientistas do outro lado
utilizaram o estudo do IARC como um grande trunfo na sua luta contra os
agrotoxicos e os cultivos GM. A ONG Pesticide Action Network — PAN (Rede de
Acgdo contra os Agrotoxicos), uma rede internacional que luta contra a produgéo
e utilizagdo de agrotoxicos em todo o mundo, comemora a publicacdo do artigo e
clama para que governos e formuladores de politicas tomem medidas imediatas
contra a utilizagdo do glifosato. O GMWatch, organizacdo que luta contra os
alimentos ¢ cultivos GM, relembra que 80% dos cultivos GM sdo manipulados
para serem resistentes ao glifosato. Portanto, esse anuncio ajudara a pressionar os
reguladores contra tais cultivos.''
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df. Acesso em 12 fev. 2019.
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As criticas ao uso do glifosato partem também de instituicdes nacionais preocupadas com
saude coletiva, especialmente a ABRASCO — Associagdo Brasileira de Saude Coletiva, a Fiocruz
— Fundagdo Oswaldo Cruz, o INCA - Instituto Nacional de Cancer, e pesquisadores de
Universidades, gerando questionamentos quanto a definicdo de parametros toxicos de seguranca
para exposi¢cdo humana ao glifosato, parametros esses que sao diferentes no Brasil, nos Estados
Unidos e na Unido Europeia, e, ainda, a dificuldade de uma andlise precisa, a longo prazo, que leve

em consideracdo os efeitos da cumulagio do glifosato com outras substincias quimicas'>?.

Por outro lado, as agéncias regulatorias que utilizam metodologias diferentes de andlise nao
consideram o glifosato carcinogénico (United States Environmental Protection Agency'>?; Health
Canada'>*; e European Food Safety Authority!3) por metodologias diferentes de analise. Sendo
que para as agéncias governamentais os estudos conduzidos em boas praticas de laboratorio e via
de regra, feitos pelas proprias empresas tem peso maior na tomada de decisdo do que estudos

epidemiologicos.

Em 2017, decorridos dois anos de discussdes sobre a monografia do IARC, a Agéncia de
Protecao Ambiental da California (Environmental Protection Agency of California) incluiu na lista
de agentes cancerigenos os produtos quimicos glifosato e seus derivados, malatido e paratido'°,
Essa reclassificacao da toxicidade do glifosato provocou uma onda de acdes judiciais no Estados
Unidos, movidas por agricultores e trabalhadores urbanos que trabalhavam com o produto e
desenvolveram cancer, especialmente o linfoma ndo-Hodgkins, cobrando da empresa Monsanto o

pagamento de indenizagdes por danos sofridos.

O caso Dewayne Johnson v. Monsanto foi o julgado pioneiro sobre o tema. No dia

10/08/2018, o juri apresentou seu veredito e estipulou o valor de US$ 250 milhdes a titulo de danos

132 MACHADO, Maria Olandina. Glifosato: a emergéncia de uma controvérsia cientifica global. Tese

(doutorado). Universidade Federal de Santa Catarina: Floriandpolis, 2016, p. 155.
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em: https://www.epa.gov/home/information-epa-about-glyphosate. Acesso em: 20 dez. 2019.
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Acesso em: 20 dez. 2019.
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punitivos (punitive damages) ao concluir que o herbicida Roundup causou a doenga do requerente
(LNH) e que a Monsanto falhou por ndo ter advertido das ameacas de seu produto a saude, agindo
de forma opressora e fraudulenta. O total da condenagdo alcangou o total de US$ 289 milhdes, mas,
no dia 22 de outubro de 2018, o juiz da Corte Superior do Estado da Califoérnia para o Condado de
Sdo Francisco confirmou o veredicto e reduziu os danos punitivos para US$ 39 milhdes. A

Monsanto apelou dessa decisdo e o recurso estd pendente de julgamento'>”,

A segunda disputa judicial sobre o glifosato no estado americano da California, julgada em
27.03.2019, foi o caso Edwin Hardeman v. Monsanto, no qual a decisdo judicial comdenou a
empresa ao pagamento de US$ 5.3 milhdes pelos danos materiais ¢ perdas ndo economicas, além

de danos punitivos (punitive damages) fixados em US$ 20 milhdes'>®.

Surpreendente a decisdo do juri na Corte Superior do Condado de Alameda, estado
americano de Oakland, no caso Pilliod v. Monsanto, que, apds declarar a companhia ré negligente
em advertir seus consumidores sobre o risco cancerigeno do glifosato (herbicida RoundUp) e
responsavel pelo cancer (linfoma nao-Hodgikins) nos dois autores do processo judicial, um casal
de septagenarios, condenou a multinacional ao pagamento de US$ 55 milhdes para compensagio
dos danos sofridos e, ainda, US$ 2 bilhdes a titulo de danos punitivos (punitive damages), essa a
maior condenagdo identificada até o momento'>®. Os litigantes concordaram em firmar acordo
judicial para reduzir o valor total da indeniza¢do a US$ 86.7 milhdes, desde que ndo haja novo

julgamento ou continuidade do processo mediante recurso da empresa Monsanto/Bayer'®.

Mas a Bayer, que se tornou a maior fornecedora mundial de sementes e herbicidas ao
adquirir a Monsanto em 2018 por US$ 63 bilhdes, ¢ uma multinacional com mais de 155 anos ¢
especialista em realizar acordos bilionarios em demandas massificadas no setor farmacéutico. A

tatica da companhia, que deve ser adotada também nos casos do Roundup, consiste em uma
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estratégia de defesa ramificada em duas frentes: a primeira com o objetivo pontual de firmar
acordos com os litigantes que a companhia acredita tenham sofridos danos e haja amparo legal para
o pleito de indenizagdo; enquanto a segunda linha de defesa inicia um combate agressivo aos

161~ A multinacional, submeteu recentemente

litigios mais fracos, nos quais ha perspectiva de ganho
uma proposta de acordo confidencial em a¢do na justica federal da California, assim como o fez
no caso Pilliod v. Monsanto. Analistas estimam que um acordo para encerrar todas essas acoes

judiciais pode custar de US$ 2.5 a 20 bilhdes'®?.

Ja foram distribuidos na justica americana, até o dia 30 de outubro de 2019, mais de 42.700
processos judiciais, nos quais o glifosato € apontado como o agente carcinogénico responsavel pela
doenca de milhares de litigantes'®. Na Fran¢a a Monsanto perdeu uma batalha judicial relacionada
a outro herbicida (lasso), apds doze anos de tramitacdo processual. A multinacional, segundo o
Tribunal de Lion, € resposavel pelo adoecimento de um fazendeiro que inalou vapores do herbicida
fabricado pela companhia. O fazendeiro pediu US$ 1.1 milhdo de indenizagdo, mas o valor sera

definido em nova decisdo judicial'®.

Também com o objetivo de obterem indenizagdes, consumidores ingressaram com uma
acdo coletiva, em fevereiro de 2019, no Estado americano do Missouri afirmando que o glifosato
tem efeitos maléficos sobre uma enzima encontrada em bactérias intestinais de humanos!'®®. E
mesmo com tudo isso, parece nao ter sido abalada a confianca dos agricultores dos Estados Unidos

no glifosato, fator psicologico que configurou um dos motivos determinantes para o negocio
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multibilionario de compra da Monsanto, pela Bayer, pois os produtores americanos ndo pretendem

abrir mao do uso do glifosato'®®.

Essa potencial aptidao para producdo de efeitos nocivos das plantas transgéncias nao se
esgota nos riscos para o meio ambiente e para a saude humana. Para além dos riscos ao meio
ambiente e a saude humana, ha, ainda, o possivel impacto negativo das culturas transgénicas para
a economia pelos seguintes fatores: a propriedade das patentes de sementes e agrotoxicos estao
concentradas nas maos de poucas empresas multinacionais; ha um risco de diminui¢ao na demanda
das culturas transgénicas; pairam davidas sobre o efetivo aumento da produgdo de alimentos
quando contrastada com as culturas convencionais; € a contaminagdo de lavouras organicas €

convencionais pode acarretar predas financeiras para esses produtores.

Esses aspectos do risco dos organismos geneticamente modificados ligados a ordem

econOmica serdo tratados no topico imediato.
1.4. Riscos de ordem econdmica

Nas ultimas duas décadas, houve a expansdo significativa da produgdo agricola de
transgénicos e os agricultores que cultivam transgénicos estiveram obrigados a adquirir sementes
do detentor da patente a cada nova colheita, enquanto ainda ndo expirado o prazo da exclusividade
sobre o propriedade intelectual da variedade transgénica'é’. O monop6lio das patentes implicou na
exclusividade de produgdo de sementes transgénicas por um periodo histérico, assim como os

agrotoxicos relacionados ao cultivo, por poucas empresas multinacionais.

Quando a ciéncia expande seu dominio sobre a vida e amplia seu potencial meramente
descritivo (descoberta dos genes), para se tornar uma ciéncia efetivamente criadora (manipulagao
genética), junto com novas aplicagdes praticas da biotecnologia surge a potencialidade de gerar um
setor industrial altamente rentdvel. A natureza, que se tornou uma pauta importante da agenda

politica e também produto para a sociedade pds industrial, agora pode ser adaptada por meio de

166 NY TIMES (online). Roundup Weedkiller Is Blamed for Cancers, but Farmers Say It’s Not Going Away.
Noticia de Patricia Cohen, 20 set. 2019. Disponivel em: https://www.nytimes.com/2019/09/20/business/bayer-
roundup.html. Acesso em: 20 out. 2019.
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técnicas da engenharia genética, transformando-se, assim, em uma natureza social'®®. Com a
prevaléncia do modelo industrial, orientado a maximizacao de lucros, o direito das patentes estende
a sua protecdo para os seres vivos, de modo a garantir ao inventor a exploragdo de direitos de

exclusividade sobre plantas geneticamente modificadas'®”.

Existe uma heranga institucional de arranjos das regras de propriedade que merece ser
destacada. Durante a colonizagdo da América do Sul, onde predominava no século XVI a
submissao dos interesses locais aos dos europeus colonizadores, os direitos de propriedade foram
estabelecidos para subjugar a populagdo nativa e preservar as instituicdes extrativistas consolidadas
por Espanha e Portugal. Por outro lado, onde os colonizadores eurupeus decidiram se estabelecer
em maior numero e a longo prazo, as regras de propriedade buscavam estimulavar a produtividade
individual e eram menos discriminatdrias com as populagdes locais!’®. Assim, e a0 mesmo tempo,
as autoridades coloniais estavam abrindo espago para assegurar os direitos de propriedade de sua

populagio e para extrair o maximo proveito das popula¢des indigenas'”!.

Nas discussdoes que antecederam o primeiro tratado sobre propriedade industrial, a
Convencdo da Unido de Paris de 1883!72, duas justificativas sobressairam. A primeira, capitaneada
por Sui¢a, Alemanha e Holanda, encaravam o direito sobre patentes como um instrumento de
regulacdo governamental, e a segunda, liderada pelos Estados Unidos da América, enquadrava a
patente como um direito de propriedade, prevalecendo essa ultima pela impressao existente a €poca

de que o sucesso industrial dos americanos era resultante do seu sistema de patentes!'”?.

Em 1980, quase um século apds celebracao da Convencao de Paris, a Suprema Corte dos
Estados Unidos da América confirmou pela primeira vez, ao julgar o caso Diamond v.

Chakrabarty, que um organismo vivo pode conter matéria elegivel para concessao de patente, nos
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termos da legislacdo americana, segundo a qual, quem inventa ou descobre qualquer processo,
maquina, manufatura ou composi¢ao de matéria nova e util, ou promove qualquer melhoria da
mesma, pode obter uma patente! 74

dos Estados Unidos da América (United States Patent and Trademark Office — USPTO) concedeu

. Nos anos subsequentes, o Departamento de Patentes e Marcas

patentes para varias invengdes controversas da biotecnologia, dentre as quais: DNA isolado;
culturas de cé€lulas tronco embrionarias humanas; métodos de clonagem animal e vegetal; e plantas

e animais transgénicos'’>.

ApoOs essa decisdo, os Estados Unidos da América pressionaram a adesdo dos paises
membros da Organizagdo Mundial do Comércio ao Agreement on Trade-Related Aspects of
Intellectual Property — TRIPS, de 1995, a fim de estender a protecdo conferida as patentes em
Ambito internacional para os seres vivos, inclusive as plantas'’®. A garantia do sistema de patentes
excluem os outros da produgao, utilizacao, venda ou importacao de produtos ou plantas fabricados
por intermédio de um processo inovador que pode, inclusive, levar os paises em desenvolvimento
a se tornarem dependentes de multinacionais para obter sementes — confira-se adiante sobre as

sementes hibridas ndo reprodutiveis'””.

O Acordo TRIPS se destina a justificar a eliminagdo da concorréncia nas industrias
farmaceéutica e biotecnoldgica, setores estratégicos para a saude publica, € possui o nitido objetivo
de garantir as multinacionais dos Estados Unidos e da Europa o acesso a mercados importadores
de tecnologia, especialmente India e Brasil. A harmonizagdo internacional das normas sobre

patentes e a defesa dos mercados internos contra produtos importados por intermédio da politica

174 BAGLEY, Margo A. Patent barbarians at the gate: the who. What, when, where, why and how of us patent
subject matter eligilibility issues. In: Patent law in global perspective. Ruth L. Okediji and Margo A. Bagley
(eds.). New York: Oxford University Press, 2014, p. 151.

17 BAGLEY, Margo A. Patent barbarians at the gate: the who. What, when, where, why and how of us patent
subject matter eligilibility issues. In: Patent law in global perspective. Ruth L. Okediji and Margo A. Bagley
(eds.). New York: Oxford University Press, 2014, p. 152.

176 SHIVA, Vandana. Biodiversidade, direitos de propriedade intelectual e globalizacdo. In: Semear outras
solucdes: os caminhos da biodiversidade e dos conhecimentos rivais. SANTOS, Boaventura de Sousa (org).
Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2005, p. 326. O texto integral do TRIPS esta disponivel em:
http://delbrasomec.itamaraty.gov.br/pt-br/acordo_trips.xml. Acesso em: 28 out. 2019.
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comercial doméstica, sdo estratégias utilizadas pelos paises desenvolvidos na realizacdo de suas

metas de bem-estar nacional'’8.

Ao assegurar os direitos de propriedade intelectual dos organismos geneticamente
modificados por meio de patente, os paises desenvolvidos realizam o mesmo objetivo dos antigos
colonizadores da América do Sul: o de propiciar exclusividade aos proprietarios para exploracao
comercial da patente; e o de impedir que haja a livre competicdo no mercado enquanto durar a
exclusividade sobre a propriedade intelectual. “Nesta nova colonizagdo através das patentes, as
terras foram substituidas pela vida, a Igreja pela OMC e os negociantes aventureiros foram

substituidos pelas empresas transnacionais™ .

A patente de invengdes sobreviveu ao fim do regime colonialista, a aboli¢do dos
monopodlios e ao desmantelamento das politicas mercantilistas dos paises europeus, mas
geralmente esteve sujeita a restrigdes explicitas no sentido de que ndo deveriam prejudicar a
concorréncia no mercado doméstico, o interesse publico ou o bem-estar geral'®°. Enquanto dura a
exclusividade obtida pelo direito de propriedade intelectual essas companhias permanecem em uma
situagdo favoravel, relativamente as empresas tradicionais, para entrarem no mercado e
competirem somente entre si quanto ao pre¢o, no entanto, estdo sujeitas as regras do direito da
concorréncia e impedidas de praticar condutas que restrinjam a competi¢do, sob pena de incidéncia

das normas antitruste'8!.

O mercado atual de produgdo de sementes transgénicas ¢ um oligopdlio integrado por
poucas multinacionais, com grande poder financeiro e investidoras de vultosas quantias em
pesquisas cientificas, para influenciar a opinido publica e os 6rgao governamentais. Em 2018, com
a fusdo entre a Monsanto e a Bayer, o mercado se tornou mais atomizado e o oligopolio formado

pela Bayer-Monsanto, BASF, Dow-Dupont e a ChemChina-Syngenta passou a controlar

178 OKEDIJI, Ruth L. Public welfare and the international patent system. In: Patent law in global perspective. Ruth
L. Okediji and Margo A. Bagley (eds.). New York: Oxford University Press, 2014, p. 28.
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Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2005, p. 322.
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131 BAKHOUM, Mor. Balancing ‘incentive to innovate’ and ‘protection of competition’: an African perspective on
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aproximadamente 60% do suprimento comercial mundial de sementes e 70% da produgdo dos
quimicos e pesticidas utilizados no cultivo de alimentos, além dados estratégicos sobre o setor

agricola em todo o mundo'®?.

Apbs intensos debates nas comunidades cientificas sobre questdes ética ligadas a concessao
de patentes sobre seres vivos e, ainda acerca de possiveis efeitos nocivos dos organismos
geneticamente modificados a satide humana e ao meio ambiente, a rapida expansao dos organismos
geneticamente modificados trouxe novas preocupagdes aos Estados, as organizagdes nao-
governamentais ¢ aos pesquisadores, a partir do momento em que vislumbraram a possibilidade de
um futuro no qual os suprimentos de comida sdo controlados por multinacionais proprietarias de
patentes, no caso de graos, das sementes geneticamente modificadas utilizadas para a produ¢do em

larga escala'®3.

Grafico 3 - Evolugdo da area plantada com cultivos GM (em milhdes de hectares)'*
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O oligopdlio, para o direito da concorréncia, pode ser definido como o controle de um
mercado por poucos fornecedores e pode ou ndo levar a formagdo de um cartel'®>. O controle estatal
sobre atos de concentragdo empresarial faz com que a expectativa de ganhos potenciais decorrentes
da aglutinacao de empresas impulsione as fusdes, até as companhias atingirem o limite do controle

estrutural imposto pelo ordenamento juridico'®6.

Considerando as peculiaridades e concentragdo do mercado de sementes transgénicas,
cross-license agreements ou patent pooling agreements sao instrumentos para a operacionalizagao
de um cartel e contribuem também para a estabilizacao desse cartel mediante a fixagdo vertical de
precos para os distribuidores'®’. A pressdo sobre os agricultores pode decorrer também de um
paralelismo consciente de condutas, forma de colusdo tacita sem um acordo escrito em que cada
multinacional integrante do oligopdlio comporta-se de modo a beneficiar todo o grupo mantendo

um prego de venda elevado de seus produtos para evitar competi¢do!s®,

Os prejudicados com essa pratica sao os produtores rurais que se veem obrigados a comprar
sementes transgénicas para o cultivo da safra subsequente. Os movimentos que lutam contra essa
imposicao da agenda econdmica das multinacionais comungam de principios basicos: o direito
natural dos agricultores a guardarem e a trocar sementes; o direito das comunidades do Terceiro
Mundo a utilizarem livremente os seus recursos e conhecimentos para satisfazer as suas
necessidades; o direito das diferentes culturas a integridade dos seus sistemas de conhecimento e a

diversidade cultural; o direito de todas as pessoas a terem acesso a alimentagdo'®’.

Autores sugerem que a monopolizagdo e ado¢do em larga escala do plantio das sementes

transgénicas pode levar a reducdo do estoque alimentar a longo prazo'®®. Esse argumento vai de
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189 SHIVA, Vandana. Biodiversidade, direitos de propriedade intelectual e globalizacdo. In: SANTOS, Boaventura
de Sousa (org). Semear outras solugdes: os caminhos da biodiversidade e dos conhecimentos rivais. Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2005, p. 338

19 SPENDELER, Lilian. Organismos modificados geneticamente: una nueva amenaza para la seguridad
alimentaria. Madrid, 2005. Disponivel em: http://scielo.isciii.es/pdf/resp/v79n2/colaboracionl 1.pdf . Acesso
em: 22 out. 2018; CAMARA, Maria Clara Coelho; MARINHO, Carmem L.C.; GUILAM, Maria Cristina
Rodrigues; NODARI, Rubens Onofre. Transgénicos: avaliacao da possivel (in)seguranca alimentar através



-57 -

encontro as promessas de aumento na produtividade utilizadas como fundamento justificador da

propaganda das multinacionais.

Estudo conduzido pela Union of Concerned Scientists, em 2009, realizou a comparagao da
produtividade de culturas transgénicas com as plantacdes convencionais, avaliando tanto a
produtividade intrinseca ou potencial — qualificada como a mais alta que pode ser obtida em
condigdes ideais — quanto a produtividade operacional — em ambientes reais e medida apos danos
causados por pragas e estresse relacionados ao cultivo. A pesquisa recaiu sobre e o milho B,
utilizado para o controle de pestes, e também a soja e o milho transgénicos tolerantes a herbicidas,

no periodo de 1987 a 2000'°!.

Como principal conclusdo o estudo indicou ndo haver incremento da produtividade
intrinseca decorrente dos transgénicos tolerantes a herbicidas e apenas um aumento minimo da
producao operacional do milho B¢ (entre 0.2 a 0.3% ao ano). J4 a produtividade operacional da soja
transgénica resultou em niveis de produtividade inferiores a produtividade intrinseca, e as
promessas de aumento na produtividade das multinacionais parece nao ter se concretizado, segundo

a referida pesquisa'®?.

Outro estudo sobre o tema apresentou a mesma conclusdo, no tocante ao aumento de
produtividade das lavouras plantadas com o milho Bz. A pesquisa compreendeu dados armazenados
entre 1990 e 2000, referentes a producao agricola do estado americano de Wiscosin com diferentes
variedades de milho (Bt e ndo transgénico), e detectou que lavouras do milho com a presenga do
gene Bt tém maior produtividade e menor risco de produgdo, uma vez que a média produtiva € mais

estavel do que as plantagdes tradicionais'®.
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2018.
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http://www.nature.com/doifinder/10.1038/nbt.2496. Acesso em: 15 mar. 2018.



- 58 —

Em alguns dos paises que liberaram o cultivo de sementes geneticamente modificadas
surgiram conflitos judiciais de ordem econdmica entre consumidores, produtores convencionais €
organicos de um lado, e produtores de transgénicos de outro, assim como litigios entre
produtores/consumidores e as grandes multinacionais detentoras das principais patentes de
sementes transgénicas. Merecem realce lides surgidas a partir da dispersio de material
geneticamente modificado, com efeitos nocivos para a saide humana ou a negocios de produtores
afetados pela polinizagdo cruzada oe pela presenca indesejada de OGMs em sua produgdo. A

experiéncia judicial na Australia e nos Estados Unidos fornece exemplos dessas situagoes.

Nos Estados Unidos, a maioria dos casos relativos a utilizagdo comercial de sementes em
afronta ao direito de patente foram decididos com base nas restricdes contratuais aos compradores.
Todavia, no primeiro caso levado a Suprema Corte do Estados Unidos, Bowman v. Monsanto, nao
haviam restrigdes contratuais em virtude do agricultor ter adquirido as sementes dentre as sobras
de um elevador de graos e obteve uma variedade diferentes de sementes sem estar adstrito a relagao

contrtual ou limita¢des a venda dessas novas sementes' 4.

O argumento da defesa de Bowman foi no sentido de que, com a venda dos agricultores
licenciados ao elevador de graos, haveria a exaustdao do direito de patente da Monsanto, mas a Corte
Suprema entendeu que o agricultor, ao realizar ciclos repetidos de selecao de plantagdes com o
herbicida RoundUp, para restarem ao final apenas as sojas resistentes, ou seja, as transgéncias,
razao pela qual era nitido seu intuito de infringir a patente e obter vantagem econdmica com a

venda das novas sementes'®>.

Pode-se dizer, pelas circunstancias do caso Bowman v. Monsanto, que o entendimento da
Corte Suprema dos Estados Unidos poderia ser bastante diferente, caso o precedente fosse, por
exemplo, um pedido de isengdo do pagamento de royalties decorrente da obten¢do involuntéria de
plantas trasngénicas em virtude da dispersao de polen. No mesmo sentido, o Superior Tribunal de
Justica poderia ter chegado a tese juridica diversa da resultante do processo coletivo acima descrito,

caso os elementos processuais fossem diversos dos que instruiram o precedente.
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Também nos Estados Unidos, os tribunais de varios estados foram instados a decidirem
acerca do incidente de contaminagdo relacionado ao milho StarLink, variedade que nao tinha sido
aprovada para consumo humano devido ao elevado risco de alergias. O milho geneticamente
modificado com a inser¢ao da proteina Cry9C, para proteger a lavoura contra determinados insetos,
foi aprovado pela Environmental Protection Agency (EPA) dos Estados Unidos somente para
alimentacdo animal e contaminou lavouras ndo transgénicas e convencionais pela dispersdao do
polen. A detec¢ao dessa variedade de milho em mais de trezentos produtos teve impacto
significativo no comércio internacional da industria de milho americana, além de terem sido

ajuizadas varias ac¢des coletivas contra a Aventis, por consumidores e produtores prejudicados'®®.

Ao final do processo a Aventis restou obrigada a promover o recall e destruicao de todas as
sementes do milho StarLink remanescentes e a detectar e eliminar qualquer residuo do StarLink na
cadeia de produgdo de milho americana por oito anos. Além disso, ap6s diversas condenacdes ¢
acordos, a Aventis dispendeu em torno de 9 milhdes de dolares, somente com os consumidores que
alegadamente sofreram reagdes alérgicas, e mais de 110 milhdes de dolares com os produtores de

milho prejudicados'®’.

Os precedentes do milho StarLink embasaram decisdes relativas a dispersdao do arroz
LibertyLink. Esse tipo de arroz foi geneticamente modificado pela Bayer Cropscience para suportar
doses maiores de inseticidas a base de glufosinato e ainda estava em fase experimental quando fo1
detectada a variedade na produgdo dos cinco Estados do sul americano onde havia cultivo do arroz

de grio longo — Arkansas, Texas, Louisiana, Mississipi € Missouri'%3.

19 NODARI, Rubens Onofre; GUERRA, Miguel Pedro. Avalia¢io de riscos ambientais de plantas transgénicas.
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2017.
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A infiltragdo do LibertyLink na producdo teve consequéncias diretas na exportacao
americana de arroz de grao longo, com a imposicao de restricdes da Unido Europeia e o banimento
do mercado japonés, custando para os produtores americanos 150 milhdes de doélares, somente em
agosto de 2006, e provocando um declinio de 10% no prego do arroz em setembro do mesmo ano.
Ao final dos 11.000 processos a multinacional havia sofrido perdas e gastado 750 milhdes de

dolares com indenizagdes e acordos!®’.

No Brasil, o milho do tipo LibertyLink, junto com as variedades Guardian e Btl 1, tiveram
sua liberagdo no mercado nacional sem os necessarios estudos sobre seguranga alimentar e risco
ao meio ambiente, levando o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama) e a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) a recorrerem da decisao

da Comissio Técnica Nacional de Biosseguranga (CTNBio)*”.

Em outra situacao ocorrida nos Estados Unidos no més de junho de 2001, 36 entidades de
produtores rurais e de seguranga alimentar, 14 empresas de sementes e 33 fazendas e fazendeiros,
todos ligados ao setores de organicos € nao transgénicos, protocolaram uma a¢do na Corte de
Justica Federal do Distrito Sul de Nova lorque contra a Monsanto, requerendo a declaracao de
invalidade de todos os processos ajuizados pela empresa com o intuito de discutir a quebra de suas
patentes pelos requerentes e de cobrar taxas ou royalties, quando detectado material transgénico

nos produtos dos requerentes®®!.

A decisdo da Corte de Apelacdo Federal dos Estados Unidos acatou o entendimento
origindrio e reafirmou que o compromisso declarado pela Monsanto de que nao tomaria

providéncias judiciais indevidas, assim como a falha dos requerentes em provar o efetivo risco de
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seus produtos estarem contaminados com transgénicos em patamar superior ao minimo aceito,

eram suficientes para demonstrar a inexisténcia de fundamento para o prosseguimento da agdo?%2.

Relativamente a contaminacao de plantacdes nao transgénicas, houve uma batalha judicial
recente sobre a responsabilidade decorrente de condutas involuntarias entre particulares resultantes
do cultivo de produtos transgénicos. Em julgamento paradigmatico da Western Australia Court of
Appeals (Marsh v. Baker, 2015), foi negada a reparagdo pretendida pelo requerente que buscava
indenizagdo correspondente a perda financeira sofrida durante o periodo em que deixou de obter a
certificacdo de produtor organico, como resultado da presenga de canolas RR em sua propriedade,

germinadas a partir de material genético levado pelo vento das plantagdes e armazéns do vizinho??3,

O pedido de Marsh foi negado pelos tribunais pela auséncia de prova de conduta negligente
do requerido, seja no tocante a plantacdo de sementes contendo material transgénico, o que era
legalmente permitido na regido a época dos fatos, ou, ainda, relativamente ao método de colheita
adotado para a canola RR, pois utilizada pratica rotineira na regiao e realizada sob a orientagdo de
especialista local. O tribunal adotou como fundamento da decisdo que o produtor organico
contaminado involuntariamente deveria ter ingressado em juizo contra o organismo certificador, o
qual poderia ser responsabilizado por eventuais consequéncias econdmicas da revogacao do

certificado de produtor organico?’*.

Um ultimo aspecto ligado ao risco econdmico € a possibilidade da guerra pela balanca

comercial das commodities agricolas reduzir a demanda por transgénicos. Ap0s reiteradas ameagas
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7EB5001647FB&action=openDocument. Acesso em: 05 mar. 2017.

205 SOUTH CHINA MORNING POST (online). China says US farmers may never regain market share lost in
trade war. 11 ago. 2018. Disponivel em: https://www.scmp.com/news/china/diplomacy-
defence/article/2159301/china-says-us-farmers-may-never-regain-market-share. Acesso em: 05 fev. 2019.
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promessa em novembro de 2018, quando, pela primeira vez, reduziu a zero o volume do grao

importado dos Estados Unidos e aumentou sua demanda junto ao Brasil*%.

Nesse contexto, a balanga comercial pendeu favoravelmente ao Brasil, o qual abasteceu sua
demanda interna com a importacdo da soja americana e reforgou suas vendas para o mercado
chinés?®’. No més seguinte ao boicote comercial, em um movimento reverso, a China retomou a
compra da soja americana, inclusive de grande parte da safra futura, que sera entregue as empresas
chinesas entre abril e junho do mesmo ano, frustrando as expectativas a longo prazo dos produtores

brasileiros de granharem espago no mercado chinés?%.

Por outro lado, a Ministra da Agricultura do Brasil comunicou aos produtores nacionais que
a Russia alertou o pais de que pode restringir a importagao de soja temporariamente se nao houver
reduc¢io no volume de pesticida utilizado, especialmente o glifosato?*®. A Russia pretende se tornar
o maior exportador de produtos organicos mundial*!® e também ofereceu 1 milhdo de hectares de

terras araveis para investidores estrangeiros, o que despertou o interesse de empresas chinesas?!!.

Nesse cendrio de instabilidade comercial, a soja transgénica pode perder seu valor de

mercado ou sofrer redu¢do na demanda, considerando o banimento dos OGMs e dos agrotdxicos

206 CNBC NEWS (online). China imports zero US soybeans in November for the first time since the trade war
started. 24 dez. 2018. Disponivel em: https://www.cnbc.com/2018/12/24/china-imports-zero-us-soybeans-in-
nov-for-first-time-since-trade-war-started.html. Acesso em: 05 fev. 2019.

207 SOUTH CHINA MORNING POST (online). Soybean giant Brazil swoops on US crop as China trade war
punctures prices. 20 jul. 2018. Disponivel em: https://www.scmp.com/news/china/diplomacy-
defence/article/2156195/soybean-giant-brazil-swoops-us-crop-china-trade-war. Acesso em: 05 fev. 2019.

208 SOUTH CHINA MORNING POST (online). China buys at least 1 million tonnes of US soybeans after trade
war talks. 2 fev. 2019. Disponivel em: https://www.scmp.com/news/china/diplomacy/article/2184768/china-
buys-least-1-million-tonnes-us-soybeans-after-trade-war. Acesso em: 05 fev. 2019; FOLHA (online). Trégua
commercial entre China e EUA pode gerar perda milionaria para soja brasileira. 27 fev. 2019. Disponivel
em: https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2019/02/tregua-comercial-entre-china-e-eua-pode-gerar-perda-
bilionaria-para-soja-brasileira.shtml. Acesso em: 30 mar. 2019.

209 REUTERS (online). GRAINS-Soybean prices fall after hitting highest since mid-June, wheat eases. 04 fev.
2019. Disponivel em: https://in.reuters.com/article/global-grains/grains-soybean-prices-fall-after-hitting-
highest-since-mid-june-wheat-eases-idINL3N1ZZ19W. Acesso em: 05 fev. 2019.

219 RUSSIA TODAY (online). Russia looks to become leading organic food exporter as Europe sees future in
GMO. 09 jun. 2018. Disponivel em: https:/www.rt.com/business/403932-russia-organic-food-export-gmo/.
Acesso em: 05 fev. 2019; RUSSIA TODAY (online). Putin vows to make Russia major supplier of organic
food to Asia-Pacific Region. 11 nov. 2017. Disponivel em: https://www.rt.com/business/409317-russia-eco-
food-leader/. Acesso em: 05 fev. 2019.

211 SOUTH CHINA MORNING POST (online). Russia offers 2.5 million acres of land to Chinese farmers, but
will it ease Beijing’s soybean shortage? 15 ago. 2018. Disponivel em:
https://www.scmp.com/news/china/diplomacy-defence/article/2159713/russia-offers-25-million-acres-land-
chinese-farmers. Acesso em: 05 fev. 2019.
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utilizados no plantio por paises da Unido Europeia ¢ da Asia, medida que direciona a demanda para
as commodities ndo transgénicas. A regulagdo estatal sobre os transgénicos deve observar todos
esses aspectos, contemplando a protecdao da biodiversidade e dos produtores rurais, questoes de
saude publica e a busca de métodos produtivos economicamente sustentaveis, mesmo em periodos

de turbuléncia nas relagdes de comércio exterior.

No capitulo seguinte sera abordado como a base principiologica do direito brasileiro, os
principios ambientais, se relaciona com esses riscos. Os tOpicos interagem para demonstrar a
inobservancia de principios ambientais no processo de regulagdo e gestao de riscos decorrentes da
plantacdo de OGMs, a partir da percep¢ao de que ndo houve no Brasil uma postura ativa do Estado
acerca da previsao ou mitigacao dos riscos, mas sim uma decisdo politica, refletida na legislagao,
que relegou puramente ao campo da responsabilidade civil a questdo do dano a satide humana, ao

meio ambiente e & economia, pela adocao do cultivo de organismos geneticamente modificados.

Nesse contexto, os principios da preveng¢do, da solidariedade com as geragdes futuras e da
precaucao orientam para a necessidade de planejamento quanto aos riscos, de modo a prevenir
externalidades ambientais e economicas decorrentes dos principais riscos associados aos OGMs —

riscos para o meio ambiente, para a saide humana e para a economia.
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2. PRINCIPIOS AMBIENTAIS E FALHAS NA REGULACAO DOS ORGANISMOS
GENETICAMENTE MODIFICADOS E DOS AGROTOXICOS

A avaliagdo de impacto ambiental ¢ o instrumento disponivel, segundo a legislacao
brasileira e o Tribunal de Justica da Unido Europeia, para salvaguardar os principios da precaugao
e prevencao, orientados para a minimizag¢do dos danos causados, € o principio de solidariedade
com as geracOes futuras. Relevante nesse ponto considerar os efeitos acumulados/cumulativos

desses produtos quimicos nocivos a sautde humana.

Sera demonstrado nos itens seguintes como a abordagem do principio da precaugdo perante
o quadro de incerteza cientifica esteve orientada para o desenvolvimento da agroindustria
latifundiaria no Brasil. Nesse cenario, para além da mera quebra da obrigacao de solidariedade com
as geracoes futuras, houve violacao ao principio da prevencao pelo Estado brasileiro, pela atuagao
negligente na liberagdo de produtos quimicos, assim como ao principio da precaucao pelo inventor
da respectiva semente transgénica e pelos agricultores que as plantaram e as revenderam sem
autorizagdo legal, movimento acompanhado do incremento da utilizacdo do glifosato e dos danos

a saude humana j4& destacados no Capitulo 1.

2.1. Cultivo de organismos geneticamente modificados e o principio da prevencio

O principio da prevengdo impde a adogao de medidas para evitar ou mitigar danos que por
sua natureza sao de dificil valoracdo e reparagcdo sob os aspectos quantitativo e temporal, pois
lesionam uma pluralidade infinita de vitimas e seus efeitos perduram no tempo com elevado grau
de imprevisibilidade?'?. A escolha dentre as alternativas conhecidas para gerenciamento dos riscos
deve resultar de prévia e efetiva avaliacdo, sendo o manejo dos riscos parte essencial da analise de
impacto ambiental para licenciamento de atividades com plantas geneticamente modificadas e

agraotoxicos, de modo a identificar meios de controle adequados?'3.

A expectativa dos cidadaos no Estado de bem-estar social ¢ que o legislador adote medidas
para excluir da sociedade os riscos intoleraveis, os quais podem causar danos que uma sociedade

temporalmente identificada rejeite, por razdes de seguranca ou ideologias éticas (por exemplo, o

212 LEUZINGER, Marcia D.; CUREAU, Sandra. Direito ambiental. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013, p. 52.
213 NODARI, Rubens Onofre; GUERRA, Miguel Pedro. Avalia¢iio de riscos ambientais de plantas transgénicas.
Disponivel em: https://seer.sct.embrapa.br/index.php/cct/article/view/8833/4965. Acesso em: 10 abr. 2018.
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uso de armas quimicas e a clonagem de seres humanos)?'%. Seja por meio da regulagio legislativa
ou mediante a regulamentacdo burocratica para definicdo de critérios para a exploracao de
atividades causadoras de elevado impacto ambiental, a atuagdo publica se torna imprescindivel

para a prevengao dos riscos.

O governo dos riscos caracteriza a agdo publica ou privada voltada a gestdo de riscos.
Relativamente aos riscos dos organismos geneticamente modificados e uso intensivo de
agrotoxicos, hd na populagdo diferentes percepcdes sobre a aceitagdo ou tolerancia dos individuos
quanto ao consumo de alimentos transgénicos. O risco toleravel varia a depender da falta de
conhecimento e da aptidao do individuo para conhecer quais os reais efeitos colaterais das novas
tecnologias. A velocidade do processo criativo que as empresas multinacionais estabelecem, por
meio de sucessivas novas invencoes e tecnologias de biotecnologia molecular, afasta qualquer
possibilidade de reagdo organizada da sociedade civil e desafia o Estado quanto a sua necessidade

— ou até mesmo capacidade — de atuagdo para impedir, prevenir ou tolerar o risco tecnologico®!.

O Brasil adotou a decisdo de permitir o plantio e comercializagdo de sementes transgénicas,
com a expansao da area plantada e uso intensivo de agrotdxicos, tornando licita a assuncao de
riscos por toda a sociedade. Por outro lado, deixou de observar a necessidade de elaboracdo da
politica publica correspondente, de modo a orientar os rumos da modernizagao reflexiva nacional,

por razdes de déficit organizacional e falta de estrutura e corpo técnico qualificado.

No final da década de 1970, o aparato institucional brasileiro ndo estava adequado para os
desafios oriundos da evolugdo tenoldgica e os riscos industriais. Com o advento da Lei n. 6.938/81
consolidou-se a avaliacdo de impactos ambientais (AIA) como instrumento da Politica Nacional

de Meio Ambiente (PNMA), em decorréncia do qual os 6rgaos ambientais ficaram habilitados para

214 GOMES, Carla Amado. Risco(s) de civilizagio, responsabilidades comunicacionais e irresponsabilidades
residuais. GOMES, Carla Amado e RAIMUNDO, Miguel Assis (coords.). Novos temas da responsabilidade
civil extracontratual das entidades publicas. Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa: ICJP, 2012, p.
138.

215 GOMES, Carla Amado. Risco(s) de civilizagio, responsabilidades comunicacionais e irresponsabilidades
residuais. GOMES, Carla Amado e RAIMUNDO, Miguel Assis (coords.). Novos temas da responsabilidade
civil extracontratual das entidades publicas. Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa: ICJP, 2012, p.
139.
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exigirem o estudo do impacto ao meio ambiente?!®. As avaliagdes de impacto ambiental sdo Uteis
para monitorar as implicagdes das atividades licenciadas e revelar as consequéncias a longo prazo,
especialmente os impactos cumulativos imensuraveis a curto prazo por restrigoes da capacidade
preditiva e limitagdes de ordem tecnoldgica, fazendo com que a “impossibilidade de quantificar

esses riscos ambientais fez que a nogdo de incerteza substituisse a de probabilidade™".

Relativamente aos transgénicos, a legislacao prevé que a avaliagdo de impacto ambiental
deve contemplar a analise dos riscos ambientais associados a satide e ao meio ambiente, inclusive
apontando eventuais alternativas, levando em considera¢do as intricadas peculiaridades da
biotecnologia e respectivo processo de assimilagdo dos perigos, além da verificagdo da

probabilidade de ocorréncia em condigdes reais em termos espaciais e sociais?!8.

O estudo sobre o impacto ambiental deve abranger os impactos diretos e indiretos dos
organismos geneticamente modificados na agricultura, ecologia e sociedade. No aspecto espacial,
os testes, geralmente limitados a plantas e pequenas propriedades, devem refletir o impacto
ambiental esperado para a dimensdo de uma regido, observando as peculiaridades de eventual
posicao fronteirica do cultivo. Ainda, os riscos e potenciais da tecnologia para a agricultura,
ecologia e sociedade devem ser antevistos, mensurados quantitativamente e monitorados. A
complexidade das interagdes contidas em uma avaliacdo de risco das plantas transgénicas estao

representadas na figura abaixo?!’.

216 LEHFELD, Lucas S.; BARBOSA, Helly S. Progresso ecologicamente desequilibirado: a inconstitucionalidade da
proposta de Emenda Constitucional n. 65/2012. In: FIGUEIREDO, Guilherme J. P. (coord.). Revista de
Direitos Difusos, Ano XVII, Vol. 67, jul./dez. 2017. Sdo Paulo: Letras Juridicas, 2017, p. 245.

217 SEGUIN, Elida; KLIGERMAN, Débora Cynamon; ASSUMPCAO, Rafaela Facchetti. Uma gestdo sustentavel
das aguas urbanas e a aplicabilidade do principio da precaucio: como convive a populacido urbana e seus
rios. In: FIGUEIREDO, Guilherme J. P.; MACHADO, Paulo Affonso Leme. Revista de Direitos Difusos. Ano
VII, Vol. 39, set./out. Rio de Janeiro: Portal Juridico, 2006, p. 74.

218 NODARI, Rubens Onofre; GUERRA, Miguel Pedro. Avalia¢iio de riscos ambientais de plantas transgénicas.
Disponivel em: https://seer.sct.embrapa.br/index.php/cct/article/view/8833/4965. Acesso em: 10 abr. 2018.

219 NODARI, Rubens Onofre; GUERRA, Miguel Pedro. Avalia¢iio de riscos ambientais de plantas transgénicas.
Disponivel em: https://seer.sct.embrapa.br/index.php/cct/article/view/8833/4965. Acesso em: 10 abr. 2018.
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Escala Espacial

Impactos dos OGM Riscos e Beneficios Potenciais
<4——» Pequeno Grande
Diretos Planta Parcela Propriedade Regido
Agricultura Simples -

Predic@o, testes e

Ecologia monitoramento

Indiretos Social Dificil

Figura 1. Efeitos diretos e indiretos de variedades transgénicas (OGM) e as
interagdes complexas que fazem parte da avaliacdo de risco
ambiental (Adaptado de Peterson et al., 2000).

A apropriacao de recursos genéticos sob o regime de patentes ou de cultivares ¢ travada em

um ambiente controverso. Nesse ponto, a distingdo entre

3

‘universo estabilizado” e “universo

controverso”, perpetrada por Olivier Godard, ressalta que a tomada de decisdo relativa a

internalizacdo de custos ambientais pelas industrias quanto a problemas ambientais de alcance

global ocorre em um “universo controverso”, dentro do qual a analise econdmica ainda era, em

1993, uma fronteira a ser desbravada pelos programas de pesquisa®?’.

As ideologias envolvidas e a realidade social no processo de tomada de decisdo em um

universo controverso foram sintetizadas por Platiau, conforme detalhado abaixo:

e Predominancia da construgdo cientifica e social dos problemas sobre a
percepgao direta dos agentes;

e A representagdo separada dos interesses de terceiros (e ausentes) esta em
questdo: outros Estados, espécies ameagadas, geracdes futuras, etc.;

¢ Os porta-vozes sao contraditorios ou até inexistentes;

e Ainda subsistem inameras controvérsias sobre os aspectos essenciais do
problema pertinente para a agdo;

e Por causa de uma potencial irreversibilidade, e da propria natureza das questdes
ambientais, alguns estimam que ¢ necessario agir imediatamente, sem esperar a
estabilizagdo do conhecimento (consenso ou certeza cientifica). Isso explica a
criagdo do principio da precaugdo;

¢ As visdes do mundo e do futuro sdo variaveis estratégicas que engendram novas
formas de competigdo;

¢ O “enjeu” ¢ a apropriagdo e a utilizagdo com menor custo dos recursos naturais

no Ambito de uma regulagio internacional em vias de consolidagio®'.

220 GODARD, Olivier. Stratégies industrielles et conventions d’environment: de 1’univers stabilisé aux univers
controversés. Environment, Economie: Actes du Colloque Paris, 15 et 16 Février 1993. Paris: INSEE
Méthodes, n. 39-40, 1993, p. 145-149.

221 PLATIAU, Ana Flavia Barros. A legitimidade da governanca global ambiental e o principio da precaugio. In:
VARELLA, Marcelo Dias; PLATIAU, Ana Flavia Barros (orgs.). Principio da precaucio. Belo Horizonte:

Del Rey, 2004, p. 409.
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Dentre as questdes teoricas apontadas por Godard como relevantes para tomada de decisao
em um universo controverso, destacam-se: as implicagdes da combinagdo de dimensdes cognitivas
e de acdo para a tomada de decisdo (o conceito de "agir antes de conhecer”), o impacto dos regimes
ambientais nas trajetorias tecnologicas € o novo papel a ser dado aos instrumentos de politica como

variaveis de coordenacdo internacional®??.

A Convencao da Diversidade Bioldgica, acerca da dimensdo cognitiva de ameagas a
biodiversidade, orienta para “agir antes de conhecer” quando houver ameaga de sensivel redugdo
ou perda da diversidade bioldgica. A ameaca sensivel de um ponto de vista amplo ¢ “aquela
revestida de perceptibilidade ou aquela consideravel ou apreciavel”?*3. O voto divergente no
processo de aprovagdo do milho Bt se coaduna com essa dimensdo da prevengdo. Essa mesma
percepcao de prevengdo deve orientar a andlise dos riscos dos transgénicos para a alimentacdo

humana e a constru¢do de uma politica publica de seguranca alimentar.

No entanto, em relacdo ao procedimento de liberagao da soja RR para cultivo nos Estados
Unidos, essa variedade de OGM foi considerada equivalente a soja convencional por possuir cor,
textura, teor de dleo, composi¢do, qualidades bioquimicas e contetido nutricional comparaveis??4,
A informacao esta disponivel no prospecto elaborado pela Monsanto, no qual a multinacional
esclarece ter sido adotado para a soja RR o principio da “equivaléncia substancial”, estabelecido

pela FAO, WHO e a Organization for Economic Cooperation and Development (OECD).

Seguindo esse método, apds confrontacdo da variedade de soja RR com as de soja
convencional identificou-se que ambas sdo comparaveis em termos de composicao e, ainda,
possuem equivaléncia nutricional identificada com base em resultados de testes alimentares com
animais®?’>. O método da equivaléncia substancial ¢ demasiado simplista quando considerados

todos os riscos ja levantados nesse trabalho.

222 GODARD, Olivier. Stratégies industrielles et conventions d’environment: de 1’univers stabilisé aux univers
controversés. Environment, Economie: Actes du Colloque Paris, 15 et 16 Février 1993. Paris: INSEE
Méthodes, n. 39-40, 1993, p. 145.

223 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 22. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p. 105.

224 NODARI, Rubens Onofre; GUERRA, Miguel Pedro. Avalia¢iio de riscos ambientais de plantas transgénicas.
Disponivel em: https://seer.sct.embrapa.br/index.php/cct/article/view/8833/4965. Acesso em: 10 abr. 2018.

225 MONSANTO. Biotechnology insight: Roundup Ready® soybeans. Oct. 1996. Disponivel em:
https://www.monsantoglobal.com/global/ar/productos/Documents/insight-soybeans-food-feed-safety.pdf.
Acesso em: 12 mar. 2019. Do original: “To establish ‘substantial equivalence’ the composition of Roundup
Ready soybeans was compared to conventional varieties. The assessments included proximate analysis
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A proposta original do conceito de equivaléncia substancial da FAO era de determinar

semelhangas e diferengas entre um alimento tradicional e outro geneticamente modificado, como

uma etapa antecedente a analise quanto a seguranga alimentar e os riscos ao meio ambiente. A

aplicacdo da equivaléncia substancial — ou principio da similaridade — ndo foi concebida para ser

admitido como critério bastante em si mesmo para justificar uma tomada de decisdo sobre os

organismos geneticamente modificados.??¢

Ocorre também que o método da equivaléncia substancial ndo tem sustentacao legal no

Brasil ou amparo cientifico, como registrado no voto divergente do conselheiro relator Rubens

Onofre Nodari no processo de aprovagdo do milho Bt na CTNBio??’. A manifestagdo do relator

questiona a insuficiéncia dos estudos, a necessidade de uma audiéncia publica especifica e a falta

de avaliag¢do do risco aos ecossistemas barsileiros, conforme abaixo:

1. A doutrina da equivaléncia substancial nao tem amparo legal ou cientifico para
ser concedida.

2. A seqiiéncia de nucleotideos inseridos nas linhagens MONS10 estdo
indisponiveis;

3. A analise de risco, composta de estudos sobre possiveis efeitos adversos ao
meio ambiente nos ecossistemas brasileiros com as variedades brasileiras
descendentes do MONR810, esta ausente.

4. Estudos com o nucleo inseticida da toxina CrylAb extraido de plantas
MONS10 estdo ausentes.

5. Dados de expressdo da toxina inseticida cry1 Ab nos diferentes o6rgaos e tecidos
das plantas transgénicas das variedades brasileiras (exceto folhas) estdo ausentes.
6. A maioria dos estudos com organismos ndo-alvo ndo sdo cientificamente
robustos.

7. Demandas da CTNBio ndo foram atendidas pela empresa requerente.

8. A literatura cientifica disponivel foi parcialmente utilizada.

9. Houve tentativa de considerar iguais o uso de inseticidas biologicos a base de
Bacillus thuringiensis ¢ 0 MONS810, sem considerar que 0 OGM contém genes

(protein, fat, ash, fiber, carbohydrates and moisture), which showed the Roundup Ready soybeans to be
comparable in composition to conventional soybeans. In addition, amino acids, fatty acid composition and anti-
nutrients were found to be comparable to conventional soybeans. In addition to extensive compositional studies
showing that Roundup Ready soybeans are comparable to conventional soybeans, feeding studies demonstrate
the nutritional equivalence of Roundup Ready soybeans. Feeding studies were performed across the zoological
spectrum, including broiler chickens, dairy cattle, catfish and rats”.

226 AYALA, Patryck de Aratijo. Deveres de protecio e o direito fundamental a ser protegido em fase dos riscos
de alimentos trnasgénicos. Tese (doutorado). Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis, 2009, p.

149-156.

227 COMISSAO TECNICA NACIONAL DE BIOSSEGURANCA (CTNBio). Parecer técnico n. 1.100/2007:
liberacao comercial de milho geneticamente modificado (Milho Guardian MON810). Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/estruturas/biosseguranca/_arquivos/parecer milho mon810.doc . Acesso em: 10 abr.

2018.
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ndo nativos e parcialmente sintéticos expressos todo o tempo ¢ em todos os tecidos
da planta.

10.Um plano efetivo e eficaz de coexisténcia com outros sistemas de cultivo e
variedades sem contaminacdo ¢ inexistente.

11.A Lei 11.105/2005, particularmente na observancia do Principio da Precaugéo,
e o Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranga, em particular as diretrizes e
principios da Analise de Risco, estipuladas em seu Anexo III, ndo foram
atendidos.

12.Deva ser realizada avaliag@o de risco, incluindo estudos de impacto ambiental
nos ecossistemas brasileiros e os estudos nas regides de cultivo de milho no Brasil
para avaliar a possibilidade de coexisténcia sem contaminagao.

13.Deva ser realizada uma audiéncia publica especifica sobre 0 milho MONS&10.

Curioso notar que, dentre os fundamentos apontados pela CTNBio, ainda em 2007, para
justificar o deferimento do cultivo da variedade de milho transgénico com o gene Bt, ha o
reconhecimento expresso pela equipe técnica de que surgiram pragas resistentes pelo uso de
defensivos agricolas e de que ha relagdo direta de causalidade entre o uso de defensivos quimico —
como no caso da soja RR e do glifosato — e a contamina¢do de muitas pessoas®®. O 6rgio
deliberativo da CTNBio considerou que a atividade de cultivo de milhos transgénicos Bt ndo ¢

potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente ou de agravos a satde

humana e animal, e o pedido de registro foi deferido.

Na Unido Europeia houve resisténcia por parte de alguns paises membros para a permissao
do cultivo dos transgénicos, com base na adog¢ao do critério de equivaléncia substancial para
dispensar testes de seguranca. Esse movimento ocorreu logo em seguida a decisdao adotada pelo

parlamento europeu em 1997 de rotular alimentos contendo OGMs**’.

228 COMISSAO TECNICA NACIONAL DE BIOSSEGURANCA (CTNBio). Parecer técnico n. 1.100/2007:
liberacao comercial de milho geneticamente modificado (Milho Guardian MONS810), p. 4 Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/estruturas/biosseguranca/_arquivos/parecer milho mon810.doc . Acesso em: 10 abr.
2018. O documento técnico apresentava as consideragdes reproduzidas adiante: “O Brasil é o terceiro maior
consumidor de defensivos agricolas do mundo. Possuimos, hoje, 142 agrotoxicos registrados para milho, 107
80 para lagartas. Ja existem varios casos de resisténcia pelo uso constante e indiscriminado de inseticidas na
cultura do milho no Brasil. Aléem disso, um dos fatores que mais afeta a saude dos agricultores no Brasil é o
uso de defensivos agricolas, responsaveis pela intoxica¢do de um milhdo de pessoas anualmente. Deve-se
ressaltar que qualquer medida de controle de insetos que permita a redugdo na utilizagdo de defensivos
quimicos deve ser considerada uma prioridade sob o ponto de vista de seguran¢a ambiental e nutricional ”.

229 NODARI, Rubens Onofre; GUERRA, Miguel Pedro. Plantas transgénicas e seus produtos: impactos, riscos e
seguranca alimentar (Biosseguranca de plantas transgénicas). Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/rn/vi6nl/al0v16nl.pdf. Acesso em: 10 nov. 2018. Segundo histérico do artigo, a
discussdo na Europa se deu amplamente nos paises membros, muitos dos quais baixaram proibi¢des aos
transgénicos: “Um ano apos a decisdo de rotular produtos alimenticios originados de plantas transgénicas, a
Europa tomou importantes decisdes. Austria e Luxemburgo desafiaram as ameagas de puni¢do da Unido
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A decisao da Italia, em 2000, de rejeitar o trigo GM da Monsanto, Novartis, AgrEvo e
Pioneer, contestou frontalmente a opinido do Comité Consultivo do Reino Unido sobre Novos
Alimentos e Processos de que o trigo GM seria substancialmente equivalente aos convencionais,
levando ao Comité Permanente de Alimentos da Unido Europeia a aprovar sua comercializagdo no

ambito da Unido Europeia sem a necessidade de testes especiais®*.

No ano 2000, havia sete proibi¢des distintas de cinco Estados membros da Unido Europeia
quanto a plantas transgénicas, sendo cinco dirigidas ao milho Bt, como demonstrado na tabela
abaixo, em virtude de preocupacdes ligadas: ao desenvolvimento de pragas resistentes a Bt; as
consequéncias negativas do polen Bt em organismos nao alvos; € a contaminacdo genética de

plantas selvagens?!.

Proibicoes de OGMs pendentes de apreciacdo na Unido Europeia no ano de 2000

Produto (Empresa) | Estado- Comissao informada | Data em que o Comité Cientifico
membro no dia forneceu sua opinido
Milho Bt (Novartis) Austria 17.02.1997 21.03.1997 (comida)

10.04.1997 (alimentagdo animal)
12.05.1997 (plantas)
Milho Bt (Novartis) Luxemburgo 17.03.1997 21.03.1997 (comida)
10.04.1997 (alimentagdo animal)
12.05.1997 (plantas)

Canola (Agrevo) Grécia 05.11.1998 18.05.1999
Canola (Agrevo) Franca 20.11.1998 18.05.1999
Milho Bt (Monsanto) | Austria 02.06.1999 24.09.1999
Milho Bt (Agrevo) Austria 02.05.2000 -
Milho Bt (Novartis) Alemanha 08.05.2000 -

Como ja reportado acima, os efeitos perniciosos da inser¢ao do gene Bt podem diferir muito

do exterminio de pragas e, ao contrario do esperado, funcionar como um elemento catalisador para

Européia e mantiveram a decisdo de banir os produtos transgénicos em seus territorios. A Noruega proibiu o
cultivo de qualquer planta transgénica com genes marcadores que codifiquem para resisténcia a antibioticos.
Depois foi a vez da Franga, ao declarar uma moratoria, a partir de julho de 98, na aprovagao de novos
pedidos de liberagdo para cultivo e consumo; esta decisdo foi baseada no aconselhamento cientifico e no
principio da precau¢do. A Grécia proibiu a importag¢do e a comercializag¢do de variedades transgénicas de
canola e estuda a moratoria. Em junho de 1999, Ministros do Meio Ambiente dos paises europeus decidiram,
em reunido, que cada estado membro tem o direito de solicitar estudos adicionais para a liberagdo de plantas
transgénicas. Isto na pratica constitui uma moratoria branca, pois, dependendo do estudo, varios anos serdo
necessarios para a obtengdo de dados”.

230 INSTITUTE FOR AGRICULTURE & TRADE POLICY (online). Italy challenges “substantial equivalence”.
8 nov. 2000. Disponivel em: https://www.iatp.org/news/italy-challenges-substantial-equivalence. Acesso em:
12 jul. 2018; NATURE BIOTECHNOLOGY (online). Italian GMO ban could spread, v. 18, 1 nov. 2000.
Disponivel em: https://www.nature.com/articles/nbt1100_1137. Acesso em: 12 jul. 2018.

1 NATURE BIOTECHNOLOGY (online). Italian GMO ban could spread, v. 18, 1 nov. 2000. Disponivel em:
https://www.nature.com/articles/nbt1100_1137. Acesso em: 12 jul. 2018.
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o desenvolvimento de superpragas. Na hipdtese da liberacdo no Brasil, ao apreciar o pleito de
registro do milho Bt, a comissao técnica da CTNBio concluiu que a vantajosidade do milho tipo Bt
era uma prioridade, tendo em vista o prejuizo ja causado pelas variedades transgénicas que
viabilizaram a intensificagdo do uso de defensivos quimicos, o que revela a falta de sustentacao

logica do argumento adotado pelo 6rgao técnico que subsidia a tomada de decisdes na CTNBiIo.

Ao apreciar o pleito de registro do milho Guardian (milho Bf), a area técnica da CTNBio
destacou que ja havia no Brasil, um dos maiores consumidores de defensivos agricolas no mundo,
varios casos de pragas daninhas resistentes pelo uso frequente de inseticidas no cultivo do milho e,
o uso desses defensivos agricolas era um dos fatores que mais afetava a saude dos produtores rurais
no pais, intoxicando mais de um milhao de pessoas por ano. O setor técnico da CTNBio concluiu,
8 anos depois de manifestar-se favoravelmente a aprovacao da soja RR, que “qualquer medida de
controle de insetor que permita a redu¢do na utilizagdo de defensivos quimicos deve ser

considerada uma prioridade sob o ponto de vista de seguranca ambiental e nutricional”*>.

A consequéncia negativa dos transgénicos de primeira geracao, resistentes a herbicidas,
para o meio ambiente e para a saide humana ja era factivel, pois o desenvolvimento de plantas
com maior resisténcia a biocidas levaria, inevitavelmente, ao aumento do volume de agentes
quimicos utilizados, em prejuizo das geragdes futuras. No caso da soja RR, o dano ambiental
acumulado ao meio ambiente foi intensificado pela maior resisténcia da soja modificada a biocidas

desenvolvidos pela mesma empresa que produzia e vendia as sementes.

A inser¢do das lavouras transgénicas levou ao incremento do volume de agentes quimicos
utilizados para o cultivo da soja e milho resistentes a herbicidas, contaminando fontes relevantes
de recursos naturais, como nascentes, € causando prejuizo para as geragdes futuras, ignorando o

principio que deveria orientar a atuagao estatal.
2.2 Intensificacao do uso de agrotoxicos e a solidariedade com as geracoes futuras

A humanidade tem contribuido para a escassez de recursos naturais, tanto em virtude do

crescimento populacional e aumento da demanda mundial, quanto pelo desencadeamento de

232 COMISSAO TECNICA NACIONAL DE BIOSSEGURANCA (CTNBio). Parecer técnico n. 1.100/2007:
liberacao comercial de milho geneticamente modificado (Milho Guardian MON810). Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/estruturas/biosseguranca/_arquivos/parecer milho mon810.doc . Acesso em: 10 abr.
2018.
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alteragdes no sistema produtivo mundial que s3o contaminantes para a natureza. Como parte desse
movimento, as monoculturas transgénicas viabilizaram a intensificacao do uso de pesticidas, tanto
no aspecto espacial, com o aumento do espaco plantado com transgénicos, quanto no volume total

aplicado nas areas cultivadas.

Assim, a geracdo presente escolheu afetar o sistema natural com a intensificagdo do uso
produtos quimicos, gerando a dlivida se esse ndo seria uma decisdo tomada sob o véu da ignorancia,
sem que a sociedade tivesse consciéncia do alcance do impacto no futuro. Como uma geragao
determina a natureza de suas responsabilidades e obrigagdes em relacdo ao sistema natural ira
influenciar o destino das geragdes subsequentes, que podem se deparar com um planeta em

condigdes precarias de acesso a recursos naturais®*3.

A origem do conceito de equidade intergeracional pode ser identificada no inicio dos anos
1980 e tem como fundamento a preocupacao da sociedade com as mudancas globais perpetradas
ao longo da ultima metade do século XX, especialmente o crescimento populacional e a evolugao
da capacidade humana de modificar caracteristicas fisicas de elementos naturais?**.
Simultaneamente, a geracao do presente tem o direito de extrair do ambiente natural recursos
suficientes para atender suas necessidades e, em contrapartida, possui “o dever de protegé-lo para
que as geragoes futuras possam recebé-lo em igual ou mesmo em melhores condi¢oes do que o

desfrutado pelas primeiras”*>>.

O Relatorio Bruntland adotou o enfoque antropocéntrico de que o desenvolvimento
sustentavel estd ligado ao atendimento das necessidades sociais e econdmicas do presente sem
comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem a suas proprias®*®. Ou seja, o sistema

produtivo deve manter a disponibilidade de recursos naturais para as geragdes futuras, com a

233 WEISS, Edith Brown. In fairness to future generations and sustainable development. American University
International Law Review, vol. 8, n. 1, 1992, p. 22.

KISS, Alexandre. Os direitos e interesses das geragdes futuras e o principio da precaugdo. In: VARELLA,
Marcelo Dias; PLATIAU, Ana Flavia Barros (orgs.). Principio da precaucio. Belo Horizonte: Del Rey, 2004,
p. 1.

235 LEUZINGER, Marcia D.; CUREAU, Sandra. Direito ambiental. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013, p. 56.

236 COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Nosso futuro comum. 2. ed.

Rio de Janeiro: Editora da FGV, 1991, p. 46-49.
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preservacdo da base ecoldgica necessaria ao desenvolvimento, inclusive a conservacao da

diversidade bioldgica, € para garantir os direitos econdmicos sociais e culturais basicos??”.

Essa nocao de uso consciente e preservagao de recursos naturais se destina ao futuro e suas
variadas dimensoes de prazos — curto, médio ou longo —, tornando o compromisso com as geracoes
futuras vago e nao superando os problemas de terminologia, j& que o proprio conceito de geragao
¢ obscuro. A problematica surge pois ndo ha como fazer uma linha de corte temporal para segregar
uma geracdo da seguinte. A humanidade ¢ um fluxo constante de nascimentos e Obitos que, de
forma constante, propiciam a coexisténcia no planeta de bilhdes de pessoas, as quais usufruem dos

recursos naturais concomitantemente, sem que a geragao se esgote naquele momento.

Como coroldrio alternativo ao principio ¢ sugerida pela doutrina a possibilidade de
“reconhecimento da totalidade da humanidade, incluindo os membros atuais e futuros, como
pessoa legal, sujeito de direito e portadora potencial de direitos e deveres 38, Posta nesses termos,
a solidariedade intergeracional passaria a ser um direito globalmente protegido a qualquer tempo,
todavia, restaria desconectado de seu aspecto temporal, ficaria desfigurado, e perderia sua fungao
essencial de alertar as pessoas sobre a necessidade de se preservar, para o futuro, recursos naturais

suficientes ao desenvolvimento sustentavel e a producao de alimentos suficientes.

O desenvolvimento sustentdvel reclama a gestdo ambiental dos aspectos espacial e temporal
dos riscos dos transgénicos. A preocupacao com as incertezas do impacto no futuro do atual modelo
de desenvolvimento “provoca a necessidade de repensar o modelo preventivo, baseado ndo apenas
em questoes de perigo, mas de risco e de um horizonte de longo prazo, levando-se em conta o

direito das geragées futuras™*>°.

Os produtos quimicos sdao um forte aliado no no exterminio de pragas e também no aumento

de produtividade na agricultura. No Brasil, a Lei n. 7.802, de 11/07/1989, define como agrotoxicos:

237 KISS, Alexandre. Os direitos e interesses das geragdes futuras e o principio da precaugio. In: VARELLA,

Marcelo Dias; PLATIAU, Ana Flavia Barros (orgs.). Principio da precaucio. Belo Horizonte: Del Rey, 2004,
p. 7-8.

KISS, Alexandre. Os direitos e interesses das geragdes futuras e o principio da precaugdo. In: VARELLA,
Marcelo Dias; PLATIAU, Ana Flavia Barros (orgs.). Principio da precaucéio. Belo Horizonte: Del Rey, 2004,
p. 4.

239 SILVA, Solange Teles da. Principio da precaugdo: uma nova postura em face dos riscos e incertezas cientificas.

In: VARELLA, Marcelo Dias; PLATIAU, Ana Flavia Barros (orgs.). Principio da precaucéio. Belo Horizonte:
Del Rey, 2004, p. 81.
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a) os produtos e os agentes de processos fisicos, quimicos ou bioldgicos, destinados ao uso nos
setores de producao, no armazenamento e beneficiamento de produtos agricolas, nas pastagens, na
protecao de florestas, nativas ou implantadas, e de outros ecossistemas e também de ambientes
urbanos, hidricos e industriais, cuja finalidade seja alterar a composicao da flora ou da fauna, a fim
de preserva-las da acdo danosa de seres vivos considerados nocivos; € b) substancias e produtos,

empregados como desfolhantes, dessecantes, estimuladores e inibidores de crescimento.

De maneira ampla, agrotoxicos sao todos os produtos ou substancias quimicas empregados
no controle do crescimento ou do ciclo vital de seres vivos, empregados tanto no meio agricola
quanto no ambiente urbano. No texto da lei dos agrotdxicos e da norma regulamentadora, o Decreto
n. 4.074, de 04/01/2002, apenas a terminologia “agrotdxicos” ¢ adotada e esse conceito abarca os
produtos quimicos afins, ndo estando presente meng¢do na lei ou no decreto a herbicida, inseticida

ou defensivo agricola?*,

Nos Estados Unidos, desde a década de 1950, os cientistas e agricultores constataram a
toxicidade dos agrotoxicos, liberados comercialmente sem os respectivos testes adequados de
biosseguranga e até entdo permitidos para uso, depois quee muitas mortes € contaminagdes ja
haviam acontecido. Durante os anos 1950, o DDT, o malatido e o paratido chegaram a ser utilizados
oficialmente pelo governo americano para operagdes de pulverizagao aérea com vistas ao controle

de pragas, sendo langados indiscriminadamente dos céus sobre a populagdo americana®*!.

A nocividade desses agentes quimicos, intensiva e frequentemente utilizados, tornou-se
conhecida depois que efetivamente langados sobre regides urbanas e rurais. A proibi¢dao do uso do
DDT, nos Estados Unidos, ocorreu na década de 1960, apds Rachel Carson desafiar a industrica
quimica e denunciar os efeitos nefastos causados pelo pesticida aos ecossistemas e a populacao
americana. J4 no Brasil, somente com a Lei n. 11.936, de 14/05/2009, tornou-se ilegal a fabricagao,
a importagdo, a exportacdo, a manuten¢io em estoque, a comercializa¢do e 0 uso de DDT?#?, mais

de quatro décadas posteriores ao banimento do produto quimico nos Estados Unidos.

240 OLIVEIRA, Gustavo P. T. de C. Politica nacional de biosseguranca: contribuicdes bioéticas para com a
comercializacio e consumo de organismos geneticamente modificados ante o principio da precaucao.
Tese (doutorado). Centro Universitario de Brasilia — Uniceub, Brasilia, 2016, p. 299-300.

241 CARSON, Rachel. Primavera silenciosa. Sio Paulo: Gaia, 2010, p. 137-151.

242 BRASIL. Presidéncia da Reptblica. Lei n. 11.936, de 14/05/2009. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2009/Lei/L11936.htm. Acesso em: 28 mar. 2019.
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Outra substancia quimica mencionada, o paratido, esté classificado pela WHO no mais alto
grau de toxicidade existente em sua tabela de classificacdo, o de extremamente perigoso®*’. Na
década de 1980, foi apontado como o agente quimico responsavel por 50% dos casos de
envenamento com pesticidas no mundo e 80% dos casos na América Central?**. Relativamente ao
malatido, apesar de o Ministério da Satde recomendar a substancia para controle de vetores como

2450 Governo do Parana elaborou

0 aedes aegypti no Programa Nacional de Controle da Dengue
material para orientacdo quanto ao atendimento de pacientes intoxicados por agrotoxicos no
sistema de saude, onde destacou que o malatido tem efeitos carcinogénicos em trabalhadores

agricolas, provocando o surgimento de linfomas ndo Hodgkin?#®,

iscussa i V. 10 @ um au u u
Essa discussao esta sendo travada em meio a um aumento preocupante no numero de casos
de dengue nos primeiros trés meses de 2019?47, enquanto ainda indefinida a possibilidade de uso

da pulverizagdo aérea como meio de combate a vetores?*®

e apos a publicacao de nota técnica do
Instituto Osvaldo Cruz (IOC/Fiocruz) sobre a provavel ineficacia do programa de pulverizagao

aérea como ferramenta para erradicacdo dos mosquitos vetores da dengue®*.

Com as recentes condenagdes sofridas pela Monsanto, nos Estados Unidos, pelos efeitos

cancerigenos do glifosato, a discussao da toxicidade desse agente quimico e similares precisa ser

243 WORLD HEALTH ORGANIZATION. The WHO recommended classification of pesticides by hazard and
guidelines to classification. WHO Library Catalogue, 2009. Disponivel em:
https://www.who.int/ipcs/publications/pesticides_hazard 2009.pdf. Acesso em: 12 jan. 2019.

244 BELLINI, James. High tech holocaust. Londres: New Abbot, 1986, p. 169-173.

245 MINISTERIO DA SAUDE. Aplicagiio espacial de inseticidas, 23 abr. 2015. Disponivel em:
http://portalms.saude.gov.br/saude-de-a-z/controle-de-vetores-inseticidas-e-larvicidas/aplicacao-espacial-de-
inseticidas. Acesso em: 26 mar. 2019.

246 GOVERNO DO ESTADO DO PARANA. Intoxicacdes agudas por agrotoxicos: material técnico para
atendimento inicial do paciente intoxicado, 2018. Disponivel em:
http://www.saude.pr.gov.br/arquivos/File/IntoxicacoesAgudasAgrotoxicos2018.pdf. Acesso em: 12 jan. 2019.

247 MINISTERIO DA SAUDE. Cresce em 264% o niimero de casos de dengue no Brasil, 26 mar. 2019.
Disponivel em: http://portalms.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/453 14-cresce-em-264-o-numero-de-casos-
de-dengue-no-pais. Acesso em: 29 mar. 2019.

248 Por meio da ADIn n. 5.592 a Procuradoria-Geral da Reptblica provocou o Supremo Tribunal Federal quanto a
constitucionalidade do art. 1°, § 3°, 1V, da Lei n. 13.301/2016, que permitiu a pulverizagdo aérea de produtos
quimicos para controle dos mosquitos transmissores do virus da dengue, da chicungunha ¢ da zica. A
Procuradoria-Geral da Republica defende que, a despeito do propdsito de deter disseminagdo de doencas, a
medida causa maleficios a satide humana e ao meio ambiente. BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF).
Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 5.592/DF. Disponivel em:
http://portal.stf jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5054307. Acesso em: 29 mar. 2019.

249 INSTITUTO OSVALDO CRUZ. Consideragdes técnicas sobre a aplicacdo aérea de inseticidas em 4rea urbana.
Nota Técnica N.° 4/2016/I0C-FIOCRUZ/DIRETORIA. Disponivel em:
http://www.fiocruz.br/ioc/media/NT04 2016 IOC inseticida aviao dv_rlo_ppublicacao.pdf. Acesso em: 12
jan. 2019.
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retomada nos paises nos quais sdo largamente consumidos, e o Brasil lidera esse ranking. Quase
meio século depois, o Roundup, um produto da empresa Monsanto, obteve a mesma popularidade
do DDT e ¢ um dos herbicidas mais usados no mundo. Sua féormula, a base de glifosato, ¢ usada
mundialmente, inclusive na maioria das plantas geneticamente alteradas para tolera-lo, cujos
residuos sdo contaminantes de rios e podem entrar na cadeia alimentar. Como estratégia, o glifosato
foi associado ao cultivo de organismos geneticamente modificados, mas as controvérsias sobre o

agrotoxico trazem questionamentos quanto ao uso de novas tecnologias na produgio agricola®>°.

A literatura sobre transgénicos contempla estudos sobre o tema elaborados por cientistas ou
laboratdrios de pesquisa financiados por atores ligados a producao de agrotoxicos, em favor da
industria e em defesa do glifosato, nos quais ¢ afirmado que a pressao sobre o glifosato ¢ politica
e deriva de sua associagdo aos transgénicos, além de reforgarem a inexisténcia do potencial

carcinogénico que se pretende atribuir ao glifosato®>'.

Reportagem mostrou a influéncia do poder econdmico das corporagdes de biotecnologia,
responsaveis pelo financiamento de universidades e pesquisadores na area de producdo de
alimentos e biotecnologia agricola que omitiam seus vinculos financeiros e defendiam essas
multinacionais sob a alegacao de imparcialidade. Na outra ponta, a industria de organicos também
pratica o respectivo lobby em prol de seus interesses. A mesma reportagem revela que opositores
aos transgénicos possuem ligagdo com agentes da industria de organicos, entre elas a Organic

Valley, Whole Foods, Stonyfield e United Natural Foods Inc?*2.

O lobby da industria organica produziu resultados eficazes na obtencdo de documentos
estratégicos das companhias, por meio de organizagdes ndo-governamentais, que conseguiram, por
meio da lei de acesso a informacdo americana, acesso os e-mails de pesquisadores das
universidades publicas relacionados a biotecnologia. A noticia do New York Times teve como
ponto de partida as correspondéncias eletronicas obtidas pela ONG Direito de Saber (US-RTK —

Right to Know), empreendedora de uma agressiva campanha contra os transgénicos que ¢

230 MACHADO, Maria Olandina. Glifosato: a emergéncia de uma controvérsia cientifica global. Tese
(doutorado). Universidade Federal de Santa Catarina: Floriandpolis, 2016, p. 30.
MACHADO, Maria Olandina. Glifosato: a emergéncia de uma controvérsia cientifica global. Tese
(doutorado). Universidade Federal de Santa Catarina: Floriandpolis, 2016, p. 184.
22 NY TIMES (online). Food industry enlisted academics in G.M.O. lobbying war, emails show. Noticia de 06
set. 2015. Disponivel em: https:/www.nytimes.com/2015/09/06/us/food-industry-enlisted-academics-in-gmo-
lobbying-war-emails-show.html. Acesso em: 12 dez. 2018.
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financiada pela Associagdo de Consumidores Organicos (OCA - Organic Consumers

Association)*>.

A controvérsia em torno do glifosato pode ter se intensificado em virtude de um movimento
mais amplo, no qual est4 inserido o combate a produgdo de lavouras transgénicas e ao modelo de

produc¢do agricola que da sustentacdo as monoculturas de larga escala®>*

. Como premissa da
reflexividade da modernidade destacada no Capitulo 1, a modernizagao desenvolve nos individuos
a capacidade de raciocinar acerca do contexto sociologico de sua existéncia, € as questoes

ambientais e de saide geram questionamentos quanto ao acerto das decisodes politicas.

Mas a propaganda utilizada pelas companhias multinacionais, contra esse ataque ao
glifosato, revela uma consequéncia que pode ser ainda mais maléfica. As principais companhias
sao a Dow Chemical Company, produtora do 2,4-D, a Syngenta, com o Paraquat, ¢ a Bayer,
fabricante do Glufosinato, substancias altamente toxicas para o ser humano e que poderiam
substituir o glifosato devido as novas variedades de transgénicos resistentes a esses herbicidas. O
problema da resisténcia ao agrotoxico foi enfrentado de forma agressiva pela Dow Agrosciences,
“com a introdu¢do do seu Enlist, um sistema de controle de ervas daninhas que envolve a

comercializagdo de uma semente tolerante ao glifosato e ao 2,4-D*%

Ainda, ha estudo que vai além e aponta que o roundup — outro agente quimico —, € nao
apenas o glifosato, ¢ possuidor de efeitos enddcrinos e toxicos em mamiferos, sugerindo também
que outras substancias presentes no herbicida aumentam a bioacumulacdo do glifosato e sua
toxicidade em células da placenta, podendo induzir problemas reprodutivos?’. Assim, emergem
davidas nao s6 contra a seguranga para a saude pelo principal agente ativo, mas também pelas

outras substancias da formula do herbicida, que podem intensificar o efeito nocivo do glifosato.

233 MACHADO, Maria Olandina. Glifosato: a emergéncia de uma controvérsia cientifica global. Tese
(doutorado). Universidade Federal de Santa Catarina: Floriandpolis, 2016, p. 190.
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(doutorado). Universidade Federal de Santa Catarina: Floriandpolis, 2016, p. 209.
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(doutorado). Universidade Federal de Santa Catarina: Floriandpolis, 2016, p. 177.

236 RICHARD, Sophie; MOSLEMI, Safa; SIPAHUTAR, Herbert; BENACHOUR, Nora; SERALINI, Gilles-Eric.
Differential Effects of Glyphosate and Roundup on Human Placental Cells and Aromatase. Environmental
Health Perspectives, v. 13, n. 6, jun. 2005, p. 716-720. Disponivel em:
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC1257596/pdf/ehp0113-000716.pdf. Acesso em: 22 mar. 2019.
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No tocante aos agrotoxicos, a lei nacional determina que quando organizacdes
internacionais responsaveis pela satde, alimentagdo ou meio ambiente, das quais o Brasil seja
membro integrante ou signatario de acordos e convénios, alertarem para riscos ou desaconselharem
o uso de agrotdxicos, seus componentes e afins, caberd a autoridade competente tomar imediatas
providéncias, sob pena de responsabilidade®®’. Assim, em situa¢des como a do DDT, malatido e o
paratido, considerando as orientagdes da OMS, as autoridades publicas brasileiras podem ser
responsabilizadas por ndo terem adotado as providéncias imediatas com vistas ao banimento desses

produtos no pais, caso ndo produzam evidéncia cientifica em sentido contrario.

E inquestionavel a relagdo direta entre o aumento do cultivo de sementes transgénicas da
Monsanto criadas para gerar plantas resistentes ao herbicida glifosato e a maior utilizagcdo do
herbicida desenvolvido pela mesma multinacional. O surgimento de pragas mais resistentes
também implica na necessidade de incrementar o volume de herbicidas aplicado na area cultivada.
Assim, o ciclo de destruicdo da biodiversidade e contaminacdo do planeta prossegue
continuamente, tendo como ponto de partida os produtos gerados a partir das industrias da
biotecnologia e os agrotoxicos, com especial destaque para o herbicida glifosato, o mais consumido

do mundo, e agora o seu potencial substituto, o 2,4D, segundo mais consumido no Brasil.

Essa aceitagdo de novos produtos quimicos ¢ consequéncia direta do modelo produtivo
adotado em larga escala no Brasil. Importante registrar que inicialmente o cultivo de lavouras
geneticamente modificadas ocorreu sem prévia autorizacdo legislativa, inclusive para a
comercializacdo das sementes em territorio nacional. A origem do problema estd associada a essa

ilegalidade, como sera melhor exposto no toépico subsequente.

2.3.  Principio da precaucio e o plantio ilegal de sementes transgénicas

As inovagoes tecnoldgicas configuram promessas de desenvolvimento acompanhadas de
perigos potenciais e despertam questdes relacionadas a filosofia da precaugao, fundada na ética das

relagdes entre 0 homem, 0 meio ambiente e os riscos, principalmente acerca da imposi¢do, ou nao,

258

de limites aos avancos da biotecnologia=*®. O principio da precaugdo surge em decorréncia “de uma

257 BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n. 7.802, de 11/07/1989, art. 3°, § 4°. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L7802.htm. Acesso em: 21 jul. 2019.
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In: VARELLA, Marcelo Dias; PLATIAU, Ana Flavia Barros (orgs.). Principio da precaucéio. Belo Horizonte:
Del Rey, 2004, p. 77.
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antiga tensdo entre a exaltagdo da prudéncia e a do risco, aplicada as sociedades tecnologicas,
quando se tornam capazes de engajar uma reflexdo critica sobre seu modo de desenvolvimento™>.

A precaucdo na liberagdo de plantas transgénicas, como regra axiologica, impde a
demonstragao cientifica de inexistirem consequéncias negativas para a saude humana e para o meio
ambiente, além de invocar cautela na presenca de duvidas ou incertezas do dano que pode advir do

seu cultivo, uma vez que a incerteza cientifica ndo deve servir para afastar medidas preventivas®¢°,

A obrigagdo de observar o principio da precaugdo ¢ dirigida aos Estados, materialmente
responsaveis por prevenirem danos ambientais conhecidos ou previsiveis, e também as empresas

multinacionais de biotecnologia produtoras de semente, as quais deve ser infligido o encargo

procedimental de provar que a sua atividade nfo sera prejudicial ao meio ambiente®®!.

O principio da precaucao configura uma nova dimensdo da gestdo do meio ambiente na
busca do desenvolvimento sustentavel e da minimizacao dos riscos. Superando a dimensao da
prevengdo face o desenvolvimento tecnoldgico, o principio da precaugdo objetiva a melhoria da

qualidade de vida da humanidade no presente e no futuro, indagando sobre a razdo da evolugdo

tecnoldgica e os riscos da atividade?®?.

A diferenga entre o principio da prevencdo e o principio da precaugdo esta na
avaliagdo do risco que ameaga 0 meio ambiente. A precaugdo ¢ considerada
quando o risco ¢ elevado — tdo elevado que a total certeza cientifica nao deve ser
exigida antes de se adotar uma agdo corretiva, devendo ser aplicado naqueles
casos em que qualquer atividade possa resultar em danos duradouros ou
irreversiveis ao meio ambiente, assim como naqueles casos em que o beneficio
derivado da atividade é completamente desproporcional ao impacto negativo que
essa atividade pode causar. Nesses casos, € necessario um cuidado especial a fim
de preservar o ambiente para o futuro. Este é naturalmente o ponto comum entre
os direitos das geragdes futuras e o principio da precaucio®.

259 HERMITTE, Marie-Angéle; DAVID, Virginie. Avaliacdo dos riscos e principio da precaugio. In: VARELLA,
Marcelo Dias Varella; PLATIAU, Ana Flavia Barros (orgs.). Principio da precaucio. Belo Horizonte: Del
Rey, 2004, p. 93.
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Barros (orgs.). Principio da precaucio. Belo Horizonte: Del Rey, 2004, p. 18.

262 SILVA, Solange Teles da. Principio da precaugdo: uma nova postura em face dos riscos e incertezas cientificas.
In: VARELLA, Marcelo Dias; PLATIAU, Ana Flavia Barros (orgs.). Principio da precaucio. Belo Horizonte:
Del Rey, 2004, p. 84-86.
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A necessidade de precaucao decorre da imprevisibilidade, um elemento inerente ao
processo de evolugdo tecnoldgica. O ideal do risco zero é apontado como uma utopia®®*. No
entanto, as sociedades modernas, obrigadas a lidar com o risco, precisam seguir o caminho da
prudéncia para tomarem decisdes responsaveis, guiadas pelo principio da precaugdo, € nado

irresponsaveis, norteadas pelo descaso com a questio ambiental®>,

Em virtude de sua redagdo, o principio da precaucdo conduz a interpretacdo de que o
preceito exige a ado¢do de medidas somente nas situagdes em que presente evidéncias cientificas
da ocorréncia de danos ambientais significativos?$®. Ou seja, mesmo havendo varios alertas de
perigo a saude humana e ao meio ambiente disparados pela comunidade cientifica, enquanto os

danos significativos dos transgénicos nao se concretizarem, nada pode ser exigido.

No tocante as plantas transgénicas, ja existe, ha quase trés décadas, uma percepgao de seus
efeitos sobre a biodiversidade pela contaminagdo genética e também pela transferéncia de genes,
como exposto no Topico 1.2, do Capitulo 1, desse trabalho. Também em relagao a satide humana,
ha mais de duas décadas, cientistas questionam a insuficiéncia das avaligdes, como no caso de

possivel aumento da resisténcia a antibiotico derivada do consumo de alimentos transgénicos®®’.

A transparéncia e o compartilhamento das informagdes cientificas sdo centrais para uma
eficaz gestdao publica dos riscos dos transgénicos, estando o debate sobre as obrigacdes dos atores

268 Para se

privados e publicos no centro da agenda internacional do principio da precaugdo
concretizar o principio da precaugdo, ¢ imprescindivel “a adogdo e o estabelecimento de

determinados procedimentos que assegurem institucionalmente que as descobertas cientificas e os
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novos desenvolvimentos tecnologicos estejam sendo canalizados para o respectivo processo de

tomada de decisdo™®.

No entanto, o sigilo das patentes e as restricdes a pesquisa sobre os transgénicos impostos
pelo mercado autorregulado de producao de sementes transgénicas obstaram pesquisas efetivas
sobre os OGMs, no periodo em que perdurou a agenda restritiva das multinacionais, similar ao
verificado em relagdo aos pesticidas. Como decorréncia, surgiu uma assimetria de informagoes
entre os sistemas peritos construidos pelas multinacionais, de um lado, e as institui¢des publicas e
organizagdes ndo-governamentais, de outro, no periodo de 1990 a 2010, acerca da soja RR, periodo

de duracao da patente no Brasil, e também sobre o glifosato.

Relevante para a construcao desse modelo assimétrico o fato de que, no setor de atividades
dependentes da tecnologia, os cientistas usualmente conjugam atividades académicas com
pesquisas financiadas pelo setor empresarial, o qual investe mais em pesquisa do que muitos
governos. Isso leva a coincidéncia geografica “entre pesquisa cientifica pura, executada em
departamentos universitarios, e os desenvolvimentos tecnologicos correspondentes, conduzidos

em empresas capitalistas situadas nas imediacoes destas mesmas universidades™°.

Na lideranga do movimento para responsabilizagdo da Monsanto por casos de linfomas nao-
Hodgkins, nos Estados Unidos, a firma de advocacia Baum Hedlund Aristei & Goldman obteve
uma série de documentos internos da Monsanto, por meio de acao civil cautelar, nos quais estariam
demonstradas praticas de manipulagao cientifica, conluio com a Environmental Protection Agency
of the United States (EPA) e informagdes sobre como o corpo humano absorve o glifosato?’!. Troca

de e-mails revela pedido do entdo Diretor do Programa de Toxicologia da Monsanto para que
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270 ALMEIDA, Anna Luiza Ozorio de. Biotecnologia e agricultura: o papel do Estado no momento politico
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outros empregados da companhia revisassem um estudo no qual observados os efeitos toxicos do

glifosato sobre células vivas®’2.

O caminho de avaliar falhas em decisdes pretéritas, a luz do conhecimento obtido
posteriormente, pode se revelar injusto, além de perigoso®’?. Outra falsa percep¢do decorre da
“releitura dos acontecimentos e agoes passadas a partir de seu ponto de desfecho historico”,
momento insuficiente para revelar todas as potencialidades ocultas e ausentes desde o inicio?’*. Por
fim, a ilusdo retrospectiva também afeta o julgamento presente de fatos passados, pois cada época
¢ marcada por sensibilidades, preferéncias coletivas e necessidades sociais distintas?’>,

Mais sutil é a imputagdo retrospectiva de uma visdo clara e comumente

compartilhada dos conhecimentos que ainda estavam trilhando um caminho e que,

embora tenham sido objeto de publicacdo cientifica, ndo eram, de modo geral,

conhecidos e aceitos por todos os cientistas e, muito menos, pelos gestores®’®.

A restrigdo a pesquisa e o estabelecimento de sistemas peritos pela Monsanto, orientados
para produgdo de estudos cientificos revisados por profissionais da companhia, reconhecido em
correspondéncias eletronicas de profissionais da Monsanto, e a conduta reportada pela firma de
advocacia BAUMAN HEDLUND ARISTEI & GOLDMAN sobre o esfor¢o da multinacional em
influenciar e manipular a academia e agéncias governamentais, no tocante a efeitos cancerigenos
do RoundUp e do glifosato, ndo se trata de revisionismo injusto, releitura equivocada de fatos

passados ou ilusdo retrospectiva.

Sonegar informacdes relevantes as autoridades governamentais, como os efeitos negativos
do glifosato, e outros agrotdxicos, a saide humana e a biodiversidade, no intuito de lucrar com a

exploracdo comercial das plantas transgénicas e de herbicidas, revela um total descaso com o
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principio da precaucgdo e a satide publica. E tudo se originou de forma ilicita no Brasil, pois quando
iniciado o plantio de sementes da soja RR em larga escala, no Estado do Rio Grande do Sul, ndo

havia sequer permissio legal para o cultivo de produtos agricolas transgénicos®””.

Ao regulamentar o direito a informa¢do dos consumidores quanto aos alimentos e
ingredientes alimentares produzidos a partir de organismos geneticamente modificados, o Decreto
Federal n. 4.680, de 24/04/2003%78, que revogou o Decreto n. 3.871, de 18/07/2001%7°, estabelece
que a natureza transgénica desse produto deve ser informada no rétulo. O artigo 2° estabelece que
na comercializacdo de alimentos e ingredientes alimentares destinados ao consumo humano ou
animal, que contenham ou sejam produzidos a partir de organismos geneticamente modificados,
com presenca acima do limite de um por cento do produto, o consumidor devera ser informado da

natureza transgénica desse produto.

Verifica-se que essa norma adota a expressao “alimentos transgénicos” para os alimentos
produzidos a partir de sementes e plantas manipuladas por todas as técnicas de engenharia genética,
quer recebam genes da mesma espécie ou de espécie distinta. O Decreto n. 4.680, de 2003,
especifica também que o consumidor deverd ser informado sobre a espécie doadora do gene no
local reservado para a identificacdo dos ingredientes, assim como essa informacdao devera

acompanhar o registro de todas as operagdes da cadeia produtiva®®’,

A norma impde, ainda, o registro, na embalagem dos alimentos e ingredientes produzidos
a partir de animais alimentados com ragdo contendo ingredientes transgénicos, da expressao:
"(nome do animal) alimentado com ragdo contendo ingrediente transgénico” ou "(nome do

ingrediente) produzido a partir de animal alimentado com ragdo contendo ingrediente

277 CHRISTOFFOLI, Pedro Ivan. O processo produtivo capitalista na agricultura e a introducio dos
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transgénico"*%!. O decreto faculta também que os alimentos e ingredientes alimentares que nio
contenham nem sejam produzidos a partir de organismos geneticamente modificados, sejam

identificados como livre de transgénicos®%?,

O legislador brasileiro, na norma de protecdo ao consumidor, utiliza as expressoes
“geneticamente modificados” e “transgénicos” como sindnimos, para qualificar os alimentos
produzidos a partir de tais organismos e as plantas cujo material genético foi modificado por
métodos ndo naturais, distintos do acasalamento sexual e da recombinagio genética?®3. No entanto,
ha diferenga entre as expressoes, em virtude da origem do gene inserido, sendo o traco marcante

dos transgénicos o rompimento da barreira da espécie.

Revelada a ineficacia do modelo preventivo e precaucional decorrente dos principios
ambientais, a alternativa disponivel no sistema juridico para impedir a socializagdo dos custos
derivados da biotecnologia e da industria de pesticidas € a responsabilizagao civil dos causadores
de danos. O ordenamento juridico deve estar preparado para fornecer solucdes eficientes, sob as
perspectivas ambiental e econdmica, para os casos de reparacdo de danos individual, coletivo e

ambiental resultantes do cultivo de plantas transgénicas e abuso de pesticidas.

Sendo razodvel aceitar que, se a definicdo de padrdes ambientais — estabelecimento de
parametros de precaucdo — pode se tornar um dos principais argumentos para a elisdo da
responsabilidade por dano ambiental, do ponto de vista econdmico, a ndo regulamentagdo
burocratica dos organismos geneticamente modificados pode ser uma alternativa menos eficiente
do que a aplicagdo do regime de responsabilidade civil pelos tribunais. Ou, ainda, o
estabelecimento de um seguro de danos pode ser uma forma mais eficiente de alocar os custos das

externalidades negativas.

Com a concretizacao do perigo inerente aos riscos da atividade e o dano respectivo, surge
a obrigacao de reparagdo. No Brasil, o regime de responsabilidade civil por danos ambientais esta

materializado na Lei n. 6.983/81 e, especificamente para os transgénicos, na lei de biosseguranca.
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Pelo texto legal, o reconhecimento dos direitos de propriedade intelectual € irrelevante para
responsabilizacao do inventor da semente transgénica que tenha levado ao dano ambiental. O dever

de indenizar por danos relacionados a OGMs ¢ a materializagdo do principio do poluidor-pagador.

Nesses casos de danos causados por OGMs ao meio ambiente e a saude humana deve ser
aplicada a teoria do risco integral, como reiteradamente decidido pelo Superior Tribunal de Justica,
com o afastamento das causas gerais excludentes de reponsabilidade por danos, regime similar de
reparagao do imposto aos danos nucleares. Por outro lado, subjacente uma relacdo de consumo e
havendo dano por fato do produto ou do servigo, incide o Codigo de Defesa do Consumidor, com
regime de regras de responsabilidade e prazos prescricionais distintos dos adotados para o dano

ambiental, como sera demonstrado adiante.

O Capitulo 3 explora em geral a parte do sistema normativo da responsabilidade civil
aplicavel ao tema em estudo. Para tanto abordam-se inicialmente as regras juridicas que tratam da
reparacao de danos aos consumidores e de danos ambientais e a terceiros, e, em seguida, ¢ realizado
um estudo da jurisprudéncia brasileira, para identificar como ¢ decidida a questdo da distribuicao
da responsabilidade entre os inventores e fabricantes dos organismos geneticamente modificados

e dos agrotoxicos, o Estado e as institui¢cdes financeiras.
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3. RESPONSABILIDADE CIVIL REFERENTE AO CULTIVO DE ORGANISMOS
GENETICAMENTE MODIFICADOS E USO INTENSIVO DE AGROTOXICOSS:
APLICACAO DA TEORIA DO RISCO INTEGRAL

O gerenciamento dos riscos na area do risco do desenvolvimento tecnologico (nas areas de
biotecnologia e agrotdxicos), mediante a regulamentagdo legislativa pelo direito ambiental, revela-
se suficiente na mesma medida em que o Estado seja capaz de estabelecer mecanismos juridicos
aptos a influir na atividade econdmica para impedir a producdo de danos ambientais além dos
socialmente tolerdveis, pois, uma vez ultrapassado esse limite, passa a incidir o sistema de

responsabiliza¢do para repara¢io de danos e distribui¢do de custos??,

No ambito internacional, o Brasil ratificou o compromisso, expresso no Principio 13 da
Declaragao da Conferéncia das Nacgoes Unidas sobre o0 Meio Ambiente, realizada no Rio de Janeiro
em 1992, de desenvolver legislacao nacional relativa a responsabilidade e a indenizagdo das vitimas
de polui¢do e de outros danos ambientais, bem como o dever de cooperar, de maneira expedita e
mais determinada, no desenvolvimento do direito internacional no que se refere a responsabilidade
e a indenizacdo por efeitos adversos dos danos ambientais causados, em areas fora de sua

jurisdi¢do, por atividades dentro de sua jurisdi¢do ou sob seu controle?®’.

A Conferéncia do Rio em 1992 resultou também na proposta de Convengdo sobre
Diversidade Bioldgica (CDB)?%¢, amplamente ratificada pelos paises membros das Na¢des Unidas,
na qual firmou-se o compromisso de protecdo a diversidade biologica, caracterizada pela
variabilidade de organismos vivos de todas as origens e os complexos ecologicos de que fazem
parte, compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas. De
modo amplo, o compromisso internacional assumido pelo Brasil o obriga a utilizar o componente

da diversidade bioldgica de um modo e em um ritmo que nao ocasione a diminui¢ao, a longo prazo,

284 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 13. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 245.

285 UNESCO. United Nations Conference on Environment and Development. The Rio Declaration on
Environment and Development. Disponivel em: http://www.unesco.org/education/pdf/RIO_E.PDF. Acesso
em: 13 out. 2019.
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https://www.cbd.int/convention/text/. Acesso em: 13 out. 2019.
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da diversidade biologica, mantendo a sua capacidade de suprir as necessidades e atender as

expectativas das geragdes atuais e futuras.

A responsabilidade civil, tradicionalmente dividida em contratual em extracontratual,
esteve orientada inicialmente para inserir a culpa como elemento necessario ao dever de indenizar.

Enquanto a culpa contratual decorre de violagdo de um dever prescrito em contrato e estabelecido

entre as partes, a culpa extracontratual corresponde a violagdo de um dever legal preexistente?®’.

Porém, no contexto da sociedade de risco, o modelo da culpa revela-se insuficiente para lidar com
o risco do desenvolvimento tecnoldgico, ou risco de civilizagdo em sentido estrito, especialmente

tendo em vista a perspectiva temporal.

Para Carla Amado Gomes, o risco civilizacional se caracteriza por estar associado a um
efeito danoso “que o seu criador ou produtor ignorava por completo no momento em que o

introduziu na esfera publica, sendo essa ignordncia plenamente legitima a luz das melhores

29288

informagoes relevantes disponiveis”=°°. Somente a partir do momento em que um risco de

civilizagdo deixa de ser desconhecido para se transformar em um risco evitavel ou intoleravel, se

torna relevante do ponto de vista juridico.

O risco desconhecido ndo deve ser encarado como passivel de accionar os
mecanismos da responsabilidade civil, nem por facto ilicito — pois o seu criador
ndo tem condigdo ou obrigagdo de o conhecer ou de o imaginar; logo, ndo lhe
pode ser assacada qualquer culpa —, nem pelo risco — porque o risco ndo é tipico,
donde nao existir ilicitude. Mesmo se invocarmos o principio da precaugdo — ou
a logica de antecipacdo da prevencdo que lhe subjaz, como preferimos —, este
tipo de riscos ndo sera passivel de imputacdo no plano da responsabilidade civil,
nem das entidades privadas autorizadas nem das entidades publicas autorizantes,
pois ndo existia, no momento da emissdo da autorizag@o, o mais infimo indicio de
que se poderia vir a registar’®’.

A transcri¢ao supra ¢ decorrente de analise do direito da Unido Europeia. Observa-se que

de acordo com a Diretiva do Conselho da Unido Europeia n. 85/374/CEE, relativa a aproximagao

287 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 13. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 249.
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residuais. GOMES, Carla Amado e RAIMUNDO, Miguel Assis (coords.). Novos temas da responsabilidade
civil extracontratual das entidades publicas. Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa: ICJP, 2012, p.
139.
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das disposigoes legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-membros do bloco em
matéria de responsabilidade decorrente dos produtos defeituosos, o produtor podera eximir-se da
culpa pelo risco desconhecido se provar que o estado dos conhecimentos cientificos e técnicos
disponiveis, no momento da coloca¢do em circulagdo do produto pelo produtor, ndo permitiu
detectar a existéncia do defeito®®. No Brasil, a responsabilidade ¢ sempre do fornecedor,
independente de ser factivel ou ndo o risco desconhecido quando do lancamento do produto ou

inicio da atividade.

Trazendo para uma perspectiva econdmica os principios abordados no Capitulo 2, temos o
seguinte. O principio da precaucdo direciona a tomada de decisdo para niveis cautelosos quanto a
riscos desconhecidos — ou perigos provaveis — para manter os niveis de polui¢do, consumo de
recursos naturais, producao de materiais residuais e deterioragao do meio ambiente o mais reduzido
possivel. Como corolédrio desse principio, deve o Estado agir previamente para analisar, € 0s
fornecedores de produtos e servigos devem tornar publicos, todos os riscos de determinada

atividade ou produto, para evitar o risco de danos.

A avali¢dao do Estado, quanto as decisdes politicas de gerenciamento do risco tecnoldgico,
deve imprescindivelmente abranger o aspecto econdmico. As vezes, nio fazer nada sobre
determinado risco do desenvolvimento tecnoldgico pode se revelar mais eficiente do ponto de vista
econOmico, principalmente quando os custos administrativos da regulamentagdo das agdes que
podem dar origem aos efeitos nocivos, consequéncia resultante do envolvimento do Estado na
regulacdo e fiscalizagdo da atividade, forem maior do que o ganho decorrente, Ainda, ha custos de
rearranjo dos direitos estabelecidos e cabe o registro de que as Cortes de Justica, em casos
relacionados a danos, ja estdo, na pratica, tomando a decisdo sobre o problema econdmico e

determinando a maneira de alocagio dos recursos®’!.

Ja o principio da prevengao, supde a concretizacao dos riscos do desenvolvimento, ou seja,

riscos conhecidos e ja identificados pelo conhecimento cientifico disponivel ou ante a realizagao

29 UNIAO EUROPEIA. Diretiva do Conselho da Unido Europeia n. 85/374/CEE, de 25/07/1995.
21 COASE, Ronald. The problem of social cost. In: The Journal of Law & Economics. v. 3, Oct. 1960, p. 18.
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dos perigos, antevistos ou nao, e respectivos danos. O perigo abstrato transformou-se em concreto

e as medidas preventivas sdo destinadas a prevenir ou evitar a repeticdo do dano®*2.

Para a analise economica do direito, o problema a ser resolvido, quanto as agdes que tem
efeitos danosos, vai além da decisdo de restringi-las simplesmente pelo dano causado, ou nao, pois
contempla decidir se o ganho da prevencao do dano ¢ maior do que a perda sofrida em outro lugar,
como resultado da interrup¢do ou proibi¢dao da atividade ou do produto que produz o dano. As
situagdes consideradas pelos economistas como ensejadoras de agdo corretiva estatal sdo, na
verdade, o resultado de agdes governamentais e, no caso da regulagao de atividades de risco, existe
a possibilidade real de que a ingeréncia exagerada do governo no sistema econdmico possa levar a

protecdo dos responsaveis por efeitos nocivos além do desejado?®.

E, o principio da solidariedade com as geracdes futuras, pautado na solidariedade social e
no valor ético da alteridade, traz a necessidade de internalizagdo das externalidades ambientais
negativas, para que a responsabilidade civil por dano ambiental seja suficiente a reparacao da
degradacao ambiental e ndo haja a deterioracdo da qualidade ambiental para as geragoes
subsequentes?®*. O sistema de compensa¢do de danos precisa fornecer solugdes para o dano
ambiental progressivo, resultado do efeito acumulativo de emissdes poluidoras no decorrer do
tempo € “que se caracteriza por uma sucessao de atos, de iniciativa de um ou mais agentes, que,
isoladamente, ndo tem potencialidade lesiva, mas cujo acumulo ou concentragdo em determinado

espaco geogrdfico acaba se tornando insustentavel ">’

O passivo ambiental ou o correlato dano a terceiro, em seu carater progressivo, pode ser o
resultado histérico da utilizagdo de varios agentes poluentes, oriundos de fontes diversas, surgindo

a dificuldade de identificagdo da autoria e comprovagao da relagdo de causalidade individualizada,

292 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensées do dano ambiental no

direito brasileiro. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2017, p. 167.

293 COASE, Ronald. The problem of social cost. In: The Journal of Law & Economics. v. 3, Oct. 1960, p. 27-28.
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direito brasileiro. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2017, p. 162.
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para distinguir os eventos geradores do dano, os que o agravaram € 0s que nao consistiram a sua

causa, para distribui¢cdo do dnus da responsabilizagdo?*S.

Nesse sentido, sera demonstrado que, no Brasil, na esfera do direito do consumidor, o risco
desconhecido atrai a responsabilidade do fornecedor independentemente de culpa ou da
possibilidade de antevisao de que o risco de civilizagdo poderia se concretizar. Em relagdo aos
riscos de desenvolvimento causadores de danos ambiental ou a saide humana, os custos de
reparagao ou compensagdao dos danos serdo de responsabilidade de quem aufere os lucros da
atividade poluidora, o empreendedor, sem que haja a possibilidade de invocagdao de cldusulas
excludentes de responsabilidade, em virtude do principio da precaucao e do principio do poluidor

pagador, os quais, no Brasil, confluem para aplica¢do da teoria do risco integral®®’.

3.1 Regras de distribuicao do onus pela reparacao de danos em geral e os decorrentes de

organismos geneticamente modificados e agrotoxicos na Constituicio Federal e legislacio

As regras de distribuicdo da responsabilidade civil tem como fundamento a Constituigao
Federal (CF)*%, que assegura a todos os brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais, a
inviolabilidade do direito a vida e o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrentes
de sua violagdo (art. 5° inciso X, CF). A competéncia para legislar sobre responsabilidade por
danos ao meio ambiente e ao consumidor pode ser exercida pela Unido, pelos Estados e pelo

Distrito Federal (24, inciso VIII, CF).

A responsabilidade objetiva das entidades da administragao publica pelos atos de seus
agentes tem fundamento constitucional (art. 37, § 6°, CF). As pessoas juridicas de direito publico
e as de direito privado prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes,
nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos

casos de dolo ou culpa.

29 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensées do dano ambiental no
direito brasileiro. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2017, p. 129.
297 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensées do dano ambiental no
direito brasileiro. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2017, p. 186.
BRASIL. Presidéncia da Republica. Constituicao Federal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 12 abr. 2018.
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Na seara ambiental, o texto constitucional outorga a todos o direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, e
por essas caracteristicas ¢ dever do Poder Publico e da coletividade defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracdes (art. 225, CF). As condutas e atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e

administrativas, independentemente da obrigacao de reparar os danos causados (art. 225, § 3°, CF).

As regras gerais da responsabilidade estdo previstas no Codigo Civil (CC)*° e partem da
seguinte premissa: aquele que, por ato ilicito, causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo (art.
927, CC). Comete ato ilicito aquele que, por acdo ou omissao voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, e, ainda,
pratica ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos

pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes (arts. 186 e 187, CC).

O art. 187 do Codigo Civil abre a “possibilidade de responsabilizagdo por danos futuros,
ja que valoriza, como fator de imputagdo da responsabilidade, o risco intoleravel associado a uma
determinada atividade, que é definido como um ilicito civil**°. O dano ambiental futuro, enquanto
ilicito civil, pode ser de duas espécies: (1) os danos ambientais futuros propriamente ditos —
caracterizados pela perspectiva de ocorréncia futura de danos pela natureza da atividade
empreendida ou substancia quimica utilizada — e (2) as consequéncias futuras de danos ambientais
passados, quando a avalia¢do dos riscos se destina a identificar as consequéncias do dano no tempo,

quanto a potencialidade cumulativa e progressiva da atividade ou do produto quimico utilizado®"'.

Em outras palavras, uma vez que o dano futuro propriamente dito ja € esperado, estima-se
o risco presente da atividade, ou do uso da substancia quimica, considerando o seu potencial lesivo
ao longo do tempo, para inferir os custos financeiros da reparagdo do dano que sera causado. Por

outro lado, quando as consequéncias futuras de danos ambientais nao eram esperadas, a avaliacao

299 BRASIL. Presidéncia da Republica. Cédigo Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/2002/L.10406compilada.htm. Acesso em: 12 abr. 2018.
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direito brasileiro. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2017, p. 125.
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dos riscos € empirica e retroativa, se dirige a confirmar efeitos produzidos e o nexo entre dano e

conduta (atividade tecnolédgica ou produto quimico).

Como regra, mesmo na responsabilidade objetiva, € necessario que haja o nexo causal entre
a conduta do responsabilizado e o evento danoso, estando o nexo causal inserido no proprio

exercicio da atividade, quando tratar-se de atividade de risco’??

. Para os danos causados por
atividades que normalmente implicarem, por sua natureza, risco para os direitos de outrem, fica
dispensada a existéncia de culpa e a responsabilidade € objetiva (art. 927, paragrafo inico). Esse
dispositivo representa a teoria do risco criado, fundada no perigo da atividade e que admite a
incidéncia das excludentes de responsabilidade civil — culpa exclusiva da vitima fatos de terceiros

e forca maior — pois esses fatos, ao representarem as causas do evento possuem aptidao para romper

o nexo causal’®3,

Ainda, todos os autores da ofensa respondem de forma solidéria, inclusive com seus bens,
pela reparacdo, proporcional a extensdo do dano (arts. 942 e 944), e os empresarios individuais e
as empresas respondem objetivamente pelos produtos colocados em circulacao (art. 931). Havendo
a concorréncia culposa da vitima para o evento danoso, a indenizagao deve considerar a gravidade

de sua culpa (art. 945).

Na hipotese de lesdo ou outra ofensa a satde, o ofensor indenizara o ofendido das despesas
do tratamento e dos lucros cessantes até ao fim da convalescenga, além de algum outro prejuizo
que o ofendido prove haver sofrido (art. 946). Ainda, se do evento danoso restar o ofendido
impedido de exercer o seu oficio ou profissao, ou tiver reduzida sua capacidade laboral, a reparagao
deve abranger as despesas do tratamento e lucros cessantes até recomposicao da convalenca, além
de pensao correspondente a importancia do trabalho para o qual houve a inabilitagdo ou reducao

da capacidade laborativa (art. 950).

Deixando de lado as regras gerais do Codigo Civil quanto a responsabilidade de indenizar
por danos, passamos a detalhar como a legislacdo ambiental, inclusive a lei de biosseguranca,

regulamentou o tema.

302 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo. 24. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 645.
393 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do dano ambiental no direito
brasileiro. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2017, p. 177.
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A Lei n. 6.938, de 31/08/1981, ao regulamentar a Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA)**, determinou que a politica visara a preservagio e restauragdo dos recursos ambientais
com vistas a sua utilizagdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a manutengao
do equilibrio ecologico propicio a vida, e a imposi¢do, ao poluidor e ao predador, da obrigacao de
recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usudrio, da contribui¢do pela utilizagdo de

recursos ambientais com fins economicos (art. 4°, incisos VI e VII, PNMA).

A poluigdo ¢ caracterizada, segundo a PNMA, pela degradacao da qualidade ambiental
resultante de atividades que direta ou indiretamente: a) prejudiquem a satide, a seguranca € o bem-
estar da populagdo; b) criem condi¢des adversas as atividades sociais € econdmicas; ¢) afetem
desfavoravelmente a biota; d) afetem as condigdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente; €)
lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos (art. 3°, inciso
IIT e alineas, PNMA). Poluidor ¢ toda pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacao ambiental (art. 3°,
inciso IV, PNMA), que fica obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros afetados por sua atividade (art. 14, § 1°,

PNMA).

Dano ambiental em sentido amplo compreende o dano que afeta o meio ambiente, enquanto
conjunto de recursos naturais € o equilibrio ecossistémico, um bem de interesse difuso (dano
ecologico ou dano ambiental em sentido estrito) e também o dano reflexo da degradacao ambiental
na saude e interesses patrimoniais das pessoas fisicas, bens privados (danos privados por
intermédio do meio ambiente)**®. Independente se 0 bem atingido for 0 meio ambiente como sujeito
de direitos difuso ou os bens particulares afetados pelo dano ambiental, a Constitui¢do Federal, o
Cdodigo Civil e a legislagdo ambiental consagraram o sistema de responsabilidade civil objetiva,
com base na teoria do risco da atividade, pelo que o poluidor ¢ obrigado a, independentemente de

culpa, indenizar todos os afetados por sua atividade e reparar o dano ecoldgico produzido®®®.
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A lei de crimes ambientais, Lei n. 9.605, de 12/02/1998 (LCA)**7, dispde sobre as sangdes
penas e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas a0 meio ambiente. As pessoas
juridicas fisicas respondem administrativa, civil € penalmente, nos termos da lei, quando a infragao
for cometida por decisdo de seu representante legal ou de seu 6rgdo colegiado, no interesse ou
beneficio da sua entidade (art. 3°, LCA). Consta autorizagdo para desconsideragao da personalidade
juridica da empresa infratora, quando sua personalidade for obstidculo ao ressarcimento de
prejuizos causados a qualidade do meio ambiente (art. 4°, LCA), medida que tem por objetivo
facilitar a obtengao de recursos para arcar com as indenizagdes € compensar o dano ambiental em

sentido estrito.

De modo a proteger a biodiversidade, a lei que instituiu o Sistema Nacional de Unidades
de Conservagdo da Natureza — SNUC?®, além de definir critérios e normas para a criagio,
implantacao e gestao das unidades de conservagdo, estabeleceu que a agdo ou omissao das pessoas
fisicas ou juridicas que resultem em dano a flora, a fauna e aos demais atributos naturais das
unidades de conservagdo, bem como as suas instalagdes e as zonas de amortecimento e corredores
ecologicos, sujeitam os infratores as sancdes previstas em lei (art. 38, da Lei n. 9.985, de

18/07/2000). Essa norma reforca a responsabilidade objetiva dos causadores de dano ecoldgico.

No centro da discussdo desse trabalho, as atividades com organismos geneticamente
modificados foram inicialmente regulamentadas pela Lei n. 8.974, de 05/01/1995°%°, que
estabelecia as normas de seguranga e os mecanismos de fiscalizacdo. No tocante a
responsabilizacao civil, a lei previa como obrigagdo do executor da atividade relacionada aos
organismos geneticamente modificados, independente da existéncia de culpa, de indenizar ou

reparar os danos causados a0 meio ambiente ¢ a terceiros (art. 14).

A antiga lei de biosseguranca trazia um artigo dedicado a responsabiliza¢do penal, ndo
reproduzido na lei superveniente, que tipificava o crime de liberagdo ou o descarte no meio

ambiente de organismo geneticamente modificado em desacordo com as normas estabelecidas pela

397 BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n. 9.605, de 12/02/1998. Disponivel em:
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CTNBIo e constantes na regulamentacdo desta Lei (art. 13), além das respectivas circunstancias

agravantes (art. 13, § 1°ao § 5°).

Com revogacdo da Lei n. 8.974/1995, e entrada em vigor da nova lei de biosseguranca, a
Lei n 11.105/2005°'°, permaneceu o dispositivo legal segundo o qual, se o nexo causal for
relacionado a organismos geneticamente modificados, os responsaveis pelos danos ao meio
ambiente e a terceiros responderdo, solidariamente, por sua indenizacdo ou reparagdo integral,
independentemente da existéncia de culpa (art. 20). Portanto, a responsabilidade pela atividade
com organismos geneticamente modificados, constante da legislacdo especifica sobre a
biotecnologia, também ¢ objetiva, independe de culpa, e segue a teoria do risco integral, quando a

lesdo for ao meio ambiente ou reflexa a terceiros.

Ha ainda um microssistema juridico, o Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC)*!'! que
trata da qualidade de produtos e servicos, da prevencao e da reparagdo dos danos ao consumidor.
Quanto a extensdo da protecao conferida, além dos consumidores que efetivamente adquirem ou
utilizam produtos ou servigos como destinatarios finais, a legislagdo consumerista equipara a
consumidores todas as vitimas do evento e se aplica também aos casos de danos a coletividade de

pessoas, ainda que indeterminaveis (art. 2°, paragrafo nico, e art. 17, CDC).

Em relacdo a proteg¢do da satde, os produtos e servicos colocados no mercado de consumo
ndo poderdo acarretar riscos a saude dos consumidores, exceto os considerados normais e
previsiveis em decorréncia de sua natureza e fruicao, obrigando-se os fornecedores, em qualquer
hipdtese, a dar as informacdes necessarias e adequadas a seu respeito (art. 8°, CDC). A legislagao
proibe o fornecedor de colocar no mercado de consumo produto ou servigo que sabe ou deveria
saber apresentar alto grau de nocividade ou periculosidade a saude (art. 10, CDC), assim como o
obriga a comunicar as autoridades competentes e aos consumidores quando sobrevier o

conhecimento de periculosidade, mediante antincios publicitarios (art. 10, § 1°, CDC).

A formula juridica da responsabilidade do fornecedor pelo fato do produto ou servigo esta

materializada no art. 12, do CDC: o fabricante, o produtor, o construtor, nacional ou estrangeiro, €

310 BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n. 11.105, de 24/03/2005. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-2006/2005/Lei/L11105.htm. Acesso em: 14 jun. 2018.

311 BRASIL. Presidéncia da Reptiblica. Lei n. 8.078, de 11/09/1990. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/LEIS/L8974.htm. Acesso em: 09 ago. 2019.
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o importador respondem, independentemente da existéncia de culpa, pela reparagdo dos danos
causados aos consumidores por defeitos decorrentes de projeto, fabricacao, construgdo, montagem,
formulas, manipulacdo, apresentagdo ou acondicionamento de seus produtos, bem como por

informacgdes insuficientes ou inadequadas sobre sua utilizagdo e riscos.

Essa responsabilidade € objetiva e independe da existéncia de culpa, seja quanto a reparacao
dos danos causados por defeitos na prestagdo dos servigos, como também na responsabilidade por
informacgodes insuficientes ou inadequadas sobre a frui¢do e riscos de seu produto (art. 14, CDC).
Havendo mais de um responsavel pela causagdo do dano, todos responderdo solidariamente pelas

reparagdes de danos por fato do produto (art. 25, § 1°).

Como regra de excegdo, o fornecedor s6 ndo sera responsabilizado quando provar: que nao
colocou o produto no mercado; que, embora haja colocado o produto no mercado, o defeito
inexiste; ou a culpa exclusiva do consumidor ou de terceiro (art. 12, § 3°, incisos I a III, CDC). Nos
casos em que o fabricante, o construtor, o produtor ou o importador ndo puderem ser identificados,
ou, ainda, quando o produto for fornecido sem identificacdo clara do seu fabricante, produtor,

construtor ou importador, o comerciante serd igualmente responsavel (art. 13, incisos I e II, CDC).

Do mesmo modo que o fornecedor de produtos, o fornecedor de servigos responde,
independentemente da existéncia de culpa, pela reparacao dos danos causados aos consumidores
por defeitos relativos a prestagdo dos servigos, bem como por informacgdes insuficientes ou
inadequadas sobre sua fruigdo e riscos (arts. 14, CDC). O servico ¢ defeituoso quando nao fornece
a seguranga que o consumidor dele pode esperar, levando-se em consideragao: o modo de seu
fornecimento, o resultado e os riscos que razoavelmente dele se esperam, e a época em que foi

fornecido (art. 14, § 1°, CDC).

O fornecedor de servicos s6 ndo serd responsabilizado quando provar que, tendo prestado
o servigo, o defeito inexiste, ou, quando a culpa for exclusiva do consumidor ou de terceiro (art.
14, § 3°, CDC). A responsabilidade pessoal dos profissionais liberais serd apurada mediante a
verificacdo de culpa (art. 14, §4°), o que abre margem para apuragdo da responsabilidade de

pesquisadores que produzirem informagdes insuficientes ou inadequadas.

A responsabilidade por vicio do produto também ¢ objetiva, independentemente de culpa,

e os fornecedores de produtos de consumo durdveis ou ndo duraveis respondem solidariamente



-908 —

pelos vicios de qualidade ou quantidade que os tornem imprdprios ou inadequados ao consumo a
que se destinam ou lhes diminuam o valor, assim como por aqueles decorrentes da disparidade,
com a indicagdes constantes do recipiente, da embalagem, rotulagem ou mensagem publicitaria,
respeitadas as variagdes decorrentes de sua natureza, podendo o consumidor exigir a substitui¢dao
das partes viciadas (art. 18, CDC). Sao improprios ao uso € consumo os produtos perigosos € os
nocivos a vida ou a satde, além dos que, por qualquer motivo, se revelem inadequados ao fim a

que se destinam (art. 18, § 6°, incisos II e III, CDC).

A ignorancia do fornecedor sobre os vicios de qualidade por inadequacao dos produtos nao
o exime da responsabilidade pelos danos (art. 23, CDC). Interpretando essa regra de forma
harmdnica com o art. 18, § 6°, do CDC, que considera improprio como sindonimo de inadequado, a
cldusula excludente de responsabilidade do art. 23, do CDC, se aplica de forma ampla aos danos
de produtos impréprios e inadequados. E, havendo mais de um responsavel pelo dano, assumem a

obrigacao solidaria de reparagao (art. 25, § 1°, CDC).

Para justificar a responsabilizacdo sempre do fornecedor (fabricante, construtor, produtor
ou importador), pelos danos causados por produtos ou atividades cujos riscos eram totalmente
desconhecidos quando da colocagao do produto no mercado ou da prestacao do servico, a doutrina
ressalta a posicdo lucrativa das partes e “uma vez que, estando criador do risco e consumidor em
pé de igualdade face ao desconhecido, serd mais justo onerar o operador econémico — mesmo que
através de uma técnica diversa da responsabilidade civil”*'?. Uma alternativa ¢ a criagdo de fundos
publicos e privados de compensacgdo de direitos difusos e coletivos, para os quais sdo destinados

313

verbas oriundas de multas administrativas’'>, e seguros para riscos, adiante tratado.

Para a defesa dos interesses e direitos dos consumidores em juizo, o Codigo permite o uso
da acdo individual, ou a titulo coletivo, e, nesse ultimo caso, quando se tratar de interesses ou

direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste cddigo, os transindividuais, de natureza

312 GOMES, Carla Amado. Risco(s) de civilizagio, responsabilidades comunicacionais e irresponsabilidades
residuais. GOMES, Carla Amado e RAIMUNDO, Miguel Assis (coords.). Novos temas da responsabilidade
civil extracontratual das entidades publicas. Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa: ICJP, 2012, p.
142.

313 ROSSITER C., Davi Beltrdao de; ROSSITER, Maria Fernanda Campos; LEUZINGER, Marcia Dieguez.
Governance of Brazilian Public Environmental Funds: Illegal Allocation of Resources Collected to the Fund for
Defense of Collective Rights. OIDA International Journal of Sustainable Development, Vol. 11, No. 07, pp.
11-24, jul. 2018. Disponivel em: https://ssrn.com/abstract=3285117. Acesso em: 30 out. 2019.
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indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;
interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os transindividuais, de
natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com
a parte contraria por uma relacdo juridica base; e interesses ou direitos individuais homogéneos,

assim entendidos os decorrentes de origem comum (art. 81, CDC).

No Brasil, em processos judiciais, seja na esfera do direito do consumidor ou relativamente
ao dano ambiental, o principio da precaucao ¢ utilizado para justificar a inversao do 6nus da prova,
com o deslocamento do 6nus da prova, quanto a a seguran¢a do empreendimento ou auséncia de

314

riscos do produto, ao empreendedor ou ao fabricante’'*. O proximo topico explora a interpretagao

conferida pela jurisprudéncia brasileira aos dispositivos legais acima referidos.

3.2 Dano ambiental e a aplicacido do principio do poluidor-pagador na jurisprudéncia:
identificacao da responsabilidade dos agentes participantes da cadeia de producao

A responsabilidade civil depende de uma decisdo judicial, ou seja, da judicializagdo do
conflito e do resultado do esfor¢co interpretativo dos Tribunais quantos aos preceitos da
Constituicdo Federal e das leis brasileiras. O regime de responsabilizacdo civil por danos
ambientais — a bens ecologicos e privados, inclusive a saude humana — esta regulamentado na esfera
infraconstitucional. Assim, o entendimento do Superior Tribunal de Justica sobre o tema, inclusive
quanto a matérias de ordem processual (inversdo do 6nus da prova do dano ambiental, por

exemplo), assume especial relevancia.

Os recursos repetitivos e os incidentes de assuncdo de competéncia sdo instrumentos
processuais relevantes, do ponto de vista da orientar a jurisprudéncia brasileira, pois o Cédigo de
Processo Civil determina que os juizes e tribunais observem os acordaos em incidente de assungao
de competéncia e em julgamento de recurso especial repetitivo’!®. A tese fixada e os fundamentos

da decisdo servirdo para guiar a interpretacao legal em todo o pais, @ medida em que a legislagao

314 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do dano ambiental no
direito brasileiro. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2017, p. 168.

315 BRASIL. Presidéncia da Reptiblica. Artigo 927, inciso III, da Lei n. 13.105, de 16/03/2015. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm. Acesso em: 13 mar. 2018.
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processual estabelece que o acorddo paradigma sera aplicado a todos os processos em curso ou

suspensos no primeiro e segundo graus de jurisdi¢do, que ainda ndo julgados?'S.

Consoante a jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justica, sedimentada no
julgamento de recursos submetidos a sistematica dos processos representativos de controvérsia: a
responsabilidade por dano ambiental ¢ objetiva, informada pela teoria do risco integral, sendo o
nexo de causalidade o fator aglutinante que permite que o risco se integre na unidade do ato, sendo
descabida a invocacdo, pela empresa responsavel pelo dano ambiental, de excludentes de
responsabilidade civil para afastar sua obrigacdo de indenizar. Esse precedente, consolidado sob a
sistematica dos recursos repetitivos, tratava de indenizagdo por danos decorrentes de rompimento

de barragem, nos municipios de Mirai e Muriaé, no Estado de Minas Gerais?!”.

Ainda, no mesmo julgamento, restou decidido que na fixacdo da indenizacao por danos
morais, recomendavel que o arbitramento seja feito caso a caso e com moderagdo,
proporcionalmente ao grau de culpa, ao nivel socioecondmico do autor, e, ainda, ao porte da
empresa, orientando-se o juiz pelos critérios sugeridos pela doutrina e jurisprudéncia, com
razoabilidade, valendo-se de sua experiéncia e bom senso, atento a realidade da vida e as
peculiaridades de cada caso, de modo que, de um lado, ndo haja enriquecimento sem causa de quem
recebe a indenizacao e, de outro, haja efetiva compensagao pelos danos morais experimentados por

aquele que fora lesado’'3.

Para a teoria do risco integral’!®, a criagdo do risco seria suficiente para a imputag¢do da
responsabilidade, “sem exigéncia de se comprovar que a atividade guarda adequagdo causal

adequada com o dano ou possui vinculo direto com este. Nessa hipotese, a relagdo causal seria

316 BRASIL. Presidéncia da Reptiblica. Artigo 1.040, inciso 111, da Lei n. 13.105, de 16/03/2015. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm. Acesso em: 13 mar. 2018.

317 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial Repetitivo n. 1.374.284/MG. Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=IT A&sequencial=1344503&num_reg
istro=201201082657&data=20140905& formato=PDF. Acesso em: 09 out. 2019.

318 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial Repetitivo n. 1.374.284/MG. Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=IT A&sequencial=1344503&num_reg
istro=201201082657&data=20140905& formato=PDF. Acesso em: 09 out. 2019.

319 Com o precedente repetitivo que consolidou a tese de que a responsabilidade por dano ambiental é objetiva,
informada pela teoria do risco integral, desnecessario abordar os conceitos das outras teorias discutidas pela
doutrina e que admitem as excludentes de responsabilidade civil, das quais destacam-se as teorias do risco
criado, da equivaléncia das condi¢des, da causalidade adequada, da causalidade direta e imediata.
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aferida normativamente em virtude do ambito de prote¢do da norma que foi violada™*°. A
periculosidade da atividade ou omissao € o parametro para aferir se had conexdo entre o risco € o
dano, nao importando quantas causas concorrentes, simultaneas e sucessivas tenham contribuido,

todas sdo consideradas responsaveis objetivamente®?!

. Essa teoria do risco integral impede que
excludentes de responsabilidade sejam aplicadas e, no Brasil, ¢ a modalidade mais estrita de

responsabilidade objetiva.

Na linha dessa conclusdo, e também em sede de julgamento repetitivo, o Superior Tribunal
de Justica afastou a excludente de responsabilidade da culpa exclusiva de terceiro por acidente,
ante a incidéncia da teoria do risco integral e da responsabilidade objetiva insita ao dano ambiental
(art. 225, §3°, da CF e art. 14, §1°, da Lei n. 6.938/1981), responsabilizando o degradador em
decorréncia do principio do poluidor-pagador. O degradador, em decorréncia do principio do
poluidor-pagador, € obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a reparar - por ébvio que
as suas expensas - todos os danos que cause ao meio ambiente e a terceiros afetados por sua
atividade, sendo prescindivel perquirir acerca do elemento subjetivo, o que, consequentemente,
torna irrelevante eventual boa ou ma-f¢é para fins de acertamento da natureza, conteido e extensao

dos deveres de restauragao do status quo ante ecologico e de indenizacao.

Outro recurso especial repetitivo julgado pelo Superior Tribunal de Justica delimitou o
ambito de alcance da incidéncia da teoria do risco integral em relacdo a poluidor indireto. Nessa
acdo, pescadores atingidos por proibicdo temporaria de pesca derivada da explosdo do navio
Vicuia, no Porto de Paranagua, em 15/11/2004 pleitearam indenizacdo para compensar 0s
prejuizos de sua paralizacdo. A Corte Superior de Justica firmou a tese de que as empresas
adquirentes de carga que explodiu durante o seu desembarque, ndo respondem pela reparacao de
danos suportados por pescadores da regido atingida, haja vista a auséncia de nexo causal a ligar
tais prejuizos (decorrentes da proibicao temporaria da pesca) a conduta por elas perpetrada (mera

aquisi¢do pretérita do metanol transportado)’??.

320 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensées do dano ambiental no
direito brasileiro. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2017, p. 176.

321 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do dano ambiental no
direito brasileiro. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2017, p. 173-174.

322 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial Repetitivo n. 1.596.081/PR. Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=IT A&sequencial=1638872&num_reg
istro=201601088221&data=20171122&formato=PDF. Acesso em: 09 out. 2019.
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Os julgadores confluiram para o entendimento de que, inobstante a responsabilidade por
dano ambiental seja objetiva e lastreada pela teoria do risco integral, para o dever de indenizar ¢
imprescindivel a comprova¢do do nexo de causalidade apto a vincular o resultado lesivo ao
comportamento do agente reputado como o causador do dano. As companhias adquirentes da carga
nao foram consideradas responsaveis diretas pelo acidente e, de acordo com o Tribunal, somente

poderiam ser responsabilizadas se provado:

1) 0 comportamento omissivo de sua parte;

1) que o risco de explosao na realizagcdo do transporte maritimo de produtos quimicos
adquiridos fosse insito as atividades por elas desempenhadas ou

111) que estava ao encargo delas, e ndo da empresa vendedora, a contratacdo do

transporte da carga que lhes seria destinada.

Na fundamentagdo do voto, o Ministro Relator sugeriu a razoabilidade de se estender a
responsabilidade proveniente da assuncao do risco comercial a empresa vendedora da carga, haja
vista ter sido ela, na espécie, a contratante do servico de transporte, que ndo fez parte do litigio.
Todavia, a responsabilidade, nesse caso, se exclusivamente originada da relagdo contratual de
compra ¢ venda da mercadoria, estd sujeito a regras juridicas diversas da responsabilizagao

ambiental objeto do julgamento.

O dano ambiental pode ter efeitos reflexos indenizaveis, como, por exemplo, quando
impede uma populac¢ao de usufruir do bem ambiental coletivo e causar um dano social, o qual “em
uma abordagem econémica, repercute sobre o valor de uso coletivo dos bens ambientais™***. No
caso de pescadores artesanais, em precedente anterior, submetida ao procedimento especial dos
recursos repetitivos, o Superior Tribunal de Justica entendeu que a privacao das condigdes de
trabalho, em consequéncia de dano ambiental que acarretou a suspensao da pesca na regido do

Porto de Paranaguéa por um més, gera o direto a indenizagdo por dano material e moral®?.

Os danos ambientais a particulares podem, no caso concreto, configurar também acidentes

de consumo sujeito as regras do microssistema juridico respectivo. A jurisprudéncia do Superior

323 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensées do dano ambiental no
direito brasileiro. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2017, p. 135.

324 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial Repetitivo n. 1.114.398/PR. Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=200900679891&dt_publicacao=16/02/2012.
Acesso em: 09 out. 2019.
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Tribunal de Justica contempla dois casos dessa natureza a seguir destacados, em que a conduta
geradora do dano ambiental ao particular, contaminagdo e solo e lencol freatico por atividade de

risco, também atrai as regras de responsabilidade pelo fato do produto e servigo.

Sobre o primeiro julgado, durante cinco anos houve o vazamento do tanque de combustivel
de posto de gasolina no solo e lengol freatico, ocorrido por ma conservacao e falta de manutengao,
com a contaminagdo de pogos artesianos € da producao local de alimentos. A fornecedora de
combustiveis (Petrobras) e o posto de gasolina foram condenados, pelo dano ambiental privado,
consubstanciado em exposi¢ao a produtos altamente toxicos e ingestao de alimentos contaminados,
a ressarcirem todos as despesas com tratamentos de saude e arcar com plano de satde vitalicio para
os autores, além de terem de pagar, a titulo de danos morais R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil)
reais para cada autor ¢ R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) para uma autora que teve

complicagdes de saude enquanto amamentava filho recém nascido®?.

O segundo caso referiu-se a contaminagao do solo e do lencol fredtico a partir de substancias
quimicas usadas no tratamento de madeira destinada a fabricacdo de postes de luz, na regido
metropolitana, nas proximidades da cidade de Triunfo, no Estado do Rio Grande do Sul. Tais postes
de luz constituem insumo fundamental para a prestacdo de servigos de fornecimento de energia
elétrica aos consumidores e os produtos quimicos utilizados na fabricacdo desses insumos
causaram o dano ambiental, atraindo a incidéncia da teoria do risco integral e da responsabilidade
objetiva insita ao dano ambiental (art. 14, §1°, da Lei n. 6.938/1981), e também caracterizando a

responsabilidade pelo fato do produto e do servigo (arts. 12 € 14, CDC)*?°,

Apesar de a jurisprudéncia sinalizar a possibilidade, em tese, de aplicar o microssistema
normativo do Coédigo de Defesa do Consumidor para reparacdo de dano ambiental reflexo a
particular, na hipdtese em que também constitua acidente de consumo, a legislacdo ambiental
estabelece a responsabilidade solidaria entre todos os agentes que obtiveram proveito da atividade

que resultou no dano ambiental, na linha da legislacdo de consumo, e positivou a teoria do risco

325 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 1.363.107/DF. Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=IT A&sequencial=1462384&num_reg
istro=201300238686&data=20151217&formato=PDF. Acesso em: 09 out. 2019.

326 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial n. 1.365.277/RS. Disponivel
em:
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=201102111098&dt_publicacao=10/03/2014.
Acesso em: 09 out. 2019.
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integral ao poluidor/pagador, afastando as excludentes de responsabilidade previstas no Codigo de

Defesa do Consumidor, para os casos de responsabilidade pelo fato do produto ou do servico.

Dessa sobreposi¢do de regimes juridicos acarreta a necessidade de esclarecimento: (1)
quanto a aplicabilidade das excludentes da for¢a maior e do caso fortuito e (2) quanto ao prazo
prescricional aplicavel para a agdo reparatoria. Relativamente a incidéncia da for¢a maior ou do
caso fortuito, embora hajam doutrinadores que defendem a possibilidade de admitir tais

327

excludentes em hipoteses especificas’’, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica decidiu

que a teoria do risco integral ndo admite qualquer das excludentes de responsabilidade civil.

Ao julgar hipotese de responsabilidade objetiva de pretensdo compensatéria de dano
ambiental, em virtude do ndo cumprimento de obrigagcdo de reposicao florestal em imodvel rural, o
Superior Tribunal de Justiga, sob o palio da teoria do risco integral, reconheceu a natureza objetiva,
solidaria e propter rem da responsabilizagdo ambiental de reflorestamento para atingir o minimo
legal, sendo irrelevante qualquer indagacdo acerca de caso fortuito ou forga maior, assim como

sobre a boa ou a ma-fé do titular atual do bem imo6vel em que recaiu a degradagio’?3.

De forma mais ampla, a Simula de jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica n. 623,
torna solidarios pelas obrigacdes ambientais propter rem, o proprietario e toda a cadeia de
possuidores do imdvel. Confira-se o teor do verbete sumulado: “As obrigagoes ambientais possuem

natureza propter rem, sendo admissivel cobra-las do proprietario ou possuidor atual e/ou dos

327 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do dano ambiental no
direito brasileiro. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2017, p. 183-184. A autora destaca que: “Os
defensores da teoria do risco criado admitem as excludentes, vislumbrando nelas a causa adequada da
produg¢do do dano, uma vez que haveria uma ruptura do nexo de causalidade entre a atividade do agente e o
resultado [Adamek, Mukai e KRELL]. Esta ¢ a posi¢do de rodrigues e Aguiar Dias, para quem as excludentes
de culpa operam a exclusdo do liame de causalidade, e ndo apenas da culpa. (...) ha uma posi¢do
intermediaria, que nos parece a mais correta, que admite apenas a for¢a maior e o fato de terceiro como
causas excludentes, eis que consistem em fatos externos, desvinculados ao empreendimento, nada tendo a ver
com os riscos intrinsecos ao estabelecimento ou atividade. E desde que ndo se trate de empresa exploradora de
atividade de risco e que sua atuagdo ndo possa ser considerada causa indireta do dano”. Todavia, esses
argumentos sdo rechagados pela autora da obra, posto que, para o dano ambiental, “a responsabilidade pelo
risco aplica-se tanto aos danos gerados por atividades perigosas como aqueles desencadeados por uma
atividade profissional qualquer, partindo-se da premissa de quem exerce uma atividade economica deve arcar
com todos os custos atinentes a prevengdo e a reparagdo dos danos ambientais, aplicando-se ainda o principio
do alterum neminem laedere” (STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as
dimensdes do dano ambiental no direito brasileiro. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2017, p.
178).

328 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 1.644.195/SC. Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=201603262031&dt_publicacao=08/05/2017.
Acesso em 09 out. 2019.
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anteriores, a escolha do credor™?°. Em virtude desse entendimento, o adquirente ou possuidor de
uma darea degradada, independentemente de ter contribuido para essa degradacdo, pode ser
responsabilizado pelo passivo ambiental acumulado, em virtude de sua obrigagdo propter rem,

junto com os demais autores do dano ambiental®*°.

Quanto a responsabilidade civil ambiental por rompimento de dutos e vazamento de 6leo
combustivel, com base no precedente do REsp n. 1.114.398/PR, o Superior Tribunal de Justica
reconheceu cabivel a aplicabilidade da teoria do risco integral e da responsabilidade objetiva insita
ao dano ambiental, segundo os preceitos da teoria do risco integral, a qual inadmite alegacao de

qualquer excludente de responsabilidade, inclusive for¢a maior e caso fortuito®3!.

No tocante a prescri¢do, o Superior Tribunal de Justica pacificou o entendimento de que ¢
imprescritivel a pretensdo reparatéria e de cessacao de danos ecologicos, por entender que as
infragdes ao meio ambiente sdo de carater continuado, atingindo as geragdes presentes e futuras, e
que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ de natureza difusa, imprescritivel e

irrenunciavel’*?. Quanto a institui¢do da reserva legal, a responsabilidade de manutencdo da area

329 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simulas do Superior Tribunal de Justi¢a. Disponivel em:
http://www.stj.jus.br/docs_internet/SumulasSTJ.pdf. Acesso em: 10 out. 2019. Precedentes: REsp 865.309/MG,
Segunda Turma, Min. Castro Meira, DJe de 23/10/2008). No mesmo sentido, REsp 1276114/MG, Rel. Ministro
Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 11/10/2016; REsp 1.622.512/RJ, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 11/10/2016; REsp 1381191/SP, Rel. Ministra Diva Malerbi, Desembargadora convocada
TRF 3° Regido, Segunda Turma, DJe 30/6/2016; REsp 1.251.697/PR, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 17.4.2012; AgRg no AREsp 327.687/SP, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 26.8.2013; AgRg no REsp 1.137.478/SP, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma,
DJe 21.10.2011; REsp 343.741/PR, Rel. Ministro Franciulli Netto, Segunda Turma, DJ 7.10.2002; REsp
843.036/PR, Rel. Ministro José Delgado, Primeira Turma, DJ 9.11.2006; REsp 926.750/MG, Rel. Ministro
Castro Meira, Segunda Turma, DJ 4.10.2007; REsp 1.179.316/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
Primeira Turma, DJe 29.6.2010; AgRg nos EDcl no REsp 1.203.101/SP, Rel. Ministro Hamilton Carvalhido,
Primeira Turma, DJe 18.2.2011; AgRg no REsp 1.206.484/SP, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 29.3.2011.

330 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensées do dano ambiental no
direito brasileiro. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2017, p. 207.

331 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agrave Regimental no Recurso Especial n. 71.234/PR. Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=201102525461&dt_publicacao=05/03/2013.
Acesso em: 09 out. 2019. AgRg no AREsp n. 89.444/PR. REsp n. 1.346.430.

332 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agrave Interno no Recurso Especial n. 928.184/SP. Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=201601422100&dt_publicacao=01/02/2017.
Acesso em: 10 out. 2019; BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Agravo Regimental no Recurso Especial n.
1.150.479/RS. Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=200901423990&dt_publicacao=14/10/2011.
Acesso em: 10 out. 2019.
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minima ¢ do proprietario ou do possuidor legal e o dano ambiental, correspondente a falta de area

de reserva legal que por si so acarreta degradagdo ambiental, é de natureza permanente®>.

O termo inicial do prazo prescricional para o ajuizamento de acdo de indenizagdo por dano
ambiental suportado por particular conta-se da ciéncia inequivoca dos efeitos danosos resultantes
do ato lesivo, independentemente da continuidade ou ndo do dano ambiental®**. Assim, o lapso
prescricional para a¢do de indenizacao por dano pessoal, em razao do desenvolvimento de doenga
grave causada pela contaminagdo do solo e das aguas subterraneas, como nas hipdteses supra

335

destacadas, ¢ o da data da ciéncia inequivoca dos efeitos danosos a saude’->, exceto quando presente

uma causa impeditiva do curso do prazo prescricional?3®,

Na responsabilidade extracontratual por danos ao consumidor, quando a atividade de risco
causar um dano por fato do produto ou do servigo, o prazo da prescrigdo ¢ quinquenal, conforme
art. 27 do Codigo de Defesa do Consumidor, iniciando-se a sua contagem a partir do conhecimento
do dano e de sua autoria**’. No mesmo litigio, o Superior Tribunal de Justica esclareceu que a mera

publicizacdo de acidente ambiental, por si sO, ndo da inicio a contagem do prazo prescricional,

333 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agrave Interno no Agravo em Recurso Especial n. 820.524/SP.
Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=201502844930&dt_publicacao=05/04/2019.
Acesso em: 09 out. 2019; BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Agravo Regimental no Recurso Especial n.
231.561/MG. Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=IT A&sequencial=1348177&num_reg
istro=201201957515&data=20150203 &formato=PDF. Acesso em: 09 out. 2019; BRASIL. Superior Tribunal
de Justica. Recurso Especial n. 1.179.316/SP. Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=IT A&sequencial=978450&num_regi
stro=200902357386&data=20100629&formato=PDF. Acesso em: 09 out. 2019.

334 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 1.641.167/RS. Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=IT A&sequencial=1571221&num_reg
istro=201403294740&data=20180320&formato=PDF. Acesso em: 10 out. 2019; BRASIL. Superior Tribunal
de Justica. Recurso Especial n. 1.236.489/RS. Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=201200984441&dt _publicacao=26/08/2013.
Acesso em: 10 out. 2019.

335 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Embargos de Declara¢io no Agravo Interno no Recurso Especial n.
1.505.047/RS. Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=201402879512&dt_publicacao=13/10/2017
Acesso em: 10 out. 2019.

336 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 1.307.778/RS. Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=201200458908&dt publicacao=19/12/2014.
Acesso em: 10 out. 2019.

337 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 1.354.348/RS. Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=201103106606&dt_publicacao=16/09/2014.
Acesso em: 10 out. 2019. A regra especifica do Codigo de Defesa do Consumidor afasta a incidéncia do prazo
geral de 3 anos, quanto a prescri¢ao da pretensdo indenizatdria, constante no Codigo Civil.
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quanto aos prejuizos a saude, pois a pretensdo de reparagao surge com o diagndstico da doenga e
constatacao de seu desenvolvimento ser consequéncia da poluicao. Em se tratando de pretensao de
reparagao de danos morais e/ou materiais dirigidas contra a Fazenda Publica, o termo inicial do

prazo prescricional é também de cinco anos (art. 1°, Decreto 20.910/1932)338,

Por ultimo, diretamente relacionado ao objeto desse trabalho, a determinagdo do termo
inicial do prazo de prescrigdo para o ajuizamento de acdo em que se busca reparagao de dano moral
resultante da exposi¢do de servidor publico a substancia DDT, selecionado pelo Superior Tribunal
de Justica para ser julgado na sistematica dos recursos repetitivos, dada a multiplicidade de recursos
sobre a matéria®3°. Em pesquisa a jurisprudéncia da Corte, prevalece o atual entendimento de que,
em se tratando de pretensdo de reparagdo da danos morais e materiais, o termo inicial do prazo

prescricional € a data em que a vitima teve conhecimento do dano em toda a sua extensdo4°,

Com efeito, “hd desdobramentos da lesdo que somente serdo perceptiveis a longo prazo,
tais como os efeitos carcinogénicos de uma determinada contaminacdo do lencol fredtico™*.
Assim, de modo a equilibrar a relagdo processual, aplica-se a inversdao do 6nus da prova as acdes
de degradacdo ambiental, conforme Stimula de jurisprudéncia n. 618, do Superior Tribunal de
Justica. Ainda, ha o entendimento sumulado de que ndo se admite a aplicagdo da teoria do fato
consumado em tema de Direito Ambiental (Simula n. 613), interpretado pela jurisprudéncia como

auséncia de direito adquirido a menor patamar protetivo’#?.

Sob essa perspectiva, o regramento juridico aplicavel aos danos ambientais e a terceiros

7

oriundos de agrotéxicos ¢ o microssistema legal inerente ao bem lesado (meio ambiente,

338 BRASIL. Presidéncia da Reptiblica. Decreto n. 20.910, de 06/01/1932.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D20910.htm. Acesso em: 10 out. 2019.

339 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Proposta de Afetacio como Representativo dos Recursos Especiais n.
1.809.209/DF, 1.809.204/DF e n. 1.809.043/DF. Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=201901160760&dt_publicacao=04/10/2019.
Acesso em: 30 out. 2019.

340 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 1.675.216/GO. Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=201701255601&dt_publicacao=12/09/2019.
Acesso em: 10 out. 2019. Nesse sentido: REsp 1.642.741/AC, Rel. Min Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe 20.4.2017; AgRg no AREsp 790.522/SP, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
10.2.2016.

341 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensées do dano ambiental no
direito brasileiro. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2017, p. 21.

342 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 1.775.867/SP. Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=201700435362&dt_publicacao=23/05/2019.
Acesso em: 10 out. 2019.
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consumidor ou bens privados, inclusive a satde). Para danos ao meio ambiente e a terceiros
afetados, a Lei n. 6.938/1981 obriga o poluidor a indenizar ou reparar os danos causados,
independentemente da existéncia de culpa, segundo a teoria do risco integral, que afasta as

excludentes de responsabilidade civil**®.

Esse regime é assemelhado ao imposto pela Lei de Biosseguranga’#*

, o tocante a reparagao
dos danos decorrentes de organismos geneticamente modificados. Essa lei prevé que, no caso dos
transgénicos, 0s responsaveis pelos danos ao meio ambiente e a terceiros responderdo,
solidariamente, por sua indenizacdo ou reparacdo integral, independentemente da existéncia de
culpa. Na pratica, os dois regimes conduzem a aplicagdo da responsabilidade objetiva, afastada a

necessidade de comprovagao da culpa e observada a teoria do risco integral.

Por outro lado, havendo uma relacao de consumo subjacente, a despeito desse microssitema
aceitar as excludentes de responsabilidade, verifica-se que o prazo prescricional do CDC ¢ mais
alargado do que o da legislagdo civel, e concede um lapso mais amplo aos atingidos pelo evento
danoso para ingressarem em juizo, antes da perda do direito a sua pretensdao. O CDC, assim como
o decreto regulamentador da prescrigdo de pretensdes contra a Fazenda Publica, estabelece em 5

anos o prazo prescricional das acdes indenizatorias.

Considerando essa cenario jurisprudencial, a seguir uma breve analise sobre a
responsabilidade de cada um dos agentes integrantes da cadeia de producao e exploragdo comercial
dos transgénicos e agrotdxicos: (a) o criador do organismo geneticamente modificado e dos
produtos quimicos utilizados em seu cultivo; (b) o Estado; e (c¢) as instituicdes financeiras que

financiam empreendimento causadores de danos ao meio ambiente ou a satide das pessoas.

a. Responsabilidade do criador do transgénico e dos agrotoxicos pelos efeitos do
dano ambiental

A patente sobre as plantas modificadas geneticamente e os agrotoxicos utilizados para sua
exploracao comercial representa na modernidade, para além de um direito estatico de propriedade,

uma concessao, pelo Estado, de um setor industrial sobre o qual a empresa possuira um controle

343 BRASIL. Presidéncia de Reptiblica. Artigo 14, § 1°, da Lei n. 6.938, de 31/08/1981. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm. Acesso em: 14 jun. 2018.

344 BRASIL. Presidéncia da Reptiblica. Artigo 20 da Lei n. 11.105, de 24/03/2005. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-2006/2005/Lei/L11105.htm. Acesso em: 14 jun. 2018.
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temporario, configurando a patente um instrumento dinamico de acesso e controle de mercados,

vinculada aos investidores e as suas expectativas de lucro®*®.

Em sua origem, no século VI, as cartas patentes comecaram a ser emitidas na Europa e
estiveram associadas com a colonizacao, quando os alvaras e as cartas eram dados, pelos monarcas
europeus, para conferir direitos de propriedade sobre novas terras estrangeiras descobertas e
conquistadas**®. Na modernidade, com o intuito de recolonizag¢do, as patentes servem para
conquistar mercados e sistemas econdomicos de paises em desenvolvimento, com a transformacao
do conhecimento em propriedade e reivindicagdo das patentes pelas multinacionais estrangeiras,
que, com seus direitos de exclusividade, retardam o desenvolvimento da propriedade intelectual

em economias menos desenvolvidas4’.

Os privilégios obtidos com um monopolio, caracteristica do regime de patentes, trazem
custos para os consumidores € o publico em geral, inclusive pelo custo da manutencdo de uma
estrutura administrativa para lidar com o sistema de patentes. Pela exclusividade ser elemento
central na estrutura de incentivos e fator indutivo de consideraveis investimentos em novas
tecnologias, os produtos comercializados sob o regime de patentes o sdo acima do custo marginal,
excluindo parte da populagdo do acesso a eles. Ainda, essa exclusividade inicialmente conferida
aumenta os custos de entrada no mercado de potenciais concorrentes, além de impedir atividades

de pesquisas e limitar o surgimento de mercados para produtos substitutos**3.

Os interesses das multinacionais, em se tratando de setor industriais altamente rentaveis,
tem sido realizado por meio da agenda da globalizagdo e obteve o suporte de organizacdes
internacionais, como se deu com a construcao do Acordo TRIPs pela OMC, mediante o qual essas
companhias transnacionais buscaram, com o apoio dos paises onde estdo instaladas, impor o

modelo ocidental do regime de patentes “para se apropriar dos recursos vitais da biodiversidade

345 OST, Francois. A natureza 3 margem da lei: a ecologia a prova do direito. Lisboa: Instituto Piaget, 1995, p.
81.

346 SHIVA, Vandana. Biodiversidade, direitos de propriedade intelectual e globaliza¢do. In: Semear outras
solucdes: os caminhos da biodiversidade e dos conhecimentos rivais. SANTOS, Boaventura de Sousa (org).
Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2005, p. 320.

347 SHIVA, Vandana. Biodiversidade, direitos de propriedade intelectual e globaliza¢do. In: Semear outras
solucdes: os caminhos da biodiversidade e dos conhecimentos rivais. SANTOS, Boaventura de Sousa (org).
Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2005, p. 321-322.

348 OKEDIJI, Ruth L. Public welfare and the international patent system. In: Patent law in global perspective. Ruth
L. Okediji and Margo A. Bagley (eds.). New York: Oxford University Press, 2014, p. 5-6.
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pertencentes aos pobres e para transformar as sementes, plantas e medicamentos de recursos de

subsisténcia das populagées em fontes de lucros ilimitados™*.

Quanto aos danos ambientais originados a partir de organismos geneticamente modificados
ou dos agrotdxicos utilizados na produgdo agricola, a responsabilidade de primeira linha deve ser
imputada aos seus fabricantes, ainda mais quando o produto estiver sujeito ao regime de patentes,
uma vez que possui a informacao mais precisa sobre o risco € porque retira lucro de sua atividade
economica. No caso de dano ambiental, em virtude da teoria do risco integral e da responsabilidade
objetiva, o detentor da patente e eventuais empresas fabricantes, em decorréncia do principio do
poluidor-pagador, ficam obrigados a, independentemente da existéncia de culpa, reparar todos os
danos que causem ao meio ambiente e a terceiros afetados por sua atividade, sendo dispensavel o

elemento subjetivo e ndo admitidas clausulas excludentes de culpabilidade.

Atribuir as empresas de biotecnologia a responsabilidade principal, pelas consequéncias
produzidas com o auxilio da engenharia genética, ¢ uma politica publica positiva. Isso porque
incentiva o agente econdmico mais apto a controlar o produto, garantir sua seguranca, realizar
testes rigorosos e disseminar informacdes criticas, a obstar a ocorréncia futura de danos. Essas
companhias de biotecnologia, a depender do alcance dos efeitos do dano ambiental sobre
particulares e a economia nacional, podem sofrer com processos de plantadores de organismos
geneticamente modificados, de consumidores, de organizagdes ambientais, de associagdes de

comércio internacional e dos Estados?*°.

Na mesma linha, pelo conceito amplo de poluidor contido na PNMA, sujeitam-se a
responsabilizacdo, em conjunto com o inventor ou fabricante da tecnologia de risco, todos aqueles
participantes da atividade econdmica que, direta ou indiretamente, prejudiquem a saude e o bem-
estar da populagdo, criem condigdes adversas as atividades sociais € econdmicas, afetem
desfavoravelmente a biota ¢ as condigdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente, ou lancem

matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais oficiais. Assim, todos os poluidores

349 SHIVA, Vandana. Biodiversidade, direitos de propriedade intelectual e globaliza¢do. In: Semear outras
solucdes: os caminhos da biodiversidade e dos conhecimentos rivais. SANTOS, Boaventura de Sousa (org).
Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2005, p. 338.

350 STRAUSS, Debra M. Liability for Genetically Modified Food: Are GMOs a Tort Waiting to Happen?
TheSciTech Lawyer, Outono de 2012. Disponivel em: https://ssrn.com/abstract=2162255. Acesso em: 07 jun
2017.
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diretos e indiretos, sejam pessoas fisica ou juridica, de direito publico ou privado, ficariam
obrigados a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente ¢ a terceiros afetados por sua

atividade, independentemente de culpa e segundo a teoria do risco integral.

Havendo o dano somente na esfera do consumidor (sem a caracterizagdo de dano
ambiental), como nos litigios em curso nos Estados Unidos, nos quais o contato direto com o
glifosato pelos litigantes ocorreu na aplicacdo do herbicida para combate a pragas em suas
residéncias e jardins, a responsabilidade também € objetiva, pois 0 CDC imp0s a responsabilidade
pelo fato do produto e do servigco independentemente de culpa, de forma solidaria entre os autores
do dano, especialmente quando decorrente de ato ilicito®>!. No entanto, de acordo com a

jurisprudéncia, essa situagao atrai a aplicabilidade das cldusulas excludentes previstas no CDC.

Como regra de excec¢do, o fornecedor de produtos ndo seréa responsabilizado quando provar:
que nao colocou o produto no mercado; que, embora haja colocado o produto no mercado, o defeito
inexiste; ou a culpa exclusiva do consumidor ou de terceiro (art. 12, § 3°, incisos I a I1I, CDC). O
prestador de servigcos, por seu turno, s6 nao sera responsabilizado quando provar que, tendo
prestado o servico, o defeito inexiste, ou, quando a culpa for exclusiva do consumidor ou de terceiro
(art. 14, § 3°, CDC). A responsabilidade pessoal dos profissionais liberais sera apurada mediante a
verificacao de culpa (art. 14, § 4°, CDC), o que abre margem para apuracao da responsabilidade de

pesquisadores e cientistas que produzirem informagdes insuficientes ou inadequadas.

Fica excluida a aplicacdo do CDC no caso de contratos de compra e venda de insumos
agricolas, segundo os termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, pois o produto
adquirido se destina a implementar atividade econdmica, e o produtor rural ndo ¢ o destinatario
final (teoria finalista). Contudo, essa regra sofre abrandamento quando demonstrada a
hipossuficiéncia técnica, juridica ou econdmica do empresario ou da pessoa juridica, o que autoriza

a incidéncia excepcional das normas do CDC (teoria finalista mitigada)>*2.

Ainda, a anélise da responsabilidade sobre perdas economicas de produtores rurais depende

da analise do elemento da culpa, pois a responsabilidade ¢ subjetiva pela contaminacdao de

331 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo. 24. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 641.

352 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial n. 1.083.962.
Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=201700813320&dt_publicacao=28/06/2019.
Acesso em: 20 dez. 2019.
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plantagdes e pelas respectivas perdas econdmicas da desvalorizagao do produto contaminado no
mercado. Nesses casos a prova do nexo de causalidade ¢ um grande desafio a ser superado para o
sucesso das vitimas no litigio contra os produtores rurais que permitiram a dispersao de seu produto

geneticamente modificado ou contra as companhias fornecedoras de sementes?>3.

b. Responsabilidade do Estado

No tocante a responsabilizacdo do Estado, a doutrina cléssica diferencia trés situagdes
distintas relacionadas ao tema. Existem casos em que o comportamento ativo do Estado gera o
dano (conduta comissiva, gera responsabilidade objetiva); situagdes nas quais o Estado, apesar de
nao causar o dano, se omite no seu dever de evita-lo (conduta omissiva, acarreta responsabilidade
subjetiva); e hipodteses de criagdo de situagdo que permitiu o dano (conduta de risco, implica na
responsabilidade objetiva). Além desse ultimo caso de responsabilidade direta do Estado, Mazzili
registra que ha situagdes em que o Estado concorre de maneira indireta para a lesdo a interesses
transindividuais, como se d4d nos danos ambientais decorrentes de atividades licenciadas,

permitidas ou autorizadas pelo Poder Publico®.

A necessidade da presenga de culpa, para responsabilizar a omissdao do Poder Publico
quanto ao dever de evitar o risco, ¢ objeto de divergéncia nos Tribunais. Prevalece no Superior
Tribunal de Justica a tese de que a responsabilidade civil do Estado ou de delegatario de servigo
publico, no caso de conduta omissiva, s6 se desenhard quando presentes estiverem os elementos
que caracterizam a culpa, a qual se origina, na espécie, do descumprimento do dever legal atribuido
ao Poder Publico de impedir a consumagio do dano*. Por outro lado, o Supremo Tribunal Federal,
reafirmou em setembro de 2019 a sua jurisprudéncia no sentido de que as pessoas juridicas de

direito publico e as pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servigo publico respondem

333 STRAUSS, Debra M. Liability for Genetically Modified Food: Are GMOs a Tort Waiting to Happen?
TheSciTech Lawyer, 2012. Disponivel em: https://ssrn.com/abstract=2162255. Acesso em: 07 jun 2017.

3% MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo. 24. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 653.

355 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 1.210.064. Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=201001487670&dt_publicacao=31/08/2012.
Acesso em: 16 out. 2019.
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objetivamente pelos danos que causarem a terceiros, com fundamento no art. 37, § 6°, da

Constitui¢do Federal, tanto por atos comissivos quanto por atos omissivos*>°,

Quanto a protecdo ambiental, hd responsabilidade civil do Estado quando a omissao no
cumprimento do seu dever de fiscalizar determinar a concretizagdo ou agravamento do dano
causado®’. A responsabilidade civil ambiental decorrente de omissdo fiscalizatoria do Estado é
indireta, devendo ser provada que a sua omissao ilicita foi determinante para o evento lesivo, e

358

também solidaria, mas de execu¢do subsididria — na condi¢cdo de devedor reserva’”°. Essa

responsabilidade do Estado ¢ objetiva quando a omissdo for uma causa indireta do dano — na

359

condic¢do de poluidor indireto””, por exemplo, ao conceder uma licenga ambiental precéria e ilegal,

concorrendo para o evento danoso de forma solidaria com os copoluidores*®,

No mesmo sentido, o Estado € objetivamente responsavel quando deixa de exigir Estudo
de Impacto Ambiental e seu respectivo relatorio, de realizar audiéncias publicas ou de paralisar a

obra que causou o dano ambiental, sempre que essa inércia violar um dever legal. Assim ¢

336 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo no Recurso Extraordinario n. 1.207.952. Disponivel em:
http://stf jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=000282798 &base=base Acordaos. Acesso em: 16
out. 2019.

357 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 1.581.124/SP. Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=IT A&sequencial=1502068 &num_reg
istro=201600279105&data=20160415&formato=PDF. Acesso em: 16 out. 2019; BRASIL. Superior Tribunal
de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial n. 1.417.023. Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=201303716380&dt_publicacao=25/08/2015.
Acesso em: 16 out. 2019; STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as
dimensodes do dano ambiental no direito brasileiro. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2017, p. 195.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Interno no Recurso Especial n. 1.326.903/DF. Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=201201164226&dt_publicacao=30/04/2018.
Acesso em: 16 out. 2019.

359 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 1.666.027/SP. Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=201603324387&dt_publicacao=01/02/2018.
Acesso em: 16 out. 2019; BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 1.376.199/SP.
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https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=201103087376&dt_publicacao=07/11/2016.
Acesso em: 16 out. 2019. Precedentes: AgRg no REsp 1.286.142/SC, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 28/2/2013; AgRg no Ag 822.764/MG, Rel. Ministro José Delgado, Primeira Turma, D]
2/8/2007; REsp 604.725/PR, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJ 22/8/2005.

360 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensées do dano ambiental no
direito brasileiro. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2017, p. 196-197.
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necessaria em tais casos a demonstracao do nexo de causalidade, para atrair a responsabilizagao

objetiva do ente estatal, na condi¢do de poluidor indireto®!.

Em sintese, pode-se concluir que a responsabilidade civil do Estado “decorrente da falta de
fiscaliza¢do adequada e eficiente, bem como associada a vicios e irregularidades no licenciamento
ambiental, é soliddria e objetiva com o empreendedor pelos danos ambientais ocasionados”*?,

todavia, de execuc¢ao subsidiaria.

¢. Responsabilidade do agente financeiro

A jurisprudéncia brasileira segue a tendéncia de estender o alcance da responsabilizagdo
por dano ambiental a todos os agentes que colaboraram, direta ou indiretamente, para a consumagao
do dano ambiental. O Superior Tribunal de Justica ha muito j& decidiu que para o fim de apuragdo
do nexo de causalidade no dano ambiental, “equiparam-se quem faz, quem ndo faz quando deveria
fazer, quem deixa de fazer, quem ndo se importa que facam, quem financia para que fagam, e quem

se beneficia quando outros fazem 9.

Alguns doutrinadores concluem pela responsabilizacao objetiva e solidaria das instituigoes
financeiras por fundamentos distintos. Alexandre Rasman relaciona o risco financeiro do tomador
de crédito ao daquele que concede o financiamento, por entender que o risco ambiental do
empreendedor refletido na sua situacdo econdmico financeira impacta sua capacidade de
pagamento e torna-se risco para a institui¢do financeira®®4. Paulo de Bessa Antunes defende a nog¢do
de que as institui¢des financeiras devem considerar a variavel ambiental como elemento de risco
negocial, com aumento ou redu¢io da taxa de juros proporcional ao risco ambiental’®>. Annelise

Steigleder entende ser dever das instituigdes financeiras monitorar os seus investimentos, nao

361 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 604.725/PR. Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=200301954005&dt_publicacao=22/08/2005.
Acesso em: 16 out. 2019.

STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do dano ambiental no
direito brasileiro. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2017, p. 200.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 650.728. Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=200302217860&dt_publicacao=02/12/2009.
Acesso em: 16 out. 2019.

RASLAN, Alexandre Lima. Responsabilidade civil ambiental do financiador. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2012, p. 158.

365 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 13. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 261.
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sendo suficiente para elidir sua responsabilidade por danos ambientais a exigéncia de apresentacao

de licenciamento ambiental e observancia da legislagdo previamente a concessdo do crédito’®S.

Os dispositivos que, segundo a doutrina, amparam esse entendimento, sdo o art. 225, da
Constitui¢do Federal, e o art. 3°, inciso IV, da PNMA, o qual considera poluidor a pessoa fisica ou
juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade
causadora de degradacdo ambiental. Nesse contexto, invocam a regra do art. 942 do CC, a qual
prescreve a responsabilidade solidaria de todos os poluidores (diretos e indiretos) para um mesmo
dano unico e indivisivel, quando ndo for possivel individualizar a parcela de responsabilidade de
cada um dos poluidores®¢”. Assim, por essa corrente doutrindria, as institui¢des financeiras estariam
aptas a serem responsabilizados civilmente pelos danos ambientais decorrentes da atividade
financiada, como poluidor indireto, mas sempre sob o espectro da solidariedade com o

empreendedor poluidor direto.

Para o objeto desse trabalho, o conceito de poluidor, para fins de responsabilizacao civil
por dano ambiental, inclui o criador dos organismos geneticamente modificados e dos agrotoxicos,
o produtor rural, o proprietario do imével cultivado, o 6rgao publico licenciador, os pesquisadores,
a entidade publica fiscalizadora da atividade poluidora e as instituicoes financeiras. Todavia, para
a aplicacao da teoria do risco integral, o Superior Tribunal de Justica, em sede de recurso especial
representativo de controvérsia, procedeu a diferenciacao entre os poluidores diretos (causadores do
dano) e poluidores indiretos (no caso a adquirente de carga explosiva), para concluir ser
imprescindivel a comprova¢do do nexo de causalidade apto a vincular o resultado lesivo ao

comportamento do poluidor indireto.

A companhia adquirente da carga ndo foi considerada responsavel direta pelo acidente e,
de acordo com o Tribunal, somente poderia ser responsabilizada se provado: o comportamento
omissivo de sua parte; que o risco de explosdo na realizacdo do transporte maritimo de produtos

quimicos adquiridos fosse insito as atividades por elas desempenhadas; ou que estava ao encargo

3% STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensées do dano ambiental no
direito brasileiro. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2017, p. 188. Esse posicionamento ¢
corroborado por Juliana Santilli [A co-responsabilidade das institui¢des financeiras por danos ambientais € o
licenciamento ambiental], José Ricardo Alvarez Vianna [Responsabilidade civil por danos ao meio ambiente] e
também por Ana Lucia Grizzi [Responsabilidade civil ambiental dos financiadores].

367 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensées do dano ambiental no
direito brasileiro. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2017, p. 187.
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delas a contratagdo do transporte da carga que lhes seria destinada. Na fundamentacao do voto, o
Ministro Relator sugeriu a razoabilidade de se estender a responsabilidade proveniente da assungao
do risco comercial a empresa vendedora da carga, haja vista ter sido ela, na espécie, a contratante
do servico de transporte, para concluir que a responsabilidade, exclusivamente originada da relagao
contratual de compra e venda da mercadoria, estaria sujeita a regras juridicas diversas da

responsabilizagdo ambiental*6®,

Para identificar se os efeitos danosos de um empreendimento sdo diretos ou indiretos €
necessario avaliar o tamanho da cadeia de nexo causal ligando a conduta ao dano. Os poluidores
diretos sdo os responsaveis pelas condutas que diretamente provocaram a degradagdo ambiental.
Ja os poluidores indiretos sdo aqueles que, apesar de nao ter causado de forma direta o dano

ambiental, contribuem para que esse ocorra.

No caso das institui¢des financeiras, a conduta possivel de causar o dano ambiental somente
poderia ser omissiva, pelo descumprimento de algum dever legal de cuidado, ou seja, trata-se de
responsabilidade subjetiva, dependente da afericdo do nexo de causalidade entre a conduta e o
resultado que deveria ser impedido. Como consectario 16gico, quando o dano ambiental decorre de
fato posterior a concessao do financiamento, a responsabilidade ambiental se aplica quando houver
falha no dever legal de fiscalizar, que ndo ¢ das institui¢des financeiras, mas das entidades ptblicas
competentes. Por outro lado, em se tratando de dano que precede a concessdo do empréstimo,
também deve ser aferido o elemento subjetivo, para identificar se houve inobservancia de algum

dever legal de cuidado.

O Decreto n. 99.724, de 06/06/1990, traz de forma especifica a responsabilidade do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), quanto a notificagao
das entidades financiadoras de atividades que iniciaram a implantacdo e operacdo antes da
expedicdo das respectivas licengas, assim como a da Comissao Nacional de Energia Nuclear,
quanto ao licenciamento dos estabelecimentos destinados a produzir materiais nucleares ou a

utilizar a energia nuclear e suas aplica¢des®®®. Em tais hipoteses, a regulamentacio federal define

368 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial Repetitivo n. 1.596.081/PR. Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=IT A&sequencial=1638872&num_reg
istro=201601088221&data=20171122&formato=PDF. Acesso em: 09 out. 2019.

369 BRASIL. Presidéncia da Reptiblica. Decreto n. 99.274, de 06/06/1990, artigo 19, §§ 3° e 4°. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D99274.htm. Acesso em: 02 nov. 2019.
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as entidades responsaveis, ndo havendo responsabilidade das instituigdes financeiras por eventuais
falhas no processo de licenciamento, sendo frequente a confusdo entre os papeis dos reguladores

ambientais e das institui¢des financeiras’’’.

A Lei de Biosseguranga, em seu art. 2°, § 4°, contempla uma exigéncia para liberacao de
financiamentos ou patrocinios a atividades ou projetos que envolvam organismos geneticamente
modificados ou seus derivados. Segundo a norma, deve ser exigida a apresentacdo de Certificado
de Qualidade em Biosseguranga (CQB), emitido pela CTNBio, pelas organizagdes publicas e
privadas, nacionais, estrangeiras ou internacionais, sob pena de se tornarem corresponsaveis por
efeitos negativos derivados da nido observancia da regulamentacdo®’!. Se exigida a apresentacdo do
CQB e a pesquisa tiver causado um dano ambiental, a responsabilidade ¢ exclusiva do poluidor
direto, e, em sentido contrario, se a instituicdo financiadora deixar de exigir o CQB, a sua

responsabilidade serd solidaria, nos termos do art. 20 da Lei de Biosseguranca.

Outra regulamentacao especifica do setor financeiro aplicada pelo Banco Central do Brasil
que trata do assunto € a Resolugdo n. 4.327, de 25/04/2014, do Conselho Monetario Nacional, a
qual dispde sobre as diretrizes que devem ser observadas no estabelecimento € na implementacgao
da politica de responsabilidade socioambiental pelas institui¢des financeiras®’?. A resolugdo busca
trazer seguranca juridica para os Bancos operarem, todavia, ndo apresentam os critérios minimos
cuja observancia configuram excludente de responsabilidade ambiental nem as atividades que as
institui¢des financeiras podem executar sem atrair sua responsabilidade na esfera ambiental, sendo
um esboco do alcance do dever de diligéncia minimo a ser implementado para excluir ou atenuar

o nexo de causalidade da atividade de financiamento com os danos ambientais>’3.

370 SOUZA, Luciana M. Responsabilidade civil de institui¢des financeiras por danos socioambientais. Veredas do
Direito, v. 15, n. 32, Belo Horizonte, 2018. Disponivel em:
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Isso sem perder de vista que a discussdo pode ser estendida também outros agentes
financiadores da atividade empresarial, impactados pela desvalorizacio de seus ativos ou
pagamento de indeniza¢des em casos de degradacdo ambiental ou danos aos consumidores. Os
acionistas sdo investidores diretos no capital da empresa que, muitas vezes, realiza atividades
complexas no mercado de capitais e sdo também financiadas por investidores, pessoas fisica ou
juridica, inclusive fundos de pensao e fundos administrados por gestores especializados e sujeitos
a regulacio da Comissio de Valores Mobiliarios. E preciso ter em mente toda a extensio da cadeia

de financiamento da atividade e distribuir a responsabilidade de forma equitativa.

Em sede de decisao monocratica, a Ministra Marga Tessler, Juiza Federal convocada para
o STJ, afastou a responsabilidade do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
financiador do Projeto Varzeas do Tieté por meio de contrato de empréstimo concedido ao Estado
de Sao Paulo, em virtude da auséncia ou erro dos estudos acerca do impacto ambiental do projeto
e, por conseguinte, de nexo de causalidade entre a liberacao de recursos para a obra e eventual dano

ambiental causado pela execucdo da obra®’?,

Nesse contexto, de acordo com o precedente, para responsabilizar as institui¢des financeiras
por danos ambientais, ¢ imprescindivel a presenca do elemento subjetivo — descumprimento de um
dever legal — para caracteriza-las como poluidor indireto, tanto nos casos em que o dano antecede
quanto naqueles em que precede a concessao do empréstimo. Portanto, ¢ indispensavel a
reavaliacdo do precedente do Superior Tribunal de Justica, que aplicou a equivaléncia de condutas
dos poluidores diretos e indiretos para fins de responsabilizacdo ambiental, de modo que os
financiadores de empreendimentos causadores de dano ambiental ndo sejam transformados em

seguradores universais do meio ambiente®”>,

E possivel, alternativamente, a utilizacdo de seguro de risco ambiental para impor ao

poluidor o 6nus de, ex ante, pagar para garantir ou compensar a recuperacdo da degradagdo

374 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agrave n. 1.433.170. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/decisoes/toc.jsp?livrie=1433170&tipo_visualizacao=RESUMO&b=DTXT &thesaur
us=JURIDICO&p=true. Acesso em: 19 ago. 2019.

375 Deep Pocket doctrine é um jargdo forense que busca dar solugio para os casos nos quais existem muitas
responsabilidades solidarias e dificilmente se pode chegar a defini¢dao sobre “qudo responsavel é cada
responsavel”. Os tribunais, com vistas a ndo deixar que a vitima permaneca sem os devidos ressarcimentos,
escolhem aquele que ¢ o mais saudavel financeiramente ¢ transferem para ele toda a responsabilidade
econdmica decorrente da indenizagdo (ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 13. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2011, p. 262)
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ambiental, ou dano derivado de produtos aos consumidores. No topico que trata sobre isso, ultimo
que antecede a conclusdo, serdo apresentadas propostas de normas federais e a argumentacao

econOmica utilizada para justificar a adogao do seguro ambiental.

3.3 Utiliza¢ao do seguro ambiental para sanar a falha de mercado e absorver os custos das
externalidades negativas dos organismos geneticamente modificados e dos agrotoxicos
Destacadas as regras de distribuicdo do 6nus pela reparagdo de danos aos consumidores ¢
por danos ambientais e reflexos a terceiros, com base na jurisprudéncia brasileira, para identificar
como ¢ distribuida a responsabilidade entre os fabricantes dos organismos geneticamente
modificados e dos agrotoxicos, os produtores rurais, o proprietario do imovel, o Estado e as
institui¢des financeiras. Nesse ultimo topico, sera destacada como a contribuicdo da analise
econOmica do direito pode servir para avaliar se a incidéncia do regime de responsabilidade civil ¢
mais eficiente, do ponto de vista econdomico, do que a livre atuagdo do mercado e o tratamento dos

riscos por meio de um seguro de risco, ou, ainda, a conjugacao dos dois modelos.

Sob a perspectiva da andlise econdmica do direito, um instrumento adequado para lidar com
a questao deve ser orientado para gerar incentivo (a prevengao eficiente da degradacao ambiental)
e voltado para remediar a lesdo (a remogdo eficiente dos danos e compensagdo apropriada das
vitimas). A alocacdo dos custos por meio um sistema de responsabilidade civil pode proporcionar
a compensacao das vitimas e a internaliza¢do dos custos sociais das atividades danosas, quando
possivel identificar a causa dos danos, avaliar o comportamento dos atores responsaveis pelos

danos e quantificar os danos das vitimas?®.

No contexto da responsabilidade civil, a atividade judicial ¢ relevante para a descoberta da
capacidade financeira das empresas, € a combinacao ideal de politicas entre o regulador e o juiz
depende da regra que autoriza a intervencao do juiz e da qualidade da execugdo regulatoria. A

exploracdo de atividades de risco se d4 em condi¢des de assimetria da informacdo, pois a

376 BOYER, Marcel; PORRINI, Donatella. The choice of instruments for environmental policy: liability or
regulation? SWANSON, Timothy Swanson (ed.). An introduction to the law and economics of
environmental policy: issues in institutional design, research in law and economics series, v. 20, 2002,
Elsevier Science Ltd. Disponivel em: https://www.cirano.qc.ca/files/publications/2002s-17.pdf. Acesso em: 30
out 2018.
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companhia detém informacgdes privilegiadas tanto sobre as escolhas dos niveis e cuidados de

seguranga quanto sobre o total de seus ativos’’.

Por outro lado, o seguro de responsabilidade civil ¢ considerado, sob a perspectiva da
analise econdmica do direito, como um instrumento que reduz a exposi¢ao de imagem da empresa
causadora do dano, a despeito de impor uma limitacao geral as indenizagdes, amparado na premissa
de que o spread financeiro da atividade de risco provavelmente serd maior que os custos de
reparacdo de efeitos adversos com atividades de precau¢io®’®. Uma condi¢do essencial para isso
acontecer ¢ a habilidade do mercado de seguros em monitorar a conduta de seus clientes e adequar
o prémio ao risco efetivo a ser coberto’”?. O setor privado de seguros possui vantagens tecnologicas
na consolida¢do e administracdo de informagdes relevantes para a definicdo de padrdes, podendo
se revelar mais eficiente que o governo na criagdo de incentivos para direcionamento de condutas,

inclusive nas areas de prote¢do ao consumidor, seguranca alimentar e demonstra¢des financeiras*,

Os incentivos para redug¢do e o gerenciamento dos riscos, especialidade do mercado de
seguros, se concretizam por meio de ferramentas como franquias, exclusodes do risco e classificagdo
de empresas. Essa atuacao encontra semelhanca na defini¢do de padrdes de conduta pelo Estado e
respectivo monitoramento, da mesma forma que a administracao das reclamagdes para pagamento
de indenizacdes desempenha rotinas similares ao Poder Judiciario: verificagdo da existéncia do
dano, afericdo do nexo de causalidade e definicdo do valor da compensacdo. Se o mercado de
seguros dispuser de mais informag¢do e maior incentivo para definir padroes de conduta e obrigar
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protecao econdmica do consumidor quanto a seguranga alimentar ainda sdo dependentes da
regulacdo estatal e do arcabouco juridico de responsabilidade civil para compensacao da danos a
vitimas de acidentes de consumo, quando poderiam ser suplementados ou substituidos por seguros

de danos ou de responsabilidade civil’®?.

A atuacdo das empresas seguradoras, no campo da seguranga alimentar, poderia funcionar
de forma colaborativa no licenciamento e regulacdo de pequenos produtores e importadores de
alimentos. Por exemplo, de modo a garantir a compensa¢do no caso de alimentos contaminados
vendidos no atacado e cujos produtores sdo dificeis de identificar — por ser um grupo de pequenos
produtores ou fornecedores estrangeiros — pode ser adotado um modelo de seguro compulsério de
responsabilidade para cobrir o risco de contaminacdes alimentares, trazendo como resultado

indireto o mapeamento da cadeia de produg¢do para defini¢cdo do prémio®®3.

O seguro de dano ambiental se tornou relevante também pelo valor expressivo dos danos
ambientais que algumas tragédias causaram, podendo serem citados o vazamento do navio tanque
da Exxon Valdez em margo de 1989, com prejuizos de US$ 5 bilhdes e o acidente na regido do
Bhopal em dezembro de 1984, cujos danos superaram US$ 1,3 bilhdes. A tripla fungdo de
compensar, internalizar e prevenir o dano tornam o seguro de dano ambiental um instrumento de
politica ambiental bastante atrativo, especialmente por proteger a empresa do risco de faléncia e

assegurar a disponibilidade de recursos para o pagamento da compensagio?%*,

A internalizacdo das externalidades negativas dos organismos geneticamente modificados
e dos agrotoxicos pode ser concretizada pela implementacao de um seguro de responsabilidade
ambiental, reduzindo os custos de transacdo derivados do processo judicial e dependentes do
regime de responsabilidade civil, de prova da causalidade e da imputacao do 6nus pela prova. Além
do que ¢ comum uma empresa ir a faléncia em virtude do custo da compensacao ambiental exceder

sua disponibilidade de ativos e bens, o que s6 € verificado quando do julgamento de uma demorada
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e custosa a¢do judicial, impondo a sociedade o fardo de internalizar os danos pela auséncia de

intervengdo prévia para garantir o pagamento da compensacdo’®>,

A tarefa de diferenciar os seguros de danos diretos — destinados a cobrir a propria coisa — e
os seguros de responsabilidade civil — com coberturas para terceiros que sofrem os efeitos danosos
da atividade segurada — nem sempre € possivel de ser reduzida a uma férmula simplista. No Brasil,
o recém extinto seguro de responsabilidade por danos causados por veiculos automotores, apesar
de sua denominacao, se enquadra também na categoria de seguro de danos pessoais a terceiros que

dispensa a prova da responsabilidade pelo dano3®6.

Inobstante eventual discussdo entre a sua natureza, se seguro de responsabilidade civil ou
seguro de riscos ambientais, sdo elementos essenciais de um contrato de seguro: (1) objeto licito,
possivel e determinado; (2) viabilidade da cobertura do risco; (3) aceitacdo do mercado quanto ao
tipo de seguro; (4) ndo configurar risco certo ou para cobertura de passivos ambientais ja
detectados; e (5) o objeto segurado ndo estd relacionado as consequéncias de atos dolosos dos
segurados®®’. O desenvolvimento de uma nova modalidade de seguro é um processo dispendioso,

de longo prazo e requer a participagdo conjunta do governo e da iniciativa privada.

No Brasil, a participagdo do Estado foi decisiva para a incorporacao de seguros agricolas
aos instrumentos de suas politicas agricolas, com o objetivo de amenizar o risco de perdas por
eventos naturais incontrolaveis e transferir o risco para outros agentes econOmicos, inclusive

mediante a destina¢do de subven¢do econdmica’®®

. O programa dos Estados Unidos ¢ bem mais
amplo e contempla: subsidios ao prémio pago pelos agricultores e ao custo operacional das
seguradoras privadas; um esquema de resseguro renegociado periodicamente e com uma politica

de retencdo, cessdo e compartilhamento de riscos, lucros e perdas, que oferece garantias de
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operagdo as seguradoras; ¢ a compulsoriedade de contratacdo da modalidade mais simples de

protecdo para risco de catastrofes’®”,

Especificamente no tocante ao risco de poluicdo ambiental, incluindo além da poluicao
acidental também a de natureza gradual e cumulativa, as coberturas dos seguros de
responsabilidade civil podem se estender para além do dano ecoldgico puro e abranger uma
cobertura substancial para o segurado. Ha a possibilidade de institui¢do de seguro obrigatdrio para
riscos ambientais, tanto para atividades ja existentes ou para atingir o licenciamento prévio,
proporcionando a seguranca de que vitimas da degradacdo ambiental poderiam acionar uma
garantia financeira, com subsidiariedade do Estado, o qual asseguraria a liquidez e certeza da

cobertura até o limite contratado, mediante a fiscaliza¢do do mercado securitario®®.

Por oportuno, registra-se que qualquer iniciativa nesse sentido depende da atuacdao da
Unido, ente federativo com competéncia privativa para legislar sobre seguros no pais, nos termos
do art. 22, inciso VII, da Constituicdo Federal. No mesmo sentido, o Decreto-lei n. 73, de

21/11/1966, ndo autoriza que Estados ou Municipios legislem sobre a matéria®®’.

Trés proposi¢des normativas para instituir o seguro obrigatorio, sendo que as trés
identificadas foram propostas nos cinco anos que sucederam a promulgacdo da Constituicao
Federal. A primeira, o Projeto de Lei do Senado n. 133, de 1990, de autoria do Senador Francisco
Rollemberg, pretendia a institui¢do de seguro especial obrigatério por danos, para atividades
potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente, de modo a garantir a
recuperagdo do meio ambiente, especialmente para as seguintes atividades: a produgdo, a utilizagao
ou o transporte terrestre, maritimo, fluvial, lacustre, aéreo ou por duto, de substancias toxicas,

inflamaveis, corrosivas ou nucleares; e a garimpagem, ou qualquer outra forma de exploracao de
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recursos minerais. A proposi¢ao condicionava a concessao de autorizacdo, licenga ou a respectiva

renovacdo ou transferéncia, para tais atividades, a prova da existéncia do seguro obrigatorio®®2.

Ja o Projeto de Lei da Camara dos Deputados n. 937, de 2003, o Deputado Federal Deley
propOs a inser¢ao de um § 5° no art. 10, da Lei n. 6.938/1991, de modo a autorizar o 6rgao
licenciador a estabelecer, como condi¢ao para a concessao de licenga ambiental, a contratacao, pelo
empreendedor, de seguro de responsabilidade civil por dano ambiental. Esse PLC n. 937/2003
apontou o seguro de responsabilidade civil por dano ambiental como a tnica forma de assegurar

que danos de grande magnitude sejam, de fato, reparados®®>.

Outra iniciativa legislativa, a Proposta de Emenda a Constitui¢ao n. 13, de 2001, idealizada
pela Senadora Maria do Carmo Alves, buscou acrescentar um § 7° ao art. 225 da Constitui¢ao
Federal, com a seguinte redagdo: “A lei dispora sobre a obrigatoriedade de seguro de
responsabilidade civil, nas hipoteses de atividades lesivas ao meio ambiente”. A justificativa para
o projeto de emenda constitucional traz o exemplo do seguro de automoveis para protegao de danos
e ressalta o risco de determinadas atividades economicas ao meio ambiente, considerando razoavel
que norma legal trate das atividades potencialmente causadoras de dano e torne obrigatoria a
contratagdo de seguro de responsabilidade civil especifico para que o Estado possa autorizar a

pratica dessa atividade®**.

Essa modalidade de seguro por responsabilidade por danos de poluicao ambiental ja existe
no mercado brasileiro. Segundo as condigdes gerais do Seguro de Responsabilidade Civil Poluigao
Ambiental, o objetivo deste seguro ¢ reembolsar o segurado das quantias pelas quais vier a ser
responsavel civilmente, relativas a reparagdes por danos pessoais ou materiais involuntariamente

causados a terceiros em decorréncia de poluicdo ambiental provocada pelas operacdes dos
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estabelecimentos especificados na apolice3?.

A apolice prevé o ressarcimento do pagamento de danos estipulados por tribunal civil ou
por acordo aprovado pela seguradora, desde que observadas as condi¢des de acionamento,
cobertura e o limite maximo indenizavel, excluidos atos dolosos. As garantias de cobertura podem
incluir as reclamacdes de terceiros relativas a limpeza no local e fora do local, de condigdes novas
ou pré-existentes, as reclamagdes de terceiros relativas a danos pessoais e materiais, assim como

despesas por medidas emergenciais imprescindiveis para evitar ou minimizar os efeitos dos danos.

No entanto, cldusulas de exclusdo, como a prevista nas condi¢des padrao da AIG Seguros
que afasta do escopo da apolice custos decorrentes de danos pessoais ou materiais alegados como
tendo sido causados por material microbiano, podem inviabilizar a ado¢ao desse instrumento se,
por exemplo, os organismos geneticamente modificados forem classificados pelas seguradoras
como material de natureza microbiana’’®. Também as condi¢des gerais da Tokio Marine
Seguradora faz com que o seguro seja ineficaz no caso de lesdes sofridas por empregados e
terceiros contratados pelo segurado, impondo limitagdo significativa, exemplificativamente, para
os produtores rurais dependentes do uso intensivo de agrotoxicos processados pela contaminagao

de seus empregados’?’.

Os custos de entrada de novos tipos de seguro no mercado € os gastos para sua
operacionalizacdo, agregados ao risco sist€émico, tem inibido o desenvolvimento satisfatorio do
ramo. Para que o Estado possa subsidiar esse ramo de seguro de responsabilidade civil, como faz
para o seguro agricola, seja atuando diretamente como segurador ou ressegurador, subsidiando
prémios ou fomentando a atividade das seguradoras, € preciso uma capacidade fiscal elevada e que

o combate a degradacdo ambiental seja uma agenda prioritaria do governo.
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Com base nessas premissas, a internalizagdo dos custos de forma compulsoria pelo
poluidor, pela cobranga de um seguro de risco ambiental, ¢ uma alternativa que pode ser mais
eficiente do que os modelos de regulagdo estatal ex ante e de responsabilidade civil. O carater de
obrigatoriedade, como exemplificado pelos projetos de lei e de emenda a Constituicdo Federal
acima relacionados, certamente impulsionaria o mercado e o desenvolvimento de um seguro dessa
natureza que assegure o pagamento de altos valores por sinistros decorrentes de danos causados
pelas novas tecnologias e eventos de contaminacdo que certamente irdo continuar ameagando a

sobrevivéncia humana.



- 127 -

CONCLUSAO.

A liberacdo dos organismos geneticamente modificados no Brasil ocorreu sob forte
propaganda de que eram a solu¢do para aumento da producdo agricola e solugdo da escassez
alimentar. Esse movimento aconteceu sem que fossem respeitados os direitos dos consumidores,
pela nao divulgacdo, no inicio, da natureza transgénica de alimentos produzidos a partir desses
organismos. A soberania nacional também foi ignorada, com a rapida difusdo em territorio nacional
de lavouras transgénicas originadas de variedades de plantas sequer registradas pela autoridade
publica — caso da soja RR —, cuja autorizagdo para plantio veio quando j& estavam sendo

comercializadas as sementes trazidas ilegalmente para o Brasil por mais de 5 anos.

Nem todas as externalidades negativas dos organismos geneticamente modificados e dos
agrotoxicos sao perceptiveis a curto prazo, seja em testes de laboratdrio ou em anélises de campo.
O legislador ndo consegue, em muitos casos, identificar a consequéncia de um marco regulatério
no mundo dos fatos e compreender quais as normas juridicas trazem um resultado mais eficiente
do ponto de vista econdmico, tendo em vista o custo social e as externalidades negativas da
atividade regulada. As novas técnicas de modificacdo dos genes fogem a regulacao estatal da lei
de biosseguranga, a qual deixa de considerar no seu escopo os organismos geneticamente editados.
As técnicas de edigdo gendmica, assim como o desenvolvimento de novas plantas mais resistentes
a agrotoxicos do que as ja cultivadas em larga escala no Brasil com a autorizagdo da CTNBIO, sao
atividades que merecem detida atengdo por parte do Estado, inclusive para atuar previamente e

garantir o direito a informag¢do do consumidor.

O avango das companhias no desenvolvimento de novas técnicas de engenharia genética
ndo ¢ acompanhado pelo Estado fiscalizador e regulador. A biotecnologia e a producdo de
agrotoxicos sdo setores marcados por uma crescente complexidade socioecondmica e cientifica,
sem que uma abordagem unilateral tenha sido alcancada pelos Estados, multinacionais,
organizacdes internacionais, académicos, consumidores, produtores rurais convencionais €
agricultores organicos. Decorridos mais de 30 anos do registro da patente da soja RR, permanece
a discussdo sobre os riscos de variedades largamente utilizadas de agrotoxicos para o meio
ambiente, para a saide humana e para a econdmica, sem que haja consenso no meio cientifico e

académico sobre os efeitos benéficos e maléficos.
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No setor de pesquisa, os sistemas peritos das corporagdes multinacionais prevalecem sobre
o meio académico e cientifico independente, quando ndo se misturam ou se confundem por inteiro.
A credibilidade de organizagdes internacionais, como a OMS e a ONU, sdo desafiadas pelas
entidades do setor empresarial quando se manifestam em contrariedade aos seus interesses
econdmicos, como, por exemplo, na classificacdo do glifosato e do malatido como provavelmente

cancerigenos, ¢ do paratido como possivelmente carcinogénicos.

Nos Estados Unidos estd acontecendo em 2019 uma reviravolta historica, amparada em
lastro probatério que indica a manipulacdo do conhecimento cientifico por pesquisadores da
Monsanto. Um dos agrotoxicos mais utilizados do mundo no combate a ervas daninhas esta sendo
considerado a causa do cancer — especialmente o linfoma nao Hodgikins — em dezenas de milhares
de americanos. Paradoxalmente, os agricultores daquele pais continuam a defender o uso em larga
escala do agrotéxico a base de glifosato, que pode custar a Bayer, ap6s aquisicdo da Monsanto,

bilhdes de dolares em indenizagdes somente nos tribunais americanos.

O impacto financeiro das externalidades negativas deveria recair, principalmente, sobre o
reduzido grupo de multinacionais que integram o oligopélio mundial de producao de sementes e
agrotoxicos empregados no cultivo de alimentos, as quais obtém lucros expressivos com suas
patentes. No entanto, muitas vezes, em virtude das regras de responsabilidade civil, o proprio
Estado ¢ obrigado a arcar com o custo de recuperacdo ambiental ou indenizagdo por danos

ambientais e a consumidores, pelas autorizacdes concedidas.

Quando o modelo regulatorio se torna insuficiente para distribuir os custos pela degradagao
ambiental, os principios ambientais, por si s0, ndo possuem imperatividade suficiente. A dispensa
indiscriminada de avaliacdo de impacto ambiental e a concessdo reiterada de autorizagdo para
utilizacdo de novas substancias quimicas ndo deixam outra alternativa sendo o recurso ao Poder

Judiciério para buscar a compensa¢ao de danos por meio do sistema de responsabilidade civil.

No Brasil, prevalece a teoria do risco integral e a responsabilizagdo objetiva em seu grau
maximo, quando os danos forem causados ao meio ambiente, inclusive as vitimas particulares. A
responsabilizacao na esfera do direito do consumidor € objetiva, mas, admite causas excludentes
de responsabilidade. Essa responsabilidade ¢ solidaria e abrange todos os poluidores diretos e

indiretos, segundo a legislagdo ambiental.
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Nesse contexto, ha julgados reconhecendo direito a indenizagdo por danos causados pelo
DDT aos operadores de veiculos fumace, empregados de entidades publicas e privadas que arcardao
com as despesas de tratamento de satide de seus empregados. A rede de saude publica também arca
com o custo desses danos a saude, havendo orientagcdes do Governo do Parana para que seus
médicos considerem a possibilidade associar o linfoma nao Hodgikins aos agrotoxicos, enquanto
nos Estados Unidos sdo impostas condenagdes miliondrias a Monsanto, pois o glifosato tem sido

considerado a causa desse tipo de cancer em trabalhadores rurais e urbanos.

Ficou demonstrado, por outro lado, que a jurisprudéncia tende a alargar o conceito de
poluidor indireto, para abranger todos os integrantes da cadeia produtiva e comercial, inclusive o
agente financiador do produto ou atividade poluidora. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica € recorrente, para fins de responsabilidade de dano ambiental, no sentido de que equipara-
se quem faz, quem ndo faz quando deveria fazer, quem deixa de fazer, quem ndo se importa que

fagcam, quem financia para que facam, e quem se beneficia quando outros fazem.

Inobstante, de modo a responsabilizar as instituicdes financeiras por danos ambientais ¢
imprescindivel a presenca do elemento subjetivo — descumprimento de um dever legal — para
caracteriza-las como poluidor indireto, tanto nos casos em que o dano antecede quanto naqueles
em que precede a concessao do empréstimo. Em sentido contrario a jurisprudéncia majoritaria, ha
um precedente no Superior Tribunal de Justica no qual se afastou a responsabilidade do BID por
auséncia ou erros em estudos de impacto ambiental do projeto executado com os recursos do

financiamento internacional.

Em relacdo a pesquisa com organismos geneticamente modificados, as instituigdes
financiadoras sdo responsaveis de forma solidaria, por dano ambiental, somente se deixarem de
exigir o Certificado de Qualidade em Biosseguranca das instituigdes financiadas. Outra regra
especifica refere-se a fase de licenciamento, durante a qual cabe ao Ibama ou a Comissao Nacional
de Energia Nuclear a responsabilidade por notificar eventual irregularidade no desempenho da

atividade as institui¢cdes financeiras.

Sem prejuizo da concretizagdo de danos no passado que ndo sao cobertos por novos seguros
(talvez com a excecao de limpeza de locais), para as novas tecnologias e substancias quimicas, de

acordo com sua aptidao e potencialidade para producao de efeitos, ¢ possivel a imposi¢do de um
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seguro obrigatdrio que servira para compensar os danos de terceiros no futuro e servira como lastro
financeiro para a recuperagdo de areas degradadas. Se planejada a mitigacao do risco, pode ser
instituido um mecanismo financeiro que nao deixe indene ou socialize o impacto dessas tecnologias

e substancias nas geracdes presente e futuras.

Somente mediante a conjugacgao de esfor¢os de todos os sistemas peritos envolvidos podem
ser estudados os efeitos dos organismos geneticamente modificados, das técnicas de edigao
gendmica e dos agrotoxicos sobre a saude e o meio ambiente, de modo a desenvolver métodos de
analise de risco mais apropriados ao cenario de incerteza cientifica e precaucdo. Enquanto os
efeitos negativos para as geracdes futuras seguem desconhecidos, ¢ imprescindivel assegurar a
populagdo o direito de saber a natureza dos alimentos consumidos e se houve intervengao humana

na formagao ou composi¢ao genética das plantas que o originaram.
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