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RESUMO

O presente estudo sobre a andlise tridimensional da (in)seguranca juridica do consumidor
celiaco, propbs uma investigacdo acerca do direito a alimentagdo adequada da pessoa celiaca,
o dever do Estado e a responsabilidade empresarial, no controle do risco do processo produtivo
e da oferta dos alimentos e produtos alimenticios isentos de gluten/aptos para a dieta celiaca
sob a perspectiva juridica do aporte tedrico, normativo e jurisprudencial. A tese sustentada nesta
pesquisa € que a alimentacdo adequada € um direito fundamental e individual do consumidor
celiaco e que a seguranca alimentar desse grupo € dever do Estado e responsabilidade da
empresa. A pesquisa foi delineada como revisdo bibliografica e documental e, trouxe exemplos
reais de rotulos e cardapios. No estudo se comprovou o direito a alimentacdo adequada do
consumidor celiaco como um direito fundamental e individual de expressdo coletiva (primeira
dimensdo da pesquisa); e que a seguranca alimentar desse grupo de consumidores é dever do
Estado, cabendo-lhe o papel de incentivar a producdo de alimentos sem glaten e criar
mecanismos de regulacéo, fiscalizacdo e controle da producao dos alimentos sem gluten desde
a agricultura, com vistas a garantir que a oferta dos alimentos sem gluten seja segura e
economicamente acessivel (segunda dimensdo). Constatou ser responsabilidade da Empresa a
adocdo de Boas Praticas de Fabricagdo com vistas a atender a informacdo adequada, a
transparéncia e boa-fé na oferta desses produtos ou servigos (terceira dimensdo). Verificou-se
ando observancia, falhas e infragdes ao Direito Fundamental a Alimentagdo Adequada e DHAA
dos Consumidores Celiacos na realizacao do direito em todas as suas vertentes,” que tem
revelado na legislagdo um campo utdpico das discussdes e para o ‘chamamento’ de que os
consumidores celiacos tem passado fome e sede, seja pela falta de seguranca, inacessibilidade
de alimentos ou pela usurpacéo de seus direitos. Identificou ser dever do Estado brasileiro como
regulador e fiscal da atividade econémica fazer uso do interesse publico como ferramenta para
exigir da empresa privada o exercicio de sua funcéo social, no que se refere as Boas Préaticas na
producdo e oferta de alimentos isentos de glaten. Concluiu-se pela necessidade de intervencao
estatal tanto no incentivo a producéo de alimentos isentos de glaten, quanto na regulamentacéo
da Lei do Glaten, no que se refere ao maximo de PPM de glaten permitido para a rotulagem
“ndo contém gliten’, a exemplo do Codex Alimentarius ou da Lei Nacional Argentina, bem
como a criacdo de um Programa Nacional de Assisténcia a Pessoa Celiaca, que permita o
diagndstico, o tratamento e o0 acesso econémico dos celiacos aos produtos especialmente
formulados para esse publico.

Palavras-chave: Consumidor Celiaco. Direito a Alimentacdo. Dever do Estado.
Responsabilidade da Empresa



ABSTRACT

This study, on the three-dimensional analysis of the legal (in)security of the celiac consumer,
proposed an investigation into the celiac person's right to adequate food, the duty of the State
and corporate responsibility in controlling the risk of the production process and the supply of
foods and food products that are glaten-free/suitable for celiac diet under the legal perspective
of theoretical, normative and jurisprudential support. The thesis sustained in this research is that
adequate food is a fundamental and individual celiac consumer's right and that this groups’ food
security is a duty of the State and a company’s responsibility. The research was designed as a
literature and documentary review and also based on a sample of real examples of labels and
menus. This work has proven the celiacs consumer’s proper food entitlement as a fundamental,
subjective and individual right of collective expression (first dimension); The study proved the
celiac consumer's right to adequate food as a fundamental, subjective and individual right of
collective expression (first dimension); and that the food security of this group of consumers is
a duty of the State, whose roles are to encourage the production of gluten-free foods and to
create mechanisms for regulating, inspecting and controling the production of gluten-free foods
from agriculture to the final offer, looking to ensure that the supply of gluten-free food is safe
and affordable (second dimension). It was found that the company is responsible for adopting
good manufacturing practices in order to present adequate information, transparency and good
faith in the offer of these products or services (third dimension). Non compliance, failures and
violations of the Fundamental Right to Adequate Food and DHAA of celiac consumers were
observed, further corroborating the existence of hunger - qualitative hunger, hunger for lack of
access, hunger for the non-commitment of the community - and thirst - thirst for attitudes, thirst
for responsibilities, thirst for the application of the law in all its aspects -, which have revealed
in the legislation a utopian field of discussions and the need for the call that celiac consumers
have been hungry and thirsty, be it for lack of security, the inaccessibility of food or the
usurpation of their rights. There was identified that it is up to the Brazilian State as a regulator
and auditor of economic activity to make use of the public interest as a tool to require the private
company to exercise its social function, with regard to Good Practices in the production and
supply of gluten-free food. The conclusion was that there was a need for state intervention both
in encouraging the production of gluten-free foods and in the regulation of the Gluten Law,
with regard to the maximum PPM of gluten allowed for the label “does not contain gluten”, as
in the case of Codex Alimentarius or the Argentine National Law, as well as the creation of a
National Assistance Program for the Celiac Person, which allows the diagnosis, treatment and
economic access of celiacs to products specially formulated for this public.

Keywords: Celiac Consumer. Right to Food. Duties of the State. Company Responsibility.



Résumé

La présente étude sur 1’analyse tridimensionnelle de 1’(in)securité juridique du consommateur
coeliaque a proposé une énquete par rapport au droit a 1’alimentation adéquate de la personne
coeliaque, le devoir de I’Etat et la responsabilité des entreprises dans la maitrise des risques du
processus de production, de 1’offre alimentaire et la production des aliments exemptés de
gluten/ appropriés a la dicte coeliaque dans la perspective juridique du soutien théorique,
normatif et jurisprudentielle La thése soutenue dans cette recherche est que 1’alimentation
adéquate est un droit fondamental et individuel du consommateur coeliaque et la securité
alimentaire de ce groupe est devoir de I’Etat et responsabilité de I’entreprise. La recherche a été
¢bauchée comme revue bibliografique, documentaire et aussi structurée sur 1’affichage des
¢léments pratiques des étiquettes et des menus. Elle a été principalement baseé sur des théories:
les Droits de I’ Homme et les Droits Fondamentaux ( “Faim Qualitative”), la Société du Risque,
“ I’Egalité et les Inegalités”, la Securité Alimentaire et la Souveraineté Alimentaire et aussi
dans les régles exprimées dans la Constitution Fédérale (le “Droit Fondamental), la Loi du
Gluten ( le Droit a I’Information), LOSAN ( le Droit Humain & une Alimentation Adéquate),
aux Principes de la Dignité de la Personne Humaine, la Fonction Sociale et la Responsabilité
Social de I’Entreprise (la Prestation de Services de Dépistage et ( la prestation de services a la
société dans le respect des principes de précaution, prévention, transparence, dépistage et la
responsabilité stricte des fournisseurs de denrées alimentaires), le Code de Protection des
Consommateurs et les réglements de I’ANVISA ( BPF, APPCC,POP, PIQ, PCA), entre autres.
L’¢étude a confirmé le droit a un aliment adéquat du consommateur coeliaque en tant que droit
fondamental, subjective et individuel de I’expression collective (premiére dimension); et que la
securité alimentaire de ce groupe de consommateurs est devoir de I’Etat, c’est & lui de jouer le
role d’encourager la production des aliments sans gluten et créer des mécanismes de régulation,
fiscalization et contrdle de la production des aliments sans gluten de I’agriculture a la demande
finale, em vue d’assurer que I’offre des aliments sans gluten soit assurée et économiquement
acéssible ( deuxieme dimension). On a constaté d’étre responsabilité de I’entreprise 1’adoption
de bonnes pratiques de fabrication afin de répondre aux renseignements apropriés, la
transparence et la bonne foi de I’offre de ces produits ou services ( troisieme dimension). On a
verifi€ la non observance, fautes et infractions au Droit Fondemantal a la alimentation adéquate
et DHAA des consomatteurs coeliaques, corroborant d’avantage 1’existence de la faim
qualitative, la faim pour manque d’acces, la faim pour non engagement de la collectivité et la
soif, la soif d’attitudes, la soif de responsabilités, la soif de realization du droit dans tous les
volets qui a revelé dans la legislation un champ utopique de discussions et a [’appel que les
consomatteurs coeliaques ont été affamés et assoiffés, soit pour la manque de securité,
I’inacessibilité d’aliments ou pour I’usurpation de leurs droits. On a identifié¢ que c’est a 1’Etat
autant que regulateur et fiscal de 1’activité économique de faire usage de 1’intérét public comme
outil pour exiger de I’entreprise privée 1’exercice de sa fonction sociale par rapport aux Bonnes
Pratiques dans la production et 1’6ffre des aliments exempts de gluten. Il a ét¢ conclu la
necessité de I’intervention de I’Etat pour encourager la production des denrées alimentaires sans
gluten et dans la regulamentation de la loi sur le gluten en ce qui se concerne le maximun de
PPM autorisé pour I’étiquetaje “ne contient pas de gluten”, a I’exemple du Codex Alimentairus
ou de la Loi Nationale Argentine, ainsi que la création d’un Programme National de
I’Assistance a la Personne Coeliaque, permettant le diagnostique, le traitement et 1’acces
économique des personnes coeliaques aux produits spécialement formulés pour ce public.

Mots-clés: Consommateur Coeliaque, Droit a 1’ Alimentation, Devoir de ’Etat, Responsabilité
de I’Entreprise,
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INTRODUCAO

O presente estudo sobre o direito fundamental a alimentacdo adequada e segurancga
alimentar do consumidor celiaco, prop6e uma investigacdo acerca do dever do Estado e da
responsabilidade empresarial, no controle do risco do processo produtivo e oferta dos alimentos
e produtos alimenticios isentos de gliten/aptos para celiacos, sob a perspectiva juridica do
aporte tedrico, normativo e jurisprudencial.

A categoria de consumidor celiaco é formada pelo conjunto de pessoas que tém a
Doenca Celiaca (DC), condi¢cdo que acomete na média de 1:100 pessoas da popula¢do mundial
de todas as faixas etérias.! Nessa perspectiva, estima-se que no Brasil exista mais de dois
milhdes de pessoas celiacas, o que implica dizer que mais de dois milhdes de familias
brasileiras, convivem direta ou indiretamente com questdes referentes ao acesso seguro de
alimentos isentos de gluten, aptos para celiacos.?

A DC é uma doenca sistémica, crbnica, ndo transmissivel e esta definida na Portaria
do Ministério da Saude (MS) n° 1149, de 11 de novembro de 2015, como “uma enteropatia
cronica do intestino delgado, de carater autoimune, desencadeada pela exposicdo ao glaten. "3
O glaten, por sua vez, € uma proteina vegetal presente no trigo, centeio, no malte da cevada e
na maioria dos gréaos e farinhas de aveia.

O Unico tratamento existente para a Doenca Celiaca, particular que levou a insercao
do tema na seguranca alimentar e relacdes de consumo, consiste em dieta alimentar permanente
de abstinéncia do glaten,* o que significa uma dieta de géneros alimenticios sem a referida
proteina em sua composicdo, com controle de contaminacdo cruzada da agricultura a oferta
final.

Uma vez ndo tratada, a DC esta “associada a significante aumento na morbidade e
mortalidade.”” A dieta de isencdo do gldten, portanto, reduz os riscos de morbidade e

mortalidade aos mesmos niveis da populacdo ndo portadora da enfermidade.

IFASANO, A. et al. Federation of International Societies of Pediatric Gastroenterology, Hepatology, and Nutrition
Consensus Report on Celiac Disease. Journal of Pediatric Gastroenterology and Nutrition. v. 47, n. 2, p. 214-219, 2008
2FENACELBRA, Federacdo Nacional das Associagdes de Celiacos do Brasil. Guia orientador para celiacos; elaboragdo de
Almir Correa Moraes, et al. Sdo Paulo: Escola Nacional de Defesa do Consumidor, Ministério da Justiga, 2010, p. 10.
3BRASIL. MINISTERIO DA SAUDE. Portaria n° 1149, de 11 de hovembro de 2015. Protocolo Clinico da Doenga Celiaca.
Disponivel em: <http://portalarquivos2.saude.gov.br/images/pdf/2015/novembro/13/Portaria-SAS-MS---1149-de-11-de-
novembro-de-2015.pdf>. Acesso em: 28 fev. 2018.

“BRASIL. MINISTERIO DA SAUDE. Portaria n° 1149, de 11 de novembro de 2015. Protocolo Clinico da Doenga Celiaca.
Disponivel em: <http://portalarquivos2.saude.gov.br/images/pdf/2015/novembro/13/Portaria-SAS-MS---1149-de-11-de-
novembro-de-2015.pdf>. Acesso em: 28 fev. 2018.

SBRASIL. MINISTERIO DA SAUDE. Portaria n° 1149, de 11 de novembro de 2015. Protocolo Clinico da Doenga Celiaca.
Disponivel em: <http://portalarquivos2.saude.gov.br/images/pdf/2015/novembro/13/Portaria-SAS-MS---1149-de-11-de-
2015.pdf>. Acesso em: 28 fev. 2018.2015.pdf>. Acesso em: 28 fev. 2018.
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O cumprimento da dieta de isencdo ao glaten é um grande desafio, pois se traduz na
restricdo a uma gama de géneros alimenticios cuja composicdo apresenta os grdos e farinhas
proibidas, sobretudo por conta do trigo ser ingrediente comum na alimentacdo humana, ao
ponto de ocupar lugar de destaque em volume de producdo mundial de gréos.®

A seguranca alimentar das pessoas celiacas depende, portanto, do acesso a dieta isenta
de gluten, vale dizer, de agdes que favorecam a acessibilidade na oferta de alimentos elaborados
especialmente para esse grupo de consumidores, bem como aos alimentos naturalmente isentos
de gluten, com seguranca.

Essa acessibilidade se torna um desafio, na medida em que exige manejo de boas
praticas de producdo em toda a cadeia produtiva, lendo-se, préticas de prevencao e de precaucao
da contaminacdo cruzada dos alimentos isentos de glaten, o que engloba os produtos e servicos
especiais voltados ao publico celiaco, bem como a oferta segura dos produtos e servi¢os nao

especializados, mas que sdo de origem naturalmente isenta de gluten.

O Codex Alimentarius, documento elaborado pela FAO/OMS indica o teste ELISA e,
estabelece como seguro a presenca menor do que 20 particulas por milhdes (PPM) de gluten
nos produtos ofertados ao publico celiaco (naturalmente isentos) e até 20 PPM para os produtos
especiais (processados especialmente). Sendo essa a linha de corte na Unido Europeia para 0s
fornecedores de alimentos indicarem na rotulagem que o produto € isento de glaten, apto ao
consumo das pessoas celiacas.’

Na protecdo juridica especifica da seguranca alimentar do consumidor celiaco, no
ambito nacional, encontra-se vigente a Lei n°® 10.674, de 16 de maio de 2003, conhecida como
Lei do Gluten, que como medida preventiva e de controle da doenca celiaca, obriga que os
produtos alimenticios industrializados informem sobre a presenca ou nao de gluten, através da

rotulagem das expressées: ‘contém gldten’ ou ‘ndo contém glaten’.®

SFEDERACAQ DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO PARANA (FIEP). Panorama setorial: inddstria do trigo: Parana
2016. / Federagdo das Industrias do Estado do Parana e Sindicato da Industria do Trigo no Estado do Parana. Curitiba: FIEP,
2016. Disponivel em: <http://www.fiepr.org.br/para-sindicatos/estudos
economicos/uploadAddress/Panorama_do_Trigo_final_Alta[76388].pdf.>. Acesso em: 23 fev. 2020.

"BENATTI. Raquel. Contaminagdo cruzada por gliten em produtos sem gliten: o que sdo tracos de gliten. Codex Padréo
118-1979 (revisado em 2008). Disponivel em: <https://www.riosemgluten.com/contaminacao_cruzada_por_gluten.htm>.
8BRASIL. Lei n° 10.674, de 16 de maio de 2003a. Obriga a que os produtos alimenticios comercializados informem sobre a
presenca de gluten, como medida preventiva e de controle da doenca celiaca. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis2003/110.674.htm>. Acesso em: 28 fev. 2018. “Art. 1° Todos os alimentos
industrializados deverao conter em seu rétulo e bula, obrigatoriamente, as inscrigdes "contém Gluten"” ou "ndo contém
Gluten", conforme o caso. § 1° A adverténcia deve ser impressa nos rétulos e embalagens dos produtos respectivos assim
como em cartazes e materiais de divulgacdo em caracteres com destaque, nitidos e de facil leitura. § 22 As industrias
alimenticias ligadas ao setor terdo o prazo de um ano, a contar da publicagdo desta Lei, para tomar as medidas necessarias ao
seu cumprimento [...]”.


https://www.riosemgluten.com/contaminacao_cruzada_por_gluten.htm
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Com efeito, as inscri¢bes ‘contém glaten’ e ‘ndo contém gluten’ nas embalagens dos
produtos alimenticios industrializados séo essenciais para a seguranga alimentar das pessoas

celiacas, e definem a avaliagcdo do risco quanto a aquisi¢do ou ndo dos produtos ofertados.

A Lei do Gluten ndo estabeleceu nenhum percentual minimo de presenca do glaten
para a rotulagem ‘ndo contém gluten’ nos produtos industrializados e, ndo existe
regulamentacdo administrativa da ANVISA acerca da quantidade minima de particulas de

gluten nos produtos alimenticios que autorizam a inscri¢do ‘ndo contém glaten.”®

Como o Codex Europeu ndo tem condéo vinculativo no ordenamento juridico nacional
fica a escolha do fornecedor a afericdo do percentual da presenca do gliten nos produtos
ofertados.

No Brasil, inexiste politica publica de ambito nacional de incentivo & produgdo de
alimentos isentos de glaten, ou de incentivo a préticas de prevencdo e precaucdo de
contaminacdo cruzada por gluten, ou mesmo protocolo que permita a rastreabilidade da cadeia
produtiva do produto de origem naturalmente isenta de gluten, cingindo-se, a politica publica
nacional atual, ao dever de rotulagem do ‘contém gluten’ ou ‘ndo contém gliten’ na embalagem
dos produtos industrializados.

Nas esferas estaduais e municipais, observam-se pequenos avanc¢os na ampliacdo da
seguranca alimentar dos consumidores celiacos, como € o caso da Lei das Géndolas Separadas
em supermercados e estabelecimentos afins, que objetiva diminuir o risco de contaminacgéo
cruzada na oferta final dos produtos alimenticios elaborados especialmente para o publico com
restricGes alimentares, dentre os quais, os consumidores celiacos.®

Na oferta de servicos de alimentos para consumidores celiacos, 0 vazio legislativo é
ainda maior, cingindo-se ao ambito da Alimentag&do Escolar, atraves da Lei n® 12.982 de 28 de
maio de 2014 que deu nova redacdo a Lei n® 11.947 de 16 de junho de 2009,'? que normatiza

0 Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE).

SBRASIL. Lei n° 10.674, de 16 de maio de 2003a. Obriga a que os produtos alimenticios comercializados informem sobre a
presenca de glaten, como medida preventiva e de controle da doenga celiaca. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis2003/110.674.htm>. Acesso em: 28 fev. 2018.

10p| AUT (Estado). Lei n° 7.007, de 24 de julho de 2017. Dispde sobre obrigatoriedade dos estabelecimentos que
comercializam produtos alimenticios disporem em local Gnico, especifico e com destaque 0s produtos destinados aos
individuos celiacos, diabéticos, com intolerancia a lactose e vegetarianos. Disponivel em:
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=346676>. Acesso em: 11 fev. 2019.

HBRASIL. Lei n° 12.982, de 28 de maio de 2014. Altera a Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, para determinar o
provimento de alimentacdo escolar adequada aos alunos portadores de estado ou de condicédo de salde especifica. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2014/Lei/L12982.htm>. Acesso em: 08 abr. 2019.

12BRASIL. Lei n®11.947, de 16 de junho de 2009. Dispde sobre o atendimento da alimentag&o escolar e do Programa Dinheiro
Direto na Escola aos alunos da educagdo basica... Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2009/Lei/L11947.htm>. Acesso em: 08 abr. 2019.


https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=346676
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Nas esferas estaduais e municipais cabe destacar algumas iniciativas de ampliacdo do
acesso desse grupo de consumidores aos servicos de alimentagdo, como é o caso da Lei dos
Cardapios,*® que obriga os servigos de alimentacdo a informarem no cardapio a presenca de
leite, acUcar, sddio e glaten nos ingredientes dos pratos ofertados.

Diante do contexto fatico, tedrico e normativo anteriormente explicitado, o0s
guestionamentos desta pesquisa serdo 0s seguintes:

a) A alimentacdo adequada é direito fundamental da pessoa celiaca?

b) Qual ¢ a extensdo do risco alimentar dos consumidores celiacos?

c) Qual € o dever do Estado na Seguranca Alimentar dos consumidores celiacos?

d) A atual regulacéo de controle de risco na producéo e oferta de alimentos isentos de
gliten garante a seguranca alimentar desse grupo de consumidores?

e) No que consiste o dever vigente de cumprimento da funcao social da empresa no
controle do risco na producdo e na oferta de alimentos isentos de gldten para consumidores
celiacos?

f) Qual é a responsabilidade da empresa frente a (in)seguranca alimentar do
consumidor celiaco?

g) Como os principios da prevencao e da precaucdo podem contribuir para a seguranca
alimentar do consumidor celiaco?

h) Como os principios da rastreabilidade e da transparéncia podem ampliar a
seguranca alimentar do consumidor celiaco?

i) No que consiste a acessibilidade alimentar para os consumidores celiacos?

Nesse sentido, o problema investigado consiste em verificar o direito da pessoa celiaca
a alimentacdo adequada, o papel do Estado e a responsabilidade empresarial, no controle do
risco da producéo a oferta dos alimentos isentos de gluten, de forma a garantir a seguranga
alimentar desse grupo de consumidores.

A tese sustentada nesta pesquisa € que a alimentacdo adequada é um direito
fundamental e individual do consumidor celiaco e que a seguranca alimentar desse grupo é
dever do Estado, que deve incentivar a producdo de alimentos sem gluten e criar mecanismos
de fiscalizacdo e controle da producdo a oferta final dos alimentos isentos de glaten; e

responsabilidade da empresa (agente econdmico privado), quanto a transparéncia na

13p| AUI. (Estado). Lei n°® 7.028, de 22 de agosto de 2017. Dispde sobre a obrigatoriedade de informar aos consumidores
sobre os ingredientes utilizados no preparo dos alimentos fornecidos por restaurantes, cantinas escolares, hospitais,
confeitarias, padarias, sorveterias, hotéis e congéneres, e adota outras providéncias. Disponivel em:
<https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=348142>. Acesso em: 11 fev. 2019.


https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=348142
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informacdo e no controle de boas praticas de producéo, inclusive dos alimentos isentos de

gliten, ndo somente os especiais, mas, também os tradicionais que sdo naturalmente isentos de

gluten.

Diante do exposto, apresentar-se-ao neste estudo, as seguintes hipdteses:

v

O risco alimentar do consumidor celiaco & exponencialmente maior e
complexo, na medida em que pressupde adocdo de boas praticas pelas
empresas do segmento alimenticio em todas as fases da cadeia produtiva, tanto
no que se refere a seguranca de pureza do produto naturalmente isento de
gluten, quanto a informacdo adequada na oferta final ao consumidor celiaco;
O panorama normativo atual, tanto no @mbito das leis, quanto da regulacéo
administrativa, ndo garante a seguranca alimentar do consumidor celiaco, na
medida em que inexiste o controle do Estado quanto a adogao pelas empresas
do segmento alimenticio de boas praticas em todas as fases da cadeia produtiva
dos alimentos isentos de gluten;

As empresas alimenticias, como dever de funcéo social, limitam-se a obedecer
ao determinado na Lei do Glaten e em algumas esparsas leis estaduais e
regulamentacbes administrativas hoje vigentes no Brasil, que, em resumo,
consistem no cumprimento do dever de registrar nos rotulos e/ou cardapios de
alimentos ofertados a existéncia ou ndo de glaten, inclusive, valendo-se das
inscricdes ‘contém glaten’ ou ‘pode conter tracos de gldten’ nos produtos
naturalmente isentos de glaten, em face do risco de contaminacdo cruzada
durante o processo produtivo;

Os instrumentos judiciais e extrajudiciais amparados na politica publica de
protecdo ao consumidor celiaco garante apenas o direito a informacéo acerca
da presenca ou ndo do gluten na rotulagem de produtos industrializados e/ou
em cardapios das empresas do segmento alimenticio;

O cumprimento do dever de informacdo ndo € suficiente para garantir a
seguranca alimentar do consumidor celiaco, por ser elementar que a pessoa
celiaca precisa mais do que simplesmente a informacdo adequada acerca da
presenca ou ndo do gluten nos produtos ofertados. Ela precisa, sobretudo, da
existéncia dessa oferta segura e economicamente acessivel; e,

A adocdo de boas préticas na producao, industrializacéo e oferta dos alimentos

sem gluten aptos para celiacos, pelos diversos segmentos do setor alimenticio,
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€ 0 Uunico meio tangivel de precaver ou prevenir a contaminacdo cruzada na
oferta de alimentos naturalmente isentos de glaten, de forma que a
acessibilidade alimentar desse grupo de consumidores depende das acdes de

responsabilidade da empresa.

Assim, o presente estudo, tem como objetivo geral identificar a alimentacdo adequada
como direito fundamental da pessoa celiaca e a seguranca alimentar desse grupo como dever
do Estado e responsabilidade das empresas do segmento alimenticio. Além de especificamente
de objetivar:

a) Apontar o direito a alimentacdo adequada como um direito fundamental da pessoa
celiaca;

b) Identificar a extensdo do risco alimentar do consumidor celiaco no panorama da
atual sociedade de risco;

c) Analisar a aplicacdo do principio da diferenca na garantia da seguranca alimentar
do celiaco;

d) Analisar o ordenamento juridico vigente e os instrumentos judiciais e extrajudiciais
existentes para a protecdo do consumidor celiaco no Brasil € no Direito Comparado, no que
trata a seguranca alimentar desse consumidor;

e) ldentificar a seguranca alimentar do celiaco como dever do Estado;

f) Identificar a responsabilidade empresarial na garantia da seguranca alimentar do
consumidor celiaco;

g) Verificar como os principios da prevencao e da precau¢do podem contribuir para a
seguranca alimentar do consumidor celiaco;

h) Verificar como os principios da rastreabilidade e transparéncia podem ampliar a
seguranca alimentar do consumidor celiaco;

i) Demonstrar como a acessibilidade alimentar dos consumidores celiacos podera ser
atingida.

A investigacdo se justifica no fato de que as transformacGes tecnoldgicas e o
surgimento do mercado de producdo e consumo globalizados ndo trouxeram apenas beneficios
aos consumidores. Paralelo a isso, colocou 0s mesmos numa situagdo mais vulneravel, pois,
segundo Grinover et al.**, agora é o fornecedor que assume a posicdo de forca e dita as regras

na relagdo de consumo.

14GRINOVER, Ada Pellegrini et al. Cddigo brasileiro de defesa do consumidor. 62 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p.
06.
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A relacdo consumeira das pessoas celiacas com os segmentos alimenticios exige
protecdo diferenciada tanto do Estado como da empresa, por se tratar de uma minoria que
reclama necessidades especiais, ou seja, essa categoria de consumidor assume uma posi¢éo
extremamente fragilizada, hipervulneravel,® principalmente diante da realidade atual de
sociedade de risco.*

Desta feita, a pesquisa se mostrara inovadora, no sentido de sistematizar o estudo da
defesa do consumidor para além do modelo que serviu de paradigma ao Codigo de Defesa do
Consumidor (CDC), pois prop8e analisar a protecao juridica de um grupo de consumidores,
cujarestricdo alimentar severa, impde-lhes uma condicéo de hipervulnerabilidade!” nas relacdes
de consumo, junto aos fornecedores do segmento alimenticio.

Com efeito, para esse grupo de consumidores, a oferta de alimentos com seguranca
adequada, ou seja, sem contaminacdo por gluten, é fundamental para a saude e qualidade de
vida dos mesmos.

A pesquisa também partirda de constatacdo de estudo anterior que apontou a
contaminacgdo cruzada dos alimentos isentos de gluten, como um dos grandes empecilhos de
oferta segura pelas industrias alimenticias, ao publico de consumidores com doenca celiaca®
para responder a esses novos questionamentos, de modo a avancar na discussao juridica acerca
da relacdo de consumo do celiaco com o segmento alimenticio, alavancada pelos agentes
envolvidos, no panorama normativo atual.

Isso porque o acesso dos consumidores celiacos aos alimentos livres de gluten depende
do controle da contaminacdo cruzada por parte das empresas que atuam no segmento
alimenticio, cabendo ao Estado fomentar e garantir essa acessibilidade, uma vez que a
alimentacdo adequada é um direito fundamental e, portanto, dever do Estado.

E fato que, mesmo que no Brasil a pratica de informacao nas rotulagens e cardapios
dos produtos alimenticios naturalmente isentos de gluten, fosse adequada, e ndo o é, ndo
garantiria aos consumidores celiacos a seguranca alimentar. E cedico que pessoas celiacas n&o

precisam tdo somente da informac&o adequada nos rétulos e cardapios dos alimentos ofertados,

SMARQUES, Claudia Lima; MIRAGEM, Bruno. O novo direito privado e a protecédo dos vulneraveis. Sdo Paulo: Editora
dos Tribunais, 2012

1BECK, Ulrich. La sociedade del riesgo: hacia una nueva modernidad. Barcelona: Paidds, 1998.

MARQUES, Claudia Lima; MIRAGEM, Bruno. O novo direito privado e a protecdo dos vulneraveis. Séo Paulo: Editora
dos Tribunais, 2012

BBENTO, Cléa Mara Coutinho. A protecdo juridica do celiaco. 2013, p. 13. Disponivel em:
<http://www.fenacelbra.com.br/arquivos/cartilha_celiaco_protecao_juridica.pdf>. Acesso em: 28 fev. 2018.
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mas igualmente necessitam da oferta de alimentos de forma segura e economicamente
acessivel.

Ademais, muito embora a inddstria sem glaten de alimentos especificos para esse
publico constitua um mercado crescente no pais, ndo € capaz de suprir a efetiva necessidade
dessas pessoas, que, obviamente, vai além da oferta de farinhas e produtos especiais. A pessoa
celiaca necessita, por exemplo, alimentar-se fora do &mbito do seu lar. Isso exige, no minimo,
0 conhecimento e a adocdo de boas préaticas por parte dos profissionais atuantes no setor
alimenticio, o que inclui as inddstrias alimenticias, restaurantes, hotelaria, lanchonetes, cantinas
escolares, cantinas hospitalares e congéneres, relacionada a adequada manipulacdo dos
produtos isentos de gluten.

Com efeito, a adocdo de boas praticas na producdo, industrializacdo e manipulacéo
pelos diversos segmentos do setor alimenticio é o Unico meio tangivel de prevenir ou precaver
a contaminacdo cruzada na oferta de alimentos naturalmente isentos de gluten.

Diante da auséncia de uma politica publica de efetiva inclusdo dos consumidores
celiacos junto aos diversos segmentos alimenticios no Brasil, as a¢fes de responsabilidade da
empresa sdo essenciais a seguranca alimentar do consumidor celiaco.

Para tanto, é preciso mudar o olhar para essa categoria de consumidores, passar a
enxerga-los como um stakeholder®® que necessita de uma diferenciacéo positiva no produto ou
servico ofertado no mercado, 0 que exige mais do que estratégias pontuais, demanda um
planejamento sistematizado e perene.

Nas praticas de responsabilidade empresarial, incluem-se a producdo de bens ou
prestacdo de servicos com qualidade e adequacdo ao uso, de forma que contribua para a
satisfacdo das necessidades dos consumidores, buscando um ambiente de lealdade com o
consumidor como destinadores finais.?

O Estado age atraves da politica publica e exige uma modificagdo na propria estrutura
do Estado, das instituigdes e da politica, que “passa a ser uma politica de construcéo de novas
praticas sociais ”, que a partir de uma construgdo normativa, atinge todos 0s sujeitos que com

ela se relacionam, ou seja, “o Estado e as pessoas de direito privado, fisicas e juridicas.

9SIGNIFICADOS. Significado de stakeholder. Disponivel em: <https://www.significados.com.br/stakeholder/>. Acesso
em: 20 jan. 2020. Em inglés stake significa interesse, participacéo, risco. Holder significa aquele que possui. Assim,
stakeholder também significa parte interessada ou interveniente. E uma palavra em inglés muito utilizada nas areas de
comunicacdo, administracdo e tecnologia da informacédo cujo objetivo é designar as pessoas e grupos mais importantes para
um planejamento estratégico ou plano de negdcios, ou seja, as partes interessadas. O termo stakeholder foi criado pelo
fil6sofo americano Robert Edward Freeman.

2SCWERTNER, Isadora Minotto Gomes. Responsabilidade social empresarial. Curitiba: Jurua, 2011, p. 156.
2IDERANI, Cristiane. Politica pdblica e a norma politica. In.: BUCCI, Maria Paula Dellari (Org.). Politicas plblicas:
reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p.131-140.


https://www.significados.com.br/stakeholder/
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Nessa compreensdo, a ado¢do de politicas publicas especificas € uma imposi¢do do
Estado Social, que fala através de seus principios programéticos, impondo condutas politicas
ao Estado, que deve atender a esse comando através de normas especificas que estabelecam
regras, programas e acfes governamentais em prol dos tutelados, atingindo tanto as pessoas de
direito publico quanto as pessoas de direito privado.

A destinacéo pelo Estado de incentivos de natureza fiscal para fomentar a producdo de
alimentos isentos de glaten, por exemplo, poderia, e muito, incentivar o empresariado a criar
estratégias de boas praticas, na producdo e oferta de alimentos isentos de glaten, com a
seguranca necessaria aos consumidores celiacos, o que potencializaria ganhos simultaneos para
0s consumidores e para as empresas.

Este estudo tem como aporte a literatura existente sobre o Direito do Consumidor e
Hipervulnerabilidade, como, por exemplo, Marques (2004), Nishiyama (2010), Benjamin,
Marques e Bessa (2010), Schimitt (2014), busca suprir a lacuna quanto a protecao da seguranca
alimentar do consumidor celiaco, no atual contexto de sociedade de risco delineada a partir
Beck (1998), e da teoria sobre os institutos da funcdo e responsabilidade empresarial,
desenvolvidas por Karkotli (2007), Zanoti (2009), Amaral (2008) e Schwertner (2011), entre
outros.

Na investigacdo da responsabilidade empresarial na protecdo da seguranca alimentar
do consumidor celiaco, serdo adotados como procedimentos técnico-instrumentais a pesquisa
bibliografica, documental e o estudo de caso. A pesquisa bibliogréfica consistird em estudos
sobre:

- Direito do Consumidor, no contexto da protecdo da seguranca alimentar na atual

sociedade de risco, que sem esgotar a lista, foram referenciais: Ulrich Beck (1998); Ada
Pellegrini Grinover et al. (2007); Rizzato Nunes (2005); Claudia Lima Marques (2004);
Benjamin, Marques e Bessa (2010); Adolfo Mamoru Nishiyama (2010); Cristiano Heineck
Schimitt (2014), entre outros;

- Seguranca Alimentar que teve como referéncia, principalmente, os estudos de Flavio
Luiz Schieck Valente (2002); Josué de Castro (2006); Roberto Grassi Neto (2013); Caroline
Vaz (2015), entre outros;

- Direitos Fundamentais, subsidiado na literatura proposta por: Robert Alexy (2003;
2008); Fabio Konder Comparato (2008); Ingo Wolfgang Sarlet (2007); Joaquin Herrera Flores
(2009); Virgilio Afonso da Silva (2011), entre outros;

- Funcdo Social e Responsabilidade Empresarial, fundamentados em teorias

desenvolvidas por: Gilson Karkotli Gilson (2007); Luiz Fernando de Camargo Prudente de
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Amaral (2008); Gladston Mamede (2009); Luiz Antonio Ramalho Zanoti (2009); Isadora
Minotto Gomes Scwertner (2011), entre outros.

A pesquisa documental, por sua vez, consistira na verificagdo da legislacéo nacional,
legislacdo de Estados e municipios da federacdo e normativas do Ministério da Saude (MS); da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA); e, de Organismos Internacionais.

A legislacdo nacional envolvera o estudo da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988); do
Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969 (BRASIL, 1969); e, das leis: Lei n® 8.078, de 11
de setembro de 1990 (BRASIL, 1990a); Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 (BRASIL,
1990b); Lei n®9.782, de 26 de janeiro de 1999 (BRASIL, 1999); Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (BRASIL, 2002); revogada Lei n° 8.543, de 23 de dezembro de 1992 (BRASIL, 1992);
e, Lein®10.674, de 16 de maio de 2003 (BRASIL, 2003a).

As legislacdes estaduais estudadas serdo as seguintes: (1) do Estado de Santa Catarina:
Lei n° 12.385, de 16 de agosto de 2002 (SANTA CATARINA, 2002); Lei n° 12.904, de 22 de
janeiro de 2004 (SANTA CATARINA, 2004); e, Lei n° 15.447, de 17 de janeiro de 2011
(SANTA CATARINA, 2011); (2) do Estado do Rio de Janeiro: Lei n° 4.480, de 05 de setembro
de 2006 (RIO DE JANEIRO, 2006); (3) do Estado do Parand: Lei n°® 15.537, de 12 de junho de
2007 (PARANA, 2007); e, a Lei n° 16.496, de 12 de maio de 2010 (PARANA, 2010); do estado
do Piaui: Lei n° 6445, de 16 de dezembro de 2013 (PIAUI, 2013); Lei n° 7.007, de 24 de julho
de 2017 (PIAUI, 2017a); e, Lei n° 7.028, de 22 de agosto de 2017 (PIAUI, 2017b), entre outras.

Também serdo analisadas portarias e resolu¢ées como: Portaria SVS/MS n° 1.428, de
26 de novembro de 1993 (BRASIL, 1993); Portaria SVS/MS n° 326, de 30 de julho de 1997
(BRASIL, 1997); Portaria MS/SAS n° 307, de 17 de setembro de 2009 (BRASIL, 2009);
Resolucdo da ANVISA RDC n° 40, de 8 de fevereiro de 2002 (BRASIL, 2002b); Resolucdo da
ANVISA RDC n° 275, de 21 de outubro de 2002 (BRASIL, 2002c); e, Portaria do
MINISTERIO DA SAUDE n° 1149, de 11 de novembro de 2015 (BRASIL, 2015).

Esse arcabougo normativo sera verificado a partir de consulta e estudo dos diplomas
legais, de modo a identificar a protecdo que confere ao consumidor celiaco quanto a garantia
da sua seguranca alimentar, no contexto da atual da sociedade de risco.

O estudo traz exemplos reais de rétulos de embalagens de consumo e de cardapios de
empresas do segmento alimenticio, para ilustrar as informagdes prestadas acerca do processo
de producéo e oferta de alimentos isentos de glaten.

Ap0s o estudo dos autores de referéncia cientifica, a pesquisa identificara a extensao
da (in)seguranca alimentar do consumidor celiaco no atual contexto da sociedade de risco, sob

o enfoque do dever do Estado e da responsabilidade empresarial, o que permitira a construgdo
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do conceito juridico de acessibilidade alimentar da pessoa celiaca, contribuicao da presente tese
para 0 meio juridico.

Nesta perspectiva, a questdo da (in)seguranca alimentar do consumidor celiaco exige
uma andlise juridica tridimensional: (1) O reconhecimento do direito a alimentagdo como um
Direito fundamental do consumidor celiaco; (2) A seguranca alimentar como dever do Estado;
e, (3) A responsabilidade da empresa (segmento alimenticio) junto a esse grupo de
consumidores.

A pesquisa seré estruturada da seguinte forma: o primeiro capitulo, que compreendera
0 resgate da construcdo da Teoria dos Direitos Humanos e sua relacdo com os Direitos
Fundamentais, objetivando servir de aporte tedrico para o reconhecimento do Direito Humano
a Alimentagdo Adequada como Direito Fundamental e, sua relagdo com a Soberania e
Seguranca Alimentar, para ao final, estabelecer a alimentacdo adequada como um direito
fundamental da pessoa celiaca e, portanto, a Primeira Dimensdo do tratamento juridico da
questdo da (in)seguranca alimentar desse grupo de pessoas.

Prosseguindo com o segundo capitulo, em que a pesquisa enfocara a Segunda
Dimenséo do tratamento juridico da (in)seguranca alimentar do consumidor celiaco, como
dever do Estado, sob a Otica da normatividade e da jurisprudéncia e, ainda, identificando as
politicas puablicas atuais de protecdo ao consumidor celiaco, bem como os instrumentos
judiciais e extrajudiciais para 0 acesso desses consumidores celiacos aos alimentos isentos de
gluten.

Depois, o terceiro e também ultimo capitulo, que analisard a Terceira Dimensdo da
questdo da (in)seguranca alimentar desse grupo de consumidores, sob a dtica da
responsabilidade da empresa (segmento alimenticio), apontando os caminhos para a construcao
da acessibilidade alimentar desse grupo de consumidores.

E, por fim, a Conclusdo, em que se apresentardo uma sintese dos principais resultados
da pesquisa, a resposta ao problema de investigacdo com a confirmacgdo ou refutacdo das
hipdteses levantadas e as potencialidades e fragilidades da pesquisa no que se relaciona ao

alcance dos objetivos propostos.
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1 PRIMEIRA DIMENSAO: ALIMENTACAO ADEQUADA COMO DIREITO
FUNDAMENTAL DO CONSUMIDOR CELIACO

Este capitulo propde a analise da primeira dimensdo da (in)seguranca alimentar do
consumidor celiaco, trazendo uma retrospectiva da Teoria dos Direitos Humanos e sua relacédo
com os Direitos Fundamentais, bem como o reconhecimento do Direito Humano a Alimentacao
Adequada (DHAA) e sua positivacdo na Constituicdo Federal, objetivando sustentar que a
alimentacdo adequada é um direito fundamental de todas as pessoas e, por conseguinte, da

pessoa celiaca.

1.1 Construcao da Teoria dos Direitos Humanos e Fundamentais

A ideia do presente topico € resgatar a teoria dos direitos humanos, como aporte para
a compreensdo ndo so da afirmacdo histdrica desses direitos, como para relaciona-los com os
direitos fundamentais estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988, para no decorrer do
capitulo, identificar o direito a alimentacdo adequada do consumidor celiaco, como um direito
humano fundamental.

Os direitos humanos sdo os direitos inerentes a condicdo de existéncia digna de todos
0s seres humanos numa conotagdo universal. Essa universalidade ganhou forga normativa a
partir do reconhecimento de documentos internacionais,? como a Declaracdo Universal da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), de 1948; a Declaracdo Europeia dos Direitos
Humanos, de 1951; e, a Convencdo Americana dos Direitos Humanos de 1969, que

sistematizam a tutela juridica dos direitos humanos, numa perspectiva global.

1.1.1 Principios Fundamentais dos Direitos Humanos — Construgdo e Afirmacgéo Historica

Comparato® propde a analise dos principios fundamentais de protecdo aos direitos
humanos sob dois enfoques: o primeira, quanto aos valores éticos supremos (principios

axiologicos), e 0 segunda, se concentra na logica estrutural do conjunto (principios estruturais).

2ZMIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. v. IV. 32ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2000, p. 51-53.
ZCOMPARATO, Fabio Konder. Afirmacao historica dos direitos humanos. 62 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 63-64.
Segundo o autor, os principios supremos axioldgicos correspondem a triade famosa da tradigao republicana francesa: liberté,
égalité et fraternité e, os principios estruturais se referem a irrevocabilidade e a complementariedade solidaria das regras
sobre direitos humanos.
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Os principios axiologicos se referem ao reconhecimento dos trés valores nucleares da
dignidade da pessoa humana: “Liberdade, Igualdade e Fraternidade (solidariedade)
reconhecidos no primeiro artigo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, como
direitos supremos.

O Principio da Liberdade € centrado na ideia de sociedade livre, sob o império da lei,
no sentido de submissdo da sociedade as normas por ela editadas, e aos governantes também
por ela escolhidos. Esse autogoverno dentro do Estado democréatico é um dos elementos que
compdem essa liberdade e consiste no exercicio alternado de “governar e ser governado. >

Posteriormente, nas declaracdes de direitos do final do século XV111,% se estabeleceu
a distincdo entre liberdade publica (autogoverno) e ‘liberdades privadas,” que passaram a ser
ferramentas de defesa do cidaddo contra as interferéncias governamentais.

Comparato faz uma reflexdo acerca das liberdades, para defender a
complementariedade da relacdo entre elas, uma vez que a realizacdo da liberdade privada
desconectada da liberdade politica é por ele considerada: “engodo demagdgico de Estados
autoritarios ou totalitarios.” Assim como, a realizacdo das liberdades privadas, sem a efetiva
participacdo politica do povo, representa tdo somente “a dominacdo oligarquica dos mais
ricos.

O Principio da lgualdade, por sua vez, surgiu com a abolicdo dos privilégios
hierarquicos, pés-revolucdes do final do século XVIII, e o apogeu das ideias iluministas
centradas no individualismo, que acabou por criar a divisdo da sociedade em proprietarios e
trabalhadores e a consequente luta de classes.?®

Somente no século XIX é que se reconheceu o Principio da Solidariedade, inspirado
no movimento socialista, como resposta ao individualismo fortalecido pela autonomia e

igualdade, onde as relacbes eram consideradas entre iguais € ndo havia a consciéncia de

220RGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaracéo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em:
<https:/iwww.oas.org/dil/port/1948%20Declaracdo%20Universal %20dos%20Direitos%20Humanos.pdf>. Acesso em: 23
fev. 2020. Artigo 1° Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos. Dotados de razéo e de
consciéncia, devem agir uns para com os outros em espirito de fraternidade.

BSCOMPARATO, Fabio Konder. Afirmagao historica dos direitos humanos. 62 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p.

63. Constrdi a ideia da supremacia do principio da liberdade inspirado na obra de Aristoteles (Politica 1317 a 40) e de

Lock (Second Treatise of Governament, Cap.lV). Comparato aqui se inspira na doutrina aristotélica,

COMPARATO, Fabio Konder. Afirmagao histérica dos direitos humanos. 62 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 63.
(Refere-se o0 autor as revolugdes do apogeu das ideias iluministas).

2’"COMPARATO, Fabio Konder. Afirmagao histérica dos direitos humanos. 62 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 64.
ZBCOMPARATO, Fabio Konder. Afirmacao historica dos direitos humanos. 62 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 64. Pontua
0 autor que em 1847, Tocqueville j& antevia que: “dentre em pouco, a luta politica ird estabelecer entre homens de posses e
homens desprovidos de posses/ o grande campo de batalha serd a propriedade”.


https://www.oas.org/dil/port/1948%20Declaração%20Universal%20dos%20Direitos%20Humanos.pdf%3e.
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vulnerabilidade, equidade e isonomia. “/...] Prende-se a ideia de responsabilidade de todos
pelas caréncias ou necessidades de qualquer individuo ou grupo social.”?

Os direitos sociais séo reflexos desse movimento de busca da isonomia e
compreendem desde os direitos ao trabalho, a seguridade social, a educacéo até o nucleo geral
da dignidade da pessoa humana, proclamado no Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais de 1966 com o reconhecimento do “direito de toda pessoa a um nivel de
vida adequado para si proprio e sua familia, inclusive a alimentagdo, vestimenta e moradia
adequadas, assim como a uma melhoria continua de suas condic6es de vida.”*

O reconhecimento dos direitos sociais passaram a exigir dos Estados a¢Ges, medidas,
politicas, programas, instrumentos de “protecdo social aos mais fracos e mais pobres,” com
vistas a lhes permitir uma vida digna.®

E também fundamentado no Principio da Solidariedade que os ordenamentos juridicos
passaram a exigir da propriedade privada, uma funcdo social. Os direitos sociais se revelam
como deveres para o0 Estado e responsabilidades de toda a coletividade, com vistas a contribuir
para a melhoria de vida das minorias, no sentido de vulnerabilidades, econdmicas e sociais.*

Dentre os principios axioldgicos fundamentais, o Principio da Solidariedade se
apresenta como evolucado da prépria afirmacdo histdrica dos direitos humanos, pois se valeu de
ideais socialistas como contraponto para a mitigacao do individualismo liberal.

Quanto aos principios estruturais dos direitos humanos, Comparato® os apresenta em
duas ordens: (1) irrevocabilidade e (2) complementariedade solidaria. O principio da
irrevocabilidade é pautado no reconhecimento da indisponibilidade dos direitos humanos e dos
seus deveres correlatos, de forma a ser “juridicamente invalido, suprimir direitos fundamentais
ja positivados, ” por via de novas regras constitucionais ou convencdes internacionais.

Essa proibitiva de retrocesso normativo no ambito dos direitos humanos deve ser
aplicada tanto aos Estados e seu regramento infraconstitucional e constitucional, como, ao
regramento internacional da Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU) ou de Organizacbes
Regionais de Estados.

COMPARATO, Fabio Konder. Afirmagao histérica dos direitos humanos. 62 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 65.
9ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Pacto Internacional de Direitos Humanos, Econdmicos, Sociais e
Culturais, ARTIGO11. Disponivel em:
<https://www.0as.org/dil/port/1966%20Pacto%20Internacional%20sobre%200s%20Direitos%20Econ%C3%B3micos,%20S
0ciais%20e%20Culturais.pdf>. Acesso em: 29 fev. 2020.

SICOMPARATO, Fabio Konder. Afirmag&o histdrica dos direitos humanos. 62 ed. Séo Paulo: Saraiva, 2008, p. 65.
Segundo o qual: “a solidariedade, prende-se a ideia de responsabilidade pelas caréncias e necessidades de qualquer
individuo ou grupo social. E a transposic&o, no plano da sociedade politica, da obligatio in solidium do direito privado
romano”.

2COMPARATO, Fabio Konder. Afirmagao histérica dos direitos humanos. 62 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 66.
33COMPARATO, Fabio Konder. Afirmagao histérica dos direitos humanos. 62 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 66-67.


https://www.oas.org/dil/port/1966%20Pacto%20Internacional%20sobre%20os%20Direitos%20Econ%C3%B3micos,%20Sociais%20e%20Culturais.pdf
https://www.oas.org/dil/port/1966%20Pacto%20Internacional%20sobre%20os%20Direitos%20Econ%C3%B3micos,%20Sociais%20e%20Culturais.pdf
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O principio estrutural da complementaridade solidaria dos direitos humanos, por sua
vez, centra na justificativa de que a esséncia humana € Unica, uma s6 humanidade e que,
portanto, todos os seres humanos merecem igual protecdo, de forma que a comunidade
internacional tem o dever de “considerar os direitos humanos, globalmente, de forma justa e
equitativa, no mesmo pé e com igual énfase. "3

A indivisibilidade e interdependéncia anunciada por Comparato foi reconhecida por
Piovesan,*® na perspectiva de que ndo obstante os Direitos Civis® tenham sido reconhecidos em
documentos separados dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,® a realizacdo desses
direitos ndo é tangivel de forma dissociada, pois entre eles existe uma correlacdo de
reciprocidade.

Essa interdependéncia e unicidade entre os direitos Civis e os direitos Econdmicos
Sociais e Culturais foram reconhecidas na Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de
1993.% De maneira que, essas normas exigem uma atencdo e até mesmo uma hermenéutica

integrada, para que se consiga atingir a maior protecao possivel da dignidade da pessoa humana.

1.1.2 Interfaces entre Direitos Humanos e Direitos Fundamentais

A distingdo entre os direitos humanos e os direitos fundamentais foi elaborada pela
doutrina germanica, pela qual os direitos fundamentais sdo os direitos humanos reconhecidos

nas Constituicdes, nas leis e nos tratados internacionais.

#0ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Conferéncia Mundial de Direitos Humanos. Disponivel em:
<https://www.0as.org/dil/port/1993%20Declaracd0%20e%20Programa%20de%20Ac¢d0%20adoptado%20pela%20Conferén
cia%20Mundial%20de%20Viena%20sobre%20Direitos%20Humanos%20em%20junho%20de%201993.pdf>. Acesso em:
29 fev. 2020.

BPIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. Sdo Paulo: Max Limonad, 1996, p. 176.
BORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Pacto internacional dos direitos civis e politicos. Disponivel em: <
https://nacoesunidas.org/docs/direitoshumanos/>. Acesso em: 23 fev. 2020.

’ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Pacto internacional dos direitos econémicos, sociais e culturais
Disponivel em:

<https://www.oas.org/dil/port/1966%20Pacto%20Internacional %20sobre%200s%20Direitos%20Econ%C3%B3micos,%20S
0ciais%20e%20Culturais.pdf>. Acesso em: 29 fev. 2020.

BORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, Viena, 1993.
Disponivel em:
<https://www.0as.org/dil/port/1993%20Declara¢d0%20e%20Programa%20de%20Ac¢d0%20adoptado%20pela%20Conferén
cia%20Mundial%20de%20Viena%20sobre%20Direitos%20Human0s%20em%20junh0%20de%201993.pdf. >. Acesso em:
23 fev. 2020. [...] 5. Todos os Direitos Humanos sdo universais, indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados. A
comunidade internacional deve considerar os Direitos Humanos, globalmente, de forma justa e equitativa, no mesmo pé e
com igual énfase. Embora se deva ter sempre presente o significado das especificidades nacionais e regionais e os diversos
antecedentes histéricos, culturais e religiosos, compete aos Estados, independentemente dos seus sistemas politicos,
econdmicos e culturais, promover e proteger todos os Direitos Humanos e liberdades fundamentais.

39COMPARATO, Fabio Konder. Afirmacao historica dos direitos humanos. 62 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 58-59.
Direitos fundamentais (Grundechte), expressdo elaborada pela doutrina juridica germanica para indicar os direitos humanos
positivados.
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Alexy* argumenta que a transicao dos direitos do homem, como direitos morais, para
o direito positivo é a transformacdo “dos direitos do homem em direitos fundamentais de
contetdo legal,” o que agrega a validez moral inerente aos direitos humanos a validez juridico-
positiva dos direitos fundamentais.

Os direitos fundamentais seriam, portanto, a parte dos direitos humanos positivados
no conjunto normativo vigente, dotados de validez moral e legal, muito embora o seu contetido
seja idéntico aos dos direitos humanos.

Assim, quando o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais,*
acrescentou o ‘direito a alimenta¢ao’ como parte do nucleo de dignidade da pessoa humana,
transportou-se o direito a alimentacdo da &rea da validez moral dos direitos humanos para a
categoria dos direitos fundamentais, portanto dotado do plus da validez juridico-positiva, ou no
dizer de Alexy,*? saiu do “passo do império das ideias para o império da historia”, no sentido
de sua consolidacdo positiva definitiva.

A positivacdo juridica do direito humano a alimentagdo e sua consequente
categorizacdo como direito fundamental em diversos documentos internacionais, bem como na
Constituicao Federal do Brasil, suscita uma reflexdo acerca da teoria dos direitos fundamentais.

E interessante lembrar que essa distincdo ndo encontra unicidade na doutrina e, que
autores, como Herrera Flores,* ndo adotam essa distin¢do juridica, pois acreditam que “0s
direitos ndo podem ser reduzidos a normas”, por compreender que o direito, nacional ou
internacional, constitui-se como “uma técnica procedimental para ter acesso aos bens por parte
da sociedade” e que essa técnica ndo é neutra e nao funciona por si mesma.

Nessa perspectiva os direitos humanos ou fundamentais, ganham o mesmo significado
e sdo compreendidos como “processos institucionais e sociais que possibilitem a abertura e a
consolidacao de espacos de luta pela dignidade humana.”*

Para melhor compreensdo do fio condutor desta pesquisa, trataremos da teoria classica
dos direitos fundamentais, fazendo o contraponto, quando necessario da posi¢cdo mais ativista

defendida por Herrera Flores.

WALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. 12 ed. Tradugdo Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo: Malheiros,
2008.

4I0RGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Pacto Internacional de Direitos Humanos, Econdmicos, Sociais e
Culturais. XX Sessdo da Assembleia-Geral, realizada em 19 de dezembro de 1966. Disponivel em:
<https://www.0as.org/dil/port/1966%20Pacto%20Internacional %20sobre%200s%20Direitos%20Econ%C3%B3micos,%20S
0ciais%20e%20Culturais.pdf>. Acesso em: 29 fev. 2020.

“ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. 12 ed. Traducdo Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo: Malheiros,
2008.

“HERRERA FLORES, Joaquin. A (re)invencado dos direitos humanos. Traducdo Carlos Roberto Diego Garcia; Antonio
Henrique Graciano Suxberger; Jefferson Aparecido Dias. Floriandpolis: Fundagdo Boiteux, 2009, p. 24.

“HERRERA FLORES, Joaquin. A (re)invencao dos direitos humanos. Tradugdo Carlos Roberto Diego Garcia; Antdnio
Henrique Graciano Suxberger; Jefferson Aparecido Dias. Florianépolis: Fundagao Boiteux, 2009, p. 25.


https://www.oas.org/dil/port/1966%20Pacto%20Internacional%20sobre%20os%20Direitos%20Econ%C3%B3micos,%20Sociais%20e%20Culturais.pdf
https://www.oas.org/dil/port/1966%20Pacto%20Internacional%20sobre%20os%20Direitos%20Econ%C3%B3micos,%20Sociais%20e%20Culturais.pdf
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1.1.3 Construgéo da Teoria dos Direito Fundamentais

Os estudos sobre a teoria dos direitos fundamentais possuem uma doutrina sélida, de
forma que ndo é pretensao deste estudo trata-lo de forma inovadora, ou mesmo exaurir, apenas
apresentar um breve esboco da teoria, valendo-se de alguns autores de destaque para delimitar
0 aporte teorico da discussao do direito a alimentacdo como um dos direitos fundamentais.

Uma das sistematizacbes mais festejadas no ambito da teoria dos Direitos
Fundamentais foi criada por Alexy* que inspirado no modelo de Jeremy Bentham, propde
uma teoria analitica dos direitos fundamentais em trés vertentes: “(1) direitos a algo, (2)
liberdades e (3) competéncias.”

No que refere aos ‘direitos a algo’ argumenta, que tais direitos, possuem como objeto,
uma acao do destinatario. Assim pode, sob o aspecto do seu objeto, refletir numa acdo negativa
do destinatério, no sentido de abstencéo, deixar de fazer algo; ou exatamente o contrario, exigir
uma acdo positiva do destinatario.*

O conceito de equivaléncia logica de Alexy é construido a partir de Rudolf Carnap, no
que se refere ao carater relacional, frisando-o como essencial para a construcdo da teoria dos
direitos subjetivos, uma vez que “a chave para a analise entre direito e obrigacdo esta na
equivaléncia légica entre a relacdo triadica dos direitos e uma relacdo triadica das obrigacGes
ou dos deveres.

No que se refere aos direitos a algo como relac6es juridicas, Alexy se fundamenta no
trabalho de Wesley Newcomb Hohfed, quanto a existéncia das rela¢des juridicas “estritamente
fundamentais”, sendo elas: as de direito, de dever, de ndo-direito, de privilégio, de poder, de
sujeicdo, de incapacidade e de imunidade, destacando que apenas as quatro relacdes juridicas

citadas inicialmente, referem-se aos direitos a algo.

SALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. 12 ed. Tradugdo Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo: Malheiros,
2008, p. 191-193. Noutras palavras, o autor argumenta, que segundo Karl Larenz “o direito de uma pessoa ¢ aquilo que Ihe
cabe ou lhe é devido enquanto pessoa, e aquilo que os outros séo obrigados ou vinculados a Ihe garantir ou a respeitar”,
enquanto que a dogmdtica dos direitos fundamentais é “uma disciplina tridimensional ”, sendo a questdo normativa uma das
suas dimensdes obrigatorias.

4ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. 12 ed. Traducdo Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo: Malheiros,
2008, p. 194. “Como uma relagio triddica.”

4TALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. 12 ed. Tradugdo Virgilio Afonso da Silva. S&o Paulo: Malheiros,
2008, p. 208.
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O autor, ainda, da destaque ao ‘privilégio’ na construc¢do de seu esquema das relagdes
logicas, adotando a concepgao de que se trata da “mera negacgédo de um dever”, resumindo-0 ao
conceito de permissdo.*®

Quanto a descricao das ‘liberdades’ Alexy, suscita a presenga de trés elementos: “a
pessoa que nao € livre; o obstaculo a que ela é submetida; e aquilo que esse obstaculo impede
ou embaraga.”

A concepcdo de Alexy, nesse ponto, vai ao encontro do pensamento elaborado por
Gerald C. MaccCallum Jr e Jonh Rawls. Contudo, busca nédo restringir a liberdade como
titularidade exclusiva de pessoas, acrescentando outros elementos como a “acdo ou a
vontade ”.*° Sistematizando que a distingdo entre a liberdade positiva e liberdade negativa reside
somente no fato de que no caso da primeira, o objeto da liberdade “é uma unica agdo”; € no
caso da segunda, consiste em “uma alternativa de agdo.”>*

A liberdade como a¢édo, chamada de ‘liberdade positiva’, consiste no fazer o que for
necessario ou razoavel. A ‘liberdade negativa’ é uma alternativa de fazer ou nédo fazer, que
trata da possibilidade de fazer ou ndo fazer algo.

Para compreensdo da liberdade negativa ou juridica, propde a partir dos estudos de
Thomas Hobbes, Jeremy Benthan e Georg Jelinek, que muito embora as semelhancas desses
estudos sejam inegaveis, as designadas ‘liberdades juridicas’ sdo de tipos bem diversos,
sistematizando, o autor, a divisdo das liberdades juridicas em ‘liberdades ndo protegidas’ e
‘liberdades protegidas.’®2

Com efeito, no campo das liberdades ndo protegidas se encontram também as
liberdades néo protegidas absolutas e relativas - relacionadas a pessoas e objetos - e a liberdade
néo protegida como mera negacao do dever-ser.

Desta feita, o papel das normas permissivas é também de fundamental importancia, na
medida em estabelecem frente as normas inferiores “0s limites do dever-ser.”

No que trata das liberdades protegidas que sdo aquelas associadas a um direito

especifico e/ou norma, acrescenta que nao obstante a compreenséo de inconstitucionalidade das

“ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. 12 ed. Tradugdo Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo: Malheiros,
2008, p. 211-213.

“ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. 12 ed. Tradugdo Virgilio Afonso da Silva. Séo Paulo: Malheiros,
2008, p. 220.

S0ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. 12 ed. Tradugéo Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo: Malheiros,
2008, p. 220-221.

SLALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. 12 ed. Tradugdo Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo: Malheiros,
2008, p. 222.

S2ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. 12 ed. Tradugdo Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo: Malheiros,
2008, p. 223.

SSALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. 12 ed. Tradugéo Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo: Malheiros,
2008, p. 232.
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“normas infraconstitucionais que ordenem ou proibem algo que uma norma constitucional
permite fazer ou deixar de fazer”, a protegdo das liberdades é bem maior, pois é constituida por
“um feixe de direitos a algo e também por normas objetivas que garantem ao titular do direito
fundamental a possibilidade de realizar a acdo permitida.”*

Ao destacar a estrutura basica da protecdo desses direitos, realca ser mais simples nas
relagOes entre iguais e, reafirmando Hart que diferencia ‘liberdades protegidas indiretamente,’
como aquelas que sdo “protegidas exclusivamente por um perimetro protetor” ¢ ‘liberdades
protegidas diretamente’ que seriam “aquelas liberdades protegidas por uma protecdo
substancialmente equivalente.”

Melhor explicando, uma “protecdo positiva” seria o resultado de “uma liberdade com
um direito a uma acao positiva,”® muito embora alerte para as dificuldades que surgem quando
se refere a direitos a prestacoes.

No que se refere ao conceito de ‘competéncia’, Alexy, sustenta ser diferente do
conceito de ‘permissdo’ o que se mostra patente na questao da negacgdo delas. Isso porque “a
negacdo de uma permissao € uma proibicdo”, enquanto que a negagdo de uma competéncia
traduz-se numa ‘ndo-competéncia. >’

Assim, sistematiza a distingdo entre ‘competéncias do cidaddo e competéncias do
Estado’ para explicar a competéncia do cidaddo, valendo-se o autor da “teoria da garantia dos
institutos” criada por Martin Wolff e continuada por Carl Smith, consistindo numa proibicéo
enderecada ao legislador, ou seja, “a garantia contra a eliminacdo de determinados
competéncias dos cidadaos.”®

Acrescenta 0 autor que na medida em que o direito cria liberdades ele cria de forma
direta ou indireta as ndo liberdades equivalentes, o que suscita a discussdo acerca da “correta
distribuicéo das liberdades.”*

No que diz respeito a competéncia do Estado, as normas de direitos fundamentais

consistem em “normas negativas de competéncia.”® Com efeito, elas criam uma espécie de

SALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. 12 ed. Tradugdo Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo: Malheiros,
5250A°Ei£&\2(??§obert. Teoria dos direitos fundamentais. 12 ed. Traducéo Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo: Malheiros,
ge%fé&\z(?gobert. Teoria dos direitos fundamentais. 12 ed. Tradugdo Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo: Malheiros,
527%5%&\2(,3%obert. Teoria dos direitos fundamentais. 12 ed. Tradugdo: Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo: Malheiros,
gg(ffiig&\z(,dr%obert. Teoria dos direitos fundamentais. 1% ed. Tradugéo Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo: Malheiros,
529(,)6(\)EEF;&$,22R.0bert. Teoria dos direitos fundamentais. 1% ed. Traducéo Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo: Malheiros,
go%fé&é?gobert. Teoria dos direitos fundamentais. 12 ed. Tradugdo Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo: Malheiros,
2008, p. 250.
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ndo-competéncia para o Estado e coloca o cidaddo numa situacdo de ndo-sujeicdo. Ou seja, 0
Estado fica proibido de atuar nesse &mbito de ndo-sujeicdo das relagdes privadas, sob pena de
violagdo de uma proibicéo.

Alexy®! prople a existéncia do direito fundamental completo, compreendido pelas
seguintes relacGes: uma de especificacdo, uma de meio-fim e uma de sopesamento. Todas vao
além da simples coexisténcia de feixe normativo. D& especial destaque a relacdo de
sopesamento, por compreender que podera ser Util tanto na relagéo de especificagdo (ex. a busca
da verdade através do contetido e forma da norma); bem como no ambito da relacdo meio-fim
(ex. na exclusdo de meios ou na exclusdo de fins), bem como existir de forma autdnoma.

Ressalta que “a relacdo de sopesamento ganha importancia, na medida em que
corresponde a lei de colisdo — entre uma “posicdao prima facie e uma posi¢ao definitiva.
Desta feita, o direito fundamental completo tem carater dindmico e complexo.

Outra posicdo importante na teoria de Alexy é a sistematizacdo da diferenca entre
principios e regras. Principios seriam “normas que ordenam que algo seja realizado em uma
medida tdo ampla quanto possivel relativamente a possibilidades faticas ou juridicas.” S&o,
portanto, mandamentos de otimizacdo. Como tais eles podem ser preenchidos em graus
distintos. Regras, contudo, seriam “normas que, sempre, ou s6 podem ser cumpridas ou nédo
cumpridas”. Regras contém com isso mandamentos definitivos. ¢

Alexy apresenta um modelo para solucionar a questdo de conflito entre regras e colisdo
entre principios. No caso de conflitos entre regras, vale o raciocinio do tudo ou nada, ou seja,
aplica-se “a clausula de exce¢do em uma das regras.” Quando o conflito for entre principios
(colisdo entre principios), exige-se a definicdo de relagdes condicionadas de precedéncia.
Nenhum principio podera ser declarado invalido.®*

Dworkin discorda dos critérios apontados por Alexy para a solucdo desses conflitos,
pois apesar de compreender que as regras devem ser analisadas no plano da validade, sendo
aplicaveis na forma de tudo ou nada. A decisdo de saber “qual delas ¢ valida e qual deve ser

abandonada ou reformulada,” deve ser tomada se recorrendo a consideracfes que estdo além

SLALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. 12 ed. Tradugéo Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo: Malheiros,
2008, p. 251.

62ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. 12 ed. Tradugéo Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo: Malheiros,
2008, p. 252.

BALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. 12 ed. Traducéo Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo: Malheiros,
2008, p. 253.

B4ALEXY, Robgrt. Teoria dos direitos fundamentais. 12 ed. Tradugdo Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo: Malheiros,
2008. p. 252. “E preciso um sopesamento entre os principios colidentes para que se decida qual deles teré preferéncia, que
valera, enquanto precedéncia condicionada, apenas para aquele caso concreto.”
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das prdprias regras.®® O conflito devera ser resolvido segundo os critérios tradicionais de
hierarquia, cronologia e especialidade. Os principios diversamente das regras possuem uma
dimenséo de peso ou importancia, e isso, inevitavelmente, levara a uma controvérsia acerca do
melhor caminho a se seguir, devendo o intérprete do direito, no caso concreto, observar qual
deles tera uma precedéncia em relacdo ao outro, por meio de uma ponderacao.

Bobbio® se valeu do critério de analise do grau de abstracdo para distinguir principios
e regras de direitos fundamentais, afirmando que os principios sdo definidos como
mandamentos normativos mais abstratos e genéricos e as regras sdo mandamentos normativos
mais especificos.

Dworkin,®” por sua vez, prop@e a identificacdo de uma comunidade de principios, ou
seja, uma dada sociedade é compreendida por pessoas que consideram sua pratica governada
por principios comuns e ndo somente por regras criadas em conformidade com um acordo
politico. Assim, o Direito ndo estd restrito ao conjunto de decisdes tomadas em ambito
institucional, mas o transborda, devendo ser considerado, em termos gerais, como um sistema
de principios construidos a partir da interpretacdo da historia das préaticas sociais.

Na visdo de Silva,®® a maior contribuicdo da teoria de Alexy foi o “desenvolvimento
do conceito de otimiza¢ao”, pois permite a distingdo clara. Regras, se validas, devem ser
“realizadas por completo”, enquanto que o grau de realiza¢do dos principios “podera sempre
variar.”

Em relacdo as pretensdes negativas, estas comportam conflitos voltados a decisdo de
que direito tem o dominio sobre dada situacdo. A solucdo desses conflitos tem natureza
delimitadora ou demarcatéria, retroagindo para dizer que, em dada situacdo, sempre prevaleceu

ou o ndo direito.®®

SDWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Traducdo Nelson Boeira. 22 ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007, p. 39.
Segundo o autor “[...] as regras sdo apliciveis a maneira de tudo-ou-nada. Dados os fatos que uma regra estipula, entdo ou a
regra ¢ valida, e neste caso a resposta que ele fornece deve ser aceita, ou ndo é valida [...]”.

%6BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Tradugdo Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.

5DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Tradugdo de Nelson Boeira. 22 ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007, p.
43. “[...] Os principios possuem uma dimensdo que as regras ndo tém — a dimens&o de peso ou importancia. Quando os
principios se intercruzam (por exemplo, a politica de protecdo aos compradores de automaéveis se opde aos principios de
liberdade de contrato), aquele que vai resolver o conflito tem de levar em conta a forca relativa de cada um. Esta ndo pode
ser, por certo, uma mensuragao exata e o julgamento que determina que um principio ou uma politica particular é mais
importante que a outra frequentemente sera objeto de controvérsia. Nao obstante, essa dimensdo é uma parte integrante do
conceito de um principio, de modo que faz sentido perguntar que peso ele tem e o qudo importante ele é.”

BSILVA, Virgilio Afonso da. A constitucionalizagdo do direito: os direitos fundamentais nas relacdes entre particulares. 12
ed. S&o Paulo: Malheiros, 2011, p. 32-34.

89SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 72 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 71-
72. O autor vale-se da expressdo: “direito x e ndo o direito y.”
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A pretensdo positiva, por sua vez, pressupde, para seu atendimento, o0 emprego de
recursos materiais finitos, do que decorre a constatacdo da possibilidade de um conflito
especifico, o conflito pelo emprego desses meios escassos.

1.1.4 Perspectivas das Dimensdes dos Direitos Fundamentais

A concepcao dos direitos fundamentais ‘em gerac@es’ foi lancada pelo jurista francés
Karel Vasak na Conferéncia proferida no Instituto Internacional de Direitos Humanos no ano
de 1979, onde os classificou em trés geracGes, cada uma com uma caracteristica propria.”® Na
atualidade, autores como Bonavides™ e Sarlet’? defendem a existéncia de novos direitos
(democracia, informacédo, pluralismo, entre outros), que se estenderiam a quatro ou cinco
dimensdes.

E importante frisar que ndo ha uma unicidade no termo “geragdo” dos direitos
fundamentais, e muitos autores preferem usar a terminologia ‘dimensdes’, por entender que
‘geracOes’ remete a ideia de sucessividade, o0 que criaria uma espécie equivocada de
hierarquizacéo entre os direitos fundamentais. Neste estudo serd adotado a classificacdo dos
direitos fundamentais em ‘dimensoes.’

A doutrina classica divide os direitos fundamentais nas seguintes dimens@es: a
primeira compreenderia os direitos de defesa, frutos da inspiracdo do iluminismo. Séo
caracterizados pela delimitacdo de uma &rea de ndo intervencdo do Estado na esfera da
autonomia individual, sdo os direitos de liberdade, liberdades negativas, liberdades individuais
ou direito as prestacdes negativas.”™

A segunda dimensao dos direitos fundamentais sdo direitos, cuja efetivacdo, demanda
atuacdo estatal, os chamados ““densificadores do principio da justica social.” Aqui estariam 0s
direitos econémicos, sociais e culturais.” Para Ramos sdo os direitos que representam a
modificacdo do papel do Estado, de quem se passa a exigir uma vigorosa conduta ativa,

promotora de bem-estar social.”

"RAMOS, André de Carvalho. Teoria geral dos direitos humanos na ordem constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p.
71-72.

"IBONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 132 ed. S4o Paulo: Malheiros, 2003.

2SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 72 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 45.
SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 72 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 47.
Séo reflexos das revolugdes liberais do século XVI1II na Europa e nos Estados Unidos, visando proteger o individuo dos abusos
dos monarcas ou do Estado.

“SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 72 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 48.
Seriam os direitos decorrentes dos impactos sociais econdmicos causados pela industrializagdo, que tornaram necessaria
atuacdo do Estado, no sentido de assegurar o direito de igualdade, no sentido material.

SRAMOS, André de Carvalho. Teoria geral dos direitos humanos na ordem constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p.
73.
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Enquanto, os direitos fundamentais de terceira dimensdo trazem como caracteristica a
“titularidade coletiva ou difusa.””® Visam a protecdo de grupos humanos, possuem titularidade
coletiva, muitas vezes indefinida e indeterminavel, por isso sdo chamados de direitos da
solidariedade ou da fraternidade. Dentre eles estdo o direito ao desenvolvimento, o direito a
paz, a autodeterminacdo e 0 meio ambiente equilibrado.”

Valendo-se dessa concepgdo classica de divisdo dos direitos fundamentais em
dimens0es, o direito a alimentacéo estaria entre os chamados direitos fundamentais de segunda
dimenséo, pertencendo aos direitos ‘densificadores do principio da justica social,” e exigindo
para a sua efetiva realizagdo uma prestacao de natureza positiva, por parte do Estado.

Comporta frisar que Herrera Flores’ compreende os direitos fundamentais, como fruto
de interacdes sociais em busca da satisfacdo de bens materiais e imateriais necessarios a uma
vida mais digna e rechaca qualquer divisdo desses direitos em escalas dimensionais.

Nesse entendimento, seria melhor compreender que nas pretensdes negativas
comportam conflitos voltados a decisdo de qual direito tem o dominio sobre dada situacéo,
enquanto que a pretensdo positiva pressupfe, para seu atendimento, 0 emprego de recursos
materiais que sdo escassos, surgindo possibilidades de conflitos pelo emprego desses meios
materiais que sdo finitos.

Assim, justifica também a ado¢do de uma perspectiva critica em decorréncia do grande
paradoxo que ha& no terreno dos direitos humanos: de um lado, avancam a consolidacdo e
proliferacdo de Textos Internacionais, Conferéncias, Protocolos que ampliam os direitos
enquanto do outro, ocorre um maior aprofundamento das desigualdades e injusticas.

Reafirma Herrera Flores que “ndo existe desenvolvimento se ndo se respeitam o0s
direitos humanos no mesmo processo.” Do mesmo modo, ndo havera direitos humanos “se nao
se potencializam politicas de desenvolvimento integral, comunitario, local e, logicamente,
controlavel pelos proprios afetados, inseridos no mesmo processo de respeito e consolidagéo
dos direitos.””®

Herrera Flores também propfe a ado¢do de uma perspectiva contextualizada em

praticas sociais emancipadoras, na perspectiva de que “os direitos humanos ndo sao

8SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 72 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 58.
"ILAFER, Celso. A reconstrugdo dos direitos humanos: um dialogo com o pensamento de Hannah Arendt. Revista Estudos
Avancados. v. 11, n. 30, 1997 p. 55-65. Disponivel em: <
http://www.dhnet.org.br/direitos/filosofia/arendt/lafer_arendt_reconstrucao_dh.pdf>. Acesso em: 15 mar. 2020.
BHERRERA FLORES, Joaquin. A (re)invencéo dos direitos humanos. Tradugdo Carlos Roberto Diego Garcia; Antonio
Henrique Graciano Suxberger; Jefferson Aparecido Dias. Floriandpolis: Fundagdo Boiteux, 2009, p. 71.

"HERRERA FLORES, Joaquin. A (re)invencao dos direitos humanos. Traducdo Carlos Roberto Diego Garcia; Antdnio
Henrique Graciano Suxberger; Jefferson Aparecido Dias. Floriandpolis: Fundacéo Boiteux, 2009, p. 72. O autor refere-se as
acOes das ONGs, associages, movimentos sociais, sindicatos, partidos politicos, iniciativas cidadds e de reivindicacdes de
grupos minoritarios.


http://www.dhnet.org.br/direitos/filosofia/arendt/lafer_arendt_reconstrucao_dh.pdf
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conquistados apenas por meio das normas juridicas que propiciam seu reconhecimento, "% mas
também, e de modo muito especial, por meio de praticas sociais por parte de grupos que de um
modo ou de outro, restaram tradicionalmente marginalizados do processo de positivacao e de

reconhecimento institucional de suas expectativas.

1.1.5 Objetividade e Subjetividade dos Direitos Fundamentais

As normas de direitos fundamentais tanto podem assegurar direitos subjetivos, como
podem impor deveres objetivos.®* Ao garantir um direito subjetivo, a norma assegura ao seu
titular uma posicao de exigéncia da prética de um determinado ato ou conduta dirigida a um
destinatario, que deva cumpri-lo.82

Desta feita, direitos fundamentais de natureza subjetiva podem compreender tanto 0s
direitos a ‘atos negativos do Estado,” que seriam os direitos ao ‘ndo impedimento’; ‘direito a
ndo intervengdo’ e o direito ‘a ndo eliminacdo de posic¢des juridicas’ (questdo da autonomia
individual), como também a ‘atos positivos do Estado’ para a sua efetiva realizagéo.

Noutra linha, as normas que atribuem deveres objetivos ndo possuem titular concreto.
Para elucidar, pode-se mencionar o dever do Estado de organizar e sustentar um sistema de
seguranga social, sendo assim, um caso de imposi¢do de dever objetivo sem o respectivo
correspondente sujeito titular.®®

Essa perspectiva foi inaugurada pela doutrina alemd, os direitos fundamentais néo se
restringem a garantia dos direitos subjetivos aos individuos, mas também contém ‘decisoes
valorativas de natureza objetiva, estabelecendo preceitos vinculativos de 6rgaos estatais.®

Por essa razdo, seriam normas de eficacia dirigente, no sentido de buscar uma acéo

positiva do Estado e teriam efeitos irradiantes, no sentido que exige que as normas

80HERRERA FLORES, Joaquin. A (re)invencéo dos direitos humanos. Tradugdo Carlos Roberto Diego Garcia; Ant6nio
Henrique Graciano Suxberger; Jefferson Aparecido Dias. Floriandpolis: Fundacéo Boiteux, 2009, p. 73.

8INOVAIS, Jorge Reis. As restricdes a direitos fundamentais ndo expressamente autorizadas pela Constituigdo.
Coimbra: Coimbra Editora, 2003, p. 58-126.

82CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituigdo. 42 ed. Coimbra: Almedina, 2000, p. 1253-
1254 — O autor refere-se ao art. 24 24 da Constituicdo da RepUblica Portuguesa que trata do prote¢do a vida (direito a vida),
como um direito invlolavel e a proibicéo de pena de morte.

83CANOTILHO J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituico. 42 ed. Coimbra: Almedina, 2000, p. 1254. O
autor cita o art. 63/2, da Constituicdo da Republica portuguesa. PORTUGAL. CONSTITUICAO. Art. 63°[...] 2. Incumbe ao
estado organizar, coordenar e subsidiar um sistema de seguranga social unificado r descentralizado, com a participacao das
associac0es sindicais, de outras organizagdes representativas dos trabalhadores e de associacdes representativas dos
demais beneficiarios.

84ALEXY, Robert. Constitucional right, balancing and rationality. Ratio Juris, Oxford: Blackwell, v. 16, n. 2, jun. 2003, p.
130-140. Disponivel em: <https://repositorio.iscte-iul.pt/bitstream/10071/3883/1/DINAMIA_WP_2012-01.pdf>. Acesso em:
11 maio 2020.
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infraconstitucionais sejam interpretadas a luz da concepc¢éo dos direitos fundamentais.® Essas
garantias institucionais, atingem pessoas de direito publico e/ou de direito privado, no sentido
de efetividade vertical e horizontal dos direitos fundamentais.

1.1.6 Eficéacia dos Direitos Fundamentais

Quanto a eficacia dos direitos sociais no a&mbito de sua possivel dimensao
“programatica”, Sarlet adota a expressdo ‘normas constitucionais de “cunho programatico”,
convicto de que essas normas sdo dotadas de eficacia e ndo podem ser consideradas meras
proclamagdes de cunho ideologico ou politico. Reafirmando Canotilho: “normas desta natureza
correspondem & exigéncia do moderno Estado Social de Direito”, impondo de modo especial
“ao legislador, a tarefa de concretizar (e realizar) os programas, fins, tarefas e ordens nelas
contidas.”’

Para Sarlet “todas as normas consagradoras de direitos fundamentais séo dotadas de
eficacia e, em certa medida, diretamente aplicaveis j& ao nivel da Constituicdo
eindependentemente de intermediacao legislativa.”®’

No tocante a problematica dos direitos sociais na qualidade de direitos subjetivos a
prestacdes, 0 autor aduz que mesmo a partir de normas programaticas que, em principio
reclamam ‘interpositio legislatoris’, € possivel se deduzir, por vezes, um direito subjetivo
individual, o que n&o significa, por exemplo, que o fato do art. 6° da CF referir-se ao ‘direito
ao trabalho’, que se pode concluir que o particular possa reclamar do Estado que lhe seja
concedido um emprego.®

Sarlet, parafraseando Dworkin adverte estar ciente “de sua posicao e significado na
arquitetura constitucional”, de forma que uma teoria geral dos direitos fundamentais tem como
ponto crucial o problema da eficécia e, que esse estudo revela maltiplas facetas e, referindo-se
a Laurence Tribe e Michael Dorf, conclui que “0s principios constitucionais e os direitos
fundamentais ‘ndo devem ser tratados como espelho, no qual todos enxergam o que desejam

ver. 8

85SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 72 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 145-
149. O autor adota a concepgdo alexyana de garantias institucionais.

8SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 72 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 311.
87SARLET, Ingo Wolfgang. A eficécia dos direitos fundamentais. 72 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 311-
312.

8SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 72 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007.
89SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 72 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 470.
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Outra consideracao relevante para Sarlet € que no estado Social de Direito, 0 principio
da isonomia serve para “otimizacdo da liberdade e igualdade, no sentido de igualdade de
oportunidades, compreendida aqui como possibilidade de exercicio efetivo da liberdade, e ndo
como um dever.”%

Desta feita, “apenas uma discriminacéo evidentemente arbitraria e desproporcional
pode, constituindo uma efetiva ofensa ao principio da igualdade, ser tida como fundamento
para um direito subjetivo derivado a prestacdo.”®

Citando W. Martens, Sarlet acrescenta que mesmo no ambito dos direitos derivados a
prestacbes e desde que ndo se cuide de posicdes juridicas ja devidamente asseguradas
legalmente, assume relevancia o postulado da reserva do possivel.®

Apoiado no pensamento de Krell e Bonavides, Sarlet afirma que: “0s direitos
fundamentais — de modo particular os sociais — ndo constituem mero capricho, privilégio ou
liberdade, engendrados que foram (no caso dos direitos sociais a prestaces) no contexto de
um constitucionalismo dirigente ‘fracassado e superado’, mas sim premente necessidade”, uma
vez que a auséncia de sua implementagdo transforma “0s Estados Democréticos de Direito em
verdadeiros ‘estados neocoloniais.”®

Sarlet adota a expressdo ‘normas constitucionais de “cunho programatico”, convicto
de que essas normas sdo dotadas de eficacia e ndo podem ser consideradas meras proclamacdes
de cunho ideolégico ou politico. Reafirmando Canotilho que: “normas desta natureza
correspondem a exigéncia do moderno Estado Social de Direito”, impondo de modo especial
“ao legislador, a tarefa de concretizar (e realizar) os programas, fins, tarefas e ordens nelas
contidas.”

Outra consideracdo relevante para Sarlet, € que no estado Social de Direito, o principio
da isonomia serve para “otimizacdo da liberdade e igualdade, no sentido de igualdade de
oportunidades, compreendida aqui como possibilidade de exercicio efetivo da liberdade, e ndo
como um dever.”® Desta feita, “apenas uma discriminacdo evidentemente arbitraria e
desproporcional pode, constituindo uma efetiva ofensa ao principio da igualdade, ser tida como

fundamento para um direito subjetivo derivado a prestacdo.”*

% SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 72 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p.
321.

91SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 72 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 321.
92SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 72 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007.
9BSARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 72 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 386.
%4SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 72 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 311.
9SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 72 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 321.
9%SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 72 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 321.
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Mais a frente, no que se refere a vinculacdo dos juizes e tribunais aos direitos
fundamentais ressalta, o autor, a avulta importancia dos 6rgdos do Poder Judiciario que vai além
da vinculacdo de suas a¢des, como no exercicio do controle de constitucionalidade dos atos dos
demais 6rgdos estatais.®”

Assumem, portanto, uma funcgéo positiva e negativa da eficacia vinculativa dos direitos
fundamentais, na medida em que estdo, no dizer de J. Miranda, “obrigados, por meio da
aplicacdo, interpretacdo e integracdo, a outorgar as normas de direitos fundamentais a maior
eficacia possivel no ambito do sistema juridico,”® o que inclui até a esfera civel (normas de
direito privado).

Evidencia Sarlet que no concernente aos direitos prestacionais (sociais, por exemplo),
a vinculagio assume uma esfera diferenciada em virtude da menor densidade normativa, o que
ndo retira “a sujei¢do a fiscalizagdo do Poder Judiciério e aos ditames da proporcionalidade”.
Ademais, € o Supremo Tribunal Federal que exerce a funcdo de auténtica Corte Constitucional
a quem incube “ndo apenas a guarda, mas o proprio desenvolvimento da nossa Lei
Fundamental.” %

Acrescenta que o legislador “ndo pode simplesmente eliminar as normas (legais)
concretizadoras dos direitos sociais, pois isso equivaleria a subtrair as normas constitucionais
a sua eficacia juridica.”*® Isso porque seguramente os direitos fundamentais ndo estdo na
margem de disponibilidade de novas regras de ambito infraconstitucional. Negar o nucleo
minimo dos direitos sociais afeta a propria dignidade da pessoa humana, ndo comportando para
tanto nem mesmo o argumento da reserva do possivel ou ofensa ao principio democratico e da
separacdo dos poderes.

Sarlet,'®* também, argumenta que 0s seguintes principios matriz-constitucional
justificam o Principio da Proibicdo de Retrocesso Social: a) Principio do Estado Democratico
e Social de Direito (que imp6e um patamar minimo de seguranca juridica); b) Principio da
Dignidade da Pessoa Humana (perspectiva positiva e negativa); ¢) Principio da Méaxima
Eficacia e Efetividade das normas definidoras de direitos fundamentais; d) Garantia
constitucional a “coisa julgada, direito adquirido e ato juridico perfeito” que contribuem para

o0 Principio da Seguranca Juridica e, e) Principio da Protecdo da Confianca e Boa-fé.

9SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 72 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007.
9SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 72 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 396.
99SARLET, Ingo Wolfgang. A eficécia dos direitos fundamentais. 72 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 397-
398.

10SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 72 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007 p. 440.
ISARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 72 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,

2007, p. 467.
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Os orgaos estatais se encontram, portanto, vinculados ndo apenas as imposi¢des
constitucionais no &mbito de sua concretizac¢do no plano infraconstitucional, mas também com
relagdo aos atos anteriores, de forma que uma nova lei pode vir a alterar determinado instituto
juridico, criado para realizacdo de um direito fundamental, mas ndo pode extingui-lo ou revoga-
lo. Noutra linha, o sistema de protecéo internacional impde progressiva implementacéo efetiva
da protecéo social, restando vedado implicitamente o retrocesso em relagéo aos direitos sociais
ja concretizados.

No que tange a afericdo do alcance possivel do principio da proibicdo de retrocesso,
Sarlet'® aponta que um dos grandes desafios, na seara da protecdo dos direitos sociais, é
exatamente a adequada hierarquizacdo entre o direito a seguranca juridica e a necessidade de
mudancas constitucionais legitimas. Concluindo que levar a sério os direitos fundamentais
(parafraseando Dworkin) significa “estarmos cientes de sua posicdo e significado na
arquitetura constitucional e, referindo-se a Laurence Tribe e Michael Dorf, sintetiza que “os
principios constitucionais e os direitos fundamentais ‘ndo devem ser tratados como espelho,
no qual todos enxergam o que desejam ver "%

Na vinculacdo do poder publico e dos particulares aos direitos fundamentais nao
obstante o siléncio da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), no que diz respeito a vinculacédo
das entidades particulares e publicas, Sarlet, ressalta, que por forca do efeito vinculante do art.
5°,§1°, da CF os 6rgaos estatais se encontram na “obrigagao de tudo fazer no sentido de realizar
os direitos fundamentais”, o que vale afirmar que “0s direitos fundamentais ndo se encontram
na esfera de disponibilidade dos poderes publicos. "%

Quanto a vinculacdo do legislador aos direitos fundamentais, citando a doutrina de
Dirig, no contexto da renuncia a figura do legislador onipotente, o que nas palavras de Kriger,
“ndo ha mais o que se falar em direitos fundamentais na medida da lei, mas, sim, em leis apenas

na medida dos direitos fundamentais’®

12SARLET, Ingo Wolfgang. A eficécia dos direitos fundamentais. 72 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p.
467. Acrescenta o autor que no “Estado Social intervencionista e altamente regulador e a nefasta tentativa de implantar um
Estado minimalista a feicdo dos projetos globalizantes do modelo econdmico e da ideologia neoliberal, o correto manejo da
proibigdo de retrocesso na esfera dos direitos fundamentais sociais podera constituir uma importante ferramenta juridica para
afirmacéo do Estado necessario.”

18SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 72 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p.
470.

4SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 72 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p.
388.

15SARLET, Ingo Wolfgang. A eficécia dos direitos fundamentais. 72 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p.
389.
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A respeito da forca juridica dos direitos fundamentais, Silval® consiste na protecao da
liberdade pessoal e dos demais bens fundamentais contra ingeréncias indevidas por parte dos
poderes publicos ou por parte de outros sujeitos particulares.

Essa vinculacdo do legislador aos direitos fundamentais tem uma dupla compreensao
(negativo e positivo), e, consoante a doutrina alema “o legislador possui deveres ativos de
protecdo, que englobam um dever de aperfeicoamento da legislagio existente, no sentido de
conforma-la as exigéncias das normas de direitos fundamentais.”%’

Quanto a abrangéncia, o efeito vinculativo atinge todos os atos normativos praticados
por entidades publicas e atos editados por 6rgdos privados os quais a lei outorgou forca de
norma juridico-pablica. Com efeito, os 6rgdos administrativos do Poder Executivo também se
vinculam aos direitos fundamentais, mesmo no ambito da discricionariedade e das obrigacdes
prestacionais.

Da mesma forma, juizes e tribunais, vinculam-se aos direitos fundamentais e a
importancia dos 6rgdos do Poder Judiciario vai além da vinculagéo de suas acGes, cabendo-lhes
o0 exercicio do controle de constitucionalidade dos atos dos demais 6rgdos estatais.

Os orgaos do poder judiciario estdo “obrigados, por meio da aplicagéo, interpretacao
e integracdo, a outorgar as normas de direitos fundamentais a maior eficacia possivel no
ambito do sistema juridico,”® o que inclui até as normas de direito privado. A titulo de
exemplo, tem-se 0 reconhecimento juridico dos institutos da funcdo social do contrato e de
diversos outros limitadores da liberdade do agente econémico privado, como a defesa do meio
ambiente e a defesa do consumidor.

No concernente aos direitos prestacionais (sociais, por exemplo), a vinculacéo assume
uma esfera diferenciada em virtude da menor densidade normativa, o que nao retira a sujeicao
a fiscalizacdo do Poder Judiciario e aos “ditames da proporcionalidade.”®

A compreensao dessa atuacdo exige a analise de conceitos relevantes, como a doutrina
das liberdades publicas positivas e a confirmacdo da existéncia de normas constitucionais

politicas, proprias da consolidacdo do Estado Social.

108SILVA, Virgilio Afonso da. A constitucionalizagdo do direito: os direitos fundamentais nas relagdes entre particulares. 12
ed. S&o Paulo: Malheiros, 2011, p. 128.

WSARLET, Ingo Wolfgang. A eficécia dos direitos fundamentais. 72 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p.
390. Esse dever de constante aperfeicoamento da legislagdo a conformidade com os direitos fundamentais é denominado na
doutrina alemdo de Nachbesserungsplichten.

18SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 72 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p.
396.

19SARLET, Ingo Wolfgang. A eficécia dos direitos fundamentais. 72 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p.
398. Segundo o autor, ndo obstante a baixa normatividade dos direitos sociais prestacionais, a aplicacdo da reserva do
possivel surge para a efetivacdo dessas obrigacOes, das quais o Estado ndo pode se eximir. Nesse sentido, vale-se da Teoria
do Minimo Existencial defendida por Jhon Rawls e os aspectos defendidos no capitulo inicial desse estudo, como critérios de
justica distributiva.
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O conceito de liberdade publica como afastamento do Estado cedeu espago para a
doutrina da liberdade publica, em sentido amplo ou, no dizer Grinover et al.,*'° para a doutrina
das liberdades publicas positivas, na qual o Estado assume uma nova funcéo, a de operador de
uma prestagdo.™*

O cumprimento das prestacdes positivas decorre do proprio modelo de Estado Social
que impGe condutas politicas ao Estado (obrigacdes), que deve atender a esses comandos,
através de normas que estabelecam regras, programas e a¢es governamentais em favor dos
tutelados, atingindo tanto as pessoas de direito publico quanto as pessoas de direito privado,
numa espécie de “conformacdo” das acdes e praticas de todos os agentes com “0 modelo
constitucional.”'?

Essa posicao ativa do Estado se encontra fortemente presente no sistema de protecao
ao consumidor e, sera abordada na teoria da funcéo social e da responsabilidade da empresa
frente a seguranca alimentar do consumidor celiaco, objeto de reflexdo em capitulo proprio da
presente pesquisa.

Quanto a eficicia horizontal verifica Silva'** que mesmo estando os particulares
diretamente vinculados pelas normas definidoras de direitos, também estardo diretamente
vinculados os 6rgdos estatais, especialmente, o legislador e os 6rgdos jurisdicionais, aos quais,
no ambito dos deveres de protecdo, incumbe a obrigacdo de atuar, justamente pelo fato de os
direitos fundamentais terem eficacia (e serem vinculantes) nas relagfes entre particulares, no
sentido de compor os conflitos e/ou tens@es entre os direitos fundamentais dos diversos sujeitos
privados e de solver os litigios que entre estes vierem a se estabelecer.

A andlise da eficacia dos direitos fundamentais nas relagdes entre “particulares" trata
da verificacdo da vinculacdo desses direitos nas relagdes juridicas dos agentes privados.

Admitindo, Silva que os efeitos horizontais dos direitos constitucionais ndo ameacam a

HOGRINOVER, Ada Pelegrini et al. Codigo Brasileiro de Defesa do Consumidor. 62 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p.
11.

HINISHIYAMA, Adolfo Mamoru. A protecdo constitucional do consumidor. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 87-88. Registra, 0
autor, que a evolugdo histérica demonstra que o individuo julgou insuficiente a garantia dos direitos contra o Estado
(liberdade de expressao, liberdade de domicilio, liberdade de sigilo de correspondéncia), necessitando de uma atuagéo efetiva
do Estado, exigindo dele uma prestacgao positiva. Desde os primeiros momentos do entusiasmo revolucionario de 1789, até os
nossos dias, a ideia de liberdades publicas sofreu grande alteragdo. Ao lado, portanto, das liberdades negativas
(comportamentos garantidos, sem a ingeréncia do Estado), convivem as liberdades positivas (obrigacdo de o Estado
comparecer para a prestacao de certas tarefas).

12DERANI, Cristiane. Politica plblica e a norma politica. In.: BUCCI, Maria Paula Dellari (Org.). Politicas publicas:
reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 131-140. A politica publica exige uma modificagdo das
instituicOes, da politica e da prépria estrutura estatal na “construgdo de novas praticas sociais.” Surge de uma base
normativa e atinge todos os sujeitos que com ela se relacionam, “o Estado e as pessoas de direito privado, fisicas e juridicas.
I3DERANI, Cristiane. Politica plblica e a norma politica. In.: BUCCI, Maria Paula Dellari (Org.). Politicas publicas:
reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 131-140. A politica publica exige uma modificacdo das
instituicOes, da politica e da prépria estrutura estatal na “construcdo de novas praticas sociais.” Surge de uma base
normativa e atinge todos os sujeitos que com ela se relacionam, “o Estado e as pessoas de direito privado, fisicas e juridicas.



47

autonomia privada e propde um modelo mais flexivel, se rompendo com a dicotomia entre
efeitos diretos e indiretos dos direitos fundamentais.'** Propondo uma diferenca dos efeitos dos
direitos fundamentais sob dois aspectos: primeiro, na producdo legislativa e segundo, nas
relac@es juridicas entre os individuos.

No que se refere aos direitos fundamentais e a legislacdo, os efeitos seriam, em tese,
indiretos, e consistiriam na necessidade de harmonia e compatibilidade da legislacéo
infraconstitucional com os direitos previstos na constituicdo. Sabendo, que, muito embora, 0
reconhecimento de um ‘direito geral de liberdade’ consagrado nas constituicdes ocidentais
precisa conciliar direitos fundamentais e direitos privados sem que haja “um dominio de um
pelo outro. "%

No que corresponde aos Direitos fundamentais como sistema de valores destaca, o
autor que, a partir da Constituicdo de Weimar, muitas liberdades publicas passaram a ser
encaradas ndo somente como direitos a uma abstencdo estatal, mas também a uma prestacédo
positiva.

O modelo de efeitos indiretos realca que as ‘clausulas gerais’ consistem no principal
elo entre os direitos fundamentais com o sistema de valores e o direito privado. De forma que,
na maioria das vezes, por meio dessas ‘clausulas gerais’, os direitos fundamentais se ‘infiltram’

no direito privado e ai produzem seus efeitos.'!’

HSILVA, Virgilio Afonso da. A constitucionalizagdo do direito: os direitos fundamentais nas relagdes entre particulares. 12
ed. S8o Paulo: Malheiros, 2011, p. 51-65. Silva explica os seguintes conceitos-chaves para a compreensdo da relacdo entre
direitos fundamentais e relagGes entre particulares: (p. 51 -65): (1) Ameaca ‘horizontal’ a direitos fundamentais — a
insuficiéncia da dicotomia agdo estatal/privada é ‘uma simplificagdo exagerada em uma sociedade plural. Assim da mesma
forma que as ‘forgas sociais’ (setores com alta concentra¢do de poder) prejudicam o ambito juridico, também, prejudicam o
judiciério; (2) Relagdes privadas, interindividuais e entre particulares — o autor optou por utilizar a nomenclatura ‘relagdes
entre particulares’ sempre que se referir a relagdes que ndo sejam entre o “estado e cidaddo;” (3) Eficacia, Efeitos e
Aplicabilidade — Aplicabilidade seria simplesmente a qualidade do que ¢ aplicavel e eficacia a propriedade que habilita a
norma juridica a produzir seus efeitos juridicos (seriam ambos sindnimos); (4) Previsdes Constitucionais — A grande questao
é saber se a existéncia ou ndo de uma previsdo constitucional sobre a vinculagdo dos particulares aos direitos fundamentais
altera, de alguma forma, o tratamento do tema. E essencial saber também se essa vinculagéo sera direta ou indireta; (5)
Renuncia a Direitos Fundamentais — registra que quando tratar de rendncia a direitos fundamentais ou qualquer tipo de
transagdo que os envolvam uma dada relagdo, a um determinado direito ou, ainda, negocia-lo, em uma determinada situacéo,
seja de direitos fundamentalissimo ou de direitos patrimoniais.

H5SILVA, Virgilio Afonso da. A constitucionalizagdo do direito: os direitos fundamentais nas relagdes entre particulares. 12
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 76. Nesse ponto, ao autor defende a posigdo proposta por Diirig, no sentido que a solugdo
proposta ¢ a influéncia dos direitos fundamentais nas relagdes privadas por intermédio do material normativo do préprio direito
privado.

HSILVA, Virgilio Afonso da. A constitucionalizagdo do direito: os direitos fundamentais nas relagdes entre particulares. 12
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011.

HISILVA, Virgilio Afonso da. A constitucionalizagdo do direito: os direitos fundamentais nas relagées entre particulares. 12
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 79-86. Nesse ponto o autor critica autores como a) Habermas — por entender que valores
ndo impdem deveres incondicionais e inequivocos a seus destinatarios, pois ndo seguem o cédigo binario (licito/ilicito;
valido/invalido) tipico das normas juridicas;” (b) Herse por acreditar na perda da clareza conceitual que a aplicabilidade
direta dos direitos fundamentais nas relag0es entre particulares traria; (c) Forst-hoff e Schmitt, que vém na ideia de ordem de
valores uma tirania dos direitos fundamentais, que passaria a regular todas as relagdes juridicas, das mais importantes as mais
insignificantes;” (d) Canaris ao afirmar que ndo ha como se esperar que as clausulas gerais sejam suficientes, pois ndo podem
oferecer protecdo suficiente aos direitos fundamentais nas relacdes entre particulares.
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A aplicabilidade direta dos direitos fundamentais nas relagdes privadas independe de
qualquer agdo intermediaria.*®Argumentando, Silva, que “ndo implica que todo direito
fundamental necessariamente seja aplicavel as relagdes privadas.”*® Mas, nos casos em que
aquele direito fundamental se aplicar na relacdo privada, isso acontecera de forma direta, sem
intermediacao legislativa.

O modelo de aplicagdo direta dos direitos fundamentais nas relacdes particulares
encontra resisténcia em parte da doutrina, no que tratam a autonomia privada e a clareza
conceitual e, o Supremo Tribunal Federal (STF)'?°, ainda ndo consolidou uma posicéo clara
sobre a questao.

Silva critica as duas principais teorias que tratam da problematica da vinculacdo dos
agentes privados aos direitos fundamentais, com as seguintes argumentacoes:

a) A Teoria State action — que ao invés de negar a aplicabilidade dos direitos
fundamentais as rela¢des privadas, “tem como objetivo justamente definir em que situagdes
uma conduta privada esté vinculada as disposic¢Ges de direitos fundamentais.”?

b) A teoria de Schwabe — que libera o particular da vinculacdo as disposicdes de

direitos fundamentais. Desta feita, acdes privadas que firam direitos fundamentais somente

HBSILVA, Virgilio Afonso da. A constitucionalizagdo do direito: os direitos fundamentais nas relagdes entre particulares. 12
ed. Séo Paulo: Malheiros, 2011, p. 86-87. A teoria dos efeitos diretos dos direitos fundamentais defendida por Silva foi
inaugurada por Nipperdey, por acreditar que os direitos fundamentais “tém efeitos absolutos e, nesse sentido, ndo carecem de
mediagdo legislativa para serem aplicados a essas relagdes”. Propde a ruptura com a tese do efeito irradiador dos direitos
fundamentais — base da teoria de efeitos indiretos.

HSSILVA, Virgilio Afonso da. A constitucionalizagdo do direito: os direitos fundamentais nas relagdes entre particulares. 12
ed. S&o Paulo: Malheiros, 2011, p. 91.

1208]LVA, Virgilio Afonso da. A constitucionalizagdo do direito: os direitos fundamentais nas relagGes entre particulares. 12
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011. Exemplifica o argumento com os enunciando dos Recursos Extraordinarios RE 158.215
COOPERATIVA - EXCLUSAOQ DE ASSOCIADO - CARATER PUNITIVO - DEVIDO PROCESSO LEGAL. “Na
hipotese de exclusdo de associado decorrente de conduta contraria aos estatutos, impde-se a observancia ao devido processo
legal, viabilizado o exercicio amplo da defesa. Simples desafio do associado a assembleia geral, no que toca a exclusdo, ndo é
de molde a atrair adogdo de processo sumario. Observancia obrigatoria do proprio estatuto da cooperativa.” (RTJ 164/757-
758, Rel. Min. MARCO AURELIO) “2. Cooperativa: exclusio de cooperado: imposi¢io de observancia do devido processo
legal: precedente (RE 158.215, Marco Aurélio, 22 T., DJ 7.6.1996). 3. Recurso extraordindrio: descabimento: a invocacéo do
artigo 5°, XV1I1, da Constituicdo, relativo a liberdade de criagéo e a autonomia de funcionamento de associacdes e
cooperativas, ndo afasta o fundamento do acdrddo recorrido referente & inobservancia dos principios constitucionais da ampla
defesa, do contraditério e do devido processo legal, verificada a luz de normas estatutarias: incidéncia das Sumulas 283 e
454.”(Al 346.501-AgR/SP, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE) e RE161.243/DF “CONSTITUCIONAL. TRABALHO.
PRINCIPIO DA IGUALDADE. TRABALHADOR BRASILEIRO EMPREGADO DE EMPRESA ESTRANGEIRA:
ESTATUTOS DO PESSOAL DESTA: APLICABILIDADE: AO TRABALHADOR ESTRANGEIRO E AO
TRABALHADOR BRASILEIRO. C.F., 1967, art. 153, § 1°; C.F., 1988, art. 5°, ‘caput’. I. - Ao recorrente, por ndo ser
francés, ndo obstante trabalhar para a empresa francesa, no Brasil, ndo foi aplicado o Estatuto do Pessoal da Empresa, que
concede vantagens aos empregados, cuja aplicabilidade seria restrita ao empregado de nacionalidade francesa. Ofensa ao
principio da igualdade: C.F., 1967, art. 153, § 1°; C.F., 1988, art. 5°, ‘caput’. IL. - A discriminag&o que se baseia em atributo,
qualidade, nota intrinseca ou extrinseca do individuo, como 0 sexo, a raga, a nacionalidade, o credo religioso, etc., é
inconstitucional. Precedente do STF: Ag 110.846 (AgRQg)-PR, Célio Borja, RTJ 119/465. Il1. - Fatores que autorizariam a
desigualizacéo ndo ocorrentes no caso. IV. - R.E conhecido e provido.” (RE 161.243/DF, Rel. Min. CARLOS VELLOSO).
LISILVA, Virgilio Afonso da. A constitucionalizagdo do direito: os direitos fundamentais nas relagdes entre particulares. 12
ed. S&o Paulo: Malheiros, 2011, p. 99. Essa concepgdo entra em conflito com a tese de Daniel Sarmento que iguala a
doutrina state action a uma n&o-aceitacéo de efeitos dos direitos fundamentais nas relagdes entre particulares”.
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podem ser imputadas ao proprio particular se o Estado, no exercicio do seu poder de legislar,
tiver disciplinado a questéo, nos demais casos a responsabilidade sera apenas estatal.

Sob seu ponto de vista, as duas teorias padecem de falhas semelhantes — como a
artificialidade da ‘canalizagdo’ de condutas estritamente privadas ao Estado e argumenta que
na Constituicdo Federal de 1988 existe uma forte tendéncia a teoria democratico-funcional,
mesmo que ndo declarada explicitamente. Desta feita, relata que os direitos fundamentais “n&o
sdo precipuamente direitos individuais contra abusos estatais, mas elementos fundantes da
ordem democratica.”*?

Silva faz uma reflexdo do modelo alexyano “modelo trés niveis” no qual: O dever
estatal seria o primeiro nivel em que o modelo de efeitos indiretos se revelaria; o segundo nivel,
os dos direitos em face do Estado, em que um particular viola um direito fundamental de outro
particular; e, o terceiro nivel seria a aplicacdo direta dos direitos fundamentais nas relagdes
particulares.

Contudo, isso nao significa “transplantar um modelo desenvolvido com base noutro
sistema juridico,”*?® pois a escolha pela aplicacdo dos efeitos indiretos ou por uma aplicacéo
direta desses efeitos dependera da existéncia ou ndo da mediacédo legislativa entre os direitos
fundamentais e a relacdo entre particulares.*?

Silva?*propde um modelo diferenciado capaz de enquadrar diversos tipos de situagdes
em que os direitos fundamentais produzem efeitos nas relagdes entre particulares, que incluiria:

1) A necessidade de fundamentar os referidos direitos fundamentais com base na ideia
de otimizacdo e ndo na ideia de um a ordem objetiva de valores, preservando assim a autonomia
do direito privado;

2) O direito privado deve servir de transporte dos direitos fundamentais as relagdes
entre particulares, com base numa ‘interpretacdo dos dispositivos jusprivados sempre tendo

como base os principios constitucionais.’

1225]LVA, Virgilio Afonso da. A constitucionalizag&o do direito: os direitos fundamentais nas relages entre particulares. 12
ed. S&o Paulo: Malheiros, 2011, p. 130. Acrescenta que essa relacdo entre concepgao de constitui¢do e constitucionalizagéo
do direito, torna-se ainda mais importante se atentarmos para o ponto de partida da discussdo sobre a constitucionalizacéo do
direito na Alemanha, pois foi numa concepc¢éo de constituicdo totalizante que as duas principais teorias de aplicabilidade dos
direitos fundamentais surgiram.

13SILVA, Virgilio Afonso da. A constitucionalizagdo do direito: os direitos fundamentais nas relagdes entre particulares. 12
ed. Séo Paulo: Malheiros, 2011, p. 143.

14g]LVA, Virgilio Afonso da. A constitucionalizag8o do direito: os direitos fundamentais nas relagdes entre particulares. 12
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 142.

1255]LVA, Virgilio Afonso da. A constitucionalizacéo do direito: os direitos fundamentais nas relacdes entre particulares. 12
ed. S&o Paulo: Malheiros, 2011, p. 132-170.
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3) Nos casos de auséncia de mediacdo legislativa, a aplicacdo desses direitos devem
acontecer de forma direta. Aqui se prope a solucdo da quebra de autonomia privada com os
principios formais. Ou seja, com base naqueles principios que s&o considerados normas de
‘validade.’

4) A inadequacéo do sopesamento e valoracdo que vem sendo utilizado em decorréncia
tanto da assimetria entre as partes envolvidas, da autonomia aparente, da reversibilidade da
precedéncia ‘prima facie,” da defesa da aplicacdo da regra de proporcionalidade e da

delimitacdo do contetdo essencial da autonomia e dos direitos fundamentais.

1.2 Direitos Fundamentais Sociais Prestacionais

As reflexdes sobre os direitos fundamentais sociais prestacionais partem da premissa de
que os direitos fundamentais ndo tém apenas carater delimitador negativo, sdo facilitadores de
prestacdes sociais pelo Estado, de forma a requisitar uma andlise sob 0s aspectos da questdo da
eficacia, economicidade, reserva do possivel, minimo existencial e titularidade, constituindo

objetos de estudo desta secéo.

1.2.1 Desafios dos Direitos Humanos no Século XXI

Herrera Flores'?® argumenta que a era de afirmacdo histérica dos direitos humanos
encontra-se superada e o principal desafio da humanidade, nos primordios do século XXI, € a
(re)invencdo desses direitos, uma vez que as “trés décadas de implantagdo do neoliberalismo”
no mundo enfraqueceram tanto a efetividade dos textos normativos como 0s proprios
organismos internacionais, que se dedicam a ‘gestdo’ dos direitos humanos.

Argumenta que muito embora reconheca os esfor¢cos da Comunidade Internacional na
protecdo de direitos humanos, através de diversos documentos internacionais,'?” o fato é que
tudo isso aconteceu num contexto ultrapassado.

A realidade atual é de “paralisacdo das medidas interventoras por parte do Estado em

relagdo as atividades economicas.” Agora € 0 mercado que impde as regras aos Estados por

12HERRERA FLORES, Joaquin. A (re)invencédo dos direitos humanos. Tradugdo Carlos Roberto Diego Garcia; Antonio
Henrique Graciano Suxberger; Jefferson Aparecido Dias. Floriandpolis: Fundacéo Boiteux, 2009, p. 23.

2THERRERA FLORES, Joaquin. A (re)invencao dos direitos humanos. Tradugdo Carlos Roberto Diego Garcia; Ant6nio
Henrique Graciano Suxberger; Jefferson Aparecido Dias. Floriandpolis: Fundagdo Boiteux, 2009, p. 30. Refere-se aos
seguintes documentos: Declaragcdo Universal da Organizacdo das Nagdes Unidas- ONU (1948); a Declaracdo Europeia dos
Direitos Humanos (1951); e a Convencdo Americana dos Direitos Humanos (1969) e que tudo isso, foi pensado no contexto
histdrico da guerra fria, do final da descolonizagéo, surgimento de novas nacionalidades.
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meio de instituicbes globais como o Fundo Monetario Internacional, o Banco Mundial e,
sobretudo, a Organizacdo Mundial do Comércio.!?

Nessa compreensao, a universalidade dos direitos festejada pela doutrina dos direitos
humanos sofre grave ameaca, de forma que precisa ser repensada, ou seja, € preciso reconstruir
o planejamento normativo de prote¢do da ‘dignidade humana.’!#

Acredita, o autor, que somente com o fortalecimento de individuos, grupos e
organizacgdes é que se pode concretizar agdes eficientes para garantir de modo igualitario, o
acesso aos bens materiais e imateriais que fazem com que a vida de cada um, seja digna de ser
vivida.*

E necessario, portanto, distinguir o plano da realidade, do que se convencionou chamar
de direitos humanos, do plano das razdes que justificam a sua existéncia e seus fins, o que se
pretende conseguir com eles e atraves deles. Para justificar a nova teoria, Herrera Flores*!
propde uma reflexao dos direitos humanos, sob trés aspectos: (1) O “o qué” dos direitos; (2) O
“por qué” dos direitos; e, (3) o “para qué” dos direitos.

Inicialmente, pondera que os direitos humanos sdo mais do que direitos ‘propriamente
ditos,” sdo ‘processos,” no sentido de serem resultados, sempre provisorios, das lutas que os
seres humanos colocam em pratica para ter acesso aos bens necessarios para que a vida seja
dignamente vivida.**

Assim, quando se fala de direitos humanos se refere as dindmicas sociais que tendem
a construir condicbes materiais e imateriais necessarias para se conseguir determinados
objetivos genéricos que estdo fora do direito, para entdo, verem-se esses ‘direitos’ garantidos
em normas juridicas.

No que se refere ao “por qué” de todas essas lutas pelos “direitos humanos,” aponta, o

autor, as seguintes motivagdes: “Primeiro porque necessitamos ter acesso aos bens exigiveis

128HERRERA FLORES, Joaquin. A (re)invengao dos direitos humanos. Tradugdo Carlos Roberto Diego Garcia;

Antdnio Henrique Graciano Suxberger; Jefferson Aparecido Dias. Floriandpolis: Fundagao Boiteux, 2009, p. 30. Os

direitos viraram custos sociais e acabam suprimidos pelos agentes econémicos privados.

129HERRERA FLORES, Joaquin. A (re)invengao dos direitos humanos. Tradugdo Carlos Roberto Diego Garcia; Antnio
Henrique Graciano Suxberger; Jefferson Aparecido Dias. Floriandpolis: Fundagéo Boiteux, 2009, p. 26-27.

130HERRERA FLORES, Joaquin. A (re)invencao dos direitos humanos. Tradugdo Carlos Roberto Diego Garcia; Ant6nio
Henrique Graciano Suxberger; Jefferson Aparecido Dias. Floriandpolis: Fundacdo Boiteux, 2009, p. 31. Aponta o autor que
esse novo contexto exige pensar o direito, dentro de “uma perspectiva nova, integradora, critica e contextualizada em praticas
sociais emancipadoras” e, esse ¢ o inico modo de ir complementando a teoria com a pratica e com as dindmicas sociais:
chave do critério de verdade de toda reflexdo intelectual.

BIHERRERA FLORES, Joaquin. A (re)invengao dos direitos humanos. Tradugdo Carlos Roberto Diego Garcia; Antnio
Henrique Graciano Suxberger; Jefferson Aparecido Dias. Floriandpolis: Fundagdo Boiteux, 2009, p. 27-30.

132HERRERA FLORES, Joaquin. A (re)invencao dos direitos humanos. Tradugdo Carlos Roberto Diego Garcia; Ant6nio
Henrique Graciano Suxberger; Jefferson Aparecido Dias. Floriandpolis: Fundagdo Boiteux, 2009, p. 34-35. Para o autor é
importante saber como um ‘direito humano’ consegue se transformar em direito, ou seja, como consegue obter a garantia
juridica para sua melhor implantagéo e efetividade. Exemplifica que se ha aproximagcéo politica com o legislativo, o caminho
€ bem mais rapido.
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para viver e, segundo, porque eles ndo caem do céu, nem vao correr pelos rios de mel de algum
paraiso terrestre.”!%

Essa dinamicidade e ativismo apontadas por Herrera Flores ndo é de todo novidade,
vai ao encontro da movimentacdo constante da luta pela efetividade do direito adotada, por
exemplo, pelo jurista alem&o Rudolf von Ihering, que ja antevia na obra “A Luta pelo Direito”
que muito embora o fim do Direito seja a paz, o0 Unico meio de atingi-la é a luta.'*

Quanto ao nivel do “para qué” dos direitos humanos ou dos objetivos das referidas
lutas e préaticas sociais, responde Herrera Flores que seria a obtencdo dos bens para
sobrevivéncia ou as condi¢cbes materiais que permitem essa vida digna, assim, luta-se “pela
obtengdo dos bens unica e exclusivamente.”*®

Desse modo, os direitos humanos seriam 0s resultados sempre provisoérios das lutas
sociais pela ‘dignidade,” que por sua vez, exige a satisfacdo de bens, tanto materiais, como
imateriais. Como processo a luta pelos direitos humanos ao tempo em que se encerra na
aquisicdo dos bens, ela também continua, pois a qualquer tempo essas condi¢cdes materiais e
imateriais podem ser suprimidas, usurpadas ou ultrapassadas, de forma que a luta precisa
continuar, no sentido de (re)invencéo.

A necessidade de (re)invencao dos direitos humanos que propde Herrera Flores exige
a adocdo de novas atitudes teoricas diante da realidade contemporanea, demonstrando a
necessidade de constru¢do de uma nova postura diante dos “ataques das conquistas sociais
obtidas com sofrimento humano nas décadas de brilho chamado de ‘Estado do bem-estar’.”

A dignidade, para Herrera Flores, ¢ um fim material. “Trata-se de um objetivo que se
concretiza no acesso igualitario e generalizado aos bens que fazem com que a vida seja “digna”
de ser vivida” e que tal agdo, exige uma reformulacdo que permita uma aproximacao da nova
realidade, uma vez que “a globalizagdo da racionalidade capitalista supde a generalizagédo de
uma ideologia baseada no individualismo, competitividade e exploragdo” exigindo-se uma
abordagem mais adequada que atenda ““‘as necessidades humanas quanto as expectativas de

beneficio imediato do capital.””*%®

133HERRERA FLORES, Joaquin. A (re)invencao dos direitos humanos. Tradugdo Carlos Roberto Diego Garcia; Antonio
Henrique Graciano Suxberger; Jefferson Aparecido Dias. Florianopolis: Fundacédo Boiteux, 2009, p. 36.

134IHERING. Von Rudolf. A luta pelo direito. Tradugéo: Pietro Nassetti. Sdo Paulo: Editora Martin Claret, 2004, p. 11-13.
Questiona-se o autor por qual direito se deve lutar? O individual? O coletivo? O que realmente justifica a Luta por um
direito? Acrescenta que enquanto o direto estiver sujeito as ameagas da injustica — ele ndo podera prescindir de lutas. Lutas
dos povos, dos governos, das classes sociais, dos individuos. O autor sustenta 0 mesmo argumento na obra Espirito do
Direito Romano para justificar que por mais elevadas que sejam as qualidades de um povo, se ele ndo tiver for¢a moral,
energia e perseveranca, jamais o direito podera prosperar.

BSHERRERA FLORES, Joaquin. A (re)invencdo dos direitos humanos. Traducdo Carlos Roberto Diego Garcia; Antonio
Henrique Graciano Suxberger; Jefferson Aparecido Dias. Floriandpolis: Fundagdo Boiteux, 2009, p.37-39.

138HERRERA FLORES, Joaquin. A (re)invengao dos direitos humanos. Tradugio Carlos Roberto Diego Garcia; Ant6nio
Henrique Graciano Suxberger; Jefferson Aparecido Dias. Florianopolis: Fundacgdo Boiteux, 2009, p. 37.
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[3

E preciso consciéncia para impor um “‘comércio com justica’ entre os paises
enriquecidos e empobrecidos.” Denuncia que “um movimento de estudo e denuncia dos
descumprimentos dos direitos sociais, econdmicos e trabalhistas por parte das Empresas
Transnacionais que se dirigiram aos paises do Sul em busca de lugares com menos direitos
trabalhistas e menos exigéncias financeiras e meio ambientais que aquelas a serem cumpridas.”
Portanto, € muito mais do que necessério construirmos uma nova perspectiva de direitos, que
consiga ao menos mitigar tamanha crise.™’

Prop6e Herrera Flores a construcdo de uma perspectiva integradora, no sentido de
efetivar a no¢ao da existéncia de “uma s classe de direitos para todas e todos: os direitos
humanos.” Nessa perspectiva, “a liberdade e a igualdade s3o as duas faces da mesma moeda”
A “dignidade é, por conseguinte, o objetivo global pelo qual se luta utilizando, entre outros
meios, o direito.”*%®

O autor assevera que as bases da nova teoria seriam: (1) os bens necessarios ao
exercicio dos direitos em primeiro plano e ndo os direitos; (2) a existéncia de sistemas de valores
e processos que impdem um acesso restringido, desigual e hierarquizado (oriundos de marcos
hegeménicos de divisdes: social, sexual, étnica e territorial); (3) aceitacdo de que na historia de
grupos marginalizados e oprimidos, as lutas, sdo raramente recompensadas com o éxito; (4) as
lutas dos grupos marginalizados e oprimidos servem para generalizar processos igualitarios (e
nao hierarquizados “a priori” de acesso aos bens materiais e imateriais que conformam o valor
da “dignidade humana”); e, (5) os poderes politico e legislativo devem estabelecer sistemas de
garantias: econémicas, politicas, sociais e, sobretudo, juridicas mais factiveis.!®

Em suma, para Herrera Flores, o que importa no contetdo basico dos direitos humanos,
é 0 “conjunto de lutas pela dignidade, cujos resultados deverdo ser garantidos por normas
juridicas, por politicas publicas e por uma economia aberta as exigéncias da dignidade.”**

Herrera Flores também anuncia quatro condi¢fes e quatro deveres basicos para a
construcdo de uma nova teoria: A primeira condi¢do seria assegurar uma visdo realistica do
mundo em que se vive. Acredita na defesa da realidade como um processo susceptivel de quebra

e transformagao, no sentido em que ndo haveria, portanto, “realidades ‘totais’ ou absolutamente

1S"HERRERA FLORES, Joaquin. A (re)invencao dos direitos humanos. Tradugdo Carlos Roberto Diego Garcia; Ant6nio
Henrique Graciano Suxberger; Jefferson Aparecido Dias. Floriandpolis: Fundacéo Boiteux, 2009, p. 74.
138HERRERA FLORES, Joaquin. A (re)invengao dos direitos humanos. Tradugdo Carlos Roberto Diego Garcia; Antnio
Henrique Graciano Suxberger; Jefferson Aparecido Dias. Floriandpolis: Fundacdo Boiteux, 2009, p. 49.
B¥9HERRERA FLORES, Joaquin. A (re)invencdo dos direitos humanos. Traducéo Carlos Roberto Diego Garcia; Antonio
Henrique Graciano Suxberger; Jefferson Aparecido Dias. Florianopolis: Fundacgao Boiteux, 2009, p. 38.
M0HERRERA FLORES, Joaquin. A (re)invencao dos direitos humanos. Tradugdo Carlos Roberto Diego Garcia; Ant6nio
Henrique Graciano Suxberger; Jefferson Aparecido Dias. Floriandpolis: Fundagéo Boiteux, 2009, p. 61
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‘construidas.”*! Ser realista significa saber onde estamos (conhecer quebras, fissuras e
porosidades do mundo) e propor caminhos para onde ir e, iSso exige uma atitude realista e
otimista, o que “exige, portanto, apostar nas condi¢des materiais que permitam uma vida digna
de ser vivida.”*

A segunda condigdo exige um pensamento critico, de combate, deve “ser eficaz com
vistas a mobilizacdo.” Alerta, o autor, que ndo basta o emprego da chamada “linguagem
politicamente correta”. Muito embora o dominio dessa linguagem indique aproximacgéo do
“empoderamento do cidaddo”, algo essencial ao desenvolvimento de uma teoria critica.'*® Com
efeito, faz-se necessario, para Herrera Flores, “complementar a ado¢do da ‘forma de falar’
politicamente correta com um tipo de ‘agdes politicas, sociais e culturais incorretas’, quer dizer,
ndo susceptiveis de serem absorvidas pelos leviatds do momento, seja o Estado, sejam as
grandes corporagdes transnacionais.”*#

A terceira condi¢do assegura que “o pensamento critico surge em — € para —
coletividades sociais determinadas, que dele necessitam para elaborar uma visdo alternativa do
mundo e se sentirem seguras ao lutar pela dignidade*. Herrera Flores propGe que uma teoria
critica do direito deve se sustentar, entdo, sobre dois pilares: “o reforgo das garantias formais
reconhecidas juridicamente, mas igualmente”, o empoderamento dos ‘“grupos mais
desfavorecidos ao lutar por novas formas, mais igualitarias e generalizadoras, de acesso aos
bens protegidos pelo direito.” Dessa forma — nos termos de Boltansky e Chiapello —, deve se
unir a critica social a critica artista e cultural.*

A quarta condi¢do exposta consiste em compreender que “0 pensamento critico
demanda a busca permanente de exterioridade —n&o do mundo em que se vive, mas em relacao

ao sistema dominante.”#’
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Para o autor, a critica, “tanto social como cultural, supde, assim, a constru¢ao de
vontades que empoderem as pessoas no momento de escolher o0 que é mais conveniente para
conseguir objetivos de dignidade.”*®

Por fim, citando Ernst Bloch, afirma que “criticar ndo consiste unicamente em dizer

29

‘ndo’, mas em afirmar um ‘sim a algo diferente’”. Ou no dizer do filésofo alemao Benjamin:
“o0 (pensamento critico) faz escombros do existente, (mas) ndo por esses escombros, mas pelo
caminho que passa atraves deles.”#°

Mas, para o0 autor as quatro condicBes prévias para desenvolvimento de uma teoria
critica do direito ndo sdo suficientes para o sucesso da empreita, sendo também necessario se
cumprir 0s cinco deveres basicos: (1) o ‘reconhecimento’ de que se deve ter a possibilidade de
reagir culturalmente frente ao entorno das relagdes que se vivencia; (2) ‘o respeito’ que permite
a distincdo de quem tem a posicao de privilégio e quem tem a posicao de subordinacao no que
se refere as diferentes percepcdes do mundo. (3) ‘a reciprocidade’ para com 0s outros e para
com 0 meio ambiente; (4) ‘a responsabilidade’ de assumir os danos causados aos outros e de
exigir responsabilidade também dos demais; e, (5) a ‘redistribuicdo’ através de regras juridicas,
formulas e acbes politicas e econdmicas que permitam a construcdo de uma ‘dignidade
humana.’%°

Para Herrera Flores ¢ preciso ‘“contextualizar os direitos como praticas sociais
concretas que permitem ir contra a homogeneizagéo, a invisibilizagdo, a centralizacdo e a
hierarquizacao das praticas institucionais tradicionais.”**

Propde, entdo, “a criagdo de uma alternativa que deve passar pelos seguintes passos:
1) recuperacdo da acdo politica de seres humanos corporais com necessidades e expectativas
concretas e insatisfeitas; 2) formulacdo de uma filosofia impura dos direitos, quer dizer, sempre
contaminada de contexto; e, 3) recuperacdo de uma metodologia relacional que procure os
vinculos que unem os direitos humanos a outras esferas da realidade social, tedrica e

institucional.”%?
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Retoma o autor, no topico “uma filosofia impura dos direitos” que o contexto,
circunstancias a partir das quais se criam e se reproduzem as ideais, constitui para a teoria
dominante distor¢des comunicativas que devem ser eliminadas. Exemplifica com a ‘mé&o
invisivel’ da teoria da autorregulamentacdo do mercado ou 0 ‘véu da ignorancia’ da teoria da
justica de J. Rawls.*>

Acredita Herrera Flores que para vencer essas abstracdes que objetivam ndo mais que
a justificacdo da ordem de dominagdo existente é preciso ‘“‘construir uma teoria que,
abandonando as purezas e as idealizagdes (de um unico sistema de relagdes sociais e uma
unica forma de entender os direitos), aposte numa concepcao materialista da realidade”. Com
efeito é preciso uma teoria que fixe uma forma de conceber o0 mundo como um mundo real,
repleto de situacgdes de desigualdade, de diferencas e disparidades, de impurezas e mesticagens
que nunca se deve ocultar sob qualquer ‘véu de ignorancia’. Pois, ‘somente o impuro — 0O
contaminado de contexto — pode ser objeto de nossos conhecimentos.’”*%*

Destaca o autor que a busca pela “pureza” ¢ equivocada e levaria, portanto, a uma
tripla fobia: 1) fobia da acdo; 2) fobia da pluralidade; e, 3) fobia do tempo. Sustenta uma
filosofia “impura dos direitos”, por compreender que somente o “impuro € cognoscivel,
descritivel e relatavel”. Com efeito, o impuro exige uma via de aproximacao, exige reconhecer
os vinculos existentes entre os fendmenos que compdem o objeto da investigacao e, permite “o
reconhecimento dos conteldos e as diferencas que fazem de um determinado objeto a meta de
nosso infinito afa por conhecer.”**®

Prop6e que a metodologia impura dos direitos humanos estabelece como instrumento
de trabalho as seguintes categoriais: espaco, pluralidade e narracdes. Destarte, assegura a
necessidade de uma metodologia “holistica” relacional que leve em conta a complexidade dos
direitos humanos situados em seu contexto, ou nas palavras de Herrera Flores que permita:
“fixar os direitos humanos no espaco de movimenta(acgédo), na pluralidade (corporalidade) e
no tempo (historia).”*®

Destaca que nao se deve entender os direitos humanos ou qualquer outro objeto de
investigacdo de um modo isolado, pois uma concepcao isolada de um fenémeno conduziré a

uma equivocada redugéo de sua complexidade. “Esse reducionismo implica duas coisas: 1) a
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economia determina todas as coisas em uma sociedade e 2) nada ha na sociedade que possa

13

determinar a estrutura econdmica”. Herrera Flores reconhece que “os fenomenos que
acontecem em uma formacao social determinada — entre eles, é claro, os direitos humanos — s6
podem ser entendidos no &mbito da soma dos processos sociais e econdémicos que predominam
num contexto espacial/temporal concreto. Todavia, também considera que se podem construir
propostas normativas e realizar praticas sociais que possam ser usadas para transformar tais
sistemas hegemonicos e propor alternativas reais e concretas, se € que se percebe que tais
“sistemas conduzem a injusticas e exploragdes do ser humano.”*’

O autor destaca ser necessario superar o reducionismo da teoria tradicional, reinventar
e, conclui questionando se ainda ¢ plausivel a “indiferenga” no contexto atual, referindo a
fendmenos relatados pela ONU entre os quais: analfabetismo, falta de acesso a dgua potéavel,
exploracdo infantil e a morte diaria de milhares de criancas em decorréncia de enfermidades

evitaveis.1%8

1.2.2 Eficécia e Titularidade dos Direitos Fundamentais Sociais Prestacionais

A teoria dos direitos fundamentais do Estado social busca superar o choque entre
liberdade juridica e liberdade real. Assim, os direitos fundamentais ndo tém mais s6 caréater
delimitador negativo, mas de facilitador de prestagdes sociais pelo Estado. O Estado deve,
portanto, procurar 0s pressupostos sociais necessarios para a realizacao da liberdade dos direitos
fundamentais e favorecé-los.

A questdo da eficacia dos direitos fundamentais sociais, quando exigem do Estado uma
acdo positiva prestacional é tema que merece reflexdo, diante da complexidade apontada pela
maioria dos doutrinadores. Sarlet,'*° por exemplo, se valeu das distin¢des, nas searas conceitual
e terminoldgica, entre vigéncia e eficacia defendida por Silva,'®® situando-as em planos
diferenciados. Nessa linha de pensamento, vigéncia consiste na qualidade da norma que a faz
existir juridicamente; e, norma vigente, tem eficacia. Assim, vigéncia & pressuposto para
eficacia.

O autor estabeleceu um paralelo nas propostas do portugués Canotilho — no qual os

direitos fundamentais (sociais) podem ser positivados de quatro formas: normas programaticas,
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normas de organizacao, garantias institucionais e direitos subjetivos; e o hispanico Luno, que
adotou a classificagdo de principios programaticos, principios para a atuacdo dos poderes
publicos; normas e clausulas a serem desenvolvidas pela legislacdo ordinaria e normas
especificas ou casuisticas, pertinentes aos direitos fundamentais sociais.*

Acrescenta também ser importante destacar a evidéncia de que em nossa Constituicao,
talvez até mesmo com maior pertinéncia, tendo em vista 0 nimero consideravel de direitos
fundamentais nela consagrados, “as respectivas normas repousam em disposi¢oes distintas
entre si também no que diz com a forma de sua positivacao no texto constitucional. 62

Desta feita, por demais evidente que seja a carga eficacial, essa serd sempre diversa,
em se tratando, de direito fundamental proclamado em norma de natureza eminentemente
programatica ou sob a forma de positivacdo que permita o reconhecimento do direito subjetivo
ao particular titular desse direito.

Sarlet, classifica os direitos fundamentais, em razdo da sua multifuncionalidade em:
‘direitos de defesa’ e ‘direitos a prestagdo.” Com efeito, se os direitos de defesa exigem em
regra uma abstencdo do Estado (aqui incluidos os direitos de liberdade, igualdade, garantias e
parte dos direitos sociais), assumem habitualmente a feicdo de direitos subjetivos e, portanto
ndo existe controvérsia em torno da sua “aplicabilidade imediata e justiciabilidade,” o mesmo
ndo ocorre com os direitos a prestagdes, que “por exigirem um comportamento ativo dos
destinatarios, boa parte dos autores negam-lhe a aplicabilidade imediata.”6®

Segundo, o autor, o Constituinte de 1988 “além de ter consagrado expressamente uma
gama variada de direitos fundamentais sociais, considerou todos os direitos fundamentais
como normas de aplicabilidade imediata.” Ademais, a maioria dos direitos sociais estariam
entre os nominados “direito de defesa,” portanto, de aplicagdo imediata.

Da mesma forma, em face do dever de respeito e aplicacdo imediata dos direitos
fundamentais em cada caso concreto, o Poder Judiciario, se encontra investido do poder-dever
de aplicar imediatamente as normas definidas como direitos e garantias fundamentais (plena
eficacia).’®

Assim, se definem os direitos a protecéo (prestacdo em sentido amplo), que abrangem

os direitos a protecdo e a participacdo na organizacdo dos procedimentos (prestacoes

BISARLET, Ingo Wolfgang. A eficécia dos direitos fundamentais. 72 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p.
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282.



59

normativas) e os direitos a prestacdes, no sentido estrito (prestaces materiais).’®® E inegavel
que direitos fundamentais sociais se voltam mais para exigir prestacoes do Estado do que para
estabelecer abstengdes. Nesse ponto, hd uma diferenga intrinseca entre pretender abstencao e
pretender prestacao do Estado. Esses direitos fundamentais de carater prestacionais (normativas
ou materiais) investem os individuos no poder de fazer reivindicac6es, de reclamar condutas
estatais, independentemente da ocorréncia concreta de fatos hipoteticamente previstos na lei.

Sobre a questdo da titularidade dos direitos fundamentais, Sarlet'®® afirma serem as
pessoas que podem, como sujeitos ativos de certas relagdes juridicas, exigir de outros o respeito
e observancia a posicdes juridicas fundamentais.

Comporta ilustrar que Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE n°® 271.286 de
Relatoria de Celso de Mello rechagcou a tese de que direitos sociais ndo tem cunho
eminentemente coletivo, de titularidade coletiva. Com efeito, o conteudo foi o direito & saude.
Contudo, o direito a alimentacdo, assim como o direito a saude, além de se qualificar como um
direito fundamental que assiste a todas as pessoas — representa consequéncia constitucional
indissociavel do direito a vida.*®

Os direitos sociais sdo decorrentes de reivindicagdes dos movimentos sociais e muitos
deles ndo sdo exatamente direitos coletivos, na verdade e, em ultima analise, séo direitos de

titularidade individual, ainda que alguns sejam de expressdo coletiva.’®® Isso porque é o

BSALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. 12 ed. Tradugdo Virgilio Afonso da Silva. S&o Paulo: Malheiros,
2008, p. 444.
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individuo que tem assegurado o direito, como o direito a saude, assisténcia social, a
alimentacéo, entre outros.

Em contraponto a Sarlet, sustenta Silva que a dualidade entre direitos ‘individuais’ e
‘sociais’ nao se relaciona com a titularidade, mas com a vincula¢ao de uns e outros direitos a
diferentes estagios da formacédo do Estado constitucional. Segue defendendo o autor que os
“direitos individuais estdo vinculados ao paradigma do Estado liberal e individualista, e ndo ao
estado social, de cunho solidario.”*6°

Pondera Sarlet'® que muito embora, alguns constitucionalistas ndo queiram
compartilhar deste entendimento, ndo ha como negar a situacdo de cunho excepcional, que em
hipGtese alguma afasta a regra geral da titularidade individual da absoluta maioria dos direitos
fundamentais. Ent&o, eles podem se apresentar como direitos individuais de expressao coletiva.
Declarando ser possivel extrair da Constituicdo Federal um regime diferenciado entre os
direitos de liberdade, que séo os direitos individuais e os direitos sociais, mesmo reconhecendo
suas diferencas, especialmente, entre a sua dimensao negativa e positiva, acreditando que essas
diferencas relacionam ao objeto e a funcdo desempenhadas por eles no ordenamento

constitucional .**

1.2.3 Economicidade das Prestacdes Positivas dos Direitos Fundamentais Sociais — Reserva do
Possivel

As prestacdes positivas, de um modo geral, exigem do Estado o consumo de recursos
publicos, que por sua vez, sao finitos, ou seja, escassos e exigem do Estado planejamento e
otimizacdo, de forma a atender as prestacGes decorrentes do carater prestacional, tanto quanto
os direitos ndo prestacionais. A finitude e escassez dos recursos financeiros estatais ndo
legitimam a abstencdo do Poder Publico na realizagdo dos direitos fundamentais sociais
prestacionais, mas exigem um planejamento adequado para sua realizacao.

Como os direitos fundamentais sdo a positivacdo de direitos humanos, que tém

natureza de direitos morais, cabe indagar se ha também um critério pré-positivo de alocacdo,
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que possa, tal como os direitos morais, serem deduzidos e afirmados pela razéo, ou se, ao
contrério, as decisdes alocativas, especialmente, de primeira e segunda ordens, comportam
opcoes politicas intercambidveis, ainda que com resultados dispares.

Os critérios de alocacao dos recursos escassos do Estado sao objeto de estudo de vérias
correntes doutrinarias, e sua primeira discussdo surgiu na chamada ‘justi¢a distributiva.” Uma
das teorias mais conceituadas para a solucdo das questdes da alocacdo de recursos escassos no
cumprimento de obrigacdes prestacionais do Estado foi desenvolvida por Rawls - A Theory of
Justice, fundamentada nas ‘escolhas sociais’ e salientando que a partir de uma igualdade
original, as escolhas aconteceriam sob o ‘véu da ignorancia,” no sentido de que haveria uma
certa isencdo de &nimo, no acordo ou negociacdo equitativa, uma vez que os agentes ndo teriam
como defender principios que beneficiassem sua situacéo particular.!’

A teoria de Rawls foi construida com base em dois principios: o da ‘igual liberdade’ e
o da ‘diferenca’. O primeiro postula que cada pessoa deve ter um direito igual ao mais extenso
sistema de liberdades basicas que seja compativel com um sistema de liberdades idénticas para
as outras, ao passo que o segundo, requer que as desigualdades econdmicas e sociais devam ser
distribuidas de forma que simultaneamente se possa razoavelmente esperar que elas sejam em
beneficio de todos e decorram de posicdes e funcdes as quais todos tenham acesso.*”

Um ponto relevante na teoria de Rawls é destacado por Amaral e diz respeito a questéo
da justica entre geracdes, no sentido que as perspectivas de longo prazo dos menos favorecidos
se estendem para as geracOes futuras, de forma que para se chegar a isonomia formal, “cada
geracdo deve ndo apenas salvaguardar os ganhos de cultura e civilizacdo e manter intactas as
instituicdes justas que forem estabelecidas, mas também por de lado uma quantia adequada de
capital acumulado efetivo.”*"™

A ideia é de compensar as desigualdades e reduzir a distancia social e econdmica entre
as pessoas, no decorrer das geracfes. A busca da equidade pressupde a existéncia de diferengas
nas condicdes de vida dos individuos, e tais diferencas devem ser reduzidas mediante agdes de

politicas publicas e participagdo da sociedade.

I2RAWLS, John. Uma teoria da justica. Tradugdo Almiro Pisetta e Lenita Maria Rimoli Esteves. 22 ed. S&o Paulo: Martins
Fontes, 2012, p. 149. “As presta¢des oriundas do Estado do bem-estar social, pressupde o reconhecimento de uma igualdade
que corresponde ao estado natural na teoria tradicional do contrato social. Esta posi¢ao original ndo é, evidentemente,
concebida como uma situagéo historica concreta, muito menos como um estado cultural primitivo. Deve ser vista como uma
situacdo puramente hipotética, caracterizada de forma a conduzir a uma certa concepgéo de justica.”

IRAWLS, John. Uma teoria da justica. Tradugdo Almiro Pisetta e Lenita Maria Rimoli Esteves. 22 ed. S&o Paulo: Martins
Fontes, 2012, p. 64. “Primeiro: Cada pessoa deve ter um direito igual ao mais abrangente sistema de liberdades basicas iguais
que seja compativel com o sistema semelhante de liberdade para as outras. Segundo: as desigualdades sociais e econdmicas
devem ser ordenadas de tal modo que sejam ao mesmo tempo” (a) tragam o maior beneficio possivel para os menos
favorecidos [...] (b) sejam vinculadas a posi¢des e abertos a todos em condic6es de igualdade equitativa de oportunidades”.
AMARAL, Gustavo. Direito & escassez: critérios juridicos para lidar com a escassez de recursos e as decisdes tragicas. 22
ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 87 e 228.
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Essa posicdo foi defendida também por Bobbio,}™ ao tratar da igualdade das
oportunidades, chamando a atencdo para o fato de que a vida é uma corrida ao alcance de bens
escassos. Como em toda competicao, se o ponto de partida € diferente para as pessoas, aquele
cuja linha esteja mais a frente certamente vencera a corrida. Por isso, reconhece a necessidade
de igualdade dos pontos de partida, assim como a inclusdo dos menos favorecidos.

Ainda que se possa afirmar que as posi¢Oes de partida variam de sociedade para
sociedade, assim como Rawls, Bobbio ressalta que, para colocar pessoas desiguais por
nascimento no mesmo ponto de partida é necessario favorecer uns em detrimento de outros.*’®

Mesmo gue 0s seus escritos ndo tenham sido especificos quanto a forma de diminuir
desigualdades, sua teoria serviu de fundamento para agdes politicas e sociais difundidas e
aplicadas pelo mundo.

A teoria da justica de Rawls, em especial, 0 segundo principio (que engloba os
principios da diferenca e da oportunidade), tem relevancia e repercussao nas discussdes acerca
de justica social, da saude publica, guardando uma interface com a nocao de responsabilidade
social, envolvendo a necessidade de protecdo publica e estatal dos mais vulneraveis. A
concepcao de justica como equidade seria aquela que, além de garantir o exercicio das
liberdades basicas, asseguraria a todos, de forma equanime, a distribuicdo dos bens primarios
essenciais.

Amaral'’” discorda de Rawls em “Uma Teoria de Justica” por ndo encontrar uma
resposta para a escassez de recursos, ou caréncia de meios como fator limitador da efetividade
material dos direitos, inclusive das liberdades e que, ainda, o principio da diferenca ndo é
formulado de modo a demandar um incremento do minimo social muito elevado, proximo a
riqueza média do pais. O principio da diferenca, que se liga com a justica distributiva, contém
um largo elemento de justica processual pura, ndo havendo qualquer tentativa para definir a
distribuicéo justa dos bens e servicos a partir das informagdes sobre preferéncias e exigéncias
dos sujeitos concretos.

Assim, as instituicdes de enquadramento relativas a justica distributiva, reguladas por
uma constitui¢do justa que garanta as liberdades préprias de uma situacao de igualdade entre os
cidad&os, atestando um processo justo de escolha do Governo que assegure liberdade de
oportunidades equitativas, englobando o igual acesso a educacdo, & cultura, bem como um

minimo social “quer através de subsidios de familia e de subsidios especiais em caso de doenca

15BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Tradugéo Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.

176BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Tradugdo Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.

TAMARAL, Gustavo. Direito & escassez: critérios juridicos para lidar com a escassez de recursos e as decisdes tragicas. 22
ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 88.



63

e desemprego ou, mais sistematicamente, pela utilizacdo de mecanismos como o suplemento
gradual de rendimento.””®

Amaral chama a atengédo aos argumentos de Ribeiro da Silva, pelo qual um dos seus
pressupostos seria que “individuos autbnomos ndo existem isoladamente, mas séo moldados
por valores e pela cultura da comunidade na qual vivem.” numa ideia dos comunitaristas contra
0s contratualistas.™

Ao analisar a problemética da alocagdo de recursos escassos, Silva,* parte dos estudos
de Calabresi e Bobbitt - para indicar que a aplicacao da teoria das escolhas tragicas desenvolvida
por Sustein, Walzer e Elster, e defendida por Amaral e Galdino, implica, na verdade em negacéo
de direitos.

Os diversos direitos prestacionais podem apresentar um vinculo diferenciado em
funcdo das categorias de prestacdes estatais referidas (direito ao trabalho, assisténcia social,
aposentadoria, educacdo, saude, moradia, etc), de forma que as diferentes espécies de
prestacdes que irdo constituir o objeto dos direitos sociais dependerdo de seu reconhecimento e
previsdo juridica. Contudo, ndo constituem cardapio hermenéutico e insuscetivel de expansao.

Com efeito, especialmente, no que concerne aos direitos fundamentais sociais de
natureza prestacional,®! verifica-se os limites da reserva do possivel, da falta de qualificacdo
(e/ou legitimagdo) dos tribunais para a implementacdo de determinados programas
socioeconémicos, bem como a colisdo com outros direitos fundamentais podem, dentre outros
aspectos, exercer a influéncia decisiva.

Para atender a questdo da economicidade inerente dos direitos prestacionais, Sarlet'82
sistematizou a ‘reserva do possivel’ em trés eixos, a saber:

(1) a disponibilidade fatica dos recursos para efetivacdo desses direitos;

(2) a disponibilidade desses recursos (equacionamento);

(3) o problema da proporcionalidade da prestagéo (no tocante a exigibilidade)

Prop0e a reserva do possivel como salvaguarda do equacionamento do principio da
méaxima eficiéncia e efetividade dos direitos fundamentais para que 0s recursos estatais sirvam

para a garantia da efetivacdo de todos os direitos, inclusive os direitos sociais prestacionais.

I8BAMARAL, Gustavo. Direito & escassez: critérios juridicos para lidar com a escassez de recursos e as decisdes tragicas. 22
ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 87.

AMARAL, Gustavo. Direito & escassez: critérios juridicos para lidar com a escassez de recursos e as decisoes tragicas. 22
ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 91. Amaral vale-se dos estudos de Ricardo Almeida Ribeiro da Silva para criticar a

teoria dos contratualistas.

180SILVA, Virgilio Afonso da. A constitucionalizacdo do direito: os direitos fundamentais nas relagdes entre particulares. 12
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 81.

1BISARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 72 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 283
- 301.

182SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais 72 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 302.
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Para o autor, a ‘reserva do possivel’ ndo é somente limite juridico e fatico, é elemento
otimizador na efetivacdo dos direitos fundamentais, servindo, por exemplo, para solucionar
questdes relacionadas a escassez de recursos, como forma de protecdo do ndcleo essencial de
outro direito fundamental.

Ou seja, havendo conflitos de direitos, é possivel partir da reserva do possivel para
solucionar questdes concretas, valendo-se do principio da proporcionalidade e observando a
triade defendida por Sarlet, quando da sistematizacéo da teoria.

A discussdo juridica acerca da realizacdo do direito fundamental a alimentacéo
adequada circunda a questdo da efetivacdo dos direitos sociais prestacionais, frequentemente
negligenciados pelas esferas governamentais. Sarlet, corrobora, inicialmente, da posicéo de
Canotilho, ao enfatizar a necessidade de “cimentar juridicamente o estatuto juridico-
constitucional dos direitos sociais, econémicos e culturais.”

Quanto a especial relevancia econdmica dos direitos sociais prestacionais, o autor,
discorda da existéncia de direitos sociais a prestagcdes que sejam economicamente neutros no
que se relaciona ao ‘custo’ na efetiva realizagdo das presta¢des reclamadas. Assegurando, que
havera sempre uma repercussdo econémica, mesmo que de forma indireta. Outra caracteristica
dos direitos fundamentais sociais prestacionais é a “questdo da disponibilidade do seu objeto
e, nesse ponto alguns autores sustentam que a limitacdo dos recursos seria um limite fatico a
efetivacdo desses direitos8

Comporta salientar que para Sarlet, a ‘reserva do possivel’ ndo se apresenta como
elemento integrante dos direitos fundamentais, “no sentido de limite”, para ele a “‘reserva do
possivel” funcionara como garantia dos direitos fundamentais, exemplificando para tanto as
situacdes de conflitos de direitos.”®

N&o obstante a economicidade dos direitos prestacionais arrolados, no art. 6° da
Constituicdo Federal, € importante e tangivel a efetivacdo dessas prestacoes pelo Estado e, para
tanto, se exige equacionamento do principio da maxima eficiéncia e efetividade dos direitos
fundamentais para que 0s recursos estatais sirvam para a garantia da efetivacdo dos direitos
sociais prestacionais, tanto quanto, e no mesmo nivel de prioridade gue se reconhece aos demais

direitos fundamentais.

18SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 72 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p.
269.
184SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 72 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p.
303.
18SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 72 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p.
303.
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1.2.4 Direitos Prestacionais Sociais e o Minimo Existencial

Os direitos sociais sdo verdadeiros reflexos do Principio da Dignidade da Pessoa
Humana, a medida que compreendem, na forma do Art. 6° da Constituicdo Federal, aos direitos:
“a educa¢do, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo & maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados.”
Funciona como um guia, ou tema transversal na Constituicdo Federal, € um dos Principios
Fundamentais da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, 11l da CF) e eixo norteador de toda
hermenéutica constitucional, além de encontrar-se também positivado no art. 170 da CF, como
orientador da atividade econémica.

Né&o obstante a baixa densidade das normas referentes aos direitos sociais prestacionais
denunciadas por Canotilho, e a questdo da ‘escassez’ de recursos publicos defendida pelos
neoliberais, Sarlet®” argumenta que nao se pode negar a ‘aplicabilidade imediata dos direitos
fundamentais, na medida da sua eficdcia.’

Assim, 0 minimo existencial funciona como verdadeiro 6bice em referéncia a qualquer
tipo de acdo ou omissdo do poder publico que obstrua a efetiva fruicdo dos direitos
fundamentais, uma espécie de garantia de efetivacdo do nucleo essencial de cada um dos
direitos fundamentais. Funciona como um instrumento de efetivacdo desses, na medida em que
impde ao Estado uma espécie de obrigacdo de vinculagdo ao cumprimento do minimo
necessario a uma condi¢cdo humana digna, ndcleo de todos os direitos sociais, exigindo
aplicacdo eficiente dos recursos publicos, com vistas a atender a esse nicleo minimo.

A titulo de ilustracdo do argumento acima, segue decisdo do Supremo Tribunal
Federal, no ARE 745745 AgR / MG, ao se valer do afastamento dos critérios da Reserva do

186BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 1988. Brasilia: DF. Presidéncia da Republica. Casa Civil.
Subchefia para Assuntos Juridicos. 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 18 abr. 2020.

187SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos direitos fundamentais. 72 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p.
303. Néo obstante reconhega a economicidade inerente aos direitos fundamentais prestacionais, o autor refuta, a teorias de
autores neoliberais como: Calabresi e Bobbitt, Michael Walze, Jonh Elster e Cass Sunstein, Galdino e Amaral.

188BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF). ARE 727864 AgR / PR. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28M%CDNIMO+EXISTENCIAL+DIREITOS+S
OCIAIS%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/yb5stw7g >. Acesso em: 10 maio 2020.ARE 727864 AgR / PR -
PARANA AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. Relator(a): Min. CELSO DE MELLO
Julgamento: 04/11/2014. Orgao Julgador: Segunda Turma. Publicagio. ACORDAO ELETRONICO DJe-223 DIVULG 12-
11-2014 PUBLIC 13-11-2014 Parte(s): AGTE.(S): ESTADO DO PARANA. PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL
DO ESTADO DO PARANA. AGDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA. PROC.(A/S)(ES):
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA. EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO (LEI N°12.322/2010) — CUSTEIO, PELO ESTADO, DE SERVICOS HOSPITALARES PRESTADOS POR
INSTITUIGOES PRIVADAS EM BENEFICIO DE PACIENTES DO SUS ATENDIDOS PELO SAMU NOS CASOS DE
URGENCIA E DE INEXISTENCIA DE LEITOS NA REDE PUBLICA — DEVER ESTATAL DE ASSISTENCIA A
SAUDE E DE PROTECAO A VIDA RESULTANTE DE NORMA CONSTITUCIONAL — OBRIGAGAO JURIDICO-
CONSTITUCIONAL QUE SE IMPOE AOS ESTADOS — CONFIGURAGAQ, NO CASO, DE TIPICA HIPOTESE DE
OMISSAO INCONSTITUCIONAL IMPUTAVEL AO ESTADO — DESRESPEITO A CONSTITUICAO PROVOCADO


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=745745&classe=ARE-AgR&codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M
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Possivel na teoria dos custos do Direito, reconhecendo o direito ao Minimo Existencial nos
direitos sociais prestacionais. Na referida decisdo foi reconhecida a inaplicabilidade da reserva
do possivel para atender o nucleo essencial (minimo existencial), por compreender ser injusto
legitimar o inadimplemento de deveres estatais de prestacdes constitucionalmente impostas. No

caso, se referiu o acordao ao direito a saude.

1.3 Interfaces entre o Direito Humano a Alimentacdo Adequada e o Direito Fundamental

a Alimentacao

O presente topico retoma a construcdo juridica dos direitos humanos, no que tangencia,
sobretudo, a sua relacdo com os direitos fundamentais e sua eficacia, com o objetivo de
comprovar o direito a alimentacdo adequada do consumidor celiaco, como um direito
fundamental, individual de expressdo coletiva, que demanda acao positiva por parte do Estado

e das empresas do segmento alimenticio.
1.3.1 Construcdo Histérica do Direito a Alimentacao
N&o obstante o direito a alimentacéo seja indispensavel e interligado ao direito a vida

e, por conseguinte, ao exercicio de qualquer outro direito humano,'®® seu reconhecimento

juridico surgiu desvinculado das questdes humanitarias.

POR INERCIA ESTATAL (RTJ 183/818-819) - COMPORTAMENTO QUE TRANSGRIDE A AUTORIDADE DA LEI
FUNDAMENTAL DA REPUBLICA (RTJ 185/794-796) — A QUESTAO DA RESERVA DO POSSIVEL:
RECONHECIMENTO DE SUA INAPLICABILIDADE, SEMPRE QUE A INVOCACAO DESSA CLAUSULA PUDER
COMPROMETER O NUCLEO BASICO QUE QUALIFICA O MINIMO EXISTENCIAL (RTJ 200/191-197) — O PAPEL
DO PODER JUDICIARIO NA IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS INSTITUIDAS PELA CONSTITUICAQ
E NAO EFETIVADAS PELO PODER PUBLICO — A FORMULA DA RESERVA DO POSSIVEL NA PERSPECTIVA
DA TEORIA DOS CUSTOS DOS DIREITOS: IMPOSSIBILIDADE DE SUA INVOCACAO PARA LEGITIMAR O
INJUSTO INADIMPLEMENTO DE DEVERES ESTATAIS DE PRESTAGAO CONSTITUCIONALMENTE IMPOSTOS
AO PODER PUBLICO — A TEORIA DA “RESTRICAO DAS RESTRICOES” (OU DA “LIMITACAO DAS
LIMITACOES”) — CARATER COGENTE E VINCULANTE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS, INCLUSIVE
DAQUELAS DE CONTEUDO PROGRAMATICO, QUE VEICULAM DIRETRIZES DE POLITICAS PUBLICAS,
ESPECIALMENTE NA AREA DA SAUDE (CF, ARTS. 6°, 196 E 197) — A QUESTAO DAS “ESCOLHAS TRAGICAS” —
A COLMATACAO DE OMISSOES INCONSTITUCIONAIS COMO NECESSIDADE INSTITUCIONAL FUNDADA EM
COMPORTAMENTO AFIRMATIVO DOS JUIZES E TRIBUNAIS E DE QUE RESULTA UMA POSITIVA CRIACAO
JURISPRUDENCIAL DO DIREITO — CONTROLE JURISDICIONAL DE LEGITIMIDADE DA OMISSAO DO PODER
PUBLICO: ATIVIDADE DE FISCALIZAGCAO JUDICIAL QUE SE JUSTIFICA PELA NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DE CERTOS PARAMETROS CONSTITUCIONAIS (PROIBICAO DE RETROCESSO SOCIAL,
PROTECAO AO MINIMO EXISTENCIAL, VEDAGAO DA PROTEGAO INSUFICIENTE E PROIBICAO DE
EXCESSO) — DOUTRINA —[...] RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. Deciséo: A Turma, por vota¢do unanime, negou
provimento ao recurso de agravo, nos termos do voto do Relator. 22 Turma, 04.11.2014; No mesmo sentido o ARE 745745
AgR/ MG.

89COMPARATO, Fabio Konder. Afirmac&o historica dos direitos humanos. 62 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 20-21.
Segundo o autor: “E a igualdade de esséncia da pessoa que forma o nicleo do conceito universal de direitos humanos. A
expressdo ndo é pleonastica, pois se trata de direitos comuns a toda espécie humana, a todo homem enquanto homem e, os
quais entdo resultam da sua propria natureza, ndo sendo meras criagoes politicas.”


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=745745&classe=ARE-AgR&codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=745745&classe=ARE-AgR&codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M

67

A priori, a protecdo do Estado néo era voltada para garantir o acesso dos seres humanos
a uma alimentacdo adequada, que assegurasse plenamente suas necessidades nutricionais e
contribuisse para a satde e qualidade de vida.’® A preocupacao dos Estados na década de 1940,

segundo Valente,*

cingia-se a existéncia do alimento, ou seja, a producdo e estoque de
alimentos eram compreendidos como critério de seguranca nacional.

Com o advento da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (ONU) se registrou o
primeiro esbogo da construcdo do direito a alimentacéo'* e somente em novembro de 1953, na
VIl Sessdo é que se deu a primeira referéncia no ambito da Organizacdo das NacBes Unidas
para Alimentacdo e Agricultura (FAO), mesmo assim, na oportunidade, a assisténcia alimentar
se resumiu na distribuicdo de estoques excedentes de alimentos, sem qualquer referéncia a
adequacdo ou qualidade alimentar.'%

A alimentacdo adequada, como direito humano basico, foi reconhecido na XX Sessao
da Assembleia-Geral, realizada em 19 de dezembro de 1966, pela Organizacdo das NacOes
Unidas (ONU), através do Pacto Internacional de Direitos Humanos, Econdmicos, Sociais e
Culturais, que estabeleceu, no artigo 11 do documento, como diretriz aos Paises Membros a
adocdo de medidas necessarias ao pleno exercicio desse direito, 0 que equivale dizer, através

de politicas publicas que envolvem agentes publicos e privados para sua plena efetivacao.'**

190\ ALENTE, Flavio Luiz Schieck. Direito a alimentac&o, desafios e conquistas. Sao Paulo: Cortez, 2002, p. 39. “Um
processo de alimentacao de qualidade, em todos os seus aspectos e dimensdes, é fundamental para garantir uma boa
qualidade de vida. Somos 0 que comemos e como comemos.”

191V ALENTE, Flavio Luiz Schieck. Direito & alimentacéo, desafios e conquistas. Sdo Paulo: Cortez, 2002, p. 40. “O
conceito de seguranca alimentar pode ser associada na Europa do inicio do sec. XX, ao conceito de seguranga nacional e a
capacidade de produzir sua prdpria alimentagdo de forma a ndo ficar vulneravel a possiveis cercos, embargos ou boicotes
de motivagdo politica e militar.”

1920RGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaracéo dos Direitos Humanos. Disponivel em:
<https://www.0as.org/dil/port/1948%20Declaracdo%20Universal%20dos%20Direitos%20Humanos.pdf>. Acesso em: 29
fev. 2020. Art. 25 Toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia, satide e bem-estar,
inclusive alimentacéo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e 0s servigos sociais indispensaveis, e direito a seguranga em
caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros cso de perda dos meios de subsisténcia fora do seu controle.
Acesso em: 11 maio 2020.

198V ALENTE, Flavio Luiz Schieck. Direito a alimentacao, desafios e conquistas. Sdo Paulo: Cortez, 2002, p. 40. “As
primeiras referéncias ao conceito de seguranca alimentar no ambito internacional remetem a década de 1940, quando da
criacdo da Organizagdo para Agricultura e Alimentacéo da Organizacdo das Nagdes Unidas (FAO/ONU) e dos organismos
financeiros internacionais (Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional e GATT)”.

1%0ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Pacto Internacional de Direitos Humanos, Econdmicos, Sociais e
Culturais. Disponivel em:
<https://www.0as.org/dil/port/1966%20Pacto%20Internacional%20sobre%200s%20Direitos%20Econ%C3%B3micos,%20S
0ciais%20e%20Culturais.pdf>. Acesso em: 23 fev. 2020. ARTIGO 11. 1.0s Estados Partes do presente Pacto reconhecem o
direito de toda pessoa a um nivel de vida adequando para si proprio e sua familia, inclusive a alimentagéo, vestimenta e
moradia adequadas, assim como a uma melhoria continua de suas condi¢des de vida. Os Estados Partes tomardo medidas
apropriadas para assegurar a consecucao desse direito, reconhecendo, nesse sentido, a importancia essencial da
cooperacao internacional fundada no livre consentimento.2. Os Estados Partes do presente Pacto, reconhecendo o direito
fundamental de toda pessoa de estar protegida contra a fome, adotardo, individualmente e mediante cooperagao
internacional, as medidas, inclusive programas concretos, que se fagam necessarias para :a) Melhorar os métodos de
producdo, conservacao e distribuicdo de géneros alimenticios pela plena utilizacdo dos conhecimentos técnicos e cientificos,
pela difusdo de principios de educacédo nutricional e pelo aperfeigoamento ou reforma dos regimes agrarios, de maneira que
se assegurem a exploracéo e a utilizaco mais eficazes dos recursos naturais; b) Assegurar uma reparticao equitativa dos
recursos alimenticios mundiais em relagdo as necessidades, levando-se em conta os problemas tanto dos paises
importadores quanto dos exportadores de géneros alimenticios.


https://www.oas.org/dil/port/1966%20Pacto%20Internacional%20sobre%20os%20Direitos%20Econ%C3%B3micos,%20Sociais%20e%20Culturais.pdf
https://www.oas.org/dil/port/1966%20Pacto%20Internacional%20sobre%20os%20Direitos%20Econ%C3%B3micos,%20Sociais%20e%20Culturais.pdf
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Mencionado Pacto Internacional representou o marco legal da consagracdo normativa
do direito a alimentacdo adequada, inicialmente compreendida como um direito restrito ao
combate & fome. E importante salientar que no referido documento, o direito de estar livre da
fome foi concebido como direito fundamental e, outro aspecto relevante, é que ocorreu também
uma ampliacao do direito a alimentacdo, o vinculando a qualidade de vida.

Os avancos ndo foram lineares, até porque a questdo de producdo e estoque de
alimentos ganhou ainda mais énfase com a crise de escassez de alimentos ocorrida entre 0s anos
de 1972 a 1974.*% Neste periodo, as acdes estatais de politica de alimenta¢do continuaram
circunscrevendo a seguranca alimentar com questdes de producdo de alimentos e estoques
nacionais. Inexistia acdo estatal voltada ao acesso da populagdo aos alimentos, quica acerca de
qualidade nutricional.

Com o final do periodo da escassez de alimentos, sem que se resolvesse o0 grave
problema nutricional mundial, reforca-se no inicio da década de 1980, a visdo de que 0s
problemas da fome e da desnutricdo ndo se resumiam apenas na existéncia e estoque de
alimentos, mas dependiam em muito do acesso da populacdo aos alimentos de qualidade,
implicando na existéncia de uma oferta estavel com qualidade e valor nutricional adequados.*®®

O primeiro documento a dar enfoque ao direito a alimentagdo como um direito humano
ocorreu nesse periodo e foi redigido por Eide'®” a Comisséo de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais das Nagdes Unidas. A face humana do conceito de direito a alimentacdo adequada,
pelo menos a titulo normativo e de cooperacgao internacional foi consolidada nos compromissos
assumidos pelos governos na Primeira Conferéncia Internacional de Nutricdo (FAO - 1992),
promovida em conjunto com a Organizacdo Mundial da Saude (OMS).

O acesso a alimentacdo adequada passou a ser reconhecido como um direito bésico,
primordial ao exercicio de qualquer outro direito, de forma que ndo pode ter sua efetividade
negada por questfes de natureza econdmica ou politica. Nessa nova perspectiva, Valente,
definiu seguran¢a alimentar como “0 modo da sociedade organizada, por meio de politicas
publicas, de responsabilidade do Estado e da sociedade como um todo, pode e deve garantir o
direito a alimentagéo a todos os cidaddos.

A partir dessa constatagdo, a erradicacdo da pobreza com politicas publicas de

redistribuicdo de recursos materiais ganhou a tonica central na discussdo da realizacdo do

195CHONCHOL, Jacques. A soberania alimentar. Tradugio Génese Andrade. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142005000300003>. Acesso em: 03 mar. 2020.

196V ALENTE, Flavio Luiz Schieck. Direito a alimentacéo, desafios e conquistas. Sdo Paulo: Cortez, 2002, p. 41-42.
197EIDE, Asbjgrn. Right to adequate Food as Human. Human Right Studies Series N.1. Sales N. E. 89.X1V.2, United Nations:
New York, 1989.

198\ ALENTE, Flavio Luiz Schieck. Direito a alimentacéo, desafios e conquistas. Sdo Paulo: Cortez, 2002, p. 40.
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direito a alimentacdo, e no inicio de 1993, evoluiu incluindo componentes relativos a
“qualidade sanitaria, biolégica, nutricional e cultural dos alimentos e das dietas.”*%°

Sen?® destaca que o direito a alimentagdo passa a se inserir no contexto do direito a
vida, da dignidade, da autodeterminacdo e da satisfacdo de outras necessidades, ao mesmo
tempo, que entram em cena as questfes de equidade, justica e relacdes éticas entre a geragdo
atual e futuras geragdes, com os movimentos sustentaveis e a nova ideia de desenvolvimento
econdmico.

A partir de entdo e, finalmente, o direito a alimentacdo ganhou a ténica de direito
humano econdmico, social e cultural®®® em movimentos nacionais e internacionais, se

vinculando a cidadania.

1.3.2 Direito Humano a Alimentacdo Adequada como Direito Fundamental

O Brasil se tornou Estado-Parte do Pacto Internacional de Direitos Humanos,
Econbmicos, Sociais e Culturais proclamados pela ONU, atraves do Decreto Presidencial n®
591 de 06 de julho de 1992.2°2 Mencionado pacto representou 0 marco legal da consagragédo
normativa do direito a alimentacdo adequada, inicialmente, compreendido apenas como direito
restrito ao combate a fome.

Né&o ha duvidas que o direito a alimentagdo no Brasil se inicia na luta pelo combate a
fome, no sentido de garantir a todos as pessoas 0 acesso aos alimentos, em quantidade
necessaria. Mas, a plena garantia desse direito depende ndo s6 do acesso aos alimentos, é
preciso o atendimento as necessidades nutricionais humanas, ou seja, a alimentacao precisa ser

suficiente e nutricionalmente adequada.?®®

199V ALENTE, Flavio. Em busca de uma educagéo nutricional critica. In: VALENTE, Flavio Luis. (Org.). Fome e
desnutrigdo: determinantes sociais. Sdo Paulo: Cortez, 1989.

20SEN, Amartya. Poverty and famines: an essay on entitlement and deprivation. 1981. Disponivel em:
<https://www.prismaweb.org/nl/wp-content/uploads/2017/06/Poverty-and-faminesAmartya-Sen1981.pdf>. Acesso em: 20
mar. 2020.

21COMPARATO, Fabio Konder. Afirmagé&o historica dos direitos humanos. 62 ed. Séo Paulo: Saraiva, 2008, p. 24.
Afirma que “o reconhecimento dos direitos humanos de carater econémico e social foi o principal beneficio que a
humanidade recolheu do movimento socialista, iniciado na primeira década do século XIX. O titular desses direitos, com
efeito, ndo é o ser humano abstrato, com o qual o capitalismo sempre conviveu maravilhosamente. E o conjunto dos grupos
sociais esmagados pela miséria, a doenga, a fome e a marginalizagdo.”

202BRASIL. Decreto n° 591, de 06 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais. Promulgacgo. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm>.
Acesso em: 22 fev. 2020.

203\ ALENTE, Flavio Luiz Schieck. Direito a alimentacéo, desafios e conquistas. Sao Paulo: Cortez, 2002, p. 44-46.
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N&o se pode negar 0 avanc¢o normativo, representado pela Emenda Constitucional, n°
64/2010,2%4 que incluiu o direito a alimentacdo no rol dos direitos sociais do art. 6° da
Constituicdo Federal. Contudo, mesmo apds a constitucionalizacdo do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada (DHAA) no Brasil, ndo se viu avancos significativos na realizacdo

desse direito no contexto de adequacéo alimentar.

1.3.3 Direito a Alimentacdo com Natureza de Direito Fundamental

Em face da intrinseca correlacdo do direito a alimentacdo com manutencdo da vida e
0 pleno desenvolvimento do ser humano, fala-se do direito a alimentagdo como o direito
indispensavel e promotor dos demais direitos fundamentais, inclusive, e, principalmente, ligado
intrinsecamente ao direito a vida, ao direito a satde e ao meio ambiente equilibrado.

O Direito a vida precede a todo e qualquer direito, no entanto, uma das condicdes para
que a vida seja mantida, é o acesso a alimentacdo adequada. Dai o alimento passa a ser condicao
imprescindivel a vida. Da mesma forma, a saude implica na qualidade de vida e depende do
acesso a adequada alimentacdo. Por conseguinte, o alimento para ser saudavel, exige que na
cadeia produtiva seja garantida a sua seguranca, implicando a existéncia da relacao da producéo
de alimentos com o uso sustentavel dos recursos ambientais.

Desta feita, antes mesmo da incluséo da alimentagéo no art. 62 da Constitui¢éo Federal,
esse direito ja estava implicito na categoria de direito fundamentais, inclusive intrinsecamente
relacionado com o Direito a Vida (Art. 5°, caput) e com o Direito a Satde (Art. 6°), além da sua
inegavel ligagdo com o Principio da Dignidade Humana (Art.1°, 111).2%

O direito a alimentacdo ainda esta contemplado em varios dispositivos ao longo do
texto constitucional®®, a saber:

- Art. 23, ao fixar a competéncia da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
tratou do tema direito a alimentacdo tanto no estabelecimento de fomento a producéo
agropecudria, quanto a organizacdo do abastecimento alimentar (inc. VIII); e, também no
combate as causas da pobreza (inc. X), que obviamente é estagio mais cronico da (in)seguranca

alimentar;

204BRASIL. Emenda Constitucional n° 64, de 04 de fevereiro de 2010. Altera o art. 6° da Constituicdo Federal, para
introduzir a alimentagdo como direito social. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc64.htm>. Acesso em: 22 fev. 2020.

205BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 18 abr. 2020.
206BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 18 abr. 2020.
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- Art. 170 traz implicito o Principio da Funcao Social da Empresa fundado no binémio
valorizacéo do trabalho humano e livre iniciativa, além de circunscrever a legitimidade de toda
atividade econémica a contribuicdo para a existéncia digna da coletividade, observados os
seguintes principios: soberania nacional, propriedade privada, funcdo social da propriedade e
defesa do consumidor, com efeito todos sdo limitadores da liberdade privada dos agentes
econdmicos. Ao vincular o objetivo da funcéo social da empresa a busca da existéncia digna
incluiu & alimentacdo como elemento dessa dignidade humana;

- Art. 184 “Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma
agraria, o imével rural que ndo esteja cumprindo sua fungdo social [...] ” e, art. 186 “A funcéo
social é cumprida quando a propriedade rural atende [...]” Com efeito, a funcdo social da
propriedade rural € a producdo de alimentos, seja para subsisténcia, seja para circulacdo no
mercado, estando vinculado ao direito a alimentacdo, no que se refere a autonomia da producéo
de alimentos, como critério de seguranca alimentar;

- Art. 187 “A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a
participacdo efetiva do setor de producéo [...] bem como dos setores de comercializacéo, de
armazenamento e de transportes,” especificando ainda nos paragrafos 1° e 2°, as bases da
politica agricola nacional, para os setores “agroindustriais, agropecudrias, pesqueiras e
florestais.” No presente comando constitucional a vinculagdo com a producgéo de alimentos
também esté vincula & soberania alimentar;

- Art. 193 “A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o
bem-estar e a justica sociais.” Novamente esta implicita a ligacdo do bem-estar social com o
acesso a alimentacdo adequada;

- Art. 196 “A saude é direito de todos e dever do Estado [...],” devendo ser garantida
por “politicas sociais e econémicas que visem a reducéo do risco de doenca e de outros agravos
e ao acesso universal e igualitario [...].” Neste dispositivo o direito a saude esta relacionado
ao bem-estar, e, por consequéncia dependem do acesso a alimentacdo adequada;

- Art. 200 “Ao sistema unico de saude compete, além de outras atribui¢cdes, nos termos
da lei: [...] VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor
nutricional, bem como bebidas e 4guas para consumo humano”. Aqui o direito & alimentacéo
esta relacionado a saude e a vida humana, a partir do dever do Estado de manter um sistema de
seguranca sanitaria dos alimentos;

- Art. 227 “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo /...J.”

O direito a alimentacdo encontra-se positivado como nucleo essencial para o desenvolvimento
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da crianca, adolescente e jovem incidindo deveres e responsabilidade tanto para o Estado,

quanto para a familia e toda a coletividade.

1.4 Direito a Alimentacdo Adequada do Consumidor Celiaco como Direito Fundamental

e Individual de Expresséo Coletiva

Aqui serdo apresentadas a concep¢do de Grassi Neto acerca do direito a alimentagao
adequada, e sua aplicacdo no tratamento juridico da (in)seguranca alimentar do consumidor
celiaco, se utilizando também das classicas doutrinas da teoria dos direitos fundamentais de
Alexy e Sarlet, e, o enfoque inovador de Herrera Flores para comprovar a tese sustentada do
direito a alimentacdo do consumidor celiaco como direito fundamental, individual de expressao

coletiva e suas perspectivas objetiva e subjetiva.

1.4.1 Direito a Alimentacdo Adequada Aplicado ao Consumidor Celiaco

O direito a alimentacdo adequada se desdobra em duas protec6es distintas: a primeira,
no direito de cada pessoa ficar livre da fome, o que significa ter acesso de forma habitual aos
alimentos de que necessita, sem comprometer economicamente a realizacdo de outras
necessidades essenciais: moradia, educacdo, transporte, entre outros; a segunda, que a
alimentacdo seja adequada nutricional, social e culturalmente.

A realizacdo desse direito implica que cada pessoa precisa ter acesso fisico a
alimentacdo adequada, significando que aqueles socialmente mais vulneraveis fazem jus a
realizacdo desse direito por parte do Estado, através de um sistema publico de distribuicéo de
alimentos ou de distribuicdo de renda ou tendo acesso aos meios para obté-los autonomamente
(politicas afirmativas, como subsidios em impostos, insercdo no mercado de trabalho, entre
outros).2%’

Grassi Neto fala, inclusive do acesso facil a alimentacdo adequada, como condigédo de
manutencdo da vida, ndo bastando a disponibilidade de alimentos, é preciso que todas as
pessoas tenham acesso ao alimento seguro, em todos os momentos, apontando para a existéncia

de um ‘direito a alimentacdo, a ser exercido quer pela colheita do alimento pelo cultivador, quer

27GRASSI NETO, Roberto. Seguranca alimentar: da producio agraria a protecdo do consumidor. S&o Paulo: Saraiva,
2013, p. 157. “[...]a disponibilidade de alimentos em quantidade suficiente para a satisfagao das necessidades basicas do ser
humano como a garantia de capacidade econdmica a este Ultimo para adquiri-lo.” Esse acesso a alimentagio adequada pode
ser de duas vias, por provisdo do Estado (distribuicdo de alimentos ou programas de distribuicdo de renda) ou por meios
proprios.
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pela sua aquisicdo, quer pelo seu recebimento por meio de um sistema pablico de distribuicéo
de alimentos.?%

A inadequacdo alimentar é tdo grave quanto a fome, pois afeta igualmente a saude e o
desenvolvimento humano, de forma que ndo basta ter acesso fisico aos alimentos é preciso
adequacao e qualidade da alimentacdo.?® Na visdo de Mabhieu, a sociedade de alimentacdo €
sedimentada em trés eixos: econémico (producao fisica de alimentos e regulacdo do comércio);
securitario (seguranca sanitaria); e, social (escolhas do fornecedor frente ao consumidor).?°

Para o consumidor celiaco a alimentacdo adequada parte da premissa do acesso aos
alimentos isentos de glaten, seguros, aptos ao atendimento das suas necessidades nutricionais e
da efetiva salde e qualidade de vida. No entanto, a contaminacdo dos alimentos isentos de
gliten é uma realidade, de forma que a garantia do direito a alimentacdo dessa categoria de
consumidores envolve acdes do Estado e das empresas, vale dizer, controle do risco econémico,
sanitario e social®! da producdo e oferta desses alimentos, tanto no segmento alimenticio geral

quanto no especial.

1.4.2 Subjetividade e Objetividade do Direito a Alimentacdo Adequada do Consumidor Celiaco

Preleciona Alexy*? que os direitos fundamentais ndo se restringem a garantia dos
direitos subjetivos aos individuos, mas também contém ‘“decisdes valorativas de natureza
objetiva, estabelecendo preceitos vinculativos de 6rgéos estatais. ”

Assim, os direitos fundamentais assumem duas perspectivas, a saber: direitos
subjetivos individuais (imprescindiveis a protecdo do ser humano diante de concretas ou
iminentes violagdes) e como expressao valorativa do Estado Democratico de Direito e limitacdo
para a consecucdo dos objetivos do Poder Publico, sendo esta Gltima, a perspectiva objetiva.

A perspectiva subjetiva foca no sujeito como titular do direito para afirmar que os
direitos fundamentais geram direitos subjetivos aos seus titulares, permitindo que estes ordenem
comportamentos (negativos ou positivos) dos destinatarios, ao mesmo tempo em que impde ao

Poder Publico uma obrigacdo sem destinatario especifico (perspectiva objetiva), qualquer que

28GRASSI NETO, Roberto. Seguranga alimentar: da produgéo agraria a prote¢do do consumidor. S&o Paulo: Saraiva,
2013, p. 63.

29CASTRO, Josué de. Geografia da fome - o dilema brasileiro: pdo ou aco. 62 ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
2006.

20MAHIEU, Stéphanie. Le droit de la société d’alimentation. Bruxelles: De Boeck & Lacier, 2007.

2UMAHIEU, Stéphanie. Le droit de la société d’alimentation. Bruxelles: De Boeck & Lacier, 2007.

2Z2ALEXY, Robert. Constitucional right, balancing and rationality. Ratio Juris, Oxford: Blackwell, v. 16, n. 2, jun.

2003, p. 130-140. Disponivel em: <https://repositorio.iscte-iul.pt/bitstream/10071/3883/1/DINAMIA_WP_2012-

01.pdf>. Acesso em: 11 maio 2020.



74

seja a unidade da organizacdo federativa brasileira, por conseguinte, revelando-se como um
imperativo de solidariedade social.?*®

Na perspectiva objetiva ndo é necesséria a indicagdo de um titular, ou sujeito de direito,
isso porque os direitos fundamentais integram a esséncia do Estado democratico, operando
como limite do poder e como diretriz para a acdo estatal. A Constituicdo Federal constitui uma
Carta garantistica que imp&e a promocéo dos direitos fundamentais pelo poder pablico, ainda
que ndo tenha havido violagio aos direitos subjetivos. E aquela responsével, portanto, por
ordenar ao Poder Publico o cumprimento de agdes, que efetivem, no maximo grau possivel, 0s
direitos fundamentais inerentes a garantia da dignidade da pessoa humana.

Com efeito, a perspectiva objetiva dos direitos fundamentais transcende a garantia de
posicdes individuais, fazendo com que os direitos fundamentais devam, por si sO, ser

respeitados, preservados e fomentados.

1.4.3 Titularidade do Direito a Alimentagdo Adequada do Consumidor Celiaco

Sob o aspecto da titularidade, muito embora a doutrina ndo seja unissona no que se
refere a individualidade dos direitos sociais, como fruto de reivindicacBes sociais, a maioria
desses direitos realmente se mostra como direitos fundamentais de interesse coletivo. Assim,
ndo h& como negar que o direito a alimentacdo corrobora com que Sarlet defende, como um
“direito fundamental individual de expressdo coletiva,” até porque ndo so € correlato do direito
a saude, como € indissociavel do direito a vida.?*

Podendo, portanto, inferir que o direito a alimentacdo do consumidor celiaco se
constitui como um direito fundamental individual (expressdo coletiva), enquanto que a
seguranca alimentar desse grupo de consumidores surge como um dever do Estado (perspectiva
objetiva) e responsabilidade da sociedade, compreendida nesta pesquisa como 0s agentes
econémicos privados (empresa), que sdo fornecedores do segmento alimenticio.

A questdo da (in)seguranca alimentar do consumidor celiaco perpassa pela

compreensdo atual de que o direito a alimentacdo significa mais do que o acesso fisico ao

2I3BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 18 abr. 2020. “Art. 196. A
saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promogao, protecédo e
recuperagdo.” Na perspectiva objetiva o Estado tem, por exemplo, o dever de garantir um sistema Unico de satde que
promova o bem-estar dos cidaddos.

2USARLET, Ingo Wolfgang. Os Direitos Sociais como Direitos Fundamentais: contributo para um balanco aos vinte anos da
Constituicdo Federal de 1981. In. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF). 2008. Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/processoAudienciaPublicaSaude/anexo/artigo_Ingo_DF_sociais_ PETROPOLIS final_01_
09_08.pdf>. Acesso em: 10 maio 2020.
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alimento, muito embora a escassez de alimentos também afete a seguranca alimentar das
pessoas. Contudo, é imprescindivel a satde e qualidade de vida humana, que a alimentacéo seja
também adequada, o que envolve particularidades como é o caso do atendimento as restrigdes
alimentares de grupos vulneraveis.

No caso do direito fundamental a alimentacdo do consumidor celiaco, significa ndo
somente 0 acesso fisico aos alimentos sem gluten, mas que esse acesso ocorra de forma facil e
adequada, com seguranca e controle de contaminagédo por gluten, o que pressup8e a adogdo de
boas praticas, informacdo adequada e transparéncia em toda cadeia produtiva (boa-fé),
rastreabilidade, além da viabilidade econdmica, que somente € tangivel se existir politicas
pablicas junto aos segmentos alimenticios, com a finalidade de promover a seguranca alimentar
e garantir o direito fundamental a alimentacdo desses consumidores.

Nessa perspectiva, se pode afirmar que o direito fundamental a alimentacdo do
consumidor celiaco exige para sua eficacia, a realizacdo de duas vertentes: o direito de estar
livre da fome e o direito a alimentagdo adequada. A alimentacdo adequada para o consumidor
celiaco implica exatamente no acesso aos alimentos isentos de gluten, essenciais a salde e
qualidade de vida, o que significa disponibilidade, adequacéo, acessibilidade e estabilidade do
acesso aos alimentos produzidos.

A estabilidade aqui mencionada esta relacionada a instabilidade da oferta de alimentos
isentos de glaten para a dieta celiaca, e em fungdo do consumidor celiaco conviver com a
realidade da sindrome da ‘gbndola vazia,’?*® pois esse consumidor frequentemente enfrenta a
realidade de escassez, ao ver os alimentos aptos a sua dieta desaparecerem das prateleiras.

Nesse contexto, a realizacdo do direito a alimentacdo do consumidor celiaco exige a
ruptura com o maniqueismo?® da separacdo Estado e Sociedade Civil, na medida em que
reclama que ambos assumam papeis distintos e complementares perante esse grupo de
consumidores.

Essa nova forma de enxergar o direito exige experimentar nas politicas pablicas novos
modelos institucionais, ao tempo que conclama a maior participacdo de Estados e Municipios,
criticando o federalismo vigente; exige que os agentes econdémicos privados participem desse

processo de transformacao social.

25GRASSI NETO, Roberto. Seguranca alimentar: da producéo agraria a prote¢do do consumidor. S&o Paulo: Saraiva,
2013, p.52. O autor se vale dos estudos de Madeleine Ferriéres. A denominada ‘sindrome da gondola vazia’ € a expressio
contemporanea que corresponde ao antigo estresse alimentar. (medo alimentar).

216DREZE, Jean; SEN, Amartya. Introduction. In: DREZE, Jean, SEN (orgs). The political economy and hunger:
entitlement and well-being. v. 1. Oxford: Clarendon Press, 1990.



76

Essas reflexdes sdo apontadas por Godoy?’ como inovacdes propostas no trabalho de
Unger, que conclamam novos arranjos e experimentos institucionais, que suscitam novas
solucBes e encaminhamentos e divisdo de papéis entre os envolvidos, vislumbrando novos
caminhos para se chegar a solucao de problemas que sao coletivos, e que perpassam, pela trilha
de responsabilidade dos agentes privados, ndo obstante a autonomia de vontade, inerente a
liberdade privada.

Os meios tradicionais para atenuar as desigualdades - as politicas compensatorias
universalizantes de um lado e a promocéo pelos governos da pequena propriedade - revelaram-
se ambas insuficientes para alcancar este objetivo, e 0 que mais quer a na¢ao agora é construir
um modelo de desenvolvimento baseado em ampliacdo de oportunidades econémicas e
educativas e em participacdo popular.?®

N&o basta flexibilizar os direitos sociais; é necessario atenuar as divisdes entre setores
adiantados e atrasados da economia e exigir de todos e de cada um a combinacdo de
responsabilidades produtivas com responsabilidades sociais: sustentar-se e cuidar dos outros.
Isso s6 acontecera sob a pressdo de novas instituic@es politicas que engajem as pessoas, sem a
provocacao de crises ou de guerras, no encaminhamento coletivo dos problemas coletivos.?°

Leitdo também apresentou reflexdo sobre a necessidade de avancar para além da
solugdo dos problemas sociais como dever do Estado, alertando, no seu estudo, para a
necessidade de novas possibilidades de acéo politica que se desenvolvam entre forma-direito e
forma-de-vida.?*Essa quebra de dicotomia da relacdo Estado e sociedade serd objeto da
discussdo das outras duas dimensdes da analise juridica da (in)seguranca alimentar do
consumidor celiaco, ou seja, o dever do estado e a responsabilidade da empresa na efetivacao
do direito fundamental a alimentacdo adequada desse grupo de consumidores.

No &mbito do Poder Judiciario, o tema, contudo, enfrenta resisténcia e comumente, o
direito & alimentacdo ou mesmo o Direito Humano & Alimentacdo Adequada (DHAA) é

tangenciado e resumido a casos de judicializagdo da saude. A titulo de exemplo, no julgamento

27GODOQY, Arnaldo Sampaio de Moraes. Direito & utopia em Roberto Mangabeira Unger. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2010.

2183GODOQY, Arnaldo Sampaio de Moraes. Direito & utopia em Roberto Mangabeira Unger. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2010.

25GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes. Direito & utopia em Roberto Mangabeira Unger. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2010.

220 E1ITAO, Macell Cunha. A ambiguidade da luta pelo direito no Brasil: um estudo a partir de Franz Neumann e Giorgio
Agamben. 338 f. 2018. Tese (Doutorado em Direito) - Universidade Federal de Santa Catarina, Centro de Ciéncias Juridicas,
programa de Pds-Graduacao em Direito, Floriandpolis, 2018. Disponivel em: <
https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/190102/PDPC1365-T.pdf?sequence=-1&isAllowed=y >. Acesso em:
10 maio 2020.
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do RE 851494/PE??, no qual se discutiu o fornecimento de um suplemento alimentar Neocate®,
cujo registro na Agéncia de Vigilancia Sanitaria (ANVISA),??2 é de produto alimenticio
(Neocate Advanced — RE n° 116, 19/07/2002; Neocate — RE n° 51, 17/03/2004; Neocate LCP
— RE n° 2625, 31/07/2008), o Supremo Tribunal Federal assegurou o direito pleiteado pelo
tutelado, mas sob o olhar de protecdo ao direito a saude, tratando o alimento (suplemento
alimentar) como medicacdo, ndo enfrentando diretamente a justiciabilidade do direito a

alimentacéo.

1.4.4 Perspectiva da Dimensdo do Direito a Alimentac¢do do Consumidor Celiaco

O direito a alimentacdo esta fundado no principio fundamental da Republica, que é a

dignidade da pessoa humana (art. 1°, I11, da CF),?® eixo norteador de todo o sistema normativo

2IBRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RE n°851494/PE. Disponivel em:<
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/25336005/recurso-extraordinario-re-851494-pe-stf > Acesso em: 11 maio 2020.
RECURSOS EXTRAORDINARIOS. CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA
DOS ENTES FEDERADOS. PRECEDENTES. CUSTEIO DE MEDICAMENTO. IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME
DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO: SUMULA N. 279 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSOS
AOS QUAIS SE NEGA SEGUIMENTO. Relatdrio 1. Recursos extraordinarios interpostos com base no art. 102, inc. 111,
al. a, da Constituicdo da Republica contra o seguinte acérddo do Tribunal Regional Federal da Quinta Regido:
ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. PORTADOR DE ALERGIAS ALIMENTARES E ECZEMA ATOPICO.
FORNECIMENTO GRATUITO DE LEITE. PROMOGAQ, PROTECAO E RECUPERACAO DA SAUDE. DEVER DE
TODOS OS ENTES POLITICOS QUE COMPOEM A FEDERACAO. 1. Cuida-se de remessa oficial e de apelagéo
interposta pela Unido em face da sentenca proferida pelo douto Juiz da 102 vara da Secéo Judiciaria de Pernambuco, nos
autos da Acdo Ordinaria n.° 0020114-27.2011.4.05.8300, que determinou aos réus, que fornegam o leite NEOCATE
ADVANCED -10 (dez) latas por més ao autor, conforme prescricdo médica acostada aos autos, pelo tempo necessario ao
tratamento. 2. No artigo 196, a Constituicdo Federal estabelece ser a saide "direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdémicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal
igualitario as acBes e servicos para sua promocao, prote¢do e recuperacao”. 3. In casu, o autor é portador de alergia a
diversos alimentos e possui ECZEMA ATOPICO, necessitando fazer uso continuo, do leite NEOCATE ADVANCED
que, conforme prescricdo médica é o Unico leite capaz de substituir o materno e garantir o pleno desenvolvimento do
autor. Entretanto, o seu custo é muito elevado, sendo R$ 600,00 (seiscentos reais) o valor de cada lata e R$ 6.000 (seis mil
reais) o valor total de latas de leite a serem consumidas por més pelo autor. 4. O direito a vida e a salde € prerrogativa
juridica indisponivel, assegurada a populagdo pela Constituicdo da Republica, incumbindo ao Poder Publico o dever de
garantir a observancia desse direito, por meio de politicas publicas que visem a prote¢do e recuperagdo da saude, nas quais
se incluem os programas de fornecimento de medicamentos/tratamentos aos necessitados, sejam eles de alto custo ou néo.
5. Prevaléncia, na hipétese, da prote¢do aos direitos a vida e a salde em relagdo a alegada observancia a reserva do
possivel, tendo em vista, inclusive, que a decisdo que determina o fornecimento de medicamento nao esta sujeita ao
mérito administrativo, ou seja, conveniéncia e oportunidade de execugdo de gastos publicos, mas de verdadeira
observancia da legalidade. [...] Nada h4, pois, a prover quanto as alegagdes dos Recorrentes. 7. Pelo exposto, nego
seguimento aos recursos extraordinarios (art. 557, caput, do Codigo de Processo Civil e art. 21, § 1°, do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal). Publique-se. Brasilia, 3 de dezembro de 2014.Ministra CARMEN LUCIA.
Relatora (STF - RE: 851494 PE, Relator: Min. CARMEN LUCIA, Data de Julgamento: 03/12/2014, Data de Publicacéo:
DJe-242 DIVULG 10/12/2014 PUBLIC 11/12/2014).

222 BRASIL. AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA (ANVISA). Registro Anvisa: Neocate Advanced —
RE n° 116, 19/07/2002; Neocate — RE n° 51, 17/03/2004; Neocate LCP — RE n° 2625, 31/07/2008. Disponivel em: <
http://portal.anvisa.gov.br/>. Acesso em: 11 maio 2020.

223BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 1988. Brasilia: DF. Presidéncia da RepUblica. Casa Civil.
Subchefia para Assuntos Juridicos. 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 18 abr. 2020.
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constitucional, além de estar pautado em varios documentos da Organizacdo Nacional das
Nac6es Unidas (ONU), do qual o Brasil é signatario.?

O direito do consumidor celiaco a alimentacéo adequada se firma, portanto, como um
direito fundamental, que se relaciona com a segunda dimensdo da teoria dos direitos
fundamentais, na medida em que exige uma acdo positiva do Estado, sendo esta a posicéo
majoritaria nas discussfes dos pesquisadores e doutrinadores em seguranca alimentar, como €
0 caso do doutrinador Grassi Neto.

O autor propde a também relacdo do direito a alimentacdo adequada com a terceira
dimensdo dos direitos fundamentais, pois fundada no valor da fraternidade, traz a ideia de
responsabilidade na implementacdo das politicas publicas para toda a coletividade, o que inclui
as empresas do segmento alimenticio.?®

No que concerne ao direito a seguranca alimentar do consumidor celiaco, ou seja, 0
acesso aos alimentos isentos de gluten, com a seguranca adequada, se apresenta como de
segunda dimensdo, por exigir uma prestacdo positiva do Estado. Por outro lado, impde
responsabilidade para a coletividade, o que no caso dos consumidores celiacos, implica em
obrigacGes ao segmento alimenticio.

O direito do consumidor celiaco a alimentacdo adequada firma-se, portanto, como um
direito fundamental, de segunda dimensdo, na medida em que exige uma acgao positiva do
Estado, qual seja, uma politica pablica voltada a garantia da seguranca alimentar desse grupo
de pessoas e de terceira dimensdo, na medida em que depende do envolvimento do segmento
alimenticio.

Cabe ressaltar aqui o posicionamento de Herrera Flores??® na concepcao dos direitos
fundamentais como processos em continua construcao, que respondem as demandas temporais,
sem perder de vista a necessidade de (re)invencdo constante, uma vez que a sociedade
contemporanea é dinamica e sofre constantes transformacdes que acabam exigindo a tutela de
novos direitos, e enfraquecendo os direitos humanos ja afirmados historicamente.

Exemplificando, o autor, com os abismos sociais crescentes que a forca da liberdade econémica

240RGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragéo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em:
<https://www.0as.org/dil/port/1948%20Declaracdo%20Universal%20dos%20Direitos%20Humanos.pdf>. Acesso em: 23
fev. 2020.

25GRASSI NETO, Roberto. Seguranga alimentar: da produgéo agraria a protecdo do consumidor. Sao Paulo: Saraiva,
2013, p. 168. “Sob o prisma, porém, de seus outros destinatarios, cuida-se de verdadeiro mandamento diretivo, de natureza
constitucional, a ser obedecido, quer no estabelecimento de politicas publicas e na execucdo de agdes governamentais
efetivas, quer no processo de elaboragéo legislativa, quer na aplicacdo da lei por seus intérpretes, quer, ainda, na conduta que
os produtores de alimentos devem adotar ao longo do desempenho de suas atividades, marcadas pelo mais profundo respeito
a saude ¢ a informagdo dos consumidores”.

28HERRERA FLORES, Joaquin. A (re)invencado dos direitos humanos. Tradugdo Carlos Roberto Diego Garcia; Ant6nio
Henrique Graciano Suxberger; Jefferson Aparecido Dias. Florianopolis: Fundagao Boiteux, 2009, p. 196.
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privado representa, na negacao desses direitos, de forma que, por mais que haja um avango

normativo, ha sempre o que se (re)construir nessa seara.
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2 SEGUNDA DIMENSAO: SEGURANCA ALIMENTAR DO CONSUMIDOR
CELIACO COMO DEVER DO ESTADO

A segunda dimenséo da analise juridica da (in)seguranca alimentar dos consumidores
celiacos consiste na identificacdo do dever do Estado de garantir a seguranga alimentar, em
especial, no que refere a adequada gestdo do risco econdmico, sanitario e social na producéo e
oferta de alimentos isentos de gliten e, por conseguinte, na promoc¢éo da acessibilidade desses

consumidores a alimentacdo adequada.

2.1 Seguranca Alimentar e Soberania Alimentar

Merece destaque neste estudo juridico a distingdo entre seguranca e Soberania
alimentar, isso porque nas linguas neolatinas, como é o caso do portugués, as duas
terminologias sdo utilizadas para exprimir tanto a questdo da producdo de alimentos como o
acesso da populacdo aos produtos alimentares, ou ainda, da inocuidade de sua producao ao meio
ambiente e ao consumidor; enquanto que em linguas como, inglés e alemao, aplicam-se
terminologias distintas; soberania alimentar se refere a producéo e acesso da populacdo aos
alimentos, enquanto que seguranca alimentar se refere as questdes de sanidade do alimento.??

Grassi Neto argumenta sobre a impossibilidade de dissociar seguranca alimentar de
soberania, até porque, segurancga alimentar seria “um conceito juridico em construgéo, cuja
flexibilidade pode ser constatada nas inUmeras tentativas de enunciacdo empreendidas pela
doutrina e pelos legisladores.”?®

Contudo, a posicdo do autor ndo € pacifica, soberania alimentar para Machado, por
exemplo, é compreendida, como um principio que deve direcionar as politicas publicas de
seguranca alimentar, no sentido de reconhecer “o direito que tem 0s povos de definirem as
politicas, com autonomia sobre o que produzir, para quem produzir e em que condi¢bes
produzir.”??® Nessa perspectiva, a soberania alimentar teria contedo programatico norteador

das politicas publicas de seguranga alimentar.

227GRASSI NETO, Roberto. Seguranga alimentar: da produgéo agraria a prote¢do do consumidor. S&o Paulo: Saraiva,
2013, p. 47. Destaca que em inglés e em alemao empregam-se expressdes distintas: food security e Erndhrungssicherheit
para expressar soberania na producao e acesso aos alimentos; food safety e Lebensmittelsicherheit, para expressar sanidade do
produto.

228GRASSI NETO, Roberto. Seguranca alimentar: da producéo agraria a protecdo do consumidor. Séo Paulo: Saraiva,
2013, p. 61. Registra 0 autor que “em meados de 1990, chegaram a ser contabilizados mais de duzentas definigoes a respeito
do que seria seguranca alimentar.”
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No ano de 2001, a Soberania Alimentar foi conceituada no Férum Mundial, realizado
no ano de 2001, em Havana (Cuba) como uma das vertentes do conceito de Seguranga

Alimentar:

Soberania Alimentar é o direito dos povos definirem suas estratégias
sustentaveis de producao, distribuicdo e consumo de alimentos, que garantam
o direito a alimentacdo para toda a populag¢do, com base na pequena e média
producdo, respeitando suas proprias culturas e a diversidades dos modos
camponeses, pesqueiros e indigenas de producdo agropecudria, de
comercializacdo e gestdo dos espacos rurais [...] A soberania alimentar € a via
para erradicar a fome e a desnutricdo e garantir a seguranca alimentar
duradoura e sustentavel para todos os povos.%°

A soberania alimentar na definicdo acima foi delineada como pressuposto para a
implementacdo da Seguranca Alimentar que, por sua vez, tem por objeto central, alcancar a
realizacdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA). N&o ha como negar a estreita
relacdo entre 0 DHAA, e o dever dos Estados quanto a Soberania e a Seguranca Alimentar.

2.1.1 Eixos Econdmico, Securitario e Social da Sociedade de Alimentacdo e Seguranca

Alimentar

O ato de se alimentar é fundamental para a salde e sobrevivéncia humana e,
indubitavelmente, envolve aspectos econdmicas, culturais e sociais, sendo esse o enfoque das
chamadas dimensdes ou eixos que devem direcionar as politicas publicas de seguranca
alimentar.

Um dos grandes tedricos da seguranca alimentar no mundo foi 0 médico e sociélogo
brasileiro Josué de Castro, que na obra Geografia da Fome, publicada no ano de 1946,
mundialmente conhecida, exp0s a questao para além do aspecto quantitativo da falta de géneros
alimenticios, inserindo a reflexdo de que a fome ultrapassa os limites do acesso fisico,
inaugurando a teorizacdo dos aspectos politico, social, cultural e econdmico que circunscreve a

seguranca alimentar e nutricional atual. >3

2MACHADO, Renato Luiz Abreu. Seguranca Alimentar e Nutricional e Soberania Alimentar. 2017, p. 1. Disponivel
em: <http://www4.planalto.gov.br/consea/acesso-a-informacao/institucional/conceitos>. Acesso em: 20 mar. 2020.
Acrescenta que “soberania alimentar significa garantir a soberania dos agricultores e agricultoras, extrativistas, pescadores e
pescadoras, entre outros grupos, sobre sua cultura e sobre os bens da natureza.”

20FORUM MUNDIAL SOBRE SOBERANIA ALIMENTAR. Pelo direito dos povos a produzir, alimentar-se e a exercer
sua soberania alimentar. Declaragdo Final do Férum Mundial sobre Soberania Alimentar. Havana - Cuba, 7 de setembro de
2001. Disponivel em: <http://neaepr.blogspot.com/2010/01/conceito-de-soberania-alimenta.html>. Acesso em:

30 abr. 2020.

BICASTRO, Josué de. Geografia da fome - o dilema brasileiro: pdo ou aco. 62 ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
20086, p. 265.

222CASTRO, Josué de. Geografia da fome - o dilema brasileiro: pdo ou aco. 62 ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
2006, p. 291.
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Castro enxergou a fome além da auséncia de alimentos, e a nominou de ‘fome
qualitativa, 2*® caracterizada pela ma-alimentacdo ou alimentag&o inadequada, denunciando que
“mais grave que a fome aguda e total, devido as suas repercussdes sociais e econémicas, € 0
fenémeno da fome cronica ou parcial, que corrdi silenciosamente popula¢ées do mundo.”?%

Assim, propds a quebrar o ‘tabu’ da ‘fome qualitativa,’*® denunciando sua
invisibilidade e a colocando como um problema social, cuja solucéo exige politicas pablicas
adequadas, que vdo muito além da distribuicdo de géneros alimenticios, na medida em que nédo
basta garantir a quantidade de alimentos, mas também a qualidade e a adequacéo da alimentacéo
as necessidades fisicas, culturais e econémicas, num so contexto.

O autor fez um mapeamento minucioso acerca da producéo e distribuigéo de alimentos
no Brasil e comprovou que a questdo da desnutricdo e inadequacéo alimentar era tanto quanto,
ou até mais grave, do que a fome crbénica em si, pois afetava igualmente a salde e o
desenvolvimento humano, de forma que ndo bastava ter acesso fisico aos alimentos era preciso
adequacdo e qualidade da alimentacdo.?*®

Essa perspectiva social da fome qualitativa apontada por Castro foi sistematizada na
obra de Mahieu.?®” Na visdo da autora, a sociedade de alimentacdo pode ser explicada a partir
da compreensdo da existéncia de trés eixos de risco alimentar: o primeiro, eixo econdmico,
articulado com o comércio mundial agroalimentar (producéo fisica de alimentos e regulacao do
comércio); o segundo € o0 eixo securitario, relacionado a seguranga sanitaria dos alimentos; e,
o terceiro, o0 eixo social, pelo qual se justifica as escolhas efetuadas pelas industrias frente ao
publico consumidor.#

A complexidade da sociedade de alimentacdo levou Grassi Neto®® a defender, ndo
obstante a reafirmacdo do processo de construcdo juridica do conceito de seguranca alimentar
e sua interligacdo com a soberania alimentar, ser inegavel que a questdo da (in)seguranca
alimentar ultrapassou as barreiras da escassez fisica de alimentos, muito embora a auséncia do

alimento ainda seja um problema da contemporaneidade. Sustentando o autor que a escassez

233FUNDA(;AO BANCO DO BRASIL; PETROBRAS. CENTRO DE ESTUDOS E PESQUISA JOSUE DE CASTRO.
Almanaque historico: Josué de Castro, por um mundo sem fome. Coordenacédo Geral Nilson Rodrigues. Séo Paulo:
Mercado Cultural, 2004 (Projeto Memoria), p. 28.

ZCASTRO, Josué de. Geografia da fome - o dilema brasileiro: pdo ou ago. 62 ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
20086.

25CASTRO, Josué de. Geografia da fome - o dilema brasileiro: pdo ou ago. 62 ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
2006.

Z6CASTRO, Josué de. Geografia da fome - o dilema brasileiro: pdo ou aco. 62 ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
20086.

ZTMAHIEU, Stéphanie. Le droit de la société d’alimentation. Bruxelles: De Boeck & Lacier, 2007.

ZBMAHIEU, Stéphanie. Le droit de la société d’alimentation. Bruxelles: De Boeck & Lacier, 2007.

23GRASSI NETO, Roberto. Seguranga alimentar: da produgo agraria a protecdo do consumidor. Sao Paulo: Saraiva,
2013, p. 47.
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fisica de alimentos ndo justifica subtrair a importancia da qualidade e a adequacdo nutricional
nas politicas publicas voltadas ao combate a fome e a (in)seguranca alimentar, muito embora a
fome se constitua como a situacdo mais extrema da inseguranca alimentar.

Valente coaduna com essa evolucdo, pois compreende a seguranca alimentar como o
direito de cada pessoa “aos recursos e meios para produzir ou adquirir alimentos seguros e
saudaveis que possibilitem uma alimentacéo de acordo com os habitos e préaticas alimentares
de sua cultura, de sua regido ou de sua origem étnica.”’?4

Desta feita, a alimentacdo ndo sé precisa ser suficiente, mas também adequada
nutricional, econémico, cultural e socialmente, de forma que quantidade, qualidade, adequacao
e acessibilidade econémica sejam pautas indissociaveis de qualquer teorizacdo acerca de
seguranca alimentar.

Essa realidade de exigéncias nutricionais ou mesmo necessidades especiais do publico
consumidor, como € caso das pessoas celiacas, objeto especifico deste estudo se justifica no
reconhecimento do eixo social da sociedade de alimentagdo. Grassi Neto,?! inclusive, propbe
um novo conceito de seguranca alimentar, em que prestigia todas as dimensoes, incluindo, o

respeito as restricdes alimentares:

A situacdo na qual todas as pessoas, regular e permanentemente, tém acesso
fisico, social e econdmico a alimentos suficientes para o atendimento das
necessidades basicas e que, além de terem sido produzidos de modo
sustentavel e mediante respeito as restricGes dietéticas especiais ou as
caracteristicas culturais de cada povo, apresentem-se saudaveis, nutritivos,
isentos de riscos, assim se preservando até sua ingestdo pelo consumidor.
(grifo nosso).

Na construcdo do conceito de seguranca alimentar acima, o autor, prestigiou a
sustentabilidade - “producéo e consumo que ndo sejam nocivos a sociedade, a economia ou ao
meio ambiente”; a sanidade - higiene sanitaria, bem como a “auséncia de contaminacao, quer
por substancias toxicas, modificagéo genética nociva a satde humana”; a qualidade nutricional
- “contenham determinados nutrientes em quantidades suficientes para que seu consumidor
possa gozar de uma vida ativa e saudavel”; o respeito as restricdes alimentares - pelo que
defende, “o0 incentivo a producdo de alimentos destinados aos portadores de alergia e
intolerancia alimentar, quanto pela divulgacdo da presenga da mesma substancia

potencialmente alergénica na composi¢do do alimento, em atendimento ao principio da

240/ ALENTE, Flavio Luiz Schieck. Direito a alimentacéo, desafios e conquistas. Sdo Paulo: Cortez, 2002, p. 38.
241GRASSI NETO, Roberto. Seguranga alimentar: da producio agraria a protecdo do consumidor. S&o Paulo: Saraiva,
2013, p. 67.
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transparéncia”; e, a preservacao cultural do alimento - sob o aspecto dos costumes e tradi¢des
religiosas.?*

A questdo da seguranca alimentar do celiaco perpassa pela quebra do ‘tabu’ ou da
invisibilidade da ‘fome qualitativa,’ denunciada ainda, em 1946, por Castro®?, resgatada na
obra de Mahieu?“ e corroborada por Grassi Neto,?* na medida em que exige nao s6 0 acesso
fisico aos alimentos isentos de gliten, mas que esse acesso ocorra de forma facilitada e
adequada, sem contaminacao cruzada, o que pressupde a ado¢do de boas préticas, informacao
adequada e transparéncia em toda cadeia produtiva (rastreabilidade), além da viabilidade
econdmica.

Os trés eixos de regulacdo do risco na sociedade de alimentac&o acabou por criar uma
nova vertente de acessibilidade como direito inerente da dignidade da pessoa humana: a

acessibilidade alimentar, que sera objeto de discussao em capitulo especifico deste estudo.

2.1.2 Seguranga Alimentar como Dever do Estado

A seguranca alimentar surge como dever do Estado, na medida em que o direito a
alimentacdo adequada é reconhecidamente um Direito Humano Fundamental, constante em
varios instrumentos normativos internacionais e elencados no rol do art. 6° da CF, como um
dos direitos sociais.?*

No que se refere a vinculacdo das entidades publicas aos direitos fundamentais, é
inegavel o efeito vinculante do art. 5°, §1°, da CF, pelos quais 0s 0rgéos estatais se encontram
na “obriga¢do de tudo fazer no sentido de realizar os direitos fundamentais”, o que, para Sarlet,
implica em afirmar que “os direitos fundamentais ndo se encontram na esfera de

disponibilidade dos poderes publicos.”*’

22GRASSI NETO, Roberto. Seguranga alimentar: da produgo agraria a prote¢do do consumidor. S&o Paulo: Saraiva,
2013, p. 68.

243FUNDA(;AO BANCO DO BRASIL; PETROBRAS; CENTRO DE ESTUDOS E PESQUISA JOSUE DE CASTRO.
Almanaque historico: Josué de Castro, por um mundo sem fome. Coordenacao Geral Nilson Rodrigues. Sao Paulo:
Mercado Cultural, 2004, p. 28-29.

24MAHIEU, Stéphanie. Le droit de la société d’alimentation. Bruxelles: De Boeck & Lacier, 2007.

25GRASSI NETO, Roberto. Seguranga alimentar: da produgéo agraria a prote¢do do consumidor. S&o Paulo: Saraiva,
2013, p. 67-69.

246BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 18 abr. 2020. Art. 6° Sdo
direitos sociais a educacéo, a saude, a alimentag&o, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redacao dada
pela Emenda Constitucional n® 64/2010).

MTISARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 72 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p.
388-389. A vinculagdo do legislador aos direitos fundamentais, citando a doutrina de Diirig, no contexto da renincia a figura
do legislador onipotente, o que nas palavras de Kriiger, “ndo ha mais o que se falar em direitos fundamentais na medida da
lei, mas, sim, em leis apenas na medida dos direitos fundamentais.”
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Essa vinculagéo do legislador aos direitos fundamentais tem uma dupla compreenséo
(negativo e positivo), e, consoante & doutrina alema “o legislador possui deveres ativos de
protecdo, que englobam um dever de aperfeicoamento da legislagio existente, no sentido de
conforma-la as exigéncias das normas de direitos fundamentais.”?%®

Quanto a abrangéncia, o efeito vinculativo atinge todos os atos normativos praticados
por entidades publicas e atos editados por 6rgdos privados os quais a lei outorgou forca de
norma juridico-pablica. Com efeito, os 6rgdos administrativos do Poder Executivo também se
vinculam aos direitos fundamentais, mesmo no ambito da discricionariedade e das obrigacdes
prestacionais.?*

Da mesma forma, juizes e tribunais, se vinculam aos direitos fundamentais e a
importancia dos 6rgdos do Poder Judiciério vai além da vinculagdo de suas ac¢Ges, cabendo-lhes
o0 exercicio do controle de constitucionalidade dos atos dos demais O0rgaos estatais.

Os orgaos do poder judiciario estdo “obrigados, por meio da aplicagéo, interpretacao
e integracdo, a outorgar as normas de direitos fundamentais a maior eficacia possivel no
ambito do sistema juridico,”®° o que inclui até as normas de direito privado. A titulo de
exemplo, tem-se o reconhecimento juridico dos institutos da funcdo social do contrato e de
diversos outros limitadores da liberdade do agente econdmico privado, como a defesa do meio
ambiente e a defesa do consumidor.

No concernente aos direitos prestacionais (sociais, por exemplo), a vinculacéo assume
uma esfera diferenciada em virtude da menor densidade normativa, o que nao retira a sujei¢ao
a fiscalizagdo do Poder Judiciario e aos “ditames da proporcionalidade.”?*

A compreensao dessa atuacdo exige a analise de conceitos relevantes, como a doutrina
das liberdades publicas positivas e a confirmacdo da existéncia de normas constitucionais
politicas, proprias da consolidacdo do Estado Social.

O conceito de liberdade publica como afastamento do Estado cedeu espago para a

doutrina da liberdade publica, em sentido amplo ou, no dizer Grinover et al.,?*? para a doutrina

28SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 72 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p.
390. Esse dever de constante aperfeicoamento da legislagdo a conformidade com os direitos fundamentais é denominado na
doutrina alemdo de Nachbesserungsplichten.

29MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 202 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1995.

BOSARLET, Ingo Wolfgang. A eficécia dos direitos fundamentais. 72 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p.
396.

BISARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 72 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p.
398. Segundo o autor, ndo obstante a baixa normatividade dos direitos sociais prestacionais, a aplicacdo da reserva do
possivel surge para a efetivacdo dessas obrigagdes, das quais o Estado ndo pode se eximir. Nesse sentido, vale-se da Teoria
do Minimo Existencial defendida por Jhon Rawls e os aspectos defendidos no capitulo inicial desse estudo, como critérios de
justica distributiva.

2GRINOVER, Ada Pelegrini et al. Codigo Brasileiro de Defesa do Consumidor. 62 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p.
11.
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das liberdades publicas positivas, na qual o Estado assume uma nova funcdo, a de operador de
uma prestacdos,

O cumprimento das prestacdes positivas decorre do proprio modelo de Estado Social
que impde condutas politicas ao Estado (obrigacdes), que deve atender a esses comandos,
através de normas que estabelecam regras, programas e acdes governamentais em favor dos
tutelados, atingindo tanto as pessoas de direito publico quanto as pessoas de direito privado,
numa espécie de “conformacdo” das agdes e praticas de todos os agentes com “0 modelo
constitucional.”?*

Essa posicdo ativa do Estado se encontra fortemente presente no sistema de protecédo
ao consumidor e, serd abordada na teoria da fungdo social e da responsabilidade da empresa
frente a seguranca alimentar do consumidor celiaco, objeto de reflexdo em capitulo préprio da

presente pesquisa.

2.1.3 Desdobramento do Dever do Estado na Seguranca Alimentar

O direito fundamental a alimentacdo se desdobra em duas vertentes: uma, no direito
de ndo passar fome (acesso fisico a alimentacdo basica); a outra, no direito ao acesso a
alimentacdo adequada, o que implica no direito a alimentacdo segura e adequada, nutricional,
social e culturalmente.

A andlise juridica do Estado de (in)seguranca alimentar permeia a identificacdo das
politicas publicas, de responsabilidade do Estado, para garantir o direito a alimentacdo

adequada para todos, sob o contexto de gestéo de risco da sociedade de alimentacéo.>®

ZINISHIYAMA, Adolfo Mamoru. A protegdo constitucional do consumidor. Sao Paulo: Atlas, 2010, p. 87-88. Registra, 0
autor, que a evolugdo histérica demonstra que o individuo julgou insuficiente a garantia dos direitos contra o Estado
(liberdade de expressao, liberdade de domicilio, liberdade de sigilo de correspondéncia), necessitando de uma atuacao efetiva
do Estado, exigindo dele uma prestacéo positiva. Desde os primeiros momentos do entusiasmo revolucionario de 1789, até os
nossos dias, a ideia de liberdades publicas sofreu grande alteragdo. Ao lado, portanto, das liberdades negativas
(comportamentos garantidos, sem a ingeréncia do Estado), convivem as liberdades positivas (obrigagdo de o Estado
comparecer para a prestagao de certas tarefas).

Z4DERANI, Cristiane. Politica ptblica e a norma politica. In.: BUCCI, Maria Paula Dellari (Org.). Politicas publicas:
reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 131-140. A politica publica exige uma modificacdo das
instituicOes, da politica e da prdpria estrutura estatal na “construcdo de novas praticas sociais.” Surge de uma base
normativa e atinge todos os sujeitos que com ela se relacionam, “o Estado e as pessoas de direito privado, fisicas e juridicas.
BSMAHIEU, Stéphanie. Le droit de la société d’alimentation. Bruxelles: De Boeck & Lacier, 2007. Na visdo de autora, a
regulacdo do risco alimentar pode ser explicada a partir dos trés eixos que compdem a sociedade de alimentagéo: (1) a
regulagéo pelo Estado do risco sobre o eixo econdmico, articulado com o comércio mundial agroalimentar (inclui manejos de
producdo e estoque de alimentos e as consequéncias econdmicas para a regido ou pais envolvido); (2) A regualacao do eixo
securitario relacionado a seguranga sanitaria dos alimentos; e (3) e a regulagao do eixo societal, pelo qual se justifica as
escolhas efetuadas pelas indUstrias frente ao publico consumidor, com respeito, por exemplo, aos aspectos culturais (como a
questdo da alimentagdo no ambito religiosos), especificidades e necessidades dos consumidores, como €é o caso das restrigdes
alimentares (alérgicos, celiacos, diabéticos, intolerantes a lactose, entre outros).



87

Nessa perspectiva, o estado de seguranca alimentar ideal, exige acdes estatais que
galguem ndo somente a producdo e oferta de alimentos ou géneros alimenticios com seguranca,
mas a adequagéo nutricional, cultural e social, com vistas ao pleno desenvolvimento da vida e
da saude humana.

Desta feita, 0 éxito das politicas publicas de seguranca alimentar exige o atendimento
de todos os aspectos acima delineados e, diante da producdo e consumo globalizados da
contemporanea sociedade de risco,?® tendem a seguir uma padronizagdo, com vistas & protecdo
internacional das relagbes de producdo, oferta e consumo de alimentos, sem, contudo,

descaracterizar os aspectos culturais e sociais de cada regido, ou nacao.

2.1.4 Seguranga Alimentar em Documentos dos Organismos Internacionais

Com vista ao atendimento de um estado ideal de seguranca alimentar, num contexto
global, a pauta de gestdo do risco da sociedade de alimentacdo,?’ bem como da soberania
alimentar?® ¢é recorrente em diversos organismos de atuacdo internacional.

A regulamentacdo internacional da seguranca alimentar é tema mais recente, do que a
discussdo do direito a alimentacdo e, sdo apresentados como institutos complementares.

Grassi Neto,?® explica que o direito a alimentacdo e a seguranca alimentar apresentem
caracteristicas distintas, mas, identidade na “causa, natureza e de finalidade.” A seguranga
alimentar ndo se encerra na realizacdo do direito a alimentacdo, pois, avanca nas questdes de
gestdo e controle de risco alimentar. Contudo, ndo ha davidas que o aperfeicoamento de um
sistema de seguranca alimentar conduzira a progressiva realizacao do direito a alimentacao.

Existe uma diferenca entre promover politica de seguranca alimentar, partindo do

pressuposto da existéncia de um direito fundamental e individual a alimentacédo, pois a fome é

Z6BECK, Ulrich. World at risk: the new task of critical theory. 2012. Disponivel em:
<http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.456.1939&rep=repl&type=pdf >. Acesso em: 26 mar. 2019.
BIMAHIEU, Stéphanie. Le droit de la société d’alimentation. Bruxelles: De Boeck & Lacier, 2007, p. (p. faltou pagina)
258CHIAPPE, Martha. Mujeres Agricultoras y Soberania Alimentaria. In. SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE
POLITICAS PUBLICAS PARA AS MULHERES RURAIS: balanco e perspectivas. Brasilia, 2 a 6 de agosto de 2010.
Disponivel em: <http://wwuw.scielo.br/scielo.php?script=sci_nlinks&ref=000128&pid=S0011-
5258201300020000200009&Ing=en>.Acesso em: 20 abr. 2020. N&o obstante a estreita liga¢cdo com Seguranga Alimentar, o
termo Soberania Alimentar foi conceituado na XV Reundo de Ministros e Autoridades do Desenvolvimento Social do
MERCOSUL como “o direito de cada povo de definir suas proprias politicas agropecuarias em matéria de alimentagéo, de
proteger e regulamentar a producédo agropecudria nacional e 0 mercado doméstico a fim de alcancar metas de
desenvolvimento sustentavel, de decidir em que medida querem ser autossuficientes, de impedir que seus mercados se vejam
inundados por produtos excedentes de outros paises que os colocam no mercado internacional mediante a pratica de
‘dumping. Grassi Neto, contudo, faz a defesa de que Soberania Alimentar integra 0 mesmo conceito de Seguranga Alimentar.
Z9GRASSI NETO, Roberto. Seguranca alimentar: da producéo agraria a protecdo do consumidor. S&o Paulo: Saraiva,
2013, p. 119. Nesse ponto, o autor parte da ponderacéo de Kertin Mechlem sobre a constatacéo de que a definicéo de
seguranca alimentar mais utilizada no ambito internacional, proposta na Reunido Mundial de Clpula sobre Alimentos, guarda
semelhanca com a nogéo de direito a alimentacdo adotada pelo Comité de Direitos Econdmicos e Sociais da ONU.
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a face mais grave da inseguranca alimentar, de forma que nédo ha o que se falar em politicas de
seguranca alimentar, sem compreender a alimentacdo como um direito inerente & dignidade
humana.

Seguranca Alimentar pressupfe a organizacdo de programas que partem do
reconhecimento do direito basico a alimentacdo de modo que o Estado possa ser
responsabilizado pela violagdo desse direito fundamental. Mas, as a¢des no plano da seguranga
alimentar ndo se encerram com o combate a fome, elas avangcam no contexto de
aperfeicoamento da politica agricola e da gestdo de riscos, considerando aspectos econdémicos,
sanitarios e sociais e culmina no reconhecimento da defesa do consumidor como defesa da

prépria cidadania.

a) Organizacdo das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacédo (FAO)

A FAO/ONU é uma organizacéo intergovernamental criada em 1945, com o objetivo
de promover a questdo de seguranca alimentar e nutricional, desenvolvimento agrario
sustentavel e combate a fome e, também, atua como forum neutro para negociacao de acordos,
politicas ou estratégias entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

Na atualidade, a FAO é sediada em Roma e é integrada por 191 paises-membros, dois
membros associados e a Comunidade Europeia.?®

A defini¢do de seguranca alimentar surgiu no ambito da FAO, no ano de 1974, na
Reunido da Ctpula Mundial de Alimentagdo (CMA/1974), como: “a disponibilidade, em todos

0s momentos, de reservas mundiais adequadas de alimentos basicos para sustentar a expansao

200RGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA AGRICULTURA E ALIMENTACAO (FAO/ONU). Paises
membros. Disponivel em: <http://www.fao.org/countryprofiles/es/>. Acesso em: 23 abr. 2020. Paises membros em ordem
alfabética: Afeganistdo, Africa do Sul Albania, Argélia, Alemanha, Andorra, Angola, Antigua e Barbuda, Arébia Saudita,
Argentina, Arménia, Austria, Azerbaijdo, Bahamas, Bahrein, Bangladesh, Barbados, Bélgica, Bielorrissia, Belize, Benin,
Butdo, Bolivia, Bosnia e Herzegovina, Botsuana, Brasil, Brunei, Bulgéaria, Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde, Camboja,
Camardes, Canada, Catar, Costa do Marfim, Chade, Chile, China, Chipre, Coldmbia, Comores, Congo, Costa Rica, Croacia,
Cuba, Dinamarca, Djibouti, Dominica, Equador, Egito, El Salvador, Emirados Arabes Unidos, Eritréia, Eslovaquia,
Eslovénia, Espanha, Estados Unidos da América, Estdnia, Etidpia, Federacdo Russa, Fiji, Filipinas, Finlandia, Franca, Gabao,
Gambia, Gedrgia, Gana, Granada, Grécia, Guatemala, Guiné, Guiné Equatorial, Guiné-Bissau, Guiana, Haiti, Honduras,
Hungria, Iémen, india, Indonésia, Iraque, Ir4, Irlanda, Islandia, llhas Cook, Ilhas Feroe (membro associado), Ilhas Marshall,
Ilhas Salomado, Israel, Italia, Jamaica, Japdo, Jordania, Cazaquistdo, Quénia, Quirguistdo, Quiribati, Kuwait, Libano, Lesoto,
Letonia, Libéria, Libia, Lituania, Luxemburgo, Macedonia do Norte, Madagascar, Malasia, Malawi, Mali, Maldivas, Malta,
Marrocos, Mauricia, Mauritania, México, Monaco, Micronésia, Mongolia, Montenegro, Mogambique, Myanmar, Namibia,
Nauru, Niger, Nepal, Nicaragua, Nigéria, Niue, Noruega, Nova Zelandia, Omd, Paises Baixos, Paquistdo, Palau, Panama,
Papua-Nova Guiné, Paraguai, Peru, Pol6nia, Portugal, Reino Unido, Republica Arabe Siria, Republica Centro-africana,
Republica Checa, Republica de Coréia, Republica da Moldavia, Republica Democréatica do Congo, Republica Democratica
Popular do Laos, Republica Dominicana, Republica Popular Democratica da Coréia, Republica Unida da Tanzania, Romania,
Ruanda, Samoa, Sao Cristévao e Nevis, Sdo Vicente e Granadinas, Sdo Tomé e Principe San Marino, Santa LuUcia, Senegal,
Serra Leoa, Sérvia, Seychelles, Singapura, Somalia, Sri Lanka, Sudéo, Sudao do Sul, Suécia, Suica, Suriname, Suazilandia,
Tailandia, Tajiquistdo, Timor-Leste, Togo, Tonga, Tokelau (membro associado), Trindade e Tobago, Tunisia, Turquia,
Turcomenistdo, Tuvalu, Ucrania, Uganda, Uruguai, Uzbequistdo, Vanuatu, Venezuela, Republica Bolivariana, Vietn,
Zambia e Zimbabue.
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constante do consumo de alimentos e para compensar as flutuacbes na producdo e nos
precos.”?t

Na ocasido, a questdo se restringiu a producdo, reservas e controle de mercado de
alimentos. O equilibrio no bindémio “procura e oferta de alimentos” ocorreu somente em 1983,
quando se vinculou a inseguranca alimentar a vulnerabilidade econémica e social e, a FAO
passou a defender o direito de “fodas as pessoas, e em todos os momentos, terem acesso fisico
e econbmico aos alimentos basicos dos quais necessitam. ’*%?

Em 1994 foi elaborado o primeiro documento internacional referente ao Programa de
Desenvolvimento da Organizacdo das Nacgdes Unidas — PNUD/ONU?® que reconheceu a
existéncia de um direito & alimentacdo, vinculando-o & questdo da adequagdo alimentar e
apontou para a necessidade da criagdo de um sistema publico de distribuicdo de alimentos aos
economicamente vulneraveis, reconhecendo a pobreza como a principal e mais grave causa de
inseguranca alimentar.

Na Cupula Mundial de Alimentacdo (CMA/1996), realizada em Roma, no ano de
1996, a definicdo de Seguranga Alimentar ganhou os contornos de complexidade da atualidade:

A seguranca alimentar, nos niveis individual, familiar, nacional, regional e
global [é alcancada] quando todas as pessoas, em todos 0os momentos, tém
acesso fisico e econbmico a recursos suficientes, para adquirir alimentos
nutritivos seguros e adequados para atender as suas necessidades alimentares
e preferéncias alimentares.?®*

Com efeito, a partir da Cupula de Roma, a preocupacdo da FAO/ONU extrapolou o
acesso aos alimentos pelos vulneraveis economicamente, pois introduziu na definicdo de
seguranca alimentar, a pauta das necessidades alimentares e até das preferéncias alimentares,
além de trazer a questdo temporal, pois trata a vulnerabilidade da seguranca alimentar, tanto

como um fenémeno crénico, quanto transitorio.

2610RGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS PARA AGRICULTURA E ALIMENTACAO (FAO/ONU). Seguranca
alimentar e politicas econdmicas e sociais. Disponivel em: <
https://www.academia.edu/1399263/organizacdo_das_nac¢les_unidas_para_alimentacdo_e_agricultura-fao>. Acesso em: 25
abr. 2020.

22GRASSI NETO, Roberto. Seguranga alimentar: da produgéo agraria a prote¢do do consumidor. Sao Paulo: Saraiva,
2013, p. 88.

230RGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS PARA AGRICULTURA E ALIMENTAGAO (FAO/ONU). Relatorio do
Programa de Desenvolvimento Humano do PNUD de 1994. Disponivel em: <http://www.fao.org/3/a-y4671e.pdf>.
Acesso em: 24 abr. 2020. Promoveu a construcdo da seguranca humana, incluindo varios aspectos componentes, dos quais a
seguranca alimentar era apenas um. Esse conceito estd intimamente relacionado a perspectiva de direitos humanos sobre o
desenvolvimento que, por sua vez, influenciou as discussfes sobre seguranca alimentar.

2%40RGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS PARA A AGRICULTURA E ALIMENTAGAO (FAO/ONU). Declaragéo
de Roma Sobre a Seguranga Alimentar Mundial & Plano de A¢do da Cupula Mundial da Alimentagédo. Disponivel
em: < ww.direitoshumanos.usp.br/index.php/FAO-Food-and-Agriculture-Organization-of-the-United-Nations-Organizagéo-
das-Nac¢6es-Unidas-para-a-Alimentacdo-e-a-Agricultura/cupula-mundial-de-alimentacao-declaracao-de-roma-sobre-a-
seguranca-alimentar-mundial-a-plano-de-acao-da-cupula-mundial-da-al.html>. Acesso em: 23 abr. 2020 .
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Noutro ponto, reconheceu o risco da seguranca alimentar como um fenémeno
relacionado aos individuos e as familias e nos &mbitos nacional, regional e global. A seguranca
alimentar das familias consiste na aplicagdo desse conceito com os individuos no contexto
familiar. Ou seja, o foco é no estado nutricional de cada membro da familia e o risco desse
status adequado néo ser alcancado ou ser prejudicado.

Na ocasido, foram firmados importantes compromissos relacionados a realizacdo da
seguranca alimentar, envolvendo diversos aspectos, desde a erradicagéo da pobreza e da fome,
politica agraria, praticas sustentaveis, combate de pragas e catastrofes, incentivo a producéo
agricola, defesa do sistema comercial equilibrado e justo, e busca da cooperacdo com a
comunidade internacional.?%

Além disso, na Declaragio do Milénio?®® proposta em setembro de 2000, a reducéo da
fome foi colocada como objetivo central. Dentre os valores fundamentais destacados como
Metas do Milénio trés se relacionam diretamente ao problema da fome e da busca da seguranca
alimentar: A ‘Igualdade’ “de direitos e de oportunidades” de desenvolvimento para todas as
pessoas e para todas as nagoes, a ‘Solidariedade’, pela qual “0s custos e as responsabilidades

sejam distribuidos com justica, de acordo com os principios fundamentais da equidade e da

2%50RGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A AGRICULTURA E ALIMENTACAOQ (FAO/ONU). Declaragéo
de Roma Sobre a Seguranca Alimentar Mundial & Plano de Acéo da Clpula Mundial da Alimentacéo. Disponivel em:
<www.direitoshumanos.usp.br/index.php/FAO-Food-and-Agriculture-Organization-of-the-United-Nations-Organizacao-das-
Nag¢Oes-Unidas-para-a-Alimentacdo-e-a-Agricultura/cupula-mundial-de-alimentacao-declaracao-de-roma-sobre-a-seguranca-
alimentar-mundial-a-plano-de-acao-da-cupula-mundial-da-al.html>. Acesso em: 23 abr. 2020. (1) Garantiremos um ambiente
politico, social e econdmico propicio, destinado a criar as melhores condi¢des para erradicar a pobreza e para uma paz
duradoura, baseada numa plena e igualitaria participacdo de homens e mulheres, que favoreca a0 maximo a realizagéo de
uma seguranca alimentar ao alcance de todos; (2) Implementaremos politicas que tenham como objetivo erradicar a pobreza e
a desigualdade, melhorar o acesso fisico e econdmico de todos, e a todo momento, a alimentos suficientes, nutricionalmente
adequados e seguros, assim como a sua utilizagao eficiente; (3) Prosseguiremos nas politicas e praticas participativas e
sustentaveis de desenvolvimento alimentar, agricola, de pesca, florestal e rural, em zonas de alto e baixo potencial produtivo,
as quais sdo fundamentais para assegurar uma adequada e segura provisdo de alimentos a nivel familiar, nacional, regional e
global, assim como para combater as pragas, a seca e a desertificagdo, considerando o carater multifuncional da agricultura;
(4) Esforgar-nos-emos em assegurar que as politicas de comerciais, de comércio de alimentos e de agricolas e de comércio
em geral contribuam a fomentar uma seguranca alimentar para todos, através de um sistema comercial mundial justo e
orientado ao mercado; (5) Empenhar-nos-emos em prevenir e em estar preparados a enfrentar as catéastrofes naturais e
emergéncias de origem humana, bem como em fazer face as necessidades provisorias e urgentes de alimentos de maneira a
gue encorajem a recuperacdo, reabilitacdo, desenvolvimento e capacidade de satisfazer as necessidades futuras; (6)
Promoveremos a distribuicdo e a utilizacdo 6timas de investimentos publicos e privados para fortalecer fazer progredir os
recursos humanos, os sistemas alimentares, agricolas, piscicolas e florestais sustentaveis e o desenvolvimento rural em areas
de alto e baixo potencial. (7) Executaremos, monitoraremos e daremos prosseguimento a este Plano de A¢&o, em todos 0s
niveis, em cooperacdo com a comunidade internacional.

250RGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaracéo do Milénio. 2000. Disponivel em:
<file:///C:/Users/CleaMara/AppData/Local/Packages/Microsoft. MicrosoftEdge_8wekyh3d8bbwe/TempState/Downloads/und
p-br-declaracao_do_milenio%20(1).pdf>. Acesso em: 26 abr. 2020, p. 6-7. As Metas do Milénio aprovadas na no referido
documento foram as seguintes: (1) erradicar a pobreza e a fome; (2) alcangar a educagdo basica universal; (3) promover a
igualdade dos géneros e a valorizagdo das mulheres; (4) reduzir a mortalidade infantil e melhorar a saiide das gestantes; (5)
combate as doengas como a AIDS, a maléaria entre outras; (6) assegurar sustentabilidade ambiental; (7) criar uma parceria
global para o desenvolvimento. Ratificada pelos 191 Estados Membros da ONU.
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justica social” e, a ‘Divisdo de Responsabilidades’ entre todas as nagdes, pela “gestdo do
desenvolvimento econdmico e social do mundo. "%’
Em 2001, a definicdo de Seguranga alimentar foi refinada no ambito FAO/ONU com

a publicacdo do Trade Reforms and Food Security:

Seguranca alimentar [é] uma situagdo que existe quando todas as pessoas, em
todos os momentos, tém acesso fisico, social e econdmico a alimentos
suficientes, seguros e nutritivos que atendem as suas necessidades alimentares
e preferéncias alimentares por uma vida ativa e saudavel.?®

Com efeito, além da manutencao da pauta das necessidades e preferéncias alimentares,
anova definicéo, incluiu a adequacao nutricional e as questfes culturais e sociais, estabelecendo
0 contorno da atual concepg¢éo de seguranca alimentar.

No referido documento, a ‘seguranga alimentar’ encontra-se arrolada entre as sete
principais ameacas a seguranca humana: (1) seguranca econdmica, (2) seguranca alimentar, (3)
seguranca sanitaria, (4) seguranca ambiental, (5) seguranca pessoal, (6) seguranca comunitaria
e (7) seguranca politica.”?5°

No ano de 2002, em Roma, ocorreu a Cupula Mundial de Alimentagdo - Cinco anos
depois (CMA+5), com o0 objetivo de revisitar e otimizar os compromissos assumidos na
CMA/1996, sobretudo para rever os prazos das metas que ndo tinham sido alcancadas.?”

Na ocasido, houve uma expectativa quanto a possivel aprovagdo do “Codigo de
Conduta sobre o Direito Humano a Alimentacao” que nao logrou éxito. Contudo, foi constituido

um Grupo de Trabalho Intergovernamental para estudos e planejamento do tema, tendo como

vistas alcangar o cumprimento do “Plano de Agdo da Ctpula Mundial de Alimentagdo.”?"*

%7ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaracéo do Milénio. 2000, p. 3-4. Disponivel em:
<file:///C:/Users/CleaMara/AppData/Local/Packages/Microsoft. MicrosoftEdge_8wekyh3d8bbwe/TempState/Downloads/und
p-br-declaracao_do_milenio%20(1).pdf >. Acesso em: 26 abr. 2020. Consideramos que determinados valores fundamentais
sdo essenciais para as relagdes internacionais no século XXI. Entre eles figuram: (I) A Liberdade; (2) A Igualdade (3) A
Solidariedade; (4) A Tolerancia; (5) O Respeito pela Natureza (6) A Responsabilidade Comum.

2680RGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A AGRICULTURA E ALIMENTACAO (FAO/ONU). Trade
reforms and food security. p. 26-27. Disponivel em: <http://www.fao.org/3/a-y4671e.pdf. > Acesso em: 24 abr. 2020.
269ORGANIZA(;AO DAS NAQC)ES UNIDAS PARA A AGRICULTURA E ALIMENTAC,‘AO (FAO/ONU). Trade
Reforms and Food Security. Disponivel em: <http://www.fao.org/3/a-y4671e.pdf > Acesso em: 24 abr. 2020.
27OORGANIZA(;AO DAS NAQC)ES UNIDAS PARA A AGRICULTURAE ALIMENTAC}AO (FAO/ONU). World Food
Summit: five yars later. Headquarters, Rome, Italy, 10, 1-13, June 2002. Disponivel em: <
http://olddoc.ishr.ch/hrm/archive/FAO/FAO-WFSfyl.pdf. >. Acesso em: 30 abr. 2020. §10. No documento destacou-se a
necessidade avanco nas metas CMA(96), pois: “cinco anos depois, 800 milhdes de pessoas ainda se encontravam com pouco
ou nenhum acesso a alimentos e um ndmero diario estimado de 24000 mortes, num contexto mundial de producéo de
alimentos em quantidade suficiente para fornecer a todos uma dieta adequada. Merece destaque, o célebre discurso de Jean
Ziegler, relator especial do combate a fome: " Existe profundas contradi¢des internas no sistema das Na¢des Unidas. Por um
lado, a ONU agéncias enfatizam a justica social e os direitos humanos ... Por outro lado, o Bretton Instituicdes Woods [isto
é, 0 Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional (FMI)], juntamente com o governo dos EUA e da Organizagéo
Mundial do Comércio, opdem-se praticar o direito a alimentacao - enfatizando a liberalizagéo, desregulamentacéo,
privatizacdo e compressao dos or¢camentos nacionais do Estado.

21ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A AGRICULTURA E ALIMENTACAO (FAO/ONU). World Food
Summit: five yars later. Alianca Internacional Contra a Fome. Disponivel em:
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No ano de 2004, como resultado dos trabalhos do grupo, no @mbito da FAO/ONU,
foram lancadas as 'diretivas voluntarias™?’2 que trouxeram uma abordagem baseada em direitos
humanos e orientagdes praticas para que os governos evoluam no alcance da seguranca
alimentar. A Seguranca Alimentar finalmente foi abordada como dever dos Estados, tanto com
base nas constitui¢es nacionais como na ampla legislacéo internacional.

Em 2015, a Declaragéo do Milénio foi substituida pelo pacto global “Agenda 20307,
plano para as pessoas, 0 planeta e a prosperidade, composto de metas denominadas de 17
Obijetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) para serem alcangados em todo o mundo até
2030. Dentre 0s 17 ODS, estdo contemplados:

Erradicacédo da pobreza - Acabar com a pobreza em todas as suas formas,
em todos os lugares.

2. Fome zero e agricultura sustentavel - Acabar com a fome, alcancar a
seguranca alimentar e melhoria da nutricio e promover a agricultura
sustentavel.

3. Saude e bem-estar - Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar
para todos, em todas as idades.][...].2"*

Ressaltando, ainda, que os 17 ODS comp6e um conjunto de objetivos que buscam
cumprir os desafios ambientais, politicos e econémicos mais urgentes de nosso mundo e que 0
alcance de um ODS sobrepde e envolve a solucdo de questbes/aspectos comumente associadas
a outro. Reconhecendo que a erradicacdo da pobreza em todas as suas formas e dimensdes,
incluindo a pobreza extrema, € o maior desafio global e um requisito indispensavel para o

desenvolvimento sustentavel.?*

<http://olddoc.ishr.ch/nrm/archive/FAO/FAO-WFSfyl.pdf>. Acesso em: 30 abr. 2020. A maioria dos Estados, incluindo o
grupo de 77 paises, Paises da América Latina como Chile e Venezuela, Noruega e Alemanha queriam um Cddigo de Conduta
(proposta inicialmente por ONGs como a FoodFirst Information and Action Network (FIAN) e Alianca Mundial para
Nutricdo e Direitos Humanos (WANAHR)), em congruéncia com uma abordagem baseada na seguranca alimentar, que se
aplicaria tanto aos atores do Estado quanto 8 OMC, Banco Mundial e corporagdes. O papel do Cddigo seria ajudar a
solucionar as lacunas instrumentos de direitos humanos existentes e as politicas de agéncias intergovernamentais e atores
como as transnacionais, com relagdo ao direito a alimentacdo. No entanto, devido a preocupagéo com a legalidade
implicacGes dessa linguagem, os EUA pressionaram pela remocéo de todas as referéncias a um Cédigo de Conduta a partir
do texto da declaracdo final e obteve 0 apoio de outros paises como o Reino Unido a esse respeito. A Declaragdo endossou a
"realizagdo progressiva do direito a alimentagdo adequada. "A escolha da linguagem relacionada a um direito em evolugéo,
acabou sendo vitdria para os representantes dos EUA que emitiram uma reserva oficial ao Paragrafo 10, afirmando que a
Declaracdo nao deu origem a qualquer obrigacado internacional ou direito legal interno.

27ZORGANIZA(;AO DAS NAQC)ES UNIDAS PARA A AGRICULTURAE ALIMENTAC}AO (FAO/ONU). World food
summit: five yars later. Headquarters, Rome, Italy, 10, 1-13, June 2002. Disponivel em:
<http://olddoc.ishr.ch/hrm/archive/FAO/FAO-WFSfyl.pdjf>. Acesso em: 30 abr. 2020. Diretrizes Voluntarias. Ainda no
paragrafo 10 do documento, foi constituido um Grupo de Trabalho Intergovernamental encarregado de formular algumas
diretrizes voluntarias (ou seja, ndo vinculativas) em direitos alimentares no prazo de dois anos. Apesar do carater ndo
vinculativo, é visto por ONGs como um (e possivelmente o Gnico) resultado positivo da WFS: fyl. No referido documento, o
direito humano de estar livre da fome e o direito ao acesso a alimentacgdo adequada é colocado como obrigacéo dos Estados.
2130RGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU) BRASIL. Transformando nosso mundo: a Agenda 2030

para o desenvolvimento sustentavel. 2015. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030>. Acesso

em: 03 maio 2020.

240RGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU) BRASIL. Transformando nosso mundo: a Agenda 2030

para o desenvolvimento sustentavel. 2015. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030>. Acesso

em: 03 maio 2020.
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Outro texto regulatorio que merece destaque na FAO/ONU é o Codex Alimentarius,
programa elaborado em 1963, em conjunto com Organiza¢do Mundial da Saide (OMS), que
estabelece normas internacionais na area de alimentos, incluindo padrdes, diretrizes e guias
sobre Boas Praticas e de Avaliacdo de Seguranca e Eficacia, destacando-se como principais
objetivos: (1) proteger a saude dos consumidores e (2) garantir praticas leais de comércio entre
0s paises.?™

As normas do Codex?’® se tornaram referéncia para acordos comerciais no ambito da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e, muito embora a adesdo de cada pais-membro seja
voluntaria, o cumprimento das referidas padronizacdes reduz o risco de reclamacéo junto ao
6rgdo de solucédo de controvérsias da OMC.?"

O Brasil aderiu ao programa em 1974 e organizou a Comissdo do Codex Alimentarius
Brasileiro (CCAB), no ano de 1980, composta por membros de 6rgdos do governo, das
industrias e de defesa do consumidor, incluindo: Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA), Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), Ministério das
Relacbes exteriores (MRE), Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC),
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacéo e
Qualidade Industrial (INMETRO), Ministério da Justica, Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT), Instituto de Defesa dos Consumidores (IDEC), Associacao Brasileira das

2150RGANIZAGAO DAS NAGCOES UNIDAS PARA A AGRICULTURA E ALIMENTAGAO (FAO/ONU). Codex
Alimentarius. Disponivel em:
<https://www.actionlive.pt/docs/actionalimentar/codex_alimentarius_VersaoPortuguesa_2003.pdf>. Acesso em: 25 abr.
2020. A estrutura do Codex Alimentarius e 0s comités que se encontram em funcionamento sdo 0s seguintes: Comissédo do
Codex Alimentarius (CAC); Comité Executivo (CCEXEC); Comités de Assuntos Gerais (CCCF); Comité Codex de
Contaminantes de Alimentos (CCFA) Comité Codex de Aditivos Alimentares (CCFH); Comité Codex de Higiene dos
Alimentos (CCFICS); Comité Codex de Certificagdo, Importagdo e Exportacdo de Alimentos (CCFL); Comité Codex de
Rotulagem dos Alimentos (CCGP); Comité Codex de Principios Gerais (CCMAS); Comité Codex de Métodos de Analise e
Amostragem (CCNFSDU); Comité Codex de Nutricdo e Alimentos para Fins Especiais (CCPR); Comité Codex de Residuos
de Pesticidas (CCRVDF); Comité Codex de Residuos de Drogas Veterinarias em Alimentos Comités de Produtos (CCCPL);
Comité Codex de Cereais, Legumes e Leguminosas (CCFFP); Comité Codex de Pescados e Produtos da Pesca (CCFFV);
Comité Codex de Frutas e Vegetais Frescos (CCFO); Comité Codex de Oleos e Gorduras (CCMMP); Comité Codex do Leite
e Produtos Lacteos (CCPFV); Comité Codex de Frutas e Vegetais Processados (CCS); Comité Codex de Aglcares (CCSCH);
Comité Codex de Ervas e Especiarias Culinarias.

25BRASIL. AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA (ANVISA). Resolugéo das Nagdes Unidas n°
39/248, de 1985. Recomenda que 0s governos adotem, sempre que possivel, as normas e diretrizes do Codex Alimentarius, ao
formular politicas e planos nacionais relacionados a alimentos.

21BRASIL. AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA (ANVISA). Acordo sobre Medidas Sanitarias e
Fitossanitarias (SPS). Disponivel em: <http://portal.anvisa.gov.br/lista-alertas/-/asset_publisher/M8cBgQWugslL/content/o-
codex-alimentarius-texto?inheritRedirect=false>. Acesso em: 26 abr. 2020. Identifica especificamente as normas, diretrizes e
recomendacdes do Codex como padrdes internacionais de referéncia para a seguranga alimentar, julga-se que as legislages
nacionais que sejam compativeis com as normas do Codex atendem &s exigéncias do Acordo sobre Barreiras Técnicas ao
Comércio (SPS). As normas do Codex e textos correlatos também sdo relevantes no ambito do Acordo TBT, que estabelece
gue 0S governos sao responsaveis por garantir que esses instrumentos: (a) ndo resultem em tratamento discriminatério entre
produtos nacionais e importados; (b) ndo criem obstéaculos injustificados ao comércio; (c) estejam alinhados aos
requerimentos do Codex Alimentarius, exceto quando insuficientes para atender objetivos legitimos; e (d) sejam notificados,
quando apresentarem impacto no comércio internacional.
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Industrias de Alimentacdo (ABIA), Confederacdo Nacional da Industria (CNI), Confederacéo
Nacional da Agricultura (CNA) e Confederacdo Nacional do Comércio (CNC).?™

A semelhanga da estruturacdo do Codex Alimentarius, foi criado no 4mbito do CCAB
grupos técnicos com competéncia para analisar e avaliar as matérias submetidas a exame pelos
respectivos Comités que serdo apresentadas pelo CCAB nas reunifes internacionais dos
Comités do Codex (FAO/ONU).

A andlise da gestdo de risco dos alimentos isentos de glaten aptos ao publico
consumidor celiaco no Codex Alimentarius (FAO/OMS) sera objeto de reflexdo, em capitulo

préprio desta pesquisa.

b) A Organizacdo Mundial do Comércio (OMC/WTO) e os Acordos SPS e TBT

A Organizagdo Mundial do Comércio (OMC/WTO)?"® é uma organizacio
internacional global que surgiu a partir do Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio
(GATT)®0 ¢ cuida das regras de comércio entre nagdes, com 0 objetivo de supervisionar o
comércio internacional e fomentar a liberalizacdo econémica. Atualmente é sediada em
Genebra (Suica), contando com 164 paises-membros.

No que tange a seguranca alimentar se destacam os acordos relativos a disposi¢des
sanitarias e fitossanitarias (SPS) — 1995 e os Obstaculos Técnicos ao Comércio —

218BRASIL. AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA (ANVISA). Codex alimentarius brasileiro.
Disponivel em: <http://portal.anvisa.gov.br/documents/33916/388701/Codex+Alimentarius/10d276cf-99d0-47c1-80a5-
14de564aa6d3>. Acesso em: 26 abr. 2020.

290RGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO (OMC). Organizagdo Mundial do Comércio (OMC). Disponivel em:
<https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/whatis_e.htm>. Acesso em: 26 abr. 2020. A Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC) equivale ao acrénimo WTO — World Trade Organization, conjunto de principios que fundamentam a
regulamentacdo multilateral do comércio (1) o da nagdo-mais-favorecida, segundo o qual um membro da OMC deve estender
a todos os seus parceiros comerciais qualquer concessdo, beneficio ou privilégio concedido a outro membro; (2)o do
tratamento nacional, pelo qual um produto ou servigo importado deve receber 0 mesmo tratamento que o produto ou servigo
similar quando entra no territério do membro importador; (3) o da consolidagdo dos compromissos, de acordo com o qual um
membro deve conferir aos demais tratamento ndo menos favoravel que aquele estabelecido na sua lista de compromissos; (4)
e 0 da transparéncia, por meio do qual os membros devem dar publicidade as leis, regulamentos e decisdes de aplicagdo geral
relacionados a comércio internacional, de modo que possam ser amplamente conhecidas por seus destinatarios. Foram
realizadas 11 (onze) Conferéncias Ministeriais da OMC, sendo elas: Singapura (1996); Genebra (1998); Seattle (1999); Doha
(2001); Cancun (2003); Hong Kong (2005); Genebra (2009 e 2011); Bali (2013), Nairobi (2015) e Buenos Aires (2017).
280BRASIL. MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). No &mbito do
GATT, foram realizadas oito rodadas de negociagdes comerciais, que tiveram por objetivo promover a progressiva reducao
de tarifas e outras barreiras ao comércio. A oitava rodada, conhecida como Rodada Uruguai, culminou com a criagdo da
OMC e de um novo conjunto de acordos multilaterais que formaram o corpo normativo da nova Organizacdo. E composta
por diversos 6rgéos, sendo os principais: a Conferéncia Ministerial; o Conselho Geral (Genebra), que funciona tanto como
Orgdo de Solucio de Controvérsias (OSC) e como Orgéo de Reviséo de Politica Comercial; o Conselho para o Comércio de
Bens; o Conselho para 0 Comércio de Servicos; o Conselho para os Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual
relacionados ao Comércio; Os diversos Comités, entre eles os Comités de Acesso a Mercados, Agricola e de Subsidios, entre
outros; e 0 Secretariado. Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/diplomacia-economica-
comercial-e-financeira/132-organizacao-mundial-do-comercio-omc>. Acesso em: 26 abr. 2020.

BIBRASIL. MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Organizacdo Mundial do Comércio (OMC).

Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/diplomacia-economica-comercial-e-
financeira/132-organizacao-mundial-do-comercio-omc>. Acesso em: 26 abr. 2020.
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OTC/TBT(ano), que aprovam a uniformizacdo internacional das regras alimentares, como
mecanismo de protecdo do consumidor.

Grassi Neto®? ressalta que referidos acordos incentivam a aplicacdo das regras do
Codex Alimentarius (FAO/ONU), que se tornou modelo para avaliacdo de medidas alimentares
e funciona como instrumento facilitador do comércio de géneros alimenticios e, também,
padrdo para verificacdo e avaliagdo dos sistemas normativos internos, segundo 0s parametros

juridicos dos acordos estabelecidos.

¢) A Food and Drugs Administration (FDA)

A Administracdo Federal de Alimentos e Medicamentos (FDA) é uma agéncia
subordinada ao Departamento de Saude e Servi¢cos Humanos do Governo dos Estados Unidos.

Sua competéncia abrange além do setor alimentacdo — bens e servicos, pois lhe
compete atuar e garantir a “sanidade, eficicia e seguran¢a também dos medicamentes,
cosméticos, produtos bioldgicos e de seguranca médica, dos produtos com emissdo de
radiacdo, o controle do tabaco.” Além de investir em “inovagoes voltadas para a ampliacao
do acesso a alimentos e medicamentos que promovam a saude.”?

No setor alimentar, a Agéncia Americana atua na prevencdo e precau¢do quanto a
introducdo no mercado de qualquer alimento ou suplemento alimentar, exigindo previamente
minuciosos testes e estudos para aprovacdo da inser¢do desses produtos no mercado de
consumo.?4

A regulamentagdo da agéncia americana FDA sobre os alimentos ‘sem glaten’, aptos
para as pessoas celiacas, serd aprofundado no capitulo sobre a responsabilidade empresarial no
tratamento juridico da seguranca alimentar do consumidor celiaco, que sera objeto de reflexdo
na analise da dimensdo da responsabilidade da empresa na (in)seguranca alimentar do

consumidor celiaco.

22GRASSI NETO, Roberto. Seguranga alimentar: da produgéo agraria a prote¢do do consumidor. S&o Paulo: Saraiva,
2013, p. 93-94.

23GRASSI NETO, Roberto. Seguranga alimentar: da producdo agraria a protecéo do consumidor. Sdo Paulo: Saraiva,
2013, p. 94-95. A FDA atua indiretamente no Departamento de Agricultura Americana (U.S Departament Of Agriculture —
USDA), ao prestar servigos de inspecdo sanitaria animal e vegetal e, de regulacdo de biotecnologia. Com base no Planton
Protection Acta (PPA) e no Animal Health Protection Act (AHP), o USDA trabalha para proteger a agricultura e o meio
ambiente da América, mediante emprego de estrutura regulatéria de fundamento cientifico, que permite o uso de plantas
geneticamente engendradas (GE) para que o desenvolvimento ocorra de modo seguro. Participa indiretamente na Agéncia de
Protecdo ao Meio Ambiente americana (United States Environmental Protection Agency - EPA) que tem atuacao para regular
pesticidas.

4GRASSI NETO, Roberto. Seguranga alimentar: da produgo agraria a protecdo do consumidor. S&o Paulo: Saraiva,
2013, p. 96.
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d) Autoridade Europeia para Seguranca Alimentar (Aesa/Efsa)

A primeira manifestagdo relevante da Comunidade Europeia sobre seguranga
alimentar ocorreu com a publicagdo do ‘Livro Verde da Seguranca Alimentar,’?®® que
estabeleceu os principios gerais da legislacéo alimentar da Unido Europeia, delineando padrdes
de gestdo de riscos para todas as fases do processo produtivo — ‘do estabulo a mesa’.

Posteriormente foi langado o ‘Livro Branco da Segurancga Alimentar’2®® que introduziu
mais acdes para 0 mercado de alimentacdo na Comunidade Europeia e inaugurou a discussao
da necessidade de criacdo de uma Autoridade Alimentar Europeia. Assim, em 2002 foi instalada
a Autoridade Europeia para a Seguranga Alimentar (Aesa ou Efsa), ulteriormente em 2002,
através do Regulamento CE n° 178, de 28 de janeiro de 2002, que estabeleceu principios,
normas e procedimentos pertinentes a seguranca de géneros alimenticios.?’

No referido documento ficou estabelecido a responsabilidade dos operadores do setor
no autocontrole da cadeia produtiva alimentar do ‘campo a mesa,’?®® no sentido de otimizar a
seguranca do setor e possibilitar um sistema de informacdo mais seguro e eficiente para 0s
consumidores. Comportando detalhar que ndo obstante as adequacdes realizadas pelos paises-
membros aos regulamentos e diretivas da Aesa, ainda existem especificidades nos Sistemas de
Seguranca Alimentar Nacionais.

Cabe destacar os trabalhos, em conjunto com a Aesa, da agéncia francesa — Afssa, da
BfR na Alemanha e da Agéncia Espafiola de Seguridad Alimentaria, como modelos positivos
no avancgo da seguranca alimentar. Mas, ha casos menos exitosos na UE, como na Itélia, que
ndo tem agéncia independente no setor de regulacdo alimentar, e atuam de forma difusa, dois
ministérios, dezenas de organismos e comissdes, inviabilizando uma coordenagdo eficiente no

setor de seguranca alimentar.?®

25GRASSI NETO, Roberto. Seguranga alimentar: da produgéo agraria a protecdo do consumidor. Sao Paulo: Saraiva,
2013, p. 97. O Comunicado das Comunidades Europeias (COM 97) 176 delineou os seguintes objetivos gerais: (1) Assegurar
um elevado grau de protecdo da salde comunitaria; (2) Assegurar a livre circulagdo de mercadorias no mercado interno; (3)
Assegurar que a legislacdo assente, sobretudo, em dados cientificos e em avaliacGes de risco; (4) Assegurar a competitividade
da indUstria europeia e melhorar as perspectivas de exportacdo; (5) Atribuir a indUstria e aos produtores e aos fornecedores a
principal responsabilidade pela seguranga alimentar, através da andlise de risco e de sistemas do tipo de pontos de controle
criticos (HACCP), ao que devem ser acrescidos controle e aplicagdo oficiais eficazes; (6) Assegurar que a legislacdo seja
coerente racional e convival.

26GRASSI NETO, Roberto. Seguranga alimentar: da produgéo agraria a prote¢do do consumidor. S&o Paulo: Saraiva,
2013, p. 99.

27GRASSI NETO, Roberto. Seguranga alimentar: da producio agraria a protecéo do consumidor. Séo Paulo: Saraiva,
2013, p. 99-101. Autoridade Alimentar Europeia - Aesa ou Efsa (European Food Safety Authority) apresenta a seguinte
estrutura: a) Conselho de Administracdo; b) Diretoria Executiva; ¢) Férum Consultivo; d) Comité Cientifico e painéis
cientificos.

Z8GRASSI NETO, Roberto. Seguranca alimentar: da producéo agraria a protecdo do consumidor. Sdo Paulo: Saraiva,
2013, p. 98.

Z9GRASSI NETO, Roberto. Seguranga alimentar: da produgo agraria a protecdo do consumidor. S&o Paulo: Saraiva,
2013, p. 107-112.
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No ambito do controle do risco na producéo e oferta de alimentos isentos de gluten, se
destaca a Aesa, 0 sistema de responsabilizacdo dos produtores pelo autocontrole da cadeia
produtiva e a ampliacdo do dever de informacao.

A analise e discussdo do modelo de Seguranca Alimentar da CE serdo retomadas no
capitulo acerca da responsabilidade da empresa na seguranca alimentar do consumidor celiaco,
dando destaque para o sistema nacional Espanhol, como um modelo positivo na amplia¢éo da

seguranca alimentar dos consumidores celiacos.

e) O Grupo do Mercado Comum do Sul - MERCOSUL

A proposta de marco regulatério de Seguranca Alimentar ao nivel da comunidade
latina surgiu na Argentina, no ano de 1949, com a elaboragao do ‘Cédigo Latino-Americano de
Alimentos.” Contudo, ndo obteve éxito. No MERCOSUL, a pauta de seguranca alimentar é
nova, sobretudo, no Parlamento do Mercosul (Parlasul) e, nem de longe, alcanca a concepcéo
atual de seguranga e soberania alimentar, cingindo-se as questdes de seguranca sanitaria, acbes
isoladas de carater fitossanitarios e zoosanitarios para alimentos de origem vegetal e animal.*®

N&o existe uma regulamentacdo consistente na questdo da seguranca alimentar no
ambito do MERCOSUL, de forma tal, que a Lei n°® 11.101, de 15 de setembro de 2006 - Lei
Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional,?®! criticada por ser demais genérica foi
apresentada como modelo para os demais Estados-Partes.

Os avangos mais importantes no &mbito da seguranca alimentar estdo acontecendo no
direito a informacéo, nas embalagens de consumo. Nesse ponto, no ano de 2019, foi apresentada
proposta para rotulagem frontal de alimentos com contetido excessivo de gorduras, sédio e
acucares, que contou com o apoio das delegacdes de quatro paises do MERCOSUL (Brasil,

Argentina, Paraguai, Uruguai e Chile).??

290GRASSI NETO, Roberto. Seguranca alimentar: da produco agraria a protecdo do consumidor. S&o Paulo: Saraiva,
2013, p. 116-119. Registra o autor que muito embora na ECO-92 realizada pela ONU, no Rio de Janeiro, a questéo da
pobreza, fome e sustentabilidade chegou a ser objeto de discussdo. Mas, as comissGes permanentes do Parlasul somente
iniciaram os trabalhos em meados de 2008. Nesse ponto, a agenda vem se limitando ao eixo de gestdo do risco sanitario e
incentivo a agricultura familiar.

21GRASSI NETO, Roberto. Seguranga alimentar: da produgéo agraria a prote¢do do consumidor. S&o Paulo: Saraiva,
2013, p. 119.

22MERCADO DO SUL (MERCOSUL). Parlasul. Derecho a la alimentacién saludable, acceso a la informacién fundada
y etiquetado de alimentos en el MERCOSUR. Disponivel em:
<https://www.parlamentomercosur.org/innovaportal/file/17361/1/p-a-r-1-a-s-u-r.-iniciativa-derecho-alimentacion-
saludable.pdf>. Acesso em: 29 abr. 2020. Na ocasido foram delineados os seguintes Principios Gerais para rotulagem de
alimentos Art.1° - Melhorar a informacdo nutricional dos alimentos embalados mediante a implementacéo de uma rotulagem
nutricional frontal no ambito das politicas de satde publica dos Estados Partes que contemple 0s seguintes principios: a)
Focado em comunicar as quantidades excessiva dos nutrientes criticos (aglcares, sodio, gorduras totais, gorduras trans e
gorduras saturadas) contidos nos alimentos que se associam a maior risco de enfermidades ndo transmissiveis; b) Inclua
informacéo que permita aos consumidores a facil e rapida compreensao a respeito do contelido excessivo de nutrientes
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No Brasil, o tema se encontra em fase de finalizacdo do processo administrativo junto
a Geréncia Geral de Alimentos (GGALI/ANVISA) para elaboragdo de nova regulamentacéo de
rotulagem de alimentos, no que tange as informagdes nutricionais.?*

No que se refere a seguranca alimentar dos consumidores celiacos, merece destaque
entre os paises que integram o0 MERCOSUL, a politica nacional da Argentina, que conseguiu
ampliar consideravelmente o acesso desse grupo de consumidores ao mercado de alimentos
isentos de glaten.

O modelo de protecdo a seguranca alimentar do consumidor celiaco, no @mbito da
Argentina, sera objeto de discussdo no decorrer deste estudo, sobretudo no ambito da

responsabilidade das empresas do segmento alimenticio.

2.2 Dever do Estado na Seguranca Alimentar

Os objetos de andlise deste topico serdo a verificagdo da tipologia ou niveis das
obrigac0es frente a seguranca alimentar, envolvendo o problema social da fome, a identificagéo
das politicas publicas de seguranca alimentar e 0s avancos e retrocessos na politica nacional de

segurancga alimentar e nutricional.

2.2.1 Niveis de Obrigac6es Estatais na Seguranca Alimentar

A associacdo entre o Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) e o dever de
seguranca alimentar do Estado brasileiro é decorrente da validacdo dos varios pactos
internacionais, entre os quais: Declaracdo Universal de Direitos Humanos (1948); Pacto
Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (1966) e a Capula Mundial de

Alimentacdo (1996).24 Ademais, no ano de 2009, o direito a alimentacdo, foi reconhecido

criticos, facilitando a tomada de decisdes informadas; ¢) Determine os limites de excessos de nutrientes criticos com base nas
recomendacOes da OPAS/OMS; d) Informe apenas a presenca excessiva dos nutrientes criticos; e) Permita os consumidores
comparar os alimentos da mesma categoria e de categorias diferentes; f) Seja localizado na face principal da embalagem,
facilmente visivel e que atire rapidamente a aten¢éo do consumidor; g) Ndo dé lugar a percepgdo equivocada por parte do
consumidor de que um alimento com quantidades excessivas de algum nutriente critico seja saudavel; h) Esteja baseado em
evidéncias cientificas que tenham demonstrado sua efetividade; i) Seja de aplicagdo obrigatoria.

293BRASIL. AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA. Modelos de rotulagem frontal. Disponivel em:
<http://portal.anvisa.gov.br/documents/10181/3882585/%281%29Modelos+de+rotulagem-+nutricional+frontal+de+alto+cont
eldo+de+nutrientes+criticos+comparado+a+outros+modelos+de+rotulagem-+frontal+nutricional/03753db7-bfa4-4b58-9cb1-
e47edadef051>. Acesso em: 29 abr. 2020.

294 OPES FILHO, José Divino; ANDRADE Mariane Lage de Oliveira. Definigéo e histérico de seguranca alimentar e
nutricional. In. SILVA, Cassiano Oliveira da et al. (Orgs). Seguranca alimentar e nutricional. Rio de Janeiro: Rubio, 2016.
Os autores referem-se aos seguintes documentos internacionais: Declaragdo Universal de Direitos Humanos (1948); Pacto
Internacional dos Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais (1966) e a Cipula Mundial de Alimentagao (1996).
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constitucionalmente passando a integrar o rol dos direitos sociais do art. 6° da Constituigcao

Federal 2%
As obrigacbes correlatas dos Estados, como a obrigacdo de garantir o direito a

alimentacdo, ndo foram definidas no momento da aprovagdo do Pacto Internacional sobre
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC).2%

No entanto, eles foram desde entdo, objeto de discussdo na Comissdo de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais e da Relatoria Especial sobre o direito a alimentacdo da
FAO/ONU. Nas diretrizes do direito a alimentagdo, os Estados reiteraram a definigéo aplicada
pelo Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais e ofereceram numerosos elementos
adicionais para definir as obrigacGes pertinentes.

A tipologia ou niveis de obrigacGes estatais frente ao Direito Humano a Alimentacao
Adequada (DHAA) e, por consequéncia, a seguranca alimentar consistem no reconhecimento
dos deveres de respeito, protecao, defesa, promocao e provisao da alimentagdo adequada.?*’

A obrigacdo de ‘respeitar’ consiste no dever do Estado em proibir que 6rgdos ou
representantes estatais violem ou impecam, por suas acdes ou politicas, o gozo efetivo do
DHAA, ou adotem medidas que possam resultar na privacdo da capacidade de individuos ou
grupos de prover sua propria alimentacéo.

Assim, ao tempo em que exige que politicas e programas publicos respeitem o DHAA
de todas as pessoas, se desenha como uma obrigacao negativa, no sentido que limita a a¢do do
Estado, circunscrevendo-a no campo de harmonizacdo com a realizacdo desse direito humano,
como eixo maior. Implica na obrigacdo dos Estados de se absterem de tomar medidas que

impecam os individuos de ter acesso aos alimentos basicos ao exercicio da vida com satde.?%®

295BRASIL. Emenda Constitucional n° 64, 4 de fevereiro de 2010. Altera o art. 6° da Constituigdo Federal, para introduzir a
alimentagéo como direito social. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc64.htm>. Acesso em: 22 fev. 2020.

29 OPES FILHO, José Divino; ANDRADE Mariane Lage de Oliveira. Definigéo e historico de seguranca alimentar e
nutricional. In. SILVA, Cassiano Oliveira da et al. (Orgs) Seguranca alimentar e nutricional. Rio de Janeiro: Rubio, 2016.
O PIDESC faz parte da Declaracdo Internacional dos Direitos Humanos, juntamente com a Declara¢éo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH) e o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP). O Pacto é monitorado pelo Comité de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU.

270RGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). The Right to Food and Access to Justice: examples at the national,
regional and international levels. 2009. Disponivel em: <http://www.fao.org/3/a-k7286e.pdf.>. Acesso em: 30 abr. 2020.
Doc. U.N. E/CN.4/2006/44. Paragrafo 22. 5.1 Comité, Comentério geral 12, paragrafos 15, 27. Os diferentes niveis de
obrigagdo dos Estados frente aos direito econdmicos, sociais e culturais e, por conseguinte, ao direito a alimentacéo adequada
e a estar livre da fome foi apresentado por Asbjgrn Eide, (28 de junho de 1999), E/ CN.4 / Sub.2 / 1999/12.48. Na introducéo
das diretrizes para o direito a alimentacgao, os Estados reiteraram exatamente a mesma defini¢do fornecida pelo Comité de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Comentario Geral 12, paragrafo 15; Introdugdo as diretrizes do direito a
alimentacdo. Os diferentes niveis de obriga¢fes dos Estados também obtiveram a defesa do Relator Especial sobre o direito a
alimentacdo, Jean Ziegler. 50 Comissdo. O direito a alimentagdo. Relatério (16 de marco de 2006).

280RGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). The Right to Food and Access to Justice: examples at the national,
regional and international levels. 2009. Disponivel em: <http://www.fao.org/3/a-k7286e.pdf.>. Acesso em: 30 abr. 2020.
Doc. U.N.E/CN.4/2006/44. A maioria dos individuos que séo for¢ados a lutar para garantir seu acesso a comida deve usar
seus proprios recursos, seja sozinho ou em comunidade com outras pessoas. Essa percepgao deu origem as obrigacdes dos
Estados de respeitar e proteger o acesso existente aos alimentos. As obriga¢fes dos Estados de respeitar, proteger e cumprir o
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A obrigacdo de proteger o Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA), por sua
vez, impde ao Estado agir para impedir que individuos, grupos, empresas ou entidades
interfiram na realizagcdo ou, mesmo, violem o DHAA das pessoas. Nesse nivel, o dever do
Estado exige uma acdo, no sentido de criar condi¢cdes favoraveis a realizacdo do DHAA.?*
Exige que os Estados implementem estruturas legislativa e institucional e um sistema legal
adequado para a protecdo do direito a alimentacao.

Quanto a obrigagdo de ‘promover’, esta exige que o Estado fortaleca, através de a¢oes,
0 acesso de pessoas a recursos ou meios para efetiva realizacdo do o Direito Humano a
Alimentacdo Adequada (DHAA). Além disso, a obrigacdo de promover requer que os Estados
assegurem que os individuos possam ndo apenas usufruir os direitos que tém, mas também obter
reparacdes em caso de violacdo de seus direitos.3®

Para o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais a obrigacdo de ‘promover’
implica que os Estados facilitem a realizacdo do direito a alimentacéo, criando um ambiente
que permita que individuos e grupos de individuos se alimentem por seus proprios meios.

O Estado também tem o dever de ‘prover’ alimentos diretamente a individuos ou
grupos que se encontrem, temporarios ou ndo, incapacitados de obté-los por conta propria. Seja
com a entrega de alimentos em conformidade com as especificidades de cada grupo, populagéo
ou comunidade, ou transferéncia de renda ou outros meios de seguridade social.

Consiste no fornecimento da alimentacdo para aqueles que ndo sdo capazes de se
alimentar por razdes alheias ao seu controle, através da distribuicdo de alimentos (sistema
publico de distribuicdo de alimentos) ou implementacdo de programas de protecdo social.

Além disso, exige que os Estados coloquem em prética redes de seguranca social para
apoiar 0s membros mais vulneraveis da sociedade, como idosos, desempregados e deficientes.
Esses sistemas de seguranca social podem ser organizados com base em recursos monetarios

ou alimentares.

direito a alimentacdo foram desenvolvidas por Asbjarn Eide e, reafirmadas pelo Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais e pelas legisla¢bes dos Estados.

290RGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). The Right to Food and Access to Justice: examples at the national,
regional and international levels. 2009. Disponivel em: <http://www.fao.org/3/a-k7286e.pdf.>. Acesso em: 30 abr. 2020.
Doc. U.N.E/CN.4/2006/44. A obrigacéo de promover é a vertente que mais se aproxima da obrigacdo prevista no artigo 2,
paragrafo 1, do PIDESC, de adotar medidas até o maximo de seus recursos disponiveis, com vistas a garantir
progressivamente a plena realizagéo do direito de alimentar a todos por todos os meios apropriados, inclusive em particular a
adocéo de medidas legislativas.

30ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). The Right to Food and Access to Justice: examples at the national,
regional and international levels. 2009. Disponivel em: <http://www.fao.org/3/a-k7286e.pdf.>. Acesso em: 30 abr. 2020.
Doc. U.N.E/CN.4/2006/44. Essa obrigacao foi definida genericamente nas Diretrizes de Maastricht: “A obrigacéo de proteger
inclui a responsabilidade do Estado de garantir que entidades ou individuos privados, incluindo empresas transnacionais
sobre as quais exercem jurisdigdo, ndo privem os individuos de seus direitos econdmicos, sociais e culturais”.
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A obrigacdo de prover esta particularmente relacionada ao direito fundamental de
todos de estarem ‘livre da fome.” A titulo de exemplo, no Brasil, tem os programas assistenciais,
como bolsa familia®" e, mais recentemente, o auxilio emergencial.3%2

Destaca-se que independente dessas obrigacGes €, sobretudo, dever do Estado, manter
um planejamento sistematico que garanta respeito, protecdo, promocao e até mesmo, provisao
do o Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA), tanto sob o aspecto da soberania,
guanto no aspecto da seguranca alimentar.

E obrigacdo do Estado facilitar o acesso da populacdo aos alimentos, seja através da
protecdo ao cultivo de alimentos, como por exemplo, manejos e tecnologias, relacdes de
importacdo e exportacdo; ou através da regulacdo do mercado e seguranca na producdo e oferta,
através da defesa do consumidor e da gestdo sanitaria, e até mesmo, pelo sistema publico de
distribuicdo de renda ou alimentos aos mais vulneraveis econdmico e socialmente.

Enfim, o dever do Estado, no pertinente a seguranca alimentar, inclui desde a garantia
da existéncia de alimentos suficientes (fisica), com seguranca (protecao sanitaria e das relacdes
de consumo) e adequacédo nutricional (protecdo social), aptos ao pleno usufruto do direito a

salide e a prépria vida da populacéo.

2.2.2 Do Combate a Fome a busca da Seguranca Alimentar no Brasil

Os estudos e trabalhos de Josué de Castro (precursor da luta pelo combate a fome no
Brasil) como médico e socidlogo ganharam relevancia exponencial e culminaram na criacdo da
Campanha Mundial contra a Fome e de Luta pela Paz na FAO/ONU %

Foi precursor na discussdo da vertente invisivel da fome, que ndo decorre apenas da
auséncia fisica de alimentos, mas da ma-alimentacédo, ou da alimentacdo inadequada. Chamou
a atencdo para a existéncia da fome qualitativa: “a caréncia de alimentos ndo se manifesta

apenas como um problema fisico, mas também politico, social, cultural e econdémico.””*%

S0IBRASIL. Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004. Cria o Programa Bolsa Familia e d4 outras providéncias.

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.836.htm>. Acesso em: 21 abr. 2020.
S02BRASIL. Lei n° 13.982, de 02 de abril de 2020. Altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para dispor sobre
parametros adicionais de caracterizagao da situagdo de vulnerabilidade social para fins de elegibilidade ao beneficio de
prestacéo continuada (BPC), e estabelece medidas excepcionais de protecdo social a serem adotadas durante o periodo de
enfrentamento da emergéncia de saude puablica de importancia internacional decorrente do coronavirus (Covid-19)
responsavel pelo surto de 2019, a que se refere a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020. Disponivel em: <
www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_At02019-2022/2020/Lei/L13982.htm>. Acesso em: 21 abr. 2020.

303V ALENTE, Flavio Luiz Schieck. Direito a alimentacéo, desafios e conquistas. Sdo Paulo: Cortez, 2002, p. 47-48.

304 CASTRO, Josué de. Geografia da fome - o dilema brasileiro: pdo ou ago. 62 ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
2006, p. 30.
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Denunciou a invisibilidade da fome qualitativa, que compromete o desenvolvimento
fisico e mental, principalmente daqueles socialmente mais vulnerdveis. Assim, a
implementacdo das primeiras politicas publicas de seguranga alimentar e nutricional
dissociadas da preocupacdo com soberania fisica - quantitativo de producdo, reservas de
seguranca e escoamento do excedente para exportacdo, sdo resultados dos estudos de Josué de
Castro.®®

Com efeito, os avangos nunca foram lineares e sistémicos, nem mesmo no ambito
normativo, basta para tanto, verificar que a politica agricola nacional positivada na vigente Lei
n°8.171 de 17 de janeiro de 1991- Lei da Politica Agricola,*® ainda é focada na dimenséo de
disponibilidade fisica de alimentos e, resumiu a impor ao Poder Publico o dever de formar,
localizar e manter “estoques reguladores e estratégicos”. Seu texto se resume a estabelecer um
conjunto de diretrizes programaticas, que até os dias atuais, ndo possuem regulamentacao
administrativa adequada®” e acabam, por conseguinte, em cair no descrédito e inocuidade
pratica.

Destarte, tampouco se observou avango nos demais textos normativos
infraconstitucionais, de forma que o tema da seguranca alimentar sob a perspectiva da
adequacdo, vem sendo pauta de politicas publicas isoladas e descontinuadas, para tanto,
exemplifica, que o caso da Lei n°® 11.105, de 24 de marco de 2005, Lei de Biosseguranca que
trata de conteidos extremamente heterogéneos.3%®

Na atualidade, a Lei n®11. 346, de 15 de setembro de 2006, Lei Organica de Seguranca
Alimentar e Nutricional®*® colocou o direito fundamental a alimentacdo adequada como
objetivo principal da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.

No que se refere ao direito a alimentagdo das pessoas celiacas e o dever do Estado na
promocdo da seguranca alimentar desse grupo de pessoas e consumidores, objeto dessa
investigacao, o tema se encontra em estagio incipiente de tutela, tanto normativa quanto judicial

e, serd objeto de maior aprofundamento em topico especifico deste capitulo.

305 CASTRO, Josué de. Geografia da fome - o dilema brasileiro: pao ou ago. 62 ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
20086.

306 BRASIL. Lei n°8.171, de 17 de janeiro de 1991. Dispde sobre a politica agricola. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8171.htm>. Acesso em: 01 abr. 2019.

307GRASSI NETO, Roberto. Seguranca alimentar: da produco agraria a protecdo do consumidor. S&o Paulo: Saraiva,
2013, p. 47.

308GRASSI NETO, Roberto. Seguranca alimentar: da produco agraria a protecdo do consumidor. S&o Paulo: Saraiva,
2013.

S09BRASIL. Lei n° 11. 346, de 15 de setembro de 2006. Cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional —
SISAN com vistas em assegurar o direito humano a alimentacéo adequada e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02004-2006/2006/Lei/L11346.htm>. Acesso em: 26 abr. 2020.
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Né&o ha davidas que o direito a alimentacao no Brasil, inicia-se na luta pelo combate a
fome, no sentido de garantir a todos as pessoas 0 acesso aos alimentos, em quantidade
necessaria. Mas, a plena garantia desse direito depende ndo s6 do acesso aos alimentos, é
preciso o atendimento as necessidades nutricionais humanas, ou seja, a alimentacao precisa ser
suficiente e adequada.3°

N&o se pode negar 0 avang¢o normativo, representado pela Emenda Constitucional, n°
64/2010,%* que incluiu o direito a alimentacdo no rol dos direitos sociais do art. 6° da
Constituicdo Federal. Contudo, mesmo ap0s a constitucionalizacdo do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada (DHAA) no Brasil, ndo ocorreram avangos significativos nas agoes

governamentais quanto a realizacdo da seguranca alimentar e nutricional.

2.2.3 Politica Publica de Seguranca Alimentar no Brasil

A regulamentacdo juridica de seguranca alimentar, a titulo de politicas publicas, como
argumentado anteriormente, ao longo tempo da historia, se cingiu a preocupacéo com questdes
guantitativas, de protecdo do mercado interno, centrados na producéo de alimentos, escoamento
e exportacdo de excedentes.

No Brasil, ndo foi diferente, Grassi Neto destaca que até as décadas de 1960 e 1970 a
preocupacdo com a questdo alimentar, restringia-se ao eixo econémico - quantidade e volume
de producéo.®?

As primeiras regulamentaces internas que tutelaram a defesa da producéo nacional, a
titulo de exemplo, tem o0 antigo Decreto n® 40.316 de 08 de novembro de 1956 que cuidou pela
primeira vez do escoamento e distribuicéo do trigo®'® e, a Lei Delegada n°. 05 de 26 de setembro
196231 que criou a Superintendéncia Nacional de Abastecimento (SUNAB), também com foco
na manutencdo de estoques reguladores de alimentos.

Durante esse periodo, as questdes de sanidade ou prejuizo a saude humana em

decorréncia de questfes alimentares eram reprimidas tdo somente por san¢6es de natureza penal

310V ALENTE, Flavio Luiz Schieck. Direito a alimentacao, desafios e conquistas. Sao Paulo: Cortez, 2002, p. 44-46.
SLIBRASIL. Emenda Constitucional n° 64, de 04 de fevereiro de 2010. Altera o art. 6° da Constituicdo Federal, para
introduzir a alimentagdo como direito social. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc64.htm>. Acesso em: 22 fev. 2020.

$12GRASSI NETO, Roberto. Seguranga alimentar: da produgéo agraria a prote¢do do consumidor. S&o Paulo: Saraiva,
2013, p. 47.

S13BRASIL. Decreto n°. 40.316, de 08 de novembro de1956. Dispde sobre o escoamento e distribuicio do trigo e adota
outras providéncias relacionadas com a defesa da produgdo nacional. Disponivel em:
<http://legis.senado.gov.br/legislacao/DetalhaSigen.action?id=462899>. Acesso em: 07 abr. 2019.

SUBRASIL. Lei Delegada n°. 05, de 26 de setembro 1962. Organiza a Superintendéncia Nacional do Abastecimento -
(SUNAB) e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LDL/LdI05.htm>. Acesso
em: 07 abr. 2019.
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e, ndo existia preocupacdes sanitarias, prevencdo ou precaucdo de danos, ou mesmo de atencéo
aos interesses dos consumidores.®'

Da mesma forma, a Lei n® 4.504 de 30 de novembro de 1964 - Estatuto da Terra,®!° se
preocupou tdo somente em garantir soberania quantitativa e regular excedentes exportaveis da
producao agricola.

Somente a partir de 1990 € que se passou a discutir questdes de seguranga sanitaria no
Brasil, relacionados a preservacédo da salde do consumidor muito em decorréncia da vigéncia
da Constituicdo Federal de 1988, que direcionou a organizacdo dos sistemas de vigilancia
sanitaria e de defesa do consumidor,®’ representada, sobretudo, no ambito nacional, pelo
Caodigo de Defesa do Consumidor e pela criacdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
0s quais serdo abordados em topicos especificos deste estudo.

2.2.4 Avancos e Retrocessos na Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(PNSAN)

A criacdo do Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) em 1993
ainda no governo de Itamar Franco, representou um avanco na politica de seguranca alimentar,
no Brasil. Na sua primeira estrutura, 0 CONSEA foi vinculado a Presidéncia da Republica, com
competéncia para criar e expandir politicas publicas de seguranca alimentar e nutricional no
Brasil.

O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional acabou sendo extinto, no
Governo de Fernando Henrique Cardoso e, de |4 para ca, experimentou diversas idas e vindas,
de acordo com as ideologias e prioridades de cada projeto de governo.

Com o advento da Lei n°® 11.346, de 15 de setembro de 2006 - Lei Organica de
Seguranga Alimentar e Nutricional, criou-se o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, com o objetivo de garantir politicas publicas de garantia do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada, ensaiou-se mais uma vez um avango nas discussdes de seguranca
alimentar e nutricional, no Brasil, que ultrapassou o eixo do combate a forme. Na mesma
oportunidade, o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) passou

a integrar a estrutura do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional.

315GRASSI NETO, Roberto. Seguranca alimentar: da producfo agraria a protecdo do consumidor. S&o Paulo: Saraiva,
2013, p. 47.

316BRASIL. Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964. DispGe sobre o Estatuto da Terra. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4504.htm>. Acesso em: 08 abr. 2019.

SI7TGRASSI NETO, Roberto. Seguranga alimentar: da producio agraria a protecdo do consumidor. S&o Paulo: Saraiva,
2013, p. 47.
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A Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional introduziu no sistema normativo

brasileiro, a defini¢do de segurancga alimentar, como:

Art. 3° A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizacdo do direito
de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
guantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de salde que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e
socialmente sustentaveis.3®

A Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional®'® cuidou, mesmo que de forma
genérica, da abrangéncia da seguranca alimentar e nutricional, circunscrevendo-a sob o aspecto
do acesso fisico e econdmico, praticas sustentaveis e respeito a biodiversidade, promoc¢éo da
salde e estado nutricional, inclusive de grupos especificos, qualidade bioldgica e sanitéria,
informacdo adequada e estoques reguladores.

A partir da Criacdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
integrado pelo Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e (CONSEA) e pela Camara
Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN) houve um avancgo, pelo
menos no campo das discussdes de seguranca alimentar e nutricional, chegando-se a pauta da
inclusdo da atenc¢do as necessidades alimentares especiais.

Consoante Regimento da IV Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, aprovado em 22 de novembro de 2010, pelo Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — CONSEA (IV CNSAN) foram estabelecidos pelo artigo 3° os
seguintes eixos:%2° (1) Avangos, ameacas € perspectivas para a efetivacdo do direito humano a
alimentacdo adequada e saudavel e da soberania alimentar; (2) Plano Nacional de Seguranca

Alimentar e Nutricional; (3) Sistema e Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.

S18BRASIL. CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL (CONSEA). Regimento da
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, 4. 2010. Disponivel em:
<http://www4.planalto.gov.br/consea/conferencia/sobre-a-conferencia/regimento>. Acesso em: 01 abr. 2019.

S19BRASIL. Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006. Cria o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional.
SISAN com vistas em assegurar o direito humano a alimentacéo adequada e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www4.planalto.gov.br/consea/conferencia/documentos/lei-de-seguranca-alimentar-e-nutricional.>. Acesso em: 02
abr. 2020. Art. 4° A seguranca alimentar e nutricional abrange: | - a amplia¢do das condi¢Ges de acesso aos alimentos por
meio da producéo, em especial da agricultura tradicional e familiar, do processamento, da industrializacéo, da
comercializagdo, incluindo-se os acordos internacionais, do abastecimento e da distribuicdo de alimentos, incluindo-se a
agua, bem como das medidas que mitiguem o risco de escassez de agua potavel, da geragdo de emprego e da redistribuicdo da
renda; Il — a conservagdo da biodiversidade e a utilizacdo sustentavel dos recursos; Il —a promogao da sadde, da nutricéo e
da alimentagdo da populagdo, incluindo-se grupos populacionais especificos e populagdes em situagdo de vulnerabilidade
social; IV — a garantia da qualidade bioldgica, sanitaria, nutricional e tecnoldgica dos alimentos, bem como seu
aproveitamento, estimulando préticas alimentares e estilos de vida saudaveis que respeitem a diversidade étnica e racial e
cultural da populagéo; V — a producéo de conhecimento e o acesso a informagéo; VI — a implementagdo de politicas pablicas
e estratégias sustentaveis e participativas de producdo, comercializagdo e consumo de alimentos, respeitando-se as multiplas
caracteristicas culturais do Pais e VII - a formagdo de estoques reguladores e estratégicos de alimentos.

S20BRASIL. CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL (CONSEA). Regimento da
Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, 4. 2010. Disponivel em:
<http://www4.planalto.gov.br/consea/conferencia/sobre-a-conferencia/regimento>. Acesso em: 01 abr. 2019.
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Nas propostas aprovadas na Il Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, que ocorreu de 03 a 06 de julho 2007, o tema necessidades alimentares dos

celiacos, apareceu expressamente no relatério final.

Estimular a producdo, industrializacdo, comercializacdo e distribuigdo, bem
como a informacdo e reducdo de impostos dos produtos para consumo de
pessoas com necessidades alimentares e nutricionais especiais, por exemplo:
celiacos, diabéticos, intolerancia a lactose, fenilcetondricos, anemia
falciforme e outros.®?! (grifo nosso)

Com efeito, a pauta sobre seguranca alimentar e nutricional direcionada as pessoas
com necessidades alimentares especiais, inclusive quanto as pessoas celiacas é tema bastante
recente no ambito dos 6rgdos que interagem na organizacao da Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PNSAN).

Em 2019, por forca da Medida Provisoria n°. 870, de 1° de janeiro de 2019 (MP n°
870/2019),%22 que estabeleceu a organizacdo basica dos 6rgaos da Presidéncia da Republica e
dos Ministérios, deu-se mais uma tentativa de extincdo do Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CONSEA), transferindo a atribuigdo acerca da concretizagdo de
politicas de seguranca alimentar e nutricional para o Ministério da Cidadania e revogando todos
os dispositivos que tratavam da estrutura do CONSEA no ambito do Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN).

Referida MP despertou a indignacao de diversos segmentos da populacéo e, levou o
Ministério Publico Federal, a emitir a Nota Técnica n® 04/2019-PFDC, de 19 de fevereiro de
2019, ao Congresso Nacional, por compreender a extin¢do do Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CONSEA) como um retrocesso nos direitos sociais, por sua inegavel
importancia no avanco das politicas publicas voltadas a efetivacdo do direito a alimentagdo e
seguranca alimentar.

Na referida Nota Técnica, se frisa, textualmente a inconstitucionalidade da MP n°.
870/2019, por ofensa a garantia social ja estabelecida previamente e ofensa ao Principio do Néo

Retrocesso Social.

$2IBRASIL. CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL (CONSEA). Relatdrio da
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, 3. 2007. Disponivel em:
<http://mwww4.planalto.gov.br/consea/eventos/conferencias/arquivos-de-conferencias/3a-conferencia-nacional-de-seguranca-
alimentar-e-nutricional/relatorio-final-iii-conferencia-nacional-de-seguranca-alimentar-e-nutricional . pdf>. Acesso em: 03 abr.
2019.

322BRASIL. Medida Provisoria n° 870, de 1° de janeiro de 2019. Estabelece a organizacio bésica dos drgaos da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios. Disponivel em: <https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=7910019&disposition=inline>. Acesso em: 07 abr. 2019.
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A extincdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA)
e transferéncia das atribuigdes relacionadas as politicas de seguranca alimentar e nutricional
para o Ministério da Cidadania ndo foi aprovada pelo legislativo nacional, de forma que na Lei
n® 13.839, de 4 de Junho de 2019,*2 o referido Conselho foi reestabelecido, vinculado
novamente a Presidéncia da Republica e voltou a integrar a estrutura do Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) nas mesmas condigdes e com as mesmas
atribuicoes legais anteriores a MP n°. 870/2019.

I — o CONSEA, 6rgdo de assessoramento imediato ao Presidente da
Republica, responsavel pelas seguintes atribuicdes:

a) convocar a Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional,
com periodicidade ndo superior a 4 (quatro) anos, bem como definir seus
pardmetros de composicdo, organizagdo e funcionamento, por meio de
regulamento préprio;

b) propor ao Poder Executivo Federal, considerando as deliberagcdes da
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, as diretrizes e
prioridades da Politica e do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, incluindo-se requisitos orgamentarios para sua consecucao;

c) articular, acompanhar e monitorar, em regime de colaboracdo com o0s
demais integrantes do Sistema, a implementacdo e a convergéncia de acdes
inerentes a Politica e ao Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional;
d) definir, em regime de colaboracdo com a Cémara Interministerial de
Seguranca Alimentar e Nutricional, os critérios e procedimentos de adesao ao
SISAN;

e) instituir mecanismos permanentes de articulacdo com drgédos e entidades
congéneres de seguranca alimentar e nutricional nos Estados, no Distrito
Federal e nos Municipios, com a finalidade de promover o dialogo e a
convergéncia das agdes que integram o SISAN;

f) mobilizar e apoiar entidades da sociedade civil na discussdo e na
implementacdo de a¢des publicas de seguranca alimentar e nutricional; [...]3%.

Com efeito, o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA)
além de ter carater deliberativo, funciona como articulador junto aos entes federativos e
entidades da sociedade civil, com a finalidade de dialogar e chegar a uma harmonizacgao nas

politicas publicas sobre seguranca alimentar e nutricional.

323BRASIL. Lei n° 13.839, de 04 de junho de 2019. Altera a Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006, para prever, no
conceito de seguranga alimentar e nutricional, a amplia¢do das condicOes de acesso aos alimentos por meio das medidas que
mitiguem o risco de escassez de agua potavel, bem como a formacao de estoques reguladores e estratégicos de alimentos.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11346.htm>. Acesso em: 01 mai. 2020.
Art. 11. Integram o SISAN: | — a Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, instancia responsavel pela
indicacdo ao CONSEA das diretrizes e prioridades da Politica e do Plano Nacional de Seguranca Alimentar, bem como pela
avaliacéo do SISAN.

324BRASIL. Lei n° 13.839, de 04 de junho de 2019. Altera a Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006, para prever, no
conceito de seguranga alimentar e nutricional, a ampliacdo das condicOes de acesso aos alimentos por meio das medidas que
mitiguem o risco de escassez de agua potavel, bem como a formagao de estoques reguladores e estratégicos de alimentos.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02004-2006/2006/Lei/L11346.htm>. Acesso em: 01 maio 2020.
Art. 11. Integram o SISAN: | — a Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, instancia responsavel pela
indicacdo ao CONSEA das diretrizes e prioridades da Politica e do Plano Nacional de Seguranca Alimentar, bem como pela
avaliacdo do SISAN.
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Cabe destacar no Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CONSEA) a realizacdo da Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional para
estabelecer o didlogo e crescimento do tema, de forma que no ambito de discussdo houve
efetivamente um avanco na seguranca alimentar e nutricional das pessoas com restricdes
alimentares, como € o caso das pessoas celiacas.

Contudo, caberia ao 6rgdo executivo do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional (SISAN), que é a Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CAISAN), que é integrada por Ministros de Estado e Secretarios Especiais responsaveis pelas
pastas afetas a consecucdo da seguranca alimentar e nutricional, com as seguintes atribuicdes,
colocar em pratica as acOes deliberadas pelo Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSEA), o que efetivamente ndo acontece.

a) elaborar, a partir das diretrizes emanadas do CONSEA, a Politica e o Plano
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, indicando diretrizes, metas,
fontes de recursos e instrumentos de acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo de sua implementacéo;

b) coordenar a execucdo da Politica e do Plano;

c) articular as politicas e planos de suas congéneres estaduais e do Distrito
Federal;

IV — os érgdos e entidades de seguranga alimentar e nutricional da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; e

V — as institui¢des privadas, com ou sem fins lucrativos, que manifestem
interesse na adesdao e que respeitem os critérios, principios e diretrizes do
SISAN.3%

Destaca Grassi Neto®® gue muito embora a concepcdo de seguranca e soberania
alimentar esteja presente de forma moderna na Lei Organica de Seguranga Alimentar e
Nutricional esses avangos resumem-se aos discursos dos delegados integrantes da série de
encontros das Conferéncias, ndo tendo um impacto efetivo nas acdes governamentais ou mesmo

na orientacdo de novas politicas publicas ou programas governamentais.

325BRASIL. Lei n° 13.839, de 04 de junho de 2019. Altera a Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006. Altera a Lei n°
11.346, de 15 de setembro de 2006, para prever, no conceito de seguranca alimentar e nutricional, a ampliagdo das condi¢des
de acesso aos alimentos por meio das medidas que mitiguem o risco de escassez de agua potavel, bem como a formacdo de
estoques reguladores e estratégicos de alimentos. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2006/Lei/L11346.htm>. Acesso em: 01 mai. 2020.

Art. 11. Integram o SISAN: | — a Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, instancia responsavel

pela indicacdo ao CONSEA das diretrizes e prioridades da Politica e do Plano Nacional de Seguranca Alimentar, bem

como pela avaliacéo do SISAN

326 GRASSI NETO, Roberto. Seguranca alimentar: da produgéo agraria a protegéo do consumidor. Sdo Paulo:

Saraiva, 2013, p. 49.
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Para ilustrar o descompasso apontado acima, segue quadro com o resgate histdrico dos
principais acontecimentos relacionado a alimentagao no Brasil, desde o ano de 1932 até os dias
atuais.

*Programa de Nutricdo em Sadde (PNS), Programa de Alimentos Basicos em Areas de Baixa

Tabela 01 Histérico de acontecimentos relacionados a seguranca alimentar e nutricional no
Brasil e marcos legais

1932 Realizacdo do Inquérito Sobre as Condicdes de Vida das Classes Operéarias no Recife,
pelo Dr. Josué de Castro, sendo estabelecidas relacdes diretas entre a produtividade do
trabalhador e sua alimentacdo. A partir desse inquérito, outros foram realizados em vérias
regides do pais;

1938 Aprovacao do salario-minimo e definicdo dos alimentos que deveriam compor a cesta
bésica.

1939 Criacdo do Servico Central de Alimentacdo no Instituto de Aposentadoria e Penséo dos
Industriérios (IAPI), no &mbito do Ministério do Trabalho (na época, também da IndUstria
e Comércio).

1940 Criagdo do Servico de Alimentagdo e Previdéncia Social (SAPS), que tinha por objetivo
melhorar a alimentacdo do trabalhador e, consequentemente, sua resisténcia organica e
sua capacidade de trabalho.

1943 Criag&o do Servico Técnico de Alimentacdo Nacional (STAN), sob a dire¢éo geral do Dr.
Josué de Castro, que tinha como objetivo a realizacdo de estudos, trabalhos e pesquisas
concernentes ao problema da alimentacéo, sugerindo as medidas técnicas para a melhoria
das condigdes de nutricdo do povo brasileiro.

1945 Criagdo da Comissdo Nacional de Alimentacéo (CNA), no &mbito do Ministério da Saude.

1946 Publicacdo do livro Geografia da Fome, do Dr. Josué de Castro.

1952 Elaboracéo e aprovacdo do 1° Plano Nacional de Alimentacdo e Nutricdo, pelo CNA. A
desnutricdo era considerada o problema de satde publica prioritario no Brasil

1962 Criagdo da Companhia Brasileira de Alimentos (Cobal).

1972 Extingdo da CNA e criagdo do Instituto Nacional de Alimentagéo e Nutri¢cdo (INAN), para
assessorar 0 governo na elaboragéo de politicas de nutri¢do e alimentacéo

1973 Programa Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (Pronan 1) — problemas politicos e
administrativos; pequena abrangéncia e duragéo.

1976 Pronan Il — a énfase voltou-se para a utilizacdo de alimentos basicos nos programas
alimentares e 0 apoio aos pequenos produtores rurais, com vistas a elevagdo da renda do
setor agricola e ao aumento da produtividade da agricultura familiar*

1981 Como o Pronan Il ndo foi aprovado, os programas do Pronan Il continuaram a ser
executados.

1986 VIII Conferéncia Nacional de Salude; Conferéncia Nacional de Alimentacdo e Nutricdo,
que propds a criacdo de um Conselho Nacional de Alimentacdo e Nutricdo e de um
Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional.

1990 Aprovacdo da Lei Organica da Satde (Lei n® 8.080/1990), que criou o Sistema Unico de
Saude (SUS); criacdo da Comissdo Intersetorial de Alimentacdo e Nutricdo do Conselho
Nacional de Saude e do Codigo de Defesa do Consumidor.

1991 Divulgacéo de uma proposta de Politica Nacional de Seguranca Alimentar, apresentada
pelo Partido dos Trabalhadores.

1993 “Movimento Ag¢do da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida”; publicagdo do
Mapa da Fome, elaboracdo do Plano de Combate a Fome e & Miséria, criagdo do Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea).

1994 | Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar, que induziu um processo de mobilizagédo
nacional em torno da questéo alimentar e da dimens&o do problema da fome no pais.

1995 Criacao da “Comunidade Solidaria”.

Renda (Proab), Programa de Racionalizagdo de Produgdo de Alimentos Basicos (Procab),
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Criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) pelo
Decreto n° 1.946, de 28 de Junho de 1996.

Extingdo do INAN.

Aprovacao da Politica Nacional de Alimentacéo e Nutricdo (PNAN).

Langamento do Projeto “Fome Zero”, pelo Instituto Cidadania;

Criacdo do Programa de Andlise de Residuos de Agrotdxicos em Alimentos (PARA),
coordenado pela ANVISA.

Criacdo de um Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome
(MESA), transformacdo do Projeto “Fome Zero” em uma politica de Estado;

Recriacdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea);
Criacdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA).

I Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional; o0 MESA foi extinto e sua
estrutura foi incorporada ao novo ministério criado — Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS), que também incorporou o Ministério da Assisténcia
Social e a Secretaria Executiva do Bolsa Familia;

Langamento do Suplemento Seguranca Alimentar da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio (Pnad), que apresenta pela primeira vez a situagdo de inseguranga alimentar da
populagéo brasileira por meio da Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar (EBIA).
Aprovacdo da Lei Orgénica de Seguranga Alimentar e Nutricional (Lei n® 11.346, de 15
de setembro de 2006), que cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SISAN);

Criacdo da Lei da Agricultura Familiar (Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006), que
estabelece as diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais.

Il Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional; criagdo da Cémara
Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN), com a missdo de
promover a articulacdo e a integracdo de 6rgédos e entidades da Administragdo Publica
Federal relacionados a seguranca alimentar e nutricional;

Criacdo da Frente Parlamentar de Seguranca Alimentar e Nutricional no Congresso
Nacional.

Instalacdo da Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN)
Campanha “Alimentagdo: direito de todos” para incluir a alimentagdo no Art. 6 da
Constituicio Federal com Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n° 047/2003.
Emenda Constitucional n® 64, de 04 de fevereiro de 2010, que eleva a alimentacdo ao
patamar dos direitos constitucionais; Decreto n°® 7.272, de 25 de Agosto de 2010, que
institui a Politica Nacional de Seguranca e Alimentar e Nutricional PNSAN;

Criagdo da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura
Familiar e Reforma Agraria (Pnater);

Institui¢do da Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional.

IV Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional; Plano Brasil sem
Miséria;

Plano Intersetorial de Prevencdo e Controle da Obesidade, lancado pela Camara
Intersetorial de Seguranga Alimentar e Nutricional (CAISAN).

Instituicdo da Politica Nacional de Agroecologia e Producéo Organica via Decreto. 7.794,
de 20 de agosto de 2012;

Marco de Referéncia de Educacdo Alimentar e Nutricional para as Politicas Publicas.
MDS/Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional.

Rio+20 Proposicéo da Agenda 2030

Retirada do Brasil do Mapa da Fome da Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU).
Adogdo da Agenda 2030

Instituicdo do Plano de Desenvolvimento Agricola MATOPIBA (Maranhdo, Tocantins,
Piaui e Bahia) por decreto presidencial, visando & expansdo das fronteiras do agronegdcio
nacional;
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Regulacdo da Norma Brasileira de Comercializacdo de Alimentos para Lactentes e
Criancas (NBCAL).
2016 Emenda Constitucional n® 95, de 15 de dezembro de 2016, que institui 0 Novo Regime
Fiscal e congela os gastos sociais por vinte anos.
2017 Criacdo do Programa Crianga Feliz.
2019 Extingédo do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA) pela
Medida Provisoria n° 870, de 01 de janeiro de 2019;
Extincdo da Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional;
Retorno do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) pela Lei
n?13.839, de 04 de junho de 2019.
Programa Nacional de Incentivo ao Aleitamento Materno (Pniam), Programa de Combate a
Caréncias Nutricionais Especificas (PCCNE), Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional
(Sisvan), Programa Nacional e Alimentagdo Escolar (PNAE), Programa de Alimentagdo do
Trabalhador (PAT), Programa de Complementagdo Alimentar (PCA) (todos esses programas
estdo dentro do Prona II).
Fonte: PINHEIRO, 2008; BRASIL, 2010; ARRUDA; ARRUDA, 2011 e sites institucionais
(Adaptado).

Com efeito, no &mbito das discussdes e acontecimentos, sobretudo nos encontros da
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar (CNSA), se observa um esfor¢o em atribuir um
enfoque amplo e atual ao tema da seguranca alimentar, ou seja, a discussdo vai além da questéo
do combate a fome e & pobreza.

Nos documentos elaborados e nas reivindicagcbes decorrentes desses encontros e
conferéncias, a questdo da soberania e adequacdo alimentar e nutricional tem sido recorrente,
inclusive, a pauta da necessidade de atendimento as pessoas com necessidades alimentares e
nutricionais especiais, como € o caso das pessoas celiacas.?’

O problema é que apesar da ampliacdo das discussdes acerca de todas as dimensdes da
seguranca alimentar, ndo se observa essa evolucdo na politica governamental brasileira, que
continuam centradas no combate & fome, sem atentar as demais dimensdes necessérias a
seguranca alimentar.®2

A titulo de exemplificacdo, segue a coletanea de politicas publicas voltadas a
seguranca alimentar, que embora estejam distribuidas nas diferentes dimensdes apontadas nas
diretrizes da Politica Nacional de Seguranca e Alimentar e Nutricional (PNSAN), nem de longe
conseguem atender as necessidades multifacetarias que exigem a Seguranca Alimentar na

contemporaneidade.

Tabela 02. Principais Politicas e Programas que promovem especificamente a Seguranga Alimentar e
Nutricional no Brasil

327IGRASSI NETO, Roberto. Seguranca alimentar: da producéo agraria a protecdo do consumidor. Séo Paulo: Saraiva,
2013, p. 57.
328 GRASSI NETO, Roberto. Seguranca alimentar: da produgio agraria a protecdo do consumidor. Sdo Paulo: Saraiva,
2013, p. 57.
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Diretrizes PNSAN / Politica ou Programa Responsavel
Promocéao do acesso universal a alimentacdo adequada e saudavel

Programa “Bolsa Familia”. MDS
Beneficio de prestacdo continuada. MDS
Beneficios previdenciarios. MPAS
Politica de reajuste do salario minimo. MTE
Programa Nacional de Alimentagéo Escolar (PNAE). MEC
Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT). MTE
Restaurantes populares. MDS
Bancos de alimentos. MDS
Cozinhas comunitarias. MDS
Distribuicdo de alimentos a grupos populacionais especificos. MDS e Conab
Inclusdo produtiva. MDS
Auxilio Emergencial (Pandemia — Covid-19). MPAS

Promocao do abastecimento e da estruturacéo de sistemas sustentaveis e descentralizados,
de base agroecologica, de producéo, extracao, processamento e distribuicdo de alimentos

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura (Pronaf).
Programa de Aquisigéo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA).

Politica de garantia de pregos minimos/formacéao de estoques.

Programa Brasileiro de Modernizagdo do Mercado Hortigranjeiro (Prohort).
Programa Conservacgdo, Manejo e uso Sustentavel da Agrobiodiversidade.

Plano Nacional de Reforma Agraria.

Programa Agroindustrias.

Programa “Mais Alimentos”.

Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF).
Programa de Garantia de Precos da Agricultura Familiar (PGPAF).
Programa Bolsa Verde.

Programa de Fomento a Atividades Produtivas Rurais.
Seguro da Agricultura Familiar (SEAF).

Programa Garantia-Safra.

Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural.
Territorios de cidadania.

Consorcio de Seguranga Alimentar e Desenvolvimento Local (Consad).
Territorios de Pesca e Aquicultura e Plano “Mais Pesca” e Aquicultura.

Programa Agricultura de Baixo Carbono (Programa ABC).
Organismos geneticamente modificados.

Alimentos organicos.

Feiras e mercados populares.

Hortas comunitarias.

MDA
MDS, MDA e
Conab
MAPA/Conab
MAPA/Conab
MMA
MDA
MDA
MDA
MDA
MDA
MMA

MDA
MDA
MDA
MDA
MDS
MPA
MAPA
MAPA
MAPA
MDS
MDS

Instituicdo de processos permanentes de educacdo alimentar e nutricional, pesquisa e
formac&o nas areas de seguranca alimentar e nutricional e do direito humano a alimentacéo

adequada

Programa de Educacgéo Alimentar e Nutricional.

Guias alimentares para a populagéo brasileira.

Alimentacdo saudavel no ambiente escolar.

Boas préticas aos estabelecimentos fabricantes de alimentos.
Boas préticas de fabricacdo de alimentos.

Programa “Alimentos Seguros”.

MDS

MS

MEC
MS/Anvisa
MDA

SESC, SESI,
Senai, Sebrae

Promocéo, universalizacdo e coordenacéo das ac6es de seguranca alimentar e nutricional
voltadas para quilombolas e demais povos e comunidades tradicionais, povos indigenas e

assentados da reforma agraria

Programa “Brasil Quilombola”.
Carteira indigena.

SEPPIR
MMA/MDS
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Fomento a projetos de gestdo ambiental dos povos indigenas da Amazonia. MMA
Fomento a projetos demonstrativos na Amazénia e na Mata Atlantica. MMA
Regularizagdo fundiaria de terras indigenas e regularizacdo de territérios MDA
guilombolas.

Programa comunidades tradicionais MMA
Programas para povos e comunidades tradicionais. MDS

Fortalecimento das ac¢Oes de alimentacdo e nutricdo em todos 0s niveis de atencéo a saude,
de modo articulado as demais ac¢Oes de seguranca alimentar e nutricional

Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PNAN). MS
Programa de andlise de residuos de agrotoxicos em alimentos. MS
Sistema de vigilancia alimentar e nutricional. MS
Regulamentacdo sobre oferta, propaganda e publicidade de alimentos. MS/Anvisa
Prevencao e controle das deficiéncias de ferro. MS
Prevencdo e controle das deficiéncias de vitamina A. MS
Prevencao e controle das deficiéncias de iodo. MS

Promocéo de hébitos de vida e de alimentacdo saudavel para prevencdo de MS
obesidade e doencas cronicas ndo transmissiveis.

Incentivo ao aleitamento materno. MS
Estratégia nacional de promogdo da alimentacdo complementar saudavel. MS
Estratégia saude da familia (ESF). MS
Politica Nacional de Atencdo a Salde da Crianca. MS
Politica Nacional de Atencéo Integral & Saude da Mulher. MS
Politica Nacional de Atencéo Integral a Saude do Homem MS
Politica Nacional de Salde da Pessoa ldosa. MS
Linha de Cuidado para o Sobrepeso e Obesidade. MS
Rede de Equipamentos Pablicos de Alimentacdo e Nutricdo. MDS
Promocéao do acesso universal a 4gua de qualidade e em quantidade suficiente
Politica Nacional de Recursos Hidricos. ANA
Programa de Despoluicdo de Bacias Hidrograficas. ANA
Programa de Revitalizacdo de Bacias Hidrogréficas. MMA
Programa “Agua Doce”. MMA
Programa “Cisternas — Primeira Agua”. MDS
Programa “Cisternas — Segunda Agua”. MDS
Servigos urbanos de saneamento. MCidades

Apoio a iniciativas de promocéao da soberania alimentar, seguranca alimentar e nutricional

e do direito humano a alimentacao adequada em ambito internacional

Atuacéo junto as agéncias do sistema das Nagdes Unidas, em especial da FAO, -

do Fundo Internacional para Desenvolvimento da Agricultura (FIDA) e do

Programa Mundial de Alimentos (PMA), além de outros féruns internacionais

Atuacdo do Banco do Brasil nas negociagOes internacionais na area de —

agricultura.

Cooperacdo Sul-Sul -

Armazém Humanitario Internacional —

Outros programas

Combate ao analfabetismo — “Programa Brasil Alfabetizado” MEC

Politica de educacdo basica MEC
MDS: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; MPAS: Ministério da Previdéncia
Social; TEM: Ministério do Trabalho e Emprego; MEC: Ministério da Educagdo; Conab: Companhia
Nacional de Abastecimento; MDA: Ministério do Desenvolvimento Agrario; MAPA: Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento; MMA: Ministério do Meio Ambiente; MPA: Ministério da
Pesca e Aquicultura; Anvisa: Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria; SEPPIR: Secretaria de
Politicas de Promocéo da Igualdade Racial; MS: Ministério da Saude; ANA: Agéncia Nacional de
Aguas; MCldades: Ministério das Cidades; SESC: Servico Social do Comércio; SESI: Servico Social
da Industria; Senac: Servico Nacional de Aprendizagem Industrial; Sebrae: Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas.
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Fonte: LEAO; RACINE (2011); BRASIL (2007; 2010); Sites do MD; MPAS; MET; MEC; Conab;
MDA; MAPA; MMA; MPA; Anvisa; SEPPIR; MS; ANA; MCidades (adaptado)

Da andlise comparativa entre as Tabelas 01 e 02, observa-se um descompasso entre 0s
contetdos discutidos nos movimentos relacionados a alimentagao e os das politicas e programas
de seguranca alimentar no Brasil. Também, outra caracteristica observada na Tabela 02, é que
boa parte dos programas implementados no Brasil contaram com a parceria da FAO/ONU,** e
envolveram representagdes da sociedade civil organizada.

Grassi Neto*® pondera que a maioria dos textos normativos sobre Seguranga Alimentar
no Brasil sdo esparsos, desconexos e até conflitantes entre si, € que 0 Unico avanga normativo
nacional significante é a Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional que criou o
Sistema Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional (SISAN). Mas, mesmo nela, a questdo

da seguranca alimentar é colocada de forma genérica e incompleta.®*

3290RGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA AGRICULTURA E ALIMENTACAO (FAO/ONU). Agdes da FAO
no Brasil desenvolvidas em parceria com programas brasileiros. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/agencia/fao/>.
Acesso em: 22 abr. 2020. Agbes: (1) Apoio ao Programa Fome Zero, em parceria com 0 Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS). (2) Apoio ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF,
em parceria com o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). (3) Apoio ao Programa de Organizacgao Produtiva de
Comunidades — PRODUZIR, em parceria com o0 Ministério da Integragdo Nacional (MI). (4) Apoio ao Programa Nacional de
Florestas — PNF, em parceria com o Ministério do Meio Ambiente (MMA). (5) Apoio ao Programa Nacional de Gestéo
Ambiental Rural, em parceria com o Ministério do Meio Ambiente (MMA). (6) Apoio ao Plano Nacional de
Desenvolvimento da Pesca e Aquicultura, em parceria com o Ministério da Pesca e Aquicultura da Presidéncia da Republica.
(7) Apoio ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar, em parceria com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagéo (FNDE), Ministério da Educacio (MEC). (8) Apoio ao Programa de Areas Degradadas na Amazonia (Pradam), do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) e iniciativas regionais e sub-regionais vinculadas a Sanidade
Animal, Protecdo Vegetal, Biocombustiveis, Seguranca Alimentar. (9) A FAO trabalha em parceria com agéncias do Sistema
da Organizacdo das Nag6es Unidas, Banco Mundial, Misséo Europeia, Fundo Global para o Desenvolvimento (GEF),
Instituto Interamericano de Cooperacao para a Agricultura (IICA), entre outras.(10) Trabalha, também, com a Sociedade
Civil como Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
na Agricultura (Contag), Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA), Organizagdo das Cooperativas Brasileiras (OCB),
Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Econdmicas (IBASE), universidades e outras organizagoes.

330GRASSI NETO, Roberto. Seguranga alimentar: da produco agraria a protecdo do consumidor. Sao Paulo: Saraiva,
2013, p. 60. Para o autor a abordagem normalmente empreendida pelos delegados que integram a Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional constitui uma excegao a regra. Reconhece o autor que nas discussdes dos delegados,
observe-se a compreensdo da necessidade de avanco protetivo em todas as dimensfes da seguranca alimentar, sem esquecer,
contudo, o enfretamento a fome.

33IBRASIL. Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006. Cria o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional —
SISAN com vistas em assegurar o direito humano a alimentacéo adequada e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02004-2006/2006/Lei/L11346.htm>. Acesso em: 26 abr. 2020. Art. 8° O SISAN
reger-se-a pelos seguintes principios: | — universalidade e equidade no acesso a alimentagdo adequada, sem qualquer espécie
de discriminagdo; Il — preservacdo da autonomia e respeito a dignidade das pessoas; 111 — participagdo social na formulacéo,
execucdo, acompanhamento, monitoramento e controle das politicas e dos planos de seguranca alimentar e nutricional em
todas as esferas de governo; e IV — transparéncia dos programas, das agdes e dos recursos publicos e privados e dos critérios
para sua concessao; Art. 9° O SISAN tem como base as seguintes diretrizes: | — promocao da intersetorialidade das politicas,
programas e agdes governamentais e ndo-governamentais; Il — descentralizag8o das ages e articulacdo, em regime de
colaboragdo, entre as esferas de governo; I11 — monitoramento da situagdo alimentar e nutricional, visando a subsidiar o ciclo
de gestédo das politicas para a area nas diferentes esferas de governo; IV — conjugacdo de medidas diretas e imediatas de
garantia de acesso a alimentacdo adequada, com a¢Ges que ampliem a capacidade de subsisténcia autbnoma da populagao; V
— articulacgdo entre orgcamento e gestdo; e VI — estimulo ao desenvolvimento de pesquisas e a capacitagdo de recursos
humanos. Art. 10. O SISAN tem por objetivos formular e implementar politicas e planos de seguranga alimentar e
nutricional, estimular a integracdo dos esforgos entre governo e sociedade civil, bem como promover o acompanhamento, o
monitoramento e a avaliagdo da seguranga alimentar e nutricional do Pais.
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Ressalta que o descompasso decorre de acGes desconexas dos 0rgaos da administracdo
publica, e inexisténcia de um corpo legislativo harménico que consiga abordar a matéria de
forma adequada e abrangente.

Burity, secretaria-geral da Organizacdo pelo Direito Humano a Alimentacdo e a
Nutricdo adequadas (FIAN/Brasil) aponta as ‘medidas neoliberais’ adotadas pelo governo
federal como “responsaveis por desmontar as estruturas de Estado criadas para garantir o
direito a alimentacédo da populacdo aqui no Brasil.”***Elenca que a “Emenda Constitucional
95, que congelou investimentos sociais por 20 anos para garantir 0 pagamento de juros a
bancos, teve um papel central nesse sentido.”

Relata que desde 2016 o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SISAN) e a Politica Nacional de Seguranca e Alimentar e Nutricional (PNSAN) vém sofrendo
profundos ataques por parte do atual governo brasileiro que vem minando instituices e
programas publicos essenciais para a seguranca alimentar e nutricional da populagdo. E um
momento de retrocesso social nas politicas publicas que objetivam a atencdo ao DHAA e ao
Direito Fundamental & Alimentacéo, retomando a fome a sua invisibilidade de antes.

2.3 Controle do Risco Alimentar pelo Estado

A discussdo sobre o controle do risco alimentar pelo Estado consistira na identificacdo
da (in)seguranca alimentar na complexa sociedade de risco e a acdo do estado brasileiro, através
da ANVISA, para identificar os principais protocolos de Boas Praticas na producdo de

alimentos, com vistas ao controle sanitario.

2.3.1 Seguranca Alimentar, Sociedade de Risco e Risco Alimentar

Na pauta da Seguranca Alimentar como dever do Estado, destaca-se a regulacdo do
risco da sociedade de alimentagdo,®* que consiste no dever do Estado em atuar junto ao
segmento alimenticio em defesa da sanidade dos alimentos, diante do risco alimentar global

instaurado pelas relag@es de producéo e consumo de alimentos na perspectiva globalizada.®**

32BURITY, Valéria. Isolamento social ou combate a fome: o falso dilema em nossa mesa. 2020. Disponivel em:
<https://fianbrasil.org.br/prato-do-diaisolamento-social-ou-combate-a-fome-o-falso-dilema-em-nossa-mesa/>. Acesso em:
05 maio 2020.

333MAHIEU, Stéphanie. Le droit de la société d’alimentation. Bruxelles: De Boeck & Lacier, 2007.

33BECK, Ulrich. World at risk: the new task of critical theory. 2012, p. 13. Disponivel em:
<http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.456.1939&rep=repl&type=pdf >. Acesso em: 26 mar. 2019. O
significado da Sociedade de Risco sdo as incertezas fabricadas a partir do progresso cientifico e tecnolégico e tecnologico.”
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A sociedade de risco € pautada numa relacdo paradoxal entre o desenvolvimento
tecnoldgico e seus notaveis beneficios a sociedade humana e os danos decorrentes ou
produzidos pelas novas tecnologias. Essa dicotomia de custo/beneficios, ou de efeitos colaterais
dos avancos cientificos dentro da sociedade contemporanea, leva o Direito a uma dindmica de
continua reinvencdo na tutela juridica e defesa de Direitos basicos e essenciais, como direito a
salde e a vida. Busca-se minimizar os riscos, e controlar o medo e a inseguranca na sociedade.**

Di Giorgi®® apresenta duas alternativas para o tratamento do risco: A primeira exige
seria tratd-lo como “condicdo existencial” ¢, a segunda, encara-los como “uma modalidade de
relacdo com o futuro,” uma forma de “determinacdo das indeterminacées, baseados na
probabilidade e improbabilidade.”

Muitas vezes diante da intangibilidade da certeza em tempo de tamanhas
transformacdes, racionalizar o medo, se torna a Unica forma possivel de relacdo com o futuro,
0 risco, nessa perspectiva torna-se um fendmeno que permeia a propria existéncia humana.

Os estudos sobre a sociedade de risco e, sobretudo, na questdo da gestdo do risco
produzido pelas novas tecnologias, ganharam alcance exponencial com a teoria desenvolvida
pelo socidlogo aleméo Beck, que além de interligar o risco aos impactos negativos decorrentes
da acdo humana e dos avancos tecnoldgicos da modernidade, propds a sistematica de distin¢édo
entre “risco e perigo,” defendendo que este ¢ inerente a “natureza” e aquele, decorrente da “acdo
humana.” Assim, o risco seria criado pela agdo humana e, pressupoe, decisdo e modernizagio.’

Defende Giddens, que a maxima iluminista de “mais conhecimento, mais controle”
encontra-se superada, na medida em que os avanc¢os tecnoldgicos sdo marcados de uma certa
invisibilidade ou mesmo, visibilidade perceptivel apenas aos olhares “experts,” dentro de um
grau de irrealidade, de forma que podem ser ignorados, desprezados ou subvalorizados, de
acordo com as escolhas normativas das sociedades®®,

No ambito da produgdo e oferta de alimentos, surge o “risco alimentar global,”3*
presente em toda a cadeia produtiva, na medida em que o processo de producdo e

industrializag&o de alimentos ultrapassaram as fronteiras soberanas dos Estados, além das vérias

335 BECK, Ulrich. World at risk: the new task of critical theory. 2012, p. 13. Disponivel em:
<http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.456.1939&rep=rep 1 &type=pdf >. Acesso em: 26 mar. 2019. “O
significado da Sociedade de Risco sdo as incertezas fabricadas a partir do progresso cientifico e tecnoldgico e tecnolégico.”
336D GIORGI, Raffaele. Direito, democracia e risco: vinculo com o futuro. Porto Alegre, Fabris, 1998, p.195-196. Analise
do risco na sociedade contemporanea pode ter a funcéo de racionalizar o medo. E a seguranca é um artefato que ndo se pode
confiar. Para ele o risco é uma condenacéo a liberdade.

337BECK, Ulrich. La sociedade del riesgo: hacia una nueva modernidad. Barcelona: Paidds, 1998. Para o autor, “o risco é o
enfoque moderno da previsdo e controle das consequéncias futuras da acdo humana, as diversas consequéncias ndo desejadas
da modernizacao radicalizada.” Risco significa catastrofe anunciada, no sentido de perigo potencial.

333GIDDENS, Antonny. A transformac&o da intimidade. S&o Paulo. UNESP, 1994, p.38.

339V AZ, Carolina. Direito do consumidor a seguranca alimentar e responsabilidade civil. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2015, p. 27.
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inovacOes tecnoldgicas nos manejos de producdo, caracterizadas pela indeterminacéo e real
intensidade dos seus efeitos.34

Na perspectiva de producdo e consumo globalizados, o gerenciamento do risco
alimentar passou a preocupar governos, organismos internacionais e a populacao, por ocasiao
do seculo XX, e iniciou-se com a discussdo da necessidade de controlar ou minimizar a ameaca
ou crise ecologica global.

O risco alimentar global acabou por exigir dos agentes econdémicos privados a adogéo
de boas préticas, baseadas na prevencdo e precaucdo, de forma a permitir uma avaliacao
racional, na tomada de decisdes e escolhas alimentares mais seguras, por parte da populacdo.3*

Comportou ao Estado, o dever de intervir através de um conjunto normativo de
protecdo e gestdo de riscos, que abrange desde o controle do risco sanitério, através de um
sistema regulatorio preventivo e repressivo, até o reconhecimento da insercdo dessa analise nas
relacBes de consumo, exigindo que o agente econdmico privado, enquanto fornecedor, seja
responsavel pelo controle dos riscos nos produtos e servicos ofertados, sobretudo quanto a
protecdo dos direitos extrapatrimoniais do Consumidor, como a seguranga, a saude e a vida.

Como a certeza cientifica quanto aos feitos colaterais nas novas tecnologias no ambito
da producéo de alimentos, nem sempre € possivel, o rastreamento do processo produtivo, leia-
se controle da cadeia produtiva e, transparéncia nas informacdes prestadas pelos fornecedores
ao consumidor, bem como a adocdao de praticas preventivas e de precaucdo na producao e oferta
de alimentos, se tornaram indispensaveis na racionalizacdo do risco alimentar, no contexto de
producdo e consumo globalizados.

Com o contexto do risco alimentar global, as questdo relacionadas a sanidade ou
controle sanitario dos alimentos passaram a preocupar ndo sé 0s consumidores e autoridades
publicas, mas também diferentes profissionais da satde, que vislumbraram no controle de
qualidade dos produtos alimentares, tanto a questdo de saude publica, como um novo nicho de
trabalho. Assim, pressionaram os 0rgéos legislativos, no sentido de regulamentar as normas,

sobretudo no &mbito higiénico-sanitario.3*

390BECK, Ulrick. A ciéncia ¢ causa dos principais problemas da sociedade industrial. “Le Mond”. Folha de S&o Paulo, 20.
nov. 2001.

341D| GIORGI, Raffaele. Direito, democracia e risco: vinculo com o futuro. Porto Alegre, Fabris, 1998, p.195-196. Analise
do risco na sociedade contemporanea pode ter a funcéo de racionalizar 0 medo. E a seguranga é um artefato que nédo se pode
confiar

322GAMA, Helio Zaghetto. Curso de direito do consumidor. 32 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 04. O autor refere-se a
profissionais como médicos, farmacéuticos e veterinarios. “Experiéncias sobre as variagdes do estado dos alimentos em
conserva, sobre os conservantes, os estabilizantes e os edulcorantes empregados em larga escala e sobre as contaminagdes
dos alimentos, bebidas, e remédios, mobilizaram amplas camadas da populacéo frentes aos riscos denunciados. Leis especiais
foram editadas, no campo da vigilancia sanitaria dos produtos animais e vegetais.”
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Assim, o segundo estagio da sociedade de alimentacdo global delineado em Grassi
Neto,** tem como cerne a regulamentagdo da seguranca sanitéria e, decorreu da demanda do
progresso do mercado e da oferta maltipla de bens e servi¢os contemporanea da sociedade de
risco ou do risco alimentar global.

A vigilancia sanitaria teve sua origem na Europa dos séculos XVII e XVIII, com o
surgimento da nogdo de ‘policia sanitaria’ cuja “funcdo era regulamentar o exercicio da
profissdo, combater o charlatanismo e exercer o saneamento,” 34 com vistas a vigiar a cidade
para evitar a disseminacdo de doencas.

No Brasil, surgiu como a pratica mais antiga da satde publica, que evoluiu da ‘teoria
dos miasmas,*® ou seja, da indicacao da poluicdo decorrente de coisas estragadas e podres como
causadora de doencas, posteriormente com a incorporacdo de sua funcdo de controle de
qualidade dos produtos e servigos como questao de saude, até chegar ao conceito de defesa da

cidadania, inserida pelo direito do consumidor.

2.3.2 ConsideragOes sobre Seguranca Alimentar na Pandemia do COVID-19

A pandemia da COVID-19*¢ causada pelo coronavirus e, a suspeita de sua relacao
com a inadequada gestdo do risco sanitario alimentar (eixo securitario da sociedade de
alimentacéo), retoma mais uma vez a questdo da (in)seguranca alimentar, tanto no aspecto da
adequada gestdo do risco sanitario, quanto na gestdo do risco econémico, sobretudo no
concernente a autossuficiéncia na producdo de alimentos, e a regulacdo do mercado de oferta e
consumo de alimentos e produtos alimenticios, de forma a garantir a todos, 0 acesso a
alimentacdo necessaria a saude e qualidade de vida humana.

A relacdo da doenga com o processo alimentar é estreita, pois 0s sistemas alimentares
que abastecem o0 planeta se entrelagam em sua origem e seus impactos. Muito embora as

investigacOes, ainda, ndo sejam conclusivas, as hipdteses mais provaveis apontam para a

343GRASSI NETO, Roberto. Seguranca alimentar: da produgdo agraria a protecéo do consumidor. Séo Paulo: Saraiva,
2013, p. 47.

S#4EDUARDO, Maria Bernadete de Paula. Vigilancia sanitaria. Sdo Paulo: Faculdade de Salde da Universidade de Sao
Paulo, 1998, p. 03.

345 EDUARDO, Maria Bernadete de Paula. Vigilancia sanitaria. Sdo Paulo: Faculdade de Satde da Universidade de Séo
Paulo, 1998, p. 04-05.

36BRASIL. MINISTERIO DA SAUDE. Coronavirus Covid-19: O que vocé precisa saber. Disponivel em:
<https://coronavirus.saude.gov.br/sobre-a-doenca#o-que-e-covid>. Acesso em: 10 maio 2020. A COVID-19 é uma doenca
causada pelo coronavirus SARS-CoV-2, que apresenta um quadro clinico que varia de infeccfes assintomaticas a quadros
respiratorios graves. De acordo com a Organizagdo Mundial de Saude (OMS), a maioria dos pacientes com COVID-19 (cerca
de 80%) podem ser assintomaticos e cerca de 20% dos casos podem requerer atendimento hospitalar por apresentarem
dificuldade respiratéria e desses casos aproximadamente 5% podem necessitar de suporte para o tratamento de insuficiéncia
respiratéria (suporte ventilatdrio).
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industrializacdo de producdo de carne, como fator mais provavel do desencadeamento da
doenca. Mas, a problematica vai além das questdes sanitarias. No que diz respeito ao processo
alimentar, o isolamento social, medida indicada pela OMS para controle da propagacdo do
virus, afeta todas as etapas: “producéo, troca, comercializacdo, consumo e aproveitamento de
alimentos.”3*

E fato que a pandemia trouxe de volta a preocupagdo da seguranga alimentar com o
aspecto da capacidade de autossuficiéncia das na¢des na producdo de alimentos, de forma que
a sociedade global teme enfrentar uma nova crise de escassez de alimentos e o risco da
‘sindrome da gondola vazia.” Levando os trés principais Organismos Internacionais que lidam
diretamente com a questéo da erradicacdo da fome, seguranca alimentar e relacbes comerciais
a elaborarem alerta conjunta para o risco da crise da Pandemia COVID-19 deslindar na
‘escassez de alimentos no mercado mundial.’

Em pronunciamento, os lideres da FAO, da OMS e da OMC apontaram os fatores
determinantes que ameagam a cadeia alimentar global, na atual crise sdo: (1) o fechamento de
fronteiras que afetardo a contratacdo de méo-de-obra, (2) a desaceleracdo do movimento de
trabalhadores nas industrias agricolas e de alimentos e (3) atrasos nas fronteiras para 0s
contéineres.

Os lideres alertaram para a necessidade de garantir o ‘comércio’ e evitar restrigdes a
exportacdo de alimentos, como meios de evitar a escassez de alimentos, especialmente nos
paises mais pobres.®*® Acrescentando que o grande problema da escassez pode ser uma crise na
logistica da comercializacdo dos alimentos e, por isso, a importancia da cooperagdo
internacional.

A dificuldade de gestdo do risco sob o aspecto do eixo econémico tem efeito
‘domind’ na queda da protecdo da gestdo do risco social, entre as quais a ampliagdo da oferta
de alimentos aos grupos vulneraveis, como € o caso dos celiacos, que ja convivem com uma

realidade de oferta restrita permanente.

347BURITY, Valéria. Isolamento social ou combate a fome: o falso dilema em nossa mesa. 2020. Disponivel em:
<https://fianbrasil.org.br/prato-do-diaisolamento-social-ou-combate-a-fome-o-falso-dilema-em-nossa-mesa/>. Acesso em: 05
maio 2020.

348CARTA CAPITAL. Coronavirus ameaga provocar crise alimentar mundial. 2020, p. 1-2. Disponivel em:
<https://www.cartacapital.com.br/politica/coronavirus-ameaca-provocar-crise-alimentar-mundial-alerta-onu/>. Acesso em:
03 maio 2020. “As incertezas geradas sobre a disponibilidade de alimentos podem desencadear uma onda de restrices a
exporta¢do”, o que, por sua vez, causaria uma “escassez no mercado mundial. Nesses cenarios, alguns paises exportadores de
grdos podem reter suas colheitas por medo de escassez, enquanto no outro extremo da cadeia alimentar globalizada outros
paises mais frageis correm o risco de padecer graves penurias. Segundo o economista Abassin, “estamos N0 comego dessa
crise”, que ndo ¢ uma crise de produgdo, mas, sobretudo, uma crise de transporte e logistica. “Ao proteger a saude e o bem-
estar dos cidaddos, os paises devem garantir que todas as medidas comerciais ndo perturbem a cadeia de suprimento de
alimentos. As trés organizagdes também destacam a necessidade de “prote¢do” dos trabalhadores no campo, a fim de
“minimizar a propagagdo do virus no setor” e “manter as cadeias de suprimento de alimentos”.
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2.3.3 Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA)

A organizacdo da ANVISA, no Brasil, se deu a partir do reconhecimento da vida digna,
como um direito fundamental pela Constituicdo Federal de 1988. Com efeito, o art. 5°, caput,
ao assegurar a todos uma existéncia digna, acabou por criar uma mola propulsora para uma
diversidade de outros direitos correlatos, pois, para atingir-se a maxima, de “vida digna” faz-se
“necessario que o Estado assegure inimeros outros direitos ao cidadao, dentre eles, o direito
a salde.”®®

Por conseguinte, nos artigos 196 a 200 da Constituicdo Federal, a Vigilancia Sanitéaria
¢ compreendida como “obrigacdo do Estado”, colocando-a em “posi¢éo que desfruta o conjunto
de acbes desse campo como componente do conceito atual de saude.”°

A Lein°8.080 de 19 de setembro de 1990, que no § 1°, do art. 6°, por sua vez, definiu
vigilancia sanitaria como: “Um conjunto de ac¢des capaz de eliminar, diminuir ou prevenir
riscos a salde e intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio ambiente, da producéo
e circulacéo de bens e da prestacdo de servicos de interesse da salde.”**

Com efeito, houve um alargamento da definicdo de vigilancia sanitéria, que assumiu
0 papel de acdes capazes de “eliminar, diminuir ou prevenir riscos decorrentes do meio
ambiente, da producao e circulacdo de bens e prestacéo de servicos de interesse da saude”, e,
por forga do art. 6°, “a salde dos trabalhadores.*? Ou seja, o Estado passa a interferir
diretamente em todos os fatores determinantes que se relacionam com a saude, incluindo o
controle da producédo de bens de consumo.

Muito embora na vigilancia sanitaria a caracteristica de maior destaque seja a atuacdo
assentada na ““fiscalizacdo, na observagdo do fato, no licenciamento de estabelecimentos, no
julgamento de irregularidades e na aplicacdo de penalidades, fun¢es decorrentes do seu

poder de policia”, nos ultimos dois séculos vém consolidando-se as fungdes “normativa e

39 MATTOS JUNIOR, Ruy Ferreira. O direito & saide e a vigilancia sanitaria. Revista Direitos Fundamentais e
Democracia. v. 7, dez. 2007, p. 01. Disponivel em: <http://www.estig.ipbeja.pt/~ac_direito/RuyF.pdf>. Acesso em: 11 fev.
2019.

30COSTA, Edna Alves. Vigilancia sanitaria e protecdo da satde. Salvador: EDUFBA, 2009. Disponivel em:
<http://books.scielo.org/id/6bmrk/pdf/costa-9788523208813.pdf >. Acesso em: 11 fev. 2019. A vigilancia sanitaria abrange,
na forma da Lei: | — o controle de bens de consumo que, direta e indiretamente, se relacionam com a satide, compreendidas
todas as etapas e processo da produgdo ao consumo; e, Il — o controle da prestacdo de servigos que se relacionam direta ou
indiretamente com a salde.

Disponivel em: <http://books.scielo.org/id/6bmrk/pdf/costa-9788523208813.pdf >. Acesso em: 11 fev. 2019, p.16.
BICOSTA, Edna Alves. Vigilancia sanitaria e protecdo da salde. Salvador: EDUFBA, 2009. Disponivel em: <
http://books.scielo.org/id/6bmrk/pdf/costa-9788523208813.pdf >. Acesso em: 11 fev. 2019, p.16.

$52EDUARDO, Maria Bernadete de Paula. Vigilancia sanitaria. Sdo Paulo: Faculdade de Salde da Universidade de Sao
Paulo, 1998, p. 04.
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educativa”, destacando-se quanto a funcdo educativa o advento da Lei n° 8.078 de 11 de
setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor), que estabelece como direitos basicos do
consumidor a protecdo a salde e segurancga contra riscos decorrentes do consumo e o direito a
informacdo adequada®®.

Com efeito, a qualidade, eficiéncia e seguranca dos produtos de interesse a salde
reclamam da vigilancia sanitaria uma atuagdo baseada no principio da precaucéo, cuja raiz esta
no direito ambiental e se reporta as “situacfes em que ha insuficiente conhecimento cientifico
a respeito dos riscos de determinada pratica ou produtos, suas dimensdes e repercussdes”**
exigindo acOes estatais mais restritivas ao exercicio de atividade de interesse da satde publica,
0 que acaba impulsionando novas préticas tecnoldgicas para a solu¢éo dos problemas.

A intervencdo estatal se manifesta, portanto, por duas formas distintas: “Uma através
do controle das praticas de producao determinando as normas técnicas e padrdes de producao
e exercendo a fiscalizacdo para o cumprimento destas normas, para prevenir e evitar o dano
no ato do consumo;™3% outra, através do estabelecimento bésico do direito do consumidor e da
disponibilizacdo do Estado a seu servigo, seja na elucidacdo dos procedimentos que motivaram
um dano, seja no aparato legal necessario a reparacdo do dano ao consumidor.

Para a efetivacdo dos direitos reconhecidos na lei consumeira, foi necessario que a
atuacdo da vigilancia sanitaria extrapolasse os limites da fiscalizacdo, passando a
regulamentacdo de conteudos técnicos com buscas a precaucdao e prevencdo de danos ao
consumidor, o que significou o desenvolvimento de acdes de capacitacdo e informacdo dos
agentes privados, com vistas a referido fim.

Em verdade, o Codigo de Defesa do Consumidor reafirma a responsabilidade do
fornecedor no que se refere a qualidade dos produtos e servicos, e soma a esse controle a
obrigacao da vigilancia sanitaria de “desenvolver atividades de informag&o ao consumidor e de
controle da informacao e publicidade no mercado de consumo.”3*®

O Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS) foi instituido pela Lei n°® 9.782,
de 26 de janeiro de 1999, que tambeém transformou a Secretaria de Vigilancia Sanitaria, no
ambito do Ministério da Saude, na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), com

natureza juridica de agéncia regulatéria e que passou a contar com uma estrutura legal,

$SSEDUARDO, Maria Bernadete de Paula. Vigilancia sanitaria. Sdo Paulo: Faculdade de Salde da Universidade de Sdo
Paulo, 1998, p. 05.

34COSTA, Edna Alves. Vigilancia sanitaria e protecdo da satide. Salvador: EDUFBA, 2009, p. 08. Disponivel em:
<http://books.scielo.org/id/6bmrk/pdf/costa-9788523208813.pdf >. Acesso em: 11 fev. 2019.

35COSTA, Edna Alves. Vigilancia sanitaria e protecdo da satde. Salvador: EDUFBA, 2009, p. 08. Disponivel em:
<http://books.scielo.org/id/6bmrk/pdf/costa-9788523208813.pdf.>. Acesso em: 11 fev. 2019.

36COSTA, Edna Alves. Vigilancia sanitaria e protecdo da saude. Salvador: EDUFBA, 2009, p.17. Disponivel em: <
http://books.scielo.org/id/6bmrk/pdf/costa-9788523208813.pdf >. Acesso em: 11 fev. 2019.
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autonomia administrativa e financeira para a promocao da satde da coletividade, atuando como
6rgdo implementador do SNVS%’,

O Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), de fato, ainda se encontra
desarticulado no alusivo a sua atuagao nas trés esferas do governo “visando a um fim comum
com clara defini¢dao de competéncias, estruturagao legal, administrativa e doutrinaria,” exigindo
acdes entre os “varios niveis de gestdo da saude.”

No ambito federal, a ANVISA atua de forma integrada ao Instituto Nacional de
Qualidade da Saude (INCQS), a Fundacdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), aos Laboratorios
Centrais de Saude Publica, as Secretarias Estaduais de Salde, aos Centros de Vigilancia
Sanitaria Estaduais, as Secretarias Municipais e aos Centros Municipais de Saude, e sua fungéo
de fiscalizacdo e aplicacdo de correlatas sangdes administrativas é de fundamental relevancia
na diminuicdo dos riscos de transmissao de doencas por produtos alimenticios de méa qualidade
higiénico-sanitaria®®,

E importante ressaltar que no ambito dos Estados e municipios predominam a forma
organizacional de administracdo direta, via de regra, dependente das Secretarias de Salde,
reduzindo a autonomia e prejudica a atuacao da vigilancia sanitéaria.

Outro ponto critico na municipalizacdo da vigilancia sanitaria € a diversidade de
realidades de cada municipio com modelos distintos de organizacdo do poder publico e de
diferentes tipos de gestdo, que se mostra incipiente nimero de municipios capazes de implantar
e manter servicos de envergadura no cenario nacional.**°

Além do problema relacionado a questdo da distribuicdo do sistema de vigilancia
sanitaria, decorrente das diferentes competéncias das unidades federativas, agrava ainda o fato
da ANVISA nacional ndo integrar o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SISAN), tornando um complicador na unificacdo e eficiéncia das politicas publicas de
seguranga alimentar, além do fato de sua competéncia extrapolar os limites de natureza
alimentar, uma vez que sua competéncia abrange a regulamentacéo e fiscalizacdo de cosméticos

e remédios.

35’GERMANO, Pedro Manuel Leal; GERMANO, Maria Izabel Simdes. Higiene e vigilancia sanitaria de alimentos. 22 ed.
Séo Paulo: Varela, 2003, p. 03.

38GERMANO, Pedro Manuel Leal; GERMANO, Maria Izabel Simdes. Higiene e vigilancia sanitaria de alimentos. 22 ed.
S&o Paulo: Varela, 2003, p. 04-05.

$EDUARDO, Maria Bernadete de Paula. Vigilancia sanitaria. Sdo Paulo: Faculdade de Salide da Universidade de Sdo
Paulo, 1998, p. 08.
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Grassi Neto,*® propBe a alteracdo da Lei Organica de Seguranca Alimentar e
Nutricional, para a criacdo de uma Agéncia Nacional de Seguranca Alimentar “com
independéncia decisdria e técnica, autonomia financeira e gerencial,” que passaria a integrar
o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) e desempenhar de forma
otimizada as funcdes hoje desenvolvidas pela Camera Interministerial de Seguranca Alimentar
e Nutricional (CAISAN), pelo Conselho Nacional de Biosseguranca (CNBS) 3¢1 e pela Diretoria
Colegiada da ANVISA, no que se refere a regulamentacdo e fiscalizacdo do setor de
alimentos.3®2

[...] a nova agéncia brasileira assumiria o papel de estabelecer as politicas
visando assegurar a efetiva consagracdo da seguranga alimentar em todas suas
dimensdes: institucional, educacional alimentar e nutricional, de respeito a
diversidade cultural na producdo e no acesso de alimento, de soberania
alimentar, de protegcdo econbmica e sanitaria do consumidor, e de salvaguarda
do meio ambiente para as geracoes futuras.®

Acredita 0 autor que com a criacdo da nova agéncia, a Seguranca Alimentar ganharia
maior visibilidade, poderia atuar com a participacdo dos atuais sistemas de vigilancia sanitaria
ja existente nos Estados, Municipios e Distrito Federal e até mesmo através de parcerias com
instituicdes privadas.

Na nova modelagem apresentada por Grassi Neto o Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CONSEA) exerceria a fungdo de Conselho Consultivo e a ANVISA
restringiria sua atribuicdo para a regulamentacédo e fiscalizacdo do setor de medicamentos e

cosméticos.

2.3.4 Controle do Risco Sanitario dos Alimentos pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA)

380GRASSI NETO, Roberto. Seguranga alimentar: da produgéo agraria a protecdo do consumidor. S&o Paulo: Saraiva,
2013, p. 132. Na proposta do autor a ANVISA seria renomeada para Agéncia Nacional de Medicamentos e Cosméticos, a
exemplo da agéncia europeia de medicamentos.

361GRASSI NETO, Roberto. Seguranca alimentar: da producéo agraria a protecdo do consumidor. S&o Paulo: Saraiva, 2013,
p. 130. Orgdo de assessoramento da Presidéncia da Republica com competéncia para tratar da Politica Nacional de
Biosseguranca: a) fixar principios e diretrizes para agdo administrativa dos 6rgdos e entidades federais com competéncia sobre
amatéria; b) analisar, a pedido da CTNBIo, quanto aos aspectos da conveniéncia e oportunidade socioecondmicas e do interesse
nacional, os pedidos de liberacéo de Organismos Geneticamente Modificados (OGM) e seus derivados; c) avocar e decidir, em
Gltima instancia, os processos relativos a atividades que envolvam o uso comercial de OGM e seus derivados. Com a criagdo
da nova agéncia proposta pelo autor, A CTNBIo ficaria restrita a aplicacdo de bioteconologia, exceto de alimentos, a exemplo
das questdes com células-troncos, etc.

362GRASSI NETO, Roberto. Seguranca alimentar: da produco agraria a protecdo do consumidor. S&o Paulo: Saraiva,
2013, p. 132-133. Registra o0 autor que, nesse caso, o termo alimentacdo em geral abrange alimentos, inclusive bebidas, aguas
envasadas, seu insumos, embalagens, aditivos alimentares, limites de contaminantes organicos, residuos de agrotoxicos e de
medicamentos veterinarios.

363GRASSI NETO, Roberto. Seguranca alimentar: da produgéo agraria a protecdo do consumidor. Sdo Paulo: Saraiva, 2013,
p.133.
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As definicGes de alimentos e géneros alimenticios estdo no Decreto-Lei n® 986 de 21
de outubro de 1969 que também trata de aditivos, rotulagem, padrdes de identidade e qualidade
(P1Q) e estabelece a competéncia para fiscalizagéo de alimentos no &mbito nacional entre a
Unido, Estados e Municipios.*

A manutencdo de um sistema eficiente de fiscalizacdo devera ser observado em todas
as fases do processo produtivo, da agricultura a apresentacdo do produto, dos alimentos ‘in
natura’ 0s alimentos industrializados,** necessitando que as equipes de inspe¢des disponham
de profissionais com conhecimento da legislacdo sanitaria, métodos e técnicas de producao de
alimentos, métodos epidemioldgicos de controle de doencas transmissiveis e, atingindo todas
as fases da producdo, ou seja, estrutura fisica, processo de fabricacdo e avaliagdo dos
resultados®®.

A Portaria SVS/MS n° 1.428 da Secretaria da Vigilancia Sanitaria no ambito do
Ministério de Estado da Saude, de 26 de novembro de 1993, que possui como objetivo geral
“Estabelecer as orientacGes necessarias que permitam executar as atividades de inspecao
sanitaria, de forma a avaliar as Boas Praticas para a obtencdo de padrdes de identidade e
qualidade de produtos e servicos na area de alimentos, ”® introduziu a sistematica de
fiscalizacdo dos drgdos sanitarios, com vistas a avaliar as empresas produtoras e prestadoras de

servicos quanto a garantia da qualidade dos alimentos oferecidos a populagdo. Por conseguinte,

364 BRASIL. Decreto Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969. Institui normas basicas sobre alimentos. Disponivel em:
<http:/mww6.senado.gov.br/legislacao/ListaTextolntegral.action?id=94660>. Acesso em: 06 abr. 2019. | — “Alimento: toda
substancia ou mistura de substancias, no estado sélido, liquido, pastoso ou qualquer outra forma adequada, destinadas a
fornecer ao organismo humano os elementos normais a sua formagéo, manutencéo e desenvolvimento; [...] X - Produto
alimenticio: todo alimento derivado de matéria-prima alimentar ou de alimento in natura, ou néo, de outras substancias
permitidas, obtido por processo tecnoldgico adequado [...]. No Art.29 estabelece a competéncia da uniéo e dos entes
federativos na fiscalizacdo de alimentos a) Pela autoridade federal, nos casos de alimentos em transito de uma unidade
federativa para outra, e no caso de alimento exportado ou importado. b) Pela autoridade estadual ou municipal, nos casos de
alimentos produzidos ou expostos a venda na area da respectiva jurisdigdo.

3655 GERMANO, Pedro Manuel Leal; GERMANO, Maria Izabel Simdes. Higiene e vigilancia sanitaria de alimentos. 22 ed.
Sédo Paulo: Varela, 2003, p. 08-09. Os autores registram a amplitude da fiscalizagdo sanitaria do segmento alimentar, pois a
adequacao, a conservagao e a higiene das instalages e dos equipamentos, 0s responsaveis técnicos pelos estabelecimentos, a
origem e a qualidade das matérias-primas e o grau de conhecimento e preparo dos manipuladores sdo imprescindiveis para
garantir a seguranca dos alimentos.

366 EDUARDO, Maria Bernadete de Paula. Vigilancia sanitaria. Sio Paulo: Faculdade de Satde da Universidade de S&o
Paulo, 1998, p. 30-32. (01) No que tange a estrutura do estabelecimento produtor de alimentos devera ocorrer a verificacao
das instalacdes fisicas, condi¢des da dgua potavel e destino dos residuos, desinfeccao dos equipamentos e utensilios, local
separado para o processamento dos alimentos, adequacéo dos equipamentos ou maquinarios, condi¢des de higiene;
conservagao e armazenamento dos alimentos; armazenamento de utensilios e equipamentos; qualificagao e capacitagdo do
pessoal; vestuario adequado; habitos de higiene e estado de salde dos trabalhadores; (02) Quanto ao processo de producdo a
verificagdo, compreendera as técnicas de producéo dos alimentos, tempo, cocgao, auséncia de contaminagéo cruzada,
cuidados de higiene, conservacdo, prote¢do contra po, saliva, insetos e roedores, substancias perigosas, procedéncia das
matérias-primas, fornecedores autorizados e com registro no Ministério da Salde ou Ministério da Agricultura; condi¢des dos
alimentos; conservagdo dos alimentos, embalagens, empacotamento, identificacdo, prazo de validade, rotulagem, métodos de
controle e garantia de qualidade, testes microbioldgicos e andlises laboratoriais; adogdo das ‘boas praticas de fabricagdo’,
transporte, certificacdo pela autoridade sanitaria; formas de apresentagdo e propaganda dos produtos;(03) Na avaliacéo de
resultados através da analise laboratorial de amostras coletadas, as condigdes dos alimentos quanto a sua composigao,
presenca ou ndo de contaminantes e outros procedimentos que se fizerem necessarios, dentre outros indicadores de avaliacao.
%7BRASIL. MINISTERIO DA SAUDE (MS). Portaria n° 1.428/MS, de 26 de novembro de 1993. Disponivel em:
<http://www.anvisa.gov.br/legis/portarias/1428_93.htm>. Acesso em: 10 mar. 2019.
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criou o Sistema de Avaliacao dos Perigos em Pontos Criticos de Controle (APPCC) observando
as recomendacdes da Organizacdo Mundial de Saide (OMS) em conjunto com Organizagao
das NacgOes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO/ONU), com orientagOes de Boas

Préaticas e avaliacdo de eficacia de controle de risco:

1.1. OBJETIVO GERAL:

Estabelecer as orientagBes necessarias que permitam executar as atividades de
inspecdo sanitéria, de forma a avaliar as Boas Préticas para a obtencdo de
padrdes de identidade e qualidade de produtos e servicos na area de alimentos
com vistas a protecdo da satde da populagéo.

1.2. OBJETIVO ESPECIFICO:

Avaliar a eficicia e efetividade dos processos, meios e instalagdes, assim
como dos controles utilizados na producéo, armazenamento, transporte,
distribui¢do, comercializagdo e consumo de alimentos através do Sistema de
Avaliacéo dos Perigos em Pontos Criticos de Controle (APPCC) de forma a
proteger a salde o consumidor [...].3%8

O sistema de Analise de Perigos e Pontos Criticos de Controle (APPCC) faz parte da
padronizacao realizada pelo Codex Alimentarius (FAO/OMS).3** No Brasil, 0 Ministério da
Saude e o Ministério da Agricultura e Abastecimento j& tém a¢des com objetivo de adogdo do
Sistema APPCC pelas Industrias Alimenticias, mas ainda ndo ha indicios de aplicacdo para
controle de contaminacao por gluten em alimentos que ndo deveriam conté-lo.

A implementacdo da APPCC ¢é bastante complexa e envolve boas praticas tangentes
as condi¢Bes ambientais, instalacfes, saneamento, equipamentos, utensilios, recursos humanos,
tecnologia empregada, controle de qualidade, garantia de qualidade, armazenagem, transporte,
informacBes ao consumidor; exposicdo e comercializacdo, e o plano de sanitizacdo, através da
desinfeccdo e desinfestacdo, criando ainda estratégias de articulacdo conjunta entre 0s servicos
de vigilancia sanitaria das trés esferas federativas, com as associa¢des industriais que atuam na
area de alimentos, Ministério Publico e entidades de Defesa do Consumidor.

Com vistas a sua implementacéo, foi aprovado o Regulamento Técnico para Inspecéo
Sanitaria de Alimentos; as Diretrizes para o Estabelecimento de Boas Praticas de Producéo e
de Prestacdo de Servicos da Area de Alimentos e o Regulamento Técnico para o
Estabelecimento de Padrdo de Identidade e Qualidade (P1Qs) para servicos e produtos na area
de alimentos. Determinando ainda que estabelecimentos relacionados a area de alimentos

adotassem, sob suas responsabilidades técnica, as proprias Boas Préaticas de Producédo e/ou

3BBRASIL. MINISTERIO DA SAUDE (MS). Portaria n° 1.428/MS, de 26 de novembro de 1993. Disponivel em:
<http://www.anvisa.gov.br/legis/portarias/1428_93.htm>. Acesso em: 10 mar. 2019.

%9 ORGANIZAGAO DAS NAGCOES UNIDAS PARA A AGRICULTURA E ALIMENTAGAO (FAO/ONU). Codex
Alimentarius. Hazard analysis and critical control point (haccp) system and guidelines for its applicationh. Disponivel em:
ttp://www.fao.org/3/y1579e/y1579e03.htm. Acesso em 10 maio 2020.
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Prestacdo de Servicos, seus Programas de Qualidade, bem como atendessem aos PIQs na forma
da Portaria,®® estabelecendo conceitos fundamentais, como o de Boas Préticas de Produgdo e
Prestacdo de Servicos na area de Alimentos:

S8 normas de procedimento para atingir um determinado padrdo de
identidade e qualidade de um produto e/ou de um servigo na area de alimentos,
cuja eficacia e efetividade devem ser avaliadas através da inspe¢do e/ou da
investigacdo. Aqui se incluem também produtos tais como: bebidas, aditivos,
embalagens, utensilios e materiais em contato com alimentos.®"

O conceito de boas praticas objetiva a ‘garantia de qualidade’ e estabelece critérios
que se aplicam a toda a cadeia alimentar, nos mais variados ramos de empresas alimenticias,
buscando “0 aprimoramento técnico da producéo, a higiene e condicdes sanitarias adequadas,
a educacdo continuada do pessoal envolvido, quesitos necessarios para se assegurar produtos
de qualidade e sem contaminacgé@o ao consumidor.”37

Posteriormente, a Secretaria de Vigilancia Sanitaria do Ministério de Estado da Saude
editou a Portaria n® 326, de 30 de julho de 1997 — Portaria n° 326/SVS/MS/97, que aprovou o
Regulamento Técnico sobre as CondicGes Higiénico-Sanitarias e de Boas Praticas de
Fabricacdo para Estabelecimentos Produtores/Industrializadores de Alimentos, cujo objetivo
estabelece os “requisitos gerais (essenciais) de higiene e de boas préticas de fabricacdo para
alimentos produzidos/fabricados para o consumo humano.”3"

A Portaria n°® 326 — SVS/MS/97 fornece conceitos essenciais acerca do que é
contaminagdo direta ¢ indireta de alimentos como “a presenca de substancias ou agentes
estranhos, de origem biolégica, quimica ou fisica que sejam considerados nocivos ou ndo para
a saude humana 3"

Consoante na disposi¢do acima, a definicdo de contaminacéo de alimentos apresentada
pela Portaria n® SVS/MS 326/97 é bastante ampla, abrangendo agentes de natureza diversa,
maléficos ou ndo ao organismo humano.

Ressalta-se que as praticas preventivas de contaminacdo de alimentos no processo de

producdo e industrializagdo mereceram destaque, delineando-se os Principios Gerais Higiénico-

30BRASIL. MINISTERIO DA SAUDE (MS). Portaria n° 1. 428/MS, de 26 de novembro de 1993. Disponivel em:
<http://www.anvisa.gov.br/legis/portarias/1428_93.htm>. Acesso em: 10 mar. 2019.

371BRASIL. MINISTERIO DA SAUDE (MS). Portaria n° 1. 428/MS, de 26 de novembro de 1993. Disponivel em:
<http://www.anvisa.gov.br/legis/portarias/1428_93.htm>. Acesso em: 10 mar. 2019.

$2EDUARDO, Maria Bernadete de Paula. Vigilancia sanitaria. Sdo Paulo: Faculdade de Salde da Universidade de Sao
Paulo, 1998, p. 26.

33BRASIL. MINISTERIO DA SAUDE (MS). Portaria n° 326/SVS/MS, de 30 de julho de 1997. Disponivel em:
<http://www.anvisa.gov.br/legis/portarias/326_97.htm>. Acesso em: 10 mar. 2019.

374BRASIL. MINISTERIO DA SAUDE (MS). Portaria n° 326/SVS/MS, de 30 de julho de 1997. Disponivel em:
<http://www.anvisa.gov.br/legis/portarias/326_97.htm>. Acesso em: 10 mar. 2019.
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Sanitarios a serem cumpridos pelos estabelecimentos responsaveis pela produgdo ou
industrializacdo de alimentos, os quais norteiam toda a producdo e industrializagdo de
alimentos, com vistas a prevenir contaminagdes, desde o armazenamento, transporte e processo
de manipulacdo da matéria-prima, edificacGes e instalacbes, higienizacdo do ambiente de
producdo, até a fase de embalagem final do produto.®

Observa-se, portanto, que a referida Portaria se preocupou desde a higienizagéo da
roupa protetora das pessoas, a higienizagdo das méaos, dos equipamentos, dos utensilios, dos
recipientes e até mesmo com o tempo ideal para a realiza¢do do processo produtivo.

Por fim, em 21 de outubro de 2002, adveio a Resolucdo RDC n° 275, da ANVISA, que
passou a complementar a Portaria MS n°® 1.428/1993 e a Portaria n® 326 SVS/MS/97, na medida
em que criou 0 Regulamento Técnico dos Procedimentos Operacionais Padronizados (POPs)
aplicados aos Estabelecimentos Produtores/Industrializadores de Alimentos e a Lista de
Verificagdo das Boas Praticas de Fabricagdo, definidos como: “procedimentos escritos de forma
objetiva que estabelece instrugdes sequenciais para a realizagdo de operacdes rotineiras e
especificas na producéo, armazenamento e transporte de alimentos.””"®

Os POPs objetivam contribuir para “a garantia das condigdes higiénico-sanitarias
necessarias ao processamento/industrializacdo de alimentos, complementando as Boas
Praticas de Fabricacao”.®”’

A Lista de Verificagdo das Boas Préaticas de Fabricacdo em Estabelecimentos
Produtores ou Industrializadores de Alimentos, por sua vez, funciona como um checklist,

facilitando o controle sanitario e assegurando maior qualidade aos produtos alimenticios.

375 BRASIL. MINISTERIO DA SAUDE (MS). Portaria n° 326/SVS/MS, de 30 de julho de 1997. Disponivel em:
<http://www.anvisa.gov.br/legis/portarias/326_97.htm>. Acesso em: 10 mar. 2018. A Portaria cuida de forma sistemética da
contaminacdo indireta ou cruzada, a, exigindo, a partir dos Principios Higiénicos medidas eficazes de prevencéo. Principios
Higiénico-Sanitarios [...] 8.2 - Prevenc¢do da contaminacéo cruzada: 8.2.1- Devem ser tomadas medidas eficazes para evitar a
contaminacdo do material alimentar por contato direto ou indireto com material contaminado que se encontrem nas fases
iniciais do processo. 8.2.2- As pessoas que manipulam matérias-primas ou produtos semielaborados com risco de contaminar
o produto final enquanto ndo tenham retirado a roupa protetora que foi utilizada durante a manipulacéo de matérias-primas e
produtos semielaborados, com os quais, tenham entrado em contato ou que tenha sido contaminada por matéria-prima ou
produtos semielaborados e, colocado outra roupa protetora limpa e cumprindo com os itens 7.5 e 7.6. 8.2.3 - Se existir
possibilidade de contaminacéo, as médos devem ser cuidadosamente lavadas entre uma e outra manipulagéo de produtos nas
diversas fases do processo. 8.2.4 - Todo equipamento e utensilios que tenham entrado em contato com matérias-primas ou
com material contaminado devem ser limpos e desinfetados cuidadosamente antes de serem utilizados para entrar em contato
com produtos acabado [...].

36BRASIL. MINISTERIO DA SAUDE (MS). ANVISA. Resolucio RDC n° 275, de 21 de outubro de 2002c. Dispde sobre
0 Regulamento Técnico de Procedimentos Operacionais Padronizados aplicados aos Estabelecimentos
Produtores/Industrializadores de Alimentos e a Lista de Verificacdo das Boas Praticas de Fabricagdo em Estabelecimentos
Produtores/Industrializadores de Alimentos. Disponivel em: <http://www.anvisa.gov.br/legis/resol/2002/275_02rdc.htm>.
Acesso em: 10 mar. 2019.

STTBRASIL. Resolugdo RDC n° 275, de 21 de outubro de 2002c. Dispde sobre o Regulamento Técnico de Procedimentos
Operacionais Padronizados aplicados aos Estabelecimentos Produtores/Industrializadores de Alimentos e a Lista de
Verificacdo das Boas Praticas de Fabricacdo em Estabelecimentos Produtores/Industrializadores de Alimentos. Disponivel
em: <http://www.anvisa.gov.br/legis/resol/2002/275_02rdc.htm>. Acesso em: 10 mar. 2019.
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As BPFs foram elaboradas para evitar a contaminagdo microbiolédgica dos alimentos,
além dos POPs, a utilizacdo do Sistema de APPCC, que considera Ponto Critico de Controle
qualquer etapa de atuacdo, equipamento do processo ou procedimento de preparagdo do
produto, onde se aplicam medidas preventivas de controle sobre um ou fatores que possam
contaminar o produto, com o objetivo de prevenir, reduzir a limites aceitaveis ou eliminar os
perigos (Perigos: fisicos, quimicos ou bioldgicos) de contaminacdo identificada nos processos.
Para os celiacos, por exemplo, um dos pontos criticos de controle seria o perigo fisico da
contaminacéo dos alimentos por gluten.

Destaca-se no sistema APPCC a Ficha Técnica de Preparo (FTP), instrumento que
consiste num ‘passo-a-passo’ de instrugdes de trabalho, formularios de controle e check-lists
utilizados para diagnostico da garantia de producdo de alimentos seguros a salde do
consumidor, facilitando a visualizacdo dos pontos negativos e positivos dos servicos de
alimentacéo e baseado em etapas que incluem todas as opera¢6es que ocorrem desde a obtencéo
da matéria-prima até o consumo, baseado na identificacdo dos perigos potenciais a satde do
consumidor, bem como nas medidas de controle das condi¢des que os geram. Esse instrumento
é elaborado por técnico (nutricionista), e, poderia beneficiar o consumidor celiaco, evitando,
por exemplo, que os manipuladores acrescentem em preparacdes isentas de gluten, ingredientes
que contém glaten, diferentes do previsto na receita original, como a farinha de trigo,
amaciantes de carnes, etc.

Desta feita, as Boas Praticas na Fabricacdo — BPF é representada pelo conjunto das
regulamentacdes constantes da Portaria SVS/MS n° 1428/93, da Portaria SVMS n° 326/1997 e
da Resolugédo ANVISA/RDC n° 275/2002.

Os alimentos “in natura” ndo passam por nenhum protocolo ou gestdo de riscos de
contaminacdo cruzada por gluten e a Unica regulamentacdo de boas praticas € para certificacdo
de producéo de orgénicos.

No ano de 2015 entrou em vigéncia a Resolucdo ANVISA/RDC n° 26, de 02 de julho
de 2015 — Nova Resolugdo dos Alergénicos,®® que alterou o sistema de informacgéo sobre
produtos alergénicos no Brasil e deu origem ao Programa de Controle de Alergénicos — PCAL,

gue sera objeto de estudo sistematizado em topico especifico desta pesquisa.

2.4 Gestao do Risco nas Relagdes de Consumo: (In)Seguranca Alimentar

S78BRASIL. Resolugcdo RDC n°26, de 02 de julho de 2015. Dispde sobre os requisitos para rotulagem obrigatdria dos
principais alimentos que causam alergias alimentares. Disponivel em:
<http://adcon.rn.gov.br/ACERVO/Suvisa/doc/DOC000000000083199.PDF>. Acesso em: 28 fev. 2018.
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A gestdo do risco alimentar serd abordada a partir da construcdo da defesa do
consumidor como aporte teodrico para delimitacdo do risco alimentar do consumidor celiaco e
sua inseguranca alimentar para identificacdo da politica nacional de protecdo desse grupo de

consumidores.

2.4.1 Construcédo da Defesa do Consumidor e Gestéo de Risco

O aumento significativo dos riscos ao consumidor no que se refere a aquisicdo de
produtos, com falhas no processo produtivo ou vicios técnicos, é caracteristica marcante do
periodo inaugurado pela Revolucdo Industrial, decorréncia do avango da producéo em série e a
consequente elevacdo do custo social.3”®

Observou-se, a partir desse periodo uma “desindividualizacdo dos produtos e dos
adquirentes,” dando origem a figura do consumidor ou ‘utente andénimo’ e, do bem ou do
servico ndo identificados.°

No mesmo periodo, surgiram as praticas comerciais lesivas, como a compra casada, a
publicidade enganosa, a divulgacdo indevida de informacdes acerca do consumidor, a inclusao
de clausulas contratuais abusivas e a coloca¢do no mercado de produtos e servi¢os viciados.®!

As relagBes de consumo foram substancialmente transformadas, dos negdcios
interpessoais para negocios pluripessoais ou difusos, em que consumidores ndo conhecem as
pessoas dos fornecedores dos bens adquiridos, relacionando-se somente com as marcas dos
produtos ou, quando muito, estabelecendo relagdes interpessoais com 0s comerciantes ou
fornecedores imediatos.3#?

A producdo em larga escala e o grande volume de produtos colocados no mercado
acabou refletindo na condicdo de vulnerabilidade do consumidor, tanto econdmica, em
decorréncia do inegavel poderio econdémico dos grandes conglomerados empresariais, quanto
técnica, fatica, juridica e informacional na relacdo juridica material consumerista, por

afastamento e desconhecimento do processo de produgéo.®®

SSNISHIYAMA, Adolfo Mamoru. A protecgdo constitucional do consumidor. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 49.
380NISHIYAMA, Adolfo Mamoru. A protegdo constitucional do consumidor. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 49. Retirando o
consumidor da condigéo de “consumidor-rei,” no sentido de que o ditava as regras do mercado, com amplo poder de escolha.
BINISHIYAMA, Adolfo Mamoru. A protecdo constitucional do consumidor. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 50.

32GAMA, Helio Zaghetto. Curso de direito do consumidor. 3 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 02.

33MARQUES, Claudia Lima; MIRAGEM, Bruno. O novo direito privado e a protecdo dos vulneraveis. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais: 2012, p. 158.
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Desta feita, 0 movimento consumerista teve sua origem nas organizacdes de ambito
privado, cabendo destacar a New York Consumers League, criada em 1891, embrido da National
Consumers League, que, desde 1899, é destaque quanto a atuacdo na defesa dos consumidores
americanos.8*

O inicio do século XX se caracterizou pelas revoltas contra as praticas abusivas dos
comerciantes e dos fabricantes, consideradas aviltadoras da dignidade e dos direitos das pessoas
dos consumidores.

Com efeito, a primeira vez que o consumidor foi reconhecido como sujeito de direitos
especificos tutelados pelo Estado sucedeu com a mensagem encaminhada ao Congresso dos
Estados Unidos sobre a Protecéo dos Interesses dos Consumidores pelo Presidente dos Estados
Unidos da América, Jonh Fitzgerald Kennedy, de 15 de margo de 1962.%%

Na mensagem de 15 de marco de 1966, foram proclamados como objetivos ou direitos
basicos do consumidor, “o direito a seguranca, direito a informacao, direito de livre escolha e
o direito de ser ouvido.” O direito a seguranga traduzir-se-ia, basicamente, “na protecdo dos
consumidores contra a venda de produtos que comportassem um risco para a saude ou para a
vida. 7%

Quanto ao direito de ser informado, este seria mais amplo, atingindo a protecdo da
“publicidade, a etiquetagem ou qualquer outra préatica fraudulenta, enganosa ou capaz de
induzir gravemente em erro”, e consistiria a informagao numa garantia quanto ao “recebimento
de todos os elementos de informac&o indispensaveis a uma escolha esclarecida.””®’

O direito de escolha, por sua vez, busca assegurar “ao consumidor, sempre que
possivel, 0 acesso a uma variedade de produtos e de servicos a precos competitivos” ou
“qualidade e a precos justos” quando nao possivel a competitividade nos produtos e servigos.*®

Por fim, o direito de ser ouvido se refere a diretriz de serem levadas em consideracdo
as necessidades do consumidor, as politicas governamentais, além do tratamento justo,

equitativo e célere nos 6rgos ou tribunais administrativos.>®

3BIGAMA, Helio Zaghetto. Curso de direito do consumidor. 32 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 03.

385CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de direito do consumidor. 32 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 05. Essa data
histdrica, mais tarde, tornou-se o Dia Mundial dos Direitos dos Consumidores, por reconhecimento de que naquela
mensagem estavam as bases do movimento consumerista internacional. Segundo a referida mensagem os “Consumidores, por
defini¢do, somos todos nés. Os consumidores sdo 0 maior grupo econdmico na economia, afetando e sendo afetado por quase
todas as decisdes econdmicas, publicas e privadas [...]. Mas sdo o Unico grupo importante da economia ndo eficazmente
organizado e cujos posicionamentos quase nunca sdo ouvidos”.

36CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de direito do consumidor. 32 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 05.

387CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de direito do consumidor. 32 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 06.

388CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de direito do consumidor. 32 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 06.

383CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de direito do consumidor. 32 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 07.
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A tendéncia de regulamentacdo juridica com os mecanismos de fiscalizacdo e
aplicacdo de sancdes pelo Estado, de forma a coibir abusos nas relagdes de consumo, progrediu
durante a década de 1970 e ganhou status constitucional, pela primeira vez na Carta Magna
espanhola de 1978.3%

A partir da Resolucdo n° 39 da 248 Assembleia Geral das Nac¢Ges Unidas, no ano de
1985, o tema adquiriu relevancia nos organismos internacionais, com as diretrizes para marcos
das legislacdes e politicas publicas para protecdo e defesa do consumidor.3!

Diante dos Direitos Fundamentais proclamados pela ONU séo pertinentes a este estudo
os direitos a saude, seguranca, precos competitivos e a informacdo acerca de dados
indispensaveis sobre produtos ou servigos, bem como o sistema de responsabilizacdo das
empresas.

No Brasil 0 movimento consumerista teve inicio com a criacdo de associag0es civis e
entidades governamentais, destacando-se a criacdo do Conselho de Defesa do Consumidor
(CONDECON), em 1974, e a Associacdo de Defesa e Orientagdo do Consumidor (ADOC) e a
Associacdo de Protecdo ao Consumidor (APC), em 1976. Em maio de 1976, por meio do
Decreto n° 7.890, o estado de Sdo Paulo criou o Sistema Estadual de Protecdo ao Consumidor,
que deu origem ao Programa de Orientacdo e Protecdo ao Consumidor (PROCON).3%

A Constituicdo Federal de 1988 seguiu a tendéncia internacional de ampla protecdo ao
consumidor, o que pode ser conferido na medida em que a defesa do consumidor encontra-se
arrolada entre os direitos fundamentais, art. 5°, inciso XXXII: “0 estado promovera, na forma
da lei, a defesa do consumidor e, nos termos do inciso V do art. 170, como um dos principios
direcionadores da ordem econdmica e financeira.”®

A disposicdo de defesa do consumidor constante no inciso XXXII do art. 5° da

Constitui¢@o Federal implica compreender que a esfera de “atuacdo do Poder Publico esta no

39ONISHIYAMA, Adolfo Mamoru. A protegdo constitucional do consumidor. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 51. O autor
pondera que o sistema normativo de direito do consumidor é relativamente recente.

39ISILVA, Américo Luis Martins da. A ordem constitucional econdmica. 22 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 143-144.
Para a Organizacéao das Nagfes Unidas (ONU), seriam Direitos Fundamentais do Consumidor: | - Direito a seguranca —
garantia contra produtos ou servigos que possam ser nocivos a vida ou a sadde; Il - Direito a escolha — opgao entre varios
produtos e servigos com qualidade satisfatdria e pregos competitivos; 111 - Direitos a informag&o — conhecimento dos dados
indispensaveis sobre produtos ou servigos para uma decisdo consciente; IV - Direito a ser ouvido — 0s interesses dos
consumidores devem ser levados em conta pelos governos no planejamento e na execugéo das politicas econdmicas; V -
Direito a indenizagdo — reparacéo financeira por danos causados por produtos ou servigos; VI - Direito a educacéao para o
consumo — meios para o cidaddo exercitar conscientemente sua fun¢do no mercado; VII - Direitos a um meio ambiente
saudavel — defesa do equilibrio ecoldgico para melhorar a qualidade de vida agora e preserva-la para o futuro.
32CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de direito do consumidor. 3? ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 07.

3BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 1988. Brasilia: DF. Presidéncia da Republica. Casa Civil.
Subchefia para Assuntos Juridicos. 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 18 abr. 2020.
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campo das liberdades publicas. ’** Exige-se uma prestacdo positiva do Estado, de forma que
somente com a atuacéo estatal o direito do consumidor ser efetivado.

A defesa do consumidor, no inciso V do Art. 170, como Principio Econémico, por sua
vez assume dupla fungdo: “objetivo particular” e “carater constitucional conformador”, por
possuir a feicdo de “norma-objetivo”, justificando, assim, também a necessidade de o Estado
agir na realizacdo de politicas publicas.®%*

Silva®® defende que o Principio Econdmico da Defesa do Consumidor deve ser tratado
como um principio de integracdo, por se encontrar entre 0s principios constitucionais dirigidos
com o objetivo de resolver problemas sociais, ou seja, norma com objetivo efetivo de defender
0S interesses sociais.

Assim, a protecdo ao Consumidor exige ndo somente a regulamentacéo juridica, mas
uma prestacdo positiva do Estado, uma vez que sua efetivacdo somente é possivel pela
intervencao estatal.

O Principio Constitucional Econdmico da Defesa do Consumidor possui dupla fungéo,
como “instrumento para realizacao do fim de assegurar a todos existéncia digna” e a feigao de
diretriz, reclamando quanto ao seu objetivo especifico de protecdo do consumidor a
“reivindicacdo pela realizacdo de politicas publicas.”*

Essa acdo governamental de cardter normativo se refere as politicas publicas
reclamadas pelas liberdades publicas positivas, nas quais o Estado é compelido a fazer-se
presente com acdes e programas, atraves de leis, regulamentos administrativos ou outro
instrumento normativo que permita a protecdo efetiva do consumidor, em face do
reconhecimento da sua vulnerabilidade e do comando constitucional referido.

O Codigo Defesa do Consumidor foi criado pela Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990, nele estdo alinhados os objetivos gerais Politica Nacional das RelacGes de Consumo

como: “0 atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, satde

39NISHIYAMA, Adolfo Mamoru. A protegdo constitucional do consumidor. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 87-89.
395GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na constituigdo de 1988. 132 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008, p. 249.
398SILVA, Américo Luis Martins da. A ordem constitucional econdmica. 22 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 143-144.
397GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na constituicdo de 1988. 13? ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 250-251.
Aponta Grau que trés aspectos essenciais devem ser considerados na tutela constitucional do Consumidor: Primeiro, o
atinente ao fato de que, considerando categorias ndo ortodoxas de interesses — interesses difusos, interesses coletivos,
interesses individuais homogéneos — a defesa do consumidor, tal qual outras prote¢Bes constitucionais, carrega em si a
virtude capitalista, de, ao institucionaliza-los, promover a atomizagao dos interesses do trabalho. Essa perverséo,
especialmente nas sociedades subdesenvolvidas, ndo pode ser ignorada. [...]. O segundo aspecto, jungido ao primeiro,
respeita ao conceito de consumidor [...] consumidor é em regra, aquele que se encontra em posic¢ao de debilidade e
subordinacao estrutural em relagdo ao produtor do bem ou do servico de consumo. Essa concepgao tem a virtude, ademais,
de bem apartar as situa¢des de consumo e de frui¢ao, esta como aquela na qual se coloca o ‘usuério’ (contemplativo) do
patriménio histérico-cultural-artistico. O terceiro aspecto ndo configuracdo das medidas voltadas a defesa do consumidor ndo
deve ser vista como meras expressdes de ordem publica. A sua promocéo ha de ser lograda mediante a implementacéo de
especifica normatividade e de medidas dotadas de carater interventivo.
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e seguranca, a protecao de seus interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida,
bem como a transparéncia e harmonia das rela¢6es de consumo. 2%

A Politica Nacional das Relaces de Consumo objetiva o atendimento das
necessidades dos consumidores, ao tempo em que também declara a transparéncia e harmonia
das relacGes de consumo3®,

Assim, o Estado pretende pacificar os conflitos, garantir a melhoria da qualidade de
vida, exigindo respeito a dignidade do consumidor, e também desenvolver o papel de
interventor quanto ao mercado de produtos nocivos a vida, prevenindo danos, coibindo abusos
e dando garantias de ressarcimentos, e desempenhando até mesmo o papel de mediador, no
sentido de garantir a protecdo ao consumidor.

O Cadigo de Defesa do Consumidor introduziu também no direito brasileiro, um
conteddo minimo de protecdo ao consumidor, uma espécie de nucleo basilar do sistema
protetivo das relacBes de consumo, que vai ao encontro das mesmas diretrizes definidas na
Politica Nacional e, reconhece no art. 6° ser direito basico do consumidor a “protecédo da vida,
saude e seguranca contra os riscos provocados por préaticas no fornecimento de produtos e
servigos considerados perigosos ou nocivos.”*®

Observa-se que tanto no &ambito normativo constitucional, na legislacdo
infraconstitucional e em mecanismos orientadores da a¢cdo do Estado, como é o caso da Politica
Nacional das Relagdes de Consumo, o consumidor tem ampla protecdo normativa e, por
conseguinte, as atividades econdmicas de producéo e circulacdo de produtos estdo circunscritas
ao equilibrio entre liberdade privada e direitos sociais, ou seja, limitadas a cumprimento de uma
funcéo social.

Essa limitacdo legitima da liberdade dos agentes econdmicos privados e a sua
responsabilidade diante da (in)seguranca alimentar dos consumidores celiacos sera o objeto de
andlise sob a perspectiva da terceira dimensdo da (in)seguranca alimentar do consumidor

celiaco.

2.4.2 Risco Alimentar do Consumidor Celiaco: (In)Seguranca Alimentar

39BBRASIL. Lei n°8.078, de 11 de setembro de 1990a. Dispde sobre o Cadigo de Defesa do Consumidor. Art. 4°. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8078.htm>. Acesso em:

S9ALMEIDA, Jodo Batista de. Manual de direito do consumidor. 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 14.

400BRASIL. Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990a. Dispde sobre o Cédigo de Defesa do Consumidor. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8078.htm>. Acesso em: 12 mar. 2019.
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O reconhecimento da vulnerabilidade e hipossuficiéncia do consumidor frente ao
fornecedor, no contexto do mercado de producao e consumo massificados, funcionam como fio
condutor das regras do Codigo de Defesa do Consumidor, objetivando a recomposi¢éo possivel
do equilibrio na relacdo juridica de consumo.

Marques, Benjamin e Bessa*®!

compreendem a vulnerabilidade como um estado de
desvantagem do consumidor, que de forma implicita ou mesmo expressa, reflete no
desequilibrio da relacdo juridica, seja por razdes de natureza técnica, juridica, fatica ou
informacional.

A vulnerabilidade técnica relaciona-se ao afastamento do consumidor em relacdo ao
processo produtivo de bens ou servigos; a juridica é presumida pelo desconhecimento das
normas juridicas, quase sempre, impostas em contratos de adesdo pelo fornecedor; a
vulnerabilidade fatica decorreria das condi¢des econdmicas desvantajosas, pois nao ha davidas
gue o consumidor é economicamente vulneravel frente ao consumidor e, por fim, relacionada
ao principio da boa-fé e transparéncia, reconhece-se a vulnerabilidade informacional, que
reflete na segurancga, uma vez que a avaliacdo do risco do consumidor depende da informacgéo
que ele obteve sobre o produto ou servico.

Schmitt*®? pondera que nas relagdes de consumo existem pessoas que se enquadram
numa condicgéo de vulnerabilidade bem mais exponencial, necessitando de maior protecdo do
que o consumidor standard, que serviu de modelo para o0 Cddigo de Defesa do Consumidor e,
exigindo uma protecdo mais adequada ou mesmo diferenciada, pelo inegavel grau acentuado
de fragilidade, exercendo uma posicao contratual debilitada por raz6es diversas.

A necessidade da protecéo diferenciada se justifica pela condicédo fragilizada em que
se encontram essas pessoas, em face, por exemplo, de uma determinada deficiéncia ou doenca,
da idade avancada ou da tenra idade, acrescida a circunstancia fatica da condicdo de
consumidor, de forma que, indiscutivelmente, esses grupos de pessoas se colocam numa

condi¢do muito mais vulneravel.*®

4IMARQUES, Claudia Lima; BENJAMIN, Antonio Herman V.; BESSA, Leonardo Roscoe. Manual de direito do
consumidor. 3% ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010.

402SCHIMITT, Cristiano Heineck. Consumidores hipervulneraveis: a protecdo do idoso no mercado de consumo. Sio
Paulo: Atlas, 2014, p. 217-218. O préfixo hiper deriva do termo grego hypér e serve para designar um alto grau, ou aquilo
que excede ao normal. Uma vez acrescentado a este a palavra vulnerabilidade, obtém-se uma situacéo de intensa fragilidade,
que supera os limites do que seria uma situacdo de fraqueza.

403N ISHIYAMA, Adolfo Mamoru. A protecdo constitucional do consumidor. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 229.
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E no contexto de extrema vulnerabilidade** que o consumidor celiaco se relaciona
com o segmento alimenticio, tanto com o setor de oferta de alimentos e géneros alimenticios,
como no segmento de prestacao de servicos de alimentacao.*®

A hipervulnerabilidade das pessoas celiacas nas relacbes de consumo junto ao
segmento alimenticio é acentuada pelo do fato de formarem uma minoria, ndo apenas por ser
um grupo quantitativamente pequeno de consumidores, mas, sobretudo, porque necessita de
acesso aos alimentos isentos de gldten, com a seguranca adequada, aptos a dieta alimentar
restritiva que precisam adotar, rigorosamente e pela vida toda.*

A seguranca alimentar das pessoas celiacas depende do acesso a dieta isenta de gluten,
vale dizer, de ag¢Oes de acessibilidade na oferta de alimentos elaborados especialmente para esse
grupo de consumidores, bem como na oferta segura dos alimentos tradicionais e que sao
naturalmente isentos de gluten, o que significa uma dieta de géneros alimenticios sem a referida
proteina em sua composicdo, ou sem contaminacdo por esta mesma proteina durante a cadeia
produtiva, da agricultura a oferta final ao consumidor.

Muito embora no nivel de regulamentacao sanitaria a ANVISA possua um protocolo
de boas-préticas na producéo de alimentos bastante significativo como abordado anteriormente,
o fato é que a contaminacdo cruzada dos alimentos isentos de glaten traduz numa situacao real
de risco alimentar para esse grupo de consumidores.

Um complicador no contexto da (in)seguranca alimentar do consumidor celiaco
decorre do fato do trigo, um dos grdos proibidos na dieta alimentar do paciente celiaco, ser
muito utilizado pelos segmentos alimenticios, ao ponto de ocupar lugar de destaque na producao

mundial de gréos.

40M4BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Recurso Especial. Direito do Consumidor. Administrativo. Normas de
protecéo e defesa do consumidor... Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&livre=doen%E7a+cel%EDaca&b=ACOR>.
Acesso em: 26 fev. 2018. Ao Estado Social importam néo s6 os vulneraveis, mas, sobretudo, os hipervulneraveis, pois sédo
esses que, exatamente por serem minoritarios e amidde discriminados ou ignorados, mais sofrem com a massificacdo do
consumo ¢ a ‘pasteurizagdo’ das diferengas que caracterizam e enriquecem a sociedade moderna.

40SEASANO, A. et al. Federation of International Societies of Pediatric Gastroenterology, Hepatology, and Nutrition
Consensus Report on Celiac Disease. Journal of Pediatric Gastroenterology and Nutrition. v. 47, n. 2, p. 214-219, 2008.
A categoria de consumidor celiaco é formada pelo conjunto de pessoas que tém a Doencga Celiaca (DC), condicdo que
acomete na média de 1:100 pessoas da populagdo mundial de todas as faixas etarias. O gllten, por sua vez é gatilho para o
desenvolvimento da DC. E uma proteina insolivel em 4gua, presente no trigo, aveia, centeio e cevada e, que apresenta duas
fracdes polipeptidicas: prolamina, a porgéo toxica para os celiacos, e glutenina. De acordo com o cereal de origem, a
prolamina recebe diferentes nomes (gliadina; avenina; secalina e hordeina).

406BRASIL. MINISTERIO DA SAUDE. Portaria n° 1.149, de 11 de novembro de 2015. Consoante a Portaria do Ministério
da Saude n°® 1149, de 11 de novembro de 2015. Disponivel em:
<http://portalarquivos2.saude.gov.br/images/pdf/2015/novembro/13/Portaria-SAS-MS---1149-de-11-de-novembro-de-
2015.pdf>. Acesso em: 28 fev. 2018. A DC esta associada a significante aumento na morbidade e mortalidade. A dieta de
isencdo ao gluten é eficiente e garante aos celiacos o desaparecimento completo dos sintomas da DC, além de atuar na
prevencdo de ocorréncia de complicagOes associadas a doenga. Ha relatos cientificos de manifestacdes benignas como, por
exemplo, esterilidade, distdrbios neuroldgicos e psiquiatricos; e manifestagdes malignas como o adenocarcinoma de intestino
delgado, linfoma e carcinoma de es6fago e faringe.
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Scheuer et al.*” apontam que a popularidade do trigo € decorrente da sua versatilidade,
que pode assumir varias formas e utilidades na seara alimentar, por isso encontra-se presente
numa diversidade grande de géneros alimenticios, muito além da panificacéo, o que Ihe confere
grande importancia mercadoldgica e maior fator de risco de contaminacdo dos alimentos
naturalmente isentos de glaten.*%®

O sucesso mercadoldgico do trigo teve inicio com a descoberta da fermentacao do péao
e 0 seu exponencial mercadoldgico ocorreu em 1859, quando Louis Pasteur descobriu que o
fermento expandia o gluten nas farinhas, e o trigo adaptou-se melhor ao processo de
fermentacdo e, por conseguinte de panificacdo, do que os demais gréos, o que o tornou mais
popular e mercadologicamente mais atrativo.*®

A importéncia do gluten na industria de panificacdo é tdo incontestavel que a proteina
passou a ser utilizado <como um aditivo em formulagbes de pdo para melhorar sua
qualidade.”*° Na prética significa que o trigo, que naturalmente ja possuia gllten, passou a ser
reforcado com mais gluten para otimizacao das técnicas da moderna de panificacdo.

Segundo Scheuer et al*!* além do trigo ter importancia nutricional para a dieta humana,
por ser fonte de nutrientes e fibras, ele tem grande importancia mercadol6gica, que decorre
tanto desse fato, como da versatilidade da sua utilizacdo, que pode assumir varias formas e
utilidades na seara alimentar e esta presente numa diversidade grande de géneros alimenticios
que ultrapassa o universo da panificacdo, sobretudo nos alimentos industrializados.

Takeiti,*? acrescenta que o gluten extraido do trigo tem varias utilidades para as

indUstrias alimenticias, pode ser usada como um fortificante de cereais matinais, como

47SCHEUER, P. M. et al. Trigo: caracteristicas e utilizacdo na panificacdo. Revista Brasileira de Produtos
Agroindustriais, Campina Grande, v.13, n. 2, p. 211-222, 2011.

48FEDERACAOQ DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO PARANA. Federago das Inddstrias do Estado do Parana e
Sindicato da IndUstria do Trigo no Estado do Parana. Panorama setorial: industria do trigo: Paran 2016. Curitiba: FIEP.
Disponivel em: <http://www.fiepr.org.br/para-sindicatos/estudos
economicos/uploadAddress/Panorama_do_Trigo_final_Alta[76388].pdf.>. Acesso em: 23 fev. 2020. Em dados da Federacdo
das Industrias do Estado do Parana - FIEP e da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA, o Brasil ocupa o
16° lugar na producdo do trigo e o 6° lugar no consumo do trigo e seus derivados.

409NUNES, A. G. et al. Processos enzimaticos e bioldgicos na panificagdo. Floriandpolis, SC: Universidade Federal de
Santa Catarina. 2006.

40T AKEITI, Cristina Yoshie. Trigo. In. AGENCIA EMBRAPA DE INFORMACAO TECNOLOGICA (AGEITEC).
Arvore do conhecimento - tecnologia de alimentos. Disponivel em:
<www.agencia.cnptia.embrapa.br/gestor/tecnologia_de_alimentos/arvore/CONT000girlwngt02wx50k05vadrigrnofOm.htmi>
Acesso em: 22 fev. 2020.0 trigo € o Unico cereal que contém glGten em quantidade necessaria para se obter o produto que
denominamos de pao. Esta proteina é a responsavel pelas caracteristicas de viscosidade e elasticidade da massa, capazes de
formar o miolo e reter o volume apds o assamento. Uma das aplicagdes da farinha de trigo que esta crescendo em importancia
é a sua separagdo em amido (carboidrato) e gliten (proteina). O glaten de trigo é usado como um aditivo em formulagdes de
pdo para melhorar sua qualidade.

4USCHEUER, P. M. et al. Trigo: caracteristicas e utilizacdo na panificagdo. Revista Brasileira de Produtos Agroindustriais,
Campina Grande, v.13, n. 2, p. 211-222, 2011.

42T AKEITI, Cristina Yoshie. Trigo. In. AGENCIA EMBRAPA DE INFORMAGCAO TECNOLOGICA (AGEITEC).
Arvore do conhecimento - tecnologia de alimentos. Disponivel em:
<www.agencia.cnptia.embrapa.br/gestor/tecnologia_de_alimentos/arvore/CONT000girlwngt02wx50k05vadrigrnofOm.htmi>
Acesso em: 22 fev. 2020.
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extensores em produtos a base de carne, peixe e aves e, até, nos alimentos para animais
domesticos. Além do que o amido extraido do trigo é usado em inddstrias de confeitos e
xaropes, como adogantes e em aplica¢cdes ndo alimenticias, tais como adesivos, revestimentos
de papel (cobertura) e embalagens biodegradaveis.

A proteina glaten ndo tem em si valor nutricional para a dieta humana, mas nao é
prejudicial a salde para a grande maioria das pessoas. Entretanto, pessoas celiacas, alérgicas
ou com sensibilidade ao mesmo, tém a saide seriamente afetada, ou seja, o gluten faz mal a
salide dessas pessoas.

Retirar o glaten da dieta desse grupo de pessoas requer, tdo somente, deixar de
consumir o gréo e/ou farinha de maior importancia mercadoldgica do mundo, que é o trigo.
Exige abster-se de todos os produtos e géneros alimenticios com a presenca do gliten na sua
composicao, ou que tiveram contato com os grdos e farinhas proibidas em qualquer fase da
cadeia produtiva. Vale dizer da agricultura a oferta final.

Em suma, é inegavel o risco exponencialmente maior a que os consumidores celiacos
se expdem, ao se relacionarem com o segmento alimenticio, de forma que a auséncia de um
sistema de producdo e oferta seguros compromete a seguranca alimentar desse grupo de

pessoas, limitando, consideravelmente o acesso aos alimentos isentos de gluten.

2.4.3 Contaminacdo dos Alimentos sem Gldten

Como relatado no tdpico anterior, 0 acesso ao alimento totalmente isento de glaten, no
modelo atual de producdo é praticamente impossivel, primeiro porque o trigo é um dos grédos
mais produzidos, segundo porque € muito utilizado na cultura alimentar (preparo de alimentos),
terceiro, porque o gluten, extraido do trigo tem grande versatilidade na industrializacdo de
produtos.

Um dos maiores complicadores do acesso dos consumidores celiacos aos alimentos
sem gluten, incluindo os naturalmente isentos de gluten e os especialmente formulados para o
publico celiaco, ¢ a contaminagdo cruzada desses alimentos, seja na agricultura, na
industrializac&o ou nos servicos de alimentacao.

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) define contaminacdo de
alimentos como a “presenca de substancias ou agentes estranhos, de origem biologica, quimica

ou fisica que sejam considerados nocivos ou ndo para saude humana. "

43BRASIL. MINISTERIO DA SAUDE (MS). Portaria n° 326/SVS/MS, de 30 de julho de 1997. Disponivel em:
<http://www.anvisa.gov.br/legis/portarias/326_97.htm>. Acesso em: 10 mar. 2019.
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A contaminacdo cruzada por sua vez é uma transferéncia de tragos ou particulas de um
alimento para outro alimento, diretamente ou indiretamente, podendo ocorrer na produgéo, no
armazenamento, no transporte ou no preparo do alimento. A agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA) estabelece principios de higiene sanitaria como vistas a garantir a

prevencdo da contaminacéo cruzada dos alimentos.

[...]

8.2.1- Devem ser tomadas medidas eficazes para evitar a contaminacao do
material alimentar por contato direto ou indireto com material contaminado
gue se encontrem nas fases iniciais do processo.

8.2.2- As pessoas que manipulam matérias-primas ou produtos
semielaborados com risco de contaminar o produto final enquanto ndo tenham
retirado a roupa protetora que foi utilizada durante a manipulagdo de matérias-
primas e produtos semielaborados, com 0s quais, tenham entrado em contato
ou que tenha sido contaminada por matéria-prima ou produtos semielaborados
e, colocado outra roupa protetora limpa e cumprindo com os itens 7.5 e 7.6.
8.2.3 — Se existir possibilidade de contaminacdo, as maos devem ser
cuidadosamente lavadas entre uma e outra manipulacdo de produtos nas
diversas fases do processo.

8.2.4 — Todo equipamento e utensilios que tenham entrado em contato com
matérias-primas ou com material contaminado devem ser limpos e
desinfetados cuidadosamente antes de serem utilizados para entrar em contato
com produtos acabado. [...]**

A Portaria n° 326/SVS/MS prevé acbes preventivas de contaminagdo, definindo
medidas de higiene sanitérias gerais (higienizacdo das maos, roupas, equipamentos, utensilios,
recipientes, entre outros) e tempo adequado para a realiza¢éo do processo produtivo.

Por sua vez a contaminacdo cruzada por gluten consiste na transferéncia de tracos ou
particulas de gluten, diretamente ou indiretamente para o alimento isento de gluten, podendo
ocorrer na area de manipulacdo de alimentos, mas também durante plantio, colheita,
armazenamento, beneficiamento, industrializacdo, transporte e comercializagéo.

A titulo de melhor compreensdo, a Figura 01 produzida pela pesquisadora da area de
nutricdo Mariana Rovedo,*® aponta as possibilidades de riscos de contaminagdo cruzada por

gluten nos produtos agricolas naturalmente isentos de glaten.

41BRASIL. MINISTERIO DA SAUDE (MS). Portaria n° 326/SVS/MS, de 30 de julho de 1997. Disponivel em:
<http://www.anvisa.gov.br/legis/portarias/326_97.htm>. Acesso em: 10 mar. 2019.

45SROVEDO, Mariana. Contaminagéo cruzada na industria de alimentos: como ajudar os celiacos. Disponivel em:
<http://www.riosemgluten.com/contaminacao_cruzada_gluten_mariane_rovedo_2018.pdf>. Acesso em: 07 abr. 2019.
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Figura 01 — Pontos de Possiveis Contaminacdo por Gluten na Agricultura

g Contaminacédo

por gliten na

Agricultura

Fonte: ROVEDO, 2018, p. 10

O estudo afirma a existéncia do risco de contaminacdo cruzada dos alimentos sem
glaten desde o plantio (agricultura) e, que inclusive, em boa parte dos manejos da agricultura
brasileira é pratica comum “0 rodizio sazonal no plantio de cereais e gréos, entre os toxicos e
0s ndo toxicos para os celiacos.” Exemplifica o caso dos rodizios de culturas entre outras, do
arroz, trigo, milho, soja, aveia, feijao, que apontam para o risco concreto “de residuos no solo,
podendo ser carreados na proxima colheita de um grdo distinto. '

Para a pesquisadora a seguranga das matérias primas para a producdo de alimentos
seguros aptos para consumidores celiacos deveria se basear no modelo de plantio exclusivo de
grdos permitidos na dieta isenta de gluten, exigindo a adog&o de boas préaticas, com rastreamento
da cadeia produtiva e a emissdo de laudos técnicos obrigatérios, como ferramentas de controle
de qualidade das matérias-primas (grdos, farinhas e produtos) ofertadas ao grupo de
consumidores celiacos.

Rovedo*’ alerta que o trigo pode ser utilizado nas férmulas de substratos de

fertilizantes ou defensivos agricolas, sobretudo nas culturas dos alimentos organicos.

45ROVEDO, Mariana. Contaminag&o cruzada na industria de alimentos: como ajudar os celiacos. 2018. Disponivel em:
<http://www.riosemgluten.com/contaminacao_cruzada_gluten_mariane_rovedo_2018.pdf>. Acesso em: 07 abr. 2019. E o
caso da inclusdo do cereal aveia na lista dos alimentos proibidos na dieta isenta de gltten para celiacos, por ser comum o
cultivo da aveia em rodizio sazonal com o trigo.

4ITROVEDO, Mariana. Contaminagéo cruzada na indUstria de alimentos: como ajudar os celiacos. 2018. Disponivel em:
<http://www.riosemgluten.com/contaminacao_cruzada_gluten_mariane_rovedo_2018.pdf>. Acesso em: 07 abr. 2019. E o
caso da incluséo do cereal aveia na lista dos alimentos proibidos na dieta isenta de glGten para celiacos, por ser comum o
cultivo da aveia em rodizio sazonal com o trigo.
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Exemplificando a “calda bordalesa, como uma mistura de cal, cobre e trigo, utilizado como
defensivo agricola em diversos cultivos. 42

Cabe salientar que na oferta de alimentos “in natura,” de forma geral, o0 modelo de
controle de qualidade por rastreamento existe, mas o protocolo so afere a seguranca em relacéo
a classificacdo dos alimentos como organicos,*® ndo havendo nenhuma regulamentacéo que
imponha a andlise de risco de contaminacdo por gluten, também nos alimentos.*?

No que se trata aos insumos rurais como colheitadeiras, tratores e caminhdes que
transportam grdos no Brasil, também ndo ha exclusividade, e nem sequer existe uma norma
sanitaria ou protocolo de processo de limpeza e descontaminacédo especifico para gluten, nesse
tipo de equipamento.

No ambito do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA) ndo existe
regulamentacdo de boas praticas ou de gestdo de riscos acerca da prevencdo ou mesmo
precaucdo de contaminacdo cruzada dos graos naturalmente isentos de glaten. Os protocolos de
boas préticas adotados sdo os da ANVISA, que ndo sdo voltados ao cultivo agrério, transporte
ou armazenamento, ndo abordam a questdo da producédo de alimentos sem glaten, além do que
sdo voltadas para as unidades produtivas e fornecedoras finais dos produtos ou de servigos do
segmento alimenticio geral.

Na mesma pesquisa, a nutricionista Rovedo*?* também ilustrou os principais riscos em
que ampliam a inseguranca alimentar das pessoas celiacas, durante o processo de
industrializacdo dos alimentos (Figura 02).

Consoante o estudo de Rovedo,*?? os riscos de contaminac¢do em potencial envolvem
desde a auséncia de controle de qualidade na aquisicdo da matéria prima (auséncia de
rastreamento e informacdo adequada), na fase de armazenamento e estoque (ambiente

compartilhados), fabricacdo com o uso de equipamentos e maquinarios compartilhados,

48ROVEDO, Mariana. Contaminag&o cruzada na indUstria de alimentos: como ajudar os celiacos. 2018. Disponivel em:
<http://www.riosemgluten.com/contaminacao_cruzada_gluten_mariane_rovedo_2018.pdf>. Acesso em: 07 abr. 2019. Com
efeito, ndo ha estudos suficientes que certifiqguem se a higienizacao caseira desses alimentos é seguro para celiacos.

419 BRASIL. Lei n° 10.831, de 23 de dezembro de 2003b. Dispde sobre a agricultura organica e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://mwww.planalto.gov.br/ccivil_03/Ieis/2003/110.831.htm>. Acesso em 19 de maio de 2020.
420ROVEDO, Mariana. Contaminagéo cruzada na industria de alimento: como ajudar os celfacos. 2018. Disponivel em:
<http://www.riosemgluten.com/contaminacao_cruzada_gluten_mariane_rovedo_2018.pdf>. Acesso em: 07 abr. 2019. Com
efeito, ndo ha estudos suficientes que certifiqguem se a higienizagdo caseira desses alimentos é seguro para celiacos e ndo ha
rastreio ou certificacdo na cadeia produtiva.

“IROVEDO, Mariana. Contaminagéo cruzada na industria de alimento: como ajudar os celfacos. 2018. Disponivel em:
<http://www.riosemgluten.com/contaminacao_cruzada_gluten_mariane_rovedo_2018.pdf>. Acesso em: 07 abr. 2019. Com
efeito, ndo ha estudos suficientes que certifiqguem se a higienizacao caseira desses alimentos é seguro para celiacos e nao ha
rastreio ou certificacdo na cadeia produtiva.

4“22ROVEDO, Mariana. Contaminagado cruzada na industria de alimento: como ajudar os celiacos. 2018. Disponivel em:
<http://www.riosemgluten.com/contaminacao_cruzada_gluten_mariane_rovedo_2018.pdf>. Acesso em: 07 abr. 2019. Com
efeito, ndo ha estudos suficientes que certifiquem se a higienizacéo caseira desses alimentos é seguro para celiacos e ndo ha
rastreio ou certificacdo na cadeia produtiva.
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higienizacdo sanitaria insuficiente, manuseio inadequado dos alimentos (risco humano) e até

mesmo, erro na rotulagem dos produtos.

Figura 02 — Riscos da producéo a embalagem final de alimentos nas unidades de produtivas (fabrica
de alimentos), no Brasil

Riscos na
unidade de

fabricagdo e
embalagem

Fonte: ROVEDO, 2018, p. 13

Os servigos de alimentagédo sdo regulamentados pela RDC/ANVISA n° 216, de 15
de setembro de 2004, dispondo sobre regulamento técnico de Boas Praticas para Servicos de
Alimentagdo (BPSA). Os tdpicos abordados sdo os mesmo das BPF das industrias, obviamente
adaptados para o ambiente dos servigos de alimentacdo. As orientacdes também se referem as
questdes higiénicas (controle sanitario) voltadas para a manipulacdo e preparo de alimentos, de
uma geral. Nao existe protocolo especifico para a manipulagéo e preparo de alimentos sem
gliten e, por consequéncia os consumidores celiacos dependem das agdes exclusivas dos
prestadores de servigos do segmento de alimentacéo.

No estudo apontado por Rovedo,**o cumprimento conjunto dos protocolos técnicos
regulamentos pela ANVISA, no que se aplica as Boas Préticas na Fabricacdo (BPF), Analise
de Perigos e Pontos Criticos de Controle (APPCC); do Protocolo Operacional Padrdao (POP) e
do Programa de Controle de Alergénico — (PCAL) em todas as fases da producdo dos alimentos

423 BRASIL, AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA RESOLUCAO- RDC N° 216, DE 15 DE
SETEMBRO DE 2004. Dispde sobre Regulamento Técnico de Boas Praticas para Servigos de Alimentacdo. Disponivel em:<
http://portal.anvisa.gov.br/documents/33916/388704/RESOLU%25C3%2587%25C3%25830-
RDC%2BN%2B216%2BDE%2B15%2BDE%2BSETEMBR0%2BDE%2B2004.pdf/23701496-925d-4d4d-99aa-
9d479b316c4b>. Acesso em 10 maio. 2020. Aplica-se aos servigos de alimentacéo que realizam algumas das seguintes
atividades: manipulacéo, preparacéo, fracionamento, armazenamento, distribuigdo, transporte, exposicéo a venda e entrega de
alimentos preparados ao consumo, tais como cantinas, bufés, comissarias, confeitarias, cozinhas industriais, cozinhas
institucionais, delicatessens, lanchonetes, padarias, pastelarias, restaurantes, rotisserias e congéneres.

424ROVEDO, Mariana. Contaminagéo cruzada na industria de alimento: como ajudar os celiacos. 2018. Disponivel em:
<http://www.riosemgluten.com/contaminacao_cruzada_gluten_mariane_rovedo_2018.pdf>. Acesso em: 07 abr. 2019.
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e a pratica sistematica de realizacdo de testes com emissdo de laudos técnicos antes da
rotulagem dos produtos, minimizariam o risco de contaminacéo cruzada por glaten, ampliando
0 acesso dos consumidores celiacos aos alimentos sem glaten, de forma segura.

Contudo, a auséncia das Boas Préticas de Fabricacdo (BPF) e rastreamento adequado
da matéria prima no ambito da producéo agricola, compromete os insumos que as unidades
produtivas de alimentos adquirem (fabricante e comerciantes), e, por conseguinte, dos servigos
de alimentacdo (restaurantes e similares), de forma que a seguranca alimentar para as pessoas
celiacas é negligenciada, ficando as mesmas, privadas da realizacdo do direito fundamental a
alimentacdo adequada.

A Seguranca Alimentar é dever do Estado, que entre outras obrigacGes, assume o de
promover ou prover a alimentacdo adequada a grupos vulneraveis e minorias, seja pela
facilitacdo na producao e aquisicdo dos alimentos essenciais, seja pela provisao destes, através
de um sistema publico de distribuicdo de alimentos, ou mesmo de distribuicdo equitativa de

renda, que permita autonomia na aquisig&o.

2.4.4 Politicas Publicas de Protecdo de Seguranca Alimentar do Consumidor Celiaco

A luta pela seguranca alimentar dos consumidores celiacos no Brasil possui como
marco legal a Lei n° 8.543, de 23 de dezembro de 1992%%° que obrigou a impressio da
informagdo “contém glaten” nos rotulos e embalagens de alimentos industrializados cuja
composicdo houvesse a presenca da proteina.*?

Ao nivel de regulamentacdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA),
foi editada pela Diretoria Colegiada a RDC n° 40, de 8 de fevereiro de 2002, aprovando o
Regulamento Técnico para Rotulagem de Alimentos e Bebidas Embalados que contenham

gluten.**’

425BRASIL. Lei n° 8.543, de 23 de dezembro de 1992. Determina a impresséo de adverténcia em rétulos e embalagens de
alimentos industrializados que contenham gluten, a fim de evitar a doenca celiaca ou sindrome. Disponivel em: <http:
celiaca.http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1992/lei-8543-23-dezembro-1992-372664-norma-pl.html>. Acesso em:
Acesso em: 04 fev. 2019.

426BRASIL. Lei n° 8.543, de 23 de dezembro de 1992. Determina a impresséo de adverténcia em rétulos e embalagens de
alimentos industrializados que contenham glten, a fim de evitar a doenca celiaca ou sindrome. Disponivel em: <http:
celiaca.http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1992/lei-8543-23-dezembro-1992-372664-norma-pl.html>. Acesso em:
Acesso em: 04 fev. 2019. Art. 1° Todos os alimentos industrializados que contenham gluten, como trigo, aveia, cevada, malte
e centeio e/ou seus derivados, deverdo conter, obrigatoriamente, adverténcia indicando essa composi¢&o.

2° A adverténcia deve ser impressa nos rétulos e embalagens dos produtos industrializados em caracteres com destaque,
nitidos e de facil leitura. [...].

42TBRASIL. Resolugdo RDC n° 40, de 08 de fevereiro de 2002b. [...] 2.1. Todos os alimentos e bebidas embalados que
contenham glaten, como trigo, aveia, cevada, malte e centeio e/ou seus derivados, devem conter, no rétulo, obrigatoriamente,
a adverténcia: "CONTEM GLUTEN". 2.2. A adverténcia deve ser impressa nos rétulos dos alimentos e bebidas embalados
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Posteriormente, adveio a Lei n® 10.674, de 16 de maio de 2003 (Lei do Gldten) que
tratou especificamente de medidas de prevencao e controle da Doenca Celiaca, pela qual passou
a ser obrigatorio que os produtos alimenticios comercializados informassem sobre a presenga
ou ndo de glaten no material publicitario e no sistema de rotulagem das embalagens de
consumo, através da adverténcia ‘contém gliuten’ ou ‘nao contém gliten’, conforme a presenca

ou ndo da proteina.

Art. 1° Todos os alimentos industrializados deverdo conter em seu rotulo e
bula, obrigatoriamente, as inscricbes "Contém Gliten" ou "Ndo Contém
Gluten", conforme o caso.

§ 1° A adverténcia deve ser impressa nos rotulos e embalagens dos produtos
respectivos assim como em cartazes e materiais de divulgagéo em caracteres
com destaque, nitidos e de fécil leitura. [...]J*?.

Com efeito, a Lei n° 10.674/2003 representa um avanco na protecdo do consumidor
celiaco, na medida em que possibilita que o consumidor, celiaco ou ndo, mas principalmente
aquele, tenha a garantia da inexisténcia ou existéncia da proteina glaten no produto adquirido,
na medida em que obriga o registro ndo somente a informacgéo sobre a presenca de glaten:
“contém glaten”, mas também a informag¢do acerca da inexisténcia da proteina: “ndo contém
glaten”.

Ademais, ampliou a obrigatoriedade do registro das adverténcias acerca da presenca
ou ndo do gluten para o material publicitario, ndo somente os rétulos, e para todos os alimentos
comercializados, e ndo apenas os industrializados.

Contudo, resumiu-se a exigir somente a informacao-contetdo acerca da presenca ou
ndo do glaten nos alimentos comercializados, ndo exigindo, por exemplo, a adverténcia sobre
0s riscos que o glaten representa para a satde dos celiacos, informacgédo-adverténcia a que se
refere o art. 31 do Cddigo de Defesa do Consumidor, nem tampouco que a producdo dos
alimentos livres de glaten seja realizada em ambiente e equipamentos separados, 0 que
evitaria ou pelo menos diminuiria significativamente os riscos de contaminag&o por gluten.

A fiscalizacao da publicidade de alimentos é de competéncia da Geréncia de Inspecéo
e Fiscalizagdo Sanitaria de Alimentos (GIALI/ANVISA), comportando a Geréncia de Registro
de Alimentos (GEREG) que integra a Geréncia Geral de Alimentos (GGALI/ANVISA) analisar

em caracteres com destaque, nitidos e de facil leitura Disponivel em:
<http://www.anvisa.gov.br/legis/resol/2002/40_02rdc.htm>. Acesso em: 11 fev. 2019.

428BRASIL, Lei n° 10.674, de 16 de maio de 2003a. Obriga a que os produtos alimenticios comercializados informem sobre a
presenca de glaten, como medida preventiva e de controle da doenca celiaca. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis2003/110.674.htm>. Acesso em: 01 mar. 2018.
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as solicitaces de registro de alimentos e verificar o cumprimento da rotulagem exigida pela
Lei do Gluten: “Contém gliten” ou “Nao contém gluten”

A fiscalizacdo do cumprimento da Lei do Glaten envolve as Vigilancias Sanitarias
Municipais, Estaduais e do Distrito Federal quando realizam o monitoramento ou fiscalizacdo
de produtos no mercado.

A adverténcia sobre a presenca do gluten que passou a ser obrigatoria na bula e
rotulagem dos medicamentos comercializados se deu com a publicacdo da Resolugdo da
ANVISA - RDC n° 137, de 29 de maio de 2003:4%®

[...] Os medicamentos cuja formulag&o exija adverténcias especificas deveréo
fazer constd-las em suas bulas e embalagens, obrigatoriamente, com
dimensdes que permitam facil leitura, em destaque e seguindo os modelos de
frases listados nos itens abaixo:

14. Os produtos contendo o excipiente gluten em suas formulages, apresentar
na bula e rotulagem das embalagens secundarias uma das seguintes
adverténcias:

14.1. ‘Atenc¢ao portadores de Doenga Celiaca ou Sindrome Celiaca: Contém
Gluten’.

14.2. ‘Atencdo: Este medicamento contém Glaten e, portanto, ¢
contraindicado para portadores de Doenga Celiaca ou Sindrome Celiaca.'

[..]J%.

Como se V& na transcricdo acima, a Resolucdo RDC n° 137/2003 ndo se resumiu
apenas em determinar ao fornecedor informar a presenca ou ndo do glaten, informacéo-
contetdo, na bula dos remédios, mas também ao dever de advertir o consumidor celiaco sobre
0s riscos dos produtos, indo além do que previu a Lei n® 10.674/2003. Dessa forma, a Resolucao
se coaduna com a disposicao legal do art. 31 do Codigo de Defesa do Consumidor que exige o
dever de adverténcia quanto aos riscos dos produtos e servigos.

Ao nivel de normas especificas de tutela ao celiaco de ambito nacional, ndo existe uma
regulamentacdo juridica capaz de garantir o acesso do consumidor celiaco aos produtos
naturalmente isentos de gluten, resumindo-se as disposi¢Oes vigentes a garantirem ao celiaco o
direito de informac&o-conteudo ou, no maximo, informacéo-adverténcia, o que, muito embora
represente um avanco na tutela juridica dos celiacos, encontra-se muito aquém da real

necessidade dessa categoria de consumidores.

429BRASIL, MINISTERIO DA SAUDE (MS). Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). Resolugdo RDC n°
137, de 29 de maio de 2003. Disponivel em: <http://www.anvisa.gov.br/legis/resol/2003/rdc/137_03rdc.htm>. Acesso em: 28
fev. 2018.

430BRASIL. MINISTERIO DA SAUDE (MS). Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). Resolugdo RDC n°
137, 29 de maio de 2003. Disponivel em: <http://www.anvisa.gov.br/legis/resol/2003/rdc/137_03rdc.htm>. Acesso em: 28
fev. 2018.
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No ambito dos Estados federativos, se registra a existéncia de leis que ampliam
significativamente a protecdo do celiaco, como € o caso das legislacdes estaduais de Santa
Catarina e do Rio de Janeiro. No Estado de Santa Catarina, merecem destaque as seguintes
legislacdes:

a) Lei estadual n° 12.385, de 16 de agosto de 2002, instituiu o Programa de
Assisténcia as Pessoas Portadoras da Doenca Celiaca, assegurando no texto original:

A referida Lei foi promulgada pelo Presidente do Poder Legislativo do Estado de Santa
Catarina, e objeto de discussdo da Acdo Direta de Inconstitucionalidade ADI n° 2730/SC,
impetrada pelo Chefe do Executivo Catarinense, junto ao Supremo Tribunal Federal, que
reconheceu a inconstitucionalidade em decorréncia da existéncia de erro formal, em face da
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo estadual para legislar sobre a organizagéo
administrativa do Estado.**

A declaracdo de inconstitucionalidade, contudo, ndo atingiu todos os dispositivos da
lei, permanecendo em vigéncia as disposi¢des concernentes a incentivos fiscais, bem como a
determinacéo para que os supermercados e hipermercados concentrem em um mesmo local ou

gbndola separada todos os produtos alimenticios elaborados sem a presenca de gluten.

SISANTA CATARINA (Estado). Lei n° 12.385, de 16 de agosto de 2002. Institui no Estado de Santa Catarina o Programa
de assisténcia as Pessoas Portadoras da Doenca Celiaca e adota outras providéncias. Disponivel em: <http://www.acelbra-
sc.org.br/>. Acesso em: 12 jan. 2018. (1) A realizacdo de exames soroldgicos e bidpsia intestinal, de acordo com as
prescricdes médicas; (2) cesta basica com produtos que ndo contenham gliten aos celiacos efetivamente diagnosticados e que
sejam carentes economicamente; (3) desenvolver esforgos no sentido de conceder incentivo fiscal as empresas produtoras de
alimentos derivados de trigo, aveia, cevada e centeio que passarem a produzir alimentos que ndo contenham gldten e estender
esses beneficios aos bares, lanchonetes e restaurantes que comercializem produtos especialmente elaborados para 0s
portadores da doenca celiaca; (4) a determinacdo de que supermercados e hipermercados exponham em um mesmo local ou
godndola os produtos alimenticios especialmente elaborados, sem a utilizacdo de glaten; (5) o desenvolvimento de um sistema
de informag&o e acompanhamento dos celiacos em conjunto com a Associagao dos Celiacos de Santa Catarina
(ACELBRAV/SC); (6) Merenda escolar especial para os estudantes celiacos da rede publica estadual; (7) Acdes educativas
visando esclarecer e divulgar a doenca celiaca, através de campanhas educativas, cadernos técnicos, cartilhas e folhetos
explicativos para bares, hotéis e restaurantes; (8) Campanhas especificas para criancas e adolescentes da rede escolar, (9)
Capacitacdo dos profissionais de satde.

42BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Ag&o Direta de Inconstitucionalidade. Lei n°® 12.385/2002, do Estado de Santa
Catarina que cria 0 Programa de Assisténcia as Pessoas Portadoras da Doenga Celiaca e altera as atribuices de Secretarias
Estaduais. Vicio Formal. A¢do julgada parcialmente procedente. 1. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo estadual
para legislar sobre a organizacdo administrativa do Estado. Art. 61, § 1°, inc. 11, alinea e, da Constituicdo da Republica.
Principio da simetria. Precedentes. 2. A natureza das disposi¢des concernentes a incentivos fiscais e determinagao para que 0s
supermercados e hipermercados concentrem em um mesmo local ou gondola todos os produtos alimenticios elaborados sem a
utilizagdo de gliten nao interferem na funcdo administrativa do Poder Executivo local. 3. A forma de apresentagdo dos
produtos elaborados sem a utilizagdo de gluten esta relacionada com a competéncia concorrente do Estado para legislar sobre
consumo, protecéo e defesa da saude. Art. 24, inc. V e XII, da Constituicdo da Republica. Precedentes. 4. Acdo julgada
parcialmente procedente. Requerente: Governador do estado de Santa Catarina. Requerido: Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina. Relator: Ministra Carmem LUcia. Brasilia, 05 de maio de 2010. Dje n. 096, 28 de maio de 2010.
Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28DOEN%C7A+CEL%CDACA%29&base=base
Acordaos>. Acesso em: 12 jan. 2018.
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b) A Lei estadual n® 12.904, de 22 de janeiro de 2004, que determina a obrigatoriedade
do uso de merenda escolar especial, adaptada para o celiaco, em todas as escolas da rede
estadual.**

c) A Lei estadual n® 15.447, de 17 de janeiro de 2011 (Lei dos Cardéapios), que obriga
0s restaurantes, os bares, as lanchonetes, as confeitarias, as padarias, as rotisserias e congéneres
a informar aos consumidores, de um modo geral, quais foram os ingredientes utilizados no
preparo dos alimentos fornecidos, inclusive devendo mencionar a existéncia de qualquer
produto com a rotulagem da adverténcia “contém gluten.”*%

No Estado do Rio de Janeiro, destaca-se a Lei n® 4.480, de 05 de setembro de 2006

(Programa de Assisténcia aos Portadores da Doenca Celiaca) que estabelece:

(1) o acesso gratuito a realizagdo dos exames especificos para o diagnostico
da doenca celiaca; (2) Repasse mensal de cesta basica, através de programa
assistencial préprio, aos celiacos economicamente carentes; (3) Promogdo de
programas educativos com a finalidade de esclarecer as caracteristicas, 0s
sintomas e o tratamento da Doenca Celiaca, mediante elaboragdo de cartilhas
e folhetos educativos para distribuicdo nos postos de saude, nas escolas e nas
instituicGes publicas de todo o Estado; (4) Elaboracdo e Distribuicdo de
folhetos explicativos para hotéis, bares e similares; (5) Capacitacdo dos
profissionais de saude; (6) Criacdo de cadastro quantitativo sobre a incidéncia
da doenga®®.

Com efeito, o Programa de Assisténcia aos Celiacos, instituido pela referida lei €
similar ao que previa a Lei n® 12.385/2002 do Estado de Santa Catarina*®, antes da declaragado
de inconstitucionalidade pelo STF, com a diferenca que a Lei do Rio de Janeiro partiu de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual, o que afasta o vicio formal apontado na
referida Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI).

No Estado do Parand, merecem destaque a Lei n® 15.537/2007, que dispbe sobre o

fornecimento de merenda diferenciada para estudantes diabéticos, hipoglicémicos e celiacos*’

433SANTA CATARINA (Estado). Lei n° 12.904, de 22 de janeiro de 2004. Dispde sobre o fornecimento de alimentagao
especial nas escolas da rede publica do Estado de Santa Catarina. Disponivel em: <http://www.acelbra-sc.org.br/> Disponivel
em: <http://www.acelbra-sc.org.br/>. Acesso em: 12 jan. 2018.

43SANTA CATARINA (Estado). Lei n° 15.447, de 17 de janeiro de 2011. Dispde sobre a obrigatoriedade de informar aos
consumidores sobre os ingredientes utilizados no preparo dos alimentos fornecidos por restaurantes, bares, lanchonetes,
confeitarias, padarias, rotisserias e congéneres que comercializam e entregam em domicilio alimentos para pronto-consumo,
estabelecidos no Estado de Santa Catarina, e adota outras providéncias. Disponivel em: <http://www.acelbra-sc.org.br/>.
Disponivel em: <http://www.acelbra-sc.org.br/>. Acesso em: 12 jan. 2018.

435R10 DE JANEIRO (Estado). Lei n° 4.480, de 05 de setembro de 2006. Institui no Estado do Rio de Janeiro, o Programa de
Assisténcia aos Portadores de Doenca Celiaca. Disponivel em: <http://www.riosemgluten.com/Iei4840.htm>. Acesso em: 12
jan. 2018.

46SANTA CATARINA (Estado). Lei n° 12.385, de 16 de agosto de 2002. Institui no Estado de Santa Catarina o Programa
de assisténcia as Pessoas Portadoras da Doencga Celiaca e adota outras providéncias. Disponivel em: <http://www.acelbra-
sc.org.br/> Acesso em: 12 jan. 2018.

4TpPARANA (Estado). Lei n® 15.537, de 12 de junho de 2007. Dispde sobre o fornecimento, na Rede de Ensino, de merenda,
diferenciada, para estudantes clinicamente considerados diabéticos, hipoglicémicos e celiacos. Disponivel em:
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e alLein®16.496, de 12 de maio de 2010 (Lei das Gondolas), que obriga os estabelecimentos a
acomodarem, em espaco Unico, especifico e de destaque, produtos alimenticios para pessoas
com diabetes, intolerantes a lactose e com doenca celiaca.**®

No Estado do Piaui encontram-se vigentes trés leis estaduais: (a) a Lei n° 6445, de 16
de dezembro de 2013*°, que fixa o dia 19 de junho como dia estadual dos portadores da doenca
celiaca, trazendo orientagdes para acOes estatais de cunho educativo; (b) a Lei n° 7.007 de 24
de julho de 2017(Lei das Gondolas)*° que obriga estabelecimentos que comercializam produtos
alimenticios disporem em local unico, especifico e com destaque os produtos destinados aos
individuos celiacos, diabéticos, com intolerancia a lactose e vegetarianos e (c) a Lei n° 7.028
de 22 de agosto de 2017 (Lei dos Cardapios)*! que cria a obrigacdo de informar aos
consumidores sobre os ingredientes utilizados no preparo dos alimentos fornecidos por
restaurantes, cantinas escolares, hospitais, confeitarias, padarias, sorveterias, hotéis e
congéneres nos respectivos cardapios.

No ambito normativo estadual tem-se um avanco significativo quanto a protecdo
efetiva do celiaco, merecendo destaque, sobretudo, a criagdo dos Programas de Assisténcia ao
Celiaco implementados pelas leis estaduais de Santa Catarina e do Rio de Janeiro, bem como
as leis do Estado de Santa Catarina e do Estado do Piaui que obrigam aos estabelecimentos
fornecedores de alimentos a indicacdo dos ingredientes utilizados nos preparos dos alimentos
comercializados (Lei dos Cardapios) e a disposicdo de alimentos em espagos ou géndolas
separadas (Lei das Gondolas).

Observa-se que esse avango legislativo estadual aconteceu, sobretudo, na dltima
década, e encontra-se bem a frente da legislacdo de ambito nacional, demonstrando que em
alguns Estados brasileiros existe uma conscientizacao necessidade de ampliacdo da protecéo da

pessoa celiaca, sobretudo nas relacdes de consumo. Contudo, demonstram também que ha ainda

<http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&cod Ato=634&indice=1&totalRegistros=1>.
Acesso em: 11 fev. 2019.

43P ARANA (Estado). Lei n° 16.496, de 12 de maio de 2010. Dispde que os estabelecimentos que especifica deverdo
acomodar, para exibicdo em espago Unico, especifico e de destaque, produtos alimenticios recomendados para pessoas com
diabetes, intolerancia a lactose e com doenca celiaca. Disponivel em:
<http://www1.londrina.pr.gov.br/dados/images/stories/Storage/procon/lesgislacao/estadual/leiestadual 16496_10.pdf> Acesso
em: 12 jan. 2018.

439p| AUI. (Estado). Lei n° 6445, de 16 de dezembro de 2013. Institui o Dia Estadual de Luta dos Portadores de Doenca
Celiaca. Disponivel em: <http://legislacao.pi.gov.br/legislacao/default/detalhe/15896>. Acesso em: 11 fev. 2019.

440p] AUI. (Estado). Lei n° 7.007, de 24 de julho de 2017. Dispde sobre obrigatoriedade dos estabelecimentos que
comercializam produtos alimenticios disporem em local Unico, especifico e com destaque os produtos destinados aos
individuos celiacos, diabéticos, com intolerancia a lactose e vegetarianos. Disponivel em:
<https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=346676>. Acesso em: 11 fev. 2019.

441p|AUI. (Estado). Lei n° 7.028, de 22 de agosto de 2017. Dispde sobre a obrigatoriedade de informar aos consumidores
sobre os ingredientes utilizados no preparo dos alimentos fornecidos por restaurantes, cantinas escolares, hospitais,
confeitarias, padarias, sorveterias, hotéis e congéneres, e adota outras providéncias. Disponivel em:
<https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=348142>. Acesso em: 11 fev. 2019.
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um longo caminho a percorrer, sobretudo, no tocante a garantia da seguranca alimentar dessa
esfera de consumidor.

Tramita no legislativo nacional o Projeto de Lei n° 8565/2017,*2 que dispde sobre a
obrigatoriedade de sinalizacdo diferenciada de alimentos indicados para dietas especiais em
autosservicos, mercearias, supermercados, hipermercados e estabelecimentos similares
(gbndolas separadas) e propde a instituicdo do dia 20 de maio, como o Dia Nacional da Pessoa
com Doenca Celiaca em que deverdo ser realizadas pelo setor publico agdes de conscientizacdo
sobre a Doenca Celiaca.

Alguns Municipios dos Estados brasileiros também possuem leis especificas de
ampliacdo a protecdo da pessoa celiaca. Entre outras:

v A Lei Municipal n® 7.013 de 24 de julho de 200742, de Vitoria/ES que institui
um Programa de assisténcia aos Portadores da Doenca Celiaca, similar ao do
Estado do Rio de Janeiro;

v A Lei Municipal n°® 9.102, de 31 de outubro de 2012,%“ de Floriandpolis/SC
que institui uma Politica de Apoio aos Portadores da Doenca Celiaca;

v A Lei Municipal n° 4810 de 25 de setembro de 2015, de Teresina/Pl que
disp0s sobre o fornecimento da alimentacdo escolar adequada ao aluno com
doenca celiaca, no ambito do municipio de Teresina, e da outras providéncias;

v No Rio de Janeiro, a Lei Municipal n® 6.159 de 04 de maio de 20174, (Lei do
Cardéapio) que dispde sobre a obrigatoriedade de informar quanto a presenca
de gluten e de seus derivados nos alimentos preparados e servidos nos

restaurantes, bares e afins, no &mbito do municipio;

4“42BRASIL. Projeto de Lei n° 8.565, 13 de setembro de 2017. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2151252>. Acesso em: 09 abr. 2020.

443 VITORIA/ES (Municipio). Lei Municipal n° 7.013 de 24 de julho de 2007. Institui um Programa de assisténcia aos
Portadores da Doenca Celiaca. Disponivel em: < https://camara-municipal-da vitoria.jusbrasil.com.br/legislacao/570797/lei-
7013-07>. Acesso em: 08 abr. 2019.

444 FLORIANOPOLIS/SC (Municipio). Lei Municipal n° 9.102, de 31 de outubro de 2012. Instituiu uma Politica de Apoio
aos Portadores da Doenga Celiaca. Disponivel em: < http://www.fenacelbra.com.br/fenacelbra/blog/2013/04/30/lei-municipal-
9-0122012-lei-n-9-102-de-31-de-outubro-de-2012-de-florianopolis-sc/>. Acesso em: 08 abr. 2019.

445 Teresina/P1 (Municipio). Lei Municipal n° 4810, de 25 de setembro de 2015, dispGe sobre o fornecimento da alimentagdo
escolar adequada ao aluno com doenca celiaca, no ambito do municipio de Teresina, e da outras providéncias. Disponivel em:
<https://leismunicipais.com.br/a/pi/t/teresina/lei-ordinaria/2015/481/4810/lei-ordinaria-n-4810-2015-dispoe-sobre-o0-
fornecimento-da-alimentacao-escolar-adequada-ao-aluno-com-doenca-celiaca-no-ambito-do-municipio-de-teresina-e-da-
outras-providencias>. Acesso em: 08 abr. 2019.

446 Rio de Janeiro (Municipio). Lei Municipal n° 6.159 de 04 de maio de 2017. Dispde sobre a obrigatoriedade de informar
quanto a presenga de glaten e de seus derivados nos alimentos preparados e servidos nos restaurantes, bares e afins, no ambito
do municipio. Disponivel em:< http://www.riosemgluten.com/lei_n_6159 de_2017.htm>. Acesso em 08 abr. 2019.


https://camara-municipal-da-vitoria.jusbrasil.com.br/legislacao/570797/lei-7013-07
https://camara-municipal-da-vitoria.jusbrasil.com.br/legislacao/570797/lei-7013-07
http://www.fenacelbra.com.br/fenacelbra/blog/2013/04/30/lei-municipal-9-0122012-lei-n-9-102-de-31-de-outubro-de-2012-de-florianopolis-sc/
http://www.fenacelbra.com.br/fenacelbra/blog/2013/04/30/lei-municipal-9-0122012-lei-n-9-102-de-31-de-outubro-de-2012-de-florianopolis-sc/
http://www.riosemgluten.com/lei_n_6159_de_2017.htm
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v No municipio de Séo Paulo/SP € vigente a Lei Municipal n°® 16.872, de 16 de
fevereiro de 2018, inclui no calendario de eventos da cidade de S&o Paulo o
Dia do Celiaco, e da outras providéncias;

v' A Lei n®11.808, de 27 de mar¢o de 2015,*® do municipio de Porto Alegre,
que além de obrigar a informacdo acerca do glaten nos Cardapios de
restaurantes e congéneres (Lei dos Cardapios), também assegura o repasse
mensal de cesta basica composta somente de produtos isentos de gliten as
pessoas com doenca celiaca e o fornecimento de merenda escolar adequada
aos alunos da rede municipal de ensino com essa doenca;

v Lei n®11.965, de 03 de dezembro de 2015,*° do municipio de Porto Alegre
(Lei das Gondolas) pelo qual supermercados e estabelecimentos congéneres
ficam obrigados acomodar, em espaco Unico e de destaque — gdndolas ou
prateleiras —, 0s produtos alimenticios especialmente preparados sem a adi¢ao
de gluten ou lactose e da outras providéncias;

v Lei n° 12.031, de 15 de abril de 2016,%° que instituiu o Dia Municipal do
Celiaco no municipio de Porto Alegre; Lei n® 12.343 de 22 de novembro de
20174 gue cria 0 Programa de Assisténcia a Pessoa Portadora de Doenca

Celiaca no Municipio de Porto Alegre; e,

447 S80 Paulo/SP (Municipio). Lei Municipal n° 16.872, de 16 de fevereiro de 2018. Inclui no calendario de eventos da
cidade de Séo Paulo o Dia do Celiaco, e da outras providéncias. Disponivel em: <https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-
paulo/lei ordinaria/2018/1687/16872/lei-ordinaria-n-16872-2018-altera-a-lei-n-14485-de-19-de-julho-de-2007-para-incluir-
no-calendario-de-eventos-da-cidade-de-sao-paulo-o-dia-do-celiaco-e-da-outras-providencias>. Acesso em: 08 abr.2019

448 porto Alegre/RS (Municipio). Lei Municipal n° 11.808, de 27 de margo de 2015. Obriga os restaurantes, os bares, as
lanchonetes, as confeitarias e os estabelecimentos congéneres a informar aos consumidores acerca da presenga ou da auséncia
de glaten na composig¢do dos alimentos preparados e, sem embalagem propria, comercializados nos respectivos
estabelecimentos, para pronto consumo no local ou em domicilio, assegura o repasse mensal de cesta basica composta
somente de produtos isentos de gliten as pessoas com doenca celiaca e o fornecimento de merenda escolar adequada aos
alunos da rede municipal de ensino com essa doenga e da outras providéncias. Disponivel em:<
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=285082>. Acesso em: 08 abr. 2019.

449porto Alegre (Municipio). Lei Municipal n® 11.965, de 03 de dezembro de 2015. Ficam os mercados, os supermercados,
os hipermercados e 0s estabelecimentos congéneres cuja area de vendas seja superior a 500m2 (quinhentos metros
quadrados), ou que possuam mais de 3 (trés) caixas registradoras, obrigados acomodar, em espago Unico e de destaque —
gobndolas ou prateleiras —, 0s produtos alimenticios especialmente preparados sem a adi¢do de gldten ou lactose e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://dopaonlineupload.procempa.com.br/dopaonlineupload/1585_ce_144632_1.pdf>.
Acesso em: 08 abr. 2019.

450 porto Alegre (Municipio). Lei Municipal n° 12.031, de 15 de abril de 2016. Inclui a efeméride dia municipal do

celiaco no anexo da lei n® 10.904, de 31 de maio de 2010 - calendario de datas comemorativas e de conscientizacdo

do municipio de porto alegre -, e altera¢Ges posteriores, no dia 13 de setembro. Disponivel em: <
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/porto-alegre/lei-ordinaria/2016/1203/12031/lei-ordinaria-n-12031-2016-inclui-a-
efemeride-dia-municipal-do-celiaco-no-anexo-da-lei-n-10904-de-31-de-maio-de-2010-calendario-de-datas-
comemorativas-e-de-conscientizacao-do-municipio-de-porto-alegre-e-alteracoes-posteriores-no-dia-13-de-setembro>.
Acesso 08. abr. 2019.

451 porto Alegre (Municipio). Lei Municipal n°12.343 de 22 de novembro de 2017. Cria o Programa de Assisténcia a Pessoa
Portadora de Doenca Celiaca no Municipio de Porto Alegre. Disponivel em: <https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/porto-
alegre/lei-ordinaria/2017/1235/12343/lei-ordinaria-n-12343-2017-cria-0-programa-de-assistencia-a-pessoa-portadora-de-
doenca-celiaca-no-municipio-de-porto-alegre>Acesso em 08. Abr. 2019.


https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-paulo/lei
https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-paulo/lei
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=285082
http://dopaonlineupload.procempa.com.br/dopaonlineupload/1585_ce_144632_1.pdf
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/porto-alegre/lei-ordinaria/2010/1090/10904/lei-ordinaria-n-10904-2010-institui-o-calendario-de-datas-comemorativas-e-de-conscientizacao-do-municipio-de-porto-alegre-e-organiza-e-revoga-legislacao-sobre-o-tema
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/porto-alegre/lei-ordinaria/2016/1203/12031/lei-ordinaria-n-12031-2016-inclui-a-efemeride-dia-municipal-do-celiaco-no-anexo-da-lei-n-10904-de-31-de-maio-de-2010-calendario-de-datas-comemorativas-e-de-conscientizacao-do-municipio-de-porto-alegre-e-alteracoes-posteriores-no-dia-13-de-setembro
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/porto-alegre/lei-ordinaria/2016/1203/12031/lei-ordinaria-n-12031-2016-inclui-a-efemeride-dia-municipal-do-celiaco-no-anexo-da-lei-n-10904-de-31-de-maio-de-2010-calendario-de-datas-comemorativas-e-de-conscientizacao-do-municipio-de-porto-alegre-e-alteracoes-posteriores-no-dia-13-de-setembro
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/porto-alegre/lei-ordinaria/2016/1203/12031/lei-ordinaria-n-12031-2016-inclui-a-efemeride-dia-municipal-do-celiaco-no-anexo-da-lei-n-10904-de-31-de-maio-de-2010-calendario-de-datas-comemorativas-e-de-conscientizacao-do-municipio-de-porto-alegre-e-alteracoes-posteriores-no-dia-13-de-setembro
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v" Lei n° 8.760, de 29 de junho de 2017 (Lei do Desjejum), Campos dos
Goyatazes/RJ que obriga hotéis e estabelecimentos similares oferecerem
café-da-manha apropriado para diabéticos e celiacos.*?

Na seara municipal, os avancos legislativos sdo similares aos das legisla¢des estaduais,
incluindo regulamentacdo de a¢fes de cunho educativo em data alusiva & pessoa celiaca, 0
estabelecimento de gondolas separadas, informagdo em cardapios e programas assistenciais
para celiacos vulneraveis economicamente.

Das legislagdes mencionadas, merece destaca-se a Lei Municipal n® 12.343/2017 de
Porto Alegre/RS, por ampliar a protecdo a pessoa celiaca, criando estratégias de cunho
educativo, de capacitacdo de profissionais da educacao e da satde municipal, além da previsdo
de um cadastro quantitativo de incidéncia da Doenca Celiaca e um tratamento equitativo aos

celiacos idosos, duplamente hipervulneraveis.

Art. 1° Fica criado o Programa de Assisténcia a Pessoa Portadora de Doenca
Celiaca no Municipio de Porto Alegre.

Art. 2° S3o objetivos do Programa de Assisténcia a Pessoa Portadora de
Doenca Celiaca:

I - assegurar & pessoa portadora de doenca celiaca o atendimento
Cinsmultidisciplinar nas unidades publicas de saide do Municipio de Porto
Alegre, principalmente, as pessoas com menos de 18 (dezoito) anos e aos
idosos em estado de desnutricéo;

Il - proporcionar & familia da pessoa portadora de doenca celiaca o acesso aos
programas assistenciais do Municipio de Porto Alegre, desde que comprovada
a impossibilidade financeira de suprir suas necessidades béasicas de
alimentacéo; e

I11 - garantir o acesso da pessoa portadora de doenca celiaca & merenda escolar
adequada a sua condicdo, em creches e escolas publicas municipais, com o
devido treinamento dos profissionais envolvidos na manipulacdo dos
alimentos.

Art. 3° - Visando ao esclarecimento das caracteristicas, dos sintomas e do
tratamento da doenca celiaca, poderdo ser promovidas as seguintes atividades
pelo Executivo Municipal na implementagdo do Programa criado nesta Lei:

| - elaboracdo de cartilhas explicativas sobre a doenca celiaca e sobre os
cuidados necessarios para a correta adesdo a dieta e para o correto preparo dos
alimentos distribuidos as familias de pessoas portadoras de doenca celiaca;

Il - promocdo de cursos de preparacdo de alimentos isentos de gluten e de
reeducacdo alimentar para pessoas portadoras de doenca celiaca e suas
familias;

452 R10 DE JANEIRO. Campos de Goyatazes (Municipio). Lei Municipal n° 8.760, de 29 de junho de 2017. Dispde sobre a
obrigatoriedade de hotéis e estabelecimentos similares oferecerem desjejum apropriado para diabéticos e celiacos, no
Municipio de Campos dos Goytacazes e da outras providéncias. Disponivel em: <
https://leismunicipais.com.br/a/rj/c/campos-dos-goytacazes/lei-ordinaria/2017/876/8760/lei-ordinaria-n-8760-2017-dispoe-
sobre-a-obrigatoriedade-de-hoteis-e-estabelecimentos-similares-oferecerem-desjejum-apropriado-para-diabeticos-e-celiacos-
no-municipio-de-campos-dos-goytacazes-e-da-outras-providencias.>. Acesso em 19 maio 2020.


https://leismunicipais.com.br/a/rj/c/campos-dos-goytacazes/lei-ordinaria/2017/876/8760/lei-ordinaria-n-8760-2017-dispoe-sobre-a-obrigatoriedade-de-hoteis-e-estabelecimentos-similares-oferecerem-desjejum-apropriado-para-diabeticos-e-celiacos-no-municipio-de-campos-dos-goytacazes-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/rj/c/campos-dos-goytacazes/lei-ordinaria/2017/876/8760/lei-ordinaria-n-8760-2017-dispoe-sobre-a-obrigatoriedade-de-hoteis-e-estabelecimentos-similares-oferecerem-desjejum-apropriado-para-diabeticos-e-celiacos-no-municipio-de-campos-dos-goytacazes-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/rj/c/campos-dos-goytacazes/lei-ordinaria/2017/876/8760/lei-ordinaria-n-8760-2017-dispoe-sobre-a-obrigatoriedade-de-hoteis-e-estabelecimentos-similares-oferecerem-desjejum-apropriado-para-diabeticos-e-celiacos-no-municipio-de-campos-dos-goytacazes-e-da-outras-providencias
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Il - incentivo a pesquisa da doenca celiaca, por meio dos 6rgdos municipais,
especialmente na determinacdo epidemiolégica no Municipio de Porto
Alegre;

IV - elaboracdo de cartazes, cartilhas e folhetos explicativos sobre a doenca
celiaca, para serem distribuidos nas unidades de salde, nas escolas e nas
instituigdes publicas no Municipio de Porto Alegre;

V - elaboracéo e distribuicdo de folhetos explicativos sobre a doenca celiaca
especificos para hotéis, bares, restaurantes e similares no Municipio de Porto
Alegre;

VI - organizacdo de semindrios e treinamentos para a capacitacdo dos
profissionais da area de salde publica, incluindo dentistas, nutricionistas,
técnicos de laboratorios, enfermeiras, agentes comunitarios, entre outros; e
VII - criagdo de cadastro quantitativo para apurar a incidéncia da doenca
celiaca no Municipio de Porto Alegre. [...]**

O Programa de assisténcia a pessoa portadora de doenca celiaca estabelecido pela lei
municipal mencionada representa um avanco normativo por incluir pautas de ampliacdo da
seguranca alimentar e ampliar a protecdo ndo somente para o paciente celiaco, mas para 0
nacleo familiar daquela pessoa, 0 que é interessante, pois a seguranga alimentar do celiaco
depende da adesdo da dieta e das boas praticas também no &mbito familiar, considerando o risco
de contaminacdo cruzada dos alimentos da dieta sem gldten e, por conseguinte, a afetacdo da
salde e qualidade de vida do celiaco, no proprio espago de convivéncia familiar.

A Lei do Desjejum do municipio de Campos de Goyatazes (RJ)** por sua vez, se
destaca pelo fato de criar obrigacdo (inédita) para o segmento de hotelaria e similares
disponibilizar, para hdspedes, café da manhd adequado para consumo por portadores de
diabetes e doenca celiaca, numa tentativa de ampliacdo da seguranca alimentar desses

consumidores.

2.4.5 Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e Seguranca Alimentar do
Consumidor Celiaco
O Programa Nacional de Alimentagio Escolar (PNAE)*® foi criado para atender os

estudantes da rede publica, ou matriculados em redes filantrdpicas ou ainda em entidades

453 Porto Alegre (Municipio). Lei n°12.343 de 22 de novembro de 2017. Cria 0 Programa de Assisténcia a Pessoa Portadora
de Doenca Celiaca no Municipio de Porto Alegre. Disponivel em: <https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/porto-alegre/lei-
ordinaria/2017/1235/12343/lei-ordinaria-n-12343-2017-cria-0-programa-de-assistencia-a-pessoa-portadora-de-doenca-
celiaca-no-municipio-de-porto-alegre>Acesso em 08. Abr. 2019.

454 R10 DE JANEIRO. Campos de Goyatazes (Municipio). Lei Municipal n° 8.760, de 29 de junho de 2017. Dispde sobre a
obrigatoriedade de hotéis e estabelecimentos similares oferecerem desjejum apropriado para diabéticos e celiacos, no
Municipio de Campos dos Goytacazes e da outras providéncias. Disponivel em: <
https://leismunicipais.com.br/a/rj/c/campos-dos-goytacazes/lei-ordinaria/2017/876/8760/lei-ordinaria-n-8760-2017-dispoe-
sobre-a-obrigatoriedade-de-hoteis-e-estabelecimentos-similares-oferecerem-desjejum-apropriado-para-diabeticos-e-celiacos-
no-municipio-de-campos-dos-goytacazes-e-da-outras-providencias.>. Acesso em 19 maio 2020.

455BRASIL. Lei n° 11.947 de 16 de junho de 2009. Dispde sobre o atendimento da alimentag&o escolar e do Programa
Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educagéo bésica... Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2009/Lei/L11947 .htm >. Acesso em: 08 abr. 2019.


https://leismunicipais.com.br/a/rj/c/campos-dos-goytacazes/lei-ordinaria/2017/876/8760/lei-ordinaria-n-8760-2017-dispoe-sobre-a-obrigatoriedade-de-hoteis-e-estabelecimentos-similares-oferecerem-desjejum-apropriado-para-diabeticos-e-celiacos-no-municipio-de-campos-dos-goytacazes-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/rj/c/campos-dos-goytacazes/lei-ordinaria/2017/876/8760/lei-ordinaria-n-8760-2017-dispoe-sobre-a-obrigatoriedade-de-hoteis-e-estabelecimentos-similares-oferecerem-desjejum-apropriado-para-diabeticos-e-celiacos-no-municipio-de-campos-dos-goytacazes-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/rj/c/campos-dos-goytacazes/lei-ordinaria/2017/876/8760/lei-ordinaria-n-8760-2017-dispoe-sobre-a-obrigatoriedade-de-hoteis-e-estabelecimentos-similares-oferecerem-desjejum-apropriado-para-diabeticos-e-celiacos-no-municipio-de-campos-dos-goytacazes-e-da-outras-providencias
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conveniadas com a rede publica, na questdo da alimentacdo escolar. Esse atendimento da é
normatizado pela Lei n° 11.947 de 16 de junho de 2009%° e sua fiscalizagdo é de
responsabilidade da sociedade, por meio dos Conselhos de Alimentagéo Escolar (CAE), e
também pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), Tribunal de Contas
da Uni&o (TCU), Controladoria Geral da Unido (CGU) e Ministério Publico.*®’

A alimentacéo escolar se encontra estabelecida na Lei n° 11.947, de 16 de junho de
2009*8 e, somente a partir da redago inserida pela Lei n®12.982 de 28 de maio de 2014%%, é
que os alunos da rede publica, com necessidades alimentares especiais foram incluidos no

Programa de Alimentacdo Escolar (PNAE).

Art. 12. Os cardapios da alimentacdo escolar deverdo ser elaborados pelo
nutricionista responsavel com utilizacdo de géneros alimenticios basicos,
respeitando-se as referéncias nutricionais, os habitos alimentares, a cultura
e a tradicdo alimentar da localidade, pautando-se na sustentabilidade e
diversificacdo agricola da regido, na alimentacdo saudavel e adequada.

§ 1° Para efeito desta Lei, géneros alimenticios basicos sdo aqueles
indispensaveis a promogdo de uma alimentacdo saudavel, observada a
regulamentacéo aplicavel.

8 2° Para os alunos que necessitem de atengdo nutricional individualizada
em virtude de estado ou de condi¢do de salde especifica, serd elaborado
cardapio especial com base em recomendacGes médicas e nutricionais,
avaliagdo nutricional e demandas nutricionais diferenciadas, conforme
regulamento

Em 2016, o Ministério da Educacdo publicou o Caderno de Referéncias sobre
Alimentacdo Escolar para Alunos com Necessidades Alimentares Especiais,*° trazendo um
Manual de boas praticas com vista a oportunizar a acessibilidade alimentar para alunos
celiacos da rede publica educacional. Esse caderno é a primeira iniciativa estatal (nivel
nacional) que da atencdo a dieta sem glaten com preocupacdo na ampliacdo da seguranca
alimentar do estudante celiaco tratando de concretizar as primeiras acdes de adequacéo

alimentar, tratamento equitativo e inclusdo social no &mbito das escolas publicas.

456BRASIL Lei n° 11.947 de 16 de junho de 2009. Dispde sobre o atendimento da alimentagéo escolar e do Programa
Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educacdo basica... Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2009/Lei/L11947.htm > Acesso em: 08 abr. 2019.

4STBRASIL. Lein®11.947 de 16 de junho de 2009. Dispde sobre o atendimento da alimentagdo escolar e do Programa Dinheiro
Direto na Escola aos alunos da educagdo bésica... Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2009/Lei/L11947.htm > Acesso em: 08 abr. 2019.

458 BRASIL Lei n° 11.947 de 16 de junho de 2009. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2009/Lei/L11947.htm >. Acesso em: 08. abr.2019.

459BRASIL. Lei n°12.982 de 28 de maio de 2014. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2014/Lei/LL12982.htm>. Acesso em: 08 abr. 2019.

460 BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. Programa Nacional de Alimentagdo Escolar. Caderno de referéncia sobre
alimentacdo escolar para estudantes com necessidades alimentares especiais. Brasilia: FNDE, 2016. Disponivel em: <
file:///C:/Users/CleaMara/AppData/Local/Packages/Microsoft.MicrosoftEdge_8wekyb3d8bbwe/TempState/Downloads/Cade
rno%20de%20Referncia%?20->. Acesso em: 08 abr. 2019.


file:///C:/Users/CleaMara/AppData/Local/Packages/Microsoft.MicrosoftEdge_8wekyb3d8bbwe/TempState/Downloads/Caderno%20de%20Referncia%20-20Alimentao%20Escolar%20para%20Estudantes%20com%20necessidades%20alimentares%20especiais%20(1).pdf
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Sintese da Orientacdo para estudantes celiacos

3.1 Sintese das recomendacdes

* Orientar o acompanhamento médico e nutricional do estudante.

* Orientar que o atestado seja renovado, embora a condigdo seja permanente.
* Elaborar card4pio com exclusdo completa de gluten (trigo, cevada, aveia,
centeio e malte).

* Garantir, nas substitui¢des, o aporte de energia, macro € micronutrientes
prioritarios.

* Verificar periodicamente nos rétulos a indicagdo de “Nao contém gluten”.
* Estabelecer uma sistematica de orientagao dos manipuladores de alimentos
sobre os cuidados de producéo e prevencdo da contamina¢do cruzada.

* Dispor de utensilios exclusivos e adotar procedimentos para evitar a
contaminacdo cruzada.

» Adotar cuidados extras quando houver producdo de paes e bolos, pois
manipular farinhas forma aerossois.

» Comunicar a gestores ¢ educadores sobre materiais escolares e outros
produtos que podem conter glaten.

* Orientar os educadores a estimular os alunos a lavarem as maos
frequentemente, pois o estudante com doenca celiaca (DC) pode
contaminar-se na interagdo com os colegas.

* Orientar os educadores a ter cuidado com atividades pedagogicas de
contato com alimentos.

* Orientar os educadores a levar em conta os estudantes com DC no
planejamento de festas e eventos, pelo menos comunicando
antecipadamente aos responsaveis pelo aluno o cardapio festivo.

* Sensibilizar o professor que o estudante com DC pode precisar ir mais ao
banheiro e tomar alguma medicac#o. “6*

Ressalta-se que o Manual sugere o acompanhamento médico e nutricional, propde
elaboracdo de cardapio (garantindo macro e micronutrientes prioritarios em substituicdo aos
alimentos com gluten), orienta cuidados em relacdo a conferéncia dos rotulos dos produtos
alimenticios, e boas praticas na manipulacdo dos alimentos para preven¢do da contaminagao
cruzada. Além disso, adverte os docentes para atencao e cuidado quanto ao uso de produtos
com a presenga de gluten em atividades pedagdgicas e materiais escolares (cola, massa de
modelar, tintas, oficinas culinarias etc). Outro item de destaque é o tratamento inclusivo dos
alunos celiacos nas festividades e eventos escolares, em se acrescentam itens sem gldten ao
cardapio festivo ou permitindo que os mesmos tragam alimentos de casa.

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar serve de orientagdo para as redes de

escolas privadas, sem carater vinculativo ou obrigacional. Visando a ampliacdo da segurancga

461 PNAE. Caderno de referéncia sobre alimentaco escolar para estudantes com necessidades alimentares especiais
/ Programa Nacional de Alimentagéo Escolar. — Brasilia: FNDE, 2016. 65 p. Disponivel em:
<file:///C:/Users/CleaMara/AppData/Local/Packages/Microsoft. MicrosoftEdge_8wekyh3d8bbwe/TempState/Downloads/C
aderno%?20de%20Referncia%20-
20Alimentao%?20Escolar%20para%20Estudantes%20com%20necessidades%20alimentares%20especiais%20(1).pdf>.
Acesso em: 08 abr. 2019, p.27
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alimentar para alunos da rede privada de ensino, que apresentem necessidades ou restricoes
alimentares, foi apresentado o Projeto de Lei n® 1825/2019, de autoria do Deputado Federal
Célio Studart (PV-CE), que objetiva a garantia da assisténcia nutricional nas escolas
particulares de tempo integral. Na proposta do mencionado Projeto de Lei ha previsdo de

acompanhamento por profissional da nutri¢do e cardapio inclusivo.

Art. 2° Os alunos que necessitarem de alimentacdo especial em virtude de
patologia serdo orientados e acompanhados por um nutricionista, por meio
de orientacdo profissional habilitada.
Art. 3° Na elaboracdo dos cardapios disponiveis nas escolas serdo
respeitadas as particularidades de cada discente. 462
O Projeto contou com apoio técnico do Sindicato dos Nutricionistas no Estado do
Cearad (SINDNUCE) e do Conselho Regional de Nutricionistas da 62 Regido (CRN — 6) e se
justificativa no aumento significativo da incidéncia de doengas relacionados com os padroes

alimentares em criancas e adolescentes.

462 BRASIL. Projeto de Lei n° 1.825 de 27 de margo de 2019. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=C177450D38EBA7E30B41A89EE71D4E45
.proposicoesWebExternol?codteor=1724897 &filename=PL+1825/2019>. Acesso em: 09.abr. 2019
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3 TERCEIRA DIMENSAO: A RESPONSABILIDADE DA EMPRESA NA
(IN)SSEGURANGCA ALIMENTAR DO CONSUMIDOR CELIACO

A terceira dimensdo da investigacdo da (in)seguranca alimentar do consumidor celiaco
consiste na analise da responsabilidade da empresa (segmento alimenticio) na gestdo do risco
da contaminagao cruzada dos alimentos ‘sem glaten.” A discussdo pressupde o reconhecimento
do Direito a Alimentagdo como um direito fundamental e, a seguranca alimentar, como dever
do Estado, que através de acdes de regulacdo e intervencdo emanadas do modelo de Estado
Social vigente, atinge a liberdade da empresa como agente econémico privado, na construcao

da acessibilidade alimentar desse grupo de consumidores.

3.1 Relacdo da Empresa com a (In)Seguranca Alimentar do Consumidor Celiaco

A concepcdo de Empresa adotada neste estudo é a funcional, compreendida como a
atividade empresarial que atua nas fases do processo produtivo de alimentos (plantio,
transporte, armazenamento, beneficiamento, processamento, industrializacéo, circulacdo) e/ou
prestacdo de servigos alimenticios, realizadas através das figuras (sujeitos): Empresario e/ou
Sociedade Empresaria, e a partir desse entendimento estabelecer a responsabilidade da empresa
face ao direito fundamental a alimentacdo adequada do grupo de consumidores celiacos.

3.1.1 Interfaces da Empresa, Empresario e Sociedade Empresaria

A construcdo do conceito juridico de Empresa tem raizes na economia,
intrinsecamente ligada a ideia de organizacdo dos fatores de producdo voltados para a
exploracdo de atividade econdmica.*®®* Nusdeo define empresa como “unidade produtora cuja
tarefa € combinar fatores de producéo com o fim de oferecer ao mercado bens ou servigos,
ndo importando qual estagio de producgdo.”*®* Foi a partir do conceito econdmico que se tornou
possivel chegar ao conceito juridico de empresa, uma vez que o direito positivo ndo o fez, pelo

menos, nao expressamente.

463GARRIGUES, Joaquin. Curso de derecho mercantil. 7° ed. Bogota: Temis, 1987, Tomo I, p. 162. “economicamente, la
empresa es organizacion de los fatores de la produccion (capital e trabajo) com el fin de obtener uma ganacia ilimitada.”
464NUSDEO, Fabio. Curso de economia: introdugéo ao direito econdmico. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p. 285-
286. Na definicdo do autor encontram-se dois pontos de fundamental importancia, os fatores de producao que até os dias de
hoje compdem a atividade econémica organizada (capital, mdo-de-obra, insumos e tecnologia).
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O Cadigo Civil define empresa de forma indireta, através da sistematizacéo da figura
do empresario e da sociedade empresaria, como sujeitos que exercem a atividade econdmica
organizada na producdo ou circulacdo de bens ou na prestacao de servigos.*

A concepcdo funcional de empresa se encontra na definicdo de estabelecimento
empresarial positivada no art. 1.142 do Codigo Civil, pelo qual se trata do “complexo de bens
organizados para o exercicio da empresa, pelo empresario ou pela sociedade empresaria.”
Por sua vez, as defini¢des de empresario e de sociedade empreséria estdo nos art. 966 e 982 do
Cadigo Civil.#®

No relacionado ao objeto ou ramo de atividade da empresa, requisito material de sua
caracterizagdo, estdo a producdo e circulagdo de bens, e a prestacdo de servigos.*®” A
organizacdo empresarial da atividade rural é opcional, na medida em que comporta ao
empreendedor rural, na condicdo de pessoa fisica, consoante art. 971 do Codigo Civil ou, na
forma de pessoa juridica, como prevé o art. 984 do referido diploma legal,*® optar por se
organizar empresarialmente, ao que deve proceder com o registro da atividade (requisito
formal) no 6rgéo de registro publico de empresa, vale dizer na junta comercial.**°

Para além da discussao da concepcdo moderna de empresa como objeto ou sujeito de
direito,*° que ndo sera o foco deste estudo, é certo que, por deter poder econémico, a empresa

465BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis/2002/L10406.htm.>. Acesso em: 08 abr. 2019. “Art. 966. Considera-se
empresario quem exerce profissionalmente atividade econémica organizada para a producao ou a circulagdo de bens ou de
servigos e, no paragrafo tnico. Nédo se considera empresario quem exerce profisséo intelectual, de natureza cientifica,
literdria ou artistica, ainda com o concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo se o exercicio da profissao constituir
elemento de empresa. Art. Art. 982. Salvo as excecdes expressas, considera-se empresaria a sociedade que tem por objeto o
exercicio de atividade propria de empresario sujeito a registro (art. 967); e, simples, as demais.

46MARQUES, Claudia Lima; MIRAGEM, Bruno. O novo direito privado e a prote¢do dos vulneraveis. Séo Paulo:
Editora dos Tribunais, 2012. Com a ruptura da teoria dos atos do comércio, aconteceu uma transformacao nos sujeitos da
empresa, na medida em que no Codigo Napolednico, a qualidade de comerciante era o grande diferenciador, enquanto na
Teoria da Empresa, inspirada no Cadigo Civil italiano o foco foi ampliado para a figura do empresario e da sociedade
empresaria, e uma grande diversificacdo no ramo, ou objeto explorado.

46TBRASIL. Lei n° 10.406 de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cadigo Civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis/2002/L10406.htm.>. Acesso em: 08 abr. 2019.

468BRASIL. Lei n° 10.406 de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cadigo Civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis/2002/L10406.htm.>. Acesso em: 08 abr. 2019.

469BRASIL. Lei n° 10.406 de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cadigo Civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis/2002/L10406.htm.>. Acesso em: 08 abr. 2019. Art. 971. O empresario, cuja
atividade rural constitua sua principal profissao, pode, observadas as formalidades de que tratam o art. 968 e seus paragrafos,
requerer inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis da respectiva sede, caso em que, depois de inscrito, ficara
equiparado, para todos os efeitos, ao empresario sujeito a registro. Art. 984. A sociedade que tenha por objeto o exercicio de
atividade propria de empresario rural e seja constituida, ou transformada, de acordo com um dos tipos de sociedade
empresario, pode, com as formalidades do art. 968, requerer inscrigdo no Registro Publico de Empresas Mercantis da sua
sede, caso em que, depois de inscrita, ficara equiparada, para todos os efeitos, a sociedade empresaria.

410GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes; MELLO, Patricia Perrone Campos. A titularidade dos direitos fundamentais
por parte de pessoas juridicas. A empresa como agente de efetivacdo dos direitos sociais: notas introdutérias ao direito
empresarial constitucional, Rev. Bras. Polit. Publicas (online), Brasilia, v. 6, n°® 3, 2016. Godoy e Mello resgatam a Teoria de
Asquini sobre diferentes perfis da empresa (1) perfil subjetivo, no qual a empresa se identifica com o empresario; (2) perfil
funcional, identificando-a com a atividade empresarial; (3) perfil objetivo ou patrimonial caracterizado como conjunto de
bens organizados para o exercicio da atividade e, (4) o perfil corporativo, pelo qual a empresa seria a instituicdo que retne
empresarios e colaboradores, um nicleo social organizado com um fim econdmico comum.
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estabelece indiscutivelmente uma relacdo préxima com o poder puablico e com a sociedade,
sendo esta imprescindivel ao Estado na geracéo de renda, de empregos e na oferta de bens e
servigos para a satisfagdo das necessidades da coletividade.

Godoy e Mello definem empresa como “entidade que atua no regime de livre
mercado comprando, vendendo, contratando, lucrando, perdendo, recolhendo tributos,
movimentando a economia, em ambiente de trocas continuas.”*"* No segmento alimenticio, o
ramo de atividade compreende toda a cadeia produtiva de alimentos (plantio, transporte,
armazenamento, beneficiamento, processamento, industrializacdo, circulacdo) e/ou prestacdo
de servigos alimenticios no mercado, aqui compreendido como espaco abstrato do
‘protagonismo da empresa,’*> no qual se concretizam as relagdes de oferta e demanda de bens
e Servigos.

Diante da essencialidade da empresa para o Estado e para a sociedade, de modo geral,
sua atuacdo, como atividade ou organizacdo, constitui numa atuacdo social. Essa agdo
comprometida com o bem-estar da coletividade se apresenta como Funcéo Social da Empresa*’®
e é condicdo sine qua non para sua legitimidade.

Por outro lado a empresa pode adotar, se desejar, uma espécie de plus de
responsabilidade social, uma acdo voluntaria que se caracteriza como um diferencial positivo
na sua atuacao no mercado.*’

Né&o obstante a Funcao Social e a Responsabilidade Social da Empresa serem institutos
juridicos distintos, observa-se, nos arrazoados juridicos, um entrelacamento em ambos
institutos, quanto a exata distincao entre um e outro, sendo comumente confundidos entre si,
ou até mesmo com acdes de filantropia, por partes dos agentes que exercem a atividade

econdmica empresarial.

411GODOQY, Arnaldo Sampaio de Moraes; MELLO, Patricia Perrone Campos. A titularidade dos direitos fundamentais por
parte de pessoas juridicas. A empresa como agente de efetivacéo dos direitos sociais: notas introdutdrias ao direito
empresarial constitucional, Rev. Bras. Polit. Publicas (online), Brasilia, v. 6, n. 3, 2016, p. 100.

472GODOQY, Arnaldo Sampaio de Moraes; MELLO, Patricia Perrone Campos. A titularidade dos direitos fundamentais por
parte de pessoas juridicas. A empresa como agente de efetivacdo dos direitos sociais: notas introdutorias ao direito
empresarial constitucional, Rev. Bras. Polit. Publicas (online), Brasilia, v. 6, n. 3, 2016.

4SMAMEDE, Gladston. Empresa e atuagdo empresarial. 3* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 54. “Fungdo Social é expressio
e principio que traduz a necessidade, de considerar, sempre, o interesse que a sociedade como um todo, organizada em
Estado, tem sobre a atividade econdmica organizada, ainda que se trate de atividade privada, regida por regime juridico de
direito privado [...] N&o se pode deixar de considerar o interesse da coletividade na existéncia e no exercicio, das faculdades
ou no exercicio, ou ndo das faculdades privada: a cada faculdade, mesmo individual, corresponde uma razao ser na sociedade
(uma fungdo).”

474ZANOTI, Luiz Anténio Ramalho. Empresa na ordem econdmica, principios e funcao social. Curitiba: Jurua, 2009.
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Em nenhum dos dois institutos, Funcdo Social ou Responsabilidade Social, pretende-
se de impor aos agentes econémicos privados, obrigacdes de natureza filantrépica, que sdo
eminentemente voluntéarias e movidas por anseios religiosos, humanitarios ou altruistas.

Este estudo parte da constatacdo de que a atividade econdmica organizada para a
producdo e circulagdo de bens e servicos, a empresa, tem e deve cumprir uma funcéo social,
como condicdo de legitimidade e, se desejar, pode agregar atividades de responsabilidade
social, que funcionam como um diferencial na sua identidade, no ambito do mercado.

A responsabilidade social se trata de um processo em construcao enraizado na atuacao
dos organismos internacionais na defesa dos direitos humanos e da dignidade humana,
ganhando maior énfase na reconstrucdo do mundo velho, ap6s as graves ofensas humanitarias
decorrentes da Segunda Guerra Mundial, em que se deu a instalagdo da Organizacdo das

Nacdes Unidas (ONU) e o inicio da sua atuacdo até os dias atuais.

3.1.2 Funcgéo Social da Empresa no Estado Constitucional

A Constituicdo Federal trata da Propriedade Privada em diversos dispositivos,
erigindo a Funcdo Social da Propriedade entre os Direitos e Garantias Individuais (art. 5°,
incisos XXI1I e XXIII), bem como entre os Principios Econémicos (art.170, incisos 1l e 111).47®
Em consonéncia, o Codigo Civil, no art. 1.228, coaduna com a mesma compreensao
constitucional sobre a Propriedade e sua Func¢édo Social, tragando linhas gerais sobre a conduta
do individuo quanto ao exercicio do direito de propriedade que, segundo este, deve atender as
“suas finalidades econbmicas e sociais,”*’® numa ilacdo a sustentabilidade e a utilidade
benéfica.

A tendéncia do Estado produtor de normas em se utilizar do interesse publico como
padrdo limite do interesse privado foi inaugurado por Augusto Comte, em 1851, na
compreensdo de que: “a propriedade é apenas uma funcéo social, tornando-se o dono mero

detentor de um bem, que deve ser usado no interesse publico,”*'" de forma que o interesse

45BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 18 abr. 2020.

416 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 18 abr. 2020. Art. 173
Ressalvados os casos previstos nesta Constituicao, a exploracdo direta de atividade econdmica pelo Estado s6 sera permitida
quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A empresa publica, a sociedade de economia mista e outras entidades que explorem atividade econémica sujeitam-se ao
regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive quanto as obrigagdes trabalhistas e tributarias. [...] Art. 174. Como
agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercerd, na forma da lei, as funcdes de fiscalizacdo,
incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

4TTBRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 18 abr. 2020. Art. 173
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publico serve ao Direito como baliza ou limite do interesse privado, no sentido de evitar abusos
advindos do arbitrio individual. A funcdo social da empresa decorre da propriedade, que por
sua vez, “transformou a propriedade capitalista, sem socializa-la” possuindo carater de
elemento qualificador na forma como o individuo se constitui na propriedade, “na
predeterminacéo dos modos de aquisicdo, gozo e utilizagdo dos bens. ™™

Funcdo Social é a0 mesmo tempo expressdo e principio traduzido na necessidade de
se levar em consideracdo o interesse social “coletivo” sobre uma atividade econdmica
organizada, mesmo sendo essa de natureza juridica e de direito privado. Nessa seara, considerar
o interesse da coletividade na existéncia e no exercicio ou ndo das faculdades privadas, mesmo
individuais corresponde a razdo de ser da mesma, na sociedade.*”®

O Estado brasileiro se relaciona com o exercicio da atividade empresarial, de duas
formas: a primeira como protagonista ou agente explorador da atividade econémica, nas
situacOes excepcionais de seguranca nacional e interesse coletivo relevante; e na segunda, no
papel de agente regulador do mercado, como consta no Arts. 173 e 174 da Constituicdo
Federal %

Desta feita, 0 Estado quando ndo atua como protagonista, atraves de empresas publicas
e sociedades de economia mista, desempenha o papel de regulador, seja atraveés da fiscalizacao,
do incentivo ou do planejamento da atividade econdmica, com vista ao fiel funcionamento do
mercado, dos mecanismos de concorréncia e da coibi¢cdo de abusos por parte dos agentes
econémicos privados.

Funcdo Social da Empresa consiste na limitacdo legitima da liberdade privada, pois
ao tempo em que a Constituicdo Federal, no art. 170, garante a liberdade individual e a
propriedade, deixa evidente que o exercicio desse direito deve estar mediado pelo uso
responsavel, util e saudavel, de forma a contribuir para um bem-estar social.

Na Constituicdo Federal, tem-se a propriedade privada entre 0s Principios

Econdmicos, art. 170, 1, assegurando a apropriacdo particular dos meios de producéo, pilastra

Ressalvados 0s casos previstos nesta Constitui¢do, a exploracédo direta de atividade econdmica pelo Estado sé sera permitida
quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A empresa publica, a sociedade de economia mista e outras entidades que explorem atividade econdmica sujeitam-se ao
regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive quanto as obrigagdes trabalhistas e tributarias. [...] Art. 174. Como
agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercera, na forma da lei, as funcdes de fiscalizagao,
incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

4T8SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 262 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 283.
4MAMEDE, Gladston. Empresa e atuacdo empresarial. 3% ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 54. “Funcio Social é expressio
e principio que traduz a necessidade, de considerar, sempre, o interesse que a sociedade como um todo, organizada em
Estado, tem sobre a atividade econdmica organizada, ainda que se trate de atividade privada, regida por regime juridico de
direito privado [...] Nao se pode deixar de considerar o interesse da coletividade na existéncia e no exercicio, das faculdades
ou no exercicio, ou ndo das faculdades privada: a cada faculdade, mesmo individual, corresponde uma razéo ser na sociedade
(uma fungdo).”

40SLVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 262 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 284.
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central do modelo econdmico capitalista e, no paragrafo Unico desse mesmo artigo, protege a
liberdade privada, no momento em que “assegura a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo casos
previstos em lei.”*

Em contrapartida, no caput do art. 170, a Constituicdo Federal delimita que a ordem
econdmica seja “fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa [tendo] por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,” evidenciando
uma perfeita sintonia com o inciso 1V, do art. 1°, que enumera os fundamentos da Republica:
“os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.”

Dentre os Principios Econdmicos delineados no art. 170 da Constituicdo Federal,
apenas, o da propriedade privada, ndo estabelece limitagdes a liberdade privada do agente
econémico. Os demais, sdo limitadores dessa liberdade, seja em face da soberania nacional, da
funcdo social da propriedade, do meio ambiente, das desigualdades regionais ou, ainda, em
face das relagcbes econdmicas de concorréncia, emprego e consumo, circunscrevendo o
exercicio da atividade econdémica no estrito interesse social.

A funcéo social da empresa é resultado do conjunto de normas constitucionais que
“visa coibir as deformidades, o teratoldgico, os aleij6es, digamos assim, da ordem juridica.”
Implicando, portanto, na reducdo do arbitrio privado, de forma que a empresa precisa observar,
no exercicio da sua atividade econdmica, um “conjunto de padrées minimos que atendem o
bem-estar da coletividade. ** Guarda estreita relacdo com a funcéo social da propriedade e da
livre iniciativa, pois ao tempo em que garante a liberdade do agente econémico privado quanto
ao emprego dos seus meios de producdo, espera-se que esse mesmo agente adote condutas
licitas, boas préaticas e uma reflexdo constante dos resultados da sua atividade perante a
coletividade.*®

No cumprimento da fungdo social da empresa foi preservada a autonomia,
conservando a propriedade a liberdade individual (oriunda da época liberal classica) sem a
centralizagéo das relagcdes privadas no Estado, como Unico sujeito. Nao bastou romper com o
paradigma liberalismo versus socialismo, foi “preciso buscar um meio termo.”*® Contudo, no
bindmio instalado, de um lado, h& a preservacao da liberdade e a continuidade das atividades

privadas de producdo de riquezas pela circulagdo, producéo de bens ou prestacdo de servigos;

4BISILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 262 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 284.
482S1LVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 262 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 284.
483MAMEDE, Gladston. Empresa e atuagdo empresarial. 32 ed. S&o Paulo: Atlas, 2009, p. 56.

4847 ANOTI, Luiz Anténio Ramalho. Empresa na ordem econdmica, principios e funcéo social. Curitiba: Jurua, 2009.
4SCAVALLI, Céassio. Apontamentos sobre a Funcéo Social da Empresa e o Moderno Direito Privado. Juris Sintese,
Brasilia, n. 57, jan/fev. 2006, p. 04.
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e, do outro, a atencdo aos Principios Constitucionais*® limitadores do mercado, destacando
neste estudo, entre outros, o Principio da Dignidade da Pessoa Humana, o Direito Fundamental
a Alimentacdo e, o Principio da Defesa do Consumidor e o seu vigente regramento
infraconstitucional positivados.

Para atender a esse fim, o Estado intervém preventiva e repressivamente na atividade
econdémica em busca do cumprimento do regramento vigente que protege as relacbes de
consumo, positivadas, por exemplo, no Cédigo de Defesa do Consumidor, na Lei do Glaten e

nos regulamentos da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria.

3.1.3 Responsabilidade Social da Empresa (RSE) na Construcao da Identidade Empresaria

A responsabilidade social compreende a empresa como agente participante da
realidade social em que se encontra inserida e, por isso, sensivel as “influéncias positivas e
negativas do meio onde esta estabelecida.”*®” N4o se trata do dever legal imposto pela fungéo
social da empresa, delineado no topico anterior. Trata-se de uma ‘identidade’ a partir da
compreensdo de que a acdo ética otimiza a relacdo com seus stakeholders, ao tempo em que
imprime uma diferenciacdo positiva no produto ou servico ofertado no mercado através de um
planejamento sistematizado, flexivel e continuo.

Muito embora o lucro seja o0 objetivo central de toda atividade econdmica, da mesma
forma que o exercicio da propriedade privada sem atencao a sua funcéo social é repudiada pela
sociedade, ndo se admite que a empresa ignore ou mesmo desvalorize a dignidade da pessoa
humana, que aqui é compreendida pelo conjunto de seus stackeholders, ndo se justificando,
portanto, a maximizacdo dos lucros em detrimento desse custo social.

Segundo Silva e Firme a importancia da incorporacao da dimensao social na gestdo
das empresas surge numa espécie de exigéncia um publico (consumidores) com preocupacdes
como “desenvolvimento socioecondmico, respeito ambiental e padrdes éticos [...]**®® passando
a ser alvo da empresa, através de acOes espontaneas e positivas, pois a0 tempo em que a

sociedade necessita da empresa, esta ndo sobrevive sem aceitagdo da mesma, sendo certo que

486BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 18 abr. 2020.

487ZANOTI, Luiz Ant6nio Ramalho. Empresa na ordem econdmica, principios e funcéo social. Curitiba: Jurua, 2009, p.
115.

488S|LVA, Alice Rocha da; FIRME, Telma. A contribuicdo do direito administrativo global para a construcdo de regras de
responsabilidade social empresarial. Revista Estudos Institucionais. Disponivel em:
<file:///C:/Users/CleaMara/AppData/Local/Packages/Microsoft. MicrosoftEdge_8wekyb3d8bbwe/TempState/Downloads/109
-578-1-PB%20(1).pdf>. Acesso em: 20 maio 2020.
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a empresa a partir de sua atuacdo recebe constantemente feedback positivo ou negativo das
reacOes da sociedade.

Com efeito, no momento em que se encerra a funcdo social da empresa, aqui
compreendida como limitacdo legitima da liberdade privada, no sentido de que a empresa é
obrigada a cumpri-la, como é o caso, por exemplo, do conjunto normativo de Defesa do
Consumidor, é que se inicia a sua acdo de responsabilidade social, de teor voluntério, mas
planejada sistematicamente, com proposito definido, ndo podendo se resumir em estratégias de
marketing empresarial ou acbes pontuais de filantropia, é preciso que aconteca como
‘identidade’ da empresa para com os anseios da sociedade da qual ela faz parte.

O discurso liberal dominante espera que o Estado deva assumir essa responsabilidade
social perante a coletividade, pois ao contrario, o custo desse incremento social sera repassado
ao consumidor final do produto ou servico, ndo encontrando mais amparo, nem mesmo nos
discursos mais positivistas. Para tanto, basta verificar que tanto a Constituicdo Federal, quanto
0 Cddigo Civil de 2002 romperam com a teoria dos atos do comércio que tinha como cerne
“comprar e vender com lucro,”® criando a concepcdo de entidades empresariais com
compromissos sociais, sem prejuizo de contabilizar lucros. Assumindo sua responsabilidade
social, a empresa ndo estd abrindo mao do lucro, ou sendo privado de sua liberdade de
Iniciativa, apenas assumindo o papel de agente social, exercendo uma espécie de ‘cidadania
empresarial’ (identidade).

O que se propde com os custos da responsabilidade social é a sua atuacgdo ética dentro
do espaco social, com acdes perenes, ao tempo que parece diminuir a lucratividade imediata,
acaba por estrategicamente trazendo retornos positivos para a empresa junto aos seus
stackeholders, resultando em melhores oportunidades de negdcios, vantagens competitivas e
até mesmo uma fidelizacdo da clientela e com isso otimizacéo dos lucros.

Nessa perspectiva, a responsabilidade social responde a um forte apelo dos agentes
externos e internos, que formam o ecossistema de stackeholders, no sentido que a empresa,
além dos aspectos puramente financeiros, deve observar e adotar comportamentos éticos e
observar aspectos sociais, no poder da sua atuacao de produtos e servicos.**®

As relagdes sociais da empresa com a coletividade s&o cotidianas e perenes, suas agoes
impactam a sociedade e a si propria, positiva ou negativamente, de forma que a

responsabilidade social empresarial se mostra como forte instrumento de consolidacdo da

489Z ANOTI, Luiz Ant6nio Ramalho. Empresa na ordem econémica, principios e funcéo social. Curitiba: Jurua, 2009, p.
111.
40K ARKOTLI, Gilson. Responsabilidade social empresarial. 22 ed. Petrpolis, RJ: Vozes, 2007, p. 16.
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credibilidade, confianca, qualidade e competéncia, como destaque no setor em que atua,
trazendo como retorno um impacto positivo para a sociedade e para ela mesma.

Nessa linha de pensamento, a empresa no contexto da sociedade pds-moderna #°* 492
ndo é mais concretizada apenas como funcéo social, ela precisa se assumir como identitaria de
responsabilidade social e isso € que se espera da atuacdo, permanéncia e consolidacdo na oferta
dos seus produtos e/ou dos seus servigos, como uma resposta a ‘liquidez’ das relagdes de

consumao.

3.2 Eficacia dos Direitos Sociais nas Relac¢6es Privadas e o Direito a Diferenca

Nesta secdo a discussdo sera em torno da vinculacdo das pessoas de direito privado
aos direitos fundamentais, em especial, a responsabilidade das empresas do segmento de

alimentacdo, no que tange ao direito a alimentacao adequada do consumidor celiaco.

3.2.1 Eficécia Horizontal do Direito a Alimentacdo Adequada do Consumidor Celiaco e

Minimo Existencial

Como estabelecida na primeira dimensdo deste estudo, o direito a alimentacdo
adequada é um direito fundamental, individual de todas as pessoas e, por conseguinte, da
pessoa celiaca, desdobrando-se em duas vertentes: no direito de ndo passar fome e no direito a
alimenta¢ao adequada nutricional, cultural e socialmente. Consistindo o ‘nticleo’ minimo desse
direito 0 acesso a alimentacdo isenta de gliten, com observancia dos padrdes adequados de
seguranca e qualidade sanitaria, o que exige adocdo de boas préticas, rastreamento da cadeia
produtiva, informacdo adequada e pre¢o acessivel.

O tema da responsabilidade da empresa, enquanto agente econémico privado no que
tange ao direito fundamental a alimentacdo adequada do consumidor celiaco perpassa pela
analise da teoria da Eficacia dos Direitos Fundamentais, na relacdo entre particulares ou os

efeitos horizontais dos direitos fundamentais.

“1MARQUES, Claudia Lima; MIRAGEM, Bruno. O novo direito privado e a prote¢ao dos vulneraveis. Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2012, p. 148. Os autores delimitam como sociedade pds-moderna, o periodo que se instalou
no inicios do século XXI, com o inicio e apds consolidagdo, das relagGes virtuais de consumo.

492BAUMAN, Zygnmunt Bauman. Vida para consumo: a transformagéo das pessoas em mercadoria. Tradugdo Carlos
Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Zahar, 2008, p. 15. “[...] as tarefas envolvidas na comodifica¢@o do capital e do trabalho
passaram por processos simultaneos de desregulamentacéo e privatizagdo continuas, profundas e aparentemente irreversiveis
[...] capaz de transformar tudo, até seres humanos em mercadoria.[...] (consuming life).”
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Esta pesquisa adota a posicdo de Silva, no sentido de que a aplicacdo horizontal dos
efeitos dos direitos fundamentais nas relacfes privadas ndo ameaca a autonomia privada,
propondo a ruptura da dicotomia entre efeitos diretos e indiretos dos direitos fundamentais.*%
Defendendo a diferenca dos efeitos dos direitos fundamentais sob dois aspectos: primeiro, na
producdo legislativa e segundo, nas relagdes juridicas entre os individuos.

No que se aplicam aos direitos fundamentais e a legislagéo, os efeitos seriam, em tese,
indiretos, e consistiriam na necessidade de harmonia e compatibilidade da legislacéo
infraconstitucional com os direitos previstos na constituicdo,*** que se infiltrariam nas relacoes
privadas através da ‘clausulas gerais.*® Por sua vez, a aplicabilidade direta dos direitos
fundamentais nas relag@es privadas independeria de qualquer acdo intermedidria, de forma que
nos casos em que o direito fundamental se aplicar na relagdo privada, isso acontecera de forma
direta, sem intermediacdo legislativa.*®

Sobre a eficacia direta desses direitos nas relac6es privadas, Sarmento argumenta que
em face do principio da solidariedade, inscrito na Constituicdo adequada no contexto de uma
Constituicdo que se preocupa a0 mesmo tempo com a democracia e com a justica social, o
‘minimo existencial’ devera ser sempre preservado, até porque pode ser inferida da vinculagao
direta e imediata dos particulares ao principio da dignidade da pessoa humana, ponto de
consenso até na doutrina que defende a aplicacdo indireta, ou seja, mediada pela legislacéo.

O modelo de aplicagdo direta dos direitos fundamentais nas relagdes particulares
encontra resisténcia em parte da doutrina, no que tratam a autonomia privada e a clareza
conceitual e, o Supremo Tribunal Federal — STF, ainda ndo tenha consolidada uma posi¢édo

clara sobre a questdo, ¢ fato incontroverso o direito de preservar o minimo (nGcleo basilar) de

493SILVA, Virgilio Afonso da. A constitucionalizagdo do direito: os direitos fundamentais nas relagdes entre particulares.
1% ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 51-65. Silva explica os seguintes conceitos-chaves para a compreensdo da relagdo entre
direitos fundamentais e relagGes entre particulares.

44SILVA, Virgilio Afonso da. A constitucionalizag&o do direito: os direitos fundamentais nas relag@es entre particulares. 12
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 76. Nesse ponto, ao autor defende a posicéo proposta por Diirig, no sentido que a solucao
proposta é a influéncia dos direitos fundamentais nas relagdes privadas por intermédio do material normativo do préprio direito
privado.

495SILVA, Virgilio Afonso da. A constitucionalizagdo do direito: os direitos fundamentais nas relages entre particulares.
12 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 79-86. Nesse pontoo autor critica autores como a) Habermas — por entender que valores
ndo impdem deveres incondicionais e inequivocos a seus destinatarios, pois ndo seguem o codigo binario (licito/ilicito;
valido/invalido) tipico das normas juridicas;” (b) Herse por acreditar na perda da clareza conceitual que a aplicabilidade
direta dos direitos fundamentais nas relacfes entre particulares traria; (c) Forst-hoff e Schmitt, que vém na ideia de ordem de
valores uma tirania dos direitos fundamentais, que passaria a regular todas as relagdes juridicas, das mais importantes as
mais insignificantes;” (d) Canaris ao afirmar que ndo ha como se esperar que as clausulas gerais sejam suficientes, pois ndo
podem oferecer prote¢do suficiente aos direitos fundamentais nas relagdes entre particulares.

496SILVA, Virgilio Afonso da. A constitucionalizagdo do direito: os direitos fundamentais nas relagdes entre particulares.
1% ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 86-87. A teoria dos efeitos diretos dos direitos fundamentais defendida por Silva foi
inaugurada por Nipperdey, por acreditar que os direitos fundamentais ‘tém efeitos absolutos e, nesse sentido, ndo carecem de
mediagao legislativa para serem aplicados a essas relagdes”. Propde a ruptura com a tese do efeito irradiador dos direitos
fundamentais — base da teoria de efeitos indiretos.
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protecdo de cada um dos direitos fundamentais assegurados constitucionalmente.*” No
Superior Tribunal de Justica existe precedentes de aplicagdo direta de direitos sociais nas
relacbes entre privados, a titulo de exemplo, 0 REsp n® 1126173/MG, na declaracdo de
impenhorabilidade de imovel habitado pelos filhos, por divida contraida pelos pais, in casu, se
protegeu o direito a moradia, como expressdo de um conteudo minimo de preservacdo da
dignidade da pessoa humana.

Pois bem, o minimo existencial do direito a alimentacdo das pessoas celiacas, consiste
no acesso aos alimentos basicos, considerados necessarios ao exercicio de sua saude e
qualidade de vida, o que significa: ter acesso aos alimentos isentos gliten especialmente
formulados para o publico de celiacos, assim como o acesso aos alimentos naturalmente isentos
de glaten, em quantidade e qualidade necessaria ao atendimento da sua necessidade especial
alimentar. Como a producdo dos alimentos é atividade fim das empresas do segmento
alimenticio, comporta ao Estado regulamentar essa oferta junto as empresas, de forma a

permitir a realizagdo do direito fundamental dos consumidores celiacos.

3.2.2 Direito a Diferenca nas Relagdes Privadas como Decorrente do Principio da Solidariedade

Os direitos sociais sdo produtos do Principio da Solidariedade que nos ordenamentos
juridicos implicam em deveres ao Estado e funcdo social para a propriedade privada, gerando
divisdo de responsabilidades entre o Estado e a coletividade visando um tratamento equitativo
para minorias e grupos vulneraveis, possuindo como marca o fato de resultarem da busca da
isonomia historicamente afirmada no decurso das acgdes realizadas pelos organismos
internacionais,*® e estdo consolidados tanto no ndcleo geral da dignidade da pessoa humana,
como substanciado no art. 6° da Constituicdo Federal,** transitando o direito a alimentacdo nas

duas vias.

4TBRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. REsp n° 1126173 MG RECURSO ESPECIAL. DIREITO CIVIL.
EXECUCAO. EMBARGOS DE TERCEIROS.PENHORA INCIDENTE SOBRE IMOVEL NO QUAL RESIDEM FILHAS
DO EXECUTADO.BEM DE FAMILIA. CONCEITO AMPLO DE ENTIDADE FAMILIAR.RESTABELECIMENTO DA
SENTENCA. 1. "A interpretacéo teleoldgica do Art. 1°, da Lei 8.009/90, revela que a norma néo se limita ao resguardo da
familia. Seu escopo definitivo é a protecdo de um direito fundamental da pessoa humana: o direito a moradia" (EREsp
182.223/SP, Corte Especial, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJ 6/2/2002). 2. A impenhorabilidade do bem de familia
visa resguardar ndo somente o casal, mas o sentido amplo de entidade familiar. Assim, no caso de separagdo dos membros da
familia, como na hip6tese em comento, a entidade familiar, para efeitos de impenhorabilidade de bem, ndo se extingue, ao
revés, surge em duplicidade: uma composta pelos conjuges e outra composta pelas filhas de um dos conjuges. [...]4. Recurso
especial provido para restabelecer a sentenca. Relator: Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, Data de Julgamento:
09/04/2013, T3 - TERCEIRA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 12/04/2013)Disponivel em:
<https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/23097713/recurso-especial-resp-1126173-mg-2009-0041411-3-stj/inteiro-teor-
23097714%ref=juris-tabs. Acesso em 15 maio 2020.

498COMPARATO, Fabio Konder. Afirmagéao histdrica dos direitos humanos. 62 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 65.
Refere-se ao Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966.

49COMPARATO, Fabio Konder. Afirmagéo histdrica dos direitos humanos. 62 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.
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No propdsito de efetivar a protecdo mais ampla possivel da dignidade da pessoa
humana houve o reconhecimento da unidade entre Direitos Civis e Direitos Econdémicos
Sociais e Culturais,*® bem como uma clausula proibitiva de retrocesso das conquistas sociais.
Essa perspectiva constitui a afirmacéo da luta dos vulneraveis para ver cumpridos seus desejos
e necessidades contribuindo para a construcdo da dignidade, como um processo continuo da
realizacdo dos direitos ja consagradas e na afirmacéo de novos direitos.

Guedes®* prop6e que a desigualdade é considerada como juridica se a mesma receber
atengdo ou consideracdo do direito, “é identificada pela norma juridica ou € observada e
merece correcdo.” Essa desigualdade s6 ¢ possivel de reconhecimento se submetida a um
processo de comparagdo, podendo se mostrar pelo ‘déficit’ ou ‘superavit.” “A ideologia do
déficit predomina com o objetivo de proteger aqueles que estdo posicionados em condi¢ao
inferior, segundo o critério de comparacao utilizado.”

A proposicdo de Guedes sera utilizada, no caso deste estudo pelo viés do ‘déficit,’
se comparada a relacdo juridica que o consumidor celiaco estabelece com o segmento
alimenticio, valendo-se do modelo comparativo, outro consumidor sem a mesma necessidade
alimentar especial, o0 que o coloca em desvantagem, o fazendo minoria.

A protecdo dos mais fracos no direito privado é um fim do direito atual. A igualdade
horizontal é dificil, pois passa da igualdade na lei e perante a lei, para uma igualdade de
tratamento e igualdade de chances. Essa diretiva de solidariedade e responsabilidade conjunta
inerente dos direitos sociais repercute na empresa, como agente privado que atua no mercado.

Godoy e Mello compreendem ‘a pessoa’ como a finalidade da empresa, seja o
empresario ou a sociedade empresaria (pessoa juridica), no que se refere a geracao de riqueza
e 0 lucro; o consumidor (que necessita dos bens ou servi¢os produzidos); o que dela depende
economicamente (empregados diretos e indiretos), o que para ele fornece (cadeia de
distribuicdo e fornecedores) e a até para aquele fiscaliza (Estado no exercicio de poder de

regulacao, fiscalizacdo e arrecadacdo de tributos).>%?

50ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, Viena, 1993.
Disponivel em:
<https://www.0as.org/dil/port/1993%20Declara¢cdo%20e%20Programa%20de%20Ac¢d0%20adoptado%20pela%20Conferé
ncia%20Mundial%20de%20Viena%20sobre%20Direitos%20Human0s%20em%20junh0%20de%201993.pdf. >. Acesso em:
23 fev. 2020.

S0IGUEDES, Jefferson Carus. lgualdade e Desigualdade: introdugéo conceitual, normativa e histdrica dos principios. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 197.

502GODOQY, Arnaldo Sampaio de Moraes; MELLO, Patricia Perrone Campos. A titularidade dos direitos fundamentais por
parte de pessoas juridicas. A empresa como agente de efetivacdo dos direitos sociais: notas introdutérias ao direito
empresarial constitucional, Rev. Bras. Polit. Publicas (online), Brasilia, v. 6, n. 3, 2016, p. 93. Os autores relatam: “O fim
da empresa, além do lucro do empresario, €, também a pessoa humana que nela trabalha, ou que dela compra, ou que dela
depende, ou que para ela fornece, ou que a ela fiscaliza, deve o modelo propiciar meios para que esses fins sejam
alcancados.” Essa ideia coaduna com as trés instancias indissociaveis das pessoas defendidas por Morin: o individuo-
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Essas intercessdes resultam na ampliacdo do dever de funcao social da empresa, ao
ponto de atrair (magnetizar) novos arranjos de responsabilidades nessa teia de relacOes
intrinsecas que circunda a empresa, que levaram Marques e Miragem, a defendem que a
“igualdade é uma das grandes ‘metanarrativas’ da modernidade, a ‘pés-modernidade” tende
a destacar o que ha de ‘diferente’ e ‘privilegiador’ nesses novos direitos humanos, permitindo
a desigualdade formal para atingir a igualdade material.”®

A caracteristica central da pds-modernidade, na anélise dos autores, seria o direito a
diferenca, a manter-se diferente, ser igual mesmo na diferenca. O pluralismo aparece como
resultado dessa visdo de diferenca, um apelo, um novo paradigma no direito privado, ‘o
paradigma da diferenca.’

Em resumo, “igualdade pode se dizer natural do homem [...].” Mas, a verdade “é que
na experiéncia historica, a sociedade sempre destruiu essa igualdade.” De forma que a
igualdade de hoje pode ser resumida no ideal do ‘Justo’ representado pela forga igualadora dos
direitos humanos e fundamentais, dai o novo direito privado exigir a inversdo dos fatores, com
destaque a ‘igualdade’, em substituicdo a ‘liberdade'.’ Isso porque a garantia dos vulneraveis ¢
uma garantia constitucional, de modo que o direito privado precisa se amoldar ao modelo
constitucional adotado.>** Resgatando a defesa do principio da equidade como o principal dos
principios, na medida em que o pleito da igualdade ultrapassou a ideia de igualdade na lei e por
meio da leis, para outras anseios de igualdade, exemplificando a igualdade de ‘chances’, ou a
igualdade de ‘armas’, com vistas a manter a diversidade pretendida, se caracterizando como a
era do direito a diferenca.>®

No contexto de conformacéo do Estado Social e a partir do reconhecimento da era das
diferencas existe uma tendéncia de protecdo ndo somente dos vulneraveis, mas, também dos
hipervulneraveis. Essa terminologia se encontra sedimentada na jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica (STJ) e, inclusive, no que se refere ao dever informacional acerca da
presenca do gliten nas embalagens dos produtos alimenticios: Ao Estado Social “/...J

importam ndo sé os vulneraveis, mas, sobretudo, os hipervulneraveis, [...] exatamente por

sociedade-espécie, explicando que todo olhar sobre a ética deve perceber que o ato moral é um ato de religagdo: “religagdo
com o outro, religacdo com uma comunidade, religagdo com uma sociedade e no limite, religagdo com a espécie humana.”
S3MARQUES, Claudia Lima; MIRAGEM, Bruno. O novo direito privado e a protecdo dos vulneraveis. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2012, p. 125.

504MARQUES, Claudia Lima; MIRAGEM, Bruno. O novo direito privado e a protecéo dos vulneraveis. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2012. p.126

S05MARQUES, Claudia Lima; MIRAGEM, Bruno. O novo direito privado e a protecdo dos vulneraveis. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2012. p.126-127
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serem minoritarios e amidde [...], mais sofrem com a massificacdo do consumo e a
‘pasteurizagdo’ das diferencas que caracterizam e enriquecem a sociedade moderna”.*®
Noutras palavras enquanto a vulnerabilidade “geral” é presumida e inerente a todos os
consumidores, a ‘hipervulnerabilidade,” se refere a situagdo pessoal, provisoria ou definitiva,
de um consumidor. E importante notar que a jurisprudéncia valeu-se da proibicdo
constitucional da discriminacéo para ligar a tutela dos hipervulneraveis diretamente ao valor

da dignidade da pessoa humana.

3.2.3 Interfaces entre o Direito de Empresa e o Direito do Consumidor

Um dos elementos diferenciadores das relacfes de direito privado sdo os institutos
juridicos moldados nas relacdes entre iguais e centradas na ‘eticidade, socialidade e
operabilidade.’* Nao h& como o aplicador da lei fugir da analise funcional dessas relagdes e
suas consequéncias, de forma que relagéo privada pode ser de natureza civil, empresarial ou de
consumo.

Noutra linha, se deu uma mudanca de paradigma tanto nas relacGes civis, como
empresariais e principalmente nas relagcdes de consumo, de forma que a protecdo hoje nao é
centrada na propriedade privada ou na posse ‘per si,” mas na protec¢ao do seu exercicio enquanto
funcdo social; também ndo é mais centrada nas relacdes bilaterais, mas nas redes, nos sistemas
e grupos de contratos. O paradigma do direito empresarial também se deslocou da protecédo
dos atos do comércio para a protecdo da atividade (teoria da empresa),>® assim como o foco do
direito civil se deslocou da estrutura familiar para o reconhecimento das relacdes afetivas.

A diferenciacdo das regras aplicadas na solucdo das questbes que envolvem as
relacbes privadas dependera do carater finalistico, de modo que uma relacdo de natureza
comercial, a depender do conjunto de circunstancias pode ser tratada como uma relacdo de

consumo, na medida em que se a relacéo for firmada entre iguais serd uma relacdo civil geral;

S06BRASIL. Superior Tribunal de Justica (STJ). BRASIL, STJ, Recurso Especial n® 586316. Disponivel em: <
MGhttps://ww2.stj.jus.br/websecstj/cgi/revista/REJ.cgi/I TA?seq=683195&tipo=0&nreg=200301612085&SeqCgrmaSessao=
&CodOrgaoJgdr=&dt=20090319&formato=PDF&salvar=false>. Acesso em: 26 fev. 2018. Relator Ministro Herman Benjamin
Recorrente: Ministério Publico do Estado de Minas Gerais. Recorrido: Associagéo Brasileira das IndUstrias da alimentacéo — ABIA.
Julgamento 17 de abril de 2007. Publicado no DJe: 19/03/2009. Quanto ao reconhecimento do consumidor hipervulneravel, no mesmo
sentido REsp n° 122.76/RJ; REsp n°® 691.738/SC; REsp n° 989.380/RN, entre outros.

S0’MARQUES, Claudia Lima; MIRAGEM, Bruno. O novo direito privado e a protecdo dos vulneraveis. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2012, p. 92. Nesse ponto os autores adotam os trés principios fundamentais do cédigo civil,
na construgdo de Miguel Reale.

508MARQUES, Claudia Lima; MIRAGEM, Bruno. O novo direito privado e a protecdo dos vulneraveis. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2012, p. 91. As grandes transformages do direito de empresa foram inspiradas na teoria de
Cesare Vivante e positivadas no Cddigo Civil italiano de 1942, que congregou os fatores natureza, capital, organizagao,
trabalho e risco como requisitos elementares a qualquer empresa.
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e, se uma das partes assumir a condicdo de destinatario final, serd imediatamente deslocada
para o campo o direito do consumidor, que é centrado na relacdo entre desiguais, aplicando-se
as regras gerais somente de forma supletiva. Da mesma forma, se o cerne da questédo for, por
sua vez, a atividade empresarial, as questdes serdo tratadas a luz das regras do direito
empresarial.

O Codigo de Defesa do Consumidor foi inspirado no paradigma do reconhecimento
da diferenga, da ‘igualdade/igualizagdo dos desiguais’ que Marques e Miragem®® denominam
de visdo pos-moderna, mediante o tratamento de grupos ou plural, interesses difusos e
equidade. Soares, em estudo sobre ‘economia compartilhada,” se refere as novas relagdes
globais e diferenciadas, frisando sobre a necessidade de especial cuidado na protecdo do
consumidor, quanto a seguranga, saude, boa-fé, lealdade, praticas abusivas e publicidade
enganosa €, que a0 mesmo tempo nao inibam a criatividade do mercado (inovacdes) e a

concorréncia.?®

3.3 Responsabilidade da Empresa na Protecdo da Seguranca Alimentar do Consumidor

Celiaco

Neste item sera realizada uma investigacdo da responsabilidade das empresas do
segmento alimenticio pertinente ao Dever de Seguranca e o Dever Informacional positivado

pelo Cadigo de Defesa do Consumidor e pela Lei do Gluten.

3.3.1 O Dever de Seguranca positivado no Cddigo de Defesa do Consumidor como

Responsabilidade da Empresa

O Cadigo de Defesa do Consumidor correlacionou o direito a seguranca ao direito a
protecdo a vida e a saude, portanto, direitos interligados ao Principio da Dignidade da Pessoa

Humana®*. Tratam-se de bens juridicos “inalienaveis e indissociaveis,”*** compondo a

S0°MARQUES, Claudia Lima; MIRAGEM, Bruno. O novo direito privado e a protecdo dos vulneraveis. S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2012, p. 93.

S10SOARES, Ardyllis Alves. A economia compartilhada como inovagao: reflexdes consumeristas, concorréncias e
regulatérias. Revista Eletrdnica da Faculdade de Direito de Pelotas (RFDP), v. 03, n. 1, jan-jun. 2017. Disponivel em: <
https://periodicos.ufpel.edu.br/ojs2/index.php/revistadireito/article/view/11947/7564>. Acesso em: 18 maio 2020.
SINUNES, Rizzatto. Curso de direito do consumidor. S&o Paulo: Saraiva, 2005, p. 123.

512CAVALIERE FILHO, Sérgio. Programa de direito do consumidor. 3 ed. Séo Paulo: Atlas, 2011, p. 93.
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seguranca uma parcela significativa do conteido exigido, figurando como um dos direitos
basicos do rol do art. 6° do Codigo de Defesa do Consumidor.5*3

O direito a seguranca, assim como os demais direitos explicitados no inciso | do art.
6° tem relacdo direta com o caput do art. 4° do Codigo de Defesa do Consumidor, no qual se
encontram plasmados os objetivos da Politica Nacional das Rela¢6es de Consumo, entre 0s
quais “o atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, satde e
seguranga [...],”** ensejando uma tutela efetiva do Estado, no &mbito ndo sé repressivo, mas,
sobretudo, preventivo. Com efeito, a norma possui um comando as autoridades administrativas
e judiciarias para que sua a¢do ndo se encerre com a repressao do dano, de forma a caber “uma
atitude de prevencéao por riscos e danos.”**

Nessa linha de raciocinio o dever de seguranca, ou principio da seguranca, imp&e ao
fornecedor que além da adequacdo (qualidade-adequacdo) sejam seguros (qualidade-
seguranca), "¢ Refletindo nas disposicoes dos arts. 12 e seguintes sobre a responsabilidade do
fornecedor no “fato do produto e do servico’, ou seja, a responsabilizacdo do fornecedor frente
ao consumidor e terceiros equiparados em decorréncia de acidente de consumao.

A doutrina de Grinover et al., afirma que ndo s6 os consumidores, mas também os
terceiros da relagdo ‘consumeira’ fazem jus a “ndo serem expostos a perigos que atinjam sua
incolumidade fisica, perigos tais representados pelas praticas condenaveis no fornecimento do
produto e do servigo.”" Com efeito, o Principio da Seguranga se apoia no principio da
prevengdo “pelo qual se procura garantir que os produtos e servigos colocados no mercado
ndo acarretardo riscos a saude ou a seguranca dos consumidores, *>*® fornecendo seguranca
nos produtos e servicos.

Embora o Codigo de Defesa do Consumidor ndo estabeleca um sistema de seguranca
absoluto para os produtos e servigos, na medida em que permite a circulacdo de produtos

perigosos, o perigo é um elemento em regra ligado ao defeito, Melo®* assevera, “0 que se quer

SI3BRASIL. Lei n° 8. 078, de 11 de setembro de 1990a. Dispde sobre o Codigo de Defesa do Consumidor. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8078.htm>. Acesso em: 26 fev. 2018. “Art. 6° Sdo direitos basicos do
consumidor: | - a protecdo da vida, salide e seguranga contra os riscos provocados por praticas no fornecimento de produtos e
servigos considerados perigosos ou nocivos; [...] A ideia é de tutela do conteldo minimo de protecéo aos consumidores”.
SIBRASIL. Lei n° 8. 078, de 11 de setembro de 1990a. Dispde sobre o Cadigo de Defesa do Consumidor. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8078.htm Acesso em: 26 fev. 2018.

5155AAD. Eduardo Gabriel; SAAD José Eduardo Duarte; BRANCO Ana Maria Saad Castelo. Cdodigo de defesa do
consumidor comentado. 62 ed. Sdo Paulo: RT, 2006, p. 194.

516CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de direito do consumidor. 32 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 94.

517GRINOVER, Ada Pellegrini et al. Cadigo brasileiro de defesa do consumidor. 62 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p.
145.

S18CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de direito do consumidor. 32 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 94.

S19MELO, Auricélia do Nascimento. Dano moral coletivo nas relagdes de consumo: aplicabilidade da funcéo punitiva do
dano. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008.
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€ uma seguranca dentro dos padrdes de expectativa legitima dos consumidores,” muito embora
0 padrdo seja a seguranca coletiva.

O Cddigo de Defesa do Consumidor adotou a teoria do risco integral quanto a
responsabilidade civil do fornecedor e, ndo poderia ser diferente, ja que o risco presumido é
uma das principais caracteristicas dos negocios massificados, uma vez que dominio do
processo produtivo e do fornecedor, sendo este o que detém o conhecimento técnico, devendo
comportar o risco integral do negdcio.s?°

O sistema de repressao do dever de seguranca pelo fornecedor € amplo, e
correlacionado a uma série de outros implicadores e, pode ocasionar a triplice
responsabilizacdo do fornecedor, ou seja, por descumprimento a o dever de seguranca, O
fornecedor podera ser responsabilizado, Civil (responsabilidade civil objetiva), administrativa
e até penalmente (acdo publica incondicionada). Exemplificado o autor, as seguintes condutas
de descumprimento de dever de seguranca: As condutas do art. 63 (omissdo de adverténcia ao
consumidor sobre a periculosidade e; ou nocividade de produto [caput] ou servicos [8 1°]); art.
64 (omissdo de comunicacdo as autoridades competentes e aos consumidores sobre a
periculosidade e/ou nocividade de produtos cujo conhecimento seja posterior a sua colocagéo.
No mercado [caput] ou omissdo na retirada imediata de tais produtos do mercado [paragrafo
unico]) e, art. 65 (execucdo de servico perigoso contra a determinacdo da autoridade
competente).®

Assevera-se que a luz do Cddigo de Defesa do Consumidor o dever de seguranca para
o fornecedor deve ser norteado pela prevencdo e, quando a seguranca do produto ou servico
ndo é eficazmente cumprida, se traduz em acidente de consumo, podendo comportar a triplice

responsabilizacdo do fornecedor.

3.3.2 Dever Informacional positivado no Cdédigo de Defesa do Consumidor como

Responsabilidade da Empresa

O direito a informacéo é outro direito basico do consumidor (inciso Il do art. 6° do
CDC),%2? funcionando, a priori, como uma espécie de instrumento para a igualdade e o
reequilibrio da relacdo de consumo, uma vez que o consumidor ndo tem conhecimento algum

sobre 0 produto ou o servi¢o de que necessita, 0 que o torna absolutamente vulneravel. A

520NUNES, Rizzatto. Curso de direito do consumidor. Sao Paulo: Saraiva, 2005. p. 159.

521 CAVALIERE FILHO, Sérgio. Programa de direito do consumidor. 3? ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011. p. 94.

522BRASIL. Lei n° 8. 078, de 11 de setembro de 1990a. Disp&e sobre o Cédigo de Defesa do Consumidor. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8078.htm>. Acesso em: 26 fev. 2018.
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informacdo é imprescindivel para colocar o consumidor na posi¢do de igualdade na relacéo
‘consumeira’, ao ponto que a presenca da autonomia da vontade do consumidor somente existe
se ele for adequadamente informado para “manifestar a sua decisdo de maneira refletida.””s>®

Uma das caracteristicas do direito a informacéao se constitui no fato de que ele “ndo
ser um fim, no sentido de ndo se exaurir em si mesmo.” Assim, tem a finalidade de garantir ao
consumidor o exercicio de outro direito ainda mais importante, que é o de escolher com
segurancga, de forma consciente.’ OQutra caracteristica € permear em todas as &reas da
manifestacdo, da fase da oferta até apds a execucgédo do contrato.®®

Segundo Marques, o direito a informacdo também decorre do Principio da
Transparéncia, pelo qual se exige do fornecedor “clareza, veracidade e respeito, através da
maior troca de informagdes entre o fornecedor e o consumidor na fase pré-contratual.”
constituindo um 6nus para toda a cadeia de fornecedores, “parceiros contratuais ou ndo do
consumidor. %

O dever de informar do inciso Il do art. 6° do Cddigo de Defesa do Consumidor®* ¢é
um principio fundamental e em conjunto principio da transparéncia estampado no caput do art.
4° implica em dois deveres ao fornecedor - o da transparéncia e o da informacdo — ficando
estabelecida a “obriga¢do de o fornecedor dar cabal informagdo sobre seus produtos e
servicos oferecidos e colocados no mercado, bem como das clausulas contratuais por ele
estipuladas. %

Conclui Marques,®® que “informar é comunicar,” e essa comunicacio é sedimentada
numa relacdo de boa-fé que permita o compartilhar com o outro o que era sabido apenas por

um, pois “informar é dar ‘forma,’ é exteriorizar o que estava interno, é compartilhar, é

‘communico-are,” é chegar ao outro, é aproximar-s€”. Nas relagdes de consumo, implica

523CAVALIERE FILHO, Sérgio. Programa de direito do consumidor. 32 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011. p. 96.
524CAVALIERE FILHO, Sérgio. Programa de direito do consumidor. 32 ed. Séo Paulo: Atlas, 2011. p. 96.
525CAVALIERE FILHO, Sérgio. Programa de direito do consumidor. 32 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011. p. 97. A oferta e
apresentacdo de produtos ou servicos devem assegurar informacdes corretas, claras, precisas e ostensivas’ (art.31); ‘toda
informacéo ou publicidade, suficientemente precisas [...] obriga o fornecedor’ (art.30)” a publicidade deve ser veiculada de
tal forma que o consumidor, facil e imediatamente, a identifique como tal (art.36); ‘os contratos que regulam as relacdes de
consumo ndo obrigardo os consumidores, se néo lhe for dada a oportunidade de tomar conhecimento prévio do seu conteudo’
[...] (art.46); ‘o fornecedor de produtos e servigos potencialmente nocivos ou perigosos a saude ou seguranga devera
informar, de maneira ostensiva e adequada, a respeito de sua nocividade ou periculosidade’ (arts. 8° e 9°); o fornecedor de
produtos e servigos que, posteriormente a sua introducéo no mercado de consumo, tiver conhecimento da periculosidade que
apresentem, devera comunicar o fato imediatamente as autoridades competentes e aos consumidores, mediante andncios
publicitarios (art.10, § 19).

526MARQUES, Claudia Lima. Contratos no cédigo de defesa do consumidor: o novo regime das relagdes contratuais. 5
ed. S&o Paulo: RT, 2006, p.771.

527BRASIL. Lei n° 8. 078, de 11 de setembro de 1990a. Dispde sobre 0 Codigo de Defesa do Consumidor. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8078.htm>. Acesso em: 26 fev. 2018.

528NUNES, Rizzatto. Curso de direito do consumidor. S&o Paulo: Saraiva, 2005, p. 130.

529MARQUES, Claudia Lima. Contratos no cddigo de defesa do consumidor: o novo regime das relagGes contratuais. 5
ed. S&o Paulo: RT, 2006, p. 771.
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aquele que é o expert, que detém o conhecimento técnico, que € o fornecedor, compartilhar
com o leigo, que é o consumidor, as informagdes que detém, devendo fazé-lo com boa-fé, sem
omitir dados necessarios. Dai a informagdo precisa ser “completa, suficiente e adequada,
informando sobre 0s riscos, 0s perigos, os efeitos, as chances e tudo mais que for essencial
para exercitar o direito de escolha,”®® como um instrumento de reequilibrio da relacdo de
consumo.

A amplitude do dever de informac&o se encontra presente também no art. 31 do CDC
deve ser interpretado como decorréncia do dever constante no inciso 11l do art. 6% no que se
refere a oferta e apresentacdo dos produtos, o que inclui a embalagem do produto, em que deve
o fornecedor prestar: “informac@es claras, precisas e ostensivas sobre as caracteristicas
principais do produto. 53!

O rol das caracteristicas presentes no art. 31 é exemplificativo, ou seja, ndo € taxativo,
comportando outras obrigacdes além das constantes no dispositivo legal referido. Mas, por
forca deste, o fornecedor, ao prestar as informacdes na embalagem dos produtos, deve se
preocupar com: “/...] com a saude do consumidor (prazo de validade e origem do produto) e
com a seguranga do consumidor (informagdo sobre os riscos que podem advir do produto),”
restando cumprido esse dever somente quando a informacdo recebida pelo consumidor
preencher os requisitos da adequacao, suficiéncia e veracidade.>*

Nesse contexto, destaca 0 mesmo autor, o dever de informacdo decorre diretamente
do principio da boa-fé objetiva, ou seja, “na cooperagdo, na lealdade, na transparéncia, na
corre¢do, na probidade e na confianga que devem existir nas relagoes de consumo. >

O erro na informagdo constitui vicio de produto, de forma que deve ser aplicada a
teoria da responsabilidade civil objetiva nos casos de fato do produto ou servi¢o, como ja

discutido anteriormente. Ademais, a falta de informacdes em alguns casos constitui crime.5%

530MARQUES, Claudia Lima. Contratos no codigo de defesa do consumidor: 0 novo regime das relag@es contratuais. 5
ed. Séo Paulo: RT, 2006, p. 774.

531581 BRASIL. Lei n° 8. 078, de 11 de setembro de 1990a. Dispde sobre o Cddigo de Defesa do Consumidor. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8078.htm>. Acesso em: 26 fev. 2018.

532MARQUES, Claudia Lima. Contratos no cédigo de defesa do consumidor: o novo regime das relagdes contratuais. 5 ed.
Sdo Paulo: RT, 2006, p. 774. Argumenta que “a adequagdo — 0s meios de informagdo devem ser compativeis com 0s riscos
do produto ou do servico e o seu destinatario; suficiéncia — a informagao deve ser completa e integral; veracidade - além de
completa, a informag&o deve ser verdadeira, real. Somente a informacdo adequada, suficiente e veraz permite o consentimento
informado, pedra angular na apuracdo da responsabilidade do fornecedor.”

$33CAVALIERE FILHO, Sérgio. Programa de direito do consumidor. 32 ed. Séo Paulo: Atlas, 2011, p. 97.

S3¥GAMA, Helio Zaghetto. Curso de direito do consumidor. 32 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 47-48. E crime néo
especificar a quantidade do produto contido na embalagem; é crime ndo indicar na embalagem ou nos folhetos que
acompanham o produto as suas caracteristicas, as suas qualidades e a sua composicdo; é crime omitir informac6es sobre o0s
riscos que o produto ou servigos apresentam e é crime omitir o preco de cada produto.
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Assim, a luz do Codigo de Defesa do Consumidor,>® o consumidor celiaco ou ndo,
tem o direito de adquirir produtos e servicos com a informagdo adequada, ensejando a
responsabilidade objetiva do fornecedor em caso de vicio de informacdo — civil e

administrativa, constituindo-se alguns casos como crime.

3.3.3 Ampliagdo do dever informacional na rotulagem dos alimentos na Jurisprudéncia do

Superior Tribunal de Justiga:

O dever informacional quanto a presenca de gliten nos rétulos dos alimentos
industrializados foi introduzido no Brasil pela Lei n® 8.543/1992, que obrigou os fabricantes de
alimentos industrializados a rotularem a informacao “contém gliten” nas embalagens dos
produtos alimenticios industrializados.

Com o advento da Lei n° 10.674/2003 (Lei do Gluten) até hoje vigente, 0s
fornecedores de alimentos industrializados e comercializados passaram a ser obrigados a
informar sobre a presenca ou ndo do gluten na rotulagem das embalagens, através das
expressoes: ‘contém gliten’ ou ‘ndo contém gliten, conforme a presenca ou nao da proteina.

A Associacdo Brasileira das Industrias da Alimentacdo (ABIA) impetrou Mandado de
Seguranca com o objetivo de suspender o dever informacional “contém gluten” da rotulagem
das embalagens dos produtos alimenticios, sob a alegacdo de ofensa a liberdade privada no
exercicio da atividade econémica.

A discussao do dever informacional sobre a presenca ou nao do gluten na rotulagem
dos alimentos industrializados chegou ao Superior Tribunal de Justica, através de Recurso
Especial interposto pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, que acabou por
representar um marco na protecao juridica do Consumidor Celiaco na jurisprudéncia patria.

No julgamento do Recurso Especial (REsp) n° 586316/MG,¢ de relatoria do Ministro

Herman Benjamin, o Superior Tribunal de Justica, reconheceu a ‘hipervulnerabilidade’ do

535BRASIL. Lei n° 8. 078, de 11 de setembro de 1990a. Dispde sobre o Cédigo de Defesa do Consumidor. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8078.htm>. Acesso em: 26 fev. 2018.

538BRASIL, Superior Tribunal de Justica, Recurso Especial n°® 586316/MG. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&livre=doen%E7a+cel%EDaca&b=ACOR>.
Acesso em: 26 fev. 2018. Superior Tribunal de Justi¢a. Recurso Especial. Direito do Consumidor. Administrativo. Normas
de protegdo e defesa do consumidor. Ordem publica e interesse social. Principio da vulnerabilidade do consumidor. Principio
da Transparéncia. Principio da boa-fé objetiva. Principio da confianca. Obrigacéo de seguranca. Direito & informagéo. Dever
positivo do fornecedor informar, adequada e claramente, sobre os riscos de produtos e servicos. Distin¢do entre informagao-
contetdo e informagdo adverténcia. Rotulagem. Protecdo de consumidores hipervulneraveis. Campo de aplicacao da lei do
glaten (Lei 8.543/92 ab-rogada pela lei 10.674/2003) e eventual antinomia com o art. 31 do Cddigo de defesa do
consumidor. Mandado de Seguranga preventivo. Justo receio da impetrante de ofensa a sua livre iniciativa e a
comercializagdo de seus produtos. Sancdes administrativas por deixar de advertir sobre os riscos do gliten aos doentes
celiacos. Inexisténcia de direito liquido e certo. Denegacédo da Seguranga. Recorrente: Ministério Publico do Estado de
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consumidor celiaco frente ao segmento alimenticio e estabeleceu a regra da maior protecédo
possivel, ou seja, a aplicacdo conjunta da Lei do Gluten e do Codigo de Defesa do Consumidor,
ampliando o dever informacional ao publico de consumidores celiacos.

Com a aplicacdo do Codigo de Defesa do Consumidor a relagdo de consumo das
pessoas celiacas com as inddstrias alimenticias, o acorddo epigrafado compreendeu ser dever
dos fornecedores proceder ndo somente com a adverténcia prevista na lei do gluten,
informacg&o-conteudo, mas também esclarecer “0s riscos do gluten a salde dos celiacos”,
informacao—adverténcia, consoante disposicdo do art. 31 do Cddigo de Defesa do
Consumidor.>’

Concluiu também, o acorddo, pela aplicacdo do art. 31 do Codigo de Defesa do
Consumidors® por intermédio de integracdo juridica em face de lacuna na Lei n°
10.674/2003,°% que exige, tdo somente, a informacdo-conteldo,*® de forma a obrigar o
fornecedor a estabelecer e divulgar, clara e inequivocamente, ndo somente a sobre a presenca
do glaten. Mas, também conexdo entre a presenca de gluten e os doentes celiacos.

No mesmo sentido foram julgados os seguintes recursos: REsp n° 722940/MG; REsp
n® 1479616/GO; REsp n°1600172/GO; REsp n°1357618-DF; REsp n° 1471245/MS; REsp
REsp n°® 1443263/GO; REsp n° 1762674/MS; REsp n° 1754268/MS e REsp n° 1328372/MS.
Contudo, no REsp n° 1515895/MS, de relatoria da Ministra Nancy Andrigh, publicado no DJe
de 14 de dezembro de 2016, houve um retrocesso na jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica (STJ) quanto a ampliacdo do dever de informacgdo-contelido para a informacédo-
adverténcia, concluindo o acordao que: “[...] 4 expressdo ‘contém ghiten’ ou ‘ndo contém

gluten’ constitui uma clara adverténcia aos consumidores, sendo uma protegcdo

Minas Gerais. Recorrido: Associacgao Brasileira das IndUstrias de Alimentagdo — ABIA. Relator: Ministro Herman Benjamin.
Brasilia 17 de abril de 2007. DJe, p. s/n, 19 mar 2009.

S’BRASIL, STJ, Recurso Especial n° 586316. Disponivel em: <

MGhttps://ww2.stj.jus.br/websecstj/cgi/revista/REJ.cgi/I TA?seq=683195&tipo=0&nreg=200301612085&SeqCgrmaSessao=
&CodOrgaoJgdr=&dt=20090319&formato=PDF&salvar=false. Relator Ministro Herman Benjamin Recorrente: Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais. Recorrido: Associagdo Brasileira das Industrias da Alimentacéo — ABIA. Julgamento 17
de abril de 2007. Publicado no DJe: 19/03/2009.

538BRASIL, Superior Tribunal de Justica (STJ). Recurso Especial n® 586316. Disponivel em: <
MGhttps://ww2.stj.jus.br/websecstj/cgi/revista/REJ.cgi/ TA?seq=683195&tipo=0&nreg=200301612085&SeqCgrmaSessao=
&CodOrgaoJgdr=&dt=20090319&formato=PDF&salvar=false. Relator Ministro Herman Benjamin Recorrente: Ministério Plblico
do Estado de Minas Gerais. Recorrido: Associacdo Brasileira das Industrias da alimentagdo — ABIA. Julgamento 17 de abril de 2007.
Publicado no DJe: 19/03/2009.

53BRASIL. Lei n° 10.674, de 16 de maio de 2003a. Obriga a que os produtos alimenticios comercializados informem sobre
a presenca de gliten, como medida preventiva e de controle da doenga celiaca. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/1eis2003/110.674.htm>. Acesso em: 08 abr. 2019.

S0BRASIL, Superior Tribunal de Justica, Recurso Especial n° 586316. Disponivel em: <
MGhttps://ww2.stj.jus.br/websecstj/cgi/revista/REJ.cgi/I TA?seq=683195&tipo=0&nreg=200301612085&SeqCgrmaSessao=
&CodOrgaoJgdr=&dt=20090319&formato=PDF&salvar=false. Relator Ministro Herman Benjamin Recorrente: Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais. Recorrido: Associagao Brasileira das Industrias da alimentagdo — ABIA. Julgamento 17 de abril de 2007.
Publicado no DJe: 19/03/2009
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suficientemente adequada aqueles que sdo adversamente afetados pela mencionada
substancia” >*

O referido acordao estabeleceu divergéncia entre a Segunda e a Terceira Turmas do
Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) acerca da suficiéncia ou ndo dos dizeres “contém gliten”
ou “ndo contém gluten,” nas embalagens dos alimentos industrializados. Enquanto a Segunda
Turma, invocado como paradigma, considerou ‘ndo ser suficiente a informagdo ‘contém
gluten’, pois a informagao deve ser complementada pela adverténcia sobre a prejudicialidade
do gldten a saude dos doentes celiacos,” a terceira turma firmava o entendimento de "ser
suficiente a informagdo ‘contém gluten’ ou ‘ndo contém gliten’, para alertar os consumidores
afetados pela referida proteina." Mencionada divergéncia foi objeto dos Embargos de
Divergéncia no REsp n° 1515895/MS de relatoria do Ministro Humberto Martins que concluiu,
no ano de 2017, pelo entendimento da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, ou seja,
pela insuficiéncia da informacdo-conte(do "contém glaten™ [...], tornando-se necessaria a
integracdo com a informag&o-adverténcia correta, clara, precisa, ostensiva e em vernaculo:
"Contém Gluten: O gluten é prejudicial & saude dos doentes celiacos.” >*? Superada a
divergéncia entre as Segunda e Terceira Turmas do STJ se espera que gquanto ao direito a
informacdo, passe o fornecedor a rotular nas embalagens de consumo ndo somente a
informacg&o-conteudo prevista na Lei do Glaten. Mas, também a informacdo-adverténcia
assegurada pelo art. 31 do CDC.

Outro ponto que representou avanco na tutela dos consumidores celiacos foi a
abordagem do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) e o dever de promocdo da

seguranca alimentar e nutricional, no julgamento do REsp n° 1357618-DF de relatoria do

S4IBRASIL. Superior Tribunal de Justiga (STJ). Recurso Especial n° 1515895/MS. Disponivel em:
<https://wwz2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=67863976&num_registro=201
500354240&data=20161214&tipo=5&formato=PDF>. Acesso em: 08 abr. 2019. Direito do consumidor. Ac&o coletiva.
Associacdo de Defesa do Consumidor. Direito individuais homogéneos. Direito de informagdo. produto. Gluten. Doenca
celiaca. Adverténcia. protecdo suficientemente adequada. informagcfes complementares. desnecessidade. 6nus de
sucumbéncia. compensagdo. ma-fé. auséncia. impossibilidade. Recurso especial parcialmente provido. Recorrente :
Associacdo dos Aposentados Pensionistas e Idosos de Campo Grande e do Estado do Mato Grosso do Sul Recorrido:
Panificadora Pdo Bento Ltda - Microempresa Interes: Associagdo dos Celiacos do Brasil - Secdo Mato Grosso Do Sul -
Acelbra/Ms Interes: IndUstria e Comércio de Produtos Alimenticios Guaropé Ltda. Relatora : Ministra Nancy Andrighi.
Brasilia, 06 de dez 2016. Publicado no Dje 14 dez 2016. E desnecesséria a insercao de informacdes adicionais nos rétulos e
embalagens. -. - Recurso especial parcialmente provido.

52BRASIL. Superior Tribunal de Justica (STJ). Embargos de Divergéncia em Recurso Especial n°® 1515895/MS.
Disponivel em: < https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/503714670/embargos-de-divergencia-em-recurso-especial-eresp-
1515895-ms-2015-0035424-0/relatorio-e-voto-503714715?ref=serp >. Processo Civil. Processo coletivo. Direito do
Consumidor. Acdo Coletiva. Direito a Informacéo. Dever de Informar. Rotulagem de Produtos Alimenticios. Presenga de
Gluten. Prejuizos & Salde dos doentes celiacos. Insuficiéncia da Informacéo-Contetido "Contém Glaten". Necessidade de
Complementacdo com a Informag&o-Adverténcia sobre os riscos do gluten a satde dos doentes celiacos. Integragdo entre a
Lei do Gluten (Lei Especial) e 0 Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei Geral). Embargos de Divergéncia em Resp n®
1.515.895 - Ms (2015/0035424-0) Embargante : Associa¢do dos Aposentados Pensionistas e 1dosos de Campo Grande e do
Estado do Mato Grosso do Sul. Embargado: Panificadora Pao Bento Ltda - Microempresa Interes: Associagdo dos Celiacos
do Brasil - Secdo Mato Grosso do Sul - Acelbra/Ms Interes.: IndUstria e Comércio de Produtos Alimenticios Guaropé Ltda.
Relator: Ministro Humberto Martins, Brasilia, 20 set.2007, Publicado no DJe de 27 de set. 2017
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Ministro Luis Felipe Salom&o:>* “al¢ado ao nivel de direito fundamental, acrescentado ao
rol de direitos sociais, apdés a Emenda Constitucional n. 64/2010, tomando lugar entre 0s
direitos individuais e coletivos.” No referido acordao a informagdo adequada prestada pelo
fornecedor, na rotulagem dos produtos alimenticios, foi reconhecida como instrumento
eficiente para a realizacdo do direito humano a alimentacdo adequada dos consumidores

celiacos.

3.4 Principio juridicos aplicados na Seguranca Alimentar do Consumidor Celiaco

Esta parte compreendera a anélise da responsabilidade da empresa no controle da
contaminacgdo cruzada dos alimentos isentos de glaten, sob o enfoque dos principios juridicos
aplicados a seguranca alimentar, a defesa do consumidor, vinculando-os com a protecdo da
dignidade da pessoa humana, bem como a analise da construcao da acessibilidade alimentar do

consumidor celiaco.

3.4.1 Principios Juridicos aplicados na gestdo dos riscos da (in)seguranca alimentar do

Consumidor Celiaco

O reconhecimento da for¢a normativa dos principios é tema de construcao recente,
data do periodo pds-positivimo juridico (Gltimas décadas do sec. XX). Barroso,>* justifica que

0 sustentaculo do positivismo era exatamente a negacdo da forca normativa dos principios

S43BRASIL. Superior Tribunal de Justica (STJ). Recurso Especial n® 1357618-DF. Disponivel em:
<https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/612598749/recurso-especial-resp-1442568-g0-2014-0058817-9>. Acesso em: 10
maio 2020. Ementa: RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. PRODUTOS ALIMENTICIOS. OBRIGACAO DE
INFORMAR A PRESENCA OU NAO DE GLUTEN. LEGITIMIDADE ATIVA DE ASSOCIACAO. REQUISITO
TEMPORAL. CONSTITUICAO HA, PELO MENOS, UM ANO. FLEXIBILIZACAOQ. INTERESSE SOCIAL E
RELEVANCIA DO BEM JURIDICO TUTELADO. DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO ADEQUADA.
PERTINENCIA TEMATICA DEMONSTRADA. DEFESA DOS CONSUMIDORES. PROMOCAO DA SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL. [...]3. A doenca celiaca caracteriza-se pela atrofia parcial ou total das vilosidades
intestinais, causada pela ingestdo de gllten, presente no trigo, centeio, cevada, aveia e malte. A ingestao do glaten, por
portadores da doencga, pode trazer diversos males a salde, como a ma-absorcdo de nutrientes que sdo essenciais para a
manutencéo fisioldgica do organismo, assim como pode ser fator de risco para o desencadeamento de doengas cronicas
como diabetes tipo 1, doenca autoimune da tireoide, artrite reumatoide, doenca de Addison, sindrome de Sjogren,
cancer intestinal, osteoporose, infertilidade em mulheres, enfermidades neuroldgicas, bem como distlrbios
psiquiatricos e morte. 4. A informacéo acerca da existéncia do gliten em determinado produto alimenticio é a forma mais
eficiente para que o portador da doenca garanta seu bem-estar, e, sobretudo, uma das formas de efetivagdo do direito
humano a alimentacdo adequada, algado ao nivel de direito fundamental, acrescentado ao rol de direitos sociais, apds a
Emenda Constitucional n. 64/2010, tomando lugar entre os direitos individuais e coletivos. [...]8. No caso concreto, a
Abracon possui entre os fins institucionais a promogéao da seguranga alimentar e nutricional, assim como a melhoria da
qualidade de vida, especialmente no que diz respeito a qualidade de produtos e servicos, estando, dessa forma, configurada
a pertinéncia tematica.9. Recurso especial provido. Relator: Ministro Luis Felipe Salomdo. Quarta Turma. Data Do
Julgamento. 26/09/2017. Data Da Publicagdo/Fonte. Dje 24/11/2017

S44BARROSO, Luis Roberto. Interpretacéo e aplicagdo da constituigdo: fundamentos de uma dogmatica constitucional
transformadora. Sao Paulo: saraiva, 1996.
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apoiados pela ideologia dos grupos dominantes social € economicamente e camuflado no ‘mito
da objetividade do Direito e da neutralidade do intérprete,” renegando a importancia dos
principios e os colocando como fonte supletiva das regras.

Principios juridicos na concepgdo alexyana “sdo normas que ordenam que algo seja
realizado em uma medida tdo ampla quanto possivel relativamente a possibilidades faticas ou
juridicas. Principio séo, portanto, mandamentos de otimiza¢ao.”*

Adotando a concepgéo de Dworkin os principios tém natureza de direito®* e para tanto
eles podem ser requisitados, por exemplo, para 0 cumprimento da gestdo do risco. Dentre 0s
principios que se destacam na gestao do risco alimentar se pode elencar: Precaucao, Prevencéo,
Transparéncia, Rastreabilidade, Responsabilidade Objetiva dos fornecedores de géneros
alimenticios.

v Principio da Precaucdo: consiste no pressuposto de que a incerteza ou auséncia da
certeza cientifica formal pode trazer um risco ou dano irreversivel a salde humana, ao
meio ambiente o que requer medidas que vao além das praticas preventivas,> ou seja,
0 comando de ndo realizacdo da acdo, se os dados cientificos ndo garantem a
previsibilidade segura do resultado. N&o se trata de uma inovacédo ou aplicacdo de um
novo conhecimento, mas na ‘sociedade de risco’** ganhou notoriedade.

Vaz,* afirma que o principio da precaucdo é embasado na maxima popular “melhor
prevenir do que remediar” enquanto Giddens®™°, usa a ideia iluminista, “mais
conhecimento, mais controle” para desconstrui-la, no sentido de superacéo, na medida
em o risco na sociedade de risco®! se mostra num grau de invisibilidade para a maioria
dos olhos, dependendo de analises técnicas, que podem ser renegadas ou exponenciadas
por escolhas normativas, que via de regra, traduzem o interesse das classes

economicamente dominantes.5%2

SSALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. 12 ed. Tradugdo Virgilio Afonso da Silva. S&o Paulo: Malheiros,
2008, p. 67.

56DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Tradugdo Nelson Boeira. 22 ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007.
547V AZ, Carolina. Direito do consumidor a seguranga alimentar e responsabilidade civil. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2015.

S48BECK, Ulrich. La sociedade del riesgo: hacia una nueva modernidad. Barcelona: Paidés, 1998. Os estudos sobre a
sociedade de risco produzido pelas novas tecnologias, ganharam alcance exponencial com a teoria desenvolvida por Beck,
que interligou risco aos impactos negativos decorrentes da agdo humana e dos avangos tecnoldgicos da modernidade, e
perigo é inerente a “natureza.” Assim, o risco é consequéncia da agdo humana e, pressupde, decisdo e modernizagao, ou seja,
pode ser objeto de gestéo.

549\/AZ, Carolina. Direito do consumidor a seguranca alimentar e responsabilidade civil. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2015.

S50GIDDENS, Antonny. A transformagao da intimidade. Sdo Paulo. UNESP, 1994, p. 38.

SS1IBECK, Ulrich. La sociedade del riesgo: hacia una nueva modernidad. Barcelona: Paidés, 1998

552GIDDENS, Antonny. A transformagdo da intimidade. S&o Paulo. UNESP, 1994, p. 38-39.



179

v Principio da Prevencao: refere-se a adocdo de boas praticas que garantam seguranca
do resultado futuro, com base nos recursos e conhecimentos cientificos. O principio da
prevencdo é voltado para a gestdo de perigo concreto. Leite e Ayala admitem que o
principio da prevengdo ¢ “[...] invocado para proibir a repeticdo da atividade que ja
se sabe perigosa, uma vez que ha informacdes certas e precisar sobre a periculosidade
e o perigo fornecido pela atividade ou comportamento.”s® A ideia de prevencdo no
entendimento de Grassi Neto>* que 0s riscos sdo conhecidos e constatados. O nexo
causal esta cientificamente comprovado ou decorre da l6gica. O risco, na prevencao
ndo é mais risco de perigo, mas risco de producéo efeitos sabidamente ruinosos, ja sdo
conhecidas as consequéncias do ato.’ Grassi Neto*® compreende precaucdo e
prevengdo como principios juridicos complementares, pois ambos orientam a adogéo
de providéncias que visem a evitar a ocorréncia de dano futuro. Ambos formam um
conjunto representativo de protecdo ao consumidor, nos casos de controle de qualidade
de produtos, “em que os dados cientificos ainda ndo permitam completa avaliacdo de
risco a sua integridade fisica e a sua salide.” Na seguranga alimentar assume a condig@o
de diretriz e assegura o0 acesso aos alimentos, ndo somente em quantidade, mas,
principalmente, em qualidade adequada.®’

v" Principio da Transparéncia: intrinsecamente relacionado com o principio basico da
boa-fé objetiva que concorre efetivamente para a defesa do consumidor (Constituicao
Federal, art, 5°, XXXI1).5%® Aplicado a seguranca alimentar diz respeito ao acesso pelo
consumidor a dados relevantes do produto ou servi¢os, podendo ser obtidos por
informes prestados diretamente pelo fornecedor ou, ainda, pela rotulagem dos produtos;
0 que inclui, em casos de servigos de alimentagdo, informacdes claras nos cardapios.
Esse dever de transparéncia é aplicado, antes do contrato (oferta), durante o contrato
(execucdo) e apds o contrato (responsabilidade pela garantia ou por vicios ocultos, por

exemplo). A transparéncia no sistema de producgéo de alimentos busca a valorag&o ética

SS3LEITE, José R. Morato; AYALA, Patryck de Araujo. Direito ambiental na sociedade de risco. Rios de Janeiro: Forense
Universitéaria, 2002, p. 57.

554GRASSI NETO, Roberto. Seguranca alimentar: da producéo agraria a prote¢éo do consumidor. Séo Paulo: Saraiva,
2013.

555\/AZ, Carolina. Direito do consumidor a seguranca alimentar e responsabilidade civil. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2015.

556GRASSI NETO, Roberto. Seguranca alimentar: da produgdo agréria a protegdo do consumidor. Sao Paulo: Saraiva,
2013.

557GRASSI NETO, Raberto. Seguranca alimentar: da produgdo agréaria a protegdo do consumidor. So Paulo: Saraiva,
2013, p. 197.

58BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 18 abr. 2020.
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das atividades desempenhadas por todos os operadores da cadeia agroalimentar junto

ao consumidor. A transparéncia repercute no dever de informagéo clara e precisa sobre

0 produto ou o servigo, revelando o suficiente no suprimento das necessidades do

consumidor, de modo abrangente e correto. >*°

v Principio da Rastreabilidade: compreende a possibilidade de identificacdo da origem,
utilizagdo, composicdo e localizagcdo do alimento, de substancias incorporadas,
inclusive nas racdes dos animais destinados a alimentagdo humana.’®® O que sé é
possivel com o controle de toda a cadeia produtiva estabelecido pelo Codex
Alimentarius®* (producdo, transformacéo e distribuicéo), devendo as informaces estar
acessiveis aos consumidores. Permitindo ao mesmo o conhecimento de toda a dindmica
da producdo do alimento, de forma a permitir maior seguranga nas informagoes
prestadas pelo fornecedor, quanto na qualidade dos produtos. O rastreamento implica
acdo dos seguintes atores, por meio de integracdo de sistema, envolvendo: ‘agentes
facilitadores’ (empresas especializadas em prestar servicos de colaboragdo para
efetivagdo do rastreamento); ‘agentes certificadores’ (6rgdos ou institui¢do que atestam
0 processo, mediante protocolos com critérios previamente preestabelecidos);
’consumidores (destinatarios e beneficiarios que participam ativa e passivamente do
processo); e ‘agentes reguladores’ (representados pelas agéncias nacionais,
organizacOes ndo governamentais); e, a cadeia produtiva (corresponde a dinamica da
producao).®s?
Eckschmidt et al.®® apresentam classificacdes para rastreamento alimentar em cinco

critérios:

559GRASSI NETO, Roberto. Seguranca alimentar: da produgdo agréria a prote¢do do consumidor. Sdo Paulo: Saraiva,
2013.

5600GRASSI NETO, Roberto. Seguranca alimentar: da produgdo agraria a protecéo do consumidor. Sao Paulo: Saraiva,
2013. p. 205. O Regulamento CE n° 178/2002, conceitua rastreabilidade como “capacidade de detectar a origem e seguir o
rastro de um género alimenticio, de uma alimento para animais, de um animal produtos de géneros alimenticios, ou de uma
substancia destinados a serem incorporados em géneros alimenticios ou e alimentos para animais, ou com probabilidade de o
ser, ao longo de todas as fases de produgdo, transformagao e distribuicéo.

561GRASSI NETO, Raberto. Seguranca alimentar: da produgdo agréria a prote¢do do consumidor. Sdo Paulo: Saraiva,
2013. p. 205. O Regulamento CE n° 178/2002, conceitua rastreabilidade como “capacidade de detectar a origem e seguir o
rastro de um género alimenticio, de uma alimento para animais, de um animal produtos de géneros alimenticios, ou de uma
substancia destinados a serem incorporados em géneros alimenticios ou e alimentos para animais, ou com probabilidade de o
ser, ao longo de todas as fases de produgdo, transformagao e distribuicéo.

562GRASSI NETO, Raberto. Seguranca alimentar: da produgdo agréaria a prote¢do do consumidor. Sdo Paulo: Saraiva,
2013. p. 205. O Regulamento CE n° 178/2002, conceitua rastreabilidade como “capacidade de detectar a origem e seguir o
rastro de um género alimenticio, de uma alimento para animais, de um animal produtos de géneros alimenticios, ou de uma
substancia destinados a serem incorporados em géneros alimenticios ou e alimentos para animais, ou com probabilidade de o
ser, ao longo de todas as fases de producdo, transformagdo e distribuicéo.

S63ECKSCHMIDT, Thomas et al. O livro verde de rastreamento: conceitos e desafios. S&o Paulo: Livraria Varela, 2009, p.
31-59
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I) Grau de cobertura da cadeia produtiva: basico ou interno (produtor ou fabricante
documenta nos roétulos as informacgdes bésicas); simples (os rétulos além de
conterem as informagbes basicas também atestam a origem dos produtos);
completo (possibilita 0 acesso passo a passo do registro de cada uma das entidades
da cadeia produtiva);

I1) Visibilidade da informacdo: fechado (as informacgdes ndo ficam disponibilizadas
ao publico, acessivel apenas aos produtores; ndo se pautam na transparéncia);
semiaberto (as informacdes disponibilizadas sdo genéricas); e, aberto (as
informacBes pormenorizadas);

I11) Grau de detalhamento da informacdo: eficiente (atendendo a necessidade de
informacdo ao consumidor e agregando valor social ao produto); deficiente (no
detalhamento da informacdo ndo agrega nenhum valor a seguranca alimentar, mas é
importante para escolhas dos consumidores, por exemplo, praticas sustentaveis,
praticas sociais);

IV) Dinamicidade da informacéo: estatico (quando as informacfes sdo atualizadas
periodicamente) e dinamico (as informacdes sdo atualizadas diariamente);

V) Validacdo da informacdo: meramente informativo (séo prestadas pelos proprios
agentes do processo de producdo e distribuicdo do alimento); validado ou auditado
(confirmadas por um prestador de servigos de rastreamentos); certificado (entidade
certificadora acreditada nos 6rgaos reguladores).

v Principio da Responsabilidade Objetiva dos Fornecedores de Géneros Alimenticios:
compreende a responsabilidade de cada fornecedor (produtor, fabricante, importador,
distribuidor ou comerciante), de responder solidariamente e independente de culpa,
pelos vicios de qualidade ou de quantidade de produto alimentar, ou por fato deste
decorrente. Tera responsabilidade subsidiaria, o fornecedor imediato, quando néo
identificar aos consumidores, 0s responsaveis pelos vicios, ou, no caso de negligéncia
da conservacéo de produtos pereciveis (responsabilidade direta).®
Nos casos de acidente de consumo ‘fato de produto’ (CDC, art. 12) ou ‘fato de servigo’
(CDC, art. 13) a responsabilidade sera solidaria apenas entre o produtor/fabricante e o
eventual importador, cabendo ao fornecedor direto responsabilidade subsidiaria e
sucessiva, no caso de impossibilidade de identificacdo dos fornecedores ou

responsabilidade direta, caso ndo conserve adequadamente o produto perecivel.*®

564GRASSI NETO, Roberto. Seguranca alimentar: da producdo agraria a protecéo do consumidor. S&o Paulo: Saraiva, 2013.
565GRASSI NETO, Roberto. Seguranca alimentar: da producdo agraria a protecéo do consumidor. S&o Paulo: Saraiva, 2013.
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3.4.2 O Principio da Dignidade da Pessoa Humana aplicado ao Consumidor Celiaco

O Principio Fundamental da Dignidade da pessoa humana serve como uma espécie de
‘lei geral’ para os direitos fundamentais, que sdo especificacdes da dignidade da pessoa
humana, ou, no dizer de Piovesan, seu valor imp&e-se como nucleo basico e informador de
todo e qualquer ordenamento juridico, como critério e parametro de valoracdo a orientar a
interpretacdo e compreensdo de qualquer sistema normativo.*® Assim, a defesa do consumidor
deve ser interpretada a partir desse principio maior, a fim de conferir “ao consumidor a mais
ampla protecdo possivel para que tenha uma vida digna, segundo os ditames da justica
social. %"

A recomposicdo do equilibrio da relacdo de consumo inspirada pelo CDC tem como
mecanismo a concepcao de isonomia do Estado Constitucional, pelo qual se exige tratamento
desigual aos desiguais, ou, a igualdade democratica exige a aplicagao do ‘principio equidade’
pois mitigando as diferencas sociais € que se garantem as condicdes minimas de
competitividade.

Diante das dificuldades enfrentadas pela pessoa celiaca no mercado de géneros
alimenticios, a defesa dessa esfera de consumidor reclama um regime especifico de protecédo
normativa, capaz de garantir 0 acesso aos produtos alimenticios isentos de gluten, o que Ihe
assegura a concrecdo dos direitos basicos proclamados pelo CDC, guanto a seguranca, € a
informacdo adequada. Nishiyama®® defende uma protecdo diferenciada pela condicdo
fragilizada em que se encontram essas pessoas em face de uma determinada deficiéncia ou
doenca, da idade avancada ou da tenra idade, acrescida a circunstancia fatica da condicéo de
consumidor, de forma que, indiscutivelmente, esses grupos de pessoas se colocam numa
condicdo muito mais vulneravel ou, no dizer de Nishiyama,®® se tornam consumidores
hipervulneraveis.

O tratamento distinto da crianca e do adolescente, do idoso e do portador de
deficiéncia fisica se encontra positivado nos arts. 227, 230 e 241 da Constituicdo Federal®™,

regulamentados por leis especiais, como € o caso do Estatuto do Idoso, do Estatuto da Crianca

56sMELO, Nehemias Domingos de. Da defesa do consumidor em juizo por danos causados em acidente de consumo. Sao
Paulo: Atlas, 2010, p. 43.

S6’NISHIYAMA, Adolfo Mamoru. A protegdo constitucional do consumidor. Séo Paulo: Atlas, 2010, p. 121.
568NISHIYAMA, Adolfo Mamoru. A protecdo constitucional do consumidor. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 229.
SINISHIYAMA, Adolfo Mamoru. A protegdo constitucional do consumidor. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 229.

ST0BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 18 abr. 2020.
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e do Adolescente e da Lei da Acessibilidade, que, com base em instrumentos juridicos
equitativos, buscam estabelecer condi¢cGes minimas para o exercicio da cidadania.

Todo esse aparato juridico tem como fundamento o Principio da Dignidade da Pessoa
Humana, ndo sendo diferente com a protecdo do consumidor, na medida em que referido
principio encontra-se positivado no art. 1°, inciso Il da Constituicdo Federal®™, entre os
principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil e, novamente no art. 170 da
Constituicdo Federal®’2, ao estabelecer que a ordem econdmica tenha por finalidade:
“assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observando entre
outros, o principio da defesa do consumidor’>73,

A dignidade da pessoa humana imp&e ao Estado uma atuacdo para protecdo de certos
grupos, classes ou categorias, enquadrando-se na esfera das liberdades publicas, possuindo
contelido material. Ademais, consoante Nunes®, trata-se de um supraprincipio constitucional
“que ilumina todos os demais principios e normas constitucionais e infraconstitucionais.”
Dessa forma, precisa ser considerado em todos os atos de “interpretacdo, aplicacdo ou criacao
de normas juridicas”.

O Principio da Dignidade da pessoa humana serve como uma espécie de ‘lei geral’
para os direitos fundamentais, que sdo especificacfes da dignidade da pessoa humana, ou, no
dizer de Piovesan, seu valor impGe-se como nucleo basico e informador de todo e qualquer
ordenamento juridico, como critério e parametro de valoracdo a orientar a interpretacdo e
compreensdo de qualquer sistema normativo,>”> afirmando Nishiyama®’® que a defesa do
consumidor deve ser interpretada a partir desse principio maior, a fim de conferir “ao
consumidor a mais ampla protecdo possivel para que tenha uma vida digna, segundo 0s
ditames da justica social”.

A hipervulnerabilidade do celiaco € inegavel tanto em face da necessidade especial
frente ao setor de industria alimenticia (minoria), como pelo fato de representarem um grupo
pequeno, pouco atrativo no mercado de alimentos, exige uma agdo mais incisiva do Estado no
sentido de garantir-lhe efetiva protecéo juridica. Suas necessidades especiais impdem a criagdo

de politicas publicas de inclusdo equitativa no mercado de consumo de alimentos, tanto pelo

STIBRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 18 abr. 2020.
S2BRASIL. Constitui¢do da RepUblica Federativa do Brasil. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 18 abr. 2020.
SBNISHIYAMA, Adolfo Mamoru. A protecdo constitucional do consumidor. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 120.
STANUNES, Rizzatto. Curso de direito do consumidor. Sao Paulo: Saraiva, 2005, p. 121.

575P]OVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 72 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006.
SENISHIYAMA, Adolfo Mamoru. A protegdo constitucional do consumidor. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 121.
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Estado, quanto pelo segmento alimenticio, de forma que néo precise se submeter a condicoes
restritivas maiores do que a prépria condigdo fisica ja Ihe impde.

Desta feita, a constatacdo da hipervulnerabilidade dos consumidores celiacos frente
ao segmento alimenticio ndo retira ou mesmo diminui a natureza de cidaddo, de pessoa
humana; ao contrario, exige uma acao mais incisiva do Estado no sentido de Ihe garantir efetiva
protecdo juridica.

As necessidades alimentares especiais dos consumidores celiacos impdem a cria¢do
de politicas publicas de inclusdo equitativa no mercado de consumo de alimentos, tanto pelo
Estado, quanto pelos fornecedores dos segmentos alimenticios, de forma que a pessoa celiaca
ndo precise se submeter a condi¢es restritivas maiores do que a propria condicdo fisica ja Ihe
impde.

Essa inclusdo é juridicamente possivel, na medida em que, a luz dos direitos
proclamados pelo Cddigo de Defesa do Consumidor, a igualdade e a ndo-discriminacéo sao 0s
seus dois grandes fundamentos, sendo a equidade o instrumento usado na busca da isonomia
almejada.>”” Ou seja, a recomposicdo do equilibrio da relacdo de consumo inspirada pelo
Caodigo de Defesa do Consumidor tem como mecanismo a concepc¢ao de isonomia do Estado
Constitucional, pelo qual se exige tratamento desigual dos desiguais, ou, como diz Rawls a
igualdade democratica exige a aplicacdo do “Principio da Diferenga, ™ pois mitigando as
diferencas sociais é que se garantem as condi¢6es minimas de competitividade.

Diante das dificuldades enfrentadas pela pessoa celiaca no mercado de géneros
alimenticios, a defesa dessa esfera de consumidor reclama um regime especifico de protecédo
normativa, capaz de garantir o acesso aos produtos alimenticios isentos de glaten, assegurando-
Ihe a concregdo dos direitos basicos proclamados pelo Codigo de Defesa do Consumidor,
guanto a seguranca, e a informacdo adequada.

No que se refere & protecdo do consumidor, existem instrumentos juridicos
relacionados com a isonomia constitucional, que, por meio de tratamento equitativo, buscam o
equilibrio na relacdo de consumo, referidos instrumentos e sua aplicacdo na protecdo da

seguranca alimentar do consumidor celiaco

3.4.3 A (In)seguranca Alimentar do Consumidor Celiaco: Rotulagem “ndo contém gliten” e

“contém gluten”

STTGAMA, Helio Zaghetto. Curso de direito do consumidor. 32 ed. Rio de Janeiro: Forense, 200, p. 20.
STBRAWLS, John. Justica como equidade. Tradugdo Claudia Berliner. Séo Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 69.
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A producdo de alimentos € atividade fim do segmento alimenticio,*” ndo sendo
diferente para a produgdo dos alimentos isentos de gluten, tanto dos alimentos voltados ao
publico em geral, mas que sdo naturalmente isentos de gluten, quanto do segmento de alimentos
especiais (alimentos especialmente elaborados). Em funcéo disso, a ampliacdo, restricao e até
mesmo a escassez da oferta dos alimentos isentos de gluten, aptos para o consumo do publico
celiaco, dependem diretamente das a¢des das empresas do segmento alimenticio.

O cumprimento da dieta sem gluten representa para os celiacos uma grande restri¢ao
alimentar, na medida em que proibe o uso de alimentos que contenham na sua composicao, o
trigo, o centeio, a cevada e a aveia, e todos os seus derivados,*® restando uma oferta limitada
(restrita), representada pelos alimentos naturalmente isentos de gluten, produzidos pelo
segmento alimenticio geral e, a oferta do segmento alimenticio especializado.

O fato do trigo ser um cereal de grande destaque na producdo mundial, comum na
dieta humana e o proprio ‘gluten’ extraido do trigo possuir grande versatilidade de uso pelo
segmento alimenticio, como ja esclarecido anteriormente, acabam refletindo na restricdo da
producdo e oferta dos produtos isentos de gluten, aptos para a dieta das pessoas celiacas,
sobretudo no atual contexto em que a producédo e industrializacdo de alimentos ultrapassam as
fronteiras soberanas dos Estados e, das constantes inovac@es tecnoldgicas representadas pelos
diferentes insumos e manejos de producédo, o que torna a (in)seguranca alimentar do celiaco,
circunscrita num contexto de risco alimentar global.>®

Na sociedade de risco atual,®? a seguranca alimentar dos celiacos exige um conjunto
eficiente de a¢bes dos Estados junto as empresas, no sentido de controle de risco nos diferentes
eixos que compdem a complexa sociedade de alimentacdo.*® Diante da quase onipresenca do
glaten, os produtos isentos de gluten, aptos para a dieta das pessoas celiacas ofertados pelas
industrias alimenticias, ndo sdo exatamente livres da proteina, via de regra, os alimentos sem

glaten, sdo aqueles que apresentam percentual minimo da presenca de glaten, considerado

59 BRASIL. Decreto Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969. Institui normas basicas sobre alimentos. Disponivel em:
<http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaTextolntegral.action?id=94660>. Acesso em: 06 abr. 2019. | — “Alimento: toda
substancia ou mistura de substancias, no estado sélido, liquido, pastoso ou qualquer outra forma adequada, destinadas a
fornecer ao organismo humano os elementos normais a sua formagao, manutencéo e desenvolvimento; [...] X - Produto
alimenticio: todo alimento derivado de matéria-prima alimentar ou de alimento in natura, ou néo, de outras substancias
permitidas, obtido por processo tecnoldgico adequado [...] Segmento alimenticio, compreende: agronegdcio, plantio,
beneficiamento, processamento, industrializacdo, circulacdo de bens e servigos de alimentacéo

580FASANO, A. et al. Federation of International Societies of Pediatric Gastroenterology, Hepatology, and Nutrition
Consensus Report on Celiac Disease. Journal of Pediatric Gastroenterology and Nutrition. v. 47, n. 2, p. 214-219,
2008

581\/AZ, Carolina. Direito do consumidor a seguranca alimentar e responsabilidade civil. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2015.

582BECK, Ulrick. A ciéncia ¢ causa dos principais problemas da sociedade industrial. “Le Mond”. Folha de S&o Paulo, 20.
nov. 2001

583MAHIEU, Stéphanie. Le droit de la société d’alimentation. Bruxelles: De Boeck & Lacier, 2007.
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seguro para a dieta de restricdo ao gluten. O que implica dizer que sempre vai existir a
possibilidade de presenca de trigo ou gliten nos produtos alimenticios, principalmente nos
produtos beneficiados, processados ou industrializados.

Assim sendo, a (in)seguranca alimentar do grupo de consumidores celiacos depende
da adequada gestdo do risco sanitario, pertinente as praticas preventivas de contaminagédo
cruzada por glaten dos alimentos naturalmente isentos de gluten (segmento alimenticio geral),
como do segmento especial (segmento sem gluten), sendo a informagédo constante na rotulagem
dos alimentos essencial para a construcdo da seguranca alimentar desse grupo de consumidores.

Principais regras para a rotulagem dos alimentos sem gluten:

v" Destaque ao Codex Alimentarius da Organizacdo de Alimento e Agricultura

(FAO), em conjunto com a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), define
‘alimentos isentos de gliten’ como dietéticos que se enquadrarem nos seguintes
critério de seguranga sanitéria:
a. alimentos ou produtos alimenticios cuja composi¢do dos ingredientes ndo
contém trigo, centeio, cevada e aveia ou suas variedades cruzadas, e em que
o nivel de glaten € inferior a 20 particulas por milhdo (PPM) no total,
considerando a oferta final ao consumidor;
b. alimentos ou produtos alimenticios que possuem grdos proibidos nos
ingredientes, mas que foram especialmente processadas para remover o
gluten, e o nivel ndo seja superior a 20 particulas por milhdo, com base nos

alimentos vendidos ou distribuidos ao consumidor.584 58

84ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A AGRICULTURA E ALIMENTAGCAO (FAO/ONU). Codex
Alimentarius. Standard for foods for special dietary use for persons intolerant to gluten CXS 118-1979. Disponivel em:
<Fontes do Codex http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh
proxy/en/?Ink=1&url=https%253A%252F%252Fworkspace.fao.org%252Fsites%252Fcodex%252FStandards%252FCXS%2
B118-1979%252FCXS_118e_2015.pdf >. Acesso em: 09 abr. 2020. 2.1.1 Gluten-free foods Gluten-free foods are dietary
foods a) consisting of or made only from one or more ingredients which do not contain wheat (i.e. all Triticum species, such
as durum wheat, spelt, and khorasan wheat, which is also marketed under different trademarks such as KAMUT), rye, barley,
oatsl or their crossbred varieties, and the gluten level does not exceed 20 mg/kg in total, based on the food as sold or
distributed to the consumer, and/or b) consisting of one or more ingredients from wheat (i.e. all Triticum species, suc as
durum wheat, spelt, and khorasan wheat, which is also marketed under different trademarks such as KAMUT), rye, barley,
oatsl or their crossbred varieties, which have been specially processed to remove gluten, and the gluten level does not exceed
20 mg/kg in total, based on the food as sold or distributed to the consumer.

S85BENATI. Raquel. Contaminag&o cruzada por gliten em produtos sem gluten: o que sdo tragos de glaten. Codex
Padrao 118-1979 (revisado em 2008): aplica-se a alimentos para usos dietéticos que foram formulados, processados ou
preparados para atender as necessidades dietéticas especiais de pessoas com intolerancia ao gliten. Alimentos rotulados
"sem glUten" ndo podem conter trigo, centeio, cevada, aveia, espelta, kamut, ou variedades mesticos, e seu nivel de glaten
ndo pode exceder 20 partes por milhdo (ppm). A norma sobre gliten do Codex Alimentarius foi revista em 2008 para um
nivel menor de 20 ppm. Além disso, alimentos que contenham trigo, centeio, cevada, aveia, espelta, kamut, ou variedades
mesticas que foram especificamente processados para remover o gliten para niveis ndo superiores a 20 ppm podem ser
considerado "sem gllten", segundo o Codex. Para colocar isto em perspectiva, 20 ppm de gldten é equivalente a 20
miligramas (mg) de gldten por quilo ou por litro de produto (ou 0,0007 ongas por £ 2,2 de produto). Disponivel em:
<https://www.riosemgluten.com/contaminacao_cruzada_por_gluten.htm>. Acesso em: 22 fev. 2020.
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v O Cbdex recomenda boas praticas na producdo desses alimentos, com a finalidade
de evitar a contaminacdo cruzada por gluten e, que os produtos atendam as questoes
nutricionais (em similitude aos alimentos ndo-dietéticos), indicando como teste
laboratorial para detectar a presenca ou ndo de glaten nos produtos testados, bem
como o percentual de particulas por milhdo (PPM), o uso da metodologia Enzyme-
Linked Immunoassay R5 Mendez (ELISA).”5

v' Esse vem sendo o padrdo internacional mais utilizado, sendo recomendado pela
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC/WTO), pela Autoridade Europeia para
Seguranca Alimentar (Aesa) e pela Agéncia Federal Americana FDA.

v Argentina e Chile: adotam percentuais menores de particulas de gliten para
considerar o alimento isento de glten, como é o caso do Chile e da Argentina, que
adotam, respectivamente, percentual igual ou menor a 5(PPM) e 10(PPM).

v Em busca de uma padronizacdo, a Comissdo do Codex estuda proposta para
diminuicdo do percentual de particulas de gliten permitido nos alimentos isentos
de glaten, de igual ou menor de 20PPM para menor ou igual a 10 ppm. Contudo, a

questdo ndo se encontra resolvida.®®’

s8%60ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS PARA A AGRICULTURA E ALIMENTACAO (FAO/ONU). Codex
Alimentarius. Standard for foods for special dietary use for persons intolerant to gluten CXS 118-1979 Disponivel em: <
Fontes do Codex http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-
proxy/en/?Ink=1&url=https%253A%252F%252Fworkspace.fao.org%252Fsites%252Fcodex%252FStandards%252FCX S%2
B118-1979%252FCXS_118e_2015.pdf >. Acesso em: 09 abr. 2020. “[...] Products covered by this standard substituting
important basic foods, should supply approximately the same amount of vitamins and minerals as the original foods they
replace. 3.4 The products covered by this standard shall be prepared with special care under Good Manufacturing Practice
(GMP) to avoid contamination with gluten.[...] Method for determination of gluten Enzyme-linked Immunoassay (ELISA)
R5 Mendez Method”.

5870RGANIZAGCAO DAS NAGCOES UNIDAS PARA AGRICULTURA E ALIMENTAGCAO (FAO/ONU). Draft revised
standard for gluten-free foods. Disponivel em: < http://www.fao.org/input/download/report/34/al04_26e.pdf>. Consulta
em 10 maio 2020 [...]27. The Committee recalled that the Standard had been retained at Step 7 pending resolution of the
issues on the method of determination of gluten and the thresholds of gluten tolerance in celiac patients. 28. The Chairman of
the Working Group on Prolamin Analysis and Toxicity (WGPAT) Prof. Stern introduced the progress report and informed
the Committee that analytical work made considerable progress and that a reliable enzyme-linked immunoassay R5-Mendez
(ELISA) method supported by 9 of 10 WGPAT panel members was published. Prof Stern indicated that this method was able
to detect 1.5 mg/kg gliadin and that it was collaboratively tested by 20 laboratories. He also drew the attention to the
delegates to the fact that a European Gliadine Reference material was available from the Institute for Reference Materials and
Measurements (IRMM) and that final certification of this material was expected by mid 2004. 29. The Delegation of Sweden
referring to its written comments suggested forwarding both the AOAC 991.195 and the proposed R5-Mendez ELISA
methods to the CCMAS for their technical advice and possibly temporary endorsement as without an appropriate method it
was not possible to protect consumer against fraud and proceed with reliable research data on gluten tolerance. The
Delegation also suggested deleting “old” references in Section 6 of General Outline of the Method of Analysis and Sampling
of the Draft Revised Standard and to replace it with the text of Section 6.2 Determination of Gluten in Foodstuffs and
Ingredients presented in their comments in the document CX/NFSDU 03/4-Add.1. Some delegations and observers
supported these proposals.30. The Observer from AOECS thanked the WGPAT for their work in particular regarding the
results of the international collaborative trials and proposed to the Committee to recommend the R5-Mendez ELISA method
to the CCMAS for endorsement for gliadin/gluten detection as this method was the most reliable for the time being. 31. The
Committee noted that the clinical trials in order to identify a tolerable threshold level of gluten intake for celiac patients were
underway and that this work would be accomplished in one year, therefore it was not possible to agree on provisions of levels
of gluten in the Draft Revised Standard. The Committee also noted that the data presented by the Government of Finland
(CRD 5) showed that oats were tolerated by celiac patients however no decision on this matter was taken at this stage. 32.
The Committee agreed to forward the R5-Mendez ELISA method to the CCMAS for endorsement and recognized that it was
not possible to take any decision on tolerable levels of gluten at this stage. 33. The Committee also agreed to substitute the
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v Nos Estados Unidos da América, a regulamentacdo da Agéncia Americana FDA
sobre alimentos “sem gliten” exige que todos os alimentos que contenham o rétulo
“sem gluten” devam conter menos de 20 partes por milhdo (PPM) de gluten,® tanto
nos produtos cujos ingredientes sdo naturalmente isentos de glaten, quanto
naqueles com a presenca de ingredientes com gldten, mas que passaram pelo
processamento para retirada de gldten e atenderem a mesma exigéncia do
regulamento.

v As empresas americanas do segmento alimenticio ndo estdo obrigadas a aderir ao
programa de rotulagem ‘sem gluten’. Mas, se aderirem e passarem a realizar a
rotulagem ‘sem gliten,” precisam atender ao regramento da FDA que atua também
na fiscalizagd0.%% A regulamentagio da agéncia americana é aplicada na maioria
dos alimentos e bebidas, com excecao das carnes, aves e produtos a base de ovos,
que sdo regulamentados pelo Departamento de Agricultura dos EUA (USDA) e, a
maioria das bebidas alcodlicas, que sdo regulamentadas pelo Departamento de
Comércio e Impostos sobre Alcool e Tabaco (TTB).5° A FDA estabeleceu uma
definicdo similar para os cardapios dos servigos de alimentacdo que optarem pela
indicacdo nos cardapios da adverténcia ‘sem gliten’ que devem ser consistentes
com a definicdo federal, e atua em parceria com 0s governos locais, quanto a
fiscalizac&o dos restaurantes.

v’ Brasil: a Lei do Gluten (vigente no Brasil) ndo estabeleceu o limite maximo de
gluten presente nos alimentos industrializados e comercializados e, também néo
exigiu testes laboratoriais para deteccdo de glaten, cingindo-se a determinar que
todos os alimentos industrializados e comercializados devam conter em seu rétulo

a informacdo sobre a presenca ou ndo de gliten na sua composi¢do, conforme o

wording in Section 6 in the draft revised Standard as proposed by the Delegation of Sweden. 34. The Committee expressed
its appreciation to WGPAT and Prof. Stern for their valuable work on method of analysis and expressed the hope that the
work in this area would not be terminated. Status of the Draft Revised Standard for Gluten-Free Foods 35. The Committee
decided to send the R5-Mendez method to the CCMAS and retain the current draft standard at Step 7 until more data on
tolerance levels of gluten are available (see Appendix IlI).

588FO0D AND DRUGS ADMINISTRATION. (FDA) Food Facts. Disponivel em: <
https://www.fda.gov/media/91945/download> Acesso 10 maio 2020

589 FOOD AND DRUGS ADMINISTRATION. (FDA) Food Facts. Disponivel em: <
https://www.fda.gov/media/91945/download.> Acesso em 10 maio 2020. Em 2017, a FDA divulgou os resultados de uma
analise de 702 amostras de mais de 250 produtos rotulados como "sem gluten". Apenas um dos produtos ndo cumpriu 0s
requisitos de rotulagem. Esse produto foi retirado e os testes subsequentes ndo encontraram nenhum produto que violasse o
regulamento.

50FOOD AND DRUGS ADMINISTRATION. (FDA) Food Facts. Disponivel em: <
https://www.fda.gov/media/91945/download.> Acesso em 10 maio 2020. A competéncia da agéncia americana inclui o
controle fiscalizagdo de alimentos embalados, suplementos alimentares, frutas e legumes, ovos com casca e peixe)


https://www.fda.gov/media/91945/download
https://www.fda.gov/media/91945/download
https://www.fda.gov/media/91945/download
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caso. Decorridas quase duas décadas de vigéncia da referida lei,>** ndo existe ainda
regulamentacdo especifica sobre o percentual maximo de glaten permitido nos
produtos alimenticio, como linha de corte para a inscri¢ao das expressoes: “contém
gliten” ou “nao contém gluten” com margem de seguranga para controle pelo
Estado (vigilancia sanitaria), ficando a empresa produtora responsavel pela
declaracdo de que o produto contém ou ndo contém gluten, considerando os
ingredientes adicionados e 0 processo produtivo. O vazio na regulamentacdo da Lei
do Gluten, sobre a quantidade de PPM de glaten permita nos alimentos possibilita
a pratica de subinformacdes nos rétulos dos alimentos naturalmente isentos de
glaten, e até mesmo nos produtos da industria sem glaten, desenhando uma falsa
acessibilidade, uma vez que a oferta “sem gliten” realizada pelo segmento
alimenticio, nem sempre é segura para celiacos, e mesmo a oferta “contém gluten”

constante nas rotulagens, por vezes inconsistente.

No estudo de Bento,>* os fornecedores alegaram divida na presenca ou ndo do glaten
nos produtos, pelos seguintes motivos: (28%) possivel contaminacdo no ambiente; (43%)
Possivel contaminacdo no equipamento (maquinarios compartilhados); (29%) pelo fato do
fornecedor da matéria-prima ndo garantir a pureza do insumo.

A titulo de ilustracdo segue Figura 03 referente a pesquisa mencionada acerca do
motivo da rotulagem da informagdo “contém gluten” nos produtos alimenticios com
composicdo naturalmente isenta de gluten (inddstria geral), ou seja: sem a presenca do trigo,

centeio, cevada, aveia ou seus derivados nos ingredientes declarados.

S91BRASIL. Lei n° 10.674, de 16 de maio de 2003a. Obriga a que os produtos alimenticios comercializados informem sobre a
presenca de glaten, como medida preventiva e de controle da doenca celiaca. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis2003/110.674.htm>. Acesso em: 28 fev.2018.

592BENTO, Cléa Mara Coutinho. A protegdo juridica do celiaco. 2013, p. 13. Disponivel em:
<http://www.fenacelbra.com.br/arquivos/cartilha_celiaco_protecao_juridica.pdf.> Acesso em: 28 fev.2018
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Figura 03 - A Pratica das industrias alimenticias no Brasil
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Fonte: BENTO, 2013, p. 13

Observou-se que a conduta de ‘informar’ ao consumidor celiaco sobre a possibilidade
do produto estd contaminado por glaten decorre da auséncia de adocdo de boas praticas por
parte das empresas alimenticias e/ou da falta de controle adequado da cadeia produtiva, bem
como da auséncia de obrigatoriedade de realizacdo de laudos técnicos e controle por
fiscalizacdo sanitéria.

Pelas recomendagdes do Codex Alimentarius, a rotulagem “contém gliten” deveria
constar da embalagem de consumo sempre que a presenca do gluten fosse inferior a 20PPM, o
que depende da constatacdo de analises e laudos técnicos, bem como a orientacdo de que 0s
produtos cobertos por esta norma devem ser preparados, com especial cuidado (bos préticas)
para evitar contaminacdo. Como as recomendacdes do Codex ndo tem carater vinculativo, fica
ao livre arbitrio da empresas, quanto a adocdo ou nao desse controle de boas praticas e de
percentual de contminacdo no produto final ofertado ao consumidor, de sorte que a
acessibilidade (fisica) dos celiacos aos alimentos aptos para a sua dieta, ou a falta desta,
depende, exclusivamente das a¢fes do segmento alimenticio, que podem ampliar, restringir ou

MesSmo negar esse acesso.

3.4.4 Nova Resolucdo de Alergénicos e a Inconsisténcia nas Rotulagens das Informacoes

‘Contém Gluten’ e ‘Ndo Contém Gliten’

A Resolucdo ANVISA/RDC n° 26, de 02 de julho de 2015 (Resolucdo de Alergénicos)

que entrou em vigéncia em 02 de julho de 2016, estabeleceu que os fornecedores de alimentos
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industrializados, passaram a ter que, necessariamente, destacar a presenca de alimentos
considerados alergénicos, através das expressdes: ALERGICOS CONTEM (em caso de algum
alimento alergénico na composic&o) ou ALERGICOS PODE CONTER (em caso de risco de
contaminacdo cruzada do alimento com algum dos alergénicos arrolados na resolucao),
lancando, em seguida, um Programa de Controle de Alergénicos — PCAL, com sugestdes para
as empresas que possuirem interesse na adocao de praticas preventivas na producdo e oferta de
alimentos alergénicos.>*

A questdo da necessidade de regulamentacdo da Lei do Gluten, no que se refere as
particulas por milhdo (PPM) consideradas seguras para os consumidores celiacos fez pauta da
proposta inicial e da discussao da Consulta Publica que deu origem a Resolugcdo ANVISA RDC
n° 26/2015 (Resolucédo de Alergénicos). Contudo, no texto oficial da normativa vigente, as
disposi¢des sobre o tema foram suprimidas, por entenderem que a “Doenga Celiaca ndo se
tratava de alergia, ” e a “rotulagem dos alimentos para fins de controle da doenca celiaca ja
se encontra disciplinada pela Lei n. 10.674/2003, sendo a abordagem adotada inadequada
para os individuos com alergias alimentares. ™

A justificativa publicada pela ANVISA considerou que as declaracGes exigidas pela
Lei do Gluten: “contém gluten ou ndo contém gluten” ndo sdo precisas para individuos com
alergias alimentares, pois, nesses casos, outras proteinas do alimento podem desencadear
reacOes adversas, destacando também que a referida lei ndo cobre adequadamente os casos de
contaminagao cruzada por gluten e portanto, as empresas “sdo obrigadas a adotar declaragdes
imprecisas para cobrir 0s casos em que existe a possibilidade de contaminacéo cruzada do
alimento com tragos de gluten, reduzindo as opcdes alimentares dos celiacos ou estimulando
a adocdo de comportamentos de risco,” considerando mais adequado ndo misturar a
regulamentacdo da rotulagem de alimentos alergénicos com a declaracdo de gluten para fins de

controle da doenca celiaca. 5%

593BRASIL. Resolugdo RDC n°26, de 02 de julho de 2015. Dispde sobre os requisitos para rotulagem obrigatdria dos
principais alimentos que causam alergias alimentares. Disponivel em:
<http://adcon.rn.gov.br/ACERVO/Suvisa/doc/DOC000000000083199.PDF>. Acesso em: 28 fev. 2018.

594BRASIL. Resolugdo RDC n°26, de 02 de julho de 2015. Disp&e sobre os requisitos para rotulagem obrigatdria dos
principais alimentos que causam alergias alimentares. Disponivel em:
<http://adcon.rn.gov.br/ACERVO/Suvisa/doc/DOC000000000083199.PDF>. Acesso em: 28 fev. 2018. Elenca no anexo 0s
seguintes alimentos: 1.Trigo, centeio, cevada, aveia e suas estirpes hibridizadas. 2. Crustaceos. 3. Ovos. 4. Peixes. 5.
Amendoim. 6. Soja. 7. Leites de todas as espécies de animais mamiferos. 8. Améndoa (Prunus dulcis, sin.: Prunus
amygdalus, Amygdalus communis L.). 9. Avelds (Corylus spp.). 10. Castanha-de-caju (Anacardium occidentale). 11.
Castanha-do-brasil ou castanha-do-para (Bertholletia excelsa). 12. Macadadmias ( Macadamia spp.). 13. Nozes (Juglans spp.).
14. Pecas (Carya spp.). 15. Pistaches (Pistacia spp.). 16. Pinoli (Pinus spp.). 17. Castanhas (Castanea spp.). 18. Latex natural.
595BRASIL. AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA (ANVISA). Perguntas e respostas sobre rotulagem
de alimentos alergénicos: geréncia de avaliagdo de risco e eficacia para alegages geréncia geral de alimentos. Disponivel
em:<http://portal.anvisa.gov.br/documents/10181/2694583/Perguntas%2Be%2BRespostas%2Bsobre%2BRotulagem%2Bde
%2BAlergénicos.pdf/01ae0d19-0c17-4b79-b554-ae7244f65406>. Acesso em: 05 maio 2020. Vale destacar que a publicacdo
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Assim, a resolucdo de alergénico introduziu novas regras na rotulagem, com vistas ao
atendimento das necessidades das pessoas alérgicas, inclusive ao trigo, centeio, cevada e a
aveia. Com efeito, a rotulagem duvidosa, no sentido de alertar sobre a possibilidade de
contaminacdo por glaten é que tem adquirido maior aceitacdo dos fornecedores, agravando o
estado de (in)seguranca alimentar desse consumidores.

O controle do risco sanitario, no sentido de adocéo de protocolos de boas préticas, é
determinante para a gestéo de risco dos demais eixos e a consequente oferta segura de alimentos
sem gluten, com vistas a atender a seguranca alimentar desse grupo de consumidores dependem
de acGes de responsabilidade das empresas que compdem o segmento alimentar, a auséncia de
adocdo de boas praticas na producao de alimentos isentos de gliten da agricultura as unidades
produtivas, prejudicando a oferta de alimentos isentos de gliten com a exponencialidade da
contaminacdo cruzada dos alimentos naturalmente isentos de gldten ou dos alimentos
preparados pelo segmento alimenticio especializado, uma realidade nacional.

E importante frisar, como esclarecido no topico anterior, os alimentos considerados
sem gluten, aptos a dieta celiaca, podem apresentar percentual minimo da presenca de gldten,
considerado cientificamente seguro para a dieta celiaca, o que significa que é comum a presenca
de trigo ou glaten nos produtos alimenticios destinados ao publico celiaco, principalmente nos
produtos alimenticios que passaram por beneficiamento, processamento ou industrializacéo.

Embora a legislacédo de alergénicos ndo tenha expressamente indicado como garantir
a consisténcia entre a rotulagem de alergénicos e o alerta sobre a presenca do gluten, a ANVISA
apontou qual a interpretacdo que melhor se adequa a legislacdo que cuida da protecdo dos
direitos do consumidor: “havendo a inclusdo de adverténcia sobre a possibilidade de um
alimento conter cereal que contém gldten, o rétulo deve incluir a adverténcia CONTEM
GLUTEN.” Essa orientacdo por mais que seja adequada para alérgicos, contudo néo o é para
celiacos, uma vez que acaba retirando das empresas a obrigacdo de atender aos protocolos de
boas praticas de fabricacdo (BPF), representada pelo conjunto regulatério instituido pela
propria ANVISA e, agravou a inconsisténcia das informacdes nas rotulagens para 0s
consumidores celiacos, ampliando a restricdo alimentar e, por conseguinte, aumentando a

inseguranca alimentar desse grupo de consumidores.>*

da RDC n. 26/2015 néo altera as exigéncias legais vigentes sobre a declaracdo da presenca ou da auséncia de gliten
estabelecidas na Lei n. 10.674/2003, pois esses dispositivos legais cobrem reacdes adversas diferentes.

596BRASIL. AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA (ANVISA). Perguntas e respostas sobre rotulagem
de alimentos alergénicos: geréncia de avaliagdo de risco e eficacia para alegacOes geréncia geral de alimentos. Disponivel
em:<http://portal.anvisa.gov.br/documents/10181/2694583/Perguntas%2Be%2BRespostas%2Bsobre%2BRotulagem%2Bde
%2BAlergénicos.pdf/01ae0d19-0c17-4b79-b554-ae7244f65406>. Acesso em: 05 maio 2020. estabelecidas na Lei n.
10.674/2003, pois esses dispositivos legais cobrem reacBes adversas diferentes.
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3.5 Construcao da Acessibilidade Alimentar do Consumidor Celiaco

Esta parte compreendera a anélise da responsabilidade da empresa no controle da
contaminacdo cruzada dos alimentos isentos de gluten, sob o enfoque dos principios juridicos
aplicados a seguranca alimentar, a defesa do consumidor, vinculando-os com a protecdo da
dignidade da pessoa humana, bem como a anélise da constru¢do da acessibilidade alimentar do

consumidor celiaco.

3.5.1 Do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) ao Direito Fundamental a

Alimentacdo: Discurso Normativo versus Utopia

A apresentacdo do Direito a Alimentacdo e do Direito Humano a Alimentacdo
Adequada (DHAA) sob a dtica do discurso da base normativa nacional ndo suscitaria a
necessidade da elaboracdo deste trabalho, pois se constata que nos referidos institutos esses
direitos estdo bem servidos, como se evidenciam desde o relato do predmbulo da Constituicdo

da Republica Federativa do Brasil, documento:

[...] destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna
e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob
a protecdo de Deus (grifo nosso). ¥

Pode se afirmar também, que antes da ascensdo da alimentacdo como direito no art.
62 da Constituicdo Federal, 0 mesmo se encontrava implicito nos seguintes patamares: dos
Direitos Fundamentais Individuais (Art. 5°, caput); do Direito a Saude (Art. 6°); e, como
Principio da Dignidade Humana (Art.1°, 111)5®® e assim ja assegurados pela Constituigio
Federal a coletividade como condicédo para o seu bem-estar.

Estando, ainda, que o Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) e Direito

Fundamental a Alimentagédo subsidiados em outros dispositivos do texto constitucional:

597BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 18 abr. 2020
59%8BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 18 abr. 2020.
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v integrados no fomento a producédo agropecuaria, a organizacdo do abastecimento
alimentar e ao combate as causas da pobreza (Art. 23; incs XVIII e X), incluindo
a fome pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios;

v' implicitos no Principio da Funcdo Social da Empresa, que ressalta que toda
atividade econdmica deve contribuir para a existéncia digna da coletividade, em
observancia aos seguintes principios: soberania nacional, propriedade privada,
fungéo social da propriedade e defesa do consumidor, limitadores da liberdade
privada dos agentes econémicos, vinculando a funcdo social da empresa na
concretizacdo da existéncia digna e incluindo a alimentagdo como elemento dessa
dignidade humana (Art. 170);

v entrelagados no dever da desapropriacdo do imével rural que ndo esteja cumprindo
sua funcdo social (producdo de alimentos para subsisténcia ou circulagdo no
mercado) para fins de reforma agraria rural, se referindo a autonomia da producao
de alimentos (Art. 184);

v ligados a soberania alimentar quando se responsabiliza pela efetivacdo de politica
agricola com a participacdo efetiva dos setores de comercializacéo,
armazenamento e transportes e tendo como base 0s setores: agroindustriais,
agropecuarias, pesqueiras e florestais (Art. 187);

v" implicados na ordem social fundada no trabalho e objetivando o bem-estar e a
justica social (Art. 193);

v relacionados a sade enquanto direito de todos e dever do Estado, com garantia de
operacionalizacdo de politicas sociais e econémicas de reducédo do risco de doenca
e de outros agravos, além, de garantia do acesso universal e igualitario (Art. 196);

v' integrados ao sistema Unico de salde como direito a alimentacdo relacionado a
salde e a vida humana, a partir do dever do Estado de manter um sistema de
seguranca sanitaria dos alimentos (Art. 200); e,

v/ O direito a alimentacdo é indispensavel para o desenvolvimento da crianca,
adolescente e jovem gerando deveres e responsabilidade para o Estado, a familia
e sociedade (Art. 227).
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Também o Direito a Alimentacdo Humana Adequada (DHAA) e o Direito

Fundamental a Alimentacdo estdo sedimentados na Lei n° 11.346/2006 (LOSAN),

principalmente, como expresso nos artigos 2° e 3°%:

v’ Art. 2°: “A alimentagdo adequada ¢ direito fundamental do ser humano [...]” e cabe

ao “poder publico adotar as politicas e agdes que se facam necessarias para
promover e garantir a seguranca alimentar e nutricional da populagdo.” As acgdes
a serem efetivadas pelo estado devem levar em considera¢ao “as dimensdes
ambientais, culturais, econdmicas, regionais e sociais” (§1°); e a protegao,
promogéo, provisdo, informacdo, monitoramento, fiscalizagdo e avaliagdo da
“realizagdo do direito humano a alimentagdo adequada” e também de otimizacédo
de mecanismos para sua exigibilidade (§2°); e,

Art. 3% que expressa “a realizacdo do direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer
0 acesso a outras necessidades essenciais”, pautados em praticas alimentares

promotoras de salde entres outros aspectos.

Também esta o Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) inserido nos

niveis (tipologias) de obrigacdes estatais, incluindo no reconhecimento dos deveres do Estado:

v’ Respeito: agindo em prol da ndo violacdo do gozo efetivo do DHAA das pessoas

de prover sua prépria alimentacéo;

v' Protecdo: atuando para impedir que outrens interfiram ou violem o DHAA das

pessoas;

v’ Defesa: zelando pelo usufruto do direito e salvaguardando a obtencdo de

reparacGes em caso de violacdo do DHAA das pessoas;

v Promogao: garantindo acesso a recursos ou meios para efetiva realizacdo do

DHAA dos sujeitos; e,

v Provisdo: provendo alimentos diretamente a individuos ou grupos que se

encontrem incapacitados de obté-los (temporariamente ou n&o), para a realizagdo

do direito de todos a estarem ‘livre da fome’,

599 BRASIL. Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006. Cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional — SISAN com vistas em assegurar o direito humano a alimentacdo adequada e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L.11346.htm>. Acesso em: 26 abr.

2020.
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Ainda mais por considerar que € dever do Estado, interferir em situacdes de ndo
cumprimento do direito a seguranca alimentar para garantir a existéncia fisica suficiente de
alimentos com seguranca e adequagdo nutricional para a realizacdo também aos direitos a
salde e a propria vida da populacdo. Mostrando-se o Direito Fundamental a Alimentacéo e o
DHAA intrinsecamente relacionados com o direito a vida, & saide e ao meio ambiente
equilibrado.

Mas, na realidade se verifica a ndo observancia, falhas e infragcbes ao Direito a
Alimentacdo e ao Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) corroborando, ainda,
mais para a existéncia da fome, ‘fome qualitativa’, fome da falta de acesso, fome do ndo
comprometimento da coletividade, e ‘sede’, sede de atitudes, de responsabilidades, ‘sede de
realizacdo do direito em todas as suas vertentes’, que tem revelado o DHAA na legislagdo um
campo utopico.

Assim, em funcéo de sua face utdpica e por ser o Direito uma ciéncia dindmica e em
(re)construgdo ¢ que se tomou o Direito Fundamental a Alimentagdo e 0 DHAA para o ‘status’
das discussoes e para o ‘chamamento’ de que os consumidores celiacos tem passado fome e
sede, seja pela falta de seguranca, inacessibilidade de alimentos ou pela usurpacdo de seus

direitos.

3.5.2 Analise da Mostra de Exemplos da Rotulagem “Contém Gluten” e “N&o Contém

Gluten”: Buscando a inclusdo dos consumidores celiacos

Partindo da anéalise de contetdos-informagdes (‘contém glaten’; ‘ndo contém’; ‘pode
conter glaten’) incluidos em roétulos de produtos e carddpios de restaurantes (oferta de
servigos) se apontam, inicialmente, os ‘descaminhos’ encontrados nesta pratica em funcao do
atendimento a seguranca alimentar do grupo de consumidores celiacos e, portanto, geradores
da ‘inseguranga alimentar’.

Entdo, para se apresentar os ‘descaminhos’ da seguranca alimentar, optou-se, neste
estudo, mostrar, a priori, as analises das Figuras 05, 06 e 07 em que se visualizam rotulos de
produtos alimenticios similares, de fornecedores diferentes e de rotulagens opostas quanto ao
registro da informacdo-contetido: “contém gluten” e “ndo contém gliten”, mas todos
cumprindo o estabelecido na Lei do Gluten, que obriga da empresa tdo somente que 0s

produtos alimenticios comercializados informem em caracteres ‘em destaque’ e de ‘facil
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leitura’ sobre a presenga de gluten, como uma medida preventiva e de controle da doenga
celiaca: “Art. 1° Todos os alimentos industrializados deverdo conter em seu rétulo e bula,

obrigatoriamente, as inscri¢des ‘Contém Gliten’ ou ‘N&o Contém Gluten.’”%%

Figura 04 — Produtos alimenticios similares, de fornecedores diferentes e com rotulagem opostas
quanto ao registro da informagéo contetido: “contém gluten’ e “ndo contém gluten”

INGREDIENTES: Farinha de milho flocada
(geneticamente modificada a partir de

Streptomyces viridochromogenes e/ou

Bacillus thuringiensis e/ou Agrobacteriam=
tumefaciens e/ou Agrobacterium sp.).

NAO CONTEM GLUTEN. 3

Fonte: Material produzido na pesquisa de rotulos — alimentos da industria geral

Figura 05 — Produtos alimenticios similares, de fornecedores diferentes e com rotulagem opostas
quanto ao registro da informagao conteudo: “contém gliten” e “ndo contém gluten”

600 BRASIL. Lei n° 10.674, de 16 de maio de 2003a. Obriga a que os produtos alimenticios comercializados
informem sobre a presenca de gliten, como medida preventiva e de controle da doenca celiaca. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis2003/110.674.htm>. Acesso em: 28 fev. 2018.
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ALERGI05:CONTE ETEEDERANDOS DERNADOSDE CEWADA
EDESOJA PODECONTER TG, AEA CENTER) CONTEMLACTE.

Fonte: Material produzido na pesquisa de rétulos — alimentos da industria geral

Figura 06 — Produtos alimenticios similares, de fornecedores diferentes e com rotulagem opostas
quanto ao registro da informag&o contetido: “contém gliten’ e “ndo contém gluten”

ALERGICOS: CONTEM DERIVADOS
LEITE, AVEIA, CEVADA £ TRIGO. CONTEM GLUTEN.

Valido até/Lote:

URL 01 11 20 F 19
L 003530552 ”‘5

Fonte: Material produzido na pesquisa de rétulos — alimentos da industria geral

Valendo aqui destacar, que muito embora o Codex Alimentarius (FAO/ONU), nédo

tenha forga vinculativa, no sentido de obrigar os fornecedores a rotular a inscri¢do “sem
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gliten” ou no caso do Brasil “ndo contém gluten,” o fato ¢ que essa pratica que aparenta
legalidade por atender a Resolugdo RDC/ANVISA n° 26/2015 (Resolugdo de Alergénicos),
protege adequadamente alérgicos, traz inconsisténcia na informacdo para os celiacos,
avolumando a inseguranca alimentar desse grupo, no que se refere a ampliacéo da restricdo da
oferta dos alimentos aos celiacos.

Também criou uma tensdo entre celiacos e alérgico, que mesmo forma inconsciente
defendem rotulagens diferentes. Porém o direito de um grupo nédo é excludente ao direito de
outro, é possivel que rotulagem atende aos dois grupo, celiacos e alérgicos, basta declarar a
quantidade de PPM na embalagem.

Por serem os consumidores celiacos uma minoria que necessita de seguranca
alimentar (cuidados especiais) e levando em consideracdo o que dispbe a Lei do Gluten -
apenas as inscrigdes “contém gliten” ou “ndo contém gliten,” ¢ que se percebe mais urgéncia
da necessidade de implementacdo de seguranca alimentar nas informacdes acerca do limite
seguro de PPM de gluten, para incorpora-los na sua dieta, acabam sendo excluidos do mercado
de alimentos naturalmente isentos de gluten, em face da pratica de subinformacdo ou de
informacdo inconsistente praticada pela industria geral, na rotulagem de seus produtos
alimenticios como bem se encontra exemplificado nas Figuras 4, 5 e 6.

Os produtos comercializados (Figuras 5, 6 e 7) tem similitude em relacdo aos seus
ingredientes e sua identidade alimentar, mas as informacgdes em relacéo a presenca do gluten
sdo divergentes, constatado a pratica comum da exclusdo pela negacdo dos principios da
transparéncia (boa-fé) e prevencdo (adocdo de boas praticas de producdo). Essa pratica
também coloca em duavida as informacgdes prestadas no rétulo, uma vez que gera duvida se
realmente os produtos rotulados com a informagao “ndo contém glaten” sdo seguros, ou se
houve erro de rotulagem em um dos dois produtos.

Ainda, ao se analisar os mesmos rotulos (Figuras 06, 07 e 08) também se pode inferir
que os mesmos apresentam falhas oriundas de obrigacdes estatais ndo realizadas frente ao
Direito Fundamental a Alimentacdo como também dos deveres do Estado no que tange ao
planejamento sistematico e efetivo exercicio da soberania e a seguranga alimentar. Além, dessa
pratica, ofender aos seguintes principios juridicos aplicados na gestdo de risco da seguranca

alimentar:

v" Principio da Prevencdo: no que se refere ao dever de adogéo de boas préaticas que
garantam seguranca do resultado futuro, com base nos recursos e conhecimentos

cientifico, isso porque é possivel diminuir os riscos de contaminacdo por glaten,
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através do cumprimento do conjunto de protocolos sanitarios estabelecidos pela
ANVISA (BPF, APPCC, POP, PIQ) e afericédo final do nivel de contaminacao dos
produtos por laudos técnicos/cientificos. Inclusive o Codex recomenda a utilizagao
do teste ELIZA.

v' Principio da Transparéncia, intrinsecamente relacionado com o principio basico
da boa-fé objetiva no que diz respeito ao acesso pelo consumidor aos dados
relevantes a respeito do produto ou servigos, podendo ser obtidos por informes
prestados diretamente pelo fornecedor ou, ainda, pela rotulagem dos produtos, o
que inclui, em casos de servigos de alimentacdo, informacdes claras nos cardapios.
A transparéncia no sistema de producédo de alimentos busca a valoracao ética das
atividades desempenhadas por todos os operadores da cadeia agroalimentar junto
ao consumidor e repercute no dever de informacéo clara e precisa sobre o produto
ou o servico, revelando o suficiente no suprimento das necessidades do
consumidor, de modo abrangente e correto. 5%

v" Principio da Rastreabilidade: Compreende a possibilidade de identificacdo da
origem, utilizacdo, composicdo e localizacdo do alimento, de substancias
incorporadas, inclusive nas ragfes dos animais destinados a alimentacdo
humana.®®> O que s6 é possivel com o controle de toda a cadeia produtiva
estabelecido pelo Codex Alimentarius®® - producéo, transformagcéo e distribuicéo,
devendo as informacdes estar acessiveis aos consumidores. Permitindo ao mesmo,
0 conhecimento de toda a dinamica da producdo do alimento, de forma a permitir
maior seguranca nas informacGes prestadas pelo fornecedor, quanto na qualidade
dos produtos. O rastreamento implica acdo dos seguintes atores, por meio de
integragdo de sistema, envolvendo: ‘“agentes facilitadores (empresas
especializadas em prestar servicos de colaboragdo para efetivagdo do
rastreamento); “agentes certificadores” (6rgdos ou instituicdo que atestam o

processo, mediante protocolos com critérios previamente preestabelecidos);

80IGRASSI NETO, Roberto. Seguranca alimentar: da produgdo agraria a protecéo do consumidor. Sao Paulo: Saraiva,
2013.

602GRASSI NETO, Raberto. Seguranca alimentar: da produgdo agréria a prote¢cdo do consumidor. Sdo Paulo: Saraiva,
2013. p. 205. O Regulamento CE n° 178/2002, conceitua rastreabilidade como “capacidade de detectar a origem e seguir o
rastro de um género alimenticio, de uma alimento para animais, de um animal produtos de géneros alimenticios, ou de uma
substancia destinados a serem incorporados em géneros alimenticios ou e alimentos para animais, ou com probabilidade de
0 ser, ao longo de todas as fases de producdo, transformagcéo e distribuicéo.

603GRASSI NETO, Roberto. Seguranca alimentar: da produgao agraria a protecéo do consumidor. Sao Paulo: Saraiva,
2013. p. 205. O Regulamento CE n° 178/2002, conceitua rastreabilidade como “capacidade de detectar a origem e seguir o
rastro de um género alimenticio, de uma alimento para animais, de um animal produtos de géneros alimenticios, ou de uma
substancia destinados a serem incorporados em géneros alimenticios ou e alimentos para animais, ou com probabilidade de
0 ser, ao longo de todas as fases de producdo, transformacéo e distribuicéo.



201

“consumidores” (destinatarios e beneficiarios que participam ativa e passivamente
do processo); e “agentes reguladores” (representados pelas agéncias nacionais,
organizagdes ndo governamentais); e, a cadeia produtiva (corresponde a dindmica

da producio).®%

Ademais, é pratica se encontrar produtos idénticos e do mesmo fornecedor com
rotulagens antagdnicas, quanto ao conteudo “contém gluten” ou “ndo contém gluten,” trazendo

duvida sobre a existéncia ou ndo da proteina (Figura 07).

Figura 07 — R6tulos do mesmo produto alimenticio e mesmo fornecedor e com informagdes oposta
acerca da presenca do gluten

Fecula :
deBatata | ||| 2 f;f,‘{%

v |

A Fécula de Batata Yoki &

A Fécula de Batata Youe ¢
ingradienta culindrio v
r

rio versatil e n

endado para o preparo de

INGREDIENTE
CONTEM
naturaime

INGREDIENTE: Fécula de Batata.

NAO CONTEM GLUTEN. rokizio

CONSERVAR EM LOCAL SECO, om k¢
FRERCOEOSS 2 alimentos com gltter
ALERGICOS: PODE CONTER TRIGO,
INFORMAGAO NUTRICIONAL SOJA, LEITE, OVO, GIRASSOL E GERGELIN.
Porgdo de 20 g (1 colher de
X por porcdo_ [ %VO L CONSERVAR EM LOCAL SECO,
FRESCO EAREJADO.
5.} p—
“quantidades significativas de INFORMAGAD NU
proteinas. gorduras totals, GOFGUras Saturadas, Porgdo de 20 g (1 cother de sopa)
oordas Fans, fba alkmentar ¢ 400 | Quosdpremto To0l
[Valor snergpitice | 64 kel « 2604 7.

Fonte: @pb&enorétulo

Essa pratica (Figura 07) também tem aparéncia licita, em relacdo a Lei do Gluten
(pela falta de regulamentacdo do limite de PPM de gluten) e a Resolucdo de Alergénicos.
Contudo para Celiacos € inconsistente e ofende os mesmos principios apontados na analise

das Figuras 04, 05 e 06, pelos mesmo motivos ali apontados.

604GRASSI NETO, Roberto. Seguranca alimentar: da produgdo agréria a protecéo do consumidor. Sdo Paulo: Saraiva,
2013. p. 205. O Regulamento CE n°® 178/2002, conceitua rastreabilidade como “capacidade de detectar a origem e seguir 0
rastro de um género alimenticio, de uma alimento para animais, de um animal produtos de géneros alimenticios, ou de uma
substancia destinados a serem incorporados em géneros alimenticios ou e alimentos para animais, ou com probabilidade de
0 ser, ao longo de todas as fases de producdo, transformacéo e distribuicéo.
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Outra préatica na rotulagem dos produtos acerca da informacgédo-contetdo ‘contém
glaten’ e ‘ndo contém gluten’ € a inconsisténcia em relagdo a informagao da presenga ou nao
do gluten e os ingredientes declarados na rotulagem das embalagens (Figura 07),
comportamentos que colocam em risco a seguranca alimentar e evidenciam falhas no controle
do processo produtivo do alimento. Além de contribuir para a veiculacdo negativa da empresa
frente ao consumidor celiaco (sociedade) sobre a credibilidade de seus produtos, ndo havendo
padronizacdo e muito menos controle de qualidade do produto produzido e comercializado.

E importante ressaltar que na Figura 07, os dois rétulos representam mesmo produto
e mesmo fabricante, mas o primeiro (a esquerda) traz na rotulagem a expressdo ‘ndo contém
gluten’ se referindo aos padrdes estabelecidos pela ANVISA antes da vigéncia da RDC
26/2015 (Resolucdo de Alergénicos). A segunda imagem (a direita, também Figura 07),
comporta a informagdo-contetido ‘contém gliten’ em decorréncia da Nova Resolucdo de
Alergénicos exigirem registro da expressdao ‘PODE CONTER’ no rétulo, quando houver risco
de contaminacéo cruzada dos alimentos, por qualquer traco de alergénicos.

No caso do direito fundamental a alimentacdo do consumidor celiaco, significa ndo
somente o acesso fisico aos alimentos sem gldten, mas que esse acesso ocorra de forma facil
e adequada, com seguranca e controle de contaminacdo por gluten, o que pressupde a adogao
de boas préticas, informacdo adequada e transparéncia em toda cadeia produtiva (boa-fé),
rastreabilidade, além da viabilidade econémica, que somente € tangivel se existir politicas
publicas junto aos segmentos alimenticios, com a finalidade de promover a seguranca
alimentar e garantir o direito fundamental a alimentacao desses consumidores.

Nessa perspectiva, se pode afirmar que o direito fundamental a alimentacdo do
consumidor celiaco exige para sua eficacia, a realizacdo de duas vertentes: o direito de estar
livre da fome e o direito a alimentacdo adequada. A alimentacdo adequada para o consumidor
celiaco implica exatamente no acesso aos alimentos isentos de gluten, essenciais a saude e
qualidade de vida, o que significa disponibilidade, adequacéo, acessibilidade e estabilidade do
acesso aos alimentos produzidos.

A estabilidade aqui mencionada estd relacionada a instabilidade da oferta de
alimentos isentos de gluten para a dieta celiaca, e em funcdo do consumidor celiaco conviver

com a realidade da sindrome da ‘gondola vazia,’®® pois esse consumidor frequentemente

605GRASSI NETO, Roberto. Seguranga alimentar: da produgo agraria a protecdo do consumidor. S&o Paulo: Saraiva,
2013, p.52. O autor se vale dos estudos de Madeleine Ferriéres. A denominada ‘sindrome da géndola vazia’ é a expressdo
contemporanea que corresponde ao antigo estresse alimentar. (medo alimentar).
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enfrenta a realidade de escassez, ao ver os alimentos aptos a sua dieta desaparecerem das

prateleiras.

Figura 08 — Rétulos com informag@es inconsistentes sobre a presenga ou nao de glaten

Fonte: @Poenorotulo e @vigiliaglutenfree

No exemplo acima (Figura 08), a propria ANVISA orienta o registro da expressdo
PODE CONTER, quando houver risco de contaminacdo dos produtos pelos alimentos
considerados alergénicos, em atencdo ao publico de consumidores alérgicos.

Contudo, essa préatica exclui os consumidores celiacos, pois ndo sdo realizados ou
informacdo o PPM de gluten presente, o que amplia a inseguranca alimentar, em face da
exclusdo desses consumidores, porque a informacdo ndo € adequada para eles e, ofende os
mesmos principios juridicos argumentados na analise das Figuras anteriores (Figuras 04, 05 e
06) também pelas motivaces arroladas.

Nesse sentido,

APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL. ACAO DE
INDENIZACAO POR DANO MATERIAL E MORAL. ROTULO DO
PRODUTO (GRANOLA) CONTENDO A INFORMACAO “SEM
GLUTEN”. PROPAGANDA ENGANOSA. DOENCA CELIACA. 1) E
dever do fabricante fornecer informacdes corretas, claras, precisas e
ostensivas no rétulo do produto (art. 6, 111, 12 e 31, do CDC). Il) Conforme
entendimento do Superior Tribunal de Justica, o dever de indenizar exsurge
como decorréncia do proprio ato ilicito da publicidade enganosa, que
contenha informacdo falsa. I11) Autor, portador de doenca celiaca, que
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adquiriu o produto (granola) fabricado pela empresa/ré, que continha a
informagao no seu rétulo, em destaque, “SEM GLUTEN, SEM LACTOSE”,
e apenas em letras menores, mitudas, a informagéo “Pode conter tracos de
glaten”. 1V) Informagado da rotulagem inveridica, em violag¢ao ao direito a
informacdo do consumidor e ao dever de informar da fabricante, e em
desacordo com a Lei do Glaten (Lei n.° 10.674/2003). V) Ingestdo do
produto, o que desencadeou os sintomas da doenca celiaca no autor. Dever
de indenizar pelos danos materiais e morais. Valor da indenizacdo pelo dano
moral fixado na sentenca em R$ 8.000,00, mantido, ante os parametros deste
Tribunal. PRECEDENTES DO STJ E DO TJRS. Preliminar de
intempestividade da apelacdo rejeitada. APELACAO DESPROVIDA.
APELACAO CIVELDECIMA CAMARA CIVEL N° 70078985306 (N°
CNJ: 026374278.2018.8.21.7000) COMARCA DE PORTO ALEGRE
FITOGRAOS PRODUTOS NATURAIS LTDA-ME APELANTE
ALFREDO DE FIGUEIREDO LAYDNER FILHO.50¢

Outro exemplo investigado foi um cardépio de servicos de alimentacdo (Restaurante)

(Figura 09) em que se verificou a inconsisténcia sobre a presenca ou ndo do glaten. Muito

embora a Lei do Gluten ndo alcance o segmento de prestacdo de servigcos alimenticios,

observou-se que a informacdo acerca da presenca de gluten (baixo teor, sem indicar o valor de

PPM presente) exclui os consumidores celiacos do acesso aos servicos, cria uma falsa

acessibilidade, e ofende aos mesmos principios juridicos e pelos mesmos motivos expostos no

arrazoado das Figuras 04, 05 e 06.

Figura 09 — Exemplo de Cardépio com inconsisténcia sobre a presenca ou ndo do gluten

pirdo e farofa,

DIETAS ESPECIAIS
SPECIAL DIETS

1273. Moqueca de Banana | Plantain Moqueca

Tradicional receita levando bananas no lugar do Peixe. Acompa?

but with
rice, moqueca sauce gravy and farofo.

1274. Lasanha de Berinjela | Eggplant Lasagna 52,00

149 VEGETARIANO E SEM LACTOSE

= T——

51,00

ctables Ple
TEOR DE GLUTEN, SEM LACTOSE

4 Q 0 VEGETARIANO, BAIXO TEOR DE GLUTEN, SEM LACTOSE

Fonte: Material produzido na pesquisa — cardapio de servigos de alimentacéo (Restaurante)

606R10 GRANDE DO SUL. TRIBUNAL DE JUSTICA. Apelagéo Civel. Décima Camara Civel N° 70078985306 (N° Cnj:
026374278.2018.8.21.7000) Comarca De Porto Alegre Fitograos Produtos Naturais Ltda-Me Apelante: Alfredo de
Figueiredo Laydner Filho. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/dl/propaganda-enganosa-rotulo-granola-gera.pdf>.

Acesso em 12 maio. 2020.
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Em relacdo, ainda aos ‘descaminhos’ da seguranga alimentar ao Direito Fundamental
a Alimentacdo Adequada e DHAA no Brasil se destacou a economicidade, identificadas nos
rotulos das Figuras 10 a 14 e considerados como estado de inseguranca alimentar dos celiacos
pelo agravamento da inacessibilidade econdmica dos produtos elaborados pela industria
especializada, que sdo em média 300% mais caros do que os produtos similares da indudstria

geral.

Figura 10 — Rotulo de produto elaborado especialmente para o publico de consumidores celiacos —
Inacessibilidade econémico

Produto elaborado com ingredientes isentos de gliten e trigo.
INGREDIENTES: farinha de milho, agticar, gordura vegetal no hidrogenada,
amido de milho, xarope de beterraba, farinha de tremogo, especiarias,
amido de milho modificado, amido de arroz; aromatizantes naturais
(baunilha e améndoa); fermentos quimicos: bicarbonato de sodio e
bicarbonato de amdnio, sal. ALERGICOS: CONTEM DERIVADOS DE
AMENDOAS. PODE CONTER

DERIVADOS DE SOJA. NAO

CONTEM GLUTEN,

Fonte: Material produzido na pesquisa de rotulos — produto da industria especializada

Nas situacdes apontadas (Figuras 10 a 14), o publico celiaco tem a certeza da
seguranga dos produtos, no sentido de que obedecem aos padrdes do Codex Alimentarius, no
que tange ao controle de risco alimentar de quantidade de PPM de gluten no produto. Mas, a
questdo, nesse caso, € a inacessibilidade econdmica dessa oferta, agravando o estado de

inseguranca alimentar desse grupo de consumidores.
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Figura 11 — Rétulo de produto elaborado especialmente para o publico de consumidores celiacos —
Inacessibilidade econdémico

Mundo Verde
. Tel:

.90

Fonte: Material produzido na pesquisa de rétulos — produto da inddstria especializada

Esse estado de inseguranca alimentar que cerca o grupo de consumidores celiacos no
Brasil, exige a adocdo de acbes que permitam a adequacdo, a seguranca, a viabilidade
econbmica e a inclusdo social, como interfaces de um mesmo direito, 0 que somente é possivel
através de politicas puablicas especificas e adequadas, em que comportara ao Estado
cumprimento dos diferentes niveis de obrigacfes assumidas (de respeito, protecdo, defesa,
promocdo e provisdo da alimentacdo adequada)®® frente ao Direito fundamental a

Alimentacdo, e por conseguinte, & seguranca alimentar.

8070RGANIZAGCAO DAS NAGOES UNIDAS (ONU). The Right to Food and Access to Justice: examples at the
national, regional and international levels. 2009. Disponivel em: <http://www.fao.org/3/a-k7286e.pdf.>. Acesso em: 30 abr.
2020.
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Figura 12 — Rétulo de produto elaborado especialmente para o publico de consumidores celiacos —
Inacessibilidade econdmica

Mundo Verde
Tel.: 3233-2

g 1.%

Fonte: Material produzido na pesquisa de rétulos — produto da inddstria especializada

Figura 13 — Rotulo de produto elaborado especialmente para o publico de consumidores celiacos —
Inacessibilidade econémico

Ingredientes:

Farinha de arroz, amide de milh
polvilho doce e espessante
goma xantana (INS 4151).

NAOCONTEMGLUTEN.

deNE:
VAL
LOTE/VALIDADE

15/01/2022

Mundo Varde

PESO LIQUIDO

kg

Fonte: Material produzido na pesquisa de rétulos — produto da industria especializada
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Figura 14 — Rétulo de produto elaborado especialmente para o publico de consumidores celiacos —
Inacessibilidade econdémico

[ R st ey Ly e ancsatt.

VAL

Mundo Verde
Te).: 323 0
109

BISCOITO RECHEADO SEM GLUTEN
Produto elaborado com ingredientes Sentos de gliten & wigo. INGREDIENTES:
creme de leite (gordura de coco, gordurd de paima, dexirose, lactose, iefte integral
em po, aglicar, emulsificante: lecitina de soja, aromatizantes naturais), amido de
milho, agticar, gordura de paima, farinha de milho, farinha de soja, cacau magro
6, leite fécula fermentos quimicos: bicarbonato

%:m‘[mrpmmwn
VAL 30/08/20

Fonte: Material produzido na pesquisa de rétulos — alimentos da industria especializada

E interessante registrar que existe exemplo de ampliacdo do acesso econdmico de
consumidores celiacos no Direito Comparado, que buscam corrigir a distor¢cdo dos pregos
praticados pelo segmento alimenticio especializado, com institui¢do de auxilio financeiro para
que as pessoas celiacas possam ter acesso aos produtos da inddstria especializada, muito
embora o sistema de rotulagem ‘sem gliten’ obedeca aos padrdes de protecdo do Codex
Alimentarius, ou até limites de PPM mais baixos do que a recomendacdo da FAO/OMS, que

é de menor ou igual a 20 PPM na oferta final do produto.

3.5.3 Reescrevendo a Histdria da (In)Seguranga Alimentar do Consumidor Celiaco em busca

da realizagdo do Direito Fundamental & Alimentagdo Adequada e DHAA

Neste topico se buscou apresentar os ‘caminhos’ assertivos nos também produtos e
servicos do setor alimenticio e em agdes que espontaneas de empresas (ente privado) que 0s
coloca na posicdo de protagonizadores e inspiradores da efetivacdo da gestdo de risco de
alimentos e, quica, orientadores de futura sistematizacdo normativa no Brasil, rumo a
implantacdo de pratica inclusiva do acesso ao alimento seguro pelo consumidor celiaco, e,

portanto, geradores da ‘seguranca alimentar’ do consumidor celiaco.
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Assim, ao se propor caminhos para a reescritura da histéria da (In)Seguranca
Alimentar do Consumidor Celiaco em busca da realizacdo do Direito Fundamental a
Alimentacdo Adequada se convoca para discussdo os institutos Fungdo Social e a
Responsabilidade Social da empresa e, como ponto de partida, o entendimento constitucional
de que o exercicio do direito de propriedade deve atender as “suas finalidades econdmicas e
sociais,” inferindo a sustentabilidade e a utilidade benéfica em respeito a vida, em qualquer
uma de suas dimensdes.

Assim, cabe ao Estado como regulador fazer uso do interesse publico como
ferramenta para exigir da empresa privada o exercicio de sua funcédo social, ainda mais porque
a funcdo social da empresa so se efetiva no exercicio da producdo de servigos a terceiros
(interesse publico como “predeterminagdo dos modos de aquisigdo, gozo e utilizagdo dos
bens’) de afirmacdo da funcéo social da empresa pautada no interesse publico é que se vale
do ordenamento juridico, o Direito, para evitar que a empresa privada no desenvolvimento de
suas atividades e consecucdo de seus fins infrinja ou impacte negativamente os Direitos
Humanos de terceiros com a operacionalizacdo de medidas abusivas surgidas do arbitrio
individual da propriedade, sejam ele direto ou indireto.

Acredita-se que as formas abusivas operadas pela propriedade (empresa privada) no
exercicio de sua fun¢do social ainda sejam resquicios gerados da forca do capitalismo, que foi
se afirmando no mundo sem o merecido teor de socializa¢do. Diante desta constatacdo 0s
organismos internacionais, principalmente a ONU, comecaram a atuar proporcionando
reflexGes, construindo documentos e sensibilizando e convocando a comunidade mundial
representada pelos sujeitos de direitos e deveres a se perceber como agentes de transformacdes
positivas avidas de mudancas de postura para consigo mesmo, para COmo 0 outro e para com
0 mundo que o cerca (principalmente, atuando em seus contextos de vivéncia).

Tais posturas passaram a ser concretizadas das formas mais variadas, em funcéo de
ideologias, religides, crencas, economicidade, disseminagdo da cultura de Direitos,
asseguradas na consecu¢do dos Direitos Humanos e dos Direitos Fundamentais e, muito
também, como resultantes das lutas da sociedade civil e do nivel de entendimento e
comprometimento individual dos sujeitos com o bem-estar da coletividade. Como se evidencia
no segmento de producdo e oferta de alimentos isentos de gliten que na auséncia de
transparéncia dos preceitos legais incisivos relacionadas ao Direito a Alimentacdo Adequada
(DHAA) tem se valido de acdes e ferramentas colaborativas da propriedade privada para maior
aderéncia na garantia dos direitos e os seus fins. O Estado intervém preventiva e

repressivamente na atividade econdémica em busca do cumprimento do regramento vigente que
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protege as relacbes de consumo, positivadas, por exemplo, no Codigo de Defesa do
Consumidor, na Lei do Gluten e nos regulamentos da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitéria, mas ainda néo s&o suficientes.

Com a atuacéo das intervencgdes do Estado (mesmo incipientes) e do comportamento
experimentado por algumas empresas privadas tem se constatado que além da funcéo social o
momento da convocacdo da responsabilidade social da empresa, que ocupado lugar de
destaque e essa postura, em parte, € advinda do nivel de comprometimento da sociedade, dos
movimentos sociais e muito das orientacbes dos documentos internacionais (propostos pela
ONU) e da busca por uma ‘identidade’ de que a agdo ética do agente econdmico age
otimizando a relacdo com seus stakeholders, imprimindo uma diferenciacdo positiva no
produto ou servico ofertado no mercado.

Mesmo que a lucratividade (o acimulo de bens) seja o objetivo da empresa privada
tem se verificado os reflexos da responsabilidade social da empresa diante a coletividade e a
mesma tem buscado operar (ainda, que com excecgdes e necessidade de mais conquistas a
serem efetivadas) valorizando a dignidade da pessoa humana, compreendida no conjunto de
seus stackeholders.

Assim, a responsabilidade social da empresa é de teor voluntario, mas contemplado
no planejamento estratégico da mesma, de modo que o seu exercicio é de carater permanente,
continuo e com proposito definido; é o exercicio da ‘cidadania empresarial’. Na verdade a
empresa que pratica responsabilidade social ndo abre médo de lucros e muito menos de sua
autonomia e liberdade de iniciativa, apenas se ‘(re)cria’ para dar espago a contemplagdo do
direito a vida em sua supremacia, assumindo o papel de agente social transformacoes, de
mudancas positivas.

Pode se verificar o exercicio da funcdo social aliada a responsabilidade social da
empresa nos exemplos apresentados nas Figuras 15 e 16. No caso da Figura 15 a empresa se
preocupou em atender ao consumidor (integrante de seus stackeholders) registrando no
cardapio além dos ingredientes do prato (servico da empresa) a presenca de gluten, lactose
e/ou aglcar e, mais ainda, a seguinte recomendagdo: “Todas as preparagdes podem conter
tracos de glaten ou de leite, caso tenha alguma restricdo alimentar, por favor informe ao
maitre”, dando visibilidade de acolhimento aos consumidores com restricdes alimentares,

como celiacos, e alérgicos.
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Figura 15 — Exemplo de Cardapio em que se tem Observancia de ‘Cidadania Empresarial’

PRATO A LA CARTE

(8)(B) (&)

GLUTEN LACTOSE ACUCAR

Medalhdo de Filé Mignon ao Molho Madeird

750g de Filé mignon acompanhado de arroz & grega, batata frita, puré de batata.

Filé de Sol Labareda -serve a p9459& RS 138 O
750g de carne de sol de filé mignon, acompanhado de baido de dois,

macaxeira cozida, queijo coalho e farofa de ovos.

Filé 3 Parmegiana - serve 3 pessoa
600g de filé mignon empanado, coberto com quEN0 mussarela e MoMelg
Acompanha espaguete, arroz branco e puré de batata

RS 105

Filé a0 Queijo - serve 2 pessoa @ @ @

GLUTEN LACTOSE ACUCAR

(&) () (&)

GLUTEN LACTOSE AGUCAR

300 file mignon, recheado com gueijo servo
& arroz puxado no préprio molho

Filé de Peixe Grelhado com Arroz ao
Pesto de Coentro e Legumes

Filé de Peixe Grelhado ao Molho de Queijo com Purd
(Macaxeira e Queijo Coalho) e Arroz de Acafrao

)3 (@

*** Todas as preparagdes podem conter tragos de gliten ou de leite.
Caso tenha alguma restricdo alimentar, por favor informe aa maitre.

Fonte: Material produzido na pesquisa — cardapio de servigos de alimentacéo (Restaurante)

Figura 16 — Rotulo de Produto em que se tem Observancia de Cidadania Empresarial

Fonte: Material produzido na pesquisa de rétulos— alimentos da indUstria geral

A Figura 16, por sua vez, representa um pacto (Le Contrat Tripartite) selado entre a
empresa (entre privado), o consumidor e demais stackeholders por meio da efetivacdo da
‘cidadania empresarial’, em que a empresa assume a responsabilidade em relagdo a
operacionalizacdo de praticas de uso sustentavel dos recursos naturais e de respeito a vida.

Ainda, cabe mencionar a existéncia de empresas certificadoras que prestam servigos

a outras em beneficio de emitir certificacdes (envolvendo avaliagdes de risco, auditorias de
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fabricas e equipamentos e testes de produtos, na fabrica e no ponto de compra do consumidor)
e efetivarem os principios da transparéncia e de rastreabilidade do produto alimenticio em toda
a cadeia produtiva (producdo, transformagéo e distribuicdo), ofertando ao consumidor um
alimento seguro, comprovando a boa-fé e a responsabilidade social da empresa que entrega ao
consumidor, no caso representado na Figura 17, um alimento seguro, devendo conter 10PPM

ou menos de gluten.

Figura 17 - Empresas especializadas em prestar servigos de colaboragdo para efetivacdo do
rastreamento

Produtos Agricolas e Alimentos > Alimentos » Outra Certificacéo de Alimentos

Certified

SERVICOS DE
CERTIFICACAO DE
AUSENCIA DE GLUTEN

Servigos de certificagdo de auséncia de gluten da SGS —
obtenha a verificagdo independente do status de auséncia

™
G I uten- Free de gluten de seus produtos e atenda as crescentes

demandas dos consumidores.

Fonte: https://www.sgsgroup.com.br

Também importante destacar acdes praticas isoladas de empresas que empregam 0
programa Analise de Perigos e Pontos Criticos de Controle (APPCC), sistema de aplicagdo de
plano de prevencdo, racionalidade e especificidade para controle de riscos relativos a
qualidade sanitaria do produto e/ou servigco ofertado alimenticio (em todas as suas etapas:
obtencdo da matéria-prima, colheita e consumo) e conforme as orientacbes do Codex
Alimentarius®® e entendimento de Ribeiro-Furtini e Abreu®® para que seja concretizado
necessita 0 cumprimento sistematizado de sete principios:

1) “Andlise de perigos e medidas preventivas” (identificagdo de perigos
significativos e estabelecimento de medidas preventivas cabiveis);

2) “Identificagcdo dos pontos criticos de controle” (enumeragdo dos PCC) ",

3) “Estabelecimento dos limites criticos” (valoragdo maxima e/ou minima de
aceitacdo de medida preventiva a ser monitorada por cada PCC, geralmente referem a tempo,

temperatura, pH, acidez titulavel, etc);

608BRASIL. Codex Alimentarius. Hazard analysis and critical control point (haccp) system and guidelines for its
applicationh. Disponivel em: <http://www.fao.org/3/y1579e/y1579e03.htm>. Acesso em 10 maio 2020.
S9RIBEIRO-FURTINI, L.L.; ABREU, L. R. Utilizacdo de APPCC na Industria de Alimentos. Ciénc. agrotec., Lavras,
2006, v. 30, n. 2, p. 358-363
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4) “Estabelecimento dos procedimentos de monitoriza¢ao” (medicdo ou observacéo
sistematica de um PCC associado aos seus limites criticos e & capacitacdo dos mesmos para
deteccdo de perdas de controle do PCC);

5) “Estabelecimento das acoes corretivas” (efetivacao de acGes de controle caso seja
detectado algum desvio nos limites criticos ou na faixa de seguranga de um produto,
garantindo continuamente a seguranca do processo);

6) “Estabelecimento dos procedimentos de verificagdo” (continua revisdo para
adequacao da total seguranca do processo e frequente utilizacdo de procedimentos adicionais
aos ja efetivados na monitorizacao); e,

7) “Estabelecimento dos procedimentos de registro” (documentagao de todo o
processo).

Acrescentando, Ribeiro-Furtini e Abreu®®que a contribuicdo da aplicacdo da
ferramenta APPCC na producdo de alimentos seguros protegeria o celiaco, ao tempo que
garantiria a oferta de alimentos seguros para 0 seu consumo, pois:

v/ evitaria a contaminacdo por gliten em qualquer etapa da producdo do alimento
pela consolidagdo do efetivo controle de producdo desse alimento (evitando
contaminacdo direta ou indireta, seja oriunda de alimentos que contém glaten ou
de adicdo desnecessaria de ingredientes com gluten);

v’ consolidaria o limite maximo aceitavel de gliten em preparacfes consideradas
naturalmente isentas de glaten, conforme as orientacdes do Codex Alimentarius;

v/ garantiria a observancia em realizacdo continua de Ficha Técnica de Preparo
(FTP) para as preparacdes isentas de gluten;

v’ sistematizaria a operacionalizacdo de acdes corretivas, evitando desvio nos limites
criticos ou na faixa de seguranca garantindo ao cosumidor celiaco de 10pppm;

v’ sedimentaria a cultura de informacdo exigindo que no balcédo de distribuicao de
produtos alimenticios ou cardapio se indicasse a presenca de gliten nas
preparagoes;

v fortaleceria a responsabilidade da autoverificacdo (avaliacdo continua, como
testes periodicos para constatacdo da isencdo do gliten ou até 10ppm em cada
etapa de producdo e, ate mesmo, implantacdo de novos procedimentos),
permitindo revisdo de adequagéo de PPC para total seguranca do processo de

producdo do alimento;

610RIBEIRO-FURTINI, L.L.; ABREU, L. R. Utilizacdo de APPCC na Industria de Alimentos. Ciénc. agrotec., Lavras,
2006, v. 30, n. 2, p. 358-363
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v/ permitiria 0 conhecimento e o controle do consumo diario de gliten toleravel pelo
portador de DC j& que toda a cadeia produtiva é documentada e permite
reavaliacdo constante e também para subsidiar o DC de pardmetro de glaten

ingerido porque na sociedade de risco a contaminacgdo exposta é frequente.

Por fim, ainda, se elenca neste estudo alguns modelos no Direito Comparado para
Ampliacdo da Seguranca Alimentar do Consumidor Celiaco na concretizagdo de caminhos de
vivéncia e realizacdo do seguranca alimentar do Direito Humano a Alimentacdo Adequada
(sem glaten), em alguns paises como: 1

v’ Suécia: até os 16 anos os produtos sem glaten sdo gratuitos;

v Noruega: menores de trés anos recebem 110 euros ao més e, a partir dessa idade,

a ajuda sobe para 210 euros;

v" Finlandia: o governo oferece uma ajuda de 78,44 euros mensais até os 16 anos;

v' Franca: o servico de seguranca social oferece até 33,50 euros as criancas e 45 euros

aos adultos que justifiguem a compra com as etiquetas dos produtos;

v' Dinamarca: o governo ajuda com até 200 euros por més até os 65 anos;

v Itélia: criancas até 10 anos recebem 94 euros mensais; depois, € pelo resto da vida,

140 euros para 0s homens e 90 para mulheres; e,
v’ Reino Unido: os produtos sem gliten sdo completamente gratuitos até os 16 anos

e a partir dos 65.

Merece destaque a protecdo normativa implantadas na Argentina®? (MERCOSUL)
em que o Estado intervém ativamente na sociedade para garantir o Direito a Alimentacdo
Adequada do consumidor celiaco, sendo aqui denominado de Modelo de Inclusdo no
Segmento:

Argentina: o sistema nacional desenvolvido pela Argentina em defesa da seguranca

alimentar do Consumidor Celiaco merece destaque, inicialmente pelo

reconhecimento da questdo da oferta dos alimentos livres de gliten e, por conseguinte

a seguranca e adequacdo dessa oferta para o publico de consumidores celiacos como

de interesse nacional, estabelecendo normativamente um conjunto de obrigacdes para

SLLESPANHA. Federagdo de AssociagOes de Celiacos da Espanha (FACE). Disponivel em: <//celiacos.org/>. Acesso em 19
maio 2020

612 ARGENTINA. Lei n° 26.588, 24 de dezembro de 2009. Disponivel em:
<http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/160000-164999/162428/texact.htm>. Acesso 18 maio 2020
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0 Estado e para o0 segmento alimenticio (producéo e servicos de alimentagéo), entre

0S quais:

v" Rotulagem obrigatéria da legenda ‘Sin TACC’ (trigo, aveia, centeio e cevada),
acompanhada de respectivo simbolo grafico (Figura 18) para todos os produtos

alimentares e medicamentos que sejam aptos para a dieta celiaca.

Figura 18 — Simbolos graficos para rotulagem obrigatéria da legenda ‘Sin TACC’
(trigo, aveia, centeio e cevada)

Fonte: www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/.

v A Lei Nacional prevé que o percentual de PMM devera ser reduzido, na medida
em que as técnicas de deteccdo evoluirem, comportando ao Ministério da Saude
essa funcéo, adotando na atualidade o percentual de menor ou igual a 10(PPM) na
oferta final ao consumidor; (menor do que o recomendado pelo Codex
Alimentarius FAO/OMS);

v" Obrigou a oferta segura e adequada (nutricionalmente) no minimo de “um menu”
ou opg¢ao de alimento ‘Sin TACC’ nos:

a) Estabelecimentos prisionais;

b) Estabelecimentos hospitalares (publico ou privado)

c) Cantinas ou restaurantes escolares;

d) Restaurantes e bares;

e) Empresas de transporte aéreo, terrestre e aquatico;

f) Quiosques, empresas de ‘fast food’ e similares.

v" Incumbiu ao Estado, através da Autoridade de Alimentacdo e Medicamentos
(6rgdo de execucdo) o dever de capacitagdo das empresas do segmento
alimenticio, no que se refere a boas praticas na produgdo de alimentos ‘Sin
T.A.C.C’, bem como a fiscalizagdo e aplicagdo de sangdes disciplinares.

v" Elencou entre as sangGes sanitarias:

a) o descumprimento de boas praticas de fabricagdo de alimentos ‘Sin T.A.C.C”
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b) Impressdo das legendas "Sem gluten” (Sin T.A.C.C) ou "Este medicamento
contém gluten” na embalagem ou embalagem de produtos alimenticios e
medicamentos que ndo cumpram o disposto no artigo 3 desta lei;

(c)O ndo cumprimento das boas praticas de fabricacdo estabelecidas para a
preparacdo e controle de produtos alimenticios e medicamentos comercializados
no pais e que cumpram a obrigagdo legal;

¢) Qualquer forma de divulgagao, publicidade ou promogao, como ‘Sin T.A.C.C’,
de alimentos e medicamentos que ndo atendam ao disposto na lei;

e) Ocultacdo ou negacdo das informacoes exigidas pela autoridade de execucéo
em sua funcéo de controle;

f) A falta de oferta de op¢Bes ou menus de alimentos sem glaten, de acordo com
o disposto na lei

g) Acles ou omissGes em qualquer uma das obrigacdes estabelecidas, cometidas
em violacdo a esta lei e seus regulamentos que ndo sejam mencionados nos
paréagrafos anteriores.

v" As violacGes desta lei serdo sancionadas com:

a) um aviso; Publicacdo da resolucdo que prevé a sancdo em meios de
comunicacgdo de massa, conforme determinado pelo regulamento;

b) Uma multa que deve ser atualizada anualmente pelo Poder Executivo nacional,
de acordo com o indice oficial de precos do Instituto Nacional de Estatistica e
Censos - INDEC -, de mil pesos (US $ 1.000) a um milhdo de pesos (US $
1.000.000), sujeito a ser aumentado para dez vezes em caso de reincidéncia;

c) suspensdo do estabelecimento por um periodo de até 1 (um) ano;

d) Encerramento do estabelecimento de 1 (um) a 5 (cinco) anos; e

f) Suspenséo da publicidade até sua adaptagdo ao disposto nesta lei.

A Lei Nacional Argentina® (Lei n° 26.588/2009) foi replicada na cidade de Buenos
Aires e provincias, sendo adotada em todo o territério argentino, incorporando a rotina do
segmento alimenticio (bens e servigos), de forma a ampliar consideravelmente a acessibilidade

alimentar dos celiacos.

613 ARGENTINA. Lei n° 26.588, 24 de dezembro de 2009. Disponivel em:
<http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/160000-164999/162428/texact.htm>. Acesso 18 maio 2020
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No ambito da Unido Europeia, merece destaque o0 modelo adotado pela Espanha:®

1) Espanha: Merece destaque o trabalho desenvolvido pela Agéncia Espafiola de
Seguridad Alimentaria em conjunto com a FACE (associacdo representativa dos

celiacos)

v A Espanha ndo fornece subsidio financeiro aos celiacos, mas adota as
recomendagOes do Codex Alimentarius quanto ao maximo de gluten permitido para
rotulagem “sin gluten”, que é de menor que 20 (PPM) e, quanto ao sistema de APPCC
no controle da producéo e oferta desses segmentos, minimizando a contaminacéao
cruzada;

v' Em parceria com a Federacdo de AssociacOes de Celiacos da Espanha (FACE)
mantém lista de produtos seguros que sdo divulgados;

v" Adota simbolo (elemento grafico) para identificacdo dos produtos aptos ao

publico celiaco.

Figura 19 — Simbolo gréfico - Espiga Barrada - internacionalmente reconhecido
que indica que um alimento é seguro para 0 consumo de pessoas celiacas ‘sin
gluten’

Fonte: https://celiacos.org.

v' Os produtos especificos para celiacos (pao, farinha, macarrdo, biscoitos, doces
etc.) devem ser certificados pelo Sistema Europeu de Licencas ELS ou "Barred Spike"
ou indicar a mencdo "sin gluten™ (<20 PPM) para garantir a auséncia de glaten, além

do simbolo (elemento grafico) acima.

S1UESPANHA. Federagéo de Associacdes de Celiacos da Espanha (FACE). Disponivel em: <//celiacos.org/>. Acesso em 19
maio 2020.
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Merecem destaque também a atuacdo da Autoridade Europeia (Aesa) e da Agéncia

Americana (FDA) como instrumentos para modelos inclusivos: %

v' O sistema de controle de cadeia produtiva;

v' Adocdo do percentual menor do que 20(PPM) para rotulagem dos produtos
‘gluten free’ (Codex Alimentarius FAO/OMS).

v' Adocdo do sistema APPCC para controle de contaminacdo cruzada. (Codex
Alimentarius FAO/OMS).

Por fim, no Brasil temos o modelo de rotulagem de alimentos especiais, sem lactose

ou baixo teor de lactose, que também pode visto como modelo inclusivo.

Modelo Nacional: No Brasil, a Lei n°13.305 de 04 de julho de 2016 (Lei da Lactose)®®

e a RDC n° 61, de 3 de fevereiro de 2016,5” que inauguram um sistema de controle
de contaminacao e informacao especial sobre o teor de lactose, nos produtos especiais

(elaborados para o publico com intolerancia alimentar a lactose),

v' Os rotulos de alimentos que contenham lactose deverdo indicar a presenca da
substancia, informando, inclusive o teor de lactose remanescente, conforme as
disposicdes do regulamento.

v' “Alimentos para dietas com restrigdo de lactose™: alimentos especialmente
processados ou elaborados para eliminar ou reduzir o contetido de lactose, tornando-
os adequados para a utilizacdo em dietas de individuos com doencas ou condicdes
que requeiram a restri¢do de lactose. Os alimentos para dietas com restricdo de lactose

sdo classificados como:

a) Isentos de lactose:
Alimentos para dietas com restri¢do de lactose que contém quantidade de lactose igual

ou menor a 100 (cem) miligramas por 100 (cem) gramas ou mililitros do alimento

615GRASSI NETO, Roberto. Seguranca alimentar: da produco agraria a prote¢do do consumidor. S&o Paulo: Saraiva,
2013.p. 95-102.

618BRASIL. Lei n° 13.305, de 04 de julho de 2016. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2016/1ei/L13305.htm>. Acesso em 18 maio 2020.

617BRASIL. ANVISA. RDC n° 61, de 3 de fevereiro de 2016. Disponivel em: <
http://portal.anvisa.gov.br/documents/281258/281284/Regimento+Interno+da+Anvisa+-+RDC+n°+61+de+2016/07ccbb20-
f3b3-4209-bf84-f520ala29eab>. Acesso em 18 maio 2020.
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pronto para o consumo, de acordo com as instrucdes de preparo do fabricante,

29 ¢

devendo declarar na rotulagem a declaragdo: “isento de lactose”, “zero lactose”, “0%

lactose”, “sem lactose” ou “ndo contém lactose”, proxima a denominacdo de venda

do alimento.

b) Baixo teor de lactose:

Alimentos para dietas com restricdo de lactose que contém quantidade de lactose
maior que 100 (cem) miligramas por 100 (cem) gramas ou mililitros e igual ou menor
do que 1 (um) grama por 100 (cem) gramas ou mililitros do alimento pronto para o
consumo, de acordo com as instrucdes de preparo do fabricante, devendo declarar na
rotulagem: a declaracdo “baixo teor de lactose” ou “baixo em lactose”, proxima a

denominac¢ao de venda do alimento.”

v' Os teores de lactose e galactose devem ser declarados em gramas e sem 0
percentual do valor diario (%VD), abaixo de carboidratos, na tabela de informacao
nutricional.

v" Deve ser assegurada a reducdo da lactose mediante andlises de controle de
qualidade do produto final e de estudos de validagéo do processo produtivo.

v' O descumprimento das disposicdes contidas nesta Resolucdo constitui infracdo
sanitaria, nos termos da Lei n° 6.437, de 20 de agosto de 1977, sem prejuizo das

responsabilidades civil, administrativa e penal cabiveis.

Todos os caminhos geradores de seguranca alimentar aqui relatados poderao servir
como instrumento da transformacdo social e da realizacdo do Direto a Seguranca Alimentar
do Consumidor Celiaco, sendo necessario que o Estado (Brasil) promova mudancas
normativas, estruturais e operacionais manifestadas na complexa articulacdo entre economia,
avangos sociais e politicos, diversidade ambiental e historico-cultural e acima de tudo
garantindo que o consumidor celiaco possa saciar sua fome e sua sede.

Os roétulos e cardapios aqui utilizados foram apresentados através de registro

fotografico realizados pela pesquisadora ou adquiridos em meio eletrénico.
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CONSIDERACOES FINAIS:

A tese sustentada nesta pesquisa € que a alimentacdo adequada é um direito
fundamental e individual do consumidor celiaco e que a seguranca alimentar desse grupo é
dever do Estado, que deve incentivar a producdo de alimentos sem glUten e criar mecanismos
de fiscalizacdo e controle da producdo a oferta final dos alimentos isentos de gluten; e
responsabilidade da empresa (agente econdmico privado), quanto a transparéncia na
informacdo, controle de seguranca e uso de boas praticas de producdo, inclusive dos alimentos
isentos de glaten, ndo somente 0s especiais, mas, também os tradicionais que sao naturalmente
isentos de glaten.

Norteado pela referida problematica - a verificacdo do direito da pessoa celiaca a
alimentacgdo adequada, do papel do Estado e da responsabilidade empresarial, no controle do
risco da producdo a oferta dos alimentos isentos de gluten, de forma a garantir a seguranca
alimentar a essa grupo de consumidores - se apresentou a analise juridica do estudo
sistematizada em trés capitulos distintos e estes foram estruturados em dimensfes, que
objetivaram cada um com suas especificidades, similitudes, complementaridades e interfaces e
sustentaram a defesa da tese acima reapresentada.

A Primeira Dimensdo: Alimentacdo Adequada como Direito Fundamental do
Consumidor Celiaco: comporta, discute e consolida a revisdo bibliografica sobre a Teoria dos
Direito Humanos e Direitos Fundamentais, como aporte para a identificacdo do Direito Humano
a Alimentacdo (DHAA) e o Direito Fundamental a Alimentagdo, inicia com a apresentagdo de
entendimentos da doutrina cléssica, representada entre outros, por Comparato, Alexy, Sarlet,
Virgilio da Silva em contraponto com a visdo mais ativista de Herrera Flores, no sentido da
necessidade da continua afirmacéo e (re)invencdo dos direitos humanos.

Segue respondendo ao questionamento acerca da alimentagéo adequada demonstrando
no doutrinamento que o acesso dos celiacos aos alimentos isentos de gluten, aptos a sua dieta,
representa dentro do contexto normativo-constitucional como um direito fundamental das
pessoas celiacas e, por conseguinte, dos consumidores celiacos.

Atesta que o direito a alimentacdo adequada das pessoas celiacas e delas enquanto
consumidoras é direito fundamental da segunda dimenséo (teoria das dimensdes dos direitos
fundamentais), pois exige acdo positiva estatal (prestacional) e correlacionado também a
terceira dimensdo (teoria das dimensbes dos direitos fundamentais), por dialogar com o

Principio da Solidariedade, na medida em que sua concretude incide responsabilidades para a
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coletividade, atingindo o ente estatal e os agentes privados. Firma, também, a compreensao de
que se trata de um direito subjetivo (que pode ser reclamado do Estado) e individual de natureza
coletiva.

Quanto ao acesso ao alimento sem gluten, comprova ser o Direito Fundamental a
Alimentacdo do consumidor celiaco ndo somente o acesso fisico, mas, sobretudo, que seja facil
(esteja disponivel), adequado (com os niveis de tolerancia de gluten suportaveis), com
segurancga e controle de contaminagdo por gluten. Condi¢des que exigem adocdo de boas
praticas, informac6es adequadas, transparéncia em toda cadeia produtiva alimentar (producao,
transformacéo e distribuicdo) e viabilidade econdmica, esta ultima firmada na existéncia de
politicas publicas com a finalidade de promover a seguranca alimentar e garantir o direito
fundamental a alimentacédo dos celiacos.

Afirma, ainda, que a eficacia do Direito Fundamental a Alimentacdo do consumidor
celiaco materializa a realizacdo de duas vertentes: ‘direito de estar livre da fome’ e ‘direito a
alimentagdo adequada’ (acesso aos alimentos isentos de gliten, essenciais a saude e a qualidade
de vida). Ressaltando, que o ‘direito a alimentagdo adequada’ esta consubstanciada na
disponibilidade, adequacdo, acessibilidade e estabilidade do acesso aos alimentos produzidos.
Ao tempo, que salienta ser a estabilidade evidenciada no fendmeno da instabilidade confirmada
na ocorréncia da sindrome da ‘gondola vazia’, escassez e desaparecimento dos produtos isentos
de gluten das prateleiras.

Fechando os achados da primeira dimensdo o estudo sustenta que, no &mbito do Poder
Judiciario, o direito a alimentacdo ou mesmo o Direito Humano a Alimentacdo Adequada
(DHAA) enfrenta resisténcia e comumente é tangenciado e resumido a casos de judicializa¢do
da saude.

Na Segunda Dimensdo da pesquisa: Seguranca Alimentar do Consumidor Celiaco
como Dever do Estado: a revisdo bibliogréfica realizada conduz a identificagdo do instituto da
Seguranca Alimentar como dever do Estado, na perspectiva do risco alimentar global,
decorrente das discussdes fundamentadas na sociedade de risco e na integracdo dos aspectos
econbmicos, sanitarios e sociais, delineados por Mahieu como eixos de gestdo de risco da atual
sociedade de alimentagdo, anteriormente apontados nos estudos de Josué de Castro (fome
qualitativa); Grassi Neto, Carolina Vaz, Flavio Valente, entre outros para, ao final, estabelecer
e delimitar os niveis de obrigacdo do Estado e como o Estado brasileiro esta tutelando a
(in)seguranga alimentar do consumidor celiaco.

Consuma que a segurancga alimentar surge como dever do Estado, na medida em que

o direito a alimentacdo adequada € reconhecidamente um Direito Humano Fundamental,
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constante em varios instrumentos normativos internacionais e elencados no art. 6° da CF, como
um dos direitos sociais, vinculando entidades publicas e privadas (efeitos verticais e
horizontais).

Verifica que o Estado assume diversos niveis de obrigacao frente ao Direito Humano a
Alimentacdo Adequada e por extensdo a Seguranca Alimentar, no que trata do acolhimento a
grupos vulneraveis como se caracteriza os consumidores celiacos, estando obrigado a:
promover e/ou prover a alimentacdo adequada, seja pela facilitacdo na producgéo e aquisicao
dos alimentos essenciais, seja pela provisdo destes, através de um sistema publico de
distribuicdo de alimentos, ou mesmo de distribuicdo equitativa de renda, que permita autonomia
na aquisicao.

Confirma que a implementacdo do dever prestacional do Estado € a obrigacdo que o
mesmo tem de realizacdo do minimo existencial do direito a alimentacao das pessoas celiacas
e defende sua concretizacdo por meio do acesso aos alimentos basicos, necessarios a saude e
qualidade de vida, implicando acesso aos alimentos isentos gluten especificamente formulados
para 0 publico de celiacos e aos alimentos naturalmente isentos de gliten, em quantidade e
qualidade necessaria ao atendimento da necessidade especial alimentar, comportando ao
Estado criar estratégias de fomento no mercado e regulamentar essa oferta junto as empresas.

Evidencia que a ‘hipervulnerabilidade’ ou vulnerabilidade agravada dos
consumidores celiacos comprova a necessidade de dieta especial (sem gluten) e os colocam em
desvantagem no mercado de alimentos requisitando tratamento equitativo a essa minoria,
ratificada na jurisprudéncia e valendo-se da proibicdo constitucional da discriminacdo para
ligar a tutela dos hipervulneréveis diretamente ao valor da dignidade da pessoa humana.

Certifica que na esfera nacional, a Unica tutela normativa de protecdo especifica do
consumidor celiaco é representada pela Lei do Glaten, que trata tdo somente do dever de
informagdo-contetido ‘contém gliten’ e ‘ndo contém gluten’ das embalagens e no material
publicitario dos produtos industrializados. Reconhece como positivo a decisdo do julgamento
dos Embargos de Divergéncia de n°® 1515895/MS do Superior Tribunal de Justica pacificando
0 entendimento, até antes divergente, da aplicacdo das regras do Codigo de Defesa do
Consumidor na rela¢do de consumo dos celiacos com o segmento alimenticio, ampliando o
dever de informacdo para também dever-de-adverténcia (CDC, art.31), obrigando os
fabricantes a informarem nas embalagens: ‘0s riscos do glaten a saude dos celiacos’

Outro achado mostrado foi o progresso na tutela dos consumidores celiacos em
abordagem do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) e o dever de promocéo da

seguranca alimentar e nutricional, no julgamento do REsp n°® 1357618-DF de relatoria do
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Ministro Luis Felipe Salomao: “al¢cado ao nivel de direito fundamental, acrescentado ao rol de
direitos sociais, ap6s a Emenda Constitucional n® 64/2010, tomando lugar entre os direitos
individuais e coletivos.” No referido acordao a informagao adequada prestada pelo fornecedor,
na rotulagem dos produtos alimenticios, foi reconhecida como instrumento eficiente para a
realizacéo do direito humano a alimentacdo adequada dos consumidores celiacos.

Finda as discussdes verificando que no &mbito do controle do risco sanitario existe
conjunto de regulamentacdo sanitaria significativo de Boas Préticas de Fabricacdo (BPF),
representada pelo conjunto das Resolugfes SVMS n° 326/1997 e da Resolucdo ANVISA/RDC
n° 275/2002 e Portaria SVS/MS n° 1428/93, ndo havendo, contudo, nenhum indicio de aplicacédo
dessas boas préaticas na producdo de alimentos naturalmente isentos de glaten, pela industria
geral, sendo prética usual a rotulagem contém glaten, mesmo quando os ingredientes declarados
sdo isentos de glaten, gerando inconsisténcia.

Terceira Dimensdo da pesquisa: Responsabilidade da Empresa na (In)Seguranca
Alimentar do Consumidor Celiaco: abarca aportes tedricos de Grassi Neto, Caroline Vaz,
Eckschmidt et al, entre outros para comprovar a responsabilidade da empresa na seguranca
alimentar do consumidor celiaco e, por conseguinte, na construcdo da acessibilidade alimentar
desse grupo de consumidores.

Toma como referéncia a determinacdo e padronizagdo do Codex Alimentarius
(FAO/OMS) que os alimentos isentos de gluten sdo os que se enquadram nos seguintes critérios
de seguranca sanitaria: a) alimentos ou produtos alimenticios cuja composicao dos ingredientes
ndo possuem: trigo, centeio, cevada e aveia ou suas variedades cruzadas, € em que o nivel de
glaten é inferior a 20 particulas por milhdo (PPM) no total, considerando a oferta final ao
consumidor; b) alimentos ou produtos alimenticios que possuem grdos proibidos nos
ingredientes, mas que foram processadas para remover o glaten, e o nivel ndo seja superior a
20 particulas por milhdo, com base nos alimentos vendidos ou distribuidos ao consumidor.

Evidencia que a Lei do Glaten ndo define limite de PPM de gluten permitido para a
linha de corte da rotulagem °‘contém gliuten’ e ‘ndo contém gliten’ e que inexiste
regulamentacdo na ANVISA com definicdo e estabelecimento de protocolo de Boas Préticas
(BPF, APPCC, POP, PIQ) para a producdo especifica de alimentos isentos de glaten, dentro da
margem de seguranca que necessita os celiacos.

Revela que a Resolugéo de Alergénicos (RDC n° 26/2015) trouxe inconsisténcia da
declaracao “contém gliten”, uma vez que a propria ANVISA passou a orientar a rotulagem da
informagdo PODE CONTER GLUTEN, quando houver risco de contaminagéo cruzada com

algum alergénico e, o trigo, a aveia, a cevada, o malte estdo arrolados como alergénicos. Deduz
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que essa informacdo orientada pela ANVISA e a auséncia de BPFs no controle de
contaminag&o cruzada dos alimentos aptos para consumidores celiacos restringe 0 acesso desse
grupo de consumidores, uma vez que no modelo atual de producdo € praticamente impossivel,
o0 alimento ser totalmente isento de gluten.

Constata a obrigacdo do agente econdmico privado em manter uma oferta adequada,
estdvel e uma relacdo de boa-fé (transparéncia) bem como denuncia a necessidade de
recomposi¢do do equilibrio da relagdo de consumo inspirada pelo CDC como mecanismo de
isonomia do Estado Constitucional, pelo qual se exige tratamento desigual aos desiguais, ou, a
igualdade democratica exige a aplicagdo do ‘principio equidade’ pois mitigando as diferencas
sociais é que se garantem as condi¢cGes minimas de competitividade.

Atesta que o cumprimento da dieta sem glaten representa para os celiacos uma grande
restricdo alimentar, na medida em que proibe o uso de alimentos que contenham na sua
composicao, o trigo, o centeio, a cevada e a aveia, e todos 0s seus derivados, restando uma
oferta limitada (restrita), representada pelos alimentos naturalmente isentos de glaten,
produzidos pelo segmento alimenticio geral e, a oferta do segmento alimenticio especializado.
Situacdo que agrava o estado de inseguranca alimentar desse consumidores.

Comprova que o controle do risco do eixo sanitario, no sentido de ado¢do de
protocolos de boas préticas, é determinante para a gestdo de risco dos demais eixos e a
consequente oferta segura de alimentos sem glaten, com vistas a atender a seguranca alimentar
desse grupo de consumidores depende de acBes de responsabilidade das empresas que
compdem o segmento alimentar e, que a auséncia de adocdo de boas praticas na producdo de
alimentos isentos de gluten da agricultura as unidades produtivas, prejudicando a oferta de
alimentos isentos de gliten com a exponencialidade da contaminacdo cruzada dos alimentos
naturalmente isentos de gluten ou dos alimentos preparados pelo segmento alimenticio
especializado é uma realidade nacional.

Conclui que o Direito a Alimentacao e o Direito Humano a Alimentacdo Adequada
(DHAA) sob a otica do discurso da base normativa nacional ndo comportaria a necessidade da
materializacdo deste trabalho, porque nos referidos institutos esses direitos estdo bem servidos,
como se evidencia a sua expressividade na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil no
predambulo; no Direito Fundamental - Art. 6°; nos Direitos Fundamentais Individuais - Art. 5°,
caput; no Direito a Saude - Art. 6° e, como Principio da Dignidade Humana - Art.1°, I1I) e
também, por igual dignidade (entre outros dispositivos do texto constitucional), integrados e

entrelacados:
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v' no fomento a producédo agropecuaria, a organizacao do abastecimento alimentar e
ao combate as causas da pobreza (Art. 23; incs XVIII e X)

v" no Principio da Func¢do Social da Empresa, vinculando a funcéo social da empresa
na concretizacdo da existéncia digna e incluindo a alimentacdo como elemento
dessa dignidade humana (Art. 170);

v" no dever da desapropriacdo do imovel rural que ndo esteja cumprindo sua funcao
social (Art. 184);

v' a soberania alimentar pela efetivacdo de politica agricola com a participacdo dos
setores de comercializacdo, armazenamento e transportes (Art. 187);

v" na ordem social fundada no trabalho e objetivando o bem-estar e a justica social
(Art. 193);

v’ asalde na operacionalizacdo de politicas sociais e econdmicas de reducdo do risco
de doenca e de outros agravos, além, de garantia do acesso universal e igualitario
(Art. 196);

v' ao sistema Unico de satde (SUS) como direito a alimentacéo relacionado a saude
e a vida humana, a partir do dever do Estado de manter um sistema de seguranca
sanitaria dos alimentos (Art. 200); e,

v/ como indispensavel para o desenvolvimento da crianca, adolescente e jovem
gerando deveres e responsabilidade para o Estado, a familia e sociedade (Art. 227).

Declara que o Direito a Alimentacdo Humana Adequada (DHAA) e o Direito
Fundamental a Alimentacdo estdo sedimentados na Lei n°® 11.346/2006 (LOSAN),
principalmente, declarados nos artigos 2° (promocgdo e garantia da seguranca alimentar e
nutricional da populacdo como também da realizacdo da protecdo, promocédo, provisdo,
informacdo, monitoramento, fiscalizacdo e avaliacdo do direito humano a alimentacdo
adequada e otimizagao de mecanismos para sua exigibilidade) e 3° (na realizagéo do direito de
todos ao acesso a alimentos em quantidade, qualidade e sem comprometimento de outras
necessidades essenciais, como a saude e o bem estar).

Notabiliza, também, que o Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA) esta
intrinsecamente inserido nos niveis (tipologias) de obrigacGes estatais, incluindo o
reconhecimento dos deveres do Estado: respeito, protecdo, defesa, promocdo e proviséo
corroborados na realizacdo do direito de todos a estarem ‘livre da fome.’

E, por fim, enaltece que é dever do Estado, interferir em situagdes de néo
cumprimento do direito a seguranca alimentar para garantir a existéncia fisica suficiente de

alimentos com seguranca e adequacdo nutricional para a realizacdo também dos direitos a
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salde e a propria vida da populacdo. P6e em evidéncia, assim, o Direito Fundamental a
Alimentacdo e o DHAA intimamente relacionado ao direito a vida, & salide e ao meio ambiente
equilibrado.

Mas, em contrapartida ressalta que na contemporaneidade a ndo observancia, falhas
e infracdes ao Direito a Alimentacdo e ao Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA)
corroboram, ainda, mais para a existéncia da fome, ‘fome qualitativa’, que tem revelado o
DHAA na legislagdo um campo utopico. Assim, em fungdo da constatagdo dessa face utopica
e por ser o Direito uma ciéncia dindmica e em (re)construcao € que abragou neste estudo o
Direito Fundamental a Alimentacao e o DHAA e o elevando ao ‘status’ das discussdes para o
‘chamamento’ de que os consumidores celiacos, tem passado fome e sede no Brasil, seja pela
falta de seguranca (auséncia de Boas Praticas na cadeia produtiva), inacessibilidade de
alimentos (econémica e fisica) ou pela negacdo de seus direitos (auséncia de politica publica
de incentivo a producdo de alimentos isentos de glaten).

No contexto da Lei do Gluten, a pesquisa emite as seguintes criticas:

- a pratica vinculativa, no sentido de obrigar os fornecedores a rotular a inscri¢do ‘sem
gliuten’ ou no caso do Brasil ‘ndo contém glaten,” aparenta legalidade por atender a Lei do
Glaten e a Resolucdo RDC/ANVISA n° 26/2015 (Resolucdo de Alergénicos). Protege
adequadamente alérgicos, mas se mostra inconsistente quanto a informacéo para os celiacos,
avolumando a inseguranca alimentar desse grupo, no que se refere a ampliacédo da restricéo da
oferta dos alimentos aos celiacos;

- cria tensdo entre celiacos e alérgicos, que mesmo inconscientemente defendem
rotulagens diferentes. Porém, salienta que o direito de um grupo ndo é excludente ao direito
de outro, é possivel que rotulagem atende aos dois grupos, celiacos e alérgicos, basta declarar
a quantidade de PPM de gluten presente na oferta final, através da rotulagem da embalagem.

- constata que a Lei do Gluten é insuficiente para a seguranca alimentar do
Consumidor Celiaco e, as inscrigdes “contém gluten” ou “ndo contém glaten,” sem um limite
de corte, ou seja um limite de PPM de gldten seguro e padronizado permite que as empresas
excluam os consumidores celiacos do mercado de alimentos naturalmente isentos de gluten,
em face da prética de subinformacdo ou de informacdo inconsistente praticada na rotulagem
de seus produtos alimenticios.

- comprova na informagdo-conteudo ‘contém gliten’ e ‘ndo contém glaten’ dos
exemplos de rotulos a inconsisténcia em relacédo a informacéo da presenca ou ndo do gluten e
os ingredientes declarados na rotulagem das embalagens, colocando em risco a seguranca
alimentar e evidenciando falhas no controle do processo produtivo do alimento. Além de
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contribuir para a veiculacdo negativa da empresa frente ao consumidor celiaco (sociedade)
sobre a credibilidade de seus produtos, ndo havendo padronizagdo e muito menos controle de
qualidade do produto produzido e comercializado.

Outro ‘descaminho’ da seguranga alimentar ao Direito Fundamental a Alimentacao
Adequada e DHAA no Brasil apontado no estudo foi em relacdo a economicidade,
considerados aqui como estado de ‘inseguranca alimentar’ dos celiacos pelo agravamento da
inacessibilidade econdémica dos produtos elaborados pela indUstria especializada, que sdo em
média 300% mais caros do que os produtos similares da industria geral.

E interessante registrar que existe exemplo de ampliacdo do acesso econdmico de
consumidores celiacos no Direito Comparado, que buscam corrigir a distor¢cdo dos precos
praticados pelo segmento alimenticio especializado, com instituicdo de auxilio financeiro para
que as pessoas celiacas possam ter acesso aos produtos da industria especializada, muito
embora o sistema de rotulagem ‘sem gliten’ obedeca aos padrdes de protecdo do Codex
Alimentarius, ou até limites de PPM mais baixos do que a recomendacdo da FAO/OMS, que
é de menor a 20 PPM na oferta final do produto.

Partindo desta constatacdo reafirma que cabe ao Estado como regulador fazer uso do
interesse publico como ferramenta para exigir da empresa privada o exercicio de sua fungédo
social, ainda mais porque a funcéo social da empresa so se efetiva no exercicio da producéo
de servicos a terceiros e que no desenvolvimento de suas atividades e consecucdo de seus fins
infrinja ou impacte negativamente os Direitos Humanos de terceiros com a operacionalizacédo
de medidas abusivas surgidas do arbitrio individual da propriedade, sejam como acédo direta
ou indireta.

Corrobora do entendimento de que formas abusivas operadas pela propriedade
(empresa privada) no exercicio de sua funcdo social ainda sejam resquicios gerados da forca
do capitalismo, que foi se afirmando no mundo sem o merecido teor de socializagdo. Também
declara que em consequéncia de acdes dos 6rgdos internacionais, principalmente a ONU, se
tem testemunhado o crescimento de consciéncia dos sujeitos a se perceberem como agentes de
transformacdes e mediadores de mudancas de postura para consigo mesmo, para como 0 outro
e para com 0 mundo que o cerca (principalmente, atuando em seus contextos de vivéncia).

Tais posturas passaram a ser evidenciadas no segmento de producdo e oferta de
alimentos isentos de gliten que na auséncia de transparéncia dos preceitos legais incisivos
relacionadas ao Direito a Alimentacdo Adequada (DHAA) tem se valido de acdes e
ferramentas colaborativas da propriedade privada para maior aderéncia na garantia dos direitos

e os seus fins.
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Os respectivos achados sustentam que o Estado intervém preventiva e
repressivamente na atividade econdmica em busca do cumprimento do regramento vigente que
protege as relagbes de consumo, positivadas, por exemplo, no Cddigo de Defesa do
Consumidor, na Lei do Gldaten e nos regulamentos da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitéria, mas ainda ndo sao suficientes. No entanto, essas atuac@es e intervencdes incipientes
pautados, inclusive, no comportamento experimentado por algumas empresas privadas que
além de sua funcdo social tem se apropriado da responsabilidade social em busca da
materializacdo da ‘identidade’ de que a acdo ética do agente econdmico otimiza a relagdo com
seus stakeholders, imprimindo uma diferenciacdo positiva no produto ou servi¢co ofertado no
mercado.

Assevera que a responsabilidade social da empresa é de teor voluntario, mas
contemplado no planejamento estratégico da mesma, de modo que o seu exercicio é de carater
permanente, continuo e com proposito definido; € o exercicio da ‘cidadania empresarial’. Na
verdade a empresa que pratica responsabilidade social ndo abre méo de lucros e muito menos
de sua autonomia e liberdade de iniciativa, apenas se ‘(re)cria’ para dar espaco a contemplagao
do direito a vida em sua supremacia, assumindo o papel de agente social transformacdes, de
mudancas positivas.

Constata, assim, que o exercicio da funcdo social aliada a responsabilidade social da
empresa da visibilidade e acolhimento aos consumidores com restricGes alimentares, como
celiacos, e alérgicos.

Para findar as discussdes registradas busca no Direito Comparado exemplos de
evidéncias do cumprimento da Responsabilidade da Empresa na Seguranca Alimentar do
Consumidor Celiaco, citando: Suécia (até os 16 anos os produtos sem gliten sdo gratuitos);
Noruega (menores de trés anos recebem 110 euros ao més e, a partir dessa idade, a ajuda sobe
para 210 euros); Finlandia (o governo oferece uma ajuda de 78,44 euros mensais até 0s 16
anos); Franca (o servico de seguranca social oferece até 33,50 euros as criancas e 45 euros aos
adultos que justifiquem a compra com as etiquetas dos produtos); Dinamarca (0 governo ajuda
com até 200 euros por més até os 65 anos); Italia (criangas até 10 anos recebem 94 euros
mensais; depois, e pelo resto da vida, 140 euros para os homens e 90 para mulheres); e, Reino
Unido (os produtos sem glaten sdo completamente gratuitos até os 16 anos e a partir dos 65).
Além de apresentar com notoriedade a protecdo normativa implantadas na Argentina e
Espanha em que o Estado intervém ativamente na sociedade para garantir o Direito a
Alimentacdo Adequada do consumidor celiaco, sendo aqui denominado de Modelo de

Inclusédo no Segmento.
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Destaca como modelos inclusivos na construcdo da acessibilidade alimentar dos
consumidores celiacos os exemplos seguintes:

A atuacdo da Autoridade Europeia (Aesa) e da Agéncia Americana (FDA) como
instrumentos para modelos inclusivos, no que contemplam o sistema de controle de cadeia
produtiva; adogao do percentual menor do que 20(PPM) para rotulagem dos produtos ‘gluten
free’ (Codex Alimentarius FAO/OMS) e adocdo do sistema APPCC para controle de
contaminacgéo cruzada. (Codex Alimentarius FAO/OMS). Ressaltando ainda que no Brasil a
rotulagem de alimentos especiais, sem lactose ou baixo teor de lactose também pode ser
considerado como modelo inclusivo.

Nesse aspecto também evidenciou como caminho a institui¢do de auxilio financeiro
aos celiacos, como instrumento de realizacdo da acessibilidade econdmica dos consumidores
celiacos aos alimentos especialmente formulados para esse grupo de consumidores.

Tem-se como modelos de ampliacdo da seguranca alimentar dos consumidores
celiacos modelos tanto das unidades federativas, como de alguns municipios, como é o caso
das legislacOes estaduais de Santa Catarina e do Rio de Janeiro. No Estado de Santa Catarina,
merecem destaque as seguintes legislacGes:

a) Lei estadual n® 12.385, de 16 de agosto de 2002, instituiu o Programa de Assisténcia
as Pessoas Portadoras da Doenca Celiaca, assegurando no texto original e as disposicdes
concernentes a incentivos fiscais, bem como a determinagdo para que 0s supermercados e
hipermercados concentrem em um mesmo local ou géndola separada todos os produtos
alimenticios elaborados sem a presenca de gluten.

b) A Lei estadual n® 12.904, de 22 de janeiro de 2004, que determina a obrigatoriedade
do uso de merenda escolar especial, adaptada para o celiaco, em todas as escolas da rede
estadual.

c) A Lei estadual n® 15.447, de 17 de janeiro de 2011 (Lei dos Cardéapios), que obriga
0s restaurantes, os bares, as lanchonetes, as confeitarias, as padarias, as rotisserias e congéneres
a informar aos consumidores, de um modo geral, quais foram os ingredientes utilizados no
preparo dos alimentos fornecidos, inclusive devendo mencionar a existéncia de qualquer
produto com a rotulagem da adverténcia “contém gluten.”

No Estado do Rio de Janeiro, destaca-se a Lei n° 4.480, de 05 de setembro de 2006
(Programa de Assisténcia aos Portadores da Doenga Celiaca.

No Estado do Parana, merecem destaque a Lei n°® 15.537/2007, que dispde sobre o
fornecimento de merenda diferenciada para estudantes diabéticos, hipoglicémicos e celiacos e
a Lei n°® 16.496, de 12 de maio de 2010 (Lei das Gondolas), que obriga os estabelecimentos a
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acomodarem, em espaco Unico, especifico e de destaque, produtos alimenticios para pessoas
com diabetes, intolerantes a lactose e com doenca celiaca.

No Estado do Piaui encontram-se vigentes trés leis estaduais: (a) a Lei n® 6445, de 16
de dezembro de 2013, que fixa o dia 19 de junho como dia estadual dos portadores da doenca
celiaca, trazendo orientaces para acOes estatais de cunho educativo; (b) a Lei n® 7.007 de 24
de julho de 2017(Lei das Gondolas) que obriga estabelecimentos que comercializam produtos
alimenticios disporem em local Unico, especifico e com destaque os produtos destinados aos
individuos celiacos, diabéticos, com intolerancia a lactose e vegetarianos e (c) a Lei n® 7.028
de 22 de agosto de 2017 (Lei dos Cardapios) que cria a obrigacao de informar aos consumidores
sobre os ingredientes utilizados no preparo dos alimentos fornecidos por restaurantes, cantinas
escolares, hospitais, confeitarias, padarias, sorveterias, hotéis e congéneres nos respectivos
cardapios.

Observou-se que esse avanco legislativo estadual aconteceu, sobretudo, na dltima
década, e encontra-se bem a frente da legislacdo de ambito nacional, demonstrando que em
alguns Estados brasileiros existe uma conscientizacdo necessidade de ampliacdo da protecédo da
pessoa celiaca, sobretudo nas relacdes de consumo. Contudo, demonstram também que ha ainda
um longo caminho a percorrer, sobretudo, no tocante a garantia da seguranca alimentar dessa
esfera de consumidor.

Tramita no legislativo nacional o Projeto de Lei n® 8565/2017, que dispde sobre a
obrigatoriedade de sinalizacdo diferenciada de alimentos indicados para dietas especiais em
autosservicos, mercearias, supermercados, hipermercados e estabelecimentos similares
(gbndolas separadas) e propde a instituicdo do dia 20 de maio, como o Dia Nacional da Pessoa
com Doenca Celiaca em que deverao ser realizadas pelo setor publico a¢des de conscientizacdo
sobre a Doenca Celiaca.

Alguns Municipios dos Estados brasileiros também possuem leis especificas de
ampliacdo a protecdo da pessoa celiaca. Entre outras:

v A Lei Municipal n® 7.013 de 24 de julho de 2007, de Vitoria/ES que institui
um Programa de assisténcia aos Portadores da Doenca Celiaca, similar ao do
Estado do Rio de Janeiro;

v" A Lei Municipal n® 9.102, de 31 de outubro de 2012, de Floriandpolis/SC que
institui uma Politica de Apoio aos Portadores da Doenga Celiaca;

v A Lei Municipal n°4810 de 25 de setembro de 2015, de Teresina/P1 que dispbs
sobre o fornecimento da alimentacdo escolar adequada ao aluno com doenga

celiaca, no ambito do municipio de Teresina, e da outras providéncias;
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v No Rio de Janeiro, a Lei Municipal n°® 6.159 de 04 de maio de 2017, (Lei do
Cardapio) que dispde sobre a obrigatoriedade de informar quanto a presenca
de gluten e de seus derivados nos alimentos preparados e servidos nos
restaurantes, bares e afins, no ambito do municipio;

v" No municipio de Séo Paulo/SP é vigente a Lei Municipal n°® 16.872, de 16 de
fevereiro de 2018, inclui no calendéario de eventos da cidade de S&o Paulo o
Dia do Celiaco, e da outras providéncias;

v' A Lein®11.808, de 27 de marco de 2015, do municipio de Porto Alegre, que
além de obrigar a informac&o acerca do gluten nos Cardapios de restaurantes
e congéneres (Lei dos Cardapios), também assegura o repasse mensal de cesta
basica composta somente de produtos isentos de gluten as pessoas com doenca
celiaca e o fornecimento de merenda escolar adequada aos alunos da rede
municipal de ensino com essa doenca;

v Lein®11.965, de 03 de dezembro de 2015 do municipio de Porto Alegre (Lei
das Gondolas) pelo qual supermercados e estabelecimentos congéneres ficam
obrigados acomodar, em espaco Unico e de destaque — gdndolas ou prateleiras
—, 0s produtos alimenticios especialmente preparados sem a adi¢do de glaten
ou lactose e da outras providéncias;

v Lein®12.031, de 15 de abril de 2016, que instituiu 0 Dia Municipal do Celiaco
no municipio de Porto Alegre; Lei n° 12.343 de 22 de novembro de 2017 que
cria o Programa de Assisténcia a Pessoa Portadora de Doenca Celiaca no
Municipio de Porto Alegre; e,

v Lei n° 8.760, de 29 de junho de 2017 (Lei do Desjejum), Campos dos
Goyatazes/RJ que obriga hotéis e estabelecimentos similares oferecerem

café-da-manhd apropriado para diabéticos e celiacos.

Na seara municipal, constatou-se que os avancos legislativos s&o similares aos das
legislagdes estaduais, incluindo regulamentacdo de a¢6es de cunho educativo em data alusiva a
pessoa celiaca, o estabelecimento de géndolas separadas, informagédo em cardapios e programas
assistenciais para celiacos vulneraveis economicamente.

Das legislagcdes mencionadas, merece destaca-se a Lei Municipal n® 12.343/2017 de
Porto Alegre/RS, por ampliar a protecdo a pessoa celiaca, criando estratégias de cunho

educativo, de capacitacdo de profissionais da educacao e da satude municipal, além da previsao
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de um cadastro quantitativo de incidéncia da Doenca Celiaca e um tratamento equitativo aos
celiacos idosos, duplamente hipervulneraveis

Notabiliza que a ndo observancia, falhas e infracbes ao Direito Fundamental a
Alimentacdo Adequada e DHAA dos Consumidores Celiacos, corrobora para a existéncia da
fome ‘fome qualitativa’ e ‘sede de realizagdao do direito em todas as suas vertentes,” que tem
revelado na legislagdo um campo utdpico das discussBes, seja pela falta de seguranga,
inacessibilidade de alimentos ou pela usurpagcdo de seus direitos. Assim, cabe ao Estado
brasileiro como regulador fazer uso do interesse publico como ferramenta para exigir da
empresa privada o exercicio de sua funcéo social.

Conclui a partir da abordagem da Responsabilidade da Empresa na Seguranca
Alimentar do Consumidor Celiaco que o direito a alimentacdo do consumidor celiaco se
constitui como um direito fundamental individual (expressdo coletiva), enquanto que a
seguranca alimentar desse grupo de consumidores surge como um dever do Estado (perspectiva
objetiva) e responsabilidade da sociedade, compreendida nesta pesquisa como 0s agentes
econdmicos privados (empresa), que sdo fornecedores do segmento alimenticio.

Assim, a pesquisa responde ao problema investigado, concluindo que o Brasil
negligencia a seguranca alimentar do Consumidor Celiaco, atestando a sua transversalidade
estrutural e de operacionalizacdo, ao tempo em que reivindica e aponta caminhos para a
realizacdo do Direito a Alimentacgéo e o Direito Humano Alimentacdo Adequada (DHAA) desse

grupo de consumidores.
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