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RESUMO

Ao estudar a legislacdo patria sobre a educacdo, mormente sobre a graduagdo em
Direito, bem como apds ler algumas das diversas monografias apresentadas como trabalhos de
concluséo de curso por alunos(as) de uma instituicdo de ensino superior do Distrito Federal, é
possivel observar aspectos como: fontes utilizadas na confeccdo dos trabalhos; a profundidade
com que o0s temas sdo tratados; a relacdo do que é produzido com o tema/titulo proposto; a
forma como a pesquisa foi realizada; a contribuicdo dos trabalhos para o mundo real, além de
outros pontos. Ficam evidentes tragos do perfil desses operadores do Direito que estdo se
formando assim como a predilecdo da instituicdo por seguir as regras legais sobre educacéo,

cumprindo cada item proposto pelos Pareceres e Resoluces do Ministério da Educacao.

PALAVRAS-CHAVE: DIREITO; EDUCACAO. LEGISLACAO SOBRE EDUCAGAO SUPERIOR NO

BRASIL. MONOGRAFIA DE FINAL DE CURSO. PERFIL DO JURISTA.



ABSTRACT

When studying the national legislation on education, especially on Law
undergraduate, as well as after reading some of several monographs related to course
achievement work by students from a University in Distrito Federal, it is possible to detect
aspects such as: sources used in making works; the depth with which the themes are treated,;
the relationship between what is produced and the proposed theme / title; the way as the
survey was conducted; the contribution of works for the real world, in addition to other points.
It is apparent mentions of the profile of these lawyers that are being shaped as well as the
institution's predilection for following the legal rules on education, fulfilling each item

proposed by the Juridical Opinions and Resolutions of the Ministry of Education.

Key WoRDs: EDUCATION. LEGISLATION ABOUT UNIVERSITY EDUCATION IN
BRAZIL. THE WORK MADE IN THE END OF COURSE. PROFILE OF THE JURIST.



SUMARIO

INEFOAUGED ... bbb bbbttt ettt 9
(O 101 (1] o T PSSR TOSSPRPS 17
1. Legado histérico do surgimento dos cursos de Direito no Brasil ............cccccevveviiiieieenns 17
1.1 Para compreender o contexto do surgimento dos cursos de Direito no Brasil .................. 17

1.2 O ensino juridico de acordo com a Lei de 11 de agosto de 1827 e o Decreto de 9 de

JANEITO B 1825 ...ttt ettt et e e nta et e e re e te e e nnes 22
1.3 Reformas ocorridas nos cursos de Direito apds sua instalagao ............ccccceeveevveieiiiesinennn. 29
(O o1 (1] 012U PR SO PRTPR PRSP 35
2. Legislacgdo patria sobre topicos relativos ao ensino superior no Brasil ............cc.ccccevennnen. 35
2.1 Legislacéo sobre o perfil dos alunos graduados no ensino superior no Brasil .................. 35
2.1.1 Do aluno que se gradua em qualquer curso No ensiNO SUPEFION .......c..ccevverveeivesreerveannn. 36
2.1.2 Do aluno que se gradua no curso de Direito: 0 Jurista ........ccocovvvvvieieieneneneeeeeeee 43
2.1.3 Pensamento reflexivo, criticidade e raciocinio juridiCo ...........ccocvvvvevvevieierescse s 61
2.2 Legislagdo sobre demais exigéncias do ensino superior em Direito no Brasil ................. 68
2.2.1 Do Projeto Politico PedaglgiCo ........cccveieiiiiiieiee et 68
2.2.2 Da praética juridica e das atividades complementares ............ccccceeveevvveieeie e esie e, 72

2.2.3 D0 ensino, da pesquisa € da EXIENSAD ........cceiiriiirieieiese et 76



2.2.4 Do trabalho de curso: @ MONOGrafia ........ccooveiiiiiiieiine e 85

(0= o1 (1] [0 1 ST TUSOUUTTOU SO PRRSOPRTPPTORPRN 94
3. O curso de Direito hoje N0 BrasSil ..........cooveiiiiiiieic e 94
3.1 A instituicdo de ensino superior selecionada: UniCEUB
.................................................................................................................................................. 94

................................................................................................................................................ 100
3.2.1 Apresentacdo de uma problematica com SOIUGAO .........cccecvvevveriiiiieiie i 101
3.2.2 O posicionamento do leitor quanto ao tema trabalhado ...........ccccooeveveiviiieiieeieiies 109
3.2.3 Apresentacdo historica essencial para a compreensao do tema .........ccccceeveevervinannns 114
3.2.4 As fontes juridicas utilizadas na monografia ...........cccccveveeieiieii i 118
3.2.5 Conexado suficiente entre os diferentes capitulos para expressar o tema ..................... 120
3.2.6 A relevancia/necessidade desse trabalno produzido ...........cccceveveiiiiiinencienes 123
(@0 100 113 Lo SRR 128

Referéncias BIDIIOGrAfiCas .........cccoviiiiiiiii e 137



INTRODUCAO

Este estudo ¢ fruto da curiosidade de uma operadora do Direito graduada em 2005
sobre o ensino do Direito no Brasil, seu surgimento, seu desenvolvimento e como ele se da

nos dias atuais, 15 anos apos a data de sua propria conclusdo do curso.

Também se deve ao sentimento de critica construtiva a educacdo como um todo
no pais, que muitas vezes limita a perspectiva de desenvolvimento de estudantes desde a mais
tenra idade, vez que o objetivo deveria ser o de construir uma educacdo que visasse ao

desenvolvimento integral das potencialidades criativas do ser humano.

Para Paulo Freire! (2006), na sua Pedagogia da Autonomia, “...quanto mais
criticamente se exerca a capacidade de aprender tanto mais se constréi e desenvolve a
curiosidade epistemoldgica.”. Esse ¢ o mistério da educacdo centrada no crescimento do

individuo para torna-lo um agente na sociedade a qual integra.

Freire foi um nome de destaque no cenério educacional naquele momento da
década de 40. Ele, com alguns outros educadores e estudiosos, lutou para uma mudanca
significativa na educacdo. Foi um jurista e educador que prezava por uma educacgdo
politizada, capaz de desenvolver nos estudantes um senso critico transformador (FREIRE,
2002).

Essa educacdo da qual aqui se trata € mais que um direito social garantido pela
Constituicdo Federal. E um direito intelectual do cidaddo que quer se desenvolver e

demonstrar uma consciéncia critica de sua propria realidade.

Uma educacdo completa ndo pode compreender apenas a abordagem do ‘ensino’
puro e simples. Deve abarcar a integralidade da formacéo do discente, pela reflexdo e pela
producio propria de pensamentos (BRANDAO, 1981, pp. 22 a 24).

! Paulo Reglus Neves Freire foi um jurista brasileiro que se dedicou extraordinariamente a educacdo no pais e
fora dele. Apesar de controvérsias a respeito de suas ideias, sem dlvidas seu trabalho contribuiu grandemente
para as melhorias atuais que a educagdo apresenta, especialmente quanto ao alcance de cidaddos que, ndo fosse
seu esforco, jamais teriam acesso ao conhecimento. Nota da autora.
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Para isso ndo basta reproduzir: ha de se criar. Afinal, o objetivo da formacéo
critica e prética é capacitar os profissionais a produzirem mudangas no mundo a fim de

melhorar a vida humana.

Em se tratando de ensino superior, a Constituicdo Federal atual atribui autonomia
didatico-cientifica as universidades no artigo 207, mas as obriga a obedecer ao principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

O inciso V do artigo seguinte da Constituicdo Federal, o artigo 208, elege como
um dos deveres do Estado para com a educacdo — englobando inclusive as etapas de ensino
que antecedem a graduacdo — 0 acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criacdo artistica.

Em se tratando especialmente da ciéncia juridica, é notavel uma area vasta em
possibilidades para o desenvolvimento de conhecimento. Certamente para que um operador
do Direito possa atuar em qualquer dos ramos que o Direito lhe possibilita é essencial uma
preparacdo, uma formacéo integral desse profissional.

Portanto, sua passagem pelo ensino superior deve oferecer meios para que o
estudante desenvolva suas habilidades, pois assim sera capaz de praticar o Direito com
competéncia. E ndo apenas simplesmente pratica-lo: usd-lo como ferramenta de

transformacéo.

Ao observar criticamente a trajetoria dos cursos de Direito no pais, percebe-se que
sempre houve modificacbes que objetivassem a busca pela aplicacdo pratica e pelo

aprofundamento do conhecimento nos diversos campos juridicos (FILHO, 2004).

Nesse sentido € que o curso superior de Direito, seja em qualquer instituicdo de
ensino superior, deve proporcionar ao aluno o contato ndo somente com a parte teorica da

ciéncia juridica, mas, leva-lo a pratica que tornaré sua formacao consolidada.

Na legislacdo patria é possivel encontrar toda a base para a condugdo de um curso

de graduacdo em Direito que proporcione a aquisicdo das competéncias e das habilidades
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necessarias para o alcance dos objetivos aqui demonstrados. Esse é um dos assuntos deste
trabalho.

Porém, para compreender um pouco mais a respeito do tema, importa refletir
sobre a histéria da implantacdo dos cursos juridicos no Brasil a fim de identificar
peculiaridades daquele momento histérico e politico, bem como das épocas seguintes, que é
mais um dos assuntos deste trabalho.

Apesar de os primeiros cursos de Direito no Brasil terem apresentado um
curriculo mais rigido, que refletia os aspectos politicos e ideoldgicos do Império, obviamente
houve uma sequéncia de modificagbes curriculares durante o transcurso do tempo que vai

desde a implementacao dos primeiros cursos juridicos no Brasil até os dias de hoje.

Para ilustrar, no artigo 1° dos estatutos do Visconde da Cachoeira ha a exigéncia
de idade minima para o ingresso no curso juridico, justificada pela necessidade de estudos
preparatdrios prévios e ainda pelo requisito de um espirito desenvolvido capaz de aprender as
matérias e delas tratar com maturidade (Capitulo I, art. 1°).

Ou seja: ndo era a escolaridade minima anterior o foco como pré-requisito para o
acesso ao bacharelado em Direito, mas a idade numérica que, de acordo com o Visconde,

poderia revelar a maturidade — ou ndo — do aspirante a jurista.

Dentre 0s objetivos de um curso juridico esta (ou deveria estar) o de formar
operadores do Direito e, em longo prazo, juristas capazes de pensar por si mesmos. O
raciocinio juridico € um pilar para o profissional do Direito, obviamente, bem como a

capacidade de se expressar.

Certamente o julgamento de um operador do Direito deve ser revestido de
criticidade e de originalidade para que seus argumentos tenham a fundamentacéo necessaria
gue a profissao requer. Para tanto é preciso que esse profissional desenvolva a capacidade de

pensar autonomamente, ou seja, refletir ao pensar, para que possa produzir conhecimento.

Essas, dentre outras, sdo caracteristicas naturais que se espera encontrar num

operador do Direito que tenha uma formacdo adequada para exercer as mais diversas funcoes
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que o titulo proporciona. Para tanto, seguir a legislacdo vigente é imprescindivel, pois nela

esta o caminho que leva ao cumprimento desses quesitos para o alcance dos objetivos.

Sendo o ensino juridico de tamanha importancia, um dos momentos desse
processo de formacdo do operador do Direito é o desafiante Trabalho de Curso, que se
apresenta com diversas nomenclaturas: monografia, TCC, trabalho de graduacéo, trabalho de

curso, dentre outros.

Essa fase final da formacdo superior de um operador do Direito — aqui nomeada
simplesmente monografia, mesmo significando quaisquer das outras expressdes referentes a
essa etapa do curso — serd outro dos assuntos deste trabalho. Importa dizer que serd utilizada a

abreviatura IES para referéncias as instituicbes de ensino superior.

E comum que estudantes da ciéncia do Direito confeccionem quer suas
monografias, quer suas dissertaces de mestrado ou suas teses de doutorado partindo da
escolha de temas absolutamente juridicos, ou seja, areas do direito sdo estudadas, estruturas
legislativas, jurisprudéncias, casos praticos, etc.

Porém ndo é comum que um desses estudantes analise num desses trabalhos o
préprio processo de formacdo pelo qual passou, especialmente a avaliacdo dessa formacéo
pelo seu perfil, bem como o requisito final para a concluséo de seu bacharelado em Direito: a

monografia.

Esse é, enfim, o objeto deste trabalho, sempre voltando os olhos para o
desenvolvimento do Direito na sociedade brasileira como fruto da educacdo daqueles que se

graduaram nesse curso.

Na formacdo atual, os (as) alunos (as) que antes trabalhavam nas suas
monografias apenas nos Ultimos semestres do curso comegam a desenvolver um trabalho de
reflexdo, de formacdo e de producdo desde o inicio da trajetoria na academia, como

demonstram Rodrigues e Borges (2016).

Para eles, o discente deve ter como postura académica 0 experimentar, 0

pesquisar, 0 argumentar, o comparar, o formular hipdteses e testa-las, o interagir com o
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mundo real e tentar transforma-lo. Ele deve procurar apreender a aprender (RODRIGUES e
BORGES, 2016).

Por ser de imensa importancia o processo educativo para o jurista, & necessario
verificar, a luz do ensino nas salas de aula de uma IES, bem como na sua administracdo, na
orientacdo ou na coordenacdo como é valorada a monografia, requisito essencial para tornar-

se um bacharel.

Importa observar ainda outros requisitos como o estagio supervisionado e a
essencial influéncia positiva que ele exerce na formacdo do jurista. As atividades

complementares também s&o um ponto a ser considerado nessa jornada.

Obviamente o Projeto Politico Pedagdgico de cada IES deve ser elaborado em
busca de alcancar os quesitos legais para todos os aspectos relacionados a jornada que se
apresenta para o curso de graduacdo, seja ele em Direito ou em qualquer outra area de

conhecimento.

Além do minimo legal, as IES que realmente se preocupam com uma solida
formacdo acabam por oferecer atividades a mais aos alunos, a fim de incrementar a graduacéo
ndo no sentido de aquisi¢do de conhecimento tedrico, mas pratico. Essas atividades procuram
desenvolver a parte humanistica dos graduandos bem como inteira-los na comunidade em que

vivem.

No primeiro capitulo a abordagem da historia do surgimento dos cursos de Direito
no Brasil oferecerd uma visdo de como tudo comecou, ou melhor, de como os estudantes
brasileiros que queriam cursar Direito puderam deixar de fazé-lo na Universidade de Coimbra
e passaram a contar com duas faculdades de Direito no Brasil, a Faculdade de Direito de S&o

Paulo e a Faculdade de Olinda.

Especialmente para este trabalho, interessa estudar, ainda no capitulo primeiro, as
reformas sofridas pelos cursos juridicos apds sua implantacdo no pais, bem como a Lei de 11

de agosto de 1827 e os Estatutos do Visconde da Cachoeira.
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No segundo capitulo haverd um levantamento dos quesitos legais atuais que
direcionam todo o processo de desenvolvimento dos cursos de graduacdo de Direito no Brasil.

Aspectos a respeito dos cursos de graduacao em geral serdo também abordados.

Embora lamentavelmente o ensino superior ndo seja um dever (obrigatério) do
Estado (artigo 208 da Constituicdo Federal de 1988) para com a educacdo, é a Constituicdo
que traca regras gerais sobre ele.

Como exemplo, o ja citado principio constitucional da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao revela uma caracteristica importante que deve ser seguida pelos

estabelecimentos que se propdem a oferecer cursos superiores.

Pontos essenciais como 0 ensino, a pesquisa e a extensdo, a confeccdo da
monografia de conclusdo de curso, a formacdo de um aluno que conclui uma graduacéo e,
especialmente o perfil esperado do operador do Direito (seu perfil esperado pela lei) serdo

alvo do segundo capitulo.

Também as questBes relacionadas ao estagio supervisionado, as atividades
complementares e a outros pontos de interesse para uma graduacdo em Direito estardo nesse

segundo capitulo.

A anélise da legislacdo trara uma breve visdo de como as instituicbes de ensino
superior devem estruturar seus cursos de graduacdo, bem como seus Projetos Politicos
Pedagdgicos, a fim de atenderem aos quesitos legais para atingirem a meta tracada para a

conclusdo de qualquer curso superior pelo aluno graduando.

O alcance dos objetivos legais na formagédo do operador do Direito fica ajustado
quando da especificidade de todos os documentos legais em tracar as habilidades e
competéncias que esses profissionais deverdo demonstrar para poderem, assim, conforme a

lei, serem designados.

Importa arrematar esclarecendo que o papel da monografia, ou trabalho de curso,
é fundamental para demonstrar essas habilidades e competéncias desenvolvidas pelo operador

do Direito que finaliza o curso, demonstrando o dominio da linguagem cientifica na ciéncia
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do Direito, a precisao terminoldgica da ciéncia juridica e a tdo esperada autonomia intelectual
e de conhecimento, além de capacidade critica e de raciocinio juridico.

No capitulo terceiro abordar-se-a a parte pratica deste trabalho. Foi feita a escolha
de uma IES para servir de modelo para a analise de toda a teoria estudada — legislagéo,
historia dos cursos de Direito, perfil esperado do jurista e a confeccdo da monografia — a fim

de observar se todos 0s quesitos legais sdo seguidos para a obtencdo das metas tragadas.

Nesse mesmo capitulo haverd a exposicdo de trechos de alguns dos trabalhos
(monografias) realizadas pelos alunos que se graduaram em Direito no UniCEUB — Centro
Universitario de Brasilia, IES escolhida, analisados durante os estudos realizados para a
escrita desta dissertacao.

Essa exposicdo tem como objetivo exemplificar os itens da legislacdo vistos nos
trabalhos lidos, o que reflete diretamente (e positivamente) na formacdo juridica que esta

sendo proporcionada a esses operadores do Direito.

A IES escolhida para o capitulo 3 deste trabalho ¢ “a casa” de formagao da autora,
onde ela se graduou em Letras — Licenciatura e também em Direito — Bacharelado, e onde

atualmente cursa o Mestrado em Direito.

As monografias dos bacharéis em Direito utilizadas no capitulo 3 estéo
disponiveis no repositério da institui¢do, no site referente, bem como as demais informacdes
que se utilizou para compor o texto, especialmente o Capitulo 3. Todas as referéncias podem

ser encontradas neste trabalho.

As monografias foram escolhidas pela diversidade de temas: a autora procurou ler
algumas monografias de cada ramo do direito, também apreciando temas atuais e ainda

aqueles que pareciam refletir, pelos titulos, vivéncias pessoais dos alunos que as produziram.

Apbs a leitura de varias monografias, a autora selecionou algumas delas para
compor seu trabalho. Ndo houve um requisito cientifico para a escolha (além de serem
monografias produzidas por bacharéis em Direito da instituicdo apontada). Apenas expressao
da vontade e curiosidade da autora deste trabalho.
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A perspectiva de observar de perto as monografias que sé&o intituladas como
imprescindiveis para a finalizagdo da formacao de operadores do Direito traz a ideia intrinseca

de encontrar nelas o que esses formandos tém de melhor.

Pretende-se elucidar o que é, como é/como deve ser feita a monografia, para que
ela serve bem como por que existe, de acordo com 0s aspectos legais a ela inerentes, assim

como explorar sua importancia.

O presente trabalho tem um de seus intuitos despertar a curiosidade de outros
operadores do Direito para outro foco de estudo da ciéncia juridica, ou seja, mais uma area
possivel dentro do amplo leque de fungdes que um jurista pode exercer: a andlise da

legislacéo referente ao proprio ensino juridico.

Nenhum aluno de Direito conclui seu curso sem passar pela formacéo superior. E
pouco valor é dado para a densa legislacdo responsavel pela formacdo de um operador do

Direito.

Exatamente por haver uma longa jornada para a finalizacdo da formacao juridica
no ensino superior, o0 caminho a ser trilhado aqui ndo se exaure neste trabalho. Ha espaco para

muitas outras investigacdes a esse respeito.

Elucidado o objeto do trabalho, cabe esclarecer a problemética por ele gerada:
Podem os requisitos para o perfil do jurista tracados pela legislacéo brasileira sobre educagéo
superior desde 1827 ser encontrados nas monografias de concluséo de curso?

Por fim, importa ressaltar que este trabalho foi executado de maneira que envolva
o Direito e a Educacdo numa abordagem interdisciplinar. Sem retirar a nobre importancia dos
estudos dos milhares de aspectos dos muitos ramos do Direito por mestrandos, € também
nobre dedicar uma dissertacdo para o estudo do processo pedagogico que as IES seguem — ou

ao menos deveriam seguir — para formar operadores do Direito criticos.
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CapriTuLO 1

1. Legado histérico do surgimento dos cursos de Direito no Brasil

Sdo o diploma legal de 11 de agosto de 1827 e os Estatutos do Visconde da
Cachoeira que registram a criacdo dos cursos de ciéncias juridicas e sociais no Brasil, e que
delineiam o tempo de curso, os ramos do direito que deveriam ser ensinados (as cadeiras), a
ocupacdo dos professores (os Lentes) dentre outros aspectos relacionados as expectativas

possiveis a respeito da formacdo juridica (BRASIL, 1827, artigos 1° e 2°).

1.1 Para compreender o contexto do surgimento dos cursos de Direito no Brasil

Assim como a historia do territério do Brasil comeca em Portugal, é 14 que
também comeca a histéria do ensino juridico brasileiro, vez que no pais ndo havia,

inicialmente, faculdade que oferecesse o curso de Direito (FILHO, 2004, p. 1).

Alberto Venancio Filho conta em sua obra que “...quando Portugal, na peripécia
do processo das descobertas, depara-se com a Terra de Santa Cruz, a Colénia que passara a
ser, em pouco tempo, a joia mais preciosa do Império Portugués...”, sofre as consequéncias do
condicionamento cultural vigente a época. O poder privado (no Brasil) é fortalecido em
detrimento da falta de seu poder politico. A Companhia de Jesus é a grande responsavel pela
formacao cultural no pais (Brasil). (FILHO, 2004, p. 3).

Venancio faz um historico pincelando fatos sobre o Direito e de como o0s

brasileiros estudavam as leis antes da instalacdo dos cursos juridicos no Brasil.

Ele se refere as consideraces feitas a respeito do desenvolver dos cursos juridicos
no Brasil nos primeiros anos, tratando das criticas enviadas as autoridades sobre as faltas
cometidas pelos dos alunos, dos Lentes e sobre a qualidade do ensino — abordando a

necessidade da boa formacéo dos alunos.
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Durante o Periodo Colonial, o uso privado do direito ja é desenhado quando Frei
Vicente do Salvador, em Portugal, afirma que nenhum homem na Terra de Santa Cruz
cuidava do bem comum que tinha o povo, mas cada um somente se preocupava com seu bem
particular (FILHO, 2004, p.4).

E sdo diversos os acontecimentos. Tomé de Souza chega ao Brasil em 1549
trazendo os primeiro padres da Companhia de Jesus, os quais iniciaram a obra educacional no
pais. N@o é possivel estudar a histdria da educacao no Brasil sem estudar, antes, o papel dos

jesuitas na educacéo colonial.

A Companhia de Jesus se estabelece como uma grande empresa educacional,
destacando-se como o principal elemento de formacgdo cultural no Brasil. Liderada por
liderada por Manoel da Nébrega, sua vinda ao pais ocorreu em 1549 (HERNANDES, 2010,
p. 223).

Sem duvidas os jesuitas foram os mais importantes quanto ao papel educativo,
mas outras ordens como os franciscanos, os beneditinos e os carmelitas também contribuiram
nesse intuito. 1sso ocorreu até a segunda metade do século XVII, quando o Marqués de
Pombal expulsou os jesuitas, causando reformas que modificaram o processo educacional e a
cultura em Portugal e na (sua) Colonia (FILHO, 2004, p.5).

Outra personalidade de importancia no desenrolar dos fatos é José de Anchieta, o
padre que em 1551 entrou para a Companhia de Jesus e pouco depois foi enviado ao Brasil. O
padre José de Anchieta “... foi um dos principais responséaveis por esse hibridismo cultural,
pois penetrou fundo na cultura indigena e, assim, soube colocar em seu teatro personagens
que a representavam, para poder critica-la de dentro.” (HERNANDES, 2010, pp. 233 a 235).

Ele criou, para apresentacOes de teatro, personagens que atuavam como tipos
caracteristicos da sociedade brasileira a época, utilizando essa metodologia para criticar 0s
costumes, a moral, a religido do povo e ensinar-lhes novos costumes, uma nova religido — a
cristd — e nova forma de se comportar (HERNANDES, 2010, pp. 239).

Em 1599 seria concluida a Razdo de Estudos, ou seja, a Ratio Studiorum. Ela

tornar-se-ia obrigatéria para todos os colégios da Companhia de Jesus. Seu método
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pedagogico, nominado “pedagogia brasilica”, ndo possuia regras, normas, € por vezes acabava

por desafiar a propria Constituicdo da Companhia (HERNANDES, 2010, pp. 239 - 240).

E a Ratio Studiorum? que trata das regras pedagogicas da Companhia de Jesus, e

possui o plano de estudos por ela elaborado (FILHO, 2004, p.4).

As reformas realizadas pelo Marqués de Pombal também sdo importantes para a
Universidade de Coimbra por dar énfase ao estudo do direito patrio, abandonando o direito
romano. Mas a0 mesmo tempo em que representou uma abertura de horizontes para a
Colbnia, essa atitude do Marqués foi catastrofica, vez que eliminou o Unico sistema (jesuita)

organizado de ensino que ali havia (FILHO, 2004, p.6).

O autor aponta que o Marqués quis civilizar a nagdo sem lhes dar a educacéo
necessaria, e explica que ndo havia na Col6nia universidades, e que a formacéo nesse nivel

era dada aos brasileiros pela Universidade de Coimbra (FILHO, 2004, pp.7-8).

Isso significa dizer que nesse periodo os brasileiros tinham que para Coimbra se
quisessem estudar. Um exemplo € Sérgio Buarque de Holanda, dentre outros muitos nomes de

conhecidos brasileiros que Ia em Coimbra se formaram (FILHO, 2004, pp.7-8).

A formacdo em Coimbra, apesar das criticas a faculdade de 14, deu-lhe criticidade
agucada, capacitando-o a discutir teméticas como a influéncia positiva que foi a Companhia
de Jesus para o pais (HOLANDA, 1995, p. 39).

Ele mesmo afirma em uma de sua obras que durante os anos 1800, mais
precisamente entre 1775 e 1821, sairam bacharéis de Coimbra por volta de 720 brasileiros.
Logo, confirma que os lusitanos procuravam atropelar o progresso cultural da intelectualidade
brasileira, a fim de que ndo se desenvolvessem novas ideias que viessem a ameagar o dominio
portugués (HOLANDA, 1995, pp. 119 a 121).

Z “Conjunto de normas criado para regulamentar o ensino nos colégios jesuiticos. Sua primeira edicdo, de 1599,
além de sustentar a educacédo jesuitica ganhou status de norma para toda a Companhia de Jesus. Tinha por
finalidade ordenar as atividades, funcbes e os métodos de avaliacdo nas escolas jesuiticas.” (TOLEDO,
RUCKSTADTER e RUCKSTADTER, UNICAMP).
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Entretanto, ha um problema deveras relevante: o fato é que ndo havia uma real e

verdadeira cultura juridica tipicamente nacional no Brasil até o ano de 1822.

Somente apos a independéncia em 1822 o Brasil passou a ter cursos de direito.
“Todavia, era uma ciéncia somente estudada por um grupo insignificante de homens e ndo era

estudada, nem mesmo por este grupo, com a profundidade e pertinéncia inerente ao direito.”

(BASTOS, p. 36.).

Em 1823, logo apds a instalagdo da Assembleia Constituinte, José Feliciano
Fernandes (futuro Visconde de Sdo Leopoldo) apresentou projeto de lei criando uma
Universidade em Sao Paulo. Fazia questdo de que a Universidade tivesse uma faculdade de
Direito. Interessa destacar que dos 90 constituintes que compunham a Assembleia
Constituinte de 1823 para organizar a Carta Constitucional (apds a proclamacdo da
Independéncia), 23 deles eram formados em Direito pela Universidade de Coimbra (FILHO,
2004, pp. 14 -15).

E S&o Paulo a primeira de duas cidades escolhidas no Brasil para a instalagio do
primeiro curso Direito da nacdo. Em meio a discussao (sobre localizacdo, clima, custo de
vida, dentre outros aspectos) surge a cidade de Olinda como um segundo lugar para a criacdo
de uma segunda Universidade (FILHO, 2004, p. 17).

Havia problemas para decidir onde os primeiros cursos juridicos iriam ser
instalados no Brasil: uns defendiam Olinda; outros preferiam Minas Gerais. Até o Rio de
Janeiro chegou a ser cogitado num certo momento. Uns queriam a Universidade na Corte;

outros ndo queriam a inspe¢do do governo nos conhecimentos literarios (FILHO, 2004, p. 18).

Na obra, Venancio apresenta um relato de Bernardo de Vasconcelos, defensor da
criagdo do curso de Direito na Corte. Ele defende a opinido publica a respeito de onde (em
que cidade) deveria ser instalado o primeiro curso juridico no Brasil. E um ferrenho critico da

Universidade de Coimbra, onde ele mesmo estudou.

Bernardo de Vasconcelos apontou, segundo Venancio, a importancia da opiniao

publica sobre a instrucdo “... pois sem esta censura ndo se apuram os conhecimentos.”. Para

13

ele, “... ¢ sabido que enquanto os mestres dormem, os meninos brincam.”. E Bernardo de
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Vasconcelos afirma com suas palavras que “... isto ¢ justamente o que acontecia na
Universidade de Coimbra no meu tempo; nenhuma emulacéo, nenhum estimulo se notava ali;

e por isso nenhum progresso nas letras.” (FILHO, 2004, p. 19).

A primeira tentativa foi entdo em 1825, ano em que houve a criacdo de um curso
juridico provisorio na Corte, pelo Decreto de 9 de janeiro de 1825. O objetivo imediato fica
expresso no Decreto quando indica que a criacdo desse curso de Direito deu-se ... a fim de se
poderem conseguir para o futuro magistrados habeis e intelligentes, sendo alids da maior
urgencia acautelar a notoria falta de bachareis formados para logares da Magistratura pelo
estado de Independencia Politica, a que se elevou este Imperio... ”, politica e astutamente

justificando o ato na Constituicdo do Imperio (texto literal do Decreto citado).

Segundo o autor do Decreto, dentre os beneficios da educacdo e da instrucéo
publica estavam o conhecimento do Direito Natural, das Leis do Império e também a
possibilidade de dar aos habitantes do pais 0 gozo, o quanto antes, dos beneficios previstos no
art. 179, § 33 da Constituicdo do Império, que eram: a inviolabilidade dos direitos civis e
politicos do cidaddo brasileiro que tem por base a liberdade. Mas esse curso ndo chegou a

funcionar.

O que se aprova ao final é a criacdo imediata de cursos juridicos em Sdo Paulo e
Olinda, estabelecida a criacdo futura de duas Universidades nessas mesmas cidades. Mas 8
dias depois a Assembleia é dissolvida e a iniciativa se perde, e nenhum deles é criado
(FILHO, 2004, p. 19).

Essa primeira configuracdo de curso juridico tronou-se o modelo a partir do qual
surgiram os demais cursos de Direito no Brasil, estruturando-se a expansdo do ensino juridico
brasileiro (GHIRARDI, 2015, p. 20).

As caracteristicas desenvolvidas durante a elaboracdo desses cursos, tanto no
Largo de Sdo Francisco quanto na Faculdade do Recife, tiveram influéncia decisiva na
maneira como as demais faculdades de Direito se estabeleceram e se organizaram
posterirmente no pais (GHIRARDI, 2015, p. 42).
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O Projeto foi aprovado (ap6s outras discussdes) em julho e convertido em lei em
11 de agosto de 1827. A carta de 11 de agosto de 1827 que, ao ser sancionada, criou 0 ensino

juridico no Brasil, €, alem de uma lei, um documento historico.

1.2 O ensino juridico de acordo com a Lei de 11 de agosto de 1827 e o Decreto de 9 de
janeiro de 1825

Lé-se logo depois da Lei de 11 de agosto de 1827 o Projeto de regulamento ou
Estatuto para o Curso Juridico pelo Decreto de 9 de janeiro de 1825, organizado pelo
Conselheiro de Estado Visconde da Cachoeira, que estabelece diretrizes provisorias para 0s
dois cursos juridicos criados pela referida Lei.

Portanto, é a Lei de 11 de agosto de 1827 que cria 0s cursos juridicos no Brasil,
mas € nos estatutos do Visconde da Cachoeira que se encontram as bases necessarias para a

compreensdo da formacéo e das exigéncias dos cursos juridicos.

A parte introdutdria dos estatutos estabelecem que nos cursos juridicos serdo
ensinadas as doutrinas de jurisprudéncia em geral. A finalidade € formar juristas habeis para
serem Magistrados, Advogados, Deputados, Senadores, Diplomatas e outros profissionais que

possam ocupar outros empregos do Estado.

Note-se que os adjetivos utilizados sdo ‘habeis’ (referente a todos os que se
formarem nos cursos juridicos), ‘sabios’, para os Magistrados, e ‘peritos’, para os Advogados.

Para os Deputados e os Senadores, o adjetivo utilizado ¢ ‘dignos’.

O Visconde da Cachoeira estabelece a necessidade de elaboragdo de um plano de
estudos que contemple as disciplinas mencionadas pela lei, 0 qual também trate da diviséo do
curso, bem como discipline um método para ele. Esse plano ainda tem como objeto
especificar as doutrinas que devem ser ensinadas, dar instrucdes aos professores e formalizar

0s estatutos que possibilitem solido aproveitamento dos que optarem pela carreira juridica.
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Com isso 0 Visconde deixa claro que os estatutos proprios dele eram provisorios e
precisavam ser substituidos. A urgéncia dos novos estatutos (que substituiriam os estatutos do

Visconde) diz respeito a necessidade de chancelar os cursos criados.

Entende-se que o Visconde contempla a questdo da validade dos cursos juridicos
por meio desses estatutos proprios que deveriam ser elaborados a fim de substituir os seus, de

carater fundamental para o estabelecimento de tais cursos, porém, provisorios.

A condicdo imposta pela lei para aquisicdo do grau de bacharel formado era
frequentar os cinco anos de curso com aprovacao. A Lei faz referéncia ao grau de doutor, mas
ndo traz no artigo os requisitos para a obtencdo desse grau, que possibilita aos que o
obtiverem a ocupacéo da profisséo de Lentes, caso sejam escolhidos (BRASIL. 1827. art. 9°).

Desses documentos é possivel extrair aplicacfes para o cotidiano das escolas de
Direito, muitas delas ainda verificaveis no contexto atual, mesmo ap6s longo tempo

transcorrido.

No artigo 1° dos estatutos do Visconde da Cachoeira ha a exigéncia de idade
minima para o0 ingresso no curso juridico, justificada pela necessidade de estudos
preparatorios prévios e ainda pelo requisito de um espirito desenvolvido capaz de aprender as

matérias e delas tratar com maturidade (BRASIL, Capitulo I, art. 1°).

O artigo 10 da Lei de 11 de agosto de 1827 estabelece que os estatutos do
Visconde da Cachoeira sao responsaveis or regular a condi¢do dos cursos juridicos desde que
ndo estejam em desacordo com a propria lei, cabendo aos Lentes (os professores) elaborar e

submeter a Assembleia Geral os estatutos completos.

Para ingressar nos cursos juridicos o pretendente submetia-se a um rigoroso
exame, que envolvia os preceitos gramaticais das linguas, as tradugdes de livros de prosa e
verso, exame de retorica, exame de filosofia racional e moral, que ndo deveriam ser apenas
decoradas, pois era verificado o bom uso delas. Etica, metafisica, aritmética e geometria eram
perguntadas em detalhes (BRASIL, 1825, Capitulo II, art. 1° ao art. 5°).
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Os estudos do Visconde da Cachoeira estabelecem que as matérias que fardo parte
do curso juridico para a formagéo de um jurisconsulto brasileiro devem seguir a ordem mais
natural e metddica de ensino, para que cada degrau de conhecimento seja alcancado pelos

estudantes rumo as carreiras pretendidas (BRASIL, 1825, Capitulo I, art. 1°).

Interessa destacar algumas dessas disciplinas que constam da Lei: Direito Natural,
Anélise da Constituicio do Império, Direito das Gentes, Direito Publico e Direito
Eclesiastico, em meio a outras (BRASIL, 1827, art. 1°).

Deve ser ensinado o direito natural e o direito publico universal, o direito romano.
O direito natural — direito da razdo — é a fonte de todo o direito, onde se encontram 0s
principios gerais e universais que regulam todos os direitos os deveres e as convengdes do

homem.

O professor que ensinar o direito natural deve tratar das leis em geral, que formam
0 codigo da natureza, abordando a histéria desse direito, tratar dos autores importantes a ele e
considerar as relagdes entre os homens da sociedade — regulamento dos direitos e obrigacoes
dos homens entre si (BRASIL, 1827, Capitulo I, art. 2° ao art. 4°).

O direito publico tratard das relacdes sociais e dos deveres da massa geral da
nacdo para com o0 governante, e do governante para com a sociedade (BRASIL, 1827,
Capitulo 111, art. 4°).

Em muitas passagens o Visconde reitera, por exemplo, a importancia do estudo da
jurisprudéncia pétria, apesar de concordar que o estudo do Direito Romano tem sua
importancia. Destaca a necessidade do estudo préatico, ou seja, do ensino da pratica do foro,

que, juntamente com o direito patrio dao bases para a formacéo de jurisconsultos nacionais.

Para o Visconde da Cachoeira, a jurisprudéncia € o retrato da sabedoria. A ética e
a moral sdo também destacadas como importantes na formacdo juridica. Elas séo, segundo
ele, o primeiro passo para o estudo do Direito Natural, o qual, por sua vez, é a ciéncia

fundamental e principal para o jurisconsulto.
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A retorica, que deve ser ensinada de forma pratica, é de extrema importancia para
0 advogado, o qual deve conhecer ao menos a eloquéncia do foro. Os Deputados e 0s
Diplomatas dependem da retorica que € a arte de bem falar e escrever, muito necesséria a eles.
Ela é util e necessaria também aos magistrados, que em muitas ocasides tém que falar e
escrever (BRASIL, 1825, Capitulo I, art. 4°).

Uma vez que nem todos os casos resguardam-se na lei, a lei pode ser interpretada
de forma a estender-se a casos semelhantes (ha de estender-se para casos idénticos a idéntica
razdo de direito). Ja a filosofia é arte critica que ensina a qualidade das provas, as evidéncias,
a certeza deduzida de documentos e das afirmagOes verbais (testemunhos) (BRASIL, 182.
Capitulo 1, art. 5°).

A filosofia é, dentre as disciplinas consideradas por ele como fundamentais, uma
de destaque. Para o Visconde, ela aperfeicoa o entendimento, auxilia na capacidade de
discursar, de expor o pensamento sobre diversas matérias — porque o jurista tem necessidade
de saber discorrer com precisdo em todas as matérias — e ensina o jurista a tirar conclusdes

corretas de principios.

O Visconde da Cachoeira, ao tratar do perfil do profissional juridico no Brasil, faz
uma ressalva quanto aos docentes: ele afirma que todo jurisconsulto brasileiro deve saber os
principios elementares de direito publico, de direito eclesiastico, de direito universal e o
direito préprio de sua nagdo. O professor (Lente) desses conteldos deve ser critico e ter

discernimento.

Sobre a forma de ensinar, os professores devem ser muito breves e claros nas suas
exposicdes. O tempo devera ser aproveitado com licbes Uteis, e a doutrina somente sera
abordada caso seja necessaria para a compreensao das matérias. O professor ndo deve ostentar
erudicdo nem ser vaidoso. (BRASIL, 1825, Capitulo 11, art. 6°).

Chama a razdo o Visconde quando esclarece que excessiva erudi¢do, profundo
estudo das antiguidades e demasiada preocupacdo com sutilezas fazem com que os estudantes
saiam da universidade com conhecimentos superficiais da ciéncia do direito patrio e com

pouco conteudo pratico que possam utilizar em suas profissoes.
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Aqueles que, querendo mostrarem-se sabios, demonstravam profundos
conhecimento de direito romano, da filosofia e da antiguidade, deixavam de ensinar
jurisprudéncia pratica importante para o exercicio da advocacia e da magistratura, por

exemplo. Para o Visconde essa pratica ndo era toleravel.

O excesso de estudos de direito romano é uma das causas de ndo se formarem
verdadeiros jurisconsultos. A falta de outras partes necessérias da jurisprudéncia que levam ao
aprendizado dos principios gerais da ciéncia juridica é outra delas. O conhecimento desses

principios gerais forma homens para os diversos empregos da vida civil.

Indispensaveis para ele os conhecimentos necessarios e Uteis, despidos de excesso
de erudicdo. Deve-se cortar 0 que é desnecessario e instituir novas cadeiras com disciplinas
que tenham vinculo forte com a jurisprudéncia em geral e de profunda necessidade para o

conhecimento dela.

Isso porque os Estatutos preconizam a formagdo de juristas com excelente
bagagem doutrinéria e que tenham em mente a continuacdo de seus estudos para que se

aprofundem nos conhecimentos ja obtidos.

Nas leituras de Decretos e Leis é visivel o quanto o curso de Direito sempre
significou elevagdo de status tanto dos discentes que nele ingressavam quanto dos

lentes/docentes que nele atuavam como professores.

Como destaca Sérgio Holanda, em nenhum momento deixou de haver uma
elevagdo das carreiras juridicas. E comenta que “... ainda no vicio do bacharelismo ostenta-se
também nossa tendéncia para exaltar acima de tudo a personalidade individual como valor

proprio, superior as contingéncias.” (HOLANDA, 1995, p. 157).

Porém, para ele, o titulo de doutor concedido aos juristas lhes gera dignidade e
importancia tamanhas que lhes possibilitam ... atravessar a existéncia com discreta
compostura e, em alguns casos, podem liberta-lo da necessidade de uma caga incessante aos

bens materiais, que subjuga e humilha a personalidade.” (HOLANDA, 1995, p. 157).
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Voltando aos estatutos, é perceptivel a obrigatoriedade aos discentes da anélise de
casos, do enlace da teoria com a prética e do estudo minucioso das leis como parte integrante
de sua formacdo, desde o remoto momento da instalacdo dos primeiros cursos juridicos no

Brasil.

Nos seus estatutos o Visconde da Cachoeira estabelece algumas questdes que
remetem ao bom uso da bibliografia, ainda que somente se pudesse contar com os livros

naquele momento.

A finalidade é formar jurisconsultos brasileiros ricos de doutrinas (luminosas),
Uteis, com principios sélidos que lhes sirvam de guia para continuarem seus estudos e se

aprofundarem, que € o que se pode esperar dos estudos académicos.

Era esperado que os alunos adquirissem o perfeito conhecimento sobre os
principios luminosos adotados pela vigente, ao momento, Constitui¢cdo do Império (BRASIL,
1825, Capitulo 111, art. 10).

Em tais estatutos deveriam constar as doutrinas de ‘s jurisprudéncia em geral’, as
quais trariam os conhecimentos da ciéncia juridica necessarios ao desempenho das profissdes
relativas a essa formacdo. Caso os habilitados nos cursos ndo possuissem esses
conhecimentos, seriam apenas homens com diplomas na méo, mas sem capacitacdo para

exercer 0s cargos tao necessarios, 0 que resultaria em prejuizo publico e particular.

Os conhecimentos da ciéncia, sob os principios da moral publica e particular, e da
justica universal, regulam e preservam todas as a¢fes da vida social, e sdo essenciais para a
formacdo de homens jurisconsultos, na extensdo da palavra, ou seja, com conhecimentos
solidos da doutrina sd e da jurisprudéncia em geral, bem como pessoas que sao Uteis para a

sociedade.

Estatutos que ndo sdo bons e seu uso relapso formam bacharéis com deficiéncia de
saberes e sem principios. Para profissionais bem formados importa estabelecer bons estatutos,
0s quais regulem com saber e erudicdo os estudos de jurisprudéncia, bem como tracar um
plano de ensino/de estudos juridicos que contenha as diretrizes necessarias para 0 ensino, 0

progresso e a melhoria dessa ciéncia juridica.



28

Os novos compéndios a serem formados deve haver um método que acrescente o
uso pratico de cada doutrina. O objetivo do professor, ao explicar, deve ser sempre a
aplicacdo do aprendizado a pratica do foro. O professor deve apontar aos estudantes os livros
onde estdo as doutrinas explicadas, para que eles possam estudar com mais vastiddo, com
profundidade. (BRASIL, 1825, Capitulo Ill, art. 13).

Quanto aos contetdos, os professores poderiam escolher o material referente as
disciplinas lecionadas por eles, ou, ndo existindo esse material, eles deveriam elabora-lo,
considerando, para a elaboracdo, o sistema legal da nacdo. Esse material, apds
selecionado/elaborado, passaria por aprovacdo pela Assembleia Geral e logo apos seria
impresso (pelo governo) e distribuido as escolas de cursos juridicos (BRASIL, 1827, art. 7°).

Um dos principais defeitos dos cursos era empregar pouco tempo no estudo do
direito péatrio e sua aplicacdo (aplicacdo ao foro), ou seja, sua pratica. O estudo do direito
romano, o qual apresenta um vinculo com o direito da razdo e com a filosofia moral, guarda
sua importancia, mas deveria ser realizado subsidiariamente ao direito patrio, que mais
importa. Isso porque é no direito patrio que se encontram os contetdos proprios deduzidos

dos costumes nacionais.

O conhecimento da lingua latina e da lingua francesa — havia livros escritos nessas
linguas que deveriam ser lidos pelos estudantes — eram essenciais para 0 ingresso no curso
juridico. Seria viavel ainda uma boa instrucao literaria com conhecimento dos livros classicos
de toda literatura, conhecimentos sobre retérica, filosofia, aritmética e geometria, todos
exigidos, pelos estatutos, como pré-requisitos para o ingresso no curso juridico (BRASIL,
1827, Capitulo I, art. 3°).

Uma boa base para a comparagdo com 0s cursos atuais é observar que a aritmetica
e a geometria eram essenciais para desenvolver no jurista o discurso com método, com clareza
e precisao. (BRASIL, 1827, Capitulo I, art. 6°).

De acordo com os Estatutos, os juristas brasileiros devem deter conhecimentos
sobre os principios elementares de direito pablico, sobre o direito eclesiastico e também o
direito universal, bem como, obviamente, sobre o direito proprio de sua nacdo. Os professores

desses contetidos devem ser criticos e ter discernimento a respeito desse tema.
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1.3 Reformas ocorridas nos cursos de Direito ap6s sua instalacao

Logo apos a promulgacdo da Lei Historica de 11 de agosto de 1827, episodio da
criagdo dois primeiros cursos de Direito no Brasil, houve uma variedade de mudancas nas
regras iniciais do ensino juridico no Brasil. Somam mais de 25 edi¢cBes dessas normas

regulamentadoras.

Antes de abordar esse cenario, ha que se destacar o que fez Sebastido José de
Carvalho, o Marqués de Pombal, quando da expulsdo dos jesuitas do Brasil: sua Reforma
proporcionou a atualizacdo da Universidade de Coimbra, refletindo as mudancas no cenario
juridico europeu, iniciando, portanto, uma nova etapa de exposi¢do do Direito (BENTO e
SANCHES, 2009, p. 2).

Com a Companhia de Jesus influenciando diretamente na Universidade de
Coimbra, quaisquer mudancas advindas de outras partes da Europa ndo conseguiram atingir a
cultura portuguesa do século XVI até a primeira metade do século XVIII. Era urgente uma

reviravolta no ensino.

Por meio do Alvara Régio de 28 de junho de 1759 foram extintas todas as escolas
reguladas pelo método dos jesuitas, a0 mesmo tempo em que foi estabelecido um novo regime
de ensino no pais (UNICAMP).

Voltando ao marcante cendrio de 1827 muitos Decretos alteraram porc¢des do que
se tinha estabelecido quanto aos cursos de Direito no Brasil. Dentre eles vale destacar o
Decreto n° 608 de 16 de agosto de 1851, que dentre outras mudancas autorizou 0 governo a
dar novos estatutos ao curso de Direito, bem como criou mais duas cadeiras na grade

curricular, que foram o Direito Administrativo e o Direito Romano.

Pouco mais tarde, aconteceu a reforma realizada pelo texto do Decreto n° 1.134,
de 30 de marco de 1853, a qual foi, no ano posterior, referendada pelo Decreto n° 1.386, de 28

de abril, de 1854. Nessa circunstancia inseria-se a cadeira de Direito Civil Patrio com analise
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e comparacdo do Direito Romano para o terceiro ano do curso, demonstrando a importancia

dada as raizes historicas e culturais nacionais.

Destaque-se ainda o Decreto n° 4.675 de 14 de janeiro de 1871, cuja missdo foi
definir o processo de exames dos estudantes das faculdades de Direito. Ja o Decreto n° 7.247
de 19 de abril de 1879 promoveu a conhecida Reforma Ledncio Carvalho, que teve como
papel implantar no Brasil o ensino livre. Ou seja, as faltas ndo mais seriam computadas como

antes, com a finalidade de penalizar os discentes que se ausentassem da classe.

Nesse Decreto fica também estabelecido que seira possivel haver a associacédo
entre particulares a fim de fundarem cursos nos quais sejam ensinadas as disciplinas
constantes do programa de qualquer curso oficial existente de ensino superior. E a promessa

de que o Governo ndo interviria na organizagdo dessas associacdes (BRASIL, 1879, art. 21).

O artigo 20 do Decreto n°® 7247 de 1879 elucida as regras que deveriam ser, a
partir daquele momento, seguidas pelos estabelecimentos de “de instrucgdo superior

dependentes do Ministerio do Imperio” (texto literal do Decreto citado).

Tratou, dentre outros temas, dos exames de admissdo dos alunos, das matriculas,
dos diretores das instituicdes, do bibliotecario e até pincelou um pouco de direito trabalhista
ao afirmar, no pardgrafo 14, que “Sdo obrigados a jubilacdo os Lentes cathedraticos ou
substitutos que contarem 30 annos de effectivo exercicio no magisterio, e terdo direito a ella
os que contarem 25.” (BRASIL, Decreto n® 7247 de 1879, artigo 20) (texto literal do Decreto

citado).

O artigo 23 dividiu as Faculdades de Direito em duas se¢des, quais sejam, a das
ciéncias juridicas e a das ciéncias sociais. Seguiu listando as matérias que cada uma dessas

secOes deveria contemplar.

Interessante destacar que o Decreto n® 7247 de 1879 estabelece, inclusive, 0s
salarios para varios profissionais a época, como Repetidor, Preparador, Subsecretario e
Amanuense, dentre outros. I1sso se da em anexos ao Decreto que sdo identificados como
“TABELLA N° 1”7, “TABELLA N°2” ¢ “TABELLA N°3”.
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Essa Reforma do Ensino Livre pode ser vista como um marco no processo de
transformacdo da sociedade brasileira, pois ndo repercutiu apenas na educagdo, como nas

areas politicas, culturais e econdmicas do pais (BRASIL, Decreto n° 7247 de 1879).

Apbs diversas outras reformas ocorridas, enfim chega a vez do Decreto n° 980, de
8 de novembro de 1890, que marcou a conhecida Reforma Benjamin Constant. Ela abrangia a
educacao priméria e secundaria especificamente no Distrito Federal bem como a educacdo

superior, artistica e técnica em todo o territorio nacional.

Logo no primeiro artigo desse Decreto 1é-se que sua finalidade é a de estabelecer-
se como “... centro impulsor das reformas e melhoramentos de que carece a educacgéo
nacional, afferecendo aos professores publicos e particulares os meios de instruccéo
profissional, a exposicdo dos melhores methodos e do material de ensino mais aperfeicoado.”
(BRASIL, 1890, art. 1°) (texto literal do Decreto citado).

Merece ser lembrado o Decreto n°® 639 de 31 de outubro de 1891, o qual
concedeu, apos um parecer do Conselho da Instru¢do Superior a Faculdade Livre de Ciéncias
Juridicas e Sociais do Rio de Janeiro e a Faculdade Livre de Direito da Capital, o titulo de

‘faculdades livres’, com os privilégios e garantias das faculdades federais.

Em 1895, a reforma fruto da Lei 314 de 30 de outubro de 1895 reorganizou o
ensino nas Faculdades de Direito, modificando, entre tantos aspectos, as disciplinas do curso
(art. 1°), o ano letivo (art. 2°), prerrogativas das faculdades livres (art. 5° e seguintes), o

concurso para admissao de Lentes (art. 10).

Dessa forma, a Lei 314 de 1895 da uma resposta as severas criticas que a
implantacdo da Lei do ensino livre, pelo Decreto n° 7.247 de 19 de abril de 1879, recebeu,
determinando a obrigatoriedade da frequéncia as aulas. No texto, Ié-se:

“Art. 2° No regimen das Faculdades de Direito serdo observados os seguintes

preceitos:

§ 4° Para a verificagdo da frequencia nas aulas haverd um livro especial, no qual

inscreverdo 0s alumnos 0s seus nomes.
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Deste livro, que ficara sob a guarda do professor da cadeira, serdo extrahidas no
fim de cada mez as respectivas notas para o reconhecimento do numero de faltas
dadas pelos alumnos; affixando-se edital no edificio em que funccionar a Faculdade,
afim de que possam ser feitas as reclamagdes que forem justas.” (BRASIL, 1895,

art. 2° e §8).

Especificamente o mesmo artigo determina que um aluno o qual tiver 40 faltas em
um curso ndo poderd ser admtinido para exame na primeira época. Esse trecho reforca a
importancia do cémputo das presencas, de fato retirando a liberdade dada pela Reforma
Ledncio Carvalho, no Decreto n® 7.247 de 19 de abril de 1879.

Mais uma reforma foi a realizada pelo Decreto n° 3.903 de 12 de janeiro de 1901:
além de modificacBGes nas matérias oferecidas durante o curso (art. 3°), tratar de regras para 0s
Lentes, determinar a duracdo de 5 anos para o curso (art. 2°), essa reforma traz o processo
realizado para proporcionas ao bacharel em ciéncias juridicas e sociais a aquisi¢cdo do grau de
doutor (art. 17).

Ja a Reforma Rivadavia, trazida pelo Decreto n° 8.659, de 5 de abril de 1911,
significou a aprovacdo da Lei Organica do Ensino Superior e do Ensino Fundamental na

Republica.

A Reforma Rivadavia, ou a Lei Rivadavia Corréa, instituida em 1911, ocasido em
que o ministro do Interior era Rivadavia Corréa, e isso ocorreu durante o governo Hermes da

Fonseca.

Entre muitas mudancas implementadas pelo Decreto n° 8.659, de 5 de abril de
1911, sdo exemplos os importantes dizeres como a questdo da autonomia didatica e
administrativa dos institutos (das instituices) de ensino superior a partir daguele momento
(art. 2°), da criagéo do Conselho Superior do Ensino pelo Decreto, para substituir a funcéo de
fiscalizacdo do Estado (art. 5°), e das competéncias desse novo 6rgdo, o Conselho Superior do
Ensino (art. 13).
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Logo o Decreto n° 8.662, de 5 de abril de 1911, aprovou o regulamento das
faculdades de Direito. Essa regulamentacdo abrangeu os aspectos que haviam sido
modificados pelo Decreto n° 8.659 da mesma data e vem assinado por Rivadavia da Cunha

Corréa.

Outra reforma, agora resultante do Decreto n°® 11.530, de 18 de marco de 1915, foi
responsavel por reorganizar o ensino secundario e o superior na Republica. Esse Decreto
determinou o Conselho Superior do Ensino como 6rgao consultivo do Governo nos assuntos
abordados (art. 28), determinou as competéncias desse 6rgdo (art. 30), indicou as classes de
professores que compunham o corpo docente e suas responsabilidades (art. 36 e ss), em como
as datas de inicio e término do ano escolar (art. 73).

Seguiu modificando a grade curricular dos cursos de Direito (art. 176 e ss), como
resposta a busca por incentivar um ensino mais pratico aos alunos. Essas e outras ac6es foram

tomadas a partir desse Decreto.

Um século de histéria e de mudancas se passou. Os anos 1930 trouxeram um
momento bastante diferente do periodo da Republica no cenario histérico do Brasil. O ensino

juridico no Brasil continuou passando por mudancas significantes.

A Revolucdo de 30 foi um momento especial para o direito e para a comunidade
académica juridica. Uma série de Decretos foi promulgada para tratar da educacdo, momento
que ficou conhecido como a Reforma Francisco Campos.

Francisco Campos teve grande importancia epistemoldgica para o Brasil e seus

13

advogados brasileiros. Para ele, o conhecimento juridico ndo ¢ exclusivamente
verborragico, bacharelesco, de natureza retrograda e verbal, mas, como tantos outros ramos

do conhecimento, ¢ um conhecimento de natureza cientifica.” (BASTOS, 1997, p.41-42.)

Dentre os Decretos que realizaram a citada reforma, destaquem-se o Decreto n°
19.850, de 11 de abril de 1931, responsavel pela criagdo do Conselho Nacional de Educacéo;
0 Decreto n° 19.851, de 11 de abril de 1931, que dispds sobre a organizacdo do ensino

superior, instituindo o Estatuto das Universidades Brasileiras, com as primeiras referéncias
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legais a extensdo universitaria (MEC, Parecer CNE/CES n°: 608/2018, p. 5); e o Decreto n°
19.852, de 11 de abril de 1931, que tratou da organizacao da Universidade do Rio de Janeiro.

Em 1931 era exatamente Francisco Campos que exercia o cargo de Ministro da
Educacdo e Saude Publica. Na proposta de reforma para o Ensino Superior, ele ja destacava a
importancia da extensdo universitaria como vetor de influéncia da universidade no meio
social. Essa influéncia dar-se-ia, segundo o préprio Francisco Campos, por meio do contato
das insituicdes de ensino superior com a sociedade (MEC, Parecer CNE/CES n° 608 de 2018,

p. 5).

Entdo, a extensdo universitéria significava beneficios a pessoas da sociedade que
ndo estavam diretamente ligadas a vida na universidade. De alguma forma a pratica dessas
atividades de extensdo universitarias envolvendo a comunidade poderia proporcionar um
eficiente acréscimo positivo no nivel de cultura geral da populacdo (MEC, Parecer CNE/CES
n°: 608/2018, p. 5).

Muitas adaptacfes foram necessérias durante os anos para galgar um curso de
Direito com critérios aperfeicoados a uma nacdo que sofreu, concomitantemente, diversas

reformas historicas.
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CAPITULO 2

Como visto no primeiro capitulo, a histéria das faculdades de Direito no Brasil
comeca com a Lei de 11 de agosto de 1827 e os Estatutos do Visconde da Cachoeira, nos
quais estdo registrados 0s primeiros contornos desse curso no pais. Mas a legislacéo,
didaticamente separada, propde direcionamento para cada nivel educacional, ndo deixando

escapar o papel das instituices e o que se espera do aluno ao final de cada etapa.

2. Legislacdo pétria sobre tdpicos relativos ao ensino superior no Brasil

Conforme dispde o artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988, a educacdo deve ser
proporcionada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, com

fulcro em sua competéncia comum.

O art. 206 da Constituicdo Federal de 1988 explicita os principios norteadores da
educacdo, abordando em seus incisos I, 111 e VI, respectivamente, a necessidade de igualdade
de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola; a coexisténcia de instituicdes publicas e

privadas; e a garantia do padréo de qualidade, dentre outros.

Embora o ensino superior ndo seja, por enquanto, obrigatério no Brasil, a
Constituicdo Federal de 1988 ndo deixa de tracar as importantes linhas gerais a respeito da

educacgéo superior em seus artigos.

2.1 Legislacéo sobre o perfil dos alunos graduados no ensino superior no Brasil

A Constituicdo Federal, no artigo 206 (que complementa o artigo 205), ao

estabelecer linhas gerais para a definicdo e para a importancia da educacdo, preceitua que
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alguns dos principios do ensino sdo a liberdade de aprender, a liberdade de ensinar, a
liberdade de pesquisar e a liberdade de divulgar o pensamento, bem como a liberdade de

divulgar o saber.

Essas liberdades por si sO ja perfazem uma parte significativa do perfil de
qualquer profissional que venha a ser formado por uma instituicdo de ensino superior, seja ela

publica ou seja ela privada.

Ainda que a Lei Maior traga apenas essas diretrizes gerais sobre a educacao no
Brasil, a legislacdo vigente que regula cada etapa do ensino é robusta o suficiente para
fornecer direcionamento as instituicdes, aos inimeros profissionais, quer docentes ou de
outras formacdes, e aos discentes que, juntos, perfazem o grupo educacional de essencialidade

para o pais.

E a LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — que aborda os
objetivos mais especificos da educacdo superior, trazendo quesitos importantes para o

desenvolvimento dessa fase de ensino.

E sdo as Resolucbes e Pareceres do MEC — Ministério da Educacédo e Cultura — a
respeito dos cursos superiores de graduacdo, bem como os que tratam especialmente dos
cursos de Direito, que vao delinear os contornos mais particulares do conjunto responsavel
pela formagdo de um profissional graduado no ensino superior e também, em destaque neste

trabalho, de um jurista.

Além de fornecer as expectativas para o perfil de todo estudante de ensino
superior, alguns desses documentos legais ainda estabelecem os requisitos para a confeccédo

do aqui estudado Trabalho de Curso, a monografia.

2.1.1 Do aluno que se gradua em qualquer curso no ensino superior

Apos considerar o direcionamento geral que a Constituicdo Federal atribui a

educacdo, é na Lei n° 9394 de 20 de dezembro de 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da
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Educacdo Nacional — LDB, que devem ser buscadas as orientagGes especificas para cada nivel

de educacéo no pais.

Partindo do artigo 43 da LDB esta toda a estruturacdo do ensino superior no
Brasil. No proprio artigo 43 encontram-se listadas as finalidades dela, que englobam os

aspectos apresentados a seguir.

A educagdo superior deve estimular a criagdo cultural, promover o
desenvolvimento do espirito cientifico e possibilitar o desenvolvimento do pensamento
reflexivo (BRASIL, Lei n° 9394 de 1996, art. 43, 1).

E certo que o minimo que se espera de um discente que cursa uma graduagio é
que pense por si mesmo, seja criativo e, com isso, contribua para o progresso social por meio

de investimentos pessoais nos estudos da ciéncia.

A formacéo de profissionais capacitados para exercer as diversas areas em que se
graduarem € objetivo da educacdo superior, e eles devem utilizar seus conhecimentos a fim de
colaborar no desenvolvimento da sociedade brasileira. Devem ser capazes de refletir sobre os
problemas do mundo atual, especialmente os problemas nacionais e regionais, a fim de prestar
servicos a comunidade no sentido de buscar a solucéo desses problemas (LDB, art. 43, incisos
Ile VI).

Além da Constituicdo Federal e da Lei de Diretrizes e Bases para a educacao
nacional, ha uma diversidade de Pareceres e Resolu¢des do Ministério da Educacédo e Cultura

bastante especificos para cada etapa educacional.

O proposito do Parecer CNE/CES n° 67 de 11 de marco de 2003, que revogou 0
Parecer CES/CNE n° 146 de 03 de abril de 2002, é constituir-se como um Referencial para as
Diretrizes Curriculares Nacionais dos Cursos de Graduagdo. Ele estabeleceu como principios
para as Diretrizes Curriculares Nacionais dos Cursos de Graduacgdo basicamente o que trouxe
0 Parecer CNE/CES n° 776 de 03 de dezembro de 1997.
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O Parecer CNE/CES n° 776 de 1997 trouxe orientagcdes gerais para a elaboracéo
das diretrizes curriculares dos cursos de ensino superior. Esse parecer ressalta alguns
direcionamentos dados aos cursos de graduacdo em geral, como a necessidade de incentivar
uma solida formacdo geral, essencial para que o futuro graduado possa vir a superar 0S
desafios de distintas condi¢Bes de exercicio profissional pelas quais possa passar, e de
producdo do conhecimento, permitindo variados tipos de formacdo e habilitacGes

diferenciadas em um mesmo programa.

Interessa destacar ainda que estimular as praticas de estudo independente, visando
a uma progressiva autonomia profissional e intelectual do aluno é um desses direcionamentos

dados pelas orientacOes gerais.

Relevante é também Parecer CNE/CES n° 583 de 04 de abril de 2001, que trata da
Orientacdo para as Diretrizes Curriculares dos Cursos de Graduacado, e estabelece que essas
Diretrizes devem contemplar o perfil do formando/egresso/profissional, de acordo com o
curso, e que o projeto pedagogico devera orientar o curriculo para um perfil profissional

desejado.

Apobs elaboradas as Diretrizes Curriculares dos Cursos de Graduacao e a partir das
orientagdes gerais contidas no Parecer CNE/CES n° 776 de 1997 e no Parecer CNE/CES n°
583 de 2001, bem como nos desdobramentos decorrentes do Edital n° 43, de 4 de dezembro de
1997 do SESU/MEC, foram estabelecidas as Diretrizes Curriculares especificas para cada
Curso de Graduacdo, por curso, consideradas segundo a respectiva area de conhecimento.
Todas essas Diretrizes especificas podem ser consultadas no site do Ministério da Educacédo e

Cultura.

Tudo foi concebido para que fosse possivel estabelecer um perfil do formando de nivel
superior. Uma formag&o bésica e uma formacdo profissional fundamentadas na competéncia
tedrico-pratica sdo desejadas, e 0s projetos pedagdgicos das instituicbes de graduacdo sdo
flexiveis para que haja liberdade e autonomia no ensino (MEC, Parecer CNE/CES n° 67 de
2003, p. 3).

3 O referido Edital n °4 tornou publica a chamada e convocou as Instituicdes de Ensino Superior a apresentar
propostas para as novas Diretrizes Curriculares dos cursos superiores, que seriam elaboradas pelas Comissdes de
Especialistas da Sesu/MEC. Nota da autora a partir da leitura do Edital n °4 de 1997 do SESU/MEC.



39

Para todo e qualquer curso de graduagdo, as Diretrizes Curriculares Nacionais
contemplam, dentre varias recomendagGes, como conferir autonomia as instituicdes de ensino
superior na definicdo dos curriculos de seus cursos desenvolvendo um modelo pedagogico
adaptavel a dindmica das exigéncias sociais, em que a graduacdo é apenas uma etapa de

formagcdo inicial num processo continuo da educagéo permanente.

Ainda é recomendado que o documento pedagdgico das instituicbes contemple
orientacdes para as atividades de estagio e as outras atividades que possam fazer a ligacdo, a
integracdo entre o saber académico e a pratica profissional (MEC, Parecer CNE/CES n° 67 de
2003, p. 4).

As Diretrizes Curriculares Nacionais devem considerar a formacdo de nivel superior
COmo um processo que deve proporcionar “..uma solida formagao bésica e uma formacgao
profissional fundamentada na competéncia teorico-pratica, de acordo com o perfil de um
formando adaptavel as novas e emergentes demandas;” (MEC, Parecer CNE/CES n° 67 de
2003, p. 5).

Ha previsdo de uma preparacdo para o futuro graduado a fim de que seja capaz de
enfrentar os desafios das rapidas transformacdes da sociedade, do mercado de trabalho e das
condigdes de exercicio profissional. Visa ainda a formacdo superior ao preparo profissional e
intelectual do aluno (para que esteja), que deve estar apto a superar 0s desafios provenientes
do exercicio profissional e pronto para produzir conhecimento, bem como para dominar novas
tecnologias (MEC, Parecer CNE/CES n° 67 de 2003, pp. 5 € 6).

E perceptivel a ligacdo entre os pareceres e demais legislacdes que tratam dos cursos
de esnino superior no Brasil. A exemplo, mesmo que sua funcdo maior seja explorar a questdo
da duracdo de cursos presenciais de Bacharelado, o Parecer CNE/CES n° 108 de 07 de maio
de 2003 reforcou os principios a serem observados pelas Diretrizes anteriormente aqui

abordadas.

Esse Parecer CNE/CES n° 108 de 2003 foi elaborado provisoriamente até que
houvesse uma série de audiéncias publicas com a sociedade para que se discutisse a duragdo e
a integralizacdo dos cursos de bacharelado, a fim de determinar-lhes as melhores cargas

horérias correspondentes.
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Ele (Parecer CNE/CES n° 108 de 2003) reforca que é o Parecer CNE/CES n° 67 de
2003 que trata do referencial para as Diretrizes Curriculares Nacionais (as DCN) dos Cursos

de Graduacdo.

Em 2004, ocorridas essas audiéncias publicas decorrentes do Edital n° 4, de 4 de
dezembro de 1997 do SESu/MEC (e atingidos os objetivos tracados), o Parecer CNE/CES n°:
329 de 07 de maio de 2004 surge com a meta de estabelecer a carga horaria minima dos

cursos de graduacdo, bacharelados, na modalidade presencial.

Mas logo o Parecer CNE/CES n° 184 de 07 de julho de 2006, que retifica o Parecer
CNE/CES n° 329 de 2004, referente a carga hordria minima dos cursos de graduacdo de
bacharelado, na modalidade presencial, reavalia essas cargas horarias e as modifica

novamente.

E perceptivel a constante atualizacdo dos conteidos de Pareceres e Resolugdes
referentes a topicos que correspondem a estrutura e a administracdo dos cursos superiores,
bem como do desenvolvimento de sua parte pedagdgica. Pode significar que os 6rgdos

competentes trabalham incessantemente para garantir o melhor para a educacdo do pais.

Em meio as orientacdes gerais para as Diretrizes Curriculares Nacionais dos Cursos de
Graduacdo, encontram-se outros pareceres que trazem a tona assuntos relativos a essas
normas estabelecidas, como o Parecer CNE/CES n° 136 de 04 de junho de 2003, que solicita
esclarecimentos sobre o Parecer CNE/CES 776 de 97, o qual trata da orientacdo para as

Diretrizes Curriculares dos cursos de graduacao.

No mesmo sentido o Parecer n®° CNE/CES n° 210 de 08 de agosto de 2004, que aprecia
a Indicacdo CNE/CES n° 1 de 2004, referente a adequacdo técnica e revisdo dos Pareceres
e/ou Resolugdes das Diretrizes Curriculares Nacionais dos Cursos de Graduagéo, a fim de
proceder a adequacBGes propostas quanto a cursos de pos-graduacdo lato sensu e de
aperfeicoamento, bem como os descritos como de concentragdes, habilitacdes ou énfases e
nucleo de especializagdo tematica, (cursos subsequentes a graduacdo), e a revisdo dos
Pareceres e/ou Resolucbes das Diretrizes Curriculares Nacionais dos cursos de graduacéo,
para eventuais alteracBes nos casos em que houver pertinéncia fazé-lo (MEC, Parecer N°
CNE/CES 210 de 2004, pp. L e 2).
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Apos feito o levantamento da legislacdo e desses pareceres do Ministério da Educacao
e Cultura sobre os cursos de graduacgdo, € possivel destacar como guesitos essenciais que

devem ser oferecidos para a formacdo de qualquer estudante que finaliza um curso superior

em qualquer formacdo, no Brasil, as seguintes acbes (grifo da autora):

Estimular a criagdo cultural, promover o desenvolvimento do espirito cientifico e possibilitar

0 desenvolvimento do pensamento reflexivo;

Utilizar conhecimentos adquiridos a fim de colaborar no desenvolvimento da sociedade

brasileira;

Refletir sobre os problemas do mundo atual, especialmente os problemas nacionais e
regionais, a fim de prestar servicos & comunidade no sentido de buscar a solucdo desses

problemas;

Incentivar o trabalho de pesquisa e a investigacao cientifica para gerar ciéncia, tecnologia e

cultura;

Proporcionar a divulgacéo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos;

Comunicar o saber por meio do ensino, de publicacdes e de outras formas de comunicacao

possiveis;

Estender, de agum modo, as conquistas e os beneficios gerados pelas agdes universitarias a
populagéo;

Propiciar a participacdo em programas de iniciacdo cientifica nos cursos superiores, para que

o0 aluno possa desenvolver sua criatividade e sua capacidade de analise critica.

Incentivar as nogOes das dimensdes éticas e humanisticas, desenvolvendo no aluno atitudes e

valores orientados para a cidadania;

Possibilitar uma formacéo que exceda 0os meros instrumentos de transmissdo de conhecimento

e informacoes;
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Oferecer solida formacao bésica, que prepare o discente para enfrentar os desafios das rapidas
transformacbes da sociedade, do mercado de trabalho e das condigbes de exercicio

profissional;

Capacitar para a superacdo dos desafios de renovadas condicoes de exercicio profissional e de

producédo do conhecimento;

Permitir variados tipos de formacdo, bem como habilitacGes diferenciadas em um mesmo

programa;

Estimular as praticas de estudo independente para proporcionar a autonomia do graduado;

Estimular a progressiva autonomia profissional e o progressivo desenvolvimento intelectual

do aluno;

Encorajar o reconhecimento de conhecimentos, habilidades e competéncias adquiridas fora do

ambiente escolar, especialmente as experiéncias relevantes para a area de formacao;

Fortalecer a articulacdo da teoria com a prética;

Valorizar a pesquisa individual e a coletiva;

Valorizar a participacdo em estagios e em atividades de extensdo;

Incentivar a participacdo em avaliagbes periddicas para informar a docentes e a discentes

acerca do desenvolvimento das atividades didaticas;

Estimular a adaptabilidade as novas e emergentes demandas;

Estimular a producédo de conhecimento;

Preparar para o dominio de novas tecnologias.
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Enfim, de todo aluno que conclui um curso universitario no Brasil espera-se,
conforme preconizado na legislacdo vista até o momento, uma formacdo que contemple

minimamente essas habilidades e competéncias extraidas da legislacdo e aqui listadas.

2.1.2 Do aluno que se gradua no curso de Direito: o jurista

Comparando a formagdo de outros graduandos com a formacdo do jurista, José

Garcez explica que:

“... a formagdo politico-juridica dos cursos de Direito demanda que os bacharéis
sejam capazes de manejar, com eficacia, justamente aquelas situacbes que sdo
organizadas segundo a légica da pessoalidade, do interesse e da subjetividade. O
sucesso profissional, em um e outro campo, depende em larga medida do
desenvolvimento de habilidades antagénicas.” (GHIRARDI, 2015, p. 46).

Por isso é possivel destacar caracteristicas singulares que compdem o rol de

expectativas para a integral e eficiente formagdo de um jurisconsulto no Brasil.

Inicialmente é preciso destacar que se encontram desde a Lei de 11 de agosto de
1827, regulamentada pelos Estatutos do Visconde de Cachoeira, 0s primeiros requisitos
fundamentais para a formacdo do jurista. De acordo com o que foi abordado no capitulo 1,
esses requisitos, tracados em 1827, sdo bastante atuais e podem ser designados da seguinte

forma:

Formacdo de juristas habeis para serem Magistrados, Advogados, Deputados, Senadores,

Diplomatas e outros profissionais que possam ocupar outros empregos do Estado.

Obter os conhecimentos da ciéncia juridica necessarios ao desempenho das profissdes

relativas a essa formacéo.

Obter conhecimentos da ciéncia sob os principios da moral publica e particular e da justica

universal, bem como conhecimentos solidos da doutrina sa e da jurisprudéncia em geral.
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Estudar a jurisprudéncia patria, assim como realizar o estudo prético, ou seja, 0 ensino da

pratica do foro.

N&o se prender a excessiva erudicdo, nem ao profundo estudo da antiguidades e a demasiada

preocupacdo com sutilezas.

Estudar a ética e a moral.

Desenvolver a oratoria — a arte de falar bem e de escrever bem.

Aproveitar o tempo com li¢Bes Uteis.

Estudar o direito natural, o direito pablico universal e o direito romano.

Formar jurisconsultos brasileiros ricos de doutrinas (luminosas), Uteis, como principios
solidos que Ihes sirvam de guia para continuarem seus estudos e se aprofundarem, que é o que

se pode esperar dos estudos académicos.

Saber sobre os principios elementares de direito publico, de direito eclesiastico, de direito

universal e do direito proprio de sua nagao.

Conhecer a lingua latina (e a lingua propria), ter uma boa instrucdo literaria com
conhecimento dos livros classicos de toda literatura, conhecimentos sobre retérica, filosofia,
aritmética e geometria.

N&o se tornar escravo de pensamento de autores, bem como preferir aqueles que apresentem
regras ajustadas conforme os principios da razéo, da justica universal, dos direitos e deveres
dos cidadéos.

Conhecer a Constituigéo.

Receber a educacdo como um meio para o preparo da pessoa para o exercicio da cidadania.
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16. Ter liberdade de aprender, a liberdade de ensinar, a liberdade de pesquisar e a liberdade de
divulgar o pensamento, bem como a liberdade de divulgar o saber.

Como observado no capitulo anterior, 0s cursos juridicos passaram por
determinadas reformas ao longo do tempo. Hoje a legislacdo pertinente é densa e apresenta
complementos que delineiam com mais solidez o perfil esperado daquele que conclui o curso

de graduacdo em direito.

Alguns pontos como o conhecimento do direito eclesiastico, os estudos da lingua
latina, a aritmética e da geometria ndo sdo obrigatorios nas grades curriculares atualmente,

todavia acabam por ser, mesmo que indiretamente, abordados durante o curso de Direito.

Essa legislacdo brasileira sobre educacéo obedece a um encadeamento Idgico que
permite observar a incisiva norma constitucional nos Pareceres e Resolu¢bes do MEC
especificos para cada grau de ensino, assim como para as diversas modalidades de cursos do

ensino superior.

Seguindo essa logica, cada area de formacdo apresentara suas especificidades. A
legislacdo, portanto, respaldada em quesitos técnicos dentre outros, determina os caminhos a
serem percorridos a fim de que todos 0s objetivos, quer quanto a atuacao das instituicdes, quer
quanto ao perfil dos alunos, quanto a postura dos docentes ou quanto ao desenvolvimento de
cada etapa/atividade desse processo, sejam alcancados.

Em se tratando dos cursos de Direito, ha direcionamentos especificos tanto para a
atuacdo das IES no que diz respeito a organizacdo de seus projetos politicos pedagdgicos

quanto para o perfil exigido na construcdo da educacéo do jurista a ser formado.

Esses direcionamentos vao além e alcancam todas as atividades obrigatdrias que
devem ser desenvolvidas durante o curso (estagio, atividades complementares, etc.) e sugerem

atividades extraordinarias — como, por exemplo, as atividades de extensao.

Ja se tratou sobre o inicio da formacdo dos cursos de Direito no Brasil, quando a
Lei de 11 de agosto de 1827 e o Projeto de regulamento ou estatuto para o Curso Juridico pelo
Decreto de 9 de janeiro de 1825, organizado pelo Conselheiro de Estado Visconde da
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Cachoeira, estabeleceram a criagdo e a regulamentacdo de diretrizes provisorias para os dois
cursos juridicos criados pela Lei.

Entdo, voltando os olhos para o presente, observa-se que esses documentos de

criacdo dos cursos de Direito exercem forca na presente legislacdo seguida pela nacao.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Graduagdo em Direito, que
estavam contidas no Parecer CNE/CES n° 55 de 18 de fevereiro de 2004, o qual foi
posteriormente reexaminado pelo Parecer CNE/CES n° 211 de 08 de julho de 2004, respeitam
as diretrizes j& apresentadas, quais sejam, as referentes aos cursos de graduacdo em geral

(pagina do MEC das diretrizes por curso).

De acordo com o Parecer CNE/CES n° 55 de 2004 a organizagédo do curso de
graduacdo em Direito se da observadas as Diretrizes Curriculares Nacionais e os Pareceres da

Camara de Educacédo Superior do Conselho Nacional de Educacéo, que:

113

. indicard claramente os componentes curriculares, abrangendo o perfil do
formando, as competéncias e habilidades, os conteddos curriculares e a duragdo do
curso, o regime de oferta, as atividades complementares, o sistema de avaliacdo, o
estdgio curricular supervisionado e o trabalho de curso ou de graduagdo...”
(BRASIL, MEC. Parecer CNE/CES n° 55/04 p. 19).

Reforcando, a autonomia intelectual e o raciocinio juridico lucido sdo fatores sine
qua non para o exercicio das profissdes juridicas pelo aluno que se forma na graduacdo em
Direito. Esse profissional deve ainda demonstrar visiveis caracteristicas de cientificidade e
criticidade, epistemologicamente sedimentados, centrados também em uma escala de valor
dignificante para o Brasil, para a pessoa humana e para os cidaddos (MEC, Parecer CNE/CES
n° 55 de 2004, p. 15).

O direcionamento geral dado pela LDB ao perfil de um aluno universitario &, pelo
Parecer CNE/CES n° 55 de 2004, posteriormente reiterado pela Resolugdo n° 5 de 17 de
dezembro de 2018 e detalhado especificamente para o estudante do curso de Direito. Como
fundamento dessas Diretrizes, apresentam-se, a saber:

“Assim, as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Graduagdo em Direito
devem refletir uma dindmica que atenda aos diferentes perfis de desempenho a cada
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momento exigido pela sociedade, nessa “heterogeneidade das mudangas sociais”,
sempre acompanhadas de novas e mais sofisticadas tecnologias, novas e mais
complexas situacdes juridicas, a exigir até continuas revisfes do projeto pedagdgico
do curso juridico, que assim se constituira a caixa de ressonancia dessas efetivas
demandas, para formar profissionais do direito adaptaveis e com a suficiente
autonomia intelectual e de conhecimento para que se ajuste sempre as necessidades
emergentes, revelando adequado raciocinio juridico, postura ética, senso de justica e
solida formagio humanistica.” (MEC, Parecer CNE/CES n° 55 de 04, p. 2).

O mesmo Parecer CNE/CES n° 55 de 2004 destaca o inciso Il do artigo 43 da
LDB como direcionador do perfil esperado do aluno que egressa dos cursos juridicos:
diplomados que estejam aptos a serem inseridos em setores profissionais e para a participacdo
no desenvolvimento da sociedade brasileira, com a finalidade de colaborar na sua formacéo

continua.

Ainda a respeito do perfil desejado do formando, o Parecer CNE/CES n° 55 de
2004 preconiza que o curso de graduacdo em Direito devera assegurar solida formacao geral,
humanistica e axioldgica, capacidade de analise, dominio de conceitos e da terminologia
juridica, adequada argumentacdo, interpretacdo e valorizacdo dos fendmenos juridicos e
sociais, aliada a uma postura reflexiva e de visdo critica que fomente a capacidade e a aptidao
para a aprendizagem auténoma e dinamica, indispensavel ao exercicio da Ciéncia do Direito,
da prestagéo da justica e do desenvolvimento da cidadania (MEC, Parecer CNE/CES n° 55 de
2004, p. 20).

Essas palavras séo literalmente repetidas no Parecer CNE/CES n° 211 de 2004,
confirmando o perfil desejado do formando em Direito pela legislacdo (MEC, Parecer 211 de
2004, p. 19). Também estdo no Parecer CNE/CES n° 635 de 2018 (p. 12) e no artigo 3° da
Resolucdo n° 5 de 2018. A repeticdo ressalta a importancia desses quesitos para a formacéo
do perfil do discente.

Ao reexaminar o Parecer CNE/CES n° 55 de 04, o Parecer CNE/CES n° 211 de
2004 abordou os tdpicos naquele Parecer contidos e revisou os que, de acordo com as
ponderacbes da ABEDi (Associacdo Brasileira de Ensino de Direito), que participou da
construcdo das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) para a graduacdo em Direito,

deveriam ser modificados.
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Esses Pareceres tocam numa questdo importante que ja havia sido destacada nas
Diretrizes dos cursos de graduacdo em geral: conceber a graduacdo no ensino juridico como
uma “formagdo inicial” para o exercicio da profissdo, pois, como explicita a LDB, a
continuidade e o aprofundamento de estudos sdo necessarios, vez que 0s avancos da ciéncia,
da tecnologia e de novas escalas de valores séo velozes, com implicagdes na constituicdo de
novas e desafiadoras situacOes e relagdes juridicas, que justificam e exigem especializagdes
em diferentes areas ou ramos juridicos, atuais ou novos, e em nucleos tematicos especificos
(MEC, Parecer CNE/CES n° 211 de 2004).

Os textos ressaltam o Direito como importante para o exercicio do controle, da
construgéo e da garantia do desenvolvimento da sociedade. N&o basta fornecer um diploma de
graduacdo para os alunos que concluem o curso com aproveitamento medio, ou seja, regular,

por vezes cursadas mediana e compulsoriamente.

Ao contrario, é necessario que o curriculo do curso de Direito reflita um
compromisso com a nova ordem politica, econdmica, social, e com seus pluralismos politicos,
juridicos, regionais e axioldgicos que caracterizam a contemporaneidade brasileira e a
comunidade das nag¢bes. Deve ser pautado, também, no crescimento social, considerando que
os conhecimentos juridicos e as acfes desses proficionais podem auxiliar as comunidades

locais.

O texto do Parecer CNE/CES n° 211 de 2004 explica que, em face do pedido pela
ABED:I de reconsideracdo do Parecer CNE/CES CNE/CES n° 55 de 2004, ... este Relator
submete a apreciacdo do Camara de Educacdo Superior (CES) o texto adaptado do Parecer
CNE/CES n° 55 de 2004 e do Projeto de Resolugdo anexo.” (MEC, Parecer CNE/CES n° 211
de 2004, p. 3).

Tratando das competéncias e habilidades a serem desenvolvidas, tanto o Parecer
CNE/CES n° 55 de 2004 como o Parecer CNE/CES n° 211 de 2004 estabelecem, com os
mesmos termos, que 0s cursos de graduacdo em Direito devem formar profissionais que

revelem, pelo menos, as seguintes competéncias e habilidades (grifo meu):

| - Leitura, compreensdo e elaboracdo de textos, atos e documentos juridicos ou normativos,

com a devida utilizacdo das normas técnico-juridicas;
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Il - Interpretacéo e aplicagéo do Direito;

Il - Pesquisa e utilizagédo da legislagéo, da jurisprudéncia, da doutrina e de outras fontes do

Direito;

IV — Adequada atuacdo técnico-juridica, em diferentes instancias, administrativas ou judiciais,

com a devida utilizacdo de processos, atos e procedimentos;

V - Correta utilizacéo da terminologia juridica ou da Ciéncia do Direito;

VI - Utilizacdo de raciocinio juridico, de argumentacdo, de persuaséo e de reflexao critica;

VII - Julgamento e tomada de decisoes;

VIII - Dominio de tecnologias e métodos para permanente compreensdo e aplicacdo do
Direito. (MEC, Parecer CNE/CES n° 55 de 2004. pp. 20 e 21 e MEC, Parecer CNE/CES n°
211 de 2004 pp. 18 e 19).

Importa destacar que o Parecer CNE/CES n°: 635 de 2018 proporcionou mais uma
revisao das Diretrizes Curriculares Nacionais do curso de graduacdo em Direito. Esse parecer
foi homologado pela Portaria n° 1.351, publicada no D.O.U. de 17/12/2018 (MEC, Parecer
CNE/CES n° 635 de 2018, p. 1). Posteriomente, a Resolugdo n° 5, de 17 de dezembro de

2018 instuiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Graduacdo em Direito.

Essas Diretrizes, como as dos demais cursos em especificidade, cuidam do
profissional inserido no mercado de trabalho como corresponsavel pelo desenvolvimento
social brasileiro, 0 que ndo pode ser visualizado como uma situacdo estatica ou contextual da

realidade presente.

O Parecer CNE/CES n° 635 de 2018 trata do perfil do egresso (antes tratado pelos
dois pareceres supracitados como perfil do formando) estipulando as seguintes questdes
(MEC, Parecer CNE/CES n° 635 de 2018, p. 12 e 13):
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a) Deverdo ser consideradas estratégias de ensino que valorizem o protagonismo
discente de forma a possibilitar uma formacdo profissional que revele competéncias

cognitivas, instrumentais e interpessoais de relevo ao profissional de Direito;

b) Deve haver um processo de formacéo juridica apto a capacitar o graduando a
interpretar e aplicar as normas do sistema juridico nacional, articulando o conhecimento

tedrico, a resolucdo de problemas e o estudo de caso;

c) O egresso deve ser capaz de demonstrar competéncia na leitura, na
compreensdo e na elaboracdo de textos, atos e documentos juridicos, sejam de caréater
negocial, de carater processual ou normativo, bem como a devida utilizacdo das normas

técnico-juridicas;

d) O egresso deve ainda demonstrar capacidade para comunicar-se bem e com

precisao;

e) O egresso deve dominar instrumentos da metodologia juridica, sendo capaz de
compreender e aplicar conceitos, estruturas e racionalidades fundamentais ao exercicio do

Direito;

f) Durante o curso o discente deve adquirir capacidade para desenvolver técnicas
de raciocinio e de argumentacao juridicos com objetivo de propor solugdes e decidir questdes
no dmbito do Direito;

0) E necessario desenvolver a cultura do dialogo e o uso de meios consensuais de

solucdo de conflitos;

h) Precisa compreender a hermenéutica e os métodos interpretativos, com a
necessaria capacidade de pesquisa e de utilizacdo da legislagéo, da jurisprudéncia, da doutrina
e de outras fontes do Direito;

i) Dever estar preparado para atuar em diferentes instancias, extrajudiciais,

administrativas ou judiciais, com a devida utilizacdo de processos, atos e procedimentos;
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J) O egresso deve ser capaz de utilizar corretamente a terminologia e as categorias

juridicas;

k) O graduado deve estar preparado para aceitar a diversidade e o pluralismo

cultural;

I) Deve possuir o dominio de tecnologias e métodos para permanente
compreensdo e aplicagdo do Direito;

m) Precisa desenvolver a capacidade de trabalhar em grupos formados por

profissionais do Direito ou de caréater interdisciplinar;

n) Desenvolver a capacidade de utilizar as novas tecnologias da area do
conhecimento e apreender conceitos deontoldgico-profissionais, desenvolvendo perspectivas

transversais sobre direitos humanos.

0) O curso deve proporcionar a inser¢do dos estudantes na construcdo de solucGes

para problemas que irdo enfrentar na sua pratica profissional;

p) Devem ser praticadas a reflexdo e a teorizacdo, a partir de situaces da prética,

para que se estabeleca o processo de ensino-aprendizagem;

g) Deve possibilitar o desenvolvimento de competéncias, com a integracdo e
exploracdo dos conteldos a partir de situacGes-problema reais ou simulados da pratica
profissional.

O Parecer CNE/CES n° 635/2018 corrobora todo o perfil do jurista ja colhido na

lei:

“E preciso que se tenha claro que as Diretrizes Curriculares, ao destacarem a
preocupacdo com um processo de aprendizagem que garanta autonomia intelectual
ao aluno, que valorize a utilizacdo de metodologias ativas, e que destaque a
importancia de formagdo de competéncias e habilidades, preocupam-se em construir
critérios que possam provocar 0s cursos de Direito para uma formacdo inovadora,

que garanta exceléncia e consiga responder aos novos desafios que sdo apresentados
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todos os dias por uma sociedade cada vez mais complexa.” (MEC, Parecer
CNE/CES n° 635/2018, p. 11).

Hé& alguns quesitos que esse Parecer CNE/CES n° 635 de 2018 destaca ao longo
do relatorio e que estdo consolidados em seu artigo 4° para a formagdo do aluno do curso de

Direito, como:

Demonstrar competéncia na leitura, na compreensdo e na elaboracao de textos, de atos e de
documentos juridicos, de carater negocial, processual ou normativo, bem como a devida

utilizacdo das normas técnico-juridicas;

Demonstrar capacidade para comunicar-se com precisao;

Dominar instrumentos da metodologia juridica, sendo capaz de compreender e aplicar

conceitos, estruturas e racionalidades fundamentais ao exercicio do Direito;

Adquirir capacidade para desenvolver técnicas de raciocinio e de argumentacéo juridicos com

objetivo de propor solugdes e decidir questdes no ambito do Direito;

Desenvolver a cultura do didlogo e o uso de meios consensuais de solugdo de conflitos;

Compreender a hermenéutica e os métodos interpretativos, com a necessaria capacidade de
pesquisa e de utilizacdo da legislacdo, da jurisprudéncia, da doutrina e de outras fontes do

Direito;

Atuar em diferentes instancias, extrajudiciais, administrativas ou judiciais, com a devida

utilizacdo de processos, atos e procedimentos;

Utilizar corretamente a terminologia e as categorias juridicas;

Aceitar a diversidade e o pluralismo cultural,

10. Compreender o impacto das novas tecnologias na area juridica;



11.

12.

13.

53

Possuir o dominio de tecnologias e de métodos para permanente compreensdo e aplica¢do do
Direito;

Desenvolver a capacidade de trabalhar em grupos formados por profissionais do Direito ou

por profissionais de outras areas de formacao;

Interpretar e aplicar as normas (principios e regras) do sistema juridico nacional, observando a
experiéncia estrangeira e comparada, quando couber, articulando o conhecimento teérico com

a resolucéo de problemas;

Preconiza o Parecer CNE/CES n° 635 de 2018 que os estudantes devem se

(13

envolver “... na constru¢do de solugdes para problemas que irdo enfrentar na sua pratica
profissional.”. A forma como essa insercdo deve acontecer é pela parceria entre a instituicdo
de ensino superior e as praticas juridicas, pois sdo atividades que permitam a reflexdo e a
teorizacao partindo-se de situacdes praticas que permitem o desenvolver de competéncias pelo

ensino-aprendizagem.

As situacBes problemas possiveis na vida real ou mesmo as simuladas permitem
integrar contetdos e explora-los para um comprovado melhor desempenho dos estudantes na

busca pelo aprendizado.

Para conhecimento, ressalte-se que Parecer CNE/CES n° 635 de 2018 trata da
Reviséo das Diretrizes Curriculares Nacionais do curso de graduagdo em Direito e reitera 0s
termos do Parecer CNE/CES n°® 776 de 1997, o qual trata de orientagdes para as diretrizes
curriculares dos cursos de graduacdo. Nos dizeres do Parecer CNE/CES n° 635 de 2018,

“Passados mais de vinte anos da aprovacdo do referido Parecer, tais recomendagdes soam

ainda mais atuais.” (MEC, Parecer CNE/CES n° 635 de 2018, p. 12).

Apos esses significativos Pareceres, enfim, a Resolucdo CNE/CES n° 5, de 2018,
como aponta em seu artigo primeiro, institui as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de

Graduacdo em Direito.

E no artigo terceiro da Resolugdo CNE/CES n° 5 de 2018 que se encontram as

expectativas referentes ao perfil do graduando do curso de Direito (citado na Introdugédo do
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relatério da mesma Resolucdo): uma formacao geral solida, o desenvolvimento da capacidade
de analisar conceitos e terminologias juridicas bem como de domina-las, demonstrar
argumentacdo e interpretacdo adequadas, bem como uma “... postura reflexiva e de visdo
critica que fomente a capacidade e a aptiddo para a aprendizagem autdbnoma e dinamica,
indispensavel ao exercicio da Ciéncia do Direito, da prestacdo da justica e do
desenvolvimento da cidadania.” (MEC, Resolugdo CNE/CES n° 5 de 2018, art. 3°).

Reforcando, habilidades e competéncias determinadas devem ser desenvolvidas
para que se alcance o perfil desejado do formando. Para isso o curso juridico deve propiciar a
seus alunos o desenvolvimento e a préatica pedagdgica, ao menos, das seguintes habilidades,
de acordo com a Resolugdo CNE/CES n° 5 de 2018 (MEC, Resolugdo CNE/CES n° 5 de
2018, art. 4°):

a) Interpretar e aplicar as normas (principios e regras) do sistema juridico
nacional, observando a experiéncia estrangeira e comparada, quando couber, articulando o

conhecimento tedrico com a resolucao de problemas;

b) Demonstrar competéncia na leitura, compreenséo e elaboracdo de textos, atos e
documentos juridicos, de carater negocial, processual ou normativo, bem como a devida

utilizacdo das normas técnico - juridicas;

c) Demonstrar boa capacidade para comunicar-se;

d) Dominar instrumentos da metodologia juridica, sendo capaz de compreender e

aplicar conceitos, estruturas e racionalidades fundamentais ao exercicio do Direito;

e) Adquirir capacidade para desenvolver técnicas de raciocinio e de argumentagao

juridicos com objetivo de propor solugdes e decidir questdes no ambito do Direito;

f) Desenvolver a cultura do dialogo e o uso de meios consensuais de solucdo de

conflitos;
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g) Compreender a hermenéutica e 0s métodos interpretativos, com a necesséria
capacidade de pesquisa e de utilizacdo da legislacdo, da jurisprudéncia, da doutrina e de

outras fontes do Direito;

h) Atuar em diferentes instancias extrajudiciais, administrativas ou judiciais, com

a devida utilizacdo de processos, atos e procedimentos;

i) Utilizar corretamente a terminologia e as categorias juridicas;

J) Aceitar a diversidade e o pluralismo cultural;

k) Compreender o impacto das novas tecnologias na area juridica;

I) Possuir o dominio de tecnologias e de métodos para permanente compreensdo e

aplicacdo do Direito;

m) Desenvolver a capacidade de trabalhar em grupos formados por profissionais

do Direito ou por profissionais de carater interdisciplinar;

n) Apreender conceitos deontoldgico-profissionais e desenvolver perspectivas

transversais sobre direitos humanos.

Apbs analisar os quesitos tracados pela legislacdo pétria, especialmente por todos
os pareceres e resolucdo analisados, inerentes ao perfil de um jurista formado por uma

instituicdo de ensino superior, é possivel elencar que devem ser caracteristicas desse jurista

(grifo da autora):

Desenvolver a arte de bem falar e escrever;

Demonstrar capacidade para comunicar-se com precisao;

Desenvolver a cultura do dialogo e o uso de meios consensuais de solucdo de conflitos;

Estudar filosofia, pois ela aperfeicoa o entendimento, auxilia na capacidade de discursar, de

expor o pensamento para saber discorrer com precisao em todas as matérias;
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Revelar as competéncias e habilidades de utilizacdo de raciocinio juridico, de argumentacao,

de persuasdo e de reflexdo critica;

Revelar as competéncias e habilidades de julgamento e de tomada de decisdes;

Revelar as competéncias e habilidades de pesquisa e utilizacdo da legislacdo, da

jurisprudéncia, da doutrina e de outras fontes do Direito;

Revelar as competéncias e habilidades de interpretacdo e de aplicacdo plenas do Direito;

Revelar as competéncias e habilidades de leitura, compreensdo e elaboracdo de textos
variados, de atos e de documentos juridicos ou normativos, com a devida utilizacdo das

normas técnico-juridicas;

Demonstrar competéncia na leitura, na compreensao dessa leitura e na elaboracédo de textos,

de atos e de documentos juridicos, de carater negocial ou processual;

11. Revelar as competéncias e as habilidades de interpretar e aplicar as normas (principios e

regras) do sistema juridico nacional, observando a experiéncia estrangeira e a experiéncia
comparada, quando couber, articulando o conhecimento tedrico com a resolucdo de

problemas;

12. Revelar as competéncias e as habilidades de adequada atuacao técnico-juridica, em diferentes

11.

instancias, sejam administrativas ou judiciais, com a devida utilizacdo de processos, atos e

procedimentos;

Desenvolver autonomia intelectual e de conhecimento para que esse profissional revele
adequado raciocinio juridico, excelente postura ética, pleno senso de justica e solida formagéo

humanistica;

12. Demonstrar sedimentacdo de estudos que assegurem autonomia intelectual e de

conhecimento;

13. Desenvolver sua criatividade e anélise critica. Perceber as dimensoes éticas e humanisticas,

desenvolvendo atitudes e valores orientados para a cidadania;
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Apresentar-se como aluno formado que tenha elevado preparo intelectual e se apresente apto
para o exercicio técnico e profissional do Direito;

Apresentar producdo intelectual institucionalizada, com estudo de teses e problemas mais

relevantes do ponto de vista cientifico, cultural, regional e nacional;

Fortalecer a articulagdo da teoria com a pratica, valorizando a pesquisa individual e a coletiva,
assim como o0s estagios e a participagdo em atividades de extensdo;

Né&o atuar como meros instrumentos de transmissao de conhecimentos e informacdes;

Demonstrar postura reflexiva e visdo critica que devem fomentar a capacidade de trabalho em

equipe;

Revelar aptiddo para a aprendizagem autdbnoma e dindmica, além da qualificacdo para a vida,

para o trabalho e para o desenvolvimento da cidadania;

Agir com conduta ética associada a responsabilidade social e profissional;

Demonstrar capacidade de apreensdo, transmissdo critica e producdo criativa do Direito a

partir da constante pesquisa e investigagao;

Demonstrar capacidade para equacionar problemas e buscar solu¢bes harménicas com as

demandas individuais e sociais;

Demonstrar capacidade de atuagéo individual, associada e coletiva no processo comunicativo

préprio ao seu exercicio profissional;

Demonstrar dominio da génese, dos fundamentos, da evolugéo e do conteddo do ordenamento

juridico vigente;

Apresentar consciéncia dos problemas de seu tempo e de seu espaco;
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Adquirir habilitacéo suficiente para, uma vez atendidas as exigéncias de ingresso, o exercicio
de uma das muitas profissbes juridicas, tais como a advocacia, a magistratura, 0 ministério

publico e 0 magistério;

Apresentar habilidades de interpretacao e de aplicacdo do Direito;

Apresentar habilidades de pesquisa e de utilizacdo da legislagdo, da jurisprudéncia, da
doutrina e de outras fontes do Direito;

Apresentar habilidades de correta utilizacdo da linguagem — com clareza, precisdo e

propriedade —, fluéncia verbal e escrita, com riqueza de vocabulario;

Apresentar habilidades de utilizacdo de raciocinio juridico, de argumentacdo, de persuasao e
de reflexdo critica;

Apresentar habilidades de julgamento e de tomada de decisdes;

Apresentar habilidades de dominio de tecnologias e métodos para permanente compreensao e

aplicacdo do Direito;

Ser um profissional adaptado as novas demandas que venham a surgir na sociedade,
demonstrando-se capaz de enfrentar os desafios das rapidas transformac6es da sociedade, do

mercado de trabalho e das condi¢des de exercicio profissional.

Ter raciocinio juridico ltcido e ladico;

Dar continuidade e aprofundamento aos estudos vez que surgem sempre novas e desafiadoras

situaces e relaces juridicas;

Refletir sobre especializa¢cbes em diferentes areas ou ramos juridicos, atuais ou novos, e em

nucleos tematicos especificos;

Revelar sdlida formagéo geral, humanistica e axioldgica, capacidade de analise, dominio de
conceitos e da terminologia juridica, adequada argumentacéo, interpretacdo e valorizacdo dos

fendmenos juridicos e sociais;
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Ser capaz de atuar em diferentes instancias extrajudiciais, administrativas ou judiciais, com a

devida utilizagdo de processos, atos e procedimentos;

Demonstrar capacidade de desenvolver formas judiciais e extrajudiciais de prevencdo e

solucéo de conflitos individuais e coletivos;

Revelar as competéncias e habilidades de correta utilizacdo da terminologia juridica ou da
Ciéncia do Direito;

Revelar as competéncias e habilidades de dominio de tecnologias e métodos para permanente

compreensdo e aplicacdo do Direito;

Ser capaz de aceitar a diversidade e o pluralismo cultural;

Revelar postura reflexiva e de visdo critica que fomente a capacidade e a aptiddo para a

aprendizagem autdbnoma e dinamica;

Compreender o Direito como importante para o exercicio do controle, da construcdo e da

garantia do desenvolvimento da sociedade;

Demonstrar visiveis caracteristicas de cientificidade e criticidade, epistemologicamente
sedimentados, centrados também em uma escala de valor dignificante para o Brasil, para a

pessoa humana e para os cidadaos;

Estar apto para a insercdo em setores profissionais e para a participacdo no desenvolvimento

da sociedade brasileira, bem como colaborar na sua formacao continua;

Ter incentivo ao trabalho de pesquisa e iniciagdo cientifica, a fim de que haja

desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criagdo e difusdo da cultura;

Estar apto a apropriar-se de novas e renovadas ferramentas e equipamentos pessoais, por sua
autonomia de conhecimento, pelo raciocinio juridico devidamente consolidado, pelo senso
ético informador de seus atos e de sua conduta profissional e cidadd, pelo dominio

epistemoldgico com que se atualiza e se renova, de forma independente, transversal,
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interdisciplinar e autbnoma, os conhecimentos e dominios tedrico - praticos indispensaveis ao

proficuo exercicio da profisséo;

Mostrar-se como um agente qualificado e indispensavel que € participante na administracéo

da justica e do bem comum;

Compreender o impacto das novas tecnologias na &rea juridica e possuir o dominio de

tecnologias e métodos para permanente compreensdo e aplicacdo do Direito;

Apresentar-se um profissional inserido no mercado de trabalho como corresponsavel pelo

desenvolvimento social brasileiro.

Desenvolver a capacidade de trabalhar em grupos formados por profissionais do Direito ou de

caréter interdisciplinar;

Apreender conceitos deontoldgico-profissionais e desenvolver perspectivas transversais sobre

direitos humanos;

Dominar instrumentos da metodologia juridica, sendo capaz de compreender e aplicar

conceitos, estruturas e racionalidades fundamentais ao exercicio do Direito;

Compreender a hermenéutica e os métodos interpretativos, com a necessaria capacidade de
pesquisa e de utilizacdo da legislacdo, da jurisprudéncia, da doutrina e de outras fontes do

Direito;

Interessa ressaltar que as formas de avaliagcdo a serem adotadas pelas instituicoes
de ensino superior devem ser centradas em aspectos considerados fundamentais para a
identificacdo do perfil do formando em Direito de acordo com o artigo 10 da Resolucdo n°® 5
de 2018.

E certo que a educacio juridica ndo pode se voltar para o fornecimento da maior
quantidade possivel de informacOes aos estudantes. Dessa forma seria inviavel capacitar o
operador técnico do Direito para que enfrentasse um material juridico que se encontra em

permanente mudanca, nem a desenvolver um adequado raciocinio juridico que é esperado dos
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profissionais do Direito. As Diretrizes prezam pela qualidade do ensino juridico. Esse ensino
ndo pode ser um conjunto de saberes sobrepostos que nao tém utilidade préatica e social.

Enxergando o processo de formagdo como uma capacitagcdo para a promocao
cientifica e técnica para ampliacdo do conhecimento, além da producéo de ideias arejadas, vé-

se ainda esse processo como uma forma pedagdgica de aprendizado (FREITAS, 2002).

Para que o aprendizado alcance propositos tracados, deve ser coerente com a
legislacdo que traca 0s minimos parametros a serem seguidos pelos docentes (e discentes) que

embarcam nesse processo de formacéo.

Apos o levantamento das habilidades e competéncias que comp&em o perfil do
aluno que finaliza o curso de Direito na legislacdo conclui-se que sua formacéo deve ser
cuidadosamente planejada para que haja o atingimento das determinacGes legais necessarias

ao jurista que desse processo surge.

Importa ressaltar que dentro dos quesitos listados estdo aqueles apresentados pelo
Visconde da Cachoeira na ocasido da instalacdo dos primeiros cursos juridicos no Brasil,
ainda que com outras formas de expressdo, bem como os arrolados nos Pareceres do
Ministério da Educacdo e Cultura, nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de

Direito, na Constituicdo Federal e na Lei de Diretrizes e Bases para a Educacéo Nacional.

2.1.3 Pensamento reflexivo, criticidade e raciocinio juridico

Apdbs a andlise desses quesitos tem-se certo que um jurista deve ser capaz de
refletir por si mesmo sobre tematicas de sua profissdo, bem como pensar nessas tematicas a

fim de trazer-lhes solucdes, quando necessarias forem.

Ele deve, obviamente, estar preparado para julgar criticamente situaces que se
apresentem durante o exercicio das profissbes possiveis em Direito, exercendo o raciocinio

juridico que faz parte de seu cotidiano.
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Dentre 0s objetivos de um curso juridico estd, como ja analisado anteriormente, o
de formar juristas capazes de pensar por si mesmos. O raciocinio juridico € um pilar para o

profissional do direito, obviamente, bem como a capacidade de se expressar.

O julgamento de um jurista deve ser revestido de criticidade para que seus
argumentos tenham a fundamentacdo necessaria que a profissdo requer. Para tanto é preciso
que esse profissional desenvolva a capacidade de pensar autonomamente, ou seja, refletir ao

pensar, para que possa produzir conhecimento, e nao apenas reproduzi-lo.

Essas, dentre outras, sdo caracteristicas naturais que se espera encontrar num
jurista que tenha uma formacdo adequada para exercer as mais diversas funcfes que o titulo
proporciona. Para tanto, seguir a legislacdo vigente é imprescindivel, pois nela esta o caminho

que leva ao cumprimento desses pontos para o alcance dos objetivos.

Um professor que traz novas experiéncias para a sala de aula e da liberdade de
criacdo aos alunos estd mais a frente nessa meta do que aquele que quer que o aluno

reproduza seu pensamento.

Esse professor que proporciona atividades incentivadoras do raciocinio ludico,
estimulando que o aluno utilize sua bagagem anterior a escola, possivelmente valoriza mais o
ser humano que aquele professor que se sente como o Unico proprietario do espaco da sala de
aula e possuidor do total conhecimento nesse local.

Na LDB h& a previsdo, por exemplo, sobre professores que desejam exercer o
magistério nos cursos superiores. Para se habilitarem, eles devem cursar uma pos-graduacéo,
preferencialmente em programas de mestrado e de doutorado. (BRASIL, Lei de Diretrizes e
Bases, art. 66).

A mesma Lei de Diretrizes e Bases garante que “Os institutos superiores de
educacdo manterdo: Il - programas de educacgédo continuada para os profissionais de educagéo

dos diversos niveis.” 0 artigo 63.

E segue no artigo 67 o registro de que cabe aos sistemas de ensino promover a

valorizacdo dos profissionais da educacdo, ... assegurando-lhes, inclusive nos termos dos
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estatutos e dos planos de carreira do magistério publico: Il - aperfeicoamento profissional

continuado, inclusive com licenciamento periddico remunerado para esse fim;”.

A Lei de Diretrizes e Bases da educacdo nacional estabelece ainda no inciso | do
artigo 43 que a educacdo superior tem por finalidade estimular a criacdo cultural e o

desenvolvimento do espirito cientifico e do pensamento reflexivo.

A mesma lei apoia a promocao de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos.
Incentiva a comunicacdo do saber através do ensino e de publicacGes, dentre outras formas, o
estimulo ao anseio permanente por um aperfeicoamento cultural e profissional, e pelo

conhecimento dos problemas do mundo presente.

Para fins de compreensdo sobre o que ¢ o ‘pensamento reflexivo’, parte-se aqui
dos posicionamentos de dois educadores de distinta formacédo, porém de conexdo quando da
conceituacdo dessa expressdo, apds a observacao dos comentarios do Visconde da Cachoeira

nos seus Estatutos para o Curso Juridico pelo Decreto de 9 de Janeiro de 1825.

O Visconde destaca alguns nomes de autores que devem ser utilizados como
norteadores para 0 ensino, a0 mesmo tempo em que reforca a imprescindivel tarefa de
construir um compéndio metddico claro e apropriado aos conhecimentos do século. Reforca
que os estudantes ndo devem se tornar escravos das ideias desses autores. Para iSSO 0S
professores devem escolher apenas os escritos que se encaixam na modernidade, bem como o
que contiver regras ajustadas conforme os principios da razdo, da justica universal, dos
direitos e deveres dos cidaddos (BRASIL, 1825, Capitulo Ill, art. 5°).

Fica claro que desde o momento inaugural dos cursos juridicos no Brasil o
pensamento proprio, a reflex&o critica, o raciocinio tanto licido como ludico do Direito e a
capacidade de interpretar e tirar suas conclusdes — ter seu ponto de vista sobre 0s temas — sdo

requisitos para a formacdo do jurista.

Na sua obra Pedagogia do Oprimido, Paulo Freire trata do alcance da liberdade
pelo homem que desenvolve a consciéncia critica. O livro é fruto de reflexdes relacionadas a
casos concretos observados tanto no Brasil, quando exercia atividades educativas, quanto ao
longo do seu exilio no Chile, que permeou 0s anos de 1964 a 1985 (FREIRE, 2011, p. 15).
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Essa obra de Paulo Freire trata da conscientizacdo dos proprios oprimidos sobre
sua condigdo, por meio da reflexdo, para que assim possam modificar sua condi¢do de
dominados (FREIRE, 2011, p. 26).

Importa analisar que mesmo numa instituicdo de ensino superior muitas vezes 0s
alunos se encontram alienados simplesmente pelas facilidades de um sistema que evita
instigar o aluno a refletir. Manter um sistema que aliena, que mantém pessoas sem
conhecimento e, especialmente sem pensar sobre 0s acontecimentos a sua volta é mais

interessante para os que detém o poder, obviamente.

No caso das faculdades de Direito o poder de manter um sistema que aliena esta
nas maos de quem as conduz, ou seja, da autoridade constituida pela prépria instituicdo para
dirigir, para gerir o curso. Essa € a teoria. Pois € notdrio que o poder, primeiro, esta nas maos

do Estado, que emana a Lei.

Ocorre que no caso das Universidades e Faculdades a Constituicdo Federal da, no
artigo 207, “... autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e

patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo.”, o que proporciona liberdade aos dirigentes de quebrar essas barreiras da alienacao,

caso queiram (grifo da autora).

Pensar reflexivamente é justamente o contrario dessa alienacdo — ndo deixar ser
controlado em seu pensar e em sua agdo. E deixar solto o poder de criar, de atuar. E ndo
frustrar a identidade de cada ser humano como exatamente ser pensante que ele €. Quando,
porém, por um motivo qualquer, 0s homens se sentem proibidos de atuar, quando se

descobrem incapazes de usar suas faculdades, ndo se desenvolvem, ndo pensam.

A préatica reflexiva estd ligada a resolucdo de problemas. O pensar reflexivo
transforma a agéo impulsiva em acgéo inteligente. Uma IES deve ir além do objetivo de lucrar.
Por exemplo, em relacdo as monografias, o verdadeiro ensino, proporcionado pelo capacitado
professor, ndo se restringe a reproducdo mecanica de ideias e jamais deixara que seu aluno
assim proceda; um aluno leal ndo pode deixar-se oprimir pela busca de um titulo de bacharel

Sem Se preocupar com o conhecimento.
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E importante insistir na necessidade do incentivo ao pensamento reflexivo para um
estudante em formacdo. Significa que é apenas mediante a reflexdo que uma pessoa pode

defender aquilo no que acredita.

Pensar reflexivamente é, de acordo com John Dewey, incrementar o conhecimento,
criando informagdes passiveis de serem analisadas por outras pessoas. Essa atitude auxilia o
individuo a se estabelecer em seu ambiente, gerando nele objetivos claros sobre as
necessidades individuais e coletivas (DEWEY, 1910, p. 84).

Considerando a importancia do pensar de forma reflexiva, € correto afirmar que essa
pratica deve fazer parte da formacdo de um jurista. E ndo se trata de deixar para ‘ensinar’ o
jurista a pensar quando ele for fazer seu estagio ou mesmo seu trabalho de curso
(monografia): j& sera tarde demais. 1sso deve acontecer desde o ingresso dele na faculdade de

Direito.

E certo que o ato de pensar reflexivamente deve acompanhar o individuo durante
toda a sua vida escolar e para além dela. Significa dizer que a escola, desde o mais elementar
nivel de ensino, é também responsavel por proporcionar ao aluno os meios adequados para

que sua capacidade de pensar seja desenvolvida em longo prazo.

Pessoas que pensam sdo capazes de organizar as ideias de forma ponderada, o que
demonstra a capacidade de pensar de forma reflexiva, essencial para um bom desempenho do

jurista.

Por que € fundamental compreender o pensamento reflexivo para este trabalho?
Porque durante o curso de Direito ndo mais é permitido, vistos todos os documentos legais
aqui estudados, que haja apenas memorizacao e repeticdo como metodos e técnicas de um
docente e de uma IES para atingir a meta da formacgéo desses alunos, bem como seu perfil

como jurista.

O pensamento reflexivo é essencial. E ele é sequencial, ou seja, as ideias vao
surgindo umas das outras. Um profissional capacitado, qualificado, precisa pensar por si
mesmao. Precisa refletir. Portanto precisa ser estimulado a isso. E receber suporte adequado

para ndo reproduzir, mas produzir.
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Para Dewey, 0 pensamento precisa ser provocado, mas mais do que isto, é preciso
estar disposto a dar sequéncia a investigacdo, a pesquisa intelectual. E aqui surge o conceito
do “pensar bem”, em Dewey, que fara o pensamento reflexivo diferente do pensamento nao

orientado, desordenado ou mal orientado.

Para pensar verdadeiramente bem, cumpre-nos estar dispostos a manter e
prolongar este estado de ddvida, que é o estimulo para uma investigacdo perfeita, na qual
nenhuma ideia se aceite, nenhuma crenca se afirme positivamente, sem que lhes tenham
descoberto as razdes justificativas (DEWEY, 1959, p. 25).

Um operador do Direito que pensa é capaz de contribuir para a sociedade na qual
esta inserido, pois se desenvolve e poderad desenvolver essa sociedade, recicla aquilo no que

ele acredita, muda, inova. Portanto acrescenta as pessoas que estdo a sua volta.

A educacdo ndo é somente a construcdo mental por transmissdo de conteudos, e
sim uma formacéo integral, que transforma o sujeito num ser pensante, capaz de refletir
criticamente sobre as mais diversas situacOes, e poder tomar decisdes seguras e maduras,

pautadas em justificativas plausiveis e sensatas, sempre a servico da vida.

Paulo Freire ja afirmava ha tempos que uma educacdo que tenha cunho de
dominacdo (a qual ele critica veementemente) tem por meta manter os educandos ingénuos.
Manter alunos ingénuos é também manté-los longe de pensar reflexivamente e como Freire
explica, “... 0 que pretende, em seu marco ideoldgico, (nem sempre percebido por muitos dos
que a realizam) € indoutrina-los no sentido de sua acomodagdo ao mundo da opressdo.”
(FREIRE, 2011, p. 43).

Essa (falta de) educacéo pretende alienar. E um operador do Direito, ao contrario,
precisa pensar. E precisa pensar para julgar, e ser capaz de criticar. Julgando, criticando, ele

estd pronto para agir e construir.

No Jornal da USP que trata da preparacdo de pds-graduandos para a docéncia, a
professora Selma Garrido faz uma interessante manifestagdo quando aposta que o pensamento
a respeito de um estudante de graduacéo é de que ele, pelo fato de ter passado no vestibular, ja

esta ‘pronto’. Isso justificaria, segundo esse pensamento, que a universidade apenas investisse
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em pesquisa, deixando de lado o ensino por supor que essa etapa ja teria sido superada
(LOPES, 2017).

Para ela, ¢ enganoso pensar assim, pois o “... ensinar nao se reduz a um conjunto
de técnicas.” A fase da graduacdo certamente faz parte da escolarizacdo do estudante. E tem
grande importancia: de formar pessoal, humana e profissionalmente esses estudantes,
desenvolvendo neles a “... capacidade de elaborar solugbes, de fazer interpretacdes
interdisciplinares, analisar o contexto das situacGes e ndo apenas ter uma visao especifica da
area.” (LOPES, 2017).

E Arnaldo Godoy que arremata: “N&o podemos abandonar, no entanto, os valores
humanistas da educacdo, centrados na ética e na construcdo de uma sociedade mais justa, bem
como no respeito a condigdo do proximo.”, combatendo o pensamento da educacgdo pura e de
repeticdo (GODQY, 2020).

O escritor Byung-Chul Han faz uma interessante referéncia a ‘pedagogia do ver’,
propondo que é preciso observar, contemplar para realmente enxergar o que se quer ver. Num
mundo em que as pessoas desempenham diversas tarefas e lidam com intensas informacdes, é
preciso que o homem seja capaz de refletir, de aquietar-se e de desenvolver uma atencao

profunda para que venha o processo criativo (HAN, 2015).

Carvalho explica que um engajamento que favorecga a formacdo que prepara o ser
humano para o exercicio da cidadania é uma questdo ndo apenas de responsabilidade da
educacdo, mas de interesse publico (CARVALHO, 2020, p. 157).

Por isso para ele (registre-se que a autora deste trabalho demonstra a mesma

(13

opinido) uma verdadeira educagdo ... voltada para formagdo ética e para o exercicio da
cidadania aparece como um ‘novo desafio’, cujo enfrentamento, por sua vez, também exigiria
o0 desenvolvimento de novas abordagens e metodologias de ensino.” (CARVALHO, 2020, p.

158).

Como ja discorrido na extensa analise realizada no levantamento legislativo a
respeito do que se espera de um jurista que se forma (no caso, que finaliza seu curso com a

apresentacdo da monografia), pensar autonomamente € um quesito essencial de seu perfil.
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Raciocinio juridico é um quesito imprescindivel num jurista, o que leva ao correto

manuseio/uso da legislagcdo, sem a necessidade de copiar um autor ou um doutrinador que ja

reproduziu a lei.

2.2 Legislagéo sobre demais exigéncias do ensino superior em Direito no Brasil

N&o é so de legislacao sobre o perfil do formando que uma IES necessita para ter

respaldo perante a Lei. Para cumpri-la é essencial organizar os demais quesitos que compdem

a trajetoria de alunos durante o ensino superior.

A reconsideracdo do Parecer CNE/CES n° 55 de 2004, aprovado em 18 de
fevereiro de 2004, referente as Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de graduacao

em Direito, teve como meta dispor das Diretrizes como um instrumento com o proposito de

refletir uma dindmica que:

13

. atenda aos diferentes perfis de desempenho a cada momento exigido pela
sociedade, nessa ‘heterogeneidade das mudancas sociais’, sempre acompanhadas de
novas e mais sofisticadas tecnologias, novas e mais complexas situagdes juridicas, a
exigir até continuas revisdes do projeto pedagdgico do curso juridico, que assim se
constituird a caixa de ressonancia dessas efetivas demandas, para formar
profissionais do direito adaptaveis e com a suficiente autonomia intelectual e de
conhecimento para que se ajustem sempre as necessidades emergentes, revelando
adequado raciocinio juridico, postura ética, senso de justica e sdlida formacédo
humanistica." (Parecer CNE/CES n° 211 de 2004, pp. 4 € 5).

2.2.1 Do Projeto Politico Pedagdgico

A antiga Resolugdo CNE/CES n° 9, de 29 de setembro de 2004, como apontava

em seu artigo primeiro, instituia as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduagéo

em Direito.
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Em 18 de dezembro de 2018 foi publicada no diario oficial da Unido (sendo
republicada no dia seguinte) a Resolugdo CNE/CES n° 5, de 17 de dezembro de 2018, que
tirou de cena a antiga Resolucdo CNE/CES n° 9 de 2004, instituindo as Diretrizes

Curriculares Nacionais do Curso de Graduacdo em Direito e dando outras providéncias.

O artigo segundo da Resolugdo CNE/CES n° 5 de 2018 estabelece que quando da
organizacdo do Curso de Direito e preciso observar suas Diretrizes Curriculares Nacionais e

que essa organizacao deve ser refletida no Projeto Politico Pedagdgico — o PPP da instituicédo.

E o projeto pedag6gico de cada IES que deve conter os elementos necessarios
para estipular, dentre outros, o perfil do graduando, as competéncias, as habilidades e 0s
contetidos curriculares basicos, exigiveis para uma adequada formacao tedrica, profissional e
pratica, os esclarecimentos sobre o desenvolvimento da préatica juridica, os esclarecimentos
sobre o desenvolvimento das atividades complementares. Deve conter também o sistema de
avaliacdo da instituicdo, a forma como se dara a estruturacdo e a confec¢do do Trabalho de
Curso (TC), o regime académico de oferta e a duragdo do curso (MEC, Resolucdo CNE/CES
n° 5 de 2018, artigo 2°).

Nas Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Direito (Resolucdo CNE/CES
n° 5 de 2018) , disponiveis no site do Ministério da Educacdo e Cultura, ha as linhas gerais
para 0s cursos juridicos estruturarem seus projetos politicos pedagdgicos de forma autbnoma
e criativa. Isso deve ocorrer de acordo com as vocagdes das IES, considerando-se as

demandas sociais e também o mercado de trabalho, sempre seguindo os preceitos legais.

Os paragrafos do artigo 2° das Diretrizes listam elementos estruturais sobre o
curso de Direito que devem estar contidos no PPP, como exemplo, o seu planejamento

estratégico, bem como a missao, a visao e os valores pretendidos pelo curso.

Também as condicBes objetivas de oferta (perfil, titulagdo e nominata do corpo
docente, além da infraestrutura) e a vocacdo do curso, a maneira como ocorrera a pratica
juridica, os meios de integrar a teoria e a pratica, as formas de incentivar a pesquisa e 0
regulamento da monografia final, dentre outros (MEC, Resolugdo CNE/CES n° 5 de 2018,

(artigo 2° e paragrafos).
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O quarto paragrafo do artigo 2° é bastante atual e, portanto, de imensa

importancia para a montagem de um Planejamento Pedagdgico:

“8§ 4° O PPC deve prever ainda as formas de tratamento transversal dos conteddos e
regidos em diretrizes nacionais especificas, tais como as politicas de educacao
ambiental, de educagdo em direitos humanos, de educacdo para a terceira idade, de
educacdo em politicas de género, de educacdo das relagdes ténico-raciais e historias
e culturas afrobrasileira, africana e indigena, entre outras.” (MEC, Resolucao
CNE/CES n° 5 de 2018, artigo 2° e §8).

Esse projeto deve abordar ndo apenas o0s quesitos legais essenciais para o
desenvolvimento do perfil do formando, suas competéncias e suas habilidades minimas para
graduar-se numa instituicdo de ensino superior, como 0s demais aspectos que torne o projeto

pedagdgico possivel.

O relatério do Parecer CNE/CES n° 635 de 2018 trouxe um registro importante

13

sobre a edi¢do de novas diretrizes curriculares para um curso de graduagdo: “... ¢ uma
oportunidade para indicar direcGes para mudancas qualitativas nos projetos de formagao.”

(MEC, Parecer CNE/CES n° 635 de 2018, p. 12)

O relatorio ressalta que “... o processo de formagdo deve constituir-se de uma
solida base comum a todos os estudantes, reservando maior aprofundamento para alguns
campos de atuacdo...” (MEC, Parecer CNE/CES n° 635 de 2018, p. 12).

O Parecer CNE/CES n° 635 de 2018 esclarece definitivamente o que deve conter
o0 Projeto Politico Pedagdgico de uma IES e como deve ser elaborado para que surta os efeitos

esperados. Importante frisar essas regras:

“A concepcdo do Projeto Pedagdgico do curso de Direito deve ter em conta, além
das peculiaridades do campo de estudo, sua contextualizacdo em relacdo a sua
insercdo institucional, politica, geografica e social, bem como os vetores que
orientam as Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de Direito. As condi¢bes
objetivas da oferta devem ser caracterizadas segundo a concepcdo do seu

planejamento estratégico, especificando a missdo, a visdo e os valores pretendidos
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pelo curso, além da vocacdo que o caracteriza.” (MEC, Parecer CNE/CES n° 635 de
2018, p. 10).

Isso significa que no PPP as competéncias, as habilidades, o caminho para a
construcdo do conhecimento, os contetdos a serem abordados e o processo para essa
abordagem e a aprendizagem devem ser revelados para que se saiba as estratégias de
articulacdo dos saberes, para que se possa integrar a teoria a pratca e para que se conhegam as
metodologias a serem utilizadas na jornada a ser percorrida durante a formagdo dos
graduandos (MEC, Parecer CNE/CES n° 635 de 2018, p. 11).

O PPP precisa propor maneiras de compor a transversalidade dos conteudos que
sdo prevista nas Diretrizes Curriculares Nacionais bem como em outros documentos, temas
tais como educacdo ambiental; educacdo em direitos humanos; educacgéo para a terceira idade;
educacdo em politicas de género; educacdo das relagGes étnico-raciais e histérias e culturas
afro-brasileira, africana e indigena, dentre outras (MEC, Parecer CNE/CES n° 635 de 2018, p.
11).

No PPP devem estar explicitadas questbes como “... as cargas horérias das
atividades didatico-formativas e da integralizagdo do curso...” bem como a forma da
realizacdo da interdisciplinaridade, ... a fim de que se possa garantir um aprendizado capaz
de enfrentar os problemas e os desafios impostos pelo constante processo de inovacgdo pelo
qual passa o mundo, a producdo de conhecimento e o espaco de trabalho...”, todos que
envolvem a atuacdo do profissional do Direito.” (MEC, Parecer CNE/CES n° 635 de 2018, p.
11).

O Parecer afirma que o contetdo das Diretrizes Curriculares deve estar articulado
ao Projeto Pedagogico de Curso, explicitando “... o perfil do graduando esperado; a maneira
como serdo desenvolvidas as competéncias/habilidades e os contetdos curriculares basicos,
exigiveis para uma adequada formacdo tedrica, profissional e préatica; a politica de pratica
juridica...”, dentre outros quesitos, o que reforca a importancia de um PPP elaborado em
acordo, com solidez e baseado na legislacdo (MEC, Parecer CNE/CES n° 635 de 2018, p. 12 e

seguintes).
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Para conhecimento, o Parecer CNE/CES n° 211 de 2004 j& havia tratado do PPP,
estipulando que na sua elaboracdo para o curso de Direito, as IES deveriam expressar
claramente “... 0S elementos que lastreiam a préopria concepcdo do curso, com suas
peculiaridades e contextualizacao, o seu curriculo pleno e sua adequada operacionalizacao e
coerente sistematica de avaliagdo...” (MEC, Parecer CNE/CES n° 211 de 2004, p. 18).

O mesmo Parecer trouxe uma lista de elementos estruturais que deveriam constar
de um Projeto Politico Pedagogico, os quais se encontram arrolados no artigo 2° da Resolucéo

CNE/CES n° 5 de 2018 com demais esclarecimentos sobre o tema.

2.2.2 Da prética juridica e das atividades complementares

As Diretrizes também deverdo contemplar as competéncia/habilidades/atitudes a
serem desenvolvidas, bem como as habilitacdes e énfases a serem alcancadas e os conteddos
curriculares. Por fim, devem prever a organiza¢do do curso, a pratica juridica e atividades

complementares, assim como 0 acompanhamento e a avaliacao.

Dispde o artigo 6° da Resolucdo CNE/CES n° 5 de 2018 que:

“A pratica juridica € componente curricular obrigatdrio, indispensavel a
consolidacdo dos desempenhos profissionais desejados, inerentes ao perfil do
formando, devendo cada instituicdo, por seus colegiados préprios, aprovar o
correspondente  regulamento, com suas diferentes modalidades de

operacionalizagdo.”.

Essa é exatamente a mesma redacdo dada pelo também artigo 6° do Parecer
CNE/CES n° 635 de 2018.

De acordo com o Parecer CNE/CES n° 635 de 2018, a existéncia de um Nucleo de
Préticas Juridicas (NPJ) nas Instituicdes de Ensino Superior é obrigatoria. Esse Nucleo é o

ambiente da IES “... responsével pelas atividades de pratica juridica do curso, que podem ser

diversificadas.” (MEC, Parecer CNE/CES n° 635 de 2018, p. 14).
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Ha diversas opcdes de locais nos quais as praticas juridicas podem ser realizadas,
além do proprio ambiente da IES, como “... em departamentos juridicos de empresas publicas
e privadas, nos orgaos do Poder Judiciario, nos 6rgdos do Ministério Publico, ou nos da
Defensoria Publica e ainda nos 6rgdos das Procuradorias e demais departamentos juridicos
oficiais...”, bem como em escritorios privados e em servigos de advocacia e consultorias
juridicas (MEC, Parecer 635/2018, p. 14).

O profissional inserido no mercado de trabalho € visto como corresponsavel pelo
desenvolvimento social brasileiro, o que ndo pode ser visualizado como uma situagéo estatica

ou contextual da realidade presente.

Portanto ao ser tracado o perfil do aluno graduado em Direito, deve-se considerar
gue um importante objetivo € que esses profissionais formados tenham elevado preparo
intelectual e que se apresentem aptos para 0 exercicio técnico e profissional do Direito em

qualquer circunstancia.

Apenas para conhecimento, vale lembrar que tanto no Parecer CNE/CES n° 55 de
2004 (que anteriormente tratou das Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de
graduacdo em Direito) e no Parecer CNE/CES n° 211 de 2004 (que trata da Reconsideracdo
do Parecer CNE/CES n° 55 de 2004, referente as Diretrizes Curriculares Nacionais para o
curso de graduacdo em Direito), ndo havia a nomenclatura “pratica juridica”, a qual esses

pareceres se referiram como ‘estagio supervisionado’.

Nos dizeres do Parecer CNE/CES n° 211 de 2004, esse estagio supervisionado €
um “... componente obrigatdrio direcionado & consolidacdo dos desempenhos profissionais
desejados, inerentes ao perfil do formando...”, e sua estruturagao também era de liberdade de
cada IES. Cada instituicdo deveria aprovar regulamento proprio para o desenvolvimento da
atividade de estagio supervisionado, contendo a forma de operacionalizacdo dele (MEC,
Parecer CNE/CES n° 211 de 2004, p. 20).

A ideia do estégio era produzir efeitos no graduando para que ele compreendesse
seu papel como futuro jurista. Para o Parecer CNE/CES n° 211 de 2004, a medida em que 0

estagio se desenvolvesse, verificar-se ia a possibilidade de que:
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.. 0 estagiario esteja consciente do seu atual perfil, naquela fase, para que ele
préprio reconheca a necessidade da retificacdo da aprendizagem nos conteldos e
praticas em que revelara equivocos ou inseguranca de dominio, importando em
reprogramacdo da prépria pratica supervisionada, assegurando-se-lhe reorientacdo
tedrico pratica para a melhoria do exercicio profissional.” (MEC, Parecer CNE/CES
n° 211 de 2004, p. 20).

A robusta e atual legislacdo trata do perfil do jurista, da pratica juridica, das
atividades complementares, da pesquisa e da extensdo dentre outros assuntos relacionados a
caminhada académica do jurista. O inciso XI do artigo 11 da Resolucdo CNE/CES n° 5 de

2018 faz indispensavel referéncia a incluséo obrigatéria do Trabalho de Curso.

A respeito das atividades complementares, objetivam propiciar ao aluno uma
espécie de prolongamento do curriculo pleno, envolvendo escolhas particulares e conteddos
extracurriculares que possam enriquecer o0 conhecimento juridico que ja é proporcionado pelo

Curso.

O artigo 8° da mesma Resolucdo CNE/CES n° 5 de 2018 ressalta que as
atividades complementares atuam como meio de reconhecimento de habilidades, de
conhecimentos e de competéncias do aluno, enriquecendo e implementando o perfil do
formando. Néo é possivel pensar na formagdo sem essa parte de atuacdo pratica, ainda mais

porque exige a prépria opcao do discente.

Passando a analise das atividades complementares, o artigo 8° da Resolugédo

reflete sua importancia na formagéo do aluno que cursa Direito:

“Art. 8° As atividades complementares sdo componentes curriculares que objetivam
enriquecer e complementar os elementos de formacgéo do perfil do graduando, e que
possibilitam o reconhecimento da aquisicdo, pelo discente, de conteldos,
habilidades e competéncias, obtidas dentro ou fora do ambiente académico, que
estimulem atividades culturais, transdisciplinares e inovadoras, a critério do
estudante, respeitadas as normas institucionais do curso.” (Resolugdo CNE/CES n°® 5
de 2018).
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Cabe salientar que, de acordo com o paragrafo unico do referido artigo, essas
atividades complementares ndo se confundem com as atividades realizadas para fins de
pratica juridica, nem mesmo com a realizacdo do Trabalho de Curso, mas sdo outras as quais

devem ser realizadas a mais que a carga horaria minima exigida.

As atividades complementares auxiliam na complementacdo dos elementos de
formacdo do perfil do graduando. Elas possibilitam ao discente a aquisicdo de conteudos,
habilidades e competéncias oferecidas dentro ou mesmo fora da instituicdo onde cursa sua

graduacao.

O Parecer CNE/CES n° 635 de 2018 destaca que “O estimulo a atividades
culturais, transdisciplinares e inovadoras enriquecem a formagéo geral do estudante, que deve
ter a liberdade de escolher atividades a seu critério, respeitadas as normas institucionais do
curso.” (MEC, Parecer CNE/CES n° 635 de 2018, p. 15).

Os parégrafos 1° e 2° do artigo 5° da Resolugdo CNE/CES n° 5 de 2018
trabalham as trés perspectivas formativas que devem ser incluidas no PPP, ... considerados
0s dominios estruturantes necessarios a formacdo juridica, aos problemas emergentes e
transdisciplinares e aos novos desafios de ensino e pesquisa que se estabelecam para a

formagao pretendida.”

Para conhecimento, o Parecer CNE/CES n° 55 de 2004 ja tratava as atividades
complementares como “... componentes curriculares enriquecedores e implementadores do
préprio perfil do formando, sem que se confundam com estagio curricular supervisionado.”,
deixando explicito serem duas atividades distintas e obrigatérias (MEC, Parecer CNE/CES n°
55 de 2004, p. 23).

Essas atividades “... podem incluir projetos de pesquisa, monitoria, iniciagdao
cientifica, projetos de extensdo, moédulos tematicos, semindarios, simpdsios, congressos,

b

conferéncias...”, e at¢ mesmo disciplinas que sejam oferecidas por outras instituigdes de
ensino ou de regulamentacéo e supervisao do exercicio profissional (MEC, Parecer CNE/CES

n° 55 de 2004, p. 23).
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Ja a redacdo dada pelo Parecer CNE/CES n°® 211 de 2004 sobre as atividades

complementares traz que elas ttm como meta:

“.. estimular a pratica de estudos independentes, transversais, opcionais, de
interdisciplinaridade, de permanente e contextualizada atualizagio profissional
especifica, sobretudo nas relagbes com o mundo do trabalho e com as diferentes
correntes do pensamento juridico, devendo ser estabelecidas e realizadas ao longo
do curso, sob as mais diversas modalidades enriquecedoras da pratica pedagdgica
curricular, integrando-as as diversas peculiaridades regionais e culturais.” (MEC,
Parecer CNE/CES n° 211 de 2004, pp. 20 e 21).

Toda essa gama de conhecimentos pode refletir positivamente no trabalho que
sera exercido pelo operador do Direito, independentemente de sua area de atuacdo, bem como
nas suas relagdes junto da comunidade, o auxilio que a ela podera prestar ou na sua atuacéo

social.

2.2.3 Do ensino, da pesquisa e da extensdo

A fundagdo da Universidade do Rio de Janeiro ocorreu por meio do Decreto n°
4.343, de 7 de setembro de 1920, que teve seu regimento aprovado pelo Decreto n° 14.572,

em 23 de dezembro do mesmo ano.

Em nenhum desses documentos havia referéncias a extensao universitaria, mesmo
que o Brasil tenha registrado suas primeiras experiéncias com a extensdo entre os anos 1911 e
1917 em Séao Paulo, por meio das “... conferéncias abertas ao publico, com diversos temas a
serem trabalhados, porém n&o relacionados as problematicas sociais e politicas da época.”.
Porém as questbes trabalhadas nessas atividades que ocorriam ndo tinham relacdo com
assuntos sociais e econdmicos da comunidade. (MEC, Parecer CNE/CES n° 608 de 2018, p.
5).

Foi com o Decreto n° 19.851 de 1931 que o Conselho Universitario recebeu a

incumbéncia de “... organizar, de acordo com propostas dos institutos da Universidade, os
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cursos e conferéncias de extensdo universitéria...”, que resultou no artigo 42 (desse decreto),

que dispde:

“Art. 42 A extensdo universitaria sera efetivada por meio de cursos e
conferéncias de carater educacional ou utilitario, uns e outras organizados
pelos diversos institutos da Universidade, com prévia autorizacdo do

Conselho Universitario.

8 1° Os cursos e conferéncias, de que trata este artigo, destinam-se
principalmente & difusdo de conhecimentos Uteis a vida individual ou
coletiva, a solucdo de problemas sociais ou a propagacdo de idéias e

principios que salvaguardem os altos interesses nacionais.

8 2° Estes cursos e conferéncias poderdo ser realizados por qualquer instituto
universitario em outros institutos de ensino técnico ou superior, de ensino
secundario ou primario ou em condi¢fes que o fagam acessiveis ao grande
publico.” (MEC, Decreto n° 19.851 de 1931, artigo 42 e 88).

E o artigo 109 do mesmo Decreto n° 19.851 de 1931 completava, definindo uma

diretriz a extensdo universitaria;

“A extensdo universitaria destina-se & difusdo de conhecimentos filosoficos,
artisticos, literarios e cientificos em beneficio do aperfeicoamento individual e

coletivo.

§ 1°. De acordo com os fins acima referidos, a extensdo universitaria sera realizada
por meio de cursos intra e extra-universitarios, de conferéncias de propaganda e

ainda de demonstracOes praticas que se fagam indicadas.

§ 2°. Caberd ao Conselho Universitario, em entendimento com os Conselhos
Técnico-Administrativos dos diversos institutos efetivar pelos meios convenientes a
extensdo universitaria” (MEC, Decreto n°® 19.851 de 1931, artigo 109 e §8).
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Importa destacar que o Decreto n° 19.851 de 1931 n&do deixou de registar a
necessidade de as universidades oferecerem outros cursos para comporem a instrucdo do

estudante:

“Art. 40. A capacidade didactica dos institutos universitarios ainda poderd ser
ampliada na realizagdo de cursos em institutos ou servicos technicos ou scientificos,
nos quaes serd ministrado alto ensino de especializacdo, no cumprimento de
mandatos universitarios, mediante prévio accordo do conselho universitario com os

directores dos respectivos institutos ou servicos.

Art. 41. Os cursos livres constituirdo opportunidade para que nos institutos
universitarios possa ser aproveitada, na instrucdo do estudante e em beneficio geral
da cultura, a actividade didactica de profissionaes especializados em determinados
ramos dos conhecimentos humannos.” (MEC, Decreto n® 19.851 de 1931, artigos 40

e 41) (texto literal do Decreto citado).

Obviamente ha fragilidades nessas regras iniciais para definicdo da extensédo
universitaria. Mas vé-se ao longo dessa caminhada a seriedade com que o tema é abordado
pela legislacdo e, o verdadeiro intuito de que a extensdo faga realmente parte da educacéo

superior integral.

Em se tratando da pesquisa — método cientifico necessario para desenvolver o
conhecimento, em Dewey — é fundamental, pois ndo existe, para ele, ensino sem pesquisa e
vice-versa. Para ensinar é preciso investigar, buscar, procurar, indagar. S6 é possivel ensinar
porque antes se busca, se investiga. E 0 ato de pesquisar possibilita constatar e conhecer o que
ainda néo se sabe (DEWEY, 1959, p. 14).

Na primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo (LDB n° 4.024 de 1961) a
extensdo universitaria é citada em um Unico artigo, o artigo 69, e definida como “... cursos de
especializacdo, aperfeicoamento ou qualquer outro abertos a candidatos externos, o que

ratifica o carater de cursos e conferéncias atribuido a extensdo universitaria...” sem, contudo,
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refletir quaisquer avancos ou inovagfes no que diz respeito as suas concepgao ou aos Seus

objetivos.

Com a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, o artigo 207 estabeleceu
que as universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial, e ressaltou que devem essas instituicdes obedecer ao principio da

indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

Ja a (nova) LDB em vigor neste momento, Lei n°® 9.394 de 1996, ressalta que ... a
dimensao politica da extensdo vem conquistando relevancia e valor até entdo ndo respeitadas
nos planos de desenvolvimento das instituicdes de ensino superior brasileiras, e, de modo
especial, na organizagdo das faculdades.” (MEC, Lei n® 9.394 de 1996, p.11).

Hoje o principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao reafirma a
extensdo universitaria como processo académico e da a ela uma maior efetividade quando
vinculada “... ao processo de formagdo de pessoas, ou seja, a0 ensino e a geracdo de
conhecimento, no caso a pesquisa.” (MEC, Parecer CNE/CES n° 608/2018, p. 9).

E o Parecer CNE/CES n° 608 de 2018 que estabelece as Diretrizes para as

Politicas de Extensao da Educacao Superior Brasileira.

O Parecer CNE/CES n° 608 de 2018, que concebe ensino, pesquisa e extensdo
como trés das dimensdes da universidade, traz em seu texto que as relagfes internas do
ensino, da pesquisa e da extensdo com a sociedade “... sempre foram marcadas por debates,
incompletudes e busca de defini¢ao.”, pois para alguns estudiosos da educacdo elas trés
deveriam ser indissociaveis e ao mesmo tempo equilibradas, porque assim sua finalidade de
formacéo (de alunos) e do compromisso com a sociedade seriam cumpridos com mais clareza
para essa sociedade (MEC, Parecer CNE/CES n° 608 de 2018, p. 3 e 4).

O intuito do Parecer CNE/CES n° 608 de 2018 € o de “... conceber a extensdo
universitaria como funcdo potencializadora na formacdo dos estudantes e na capacidade de
intervir em beneficio da sociedade, aspecto essencial para que a universidade se realize como
instrumento emancipatorio do ponto de vista historico, que ha de se esclarecer a lacuna sobre
o0 tema no ambito das politicas publicas.” (MEC, Parecer CNE/CES n° 608 de 2018, p. 4).
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A questdo é que ao se pensar sobre a extensdo, ela ndo funciona apenas como
mero instrumento para ‘... captar recursos nos diversos setores da sociedade civil, por
intermédio da prestacdo de servicos, viabilizada a partir de ‘parcerias’ entre universidades e
empresas, impedindo-a de vivenciar, no todo, sua capacidade ampla de conceber atividades
extensionistas como o lugar de criacdo e recriagdo, que incorpora 0 ensino e a pesquisa em
prol do desenvolvimento da sociedade.” (MEC, Parecer CNE/CES n° 608 de 2018, p. 4).

Ao contrario, de acordo com o Parecer, essa “... parceria da universidade com o0s
demais setores da sociedade civil, portanto, poderia ser o0 mecanismo de articulacdo entre
esses atores ao transformar a instituicdo de ensino também em produtora de bens e servigos.”
(MEC, Parecer CNE/CES n° 608 de 2018, p. 4).

E esse Parecer CNE/CES n° 608 de 2018 que:

“... concebe, portanto, a Extensdo na Educacdo Superior Brasileira, como a a¢do que
se integra a matriz curricular e & organizagcdo da pesquisa, constituindo-se em
processo interdisciplinar, politico educacional, cultural, cientifico, tecnolégico, de
forma tinica.” (MEC, Parecer CNE/CES n° 608 de 2018, p. 13).

Também preconiza o Parecer CNE/CES n° 608 de 2018 que:

“O processo interdisciplinar em referéncia deve promover, portanto, a interacdo
transformadora entre as instituicdes de ensino superior e outros setores da sociedade,
por meio da producdo e da aplicacdo do conhecimento, em articulagdo permanente
com o ensino e a pesquisa.” (MEC, Parecer CNE/CES n° 608 de 2018, p. 13).

Nele estdo listadas as diretrizes que estruturam a concepgdo e a pratica da

extensdo universitaria, no artigo 5° de seu texto legal.

O Parecer determina também que:

“... 0s projetos politicos pedagdgicos dos cursos de graduacdo deverdo, portanto, se

adequar ao novo ordenamento legal da extensdo, de modo que confira as atividades
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de extensdo a importancia necessaria, além de caracterizar adequadamente a
participacdo dos estudantes, permitindo-lhes, dessa forma, a obtencdo de créditos
curriculares ou carga horéaria equivalente apés a devida avaliagdo.” (MEC, Parecer
CNE/CES n° 608 de 2018, p. 15).

Ainda de acordo com o texto do Parecer CNE/CES n° 608 de 2018, “A pesquisa,
tomada em relacéo a extensdo, propugna fortemente o desenvolvimento de dois processos na
vida académica.”, que seriam a “... incorporacao dos estudantes de pds-graduacdo em
atividades extensionistas, como importante forma de producdo do conhecimento...” para que
as atividades produzidas demonstrem maior qualidade, ainda que haja uma:

“... producdo académica a partir das atividades de extensdo, que podem ser
realizadas no formato de teses, dissertagdes, livros, capitulos de livros, artigos em
periddicos, cartilhas; ou no formato de apresentacdes em eventos, filmes, ou outros
produtos artisticos e culturais.” (MEC, Parecer CNE/CES n° 608 de 2018, p. 10).

As finalidades da educacdo mais importantes para o presente trabalho estdo nos
incisos Ill, 1V e V deste artigo, que preveem o incentivo ao trabalho de pesquisa e a
investigacdo cientifica para gerar ciéncia, tecnologia e cultura, tudo isso com a finalidade de

fazer florescer o entendimento do homem e do meio em que ele vive.

Também se encontram no rol dessas finalidades a de proporcionar a divulgacdo de
conhecimentos culturais, cientificos e técnicos, comunicar o saber por meio do ensino, de
publicacBes e de outras formas de comunicacdo possiveis, e estender as conquistas e 0s

beneficios gerados por essas a¢des a populagao.

E possivel, assim, visualizar a profunda conexdo preconizada pela Constituicio
Federal de 1988 entre 0 ensino, a extensdo e a pesquisa, quando o Parecer CNE/CES n° 608
de 2018, ao tratar da extensdo universitaria, automaticamente aborda a educacédo e engloba a

pesquisa em seus aspectos, todos indissociados.
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A pesquisa é atividade que, para os fins do artigo 43, inciso Ill, da LDB, deve ser
incentivada ao longo do curso, sendo responsabilidade da instituicdo proporcionar condigdes
para que haja a formacao de grupos de pesquisa com participacdo discente em programas de
iniciacdo cientifica, a integracdo da pesquisa com 0 ensino e a manutencao de periodicos para
publicacdo da producédo intelectual de seus alunos e de seus professores (MEC, Resolucéo n°
5 de 17 de dezembro de 2018, p. 10).

As universidades sdo instituicdes de pesquisa, de extensdo e de dominio do saber
humano. Uma de suas caracteristicas mais importante € a producdo intelectual
institucionalizada, com estudo de teses e problemas mais relevantes do ponto de vista
cientifico, cultural, regional e nacional (BRASIL, LDB, artigo 52, caput e incisos).

Sdo as proprias instituicdes de educacao superior que fixam os curriculos dos seus
cursos e programas (observando as diretrizes pertinentes, obviamente), estabelecem planos,
programas e projetos de pesquisa cientifica, assim como elaboram seus estatutos e regimentos
(BRASIL, LDB, artigo 53).

A comunidade juridica precisa dispor da capacidade de pensar autonomamente, de
compreender as necessidades préprias, de inovar juridicamente e de criar sua propria agenda
de pesquisa. A pesquisa é essencial para qualquer formacdo. Mas para a comunidade juridica
ela tem o papel de gerar poder e desenvolvimento. O controle do direito gera poder e
desenvolvimento (FEFERBAUM e GARCEZ, 2012, p. 20).

Essa é uma das justificativas e motivacdes para a realizacdo de pesquisa de ponta
e pela formacéo de graduados que compreendam o Direito e sejam capazes de opera-lo tanto
interna como internacionalmente, bem como em suas véarias dimensbes (FEFERBAUM e
GARCEZ, 2012, p. 20).

Para os autores, existe ai um duplo desafio:

“O primeiro é conceber formas de pesquisa que permitam ao aluno selecionar as
informacBes e compreender a qualidade e a autoridade das fontes; o segundo
desafio, este mais dificil, refere-se a0 modo distinto como a nova geragdo, educada

sob a influéncia da internet e das midias sociais, se relaciona com a construcao do
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discurso linear, no qual tradicionalmente opera o direito.” (FEFERBAUM e
GARCEZ, 2012, pp. 34 e 35).

Com os alunos atuando participativamente e nao havendo mais o0 monopolio nem
do conhecimento nem do ensino pelo professor, abre-se a possibilidade de construcdo de
estratégias muito mais dindmicas, com o professor apenas orientando, coordenando 0s
debates, enquanto os alunos participam ativamente de todos o0s acontecimentos
(FEFERBAUM e GARCEZ, 2012, p. 34).

Complementa seu raciocinio a afirmativa: “Pesquisa académica de exceléncia
exige tempo de maturacdo. Corrida contra o reldgio incentiva apenas que cada um faca apenas
aquilo que ja sabe.”, pois quando se dedica tempo — a uma pesquisa de mais longo prazo — o
resultado é mais variado (FEFERBAUM e GARCEZ, 2012, p. 40).

Voltando aos Pareceres, o ja analisado Parecer CNE/CES n° 776 de 1997
ressaltou a importancia da implementacdo de programas de iniciacdo cientifica nos cursos
superiores, para que o aluno possa desenvolver sua criatividade e analise critica. Também fez
previsdo da inclusdo das dimensdes éticas e humanisticas, desenvolvendo no aluno atitudes e

valores orientados para a cidadania.

Tratando-se mais amplamente a condicdo imprescindivel da pesquisa no ambito
universitario, o inciso Il do Parecer CNE/CES n° 55 de 2004 determinava o incentivo ao
trabalho de pesquisa e a iniciacdo cientifica, a fim de que houvesse desenvolvimento da
ciéncia e da tecnologia e da criacdo e difusdo da cultura e, desse modo, que o entendimento do
homem e do meio em que vive pudessem ser ampliados (MEC, Parecer CNE/CES n° 55 de
2004, p. 16).

Importa relembrar que o Parecer CNE/CES n° 55 de 2004 abordou a necessidade
de que o Projeto Politico Pedagdgico de cada IES deveria conceber as atividades de extensao,
e que elas deveriam prezar pela “... integracdo das atividades do curso de Direito com as
experiéncias da vida cotidiana na comunidade, e nos diversos 6rgdos e instituicdes
relacionadas ou envolvidas com a administracdo da justica e com as atividades juridicas.”

(MEC, Parecer CNE/CES n° 55 de 2004, p. 23).

O relatorio do Parecer CNE/CES n° 55 de 2004 esclarecia que:
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“O profissional do direito deve estar apto a apropriar-se de novas e renovadas
ferramentas e equipamentos pessoais, por sua autonomia de conhecimento, pelo
raciocinio juridico devidamente consolidado, pelo senso ético informador de seus
atos e de sua conduta profissional e cidada, pelo dominio epistemol6gico com que se
atualiza e renova, de forma independente, transversal, interdisciplinar e autbnoma,
o0s conhecimentos e dominios tedricopraticos indispensaveis ao proficuo exercicio da
profissdo, posta em permanente desafio das céleres mudancas, cientificas, politicas e
tecnoldgicas, na comunidade brasileira e nas suas relagdes no conjunto das nacdes,
como agente qualificado e indispensavel participante na administragdo da justica e
do bem comum, na preconizada nos arts. 4° ¢ 133 da Constitui¢do da Republica.”
(MEC, Parecer CNE/CES n° 55 de 2004, p. 18).

O Parecer CNE/CES n° 211 de 2004, ao revisar o Parecer CNE/CES n° 55 de
2004, abordou as atividades de extensdo no mesmo contexto das atividades complementares,
como ferramenta de integracdo “... das atividades do curso de Direito com as experiéncias da
vida cotidiana na comunidade, e nos diversos 6rgaos e instituicdes relacionadas ou envolvidas
com a administracdo da justica e com as atividades juridicas.” (MEC, Parecer CNE/CES n°
211 de 2004, p. 21).

E certo que os cursos de graduagio nio podem atuar como meros instrumentos de
transmissdo de conhecimento e informacGes, mas ao contrario, devem oferecer uma sélida
formacdo baésica, preparando o futuro graduado para enfrentar os desafios das rapidas
transformacbes da sociedade, do mercado de trabalho e das condicGes de exercicio

profissional.

Logo na introducdo do Relatério referente ao Parecer CNE/CES n° 635 de 2018
Ié-se a justificativa para a revisao que faz esse parecer nas Diretrizes Curriculares Nacionais

do curso de graduacéo em Direito:

"A relevancia da aprovacdo destas Diretrizes Curriculares Nacionais do curso de
graduacdo em Direito coincide com a expectativa de parte da comunidade académica
e de setores que representam a atuacdo profissional da area, bem como com a
necessidade de ajustar a estrutura destes cursos ao atual momento historico,
considerando as perspectivas do pais no que diz respeito ao desenvolvimento da
sociedade e a sua presenga no contexto global." (MEC, Parecer CNE/CES n° 635 de
2018, p. 1).
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Esse Parecer afirma que as atividades de extensdo ocupam posicdo como
componentes da organizac¢do do curriculo nas Diretrizes Curriculares Nacionais do curso de
Direito, o que sem duvidas reforca sua importancia para o processo formativo do jurista
(MEC, Parecer CNE/CES n° 635 de 2018, p. 15).

Por fim, a Resolugdo n° 5 de 2018, a respeito das atividades de extensdo

estabelece que:

“Art. 7° Os cursos deverdo estimular a realizacdo de atividades curriculares de
extensdo ou de aproximacdo profissional que articulem o aprimoramento e a
inovacdo de vivéncias relativas ao campo de formacdo, podendo, também, dar
oportunidade de a¢Bes junto & comunidade ou de carater social, tais como clinicas e

projetos.”.

Em meio aos muitos desafios enfrentados pela educagdo superior no Brasil e as
demandas de politicas publicas relacionadas ao tema, estdo, de acordo com o relatério, 0s
desafios que tratam do processo de expansdo do ensino superior, da gestdo dos contetudos, da

administracdo das instituicdes, dentre outros.

Destaque-se, dentre eles, especialmente os que tratam das habilidades e das
competéncias esperadas, das estratégias curriculares bem como da questdo da pesquisa: todos
esses fatores que tém impacto direto sobre o desempenho que os alunos formados nas IES
terdo na sociedade. Porque a questdo do emprego e do interesse da sociedade quanto a esses

alunos egressos é importante para o pais.

2.2.4 Do trabalho de curso: a monografia

Uma das exigéncias legais para a conclusdo do curso de Direito é o trabalho de
(13

curso, conhecido como monografia ou trabalho de conclusdao de curso. E um trabalho

escrito, metddico e completo sobre um tema especifico...”, que, quando pensado e realizado
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“... deve ter caracteristicas de um trabalho cientifico, ou seja, buscar o conhecimento a partir

de um procedimento sistematico de investigagdo, pesquisa e reflexdo.” (UNB, 2020).

Sé&o as Diretrizes Curriculares de cada curso superior que definem a obrigatoriedade
ou a ndo obrigatoriedade da exigéncia da elaboracdo do Trabalho de Curso, e isso sofre

variacBes de acordo com a &rea de formacao.

Cada instituicdo de ensino é responsavel por regulamentar (e tornar conhecidas) as
normas e 0s procedimentos 0s quais serdo considerados para a confeccdo e também para a

avaliacdo dos trabalhos de conclusao produzidos pelos alunos.

Essas regras deverdo constar do regimento da instituicdo de ensino superior e no
projeto pedagdgico de cada curso. Na seara de Pareceres e Resolugdes provenientes do

Ministério da Educacdo ha muito que se analisar.

As instituicdes de ensino superior devem, como ja citado anteriormente, adotar
formas avaliativas que abranjam todos os envolvidos no processo do curso. Essas avaliagdes
devem ser centradas “... em aspectos considerados fundamentais para a identificacdo e
consolidagdo do perfil do formando”, dentre outros quesitos. (MEC, Parecer CNE/CES n° 55
de 2004, p. 23).

Uma dessas formas de avaliar é, sem dlvida, a aplicacdo da monografia, que pode

ser desenvolvida pela IES em variados formatos, como exemplos:

“... monografia, projetos de atividades centrados em determinada area tedrico-préatica
ou de formacdo profissional do curso, ou ainda apresentacdo de trabalho sobre o
desempenho do aluno no curso, que retina e consolide as experiéncias em atividades
complementares e tedrico-préaticas, inclusive as atividades de pesquisa e extensao
juridica.” (MEC, Parecer CNE/CES n° 55 de 2004, p. 23 e 24).

O Parecer CNE/CES n° 55 de 2004 preconizava a monografia como:

“... .um componente curricular opcional da instituicdo que, se o adotar, podera
desenvolvé-lo em diferentes modalidades, a saber: monografia, projetos de

atividades centrados em determinada area tedrico-pratica ou de formacéao



87

profissional do curso, ou ainda apresentacdo de trabalho sobre o desempenho do
aluno no curso, que retina e consolide as experiéncias em atividades complementares
e tedrico-praticas, inclusive as atividades de pesquisa e extensdo juridica.” (MEC,
Parecer CNE/CES n° 55 de 2004, p. 24).

E interessante destacar que esse Parecer CNE/CES n° 55 de 2004 havia previsto
tanto o estagio curricular supervisionado quanto o trabalho de curso ou de graduagdo como
componentes opcionais da instituicdo (grifo da autora). Mas essa opcionalidade sofreu
mudanca rapida e brusca, tornando-os elementos obrigatdrios, que assim permanecem na
atualidade (MEC, Parecer CNE/CES n° 55 de 2004, p. 15).

O PPP de cada IES deveria disponibilizar em seu texto a clara opcao a respeito da
inclusdo ou ndo do trabalho de curso como elemento do processo de formacdo do aluno,
também denominado trabalho de graduacgdo, ensejando ao aluno a oportunidade de revelar a
sua apropriacao, ao longo do curso, do dominio da linguagem cientifica na ciéncia do direito,

com a indispensavel precisdo terminologica da referida ciéncia.

A autonomia das instituicbes para estabelecer a forma de confeccdo e de
desenvolvimento da monografia foi mantida: pode ser realizada em diferentes modalidades,
desde que em carater individual, a saber: como monografia, como projetos de atividades
centradas em determinadas areas teorico - praticas ou de formacao profissional do curso, ou
ainda apresentacao de trabalho sobre o desempenho do aluno no curso, que retina e consolide
as experiéncias em atividades complementares e em atividades tedrico - préaticas. (MEC,
Parecer CNE/CES n° 55 de 2004, p. 21).

Apesar de Parecer CNE/CES n° 55 de 2004 ter considerado que com a realizagdo
da monografia os egressos dos cursos juridicos demonstrariam autonomia intelectual e de
conhecimento, alem de critica, o raciocinio juridico, dentre outros quesitos importantes para o
jurista, ela, a monografia, a partir do Parecer CNE/CES n° 211 de 2004, foi reexaminada e
considerada como obrigatoria para os cursos de graduacdo em Direito. Um dos argumentos

para essa obrigatoriedade é o:
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. reconhecimento da necessidade de realizagdo, preferencialmente em algum
momento mais proximo do final do curso, de um exercicio pedagdgico concentrado
em que o aluno fosse instado a exibir as habilidades e competéncias obtidas ao longo
de sua formacdo, na qual se procurou flexibilizar e admitir outras modalidades,
desde que mantido o seu carater obrigatorio.” (MEC, Parecer CNE/CES n°® 211 de
2004, p. 2).

Em meio as analises realizadas durante o reexame do Parecer CNE/CES n° 55 de
2004 pelo Parecer CNE/CES n° 211 de 2004, ha explicitado no relatério que “... o curriculo
até entdo introduzido ndo contemplava as necessarias mudancas estruturais que resolvessem
0s problemas em torno do ensino juridico, no Brasil...”. Esse ensino seria, até entdo, muito
“legalista” e “tecnicista”, sem muito compromisso com a formagdo de uma consciéncia
juridica e do raciocinio juridico capazes de tornar o desempenho do profissional do direito
eficiente perante as situacdes sociais emergentes. (MEC, Parecer CNE/CES n° 211 de 2004,
p. 12).

Essa mudancga ocorreu no mesmo ano de 2004, quando o Parecer CNE/CES n°
211 de 2004 reconsiderou do Parecer CNE/CES n° 55 de 2004, referente as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o curso de graduacdo em Direito. Essa reconsideracdo ocorreu
porque o Parecer CNE/CES n° 55 de 2004 ndo refletiu as expectativas construidas pela
comunidade a partir do debate. Dai a necessidade de ser revisto, e resultou numa dréstica
mudanca no que tange a concepcao do Trabalho de Curso, a monografia.

Um dos argumentos para essa obrigatoriedade resultante da reconsideracdo da
obrigatoriedade do Trabalho de Curso, independentemente do nome que lhe for atribuido, é o
do:

“... reconhecimento da necessidade de realizacdo, preferencialmente em algum
momento mais proximo do final do curso, de um exercicio pedagdgico concentrado
em que o aluno fosse instado a exibir as habilidades e competéncias obtidas ao longo
de sua formacdo, na qual se procurou flexibilizar e admitir outras modalidades,
desde que mantido o seu carater obrigatorio.” (MEC, Parecer CNE/CES n°
211/2004, pp. 19 e 20).
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O Parecer CNE/CES n° 211 de 2004 contemplou a realizacdo do Trabalho de
Curso como a manifestacdo de um momento “... em que o aluno ¢ solicitado a demonstrar as

habilidades e competéncias que lhes foram fornecidas ao longo do curso.”.

Também a Associacdo Brasileira de Ensino de Direito — ABEDi manifestou-se,
por ocasido do Parecer CNE/CES n° 211 de 2004, a favor da manutencdo da concepgdo do
item Monografia, por entender que sua confeccdo reflete um momento necessario ao aluno
para demonstrar “... habilidades e competéncias que lhes foram fornecidas ao longo do
curso.” (MEC, Parecer CNE/CES n° 211 de 2004, p. 23).

A respeito da monografia, o Parecer CNE/CES n° 211 de 2004 foi favoravel a
manutencdo de sua concepcao, independente do nome que viesse a lhe ser atribuida. Segundo
o relatorio desse Parecer CNE/CES n° 211 de 2004 a monografia (ou Trabalho de Concluséo
de Curso, ou Trabalho de Curso) é também entendido como a manifestacdo de um momento
“... em que o aluno ¢ solicitado a demonstrar as habilidades e competéncias que lhes foram

fornecidas ao longo do curso.” (MEC, Parecer CNE/CES n° 211 de 2004, p. 3).

O Parecer CNE/CES n° 211 de 2004, ao revisar o Parecer CNE/CES n°® 55 de
2004, estabeleceu que independentemente de que nome fosse atribuida a Monografia, ela
deveria continuar sendo exigida do aluno graduando, porque “... no entendimento da ABEDI,
que se repete mais uma vez, ha um momento concentrado em que o aluno é solicitado a

demonstrar as habilidades e competéncias que lhes foram fornecidas ao longo do curso.”

(MEC, Parecer CNE/CES n° 211 de 2004, p. 2).

Corroborando os outros pareceres que entendem a monografia como obrigatdria, o
Parecer CNE/CES n° 211 de 2004 dispdem que o PPP do curso de Direito deve aborda-la por
ensejar ao aluno “... a oportunidade de revelar a sua apropriacdo, ao longo do curso, do
dominio da linguagem cientifica na ciéncia do direito, com a indispensavel precisdo
terminologica da referida ciéncia.” (MEC, Parecer CNE/CES n° 211 de 2004, p. 21 e 22).

Devem ser consideradas ainda as mais novas e sofisticadas tecnologias, as mais
novas e mais complexas situacdes juridicas, ainda que exijam muito frequentemente revisoes

do projeto pedagogico do curso juridico. Assim sera possivel:
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. formar profissionais do direito adaptaveis e com a suficiente autonomia
intelectual e de conhecimento para que se ajuste sempre as necessidades emergentes,
revelando adequado raciocinio juridico, postura ética, senso de justica e sélida
formagdo humanistica.” (MEC, Parecer CNE/CES n° 211 de 2004, p. 4).

E certo que os Pareceres do Ministério da Educacdo e Cultura e o Edital n° 4 de
1997, ao tracarem orientacGes para as Diretrizes Curriculares, observam quesitos essenciais
“... como eixo balizador para o credenciamento e avaliagdo da institui¢ao, para que assim se

dé a autorizacdo e o reconhecimento de cursos, dentre outros aspectos.”.

(13

Dentre esses quesitos estdo “... os paradigmas, os niveis de abordagem, as
habilitacdes, os contetdos ou topicos de estudos, a duracdo dos cursos, as atividades praticas e
complementares, o aproveitamento de habilidades e competéncias extracurriculares, a
interagdo com a avaliagdo institucional...” bem como o perfil do formando e as competéncias

e as habilidades a serem desenvolvidas ao longo do curso.

Em 2018 foi elaborado o Parecer CNE/CES n° 635 de 2018, com a importante
intencdo de promover a Revisdo das Diretrizes Curriculares Nacionais do curso de graduacdo

em Direito.

No texto desse Parecer CNE/CES n° 635 de 2018 o caminho para o
desenvolvimento de um Trabalho de Curso deve permitir a expressdao de uma sintese do
processo formativo almejado (MEC, Parecer CNE/CES n° 635 de 2018, p. 11).

“Art. 11° O TC ¢é componente curricular obrigatério, conforme fixado pela IES no
PPC.

Paragrafo Unico. As IES deverdo emitir regulamentacdo propria aprovada por
conselho competente, contendo, necessariamente, critérios, procedimentos e
mecanismos de avaliagdo, além das diretrizes técnicas relacionadas com a sua

elabora¢do.”.
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O Trabalho de Curso revela uma especial importancia “... como um trabalho de
sintese do processo de aprendizagem desenvolvido ao longo do curso.”. Surpreende
positivamente o Parecer ao considerar possiveis as inovacdes que sdao fruto do processo de
aprendizagem a fim de promover e permitir uma diversidade na escolha dos meios para a
consecucdo da monografia e também da sua maneira de apresentacdo (MEC, Parecer
CNE/CES n° 635 de 2018, p. 15).

O mesmo Parecer preconiza que ao elaborar uma monografia, o aluno deve
conseguir refletir uma sintese do processo formativo esperado para ele. Para tanto, faz-se
necessario que as Diretrizes Curriculares Nacionais do curso estejam bastante claras quanto a
condigdo de desenvolvimento de todo o processo de formacdo desse aluno (MEC, Parecer
CNE/CES n° 635 de 2018, pp. 11 e 12).

Isso se deve ao fato de que € essa jornada que o aluno percorre durante sua
formacdo € que vai ou ndo dar a ele condi¢bes para expressar na monografia o que ele

aprendeu e apreendeu durante a trajetoria no ensino superior.

(13

As Diretrizes devem esbogar uma “... preocupacdo com um processo de
aprendizagem que garanta autonomia intelectual ao aluno, que valorize a utilizacdo de
metodologias ativas, e que destaque a importancia de formacdo de competéncias e
habilidades...” para proporcionar uma formagao tecnoldgica, atual e inovadora, que habilite o
aluno a responder aos novos desafios que surgem diariamente na sociedade em que vive

(MEC, Parecer CNE/CES n° 635 de 2018, pp. 11 e 12).

De acordo com o relatorio desse reexame, as Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Curso de Graduagdo em Direito devem ... refletir uma dindmica que atenda aos
diferentes perfis de desempenho a cada momento exigido pela sociedade...”, considerando a
variedade de mudancgas que essa sociedade vem sofrendo (MEC, Parecer CNE/CES n° 635 de
2018, pp. 12 e 13).

A realizagdo individual da monografia ao final do curso é, de acordo com esse
documento, obrigatoria, e deve ser sustentada perante banca examinadora, com tema e

orientador escolhidos pelo aluno.
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Enfim o artigo 11 da Resolugéo n° 5 de 2018 trata do “trabalho de curso” ou de
“graduag@o”, nos moldes ja trabalhados pelo Parecer CNE/CES n° 211 de 2004, bem como
pelo Parecer CNE/CES n° 635 de 2018, com a seguinte redacdo literal do caput: “O TC ¢

componente curricular obrigatorio, conforme fixado pela IES no PPC.”.

O TC, ou seja, a monografia, deve ser desenvolvida individualmente, de acordo
com o conteudo fixado por cada Instituicdo de Educagdo Superior em seu Projeto Pedagdgico.

E a autonomia da IES mais uma vez ressaltada na legislacdo vigente.

O paragrafo Unico do artigo 11 das Diretrizes Curriculares Nacionais do curso de
Direito estabelece que cabe as IES “... emitir regulamentagdo propria aprovada por conselho
competente, contendo, necessariamente, critérios, procedimentos e mecanismos de avaliagdo,
além das diretrizes técnicas relacionadas com a sua elaboragdo.” (MEC, Resolucdo n° 5 de

2018, artigo 11).

As Diretrizes, tragadas como um documento de base, ndo tém a intencdo de
limitar as académicas a um modelo padréo de como as monografias devem ser efetuadas, mas
sim de servir como referéncia para que as IES possam organizar seus programas de formacéo,

sempre garantida a flexibilidade na confeccao dos curriculos.

E possivel, apds a analise detalhada desses documentos legais, extrair alguns dos

objetivos elencados pela obrigatoriedade que a confeccdo da monografia revela para a

formacéo de um graduando em curso superior (grifo da autora):

A monografia € uma oportunidade dada ao aluno para demonstrar o que ele apreende, durante
0 curso, sobre a linguagem cientifica na ciéncia do direito, e se conseguiu domina-la com a

precisao terminoldgica da referida ciéncia que é indispensavel a sua formacao;

Trata-se da apresentacdo de trabalho sobre o desempenho do aluno no curso, que retna e
consolide as experiéncias em atividades complementares e tedrico-préaticas, inclusive as

atividades de pesquisa e de extensdo juridica;

Reflete o reconhecimento da necessidade de realizagdo, preferencialmente em algum

momento mais proximo do final do curso, de um exercicio pedagogico concentrado em que 0
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aluno fosse instado a exibir as habilidades e competéncias obtidas ao longo de sua formacéo,
na qual se procurou flexibilizar e admitir outras modalidades, desde que mantido o seu caréater

obrigatorio;

A monografia (ou Trabalho de Conclusdo de Curso, ou Trabalho de Curso) é a manifestacédo
de um momento em que o futuro jurista é interpelado a demonstrar quais habilidades e

competéncias lhes foram fornecidas ao longo do curso;

AS IES tém liberdade para estabelecer como a monografia de conclusdo de curso sera

desenvolvida, desde que seguidas as normas legais previstas.

Enfim, ndo ha duvidas de que a monografia € um trabalho a ser obrigatoriamente
realizado pelo graduando do curso de Direito e que tem como uma das suas finalidades

auxiliar na verificacdo do perfil desenvolvido por esse aluno que se forma um jurista.
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CAPITULO 3

Como o oleiro trabalha com o barro, o jurista trabalha com a lei. A lei é a matéria
prima do jurista. Para, portanto, que esse jurista que finaliza seu processo de formacéo
apresentando uma monografia como fechamento de sua trajetoria na jornada do curso de

Direito, é preciso que ela se paute na lei.

3. O curso de Direito hoje no Brasil

Analisada a legislacdo, parte tedrica, cabe verificar, na préatica, a possibilidade de
sua aplicacdo nos cursos de Direito hoje no Brasil. Para isso foi escolhida uma instituicdo de
ensino superior e analisados quesitos que, de acordo com toda a legislacdo aqui explorada,

devem ser oferecidos aos alunos que se graduam nos cursos juridicos.

13

Isso torna possivel verificar se a “... sélida formacdo bésica e uma formacao

profissional fundamentada na competéncia teérico-pratica, de acordo com o perfil de um

b

formando adaptavel as novas e emergentes demandas;” estd em foco no Projeto Politico

Pedagogico de uma IES (MEC, Parecer CNE/CES n° 67 de 2003, p. 5).

3.1 A instituicdo de ensino superior selecionada: UniCEUB

A Instituicdo de Ensino Superior selecionada para ser estudada neste trabalho é o
UniCEUB - Centro Universitario de Brasilia, que oferece, dentre outras mais de 20
modalidades de cursos, o curso de Direito nos trés turnos possiveis: matutino, vespertino e

noturno.

Os diversos cursos estdo contidos nas diversas areas de estudos, quais sejam
ciéncias juridicas, ciéncias sociais, exatas, na &rea da salde, da educagdo e na area da

tecnologia, além de cursos de pds-graduacao lato e stricto sensu.
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Desde o segundo semestre de 1968 o entdo CEUB - Centro Unificado de Brasilia
a época - oferecia 0 curso de Direito em suas opc¢des de graduacdo. Na década de 1990, o

CEUB se tornou o primeiro centro universitario dessa regido: o UniCEUB.

Com mais de 50 anos de tradicdo, o curso de Direito do UniCEUB “... prepara
profissionais visionarios e inovadores que procuram os mais diferentes tipos de carreira
dentro da &rea juridica.”. Isso faz com que a instituicdo seja reconhecida pela sua exceléncia
no ensino (UniCEUB. Portal UniCEUB).

Os alunos do curso contam com professores que sao profissionais bem
preparados, mestres e doutores, bem como ministros e outras personalidades reconhecidas no

meio juridico que ministram aulas especiais.

A instituicdo é prestigiada por oferecer um dos melhores ensinos superiores do

Centro-Oeste. Mais de 100 mil profissionais ja passaram pelo UniCEUB e 14 se formaram.

Quanto a estrutura dos cursos, todos eles possuem propostas pedagdgicas
modernas, constantemente atualizadas. A infraestrutura tem excepcional qualidade, com
laboratérios bem equipados, espaco amplo nos campus e biblioteca contendo titulos

mundialmente reconhecidos.

A biblioteca destaca-se como uma das mais modernas da regido por oferecer, além
do acesso ao espaco fisico para estudo e pesquisa, uma ferramenta de busca integrada, na qual
é possivel pesquisar variedade enorme de tipos de arquivos de forma simples e rapida, o que

certamente contribui grandemente para o incentivo a pesquisa.

O UniCEUB firmou convénios com reconhecidas universidades europeias, como
a Universidade de Salamanca, na Espanha, e a Universidade de Lisboa, em Portugal. Essas
parcerias possibilitam aos alunos ampliar as fronteiras da propria carreira por meio de uma

rica experiéncia a mais durante sua formacdo (UniCEUB. Portal UniCEUB).

No UniCEUB a Agéncia de Mobilidade Académica faz um trabalho de destaque

ao possibilitar a internacionalizacdo da instituicdo. Sao diversas atividades com instituicdes de
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dentro e de fora do Brasil, 0 que incrementa as experiéncias de alunos e professores,

permitindo ultrapassar as fronteiras do conhecimento interno.

A instituicdo também demonstra a preocupacdo em ... ampliar a network de
nossos alunos para que eles se mantenham sempre atualizados para as exigéncias do
mercado.” (UniCEUB. Portal UniCEUB).

A pesquisa sem duvidas é uma atividade de destaque no UniCEUB. Demonstra-se
imprescindivel para a instituicdo. Ela é desenvolvida como uma préatica pedagdgica, com o

objetivo de fortalecer o ensino na graduacdo e na p6s-graduacao.

Outra das metas da instituicdo é formar profissionais muito capacitados e
qualificados, o que auxilia no enriquecimento dos programas de ensino, “... com a finalidade
de ampliar os conhecimentos da sociedade e atender demandas regionais. A pesquisa €
concebida como principio educativo integrado a formagdo.”. ou seja, ela estd integrada a

formacgéo de seus alunos.

A prética da pesquisa na instituicdo impacta a comunidade académica com suas
acOes internas, e faz interagirem os diretores de faculdades e os coordenadores de cursos nos

assuntos relacionados a pds-graduacéo e a prépria pesquisa.

A missdao ¢ “... apoiar, desenvolver e consolidar a pesquisa como vocacao e
cultura institucionais e assessorar 0 planejamento e a supervisdo do ensino lato e stricto sensu

com os quesitos de exceléncia e demanda social.”.

As Diretrizes que regem a pesquisa no UniCEUB séo claras quanto ao alcance de

metas pelos que trilham nesse caminho. Essas Diretrizes preconizam que a pesquisa objetiva:

“Fortalecimento e interacdo com ensino de graduagao;

Promocdo da pesquisa como meio de inovar e enriquecer programas de ensino, por

intermédio de projetos especificos;

Ampliacdo dos conhecimentos da sociedade, dos agentes educacionais e de seus

educandos;
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Atendimento a demanda do mercado profissional;

Promocdo da pesquisa como eixo estruturador dos programas de pds-graduacao
stricto sensu;

Interacdo com problemas e questdes locais e regionais;
Enfoque multidisciplinar;

Producdo de novos conhecimentos com vistas a promogdo social.” (UniCEUB.

Portal UniCEUB).

Além da pesquisa, hd uma diversidade de atividades de extensdo e de atividades
comunitarias desenvolvidas pela IES: Os “... programas ¢ a¢des que compdem o processo de
formacdo do corpo discente e que fortalecem a atuacdo profissional fazendo cumprir a
responsabilidade social ¢ o relacionamento ético na sociedade.” (UniCEUB. Portal

UniCEUB).

A extensdo e a integracdo comunitaria sdo instituidas pelas disposicOes
estatutarias e regimentais da institui¢ao como “... um conjunto diversificado de agdes que, de
forma associada ao ensino e a pesquisa, convergem com 0s objetivos propostos pelo CEUB.”
(UniCEUB. Portal UniCEUB).

Para possibilitar todas essas acles, ha programas, projetos e atividades que
objetivam tornar o ensino constantemente melhor, para que o padrdo de exceléncia proposto
pela Instituicdo em seu Programa de Avaliacdo Institucional seja atingido plenamente e

continue assim demonstrado.

Desse modo é correto afirmar que a instituicdo certamente contribui para o
desenvolvimento de sua comunidade académica, bem como da comunidade do Distrito

Federal, onde esta inserida.



98

Dentre as atividades de extenséo e as atividades oferecidas & comunidade estdo a
academia de ginéstica, a clinica de Direitos Humanos, a clinica de fisioterapia, a clinica escola

de nutri¢do, o ndcleo de prética juridica. E diversas outras.

Essas atividades que perfazem os projetos de extensdo proporcionam aos
discentes varias oportunidades que vdo muito além da sala de aula. Com isso 0s alunos podem
ampliar os horizontes da sua formacgdo e colocar em prética todos os contetdos vistos em

teoria.

Relacionada ao curso de Direito, merece destaque aqui, dentre essas atividades, a
a Clinica de Direitos Humanos, que “... promove a defesa dos direitos humanos na sociedade
civil e a PROVID, que oferece atendimento gratuito as mulheres vitimas de violéncia
doméstica.” (UniCEUB. Portal UniCEUB).

Esse projeto apresenta trés componentes: | - Projetos Juridicos, Il - Projetos de

Intervencdo e 111 - Seminarios.

Projetos Juridicos que englobam relatorias tematicas das Naces Unidas, até
mesmo eventual “... envio de casos sobre violagdes de direitos humanos, participagédo direta
na organizacao de visitas dos relatores ao pais, como disseminacao das suas recomendacdes
contidas nos informes tematicos estatais, e acompanhamento da sua implementagdo pelo
governo brasileiro.” (UniCEUB. Portal UniCEUB).

Por meio dos Projetos Juridicos a Clinica de Direitos Humanos propde ainda:

“... preparar os alunos do CEUB para participarem de edi¢des do Concurso Nacional
Sistema Interamericano de Direitos Humanos, competicdo de julgamento simulado
da Corte Interamericana de Direitos Humanos, a qual é realizada anualmente desde
2005, com o objetivo de difundir e promover o funcionamento desse Sistema de
Protegdo nas Instituigdes de Ensino Superior (IES) brasileiras.” (UniCEUB. Portal
UniCEUB).
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Trata-se de um concurso que seleciona duas equipes brasileiras — uma na etapa
escrita e outra na etapa oral — para participarem de concursos de Julgamento Simulado do

Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

Ja os Projetos de Intervencdo tém como meta proporcionar a aproximacao entre
professores e alunos quanto a situacGes concretas de violagdo de direitos humanos ocorridas
no Distrito Federal.

E realizado um contato com as vitimas dessas violacdes e uma integracdo delas
com uma equipe multiprofissional, ... buscando, para tanto, parceria com docentes e
discentes de outros campos do saber, assim como com instituicdes parceiras que atuem nas

areas referentes aos direitos humanos.” (UniCEUB. Portal UniCEUB).

O intuito é promover informacdo as vitimas de violacGes de direitos humanos para

(13

que tenham conhecimento sobre “... como acessar os diferentes mecanismos das Nagdes
Unidas de protecdo dos direitos humanos, em particular o mecanismo dos relatores especiais.”

(UniCEUB. Portal UniCEUB).

Para tratar sobre temaéticas transversais, como as relatorias tematicas das Nacdes
Unidas, e temaéticas de trabalho, hd os Seminarios Tematicos. Sdo desenvolvidos para
promover estudos analiticos com base nos informes dos relatores tematicos das Nacdes
Unidas.

A Clinica de Direitos Humanos é um trabalho realizado com seriedade e que
verdadeiramente tem como foco inserir o aluno na comunidade para que ele possa utilizar
seus conhecimentos tedricos apreendidos ao longo do curso para a pratica de acGes que
certamente vao refletir no seu perfil como profissional, bem como auxiliar essa comunidade
(UniCEUB. Portal UniCEUB).

Ainda com relagdo ao curso de Direito, cabe ressaltar que, de acordo com as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de graduacdo em Direito, o Nucleo de Prética

Juridica é obrigatério para as IES que oferecam esse curso.
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Por possuir um Nucleo de Prética Juridica de exceléncia, desde o 7° semestre 0s
estudantes de Direito do UniCEUB atuam como voluntérios, passando por trés diferentes

etapas: a da pratica real, a da pratica simulada e a dos convénios em escritdrios ou tribunais.

Como os servicos do Nucleo de Pratica Juridica também sdo oferecidos a
comunidade, além de beneficiar os alunos com a interagdo pratica do direito, a propria
comunidade usufrui desses beneficios proporcionados pela atua¢do por meio dessas atividades

exercidas.

E perceptivel a importancia de toda a legislacdo abordada aqui para essa IES, o
UniCEUB. H4, por parte da instituicdo, uma preocupacdo em cumprir os requisitos legais para
obter ndo apenas reconhecimento de sua qualidade, mas para proporcionar uma formacéo
humana e integral aos seus alunos, disponibilizando para eles o que hd de melhor para

alcan(;ar essa meta.

3.2 Anélise das monografias elaboradas por formandos do curso de Direito do UniCEUB no
periodo de 2013 a 2017

Exaurida a teoria, ou melhor, a legislacdo que fundamenta este estudo, passa-se a
exposicao sobre a analise realizada ap6s a leitura de algumas monografias selecionadas da
instituicdo, o UniCEUB, para que sejam colhidas algumas impressdes a respeito desses
trabalhos, bem como a aplicacdo pratica que este estudo espera encontrar.

Procura-se a partir de entdo observar os itens levantados da legislacdo, quais
sejam, perfil de formados graduandos em geral, perfil de formados graduandos em cursos de
Direito, bem como quesitos que dizem respeito a realizacdo da monografia pelos graduandos

em Direito.

O UniCEUB conta com um repositorio publico online que permite acesso publico
as monografias produzidas pelos alunos que 14 cursaram a graduacdo. As monografias aqui

citadas foram retiradas desse repositorio da instituicéo.
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Para analisar os trabalhos — monografias —, foram levantados pela autora desta
dissertacdo, ap6s minuciosa verificacdo da legislacdo vigentes sobre o assunto, e sob a
supervisdo de seu professor orientador, os topicos legais exigidos para que esses trabalhos
produzidos por graduandos em Direito possam arrematar o ciclo vivenciado durante sua

formagéo académica.

A seguir serdo abordados esses itens e exemplificados com trechos e comentarios
sobre os proprios trabalhos de curso realizados por alguns alunos do UniCEUB (escolhidos
aleatoriamente, entre o periodo de 2013 a 2017). Segue a analise de cada um desses quesitos

(itens).

3.2.1 Apresentacdo de uma problematica com solucéo

E esperado que os alunos, ao confeccionarem suas monografias, elaborem uma
problemaética para respondé-la durante a construcdo do texto. Os trabalhos lidos apresentam,
em geral, uma contextualizacdo na introducdo, em que s&o tratados conceitos fundamentais

para a compreensao do tema durante a exposicao dos capitulos.

O intuito de buscar se o aluno é capaz de tracar uma problematica e respondé-la é
verificar se ele consegue, ao final do curso superior de Direito, demonstrar que raciocina
juridicamente a ponto de elaborar um problema juridico e, por meio da pesquisa que gera a

reflexdo, pensar reflexivamente e dar uma resposta, uma solucéo a esse problema.

E que um jurista precisa pensar, precisa criticar e precisa fazé-los como jurista.
N&o basta aplicar a letra da lei; é preciso ser capaz de analisar o caso concreto para dar-lhe a
melhor solucdo que a lei pode oferecer. E oferecer melhorias para a sociedade por meio de

suas producdes.

Verificou-se nessa etapa, além da problematica, qual o propdsito dos trabalhos,
numa sondagem para procurar saber se o estudante consegue ver um objetivo naquilo que ele
pesquisa, e portanto compreender se trard uma contribuicdo juridica ao seu circulo social ou

se serd um mero trabalho sem significado.
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A monografia “Reducdo da maioridade penal: manobra eleitoreira ou acéo
eficaz contra a criminalidade e a violéncia” traz como problema de pesquisa a pergunta “...
entretanto seria realmente eficaz, como medida que busque a diminuicdo desses indices,
reduzir-se a maioridade penal de 18 para 16 anos?”, depois de apresentar a breve reflexao, na
mesma pagina, “Reconhece-se ser necessario legitimar projetos de leis que visem a reducdo

dos indices dos atos infracionais registrados no Brasil.” (OLIVEIRA, 2017, p. 37).

E possivel que o estudante tenha lancado essa problematica apenas adiante do
trabalho porgue antes disso apresentou dados estatisticos sobre menores presos em diversos
paises pelo mundo e sobre a situacdo de menores infratores, também, nesse Gltimo caso, no
Brasil, de fontes como o Ministério Publico do Parana e o UNICEF. A resposta a esse
problema esta nas paginas 50 e 51:

"A pesquisa de indicadores brasileiros de criminalidade envolvendo adolescentes
ocasionou a tomada de ciéncia de informagdes relevantes sobre parte da realidade a
ser considerada neste trabalho, que tomou mais relevancia a partir da inclusdo do
referencial dos indices de criminalidade de paises em que houve a redugdo da
maioridade penal. O confronto dessas perspectivas referendou o pressuposto inicial
desse esfor¢co tedrico e influenciou numa inducdo proviséria de que o
recrudescimento dos moldes punitivos poderia ndo ser a alternativa mais indicada, ja
que ndo se conseguiu, sob o prisma da correlacdo, verificar a dependéncia da
variavel criminalidade da varidvel reducdo da maioridade penal. Em suma, entende-
se que o tema exige acgdes estruturantes que transcendem (e talvez nem incluam) a
reducdo da maioridade penal como alternativa de tratamento da criminalidade
envolvendo jovens infratores. Requer, na verdade, reflexdo a respeito das
concepgdes de Estado e a implementacgdo de politicas sociais de controle e combate

a violéncia e a criminalidade, protegida (na medida do possivel) da influéncia do
populismo punitivo que permeia a discussdo.” (OLIVEIRA, 2017, pp 50 e 51).

E perceptivel a preocupagéo do aluno em buscar realmente resolver o problema
por ele lancado no trabalho, o que demonstra o perfil esperado do aluno que egressa dos
cursos juridicos: diplomados que estejam aptos a serem inseridos em setores profissionais e
para a participacdo no desenvolvimento da sociedade brasileira, com a finalidade de colaborar
na sua formagdo continua (MEC, Parecer CNE/CES n° 55 de 2004 e BRASIL, Lei de

Diretrizes e Bases para a educagéo nacional, inciso Il do artigo 43).

Seu problema de pesquisa € instigante e sua resposta € relevante para a ciéncia
juridica. E ele deixa claro sua capacidade de refletir sobre o tema bem como sua habilidade de
construir, com humildade, um raciocinio vigoroso a respeito do problema de pesquisa

apresentado.
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Hé& ainda uma monografia que traz um problema de pesquisa bem formulado, qual
seja: “A representacdo politica brasileira e a eficiéncia legiferante na Camara dos

Deputados”. A graduanda afirma que no trabalho por ela realizado:

“Pretende-se provar que as atuais regras do processo legislativo, relativas a liberdade
que o parlamentar possui em apresentar projetos de lei e a dificuldade da sociedade
em adentrar no processo, causam uma ineficiéncia legiferante. Por fim, é necesséario
que haja uma limitacdo na autonomizagdo do parlamentar individual, como membro
do parlamento, para que ndo ponha em risco o sistema representativo brasileiro.”

(RIBEIRO, 2013, p. 5).

Essa aluna que se forma ja utiliza seus conhecimentos a fim de colaborar no
desenvolvimento da sociedade brasileira, como preconiza a Lei de Diretrizes e Bases para a
educacdo nacional (BRASIL, LDB, art. 43, incisos Il e VI).

Os juristas devem ser capazes de refletir sobre os problemas do mundo atual,
especialmente os problemas nacionais e regionais, a fim de prestar servicos a comunidade no
sentido de buscar a solucdo desses problemas, o que é plenamente perceptivel na monografia

referida.

Ela continua afirmando que o questionamento levantado na pesquisa refere-se aos
“... meios constitucionais possiveis que podem estabelecer balizamentos formais do Processo
Legislativo que visem conter deformacdes do ato de representacdo politica com prejuizo para
a atividade legiferante da Camara dos Deputados.” (RIBEIRO, 2013, p. 5).

Busca desvendar a justificativa tedrica da representagdo politica, perscrutando o
que significa representar fazendo leis, 0s projetos de que se apresentam como leis
incompativeis com a funcdo dos deputados federais, que € a representacéo, e a problematica

do desenvolvimento da sociedade em meio a essa tematica.

Reforga, ao final, que sua meta ¢ “... provar na pesquisa que as atuais regras do
processo legislativo, em especial relativas a iniciativa popular, causam uma ineficiéncia
legiferante.” (RIBEIRO, 2013, p. 5).
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Como propo6sito da pesquisa a autora esclarecer que sua pretensdo € a de que,
como varios projetos de lei apresentados sdo indiferentes para a sociedade brasileira, ela
buscar abordar a representacdo politica e as deformac6es do ato de representacdo politica a
fim de mostrar que esses projetos de lei sem sentido enfraquecem a importancia do poder

legislativo, bem como comprometem o direito dos cidaddos (RIBEIRO, 2013, p. 7).

Depois de apresentar seus objetivos e sua problematica, a autora responde em
varias etapas. Ao afirmar que “Remédios possiveis para esse cenario seriam formas de
participagdo mais diretas e efetivas por parte da populagdo no processo legislativo.”, ela lista a
utilizagdo da iniciativa popular e da democracia digital, como exemplos, “... para sustentar
essas solugdes apontadas para o problema da pesquisa.”. E destaca o direito que tem o cidad&o
de participar das decisdes da sociedade (RIBEIRO, 2013, p. 55).

Logo, acrescenta como solucdo a melhoria dos projetos de lei apresentados pelos
deputados, haja vista ... a eficiéncia legiferante esta diretamente ligada a qualidade dos
projetos de lei apresentados pelos parlamentares e ndo a quantidade.” (RIBEIRO, 2013, p.
56).

E segue fundamentando variadas propostas para a indagacdo posta, 0 que
demonstra a real preocupacdo dessa estudante em dar um desfecho ao questionamento
lancado no inicio de sua monografia. Uma preocupacdo em demonstrar que utiliza seu

raciocinio juridico apo6s refletir sobre um assunto com determinado grau de dificuldade.

Alcanca-se, com isso, o0 disposto no Parecer CNE/CES n° 67 de 2003, o qual
instiga 0 graduando a ser capaz de enfrentar os desafios das rapidas transformacdes da
sociedade, do mercado de trabalho e das condicdes de exercicio profissional (MEC, Parecer
CNE/CES n° 67de 2003, pp. 5 € 6).

Outra monografia apresenta perguntas a serem solucionadas ao longo do trabalho: seu
titulo é “Psicografia como prova no processo penal”. A aluna afirma que “Este trabalho
envolve a doutrina e filosofia espirita-cristda no que se refere as cartas psicografadas e a

aceitacdo destas como prova no Tribunal do Juri.” E questiona:
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“As cartas psicografadas sdo consideradas documentos? O Tribunal do Juri pode
aceitar a carta psicografada como prova? No caso de aceita-la, ou nega-la ndo estaria
ferindo os principios do Estado laico? Sendo a psicografia uma escrita realizada por
médiuns, ndo teria um aspecto religioso? Afinal, a psicografia se relaciona a ciéncia
ou a religido? Assunto empolgante que merece atencdo dos estudiosos, em especial
dos profissionais das ciéncias juridicas.” (MESQUITA, 2017, p. 15).

Na pagina seguinte a autora desenvolve a provavel problematica:

“As cartas psicografadas sdo consideradas documentos? O Tribunal do Juri pode
aceitar a carta psicografada como prova? No caso de aceita-la, ou nega-la ndo estaria
ferindo os principios do Estado laico? Sendo a psicografia uma escrita realizada por
médiuns, ndo teria um aspecto religioso? Afinal, a psicografia se relaciona a ciéncia
ou a religido?” (MESQUITA, 2017, p. 16).

No texto ela apresenta varias possiveis solucbes para sua problemaética, como ao
expressar que “Compete, dessa forma, ao magistrado analisar e atribuir o devido valor ao
documento juntado no processo e confronta-lo com todo o conjunto probatério, independente
do nome; seja carta, relatorio, anotagdo, mensagem ou qualquer outro.” Ela deixa nas méos do
magistrado que, em casa caso, singularmente, decida sobre a aceitagdo ou ndo de tais provas
no processo (MESQUITA, 2017, p. 36).

Outra provavel solucdo esta quando ela trata que no seu trabalho, “... procurou-se
evidenciar a importancia da liberdade religiosa como parte dos direitos fundamentais dos
Estados Democraticos e da separagdo Igreja e Estado.”, como uma resposta ao uso — OU Nao —

das cartas psicografadas no processo penal brasileiro. (MESQUITA, 2017, p. 6).

Para pesquisar um tema de tamanha complexidade como “Eutanésia e
ortotanésia: o direito & uma morte digna”, a autora tragou como propodsito do trabalho
verificar “... com foco principal na pratica da eutanasia e da ortotanasia, como a

criminalizacdo de tais condutas médicas podem prejudicar e acarretar mais dor e sofrimento
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ao enfermo e seus familiares, em razdo da auséncia de uma legislacdo regulamentadora.”

(MOTA, 2017, p. 6). Ao especificar o proposito, afirma que:

“A presente monografia objetiva abordar os conceitos de eutanasia e ortotanasia,
para assim compreender a visdo que a sociedade e legislacdo brasileira possuem
acerca do tema apresentado. (...) A finalidade de todo o referido estudo é fazer a
ponderacdo a cerca da maneira que queremos morrer e se 0 Estado deve intervir em

uma escolha tdo subjetiva e importante como esta.” (MOTA, 2017, p. 4).

Ela lanca indagagdes como “Quem € o Estado para que tenha poder de decisdo
sobre a vida de uma pessoa que quer praticar a ortotanasia?”, e “Qual é o direito que deve se
sobrepor ao outro: o direito a vida ou o direito a dignidade humana?” para propor a
problematica. (MOTA, 2017, p. 12).

Mais a frente ela sustenta: “Assim, passamo0s para a problematica principal. A
ortotanasia nao ¢ legalizada, porém, é permitida pelo Conselho Federal de Medicina...”, na
situacdo em que 0 paciente que se encontra doente tem a possibilidade de escolher se continua
no hospital, recebendo o tratamento padrdo, ou apenas recebe alguns cuidados paliativos para

reduzir a sua dor, porém sem prolongar-lhe a vida (MOTA, 2017, p. 46).

Para responder a problematica lancada, a autora propde a alteracdo do artigo 23 do
Codigo Penal, nas hipoteses em que hd a exclusdo da ilicitude, incluindo o instituto da
ortotanasia, para que possa ser praticada no Brasil sem sua criminalizacdo (MOTA, 2017, p.
30).

Dessa forma seria possivel preservar ndo apenas a vida em si do paciente, que é o
foco da legislacdo que proibe esses procedimentos, mas, sobretudo, a sua dignidade, a fim de
que ele possa ter a tranquilidade de optar pela forma e pelo momento de morrer, sem
intervencdes externas (MOTA, 2017, p. 31).

Ela conclui que a omissdo das autoridades frente a questdo da eutanasia e da
ortotanasia faz com que o sofrimento de pessoas que dependem dessa deciséo para optar pela

vida ou pela morte acabem por se agravar, levando-as a momentos dolorosos, pois séo
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pessoas que nao tém mais o desejo de viver por ndo apresentarem condicdes fisicas adequadas
para isso (MOTA, 2017, p. 47).

Ja o autor de “O Direito como superego da sociedade” prople-se a resolver
como problematica estd na assertiva do titulo do trabalho. Para ele, o problema de sua
pesquisa se encontra no fato de que a sociedade, talvez por comodidade ou por infantilidade,
“... optou por progressivamente terceirizar a ardua tarefa de tomar decisées — e por elas ndo
precisar se responsabilizar...”, ou se “... a ciéncia juridica, em conjunto com aqueles ocupados
da fungdo judicante do Estado...” incumbiu-se disso por oportunidade (RIBEIRO, 2016, p.
61).

Como proposta para seu trabalho o autor apresenta a discussdo sobre “... a
possibilidade de o direito estar colocado na sociedade contemporanea como substituto da

imagem paterna e as implicagdes disso decorrentes.” (RIBEIRO, 2016, p. 5).

Ele destaca a importéncia e a necessidade de uma maior compreenséo a respeito
do “... posicionamento da norma legal como imperativo categérico da sociedade, para a qual a
psicanalise oferece rico ferramental a partir das construcbes freudianas, aprimoradas por

Lacan, acerca da formagao e estruturagdo do inconsciente.” (RIBEIRO, 2016, p. 5).

E arremata afirmando que o objetivo da pesquisa vai além, ao buscar alcancar a
“... relacdo de subserviéncia do individuo e da sociedade as normas juridicas.” (RIBEIRO,

2016, p. 11).

Ele conclui afirmando, numa forma de responder a problematica lancada, que o
direito pode e deve favorecer-se da psicanalise em sua atuacdo em favor da sociedade.
Justifica com o estudo de Freud que deu a mente humana status de impressionantes paralelos
com a sociedade e suas normas de conduta. Também adiciona que as disciplinas (e aqui se
refere especialmente ao direito e a psicanalise) devem trabalhar juntas, completando-se
(RIBEIRO, 2016, p. 61).

Na monografia intitulada “A colaboracdo premiada no combate ao crime
organizado: uma analise dos aspectos eticos e constitucionais do instituto” o autor questiona

se o instituto da colaboracdo premiada é uma maneira de se obter provas que proporcionem
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acesso a efetiva justica penal. Outro questionamento é quanto a legitimidade juridica da
colaboracdo premiada e sua adequacdo a ética proposta pela Constituicdo Federal de 1988
(OLIVEIRA, 2016, p.6).

Como proposito do trabalho o autor pretende desconstruir as criticas ao instituto
da colaboragdo premiada e refletir sobre esse mesmo instituto para demonstrar sua
legitimidade, tanto sob o amparo da ética quanto sob a égide constitucional (OLIVEIRA,
2016, p.3).

Expbe que com essa monografia ele objetiva um debate sobre o tema, que é o
debate que vem acontecendo recentemente na sociedade brasileira e no meio juridico nacional
e internacional, a respeito da colaboracdo premiada, em especial sob seus aspectos ético e
constitucional (OLIVEIRA, 2016, pp. 3a5).

Para responder a problematica da legitimidade, da legalidade e da eticidade da

(13

instituicdo da colaboragdo premiada ele conclui que, “... assegurados todos os direitos do

individuo, ndo observa-se nenhum @bice a aplicagdo do instituto.” (OLIVEIRA, 2016, p. 44).

Porque a colaboracdo premiada encontra-se constitucional e eticamente
condizente com a conduta do colaborador, e os resultados obtidos com isso sdo eficientes, a
saber, no combate ao crime organizado, de acordo com o proprio autor (OLIVEIRA, 2016, p.
44).

Portanto, a pratica da colaboracdo premiada promove justica sem privilegiar
alguma das partes, e alcanga verdadeiramente a realizacdo da justica. E, “... em ultima analise,
alcanca sua plenitude na verdadeira realizagdo da justica, uma justica sem privilégios.”
(OLIVEIRA, 2016, pp. 43 e 44).

Decerto é demonstrada a consciéncia dos problemas de seu tempo e de seu espaco
pelo estudante bem como a capacidade de desenvolver formas judiciais e extrajudiciais de
prevencdo e solucdo de conflitos individuais e coletivos, exigéncias das Diretrizes do curso de
Direito (MEC, Resolucdo n° 5 de 2018, p. 2).
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3.2.2 O posicionamento do leitor quanto ao tema trabalhado

Mudando para o proximo quesito, analisou-se a presen¢a de um posicionamento
do autor sobre o tema, expressando seu ponto de vista, o que refletiria 0 pensamento proprio,
0 seu julgamento critico bem como criatividade. Observa-se a maturidade dos formandos ao
fazerem uso da legislagdo, implementando os textos de tdo variadas tematicas com os itens

legais.

Na monografia intitulada “Psicografia como prova no processo penal” a
estudante aborda um variedade de assuntos sempre estabelecendo sua ligacdo com o Direito,
como a formacdo do estado laico, os tipos de prova no processo penal e a area de
conhecimento escolhida para o tema, a psicografia (MESQUITA, 2017).

Nesse texto é perceptivel, ao se verificar o posicionamento da aluna sobre o tema
por ela mesmo proposto, quando conclui, no item 3.2, com uma exposicdo de pensamento

proprio afirmando que:

13

. & perfeitamente admissivel considerar escritos psicografados como meio de
prova. Embora tenha como fonte uma pessoa desencarnada, a veracidade de seu
conteudo tem sido confirmada através de trabalhos cientificos os quais admitem a
autoria grafoldgica dos escritos. E indiscutivel que deve sempre ser examinada
diante de cada caso e em conjunto com as demais provas produzidas, assinalando
sua ocorréncia excepcional.” (MESQUITA, 2017, p. 46).

A autora trabalha com sua prépria reflexdo na conclusdo. Baseia-se no fato de o
direito ndo ser estatico para demonstrar no trabalho que “... existem outras dire¢des a serem

seguidas pelos responsaveis na elaboragao das leis.”.

Ela explica que a ciéncia tem contribuido para a explicacdo de varios fenémenos,
muitos deles sobrenaturais. Para ela, os cientistas que ela menciona em sua monografia ja
realizaram as pesquisas sobre a psicografia, ja a estudaram, e, portanto ja ... constataram que,
mesmo produzida numa dimensao ainda ndo explorada, mas cientificamente comprovada, ndo
pode se tornar duvidosa apenas porque ¢ conduzida para o Direito.” (MESQUITA, 2017, p.
57).
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Conclui-se que essa estudante consegue se posicionar criticamente apds ter
pesquisado o tema por ela selecionado para seu trabalho de concluséo de curso, e integra duas

areas de conhecimento por ela exploradas com a destreza que um jurista deve demonstrar.

Vé-se, portanto, expressada na pratica por essa estudante a capacidade de
apreensao, transmissdo critica e producdo criativa do Direito a partir da constante pesquisa e
investigacdo, conforme preconizam as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Direto
(MESQUITA, 2017, p. 2).

Além disso € perceptivel que essa aluna demonstra ter obtido uma formacao
superior ao preparo profissional e intelectual que a tornou apta para superar os desafios
provenientes do exercicio profissional e pronta para produzir conhecimento, bem como para
dominar novas tecnologias, conforme determina o Parecer CNE/CES n° 67 de 2003, pois
conseguiu unir duas areas de interesse para produzir novo conhecimento (MEC, Parecer
CNE/CES n° 67 de 2003, pp. 5 € 6).

Ha& intenso posicionamento do autor da monografia “O Direito como superego
da sociedade”. Destaque-se que ele assegura, ao expressar seu ponto de vista sobre 0 assunto,
ser necessario que a psicanalise e o direito, nessa ordem, precisam trabalhar juntos para, por

exemplo, esclarecer o que seria o ‘direito a felicidade’ (RIBEIRO, 2016, p. 55).

(13

Outra manifestacdo se da ao assegurar que “... Filosofar o direito a partir do
estudo da psicanalise é tarefa que cumpre mais desconstruir ideais preconcebidos que apontar
solucBes definitivas ou evidentes, até por desacredita-las.”. Pois iSSO seria mesmo pensar e
repensar metodologicamente sob o crivo da racionalidade e da evidéncia. Uma desconstrucéo

para uma melhor reconstrucéo (RIBEIRO, 2016, p. 12).

Indubitavelmente esse formando apresenta as habilidades de correta utilizacdo da
linguagem — com clareza, precisdo e propriedade —, de fluéncia verbal e escrita, com riqueza
de vocabulério. E mais: as habilidades de utilizagdo de raciocinio juridico, de argumentacéo,
de persuasdo e de reflexdo critica que séo reivindicadas pelas DCN para o curso de Direito
(MEC, Resolucédo n° 5 de 2018, p. 4).
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A autora de “Eutandsia e ortotanasia: o direito a uma morte digna” transparece
paixdo pelo tema ao longo de todo o texto. Alguns de seus posicionamentos sdo que “O
direito a vida ndo se sobrepfe ao direito a dignidade humana.” (p. 12), reafirmado em “A
dignidade humana se sobrepde ao direito a vida. (p. 30)” (MOTA, 2017, p. 12 / p. 30).

Ela expressa com firmeza sua opinido de que é urgente a criacdo de uma lei
regulamentadora sobre os temas da eutandsia e da ortotandsia, pois essas agdes ndo mais

podem ser consideradas criminosas por parte de quem as pratica (MOTA, 2017, pp.6 e 7).

Visiveis, portanto, no texto, as habilidades de julgamento e tomada de decisdes,

como as habilidades de interpretacdo e aplicacdo do Direito (MEC, Resolugédo n° 5 de 2018,

pp.2a4).

Segue justificando seu posicionamento ao apontar a fragilidade da atual legislacao
brasileira quanto a autonomia da vontade do paciente. Alega que ndo ha sequer um projeto de
lei a esse respeito em tramitacdo. E reconhece que a questdo ndo envolve apenas a vontade do
paciente e a existéncia de legislacdo, mas diversas opinides que vdo além da juridica, como as
opiniBes religiosas, as questdes culturais, a ética social, tudo girando em torno da vida como

bem mais importante para 0 homem (MOTA, 2017, p. 35).

Uma passagem que expressa identificacdo pessoal com o tema é essa, na qual a

aluna se manifesta com paix&o ao escrever que:

“O mais lindo da ortotanasia € isso, vocé escolher viver bem os seus ultimos dias de
vida, da melhor maneira possivel, quando os remédios para as dores ainda fazem
efeitos e 0 corpo ndo é obrigado a permanecer mais do que o necessario. Isso é

respeitar 0 Seu corpo, a sua mente e a sua historia.” (MOTA, 2017, p. 46).

Ha nas demais monografias avaliadas outros muitos casos encontrados em que é
inteiramente possivel verificar com clareza o0 posicionamento critico de seus autores,

transbordando as competéncias e habilidades requeridas para sua formacé&o.
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Quando, por exemplo, no trabalho intitulado “Redug¢éo da maioridade penal:
manobra eleitoreira ou acdo eficaz contra a criminalidade e a violéncia” o estudante afirma

que:

“Em suma, direcionar esses jovens para um Sistema carcerdrio em colapso como o
do Brasil, somente contribuiria para aumento e ndo para a reducdo de indices de
criminalidade. Por conseguinte, efetuar a reducdo da idade para os 16 anos ndo traria
beneficios, apenas aumentaria ainda mais a superlotacdo das unidades prisionais

brasileiras, bem como privaria esses jovens da possibilidade de ressocializagdo.”

(OLIVEIRA, 2017, p. 16).

Entdo continua seu posicionamento afirmando que “... ndo se pode aferir sob
argumentos facilmente confrontaveis que o adolescente entre 16 e 18 anos tenha pleno
discernimento dos atos cometidos.”, fica explicita a fundamentacao dele para suas alegacdes
pessoais. E todas as afirmagBes por ele defendidas corroboram para demonstrar
posicionamento solido desenvolvido apds pesquisa robusta e critica ao longo da elaboracgéo do
trabalho (OLIVEIRA, 2017, p. 19).

Apresentar habilidades de pesquisa e ser capaz de bem utilizacdo a legislacdo, a
jurisprudéncia, a doutrina e demais fontes do Direito é mais uma pretensdo, para o jurista, das
Diretrizes Curriculares Nacionais para os cursos de graduacdo em Direito (MEC, Resolugéo
n° 5 de 2018, p. 4).

Na monografia intitulada “A colaboracdo premiada no combate ao crime
organizado: uma analise dos aspectos éticos e constitucionais do instituto” ha uma profunda
reflexdo do autor sobre a escolha do lado em que um cidad&@o deve estar com relacdo ao tema

tratado.

Ele esclarece que ao fazer um juizo ético, é possivel optar por estar ao lado da
organizacdo criminosa ou ao lado da sociedade. Porque esse juizo ético fara com que o lado
escolhido seja o ponto de vista adotado, as suas regras morais a serem seguidas e uma postura
reprovavel ou aprovada (OLIVEIRA, 2016, pp. 35 e 36).

E isso que se espera de um jurista, de acordo com o que dispdem as Diretrizes

Curriculares Nacionais do Curso de Direto: demonstrar capacidade para equacionar
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problemas e buscar solu¢des harménicas com as demandas individuais e sociais, dentre outros
(MEC, Resolucédo n° 5 de 2018, p. 2).

Ele exprime capacidade de analise, dominio de conceitos e da terminologia
juridica, tanto quanto uma adequada argumentacdo, boa interpretacdo e a valorizacdo dos
fendmenos juridicos e sociais, aliadas a uma postura reflexiva e de visao critica que comprova
uma aprendizagem autdbnoma e dinamica, indispensavel ao exercicio da ciéncia do Direito, a
prestacdo da justica e ao desenvolvimento da cidadania. (MEC, Parecer CNE/CES n° 55 de
2004, p. 20).

Por ultimo, a estudante que elaborou a monografia intitulada “A representacao
politica brasileira e a eficiéncia legiferante na Camara dos Deputados” tece, como ja
elencado, criticas a determinados projetos de lei apresentados pelos representantes do povo.
Percebe-se que essa é a base maior de argumentacdo dela para justificar a ineficiéncia
legiferante do Poder Legislativo, o que se apresenta em razoes eficientes para defender sua
tese.

Sugere solugbes para essa questdo, mas, estd nitido que essas solugdes partem do
seu posicionamento sobre o tema: “Supostamente ha duas maneiras para melhorar e combater

esse cenario na politica brasileira de atividade legislativa ineficiente...” (RIBEIRO, 2013, p.

43).

A exemplo seriam essas maneiras a cobranga mais intensiva da populacdo aos
governantes, para que apresentem projetos de lei de qualidade, assim como a cobranca,
também pelo povo, por parte de seus representantes, de acdes eficazes para o pais, e ndo que
tragam apenas beneficios diretos aos parlamentares, na sua individualidade, mas ao seu povo
por inteiro (RIBEIRO, 2013, p. 43).

Nessa monografia analisada percebe-se o Direito como importante ferramenta
para o exercicio do controle, da construcdo e da garantia do desenvolvimento da sociedade,
conforme 0 que propde o Parecer CNE/CES n° 55 de 2004. Isso demonstra o dominio da

aluna formanda das competéncias ja elencadas.
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E visivel a autonomia intelectual e o raciocinio juridico lGdico dessa profissional
que se forma, bem como visiveis demonstracdes de cientificidade e criticidade ao longo do
texto. Ela é capaz de pensar por si mesmo. Assim se produz um estudo que ¢ de valor “...
dignificante para o Brasil, para a pessoa humana e para os cidaddos.” (MEC, Parecer
CNE/CES n° 55 de 2004, p. 15).

Julgar com criticidade proporciona desenvolver habilidades para construir
argumentos a fim de sustentar aquilo que se afirma. Um texto é construido com afirmacdes,
que sdo sustentadas com argumentos. E preciso reconhecer que nem sempre quem escreve

detém todo o conhecimento.

Para isso é preciso ler, pesquisar, selecionar e reconhecer a propria ignorancia. E
preciso ser um observador. A partir desses passos o estudante vai chegar a conclusées com

informac0es suficientes para poder colocar em pratica seu proprio pensamento critico.

Nesse momento ele tem diversidade de informagdes, conhecimentos que Ihe
permitem julgar. Ele constréi seu pensamento proprio, critico, através do que aprendeu, de
acordo com aquilo que concluiu, de modo que possa aprender a relacionar essas habilidades
desenvolvidas diretamente em prol do mundo real. Assim ele poderéa aplica-las a sociedade da

qual faz parte.

3.2.3 Apresentacdo historica essencial para a compreensao do tema

Em alguns trabalhos, autores utilizam-se de trechos ou capitulos histéricos para
ilustrar uma parte essencial ao entendimento do texto e a sua relevancia para a compreensdo
do tema, que foi outro ponto analisado. Nota-se ainda a predilecdo por temas diversificados, o

que envolve outras areas de conhecimento.

Voltando ao trabalho intitulado “Psicografia como prova no processo penal”, a
aluna tratou, paralelamente ao tema, de quesitos histéricos importantes para a compreensao do

texto por ela produzido.
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Descortina-se uma possibilidade de permanente formacdo humanistica, técnico-
juridica e préatica dessa aluna formanda, indispensavel a adequada compreensao
interdisciplinar do fenémeno juridico e das transformacdes sociais, vez que com brilhantismo
envolve areas distintas de pensamento na confeccdo de sua monografia (MEC, Resolugdo n° 5
de 2018, p. 2).

No item 1.1 que trabalha a Liberdade religiosa e Estado laico, alem de abordar as
provas, a liberdade religiosa, o estado laico e alguns tipos de religies, a aluna traz um
panorama historico das religides e uma analise sobre a necessidade de se respeitar 0 ser

humano por sua religido e suas ideias (MESQUITA, 2017, p. 7).

A autora faz mais uma vez um apanhado histérico ligando a ocupacdo do estado
brasileiro a religido dominante, discorrendo sobre outras religides e seu uso quando adentra ao
topico 1.2, A formacdo do Estado Laico Brasileiro (MESQUITA, 2017, p. 13).

No Capitulo 2, Provas Processo Penal, a autora elenca defini¢bes de infracdo
penal, direito de punir, define direito processual penal, a necessidade das provas no processo
penal, conceitua a verdade real (o principio), define prova (trata da sua origem), utilizando
sempre uma volumosa base histérica para situar o leitor no tempo e no espaco (MESQUITA,
2017, p. 17).

Da pagina 22 até a pagina 31, que vai do item 2.1.1 até o item 2.1.6, a autora
aborda mais uma vez parte historia, agora relacionada aos sistemas de provas: esclarece 0 uso
da prova legal pelos barbaros, o sistema da persuasdo racional e o sistema da livre convicgéo,

adotados em Roma, até ligar este Gltimo ao tribunal do Jari atual.

Ela explica detalhadamente todos esses sistemas, passa a conceituar cada um dos
itens listados (0 que é interrogatdrio, o que é confissdo, quais sdo as caracteristicas da prova
testemunhal, inclusive como se desenvolve a participacdo das testemunhas na audiéncia,

dentre outras).

H&4 em toda a monografia trechos histéricos essenciais para o completo

entendimento do trabalho, sendo que esses trechos estdo mais visiveis nos capitulos 1 e 2. A
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auséncia dessa parte historica certamente comprometeria a compreensdo integral da

monografia produzida pela aluna que se torna uma jurista.

Revisando a monografia intitulada “Eutanésia e ortotanasia: o direito a uma morte
digna”, o autor realiza uma viagem no tempo para situar a legalizagdo da cutanasia em

diversos paises, iniciando pela Holanda:

“O primeiro pais a legalizar a eutanasia foi a Holanda, porém, o debate sobre o tema
comegou em 1973 e a legalizagdo da agdo apenas em abril de 2002, onde o suicidio
assistido e a eutanasia sdo permitidos por lei, seguindo trés critérios: que o paciente
sofra de uma doencga incurdvel, esteja em extremo sofrimento sem previsdo de
melhora e faga o pedido de ajuda para morrer expressa e conscientemente.” (MOTA,

2017, p. 40).

Passando pela Suica, pela Bélgica, pelos Estados Unidos, pela Colémbia, pela
Alemanha e pelo Canad4, a aluna ndo apenas trata dos fatos histéricos de cada época mas
esclarece quais desses paises ja legalizaram — ou ndo — a eutandsia. Interessa destacar um
trecho em que faz referéncia ao Uruguai, que, numa decisdo antiga, permitiu o perdao judicial

para quem praticasse a eutanasia (MOTA, 2017, pp. 40 a 43).

No item “2.2 Evolugao historica da representacao politica”, a aluna que escreveu a
monografia intitulada “A representacdo politica brasileira e a eficiéncia legiferante na
Céamara dos Deputados” recorre a representacao politica praticada desde a Grécia antiga ,

guando afirma que:

"No vocabuléario grego e na vida politica da Grécia, ndo existia 0 conceito de
representatividade. Os gregos possuiam algumas atividades como, o envio de um
individuo para falar em nome de um grupo ou acontecimentos no palco, mas ndo se
constituiam em atos de representacdo na acepgao moderna." (RIBEIRO, 2013, p.
40).
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Logo, compara o conceito grego ao verbo “repraesentare” dos romanos, até chegar
a ldade Média, momento em que, de acordo com a aluna, o conceito de representacdo de fato

surge e comeca a se aperfeicoar.

Para esclarecer bastante essa parte historica utilizada, ela opta por seguir o
subitem expondo a conceituagdo para a representatividade abordada por alguns influentes
autores, como Hanna Fenichel Pitkin, Thomas Hobbes e Edmund Burke (RIBEIRO, 2013, pp.
11a14).

No topico “4.3 Democracia direta: experiéncia historica” a autora volta a tratar da
historia, quando trabalha o vocabulo grego demokratia, no qual o termo demos quer dizer
“povo” e o termo kratia significa “governo” (RIBEIRO, 2013, p. 46).

Ela vai novamente a Atenas durante o texto para explicar o sistema democratico a
época, aborda os comentarios do autor Norberto Bobbio mas utiliza também a obra de Ménica

de Melo para tratar de aspectos inerentes & democracia grega.

Apenas para ilustrar, hd alguns trabalhos que ndo apresentam contextualizacéo
historica, por realmente ndo ser esse quesito de extrema necessidade ao texto, devido aos

temas trabalhados.

Alguns exemplos sdo as monografias intituladas “Reducéo da maioridade penal:
manobra eleitoreira ou acéo eficaz contra a criminalidade e a violéncia” (OLIVEIRA, 2017) e
“A colaboracdo premiada no combate ao crime organizado: uma andlise dos aspectos
éticos e constitucionais do instituto” (OLIVEIRA, 2016).

Por curiosidade, por fim, destaca-se a monografia intitulada “O Direito como
superego da sociedade”, na qual o autor ndo traz qualquer capitulo ou trecho histérico para
sustentar o trabalho, mas utiliza a historia apenas em citacdes em alguns momentos do texto
para exemplificar o que estd argumentando, como, por exemplo, quando trabalha a ideia de
culto aos mortos na obra A Cidade Antiga, de Numa Denis Fustel de Coulanges, ou quando
trata de fatos de guerras (RIBEIRO, 2016).
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3.2.4 As fontes juridicas utilizadas na monografia

Quanto as fontes de pesquisa utilizadas ou mesmo aquelas citadas, foi observada
uma diversidade delas nas monografias dos alunos do UniCEUB: fontes juridicas, historicas e
de outras diversas areas de conhecimentos, fontes digitais, etc., comprovando a habilidade do
formando em utilizar textos técnicos e o uso com precisdo da terminologia cientifica do

Direito.

Nos dias atuais o professor concorre ndo somente contra 0 tempo para que suas
aulas sejam bem elaboradas e alcancem tanto a robustez da eficiéncia como o quesito

chamativo que possa prender a atengéo dos discentes. Como bem expressa Arnaldo Godoy:

“O professor enfrenta uma concorréncia imediata que ronda a sala de aula virtual
como uma assombracdo do conhecimento. “Youtubers’, ‘instagramers’, ‘podcasters’,
administradores de grupos de ‘WhatsApp’, fabricadores compulsivos de ‘fake
News’, blogueiros e palpiteiros de toda ordem estdo em todos os espacos virtuais. A
onisciéncia do ‘google’ tornou-se a bibliografia fundamental: randdémica, anarquica,
multifacetada.” (GODOQY, 2020).

Verificou-se que ha uma preferéncia pelo uso de fontes digitais pelos alunos, o
que certamente se da pelos avancos tecnoldgicos vivenciados pelos brasileiros nos dias atuais
e pela facilidade de obtencdo de excelentes materiais nessas fontes, com os cuidados

necessarios ao considerar fortemente o aspecto cientifico das pesquisas.

Interessante é a legislacdo escolhida pela aluna que desenvolveu a monografia
“Psicografia como prova no processo penal”. Ela estudou e abrangeu em seu trabalho,
dentre outros documentos legais, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, a Convencdo Americana de Direitos Humanos,
a Constituicdo Federal de 1988 e o0 Decreto-Lei n° 2.848 de 7 de dezembro de 1940.

Uma critica merece ser feita aqui: € digna de destaque a bibliografia utilizada por
essa aluna quanto aos websites apresentados, como https://www.jurisway.org.br/ para tratar

tanto da psicografia como da prova no processo penal; outros como https://jus.com.br/,


https://www.jurisway.org.br/
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https://www.passeidireto.com/ e https://www.wikipedia.org/, esta Gltima reconhecida como
fonte duvidosa quanto ao seu grau de cientificismo. Especialmente esse website Wikipédia
que, como € publico e notorio, nem sempre € uma fonte de informacdes confiaveis, por
permitir que as pessoas acrescentem (ou retirem) trechos do contetdo ali disponivel
(MESQUITA, 2017).

Um ponto bastante positivo é que hé outras fontes no trabalho que fazem com que
0 uso dessas acima citadas possam ser desconsideradas. E ainda melhor: a autora faz uso de
jurisprudéncia para sustentar sua tese da necessidade de se considerar as cartas psicografadas
como provas a serem utilizadas no processo penal, especialmente nos casos de julgamentos do

tribunal do jdri.

Como ja abordado anteriormente, o contelldo dessa monografia surpreende pela
integracdo entre areas de conhecimento e a intencdo em inovar, saindo da esfera de conforto
da jurista para enfrentar um tema delicado e bastante controverso para parte da academia.
Reforca-se a jornada juridica seguida pela aluna para alcangar mérito em sua formacéo.

No trabalho cujo titulo ¢ “Eutanésia e ortotanasia: o direito a uma morte digna”,
hd sites que ndo necessariamente abrigam conteddos cientificos, como por exemplo
www.investidura.com.br, também o www.portaldomedico.org.br, um site nominado
www.zh.clicrbs.com.br, o site www.noticias.uol.com.br e por fim o www.politize.com.br
(MQOTA, 2017).

Apesar dessas fontes digitais descobertas de cientificidade, a autora faz
equilibrado uso de outras fontes que vdo da legislacdo e da jurisprudéncia patria até a

doutrina, sem exagerar na ultima.

Ela cita o autor Renato Marcdo como um dos que discorda da legislacdo a respeito do
tema, mas nao discute as ideias dele nem se aprofunda nelas. Contudo é visivel a maturidade
da aluna no uso das fontes durante o trabalho (MOTA, 2017, p. 32).

Na monografia “Reducéo da maioridade penal: manobra eleitoreira ou acéo eficaz
contra a criminalidade e a violéncia”, apesar de o aluno utilizar sites ndo cientificos como

www.ambitojuridico.com.br, www.seboeacervo.blogspot e também o website Wikipédia, ele
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explorou artigos e comentarios de sites cientificos, bem como casos concretos. Utilizou

bastante doutrina, especialmente no primeiro capitulo (OLIVEIRA, 2017).

Ja no trabalho “A representacdo politica brasileira e a eficiéncia legiferante na
Céamara dos Deputados” observa-se bastante o uso de doutrina, muitos artigos cientificos
explorados pela autora bem como alguma legislacdo. N&o foi observada alguma abordagem
da jurisprudéncia (RIBEIRO, 2013).

O mesmo acontece em “A colabora¢ao premiada no combate ao crime organizado:
uma analise dos aspectos éticos e constitucionais do instituto”, no qual o aluno explora a
doutrina juridica com abundéancia, mas ndo explora a legislagdo nem a jurisprudéncia
(OLIVEIRA, 2016).

Na monografia “O Direito como superego da sociedade” o formando utiliza como
base de toda sua escrita 0 texto da professora alema de ciéncia politica, Ingeborg Maus,
Judiciario como superego da sociedade: o papel da atividade jurisprudencial na “sociedade
orfa”. Apesar da abundancia doutrindria, nota-se a auséncia de legislacdo explorada
(RIBEIRO, 2016).

No texto “Sugestdes para escrever trabalhos académicos” do professor Marcelo D.
Varella, a instrucdo sobre as fontes a se utilizar num trabalho académico é que devem ser
fontes sérias. Os textos académicos, os textos cientificos e os documentos oficiais sdo por ele
indicados.

Com precisdo ele ressalta que a internet € um bom lugar para a procura de
informac@es, porém pode ser, ao mesmo tempo, um local de perigo pelo fato de que qualquer

pessoa poder por ela dispor quaisquer informacgoes de qualquer maneira (VARELLA, p. 4).

3.2.5 Conexado suficiente entre os diferentes capitulos para expressar o tema

Passando para o proximo quesito, notou-se a presenca, na maior parte dos textos,

de relevante conexao entre os capitulos dos trabalhos, o que denota se o formando é capaz de
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demonstrar uma analise critica do tema escolhido no corpo de todo o trabalho, um bom
dominio da linguagem cientifica do Direito e mesmo da lingua portuguesa.

Em “Reducédo da maioridade penal: manobra eleitoreira ou acéo eficaz contra a
criminalidade e a violéncia” o aluno consegue com esplendor conectar as partes do texto ao

encaixar os conceitos de forma a sempre relacioné-los ao tema da maioridade penal.

Percebe-se uma linha de raciocinio plena ao longo do trabalho. O capitulo inicial
apresenta a exposi¢cdo da visdo de alguns doutrinadores (Cunha, Luiz Flavio Gomes, entre
outros) acerca dos conceitos de maioridade penal e de responsabilidade criminal, bem como a
descricdo acerca de como o tema é tratado pela legislagdo brasileira atual (OLIVEIRA,
2017,p. 9).

Na sequéncia, o capitulo 2 atém-se a andlise da reducdo da maioridade penal e a
reducdo da criminalidade, com o fito de verificar se existe correlacdo entre elas, ligando o

conteido ao capitulo anterior.

Finalizando a exposicdo da pesquisa, o ultimo capitulo sera dedicado a analise do
contexto em que as propostas para reducdo da maioridade penal emergiram, exemplificando
com fatos que elevaram o0s movimentos nesse sentido e conectando todos os tdpicos
abordados ao longo do texto (OLIVEIRA, 2017, p. 9).

Outro exemplo é a monografia intitulada “A colaboracéo premiada no combate
ao crime organizado: uma analise dos aspectos éticos e constitucionais do instituto”, que no
primeiro capitulo trata da delacdo premiada, conceitua o instituto, lista seus requisitos, lista
seus pressupostos, localiza-o na lei, no tempo e no espaco. E segue explicando como se da a

delacdo premiada no mundo real, para além da teoria.

Logo no capitulo 2 o formando trata das organizag¢des criminosas, seu surgimento
em alguns estados, da exemplos mundiais sobre elas e liga suas caracteristicas, enquanto o
capitulo 3 aborda a constitucionalidade e a validade ética da colaboragdo premiada, bem como
das divergéncias entre os doutrinadores (OLIVEIRA, 2016).
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Esses trés capitulos, apesar de parecerem apresentar contetdos distintos, na
verdade entrelagam esses conteludos ao tema da colaboracdo premiada e ao combate aos

crimes organizados, tecendo uma ‘coluna vertebral’ entre eles.

Em “O Direito como superego da sociedade” o autor escolhe tratar dos temas de
bases que comp&em o titulo do trabalho em dois capitulos distintos, quando aborda o Direito
no Capitulo 2 e a Psicanalise no Capitulo 3. Finalmente une os temas no capitulo final,

interligando-os para esclarecer o Direito como superego (RIBEIRO, 2016, p. 9).

Ha evidente ligacao entre todas as partes do texto em “Eutandsia e ortotanasia: o
direito a2 uma morte digna”, uma vez que logo no primeiro capitulo sdo conceituadas a
eutanasia e a ortotanasia, além de a autora explorar outros conceitos ligados ao tema que
evitam eventuais davidas do leitor, quais sejam distanasia, mistanasia e suicidio assistido
(MOTA, 2017, p. 8 e seguintes).

No capitulo 2 ela trata da realidade juridica brasileira com relacdo a eutanasia e a
ortotanasia para, ao final, trazer um panorama de como tém sido tratadas a eutanésia e a
ortotanasia em outros paises. E perceptivel um elo entre as partes da monografia, sempre

trabalhando o tema proposto em cada etapa (MOTA, 2017, p. 21 e seguintes).

O mesmo acontece no texto “A representagdo politica brasileira e a eficiéncia
legiferante na Camara dos Deputados”. A autora comeca logo no capitulo 2 a tratar da
representacdo politica, abrindo subitens para explicar conceitos envolvidos na definicdo dessa
expressao: separacdo dos poderes e a representatividade antes e no contexto atual. O capitulo

1 traz a introducdo da monografia (RIBEIRO, 2013, p. 9 e seguintes).

Ao passar para 0 capitulo 3 (p. 18 e ss) ela trata da representacdo politica e da
atividade legiferante para, ao final, no capitulo 4 (p. 41 e ss), explicitar a autonomia
parlamentar e o interesse publico. Esse capitulo é bastante atualizado, incluindo questfes
tecnoldgicas essenciais para a que a representagdo politica verdadeiramente democrética seja
possivel na atualidade (RIBEIRO, 2013, p. 18 e ss / p. 41 e seguintes).

Vislumbra-se a preocupacdo dos alunos em desenvolver seus trabalhos

interligando as partes: introducdo, capitulos do desenvolvimento e conclusdo, para uma
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melhor compreensdo do leitor. E presente a inquietacio em tratar de conceitos fundamentais

para o entendimento do tema durante a exposicao dos capitulos.

3.2.6 A relevancia/necessidade desse trabalho produzido

Por (ltimo analisou-se a relevancia/necessidade do trabalho para o meio
académico e cientifico, demonstrando a presenca das dimensfes éticas e humanisticas, o0 que
comprovaria o desenvolvimento no aluno de atitudes e valores orientados para a cidadania, e
também que esse aluno esta preparado para enfrentar os desafios das rapidas transformacdes
da sociedade, do mercado de trabalho e das condicGes de exercicio profissional, conforme as

Diretrizes.

Observa-se na monografia cujo titulo ¢ “Eutanasia e ortotanasia: o direito & uma
morte digna”, a afirmagdo de que “Ha a necessidade real da criacdo de uma lei
regulamentadora sobre o tema da eutanasia e da ortotandsia para ndo serem mais crimes”, Uma
intensa preocupacdo da jurista em promover a justica, em primeiro plano, demonstrando a
relevancia de elaboracdo de legislacdo que atenda a situacfes cada vez mais comuns no
universo brasileiro (MOTA, 2017, pp. 6 e 7).

Todavia ndo é s6 com a justica a sua preocupacdo, e € esse fato que comprova
estar essa jurista pronta para o desempenho de suas atividades: € preciso, de acordo com a Lei
de Diretrizes e Bases para a educacdo nacional (art. 52, caput e incisos), prezar por uma
producdo intelectual institucionalizada, com estudo de teses e problemas mais relevantes do
ponto de vista cientifico, cultural, regional e nacional. E o que faz a aluna quando encara

questdes tdo relevantes ndo so para a sua comunidade como para a sociedade como um todo.

Algumas dessas questdes bastante relevantes sao langadas pela prépria aluna: qual
o direito deve se sobrepor ao outro: o direito a vida ou o direito a dignidade humana? O que é
mais importante, o direito a vida ou o direito a dignidade da pessoa humana? (MOTA, 2017,
p. 22).
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Além do julgamento critico essencial para escolher esse tipo de temaética para se
trabalhar em uma monografia de concluséo de curso, vislumbra-se uma provavel proximidade

e até vivéncia com a situacédo, o que poderia indicar a escolha do tema por motivo pessoal.

Isso somente tornaria o trabalho ainda mais nobre para esse jurista. E esse mesmo
fato enobreceria ainda mais a instituicdo que tem a responsabilidade de lanca-la, como

profissional, no mercado, uma jurista bem formada.

Outro exemplo esta no trabalho “O Direito como superego da sociedade”, que
promove uma reflexdo importante sobre a relacdo entre o direito e a sociedade, envolvendo

outras &reas de conhecimento, especialmente a psicanélise (RIBEIRO, 2016).

O autor interliga o direito a psicanalise, e uma das partes em que isso vem a tona é

guando ele afirma que:

«... fica evidente é que a formacdo do superego — provavelmente sim, desde a
infancia, em especial dos discursos e comportamentos paternos e maternos —
absorveu a estrutura do sistema juridico positivista, onde a lei é valida por sua
interpretacdo qualificada (doutos especializados) e ndo é cabivel qualquer

confronta¢do sendo a obediéncia: dura lex, sed lex.” (RIBEIRO, 2016, p. 47).

Compara o0 adulto que se mantém dependente dos pais com a sociedade, que se
revela uma grande crianca por ser eternamente dependente do direito. O direito, nesse
exemplo dado, deveria dizer a sociedade como agir em todos os momentos (RIBEIRO, 2016,
p.51).

Essa reflexdo eleva o direito a um ponto que excede as agbes cotidianas de
apresentar leis para seguir, de refletir bons costumes, de ser um sistema repleto de regras a
serem observadas pelos concidadaos. O direito passa a ser uma dependéncia da sociedade, e é

relevante estuda-lo como tal.
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Repensar as formas de participacdo popular no que diz respeito a elaboracdo de
leis no pais é a importancia embutida no trabalho “A representacdo politica brasileira e a

eficiéncia legiferante na Camara dos Deputados” (RIBEIRO, 2013).

Nele a autora analisa a esséncia e a relevancia do processo legislativo, bem como
seus fundamentos legais, e verifica como se da a ineficiéncia da atividade legiferante no

Congresso Nacional, o que é de sumo relevo para o conhecimento de um jurista.

Lendo a monografia “A colaboracdo premiada no combate ao crime
organizado: uma analise dos aspectos éticos e constitucionais do instituto” ¢ possivel
conhecer o que é a colaboracdo premiada, bem como algumas posi¢des doutrinarias a respeito
desse instituto tdo moderno quanto controverso para 0 sistema de direito da sociedade
brasileira (OLIVEIRA, 2016).

Contudo sua relevancia vai além. O autor destaca uma mudanca de paradigma na
utilizacdo do instituto da colaboracdo premiada no correr do tempo. Inicialmente esse instituto
era visto como uma técnica de obtencdo de provas de maior qualidade, e hoje se tem o
instituto como uma estratégia de defesa, tendo em vista que o criminoso colaborador colhe
beneficios pela sua colaboracdo prestada (OLIVEIRA, 2016, p. 36).

Outra mudanca de paradigma esta no fato de que a traicdo (que supostamente seria
cometida pelo colaborador) € um valor inferior a liberdade que se ganha com a colaboracéo
premiada. Portanto torna-se plenamente aceitavel a prevaléncia da liberdade em detrimento de

valores julgados inferiores como, por exemplo, a traicdo (OLIVEIRA, 2016, p. 36).

O autor promove uma relevante reflexdo sobre a busca da liberdade como um
instinto humano, bem como um valor publico, necessario para a formacdo da comunidade e
desejada por todos. A colaboracdo premiada estaria, portanto, beneficiando ndo apenas o
colaborador, mas a sociedade (OLIVEIRA, 2016, p. 37).

Outra relevante questdo estd em “Reducdo da maioridade penal: manobra
eleitoreira ou agédo eficaz contra a criminalidade e a violéncia”, que proporciona ao leitor uma
profunda reflexdo a respeito da maioridade penal, tematica que influencia diretamente no

comportamento da sociedade e na sua sobrevivéncia (OLIVEIRA, 2017).
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Além de tratar sobre o combate a criminalidade e a violéncia, o aluno aborda o
carater das propostas legislativas que emergiram no cendrio nacional nos ultimos 15 anos,
com a ideia de diminuicdo da idade que serve de referéncia para a responsabilizacdo penal

juvenil no Brasil, a fim de ampliar o alcance da penalizacdo (OLIVEIRA, 2017, p. 5).

Ja em “Psicografia como prova no processo penal” a abordagem sobre a ciéncia estar
contribuido para a explicacdo de varios fendmenos, muitos deles sobrenaturais, € importante

como um ponto adicional ao estudo tradicional do direito. Para a aluna, os:

“Cientistas, j& mencionados neste trabalho, realizaram estudos e pesquisas sobre a
psicografia e constataram que, mesmo produzida numa dimensdo ainda ndo
explorada, mas cientificamente comprovada, ndo pode se tornar duvidosa apenas por
que ¢é conduzida para o Direito.” (MESQUITA, 2017, p. 57).

Ela explica que: “Sdo inimeras as possibilidades de relagdo da psicografia com o

Direito. Por basear-se em métodos cientificos, pode ser admitida como meio de prova.”

(MESQUITA, 2017, p. 58).

Basicamente retoma a questdo do Estado laico como fundamento para o respeito
as liberdades religiosas, vinculando essa questdo ao Poder Judiciario como 6rgdo que nao
pode se envolver em preconceitos de ordem religiosa, 0 que resultaria no ndo cumprimento da
justica (MESQUITA, 2017, p. 58). E ressalta que:

“Adotando um critério leigo, ou seja, o distanciamento quase que total entre
Religido e Estado, a nossa legislacdo ndo deixa de fazer alusbes de como o Brasil
deve ser conduzido no campo religioso. Isso acontece porque o Estado reconhece o
valor e o carater benéfico de todas as religides para o crescimento moral do
individuo e da sociedade.” (MESQUITA, 2017, p. 15).

Finaliza sua conclusdo com a afirmagdo de que é de competéncia de todos os seres
humanos “... eliminarmos o manto do preconceito e atentar que vivemos num pais laico, por
isso na hora de julgar, é importante que nos afastemos dos dogmas da religido e lutemos para
assegurar direitos iguais para todos.”, uma abordagem necessaria para a possivel ampliagdo

do alcance do direito na sociedade.
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E com satisfacdo que a analise assevera que a monografia que finaliza o curso de
Direito, neste trabalho, especialmente com relacdo as monografias produzidas pelos alunos do
UniCEUB - Centro Universitario de Brasilia, no periodo de 2013 até 2017, revelam que esses
profissionais preenchem os requisitos para uma formacdo madura e completa, auxiliados pela

disposicao da instituicdo em proporcionar-lhes educacéo de qualidade.

A leitura desses textos demonstra que a instituicdo oferece 0 necessario
pedagdgico-legal para que as monografias sejam realizadas em cumprimento a legislacao,
bem como o aluno tenha suporte para desenvolver seu perfil também de acordo com o aparato

legal do pais.
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CONCLUSAO

Apdbs esta pesquisa é real que algumas respostas possiveis surgiram para 0
problema lancado inicialmente: Podem os requisitos para o perfil do jurista tracados pela
legislacdo brasileira sobre educacdo superior desde 1827 ser encontrados nas monografias de

conclusdo de curso?

O exame da extensa legislacdo a respeito do ensino superior e especialmente a
investigacdo da fracdo que diz respeito aos cursos de Direito no Brasil proporcionou achados
instigantes quanto a postura nacional no quesito formacao juridica.

O ensino do Direito encaminha-se por um refinamento progressivo observado na
velocidade de atualizacdo dos Pareceres e das demais normas, todos produzidos pelo
Ministério da Educacdo brasileiro. A busca é pelo aperfeicoamento dessa modalidade de
ensino cada vez mais procurada por estudantes que almejam uma formacdo completa e solida

e desenvolvimento em suas carreiras profissionais.

A preocupacdo transparente nesses documentos legais € de impulsionar nao
apenas um diploma de conclusdo de um curso numa IES, porém de estimular a educacdo
complexa e completa de aprendizes do direito para que se tornem profissionais de exceléncia

no mercado de trabalho.

Sobre o talento de ensinar, disse José Sérgio:

“Ao que acrescentaria que ¢ sendo um professor justo que ensinamos o valor e o
principio da justica aos nossos alunos, sendo respeitoso e exigindo que eles também
0 sejam € que ensinamos O respeito, NA0 como um conceito, mas como um principio
de conduta. Mas é preciso ainda ressaltar que o contrario também é verdadeiro, pois
se as virtudes, como o respeito, a tolerancia e a justica sdo ensinaveis, também o sao
os vicios, como o desrespeito, a intolerancia e a injusti¢a. E pelas mesmas formas.”

(CARVALHO, 2002, p. 166).
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Paulo Freire entende que quando uma pessoa cré que a sua maneira, e somente a
sua, de ver o mundo é a Unica que est correta, essa mesma pessoa ndo estd capacitada para

escutar alguém gue pense e que elabore seu discurso de outra forma (FREIRE, 1996, p. 121).

E s6 ha possibilidade de interagir quando uma pessoa se abre para escutar a outra:

para dialogar. E s6 ha aprendizado quando hd comunicagdo com o outro.

Quando Paulo Freire escreveu sua Pedagogia da Autonomia, procurou mostrar
quais sdo 0s requisitos necessarios para que uma pessoa possa ser capaz de ensinar, e dentre
esses requisitos esta que o conhecimento, os saberes de quem ensina sdo imprescindiveis para

essa tarefa.

Anos antes John Dewey escreveu seu livro Como Pensamos, e nele esclareceu
que a tarefa de estimular o pensamento € da escola, do professor, pois é essa a tarefa

educativa, que estimula a curiosidade, a vontade de investigar e, portanto, o ato de pensar.

Como afirma Garcez, a sala de aula, assim como a universidade, s&o espacos que
continuam sendo necessarios, mesmo diante de tantas transformacfes mundiais,
especialmente as evolugdes tecnoldgicas, que levam a questionar suas importancias
(GHIRARDI, 2015, p. 78).

A sala de aula proporciona formas diversas e positivas de didlogo, bem como a
universidade continua sendo uma instituicdo que forma cidaddos capazes de pensar 0 novo,
com novas maneiras de atuar (GHIRARDI, 2015, p. 78).

Esses cidaddos saem da sala de aula da universidade capacitados para enfrentar as
relagdo entre o ser individual e a coletividade, para compreender as complexidades que giram

em torno

liberdade e igualdade, entre ordem, justica e Direito.” (GHIRARDI, 2015, p. 78).

... entre teoria e pratica, entre publico e privado, entre isonomia e diferenca, entre

E fundamental considerar a formagdo do individuo e considerar também seus
direitos e deveres como integrantes de uma comunidade, uma sociedade, para a compreensao

real dos termos desta dissertagéo.
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Num pais onde a Constituicdo é a mde de todo o ordenamento juridico
infraconstitucional, ela deve ser respeitada como autoridade maxima, como suprema que é. A
educacdo, independentemente de nivel, de privada ou publica, de presencia ou online, esta

nessa Lei Maior.

Educar para promover o bem comum, uma vida comunitaria que alcance o outro
dentro do prdprio agir, do pensar e do planejar. Uma sociedade que considere seus afins como
pessoas importantes e integrantes de um grupo da mesma espécie, que deve tentar a coesao a

cada atitude. Que devem, todos, prezar pela humanidade.

Logo no artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988 a cidadania é arrolada como
um dos fundamentos do estado Democratico de Direito em que se constitui a Republica
Federativa do Brasil. O artigo 6° dessa Constituicdo preconiza que a educacdo é um dos

direitos sociais dos que pertencem a Republica Federativa do Brasil.

O artigo 205 da Constituicdo estabelece a educagdo como meio para o preparo da
pessoa para o0 exercicio da cidadania, dentre outros aspectos. Pela educacéo, entdo, é possivel

o alcance do exercicio da cidadania.

O artigo 206 da Constituicdo Federal complementa o artigo 205 ao continuar
estabelecendo linhas gerais para a definicdo e a importancia da educacdo. Esse artigo
preceitua que alguns dos principios do ensino sdo a liberdade de aprender, a liberdade de
ensinar, a liberdade de pesquisar e a liberdade de divulgar o pensamento, bem como a

liberdade de divulgar o saber.

Uma educagdo “... inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.” ¢, segundo artigo 2° da
LDB, que se encontra no Titulo II, nomeado “Dos Principios e Fins da Educa¢dao Nacional”,

dever da familia e do Estado.

Portanto, de acordo com a propria Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, o exercicio da cidadania ¢ uma finalidade da educacdo no Brasil. Mas qual é a

relacdo entre cidadania e educacio? E extensa e profunda.
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Para 0 mesmo José Sérgio Carvalho, por exemplo:

“O ideal de uma educagdo que se empenhe em formar e aprimorar a conduta dos
jovens, de forma que esta venha a ser fundada no respeito a certos principios
fundamentais da vida publica e a dignidade do ser humano, - ou seja, o ideal de uma
formacdo para o exercicio da cidadania e para a conduta ética -, estd entre 0s
objetivos mais amplos e a0 mesmo tempo mais consensuais da acdo educativa
escolar.” (CARVALHO, 2002).

Outra visdo € de que com o conhecimento sobre o direito que rege a sociedade em
que esta inserido, o jovem cidaddo compreende a sua posi¢cdo no mundo e 0 seu proprio

mundo, de maneira critica e consciente (FREITAS, 2002, p. 73).

Segundo Beccaria, “Se cada cidaddo tem obrigagdes a cumprir para com a
sociedade, a sociedade tem igualmente obrigacfes a cumprir para com cada cidaddo, pois a

natureza de um contrato consiste em obrigar igualmente as duas partes contratantes.”

(BECCARIA, 2000, p. 21).

Fica clara a relacdo entre a formacdo ndo apenas conteudistica, mas totalmente
pratica, como eixo para o cidaddo que exercera uma profissao cujo um dos objetivos € ser Util

a sociedade tendo consciéncia disso.

Considera-se que além da nocdo de cidadania, a autonomia intelectual e o
raciocinio pessoal sdo fatores para o exercicio de qualquer profisséo e para a vida.

A educacdo hoje deve oferecer ndo apenas fundamentacdo profissional, mas
desenvolver a ciéncia, o espirito critico dos alunos, a fim de formar pessoas de valor

dignificante para o Brasil, para a pessoa humana e para os cidadaos.

Num curso de graduacdo, ao jurista, para além do julgamento critico € mister um
raciocinio juridico que lhe proporcione contribuir para a sociedade na qual exerce sua

cidadania trabalhando em prol do alcance da justica.
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E por isso que uma educagdo completa ndo pode compreender apenas a
abordagem do ‘ensino’ puro e simples. Deve abarcar a integralidade da formacao do discente,

pela reflexéo e pela producdo propria de pensamentos (BRANDAO, 1981, p. 22 a 24).

Afinal, o objetivo da formacdo critica e pratica é capacitar as pessoas a serem

profissionais aptos para produzirem mudancas no mundo a fim de melhorar a vida humana.

Por ser a educacdo mais que um direito social garantido pela Constituicdo Federal,
ou seja, um direito intelectual do cidaddo que quer se desenvolver e demonstrar uma
consciéncia critica de sua prépria realidade, o trabalho nas faculdades de Direito deve,
conforme a Lei de 11 de agosto de 1827, regulamentada pelos Estatutos do Visconde da
Cachoeira, proporcionar ao aluno o enlace da teoria com a préatica e do estudo minucioso das
leis como parte integrante da formacdo de um jurista, desde o remoto momento da instalacéo

dos primeiros cursos juridicos no Brasil.

Na atualidade o Censo da Educacdo Superior de 2017 apresenta o Brasil, dentre
15 paises, como 0 que possui 0 menor numero populacional com ensino superior concluido.
Ainda assim o nimero de matriculados tem crescido nos dltimos anos: a rede privada de
ensino superior apresentava, no periodo entre os anos de 2007 e 2017, mais de 6,2 milhGes de
alunos. Esse numero expressa que mais de 75% dos estudantes do ensino superior estdo
inseridos em instituicdes privadas, isso é, 3 alunos de cada 4 que estavam matriculados huma

IES no referido momento.

O Censo 2017 aponta que o curso de Direito foi 0 mais escolhido por homens para
se matricularem no periodo pesquisado, sendo o segundo curso de opcdo para a matricula

pelas mulheres, perdendo apenas para o curso de Pedagogia.

Uma comparacdo especifica entre o numero de matriculas nos anos de 2009 e
2017 realizada durante o Censo 2017 revela que em 2009 o curso de Direito era o segundo
com mais alunos matriculados, mas em 2017 esse curso passou disparadamente para a

primeira colocagéo: foi 0 curso superior com mais matriculas contabilizadas no ano.

Ora, por que demasiada preocupacdo com a educacdo? E por que excessiva

atencdo ao curso de Direito? Ha uma coeréncia aqui: a norma juridica existe para ser
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cumprida, equilibrando o convivio de pessoas na coletividade. A Constituicdo contém a
norma posta. O cidaddo educado medita nas regras de convivéncia sociais.

Ela propria, a Constituicdo, estabelece ser a educacdo um direito social e um dever
do Estado. E esse direito social a educagio a garantia do pleno conhecimento, pelos cidad&os,

da norma juridica.

Toda a reflexdo sobre educacdo, sobre as habilidades e as competéncias de um
operador do Direito e o nitido crescimento pelos cursos de Direito no pais geram a caréncia de
voltar os olhos a esses profissionais que sdo langcados nas carreiras, para assumirem as mais

variadas responsabilidades no mundo juridico.

Em se tratando especialmente do foco deste trabalho, os cursos de Direito, e ap6s
verificar tantas informacg6es como a historia das modificacdes que esse curso sofreu ao longo
do tempo, bem como a densa legislacdo a seu respeito, hoje ha consisténcia em tracar uma
exigéncia larga, mas clara em relacdo a qualificacdo de um operador do Direito recém-

chegado ao mercado de trabalho.

O objetivo principal perscrutado aqui foi investigar as produ¢des de monografias
de conclusdo de curso dos alunos que deixam a faculdade de Direito por concluirem seus
cursos. Essa investigacdo teve como finalidade verificar nelas, nessas monografias, aspectos
que refletem a formacdo e o perfil dos mesmos profissionais, que é uma tarefa imprescindivel

para tracar um perfil desse bacharel em Direito.

Tudo tem um motivo: proporcionar aos leitores uma reflexdo para compreender a
importancia de dar suporte ao discente que cursa a graduacdo em Direito numa instituicdo de
ensino superior para formar-se jurista apresentando todas as qualidades colocadas como

expectativas pela legislacao.

De acordo com o artigo 4° da Resolugdo n 5° de 2018 esse jurista precisa
apresentar boa capacidade cognitiva em muitos aspectos: leitura, escrita, interpretacdo de

normas nacionais e internacionais, e a articulacdo entre essas normas.
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E visivel que ha uma distancia consideravel entre a lei e a pratica da lei no Brasil.
Isso ocorre na grande maioria dos casos em que a lei estd posta de forma a produzir um
resultado, levar a um determinado caminho, porém a pratica ndo concretiza esse objetivo:

distancia-se dele.

Por isso o jurista deve estar habilitado a aplicar a teoria a fim de resolver
problemas na prética, elaborar textos e documentos juridicos de variedades e, sobretudo
comunicar-se com exceléncia, tanto na escrita, como na fala e mesmo quando utilizar a

comunicacdo nao verbal quando Ihe for solicitado.

Esse profissional deve demonstrar a compreensdo de instrumentos juridicos a
ponto de aplicad-los perfeitamente no exercicio de suas funcbes. Deve ser um bom
argumentador, negociador, tentar sempre solucionar os eventuais conflitos que possam surgir
durante sua atuacao, antes mesmos deles surgirem, bem como ser capaz de propor solucdes

para tanto.

Esse profissional deve estar pronto para atuar em diversas instancias, sejam elas
extrajudiciais, administrativas ou judiciais, sabendo utilizar-se de documentos e
procedimentos dele requeridos. Precisa estar disposto a acompanhar os avancos tecnoldgicos
e compreender 0 impacto dessas novas tecnologias na area juridica, além de dominar essas

tecnologias.

A ética é fundamental. Com ela vem a disponibilidade desse jurista em aceitar a
diversidade e o pluralismo cultural. Para trabalhar em grupos formados por profissionais do
Direito ou de caréater interdisciplinar, ele precisa estar aberto as mudancas constantes na

sociedade.

Deve, também, demonstrar larga bagagem cultural que Ihe permita inserir-se em
meios interdisciplinares com sucesso. Para tanto ser um bom pesquisador é perfil fundamental

que lhe proporciona aprendizado constante.

Ora, esse rol ndo e exaustivo. Ele € minimo. Porque um jurista deve estar

preparado para 0 mundo. Deve estar disposto a progredir. Deve arquitetar a mudanca. Deve
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dispor-se a mudar o mundo. E, sobretudo deve compreender que em algumas situacgdes ele

tera que mudar-se a si mesmo.

A IES que o acolhe deve dar a ele as condicOes para essa preparacao, pois uma
instituicdo de ensino superior, mesmo privada, ndo pode se restringir ao mercantilismo puro e
simples. A instituicdo visa ao lucro, mas sua repercussdo depende também dos atributos do
ensino que ¢ ofertado. Corrobora essa tese o pensamento de que “Nao ha ensino sem pesquisa
e pesquisa sem ensino.” (FREIRE, 1996, p. 29).

Eis um angulo que transcende todas as habilidades do graduando em direito: a
virtude de perseverar como um pesquisador independentemente de ter concluido seu curso
superior, bem como de dispor de sua aptidao juridica para promover atividades de extensdo
mesmo que individualmente, perante sua comunidade, prestando-lhe auxilio quando

solicitado.

Cada ser humano constr6i sua jornada e passa por situagdes que podem ser
singulares a ele, isso é, ndo comunicaveis ou mesmo ndo vivenciadas por outros seres. O
jurista, por certo, constréi a sua com suporte de uma IES qualificada, de docentes

instigadores, da lei e de sua propria motivacao.

Em vista de tudo o que aqui foi esmiucado, a resposta é sim. E possivel verificar
nas monografias de concluséo de curso a expressdo, mesmo que inicial e algumas vezes
superficial, da presenca dos requisitos para o perfil do jurista tracados pela legislacdo

brasileira sobre educacédo superior desde 1827 até a atualidade.

Aferiu-se que nas monografias lidas para a producdo deste trabalho é visivel a
criticidade nutrida pelos alunos que concluem o curso de bacharelado em Direito. Ha
criatividade na escolha dos temas bem como na forma como integram outras areas de

conhecimento ao aborda-los.

Encontra-se nos trabalhos o posicionamento dos autores, demonstrando-se
capazes de exercer 0 senso critico ao aplicar o direito. Outras habilidades geradas ao longo da

formacéo estdo explicitas nas investigacdes desempenhadas.
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A resposta para o problema de pesquisa é elaborada com base no que foi
explanado aqui. A delimitacdo foi imprescindivel pela natureza extensa deste estudo. As
modificacdes pelas quais o curso de Direito no Brasil passou emanam importancia para a

compreensdo da construcdo do perfil juridico ao longo da historia.

Contudo, € certo que o assunto ndo se esgota aqui. H& muito que ser estudado
quanto a formacdo de um jurista e tudo o que est& envolvido nesse acontecimento. Por isso, ao
final deste trabalho, abre-se um caminho para a continuacdo da investigacdo aqui proposta. Ha
um vasto pedaco de mundo envolvendo o Direito e a Educacdo que ainda carece ser

explorado.
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