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RESUMO

A recorréncia de desastres ambientais com mineracdo aponta para a urgente necessidade
de maior rigor na aplicacdo de instrumentos de controle responsaveis pelo gerenciamento dos
riscos oferecidos pela atividade de extracdo de minérios. O objetivo desta dissertacdo € analisar
0s instrumentos de gerenciamento de risco oferecidos pelo ordenamento juridico brasileiro a
fim de se compreender a forma mais adequada para gestdo ambiental dos empreendimentos de
mineracdo para evitar a ocorréncia de desastres. A partir de constatacdo de falhas nos
instrumentos de controle do gerenciamento de risco, como o licenciamento ambiental, pretende-
se correlacionar as falhas identificadas com a reiterada ocorréncia de eventos danosos ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. O Ministério Publico apontou falhas e omissfes no
processo de licenciamento ambiental de empresas e instituicdes envolvidas em desastres
ambientais. O processo de tomada de decisfes, no que diz respeito ao gerenciamento de risco,
resultou na desenvolvimentista reorganizacdo administrativa promovida pelo estado de Minas
Gerais, que promoveu extin¢do e realocacdo de setores relacionados a questfes ambientais,
apontando que o licenciamento seria um dos obstaculos ao desenvolvimento. O licenciamento
da barragem de Mariana/MG nao retratava a realidade da exploracdo de minérios da Samarco.
O licenciamento da barragem de Brumadinho/MG permitiu que a arquitetura do ambiente
represado acomodasse dormitorio e refeitorio da Vale, sugerindo que o desastre poderia ter sido
evitado por uma medida administrativa. Enfim, é sugerido maior rigor e transparéncia na

aplicacdo dos instrumentos do gerenciamento de risco.

Palavras-Chave: Atividade de mineracdo. Gerenciamento de risco. Instrumentos de controle

ambiental. Reduc¢do da reincidéncia de desastres.



ABSTRACT

The recurrence of environmental disasters with mining points to an urgent need for
greater rigor in the application of control instruments responsible for the management of risks
applied by the activity of mineral extraction. The objective of this dissertation is to analyze the
risk management instruments used by the Brazilian legal system, to understand how it is more
appropriate for the environmental management of mining enterprises to avoid the occurrence
of disasters. From the finding of flaws in the risk management control instruments, such as
environmental licensing, it is possible to correlate them as flaws identified with a repeated
occurrence of harmful events in the ecologically balanced environment. The Public Ministry
pointed out flaws and omissions in the environmental licensing process of companies and
institutions involved in environmental disasters. The decision-making process, which does not
respect risk management, results in an administrative reorganizer promoted by the state of
Minas Gerais, which promotes the extinction and reallocation of sectors related to
environmental issues, that licensing is seriously one of the risks to development. The licensing
of the Mariana’s dam does not portray the reality of Samarco's mineral exploration. The
licensing of the Brumadinho’s dam allowed the architecture of the environment to represent the
dormitory and the refectory of the company Vale, suggesting that the disaster could be avoided
by an administrative measure. Finally, it is suggested greater rigor and transparency in the

application of risk management instruments.

Keywords: Mining activity. Risk management. Environmental control instruments. Disaster

recurrence reduction.
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INTRODUCAO

A inquietante busca pela ndo repeticdo de desastres ambientais com mineracao envolve
a pesquisa elaborada, que se volta para a possibilidade de o gerenciamento do risco envolvido
na atividade se prestar como alternativa capaz de reduzir a recorrente repeticdo de desastres
ambientais com rompimento de barragens de rejeitos, como ocorrido nos municipios mineiros
de Mariana e de Brumadinho, respectivamente nos anos de 2015 e 2019. A mineragéo teve
inicio no Brasil no século XVIII, demarcando uma etapa de producdo de grandes quantidades
de ouro sem precedentes na histéria mundial, uma vez que outras grandes jazidas foram
descobertas no mundo apenas no século seguinte?, e por muitos anos nao foi conferida a devida

importancia aos rejeitos de minério provenientes dessa atividade.

Durante a maior parte da histdria da mineracéo, a extracdo de minérios utilizava técnicas
rudimentares (0 mesmo acontecia nas etapas seguintes da atividade de mineracio?), de forma
que se desconsiderava a geragdo de rejeitos proveniente da atividade, bem como os impactos
decorrentes do descarte dos rejeitos de minério diretamente na natureza®, de modo que, nos
primordios da mineracdo brasileira com ouro e diamantes, os rejeitos eram depositados em
terrenos ou langados nos cursos d’agua. Atualmente, a experiéncia brasileira com a atividade
de mineracdo vem se mostrando precéaria no que diz respeito aos riscos assumidos em seu
desenvolvimento, uma vez que o pais foi palco de alarde para incontaveis barragens e

experimentou grandes desastres nos Ultimos anos.

Nesse sentido, por mais que o Brasil conte com normas voltadas a protecdo e tutela do
meio ambiente, os eventos danosos que envolvem a exploracdo de minérios vém sendo
recorrentes e alarmantes. Gracgas a importancia econdmica adquirida pelo valor obtido dos
minérios extraidos, as companhias mineradoras ganharam forca suficiente para desconsiderar
0 potencial de risco que a atividade apresenta para provocar desastres ambientais. Assim,
destacando a extrema importancia do gerenciamento de risco para reducao de desastres com
mineracdo, a pesquisa busca adequar a questdo do risco no momento do licenciamento

ambiental, instrumento de preservacédo elencado na Politica Nacional do Meio Ambiente (Leli

L BRASIL. Ministério de Minas e Energia. DNPM. A mineragcdo e a flotagdo no Brasil: uma perspectiva
histérica. Disponivel em: <http://www.anm.gov.br/dnpm/publicacoes/serie-sustentabilidade/a-mineracao-e-a-
flotacao-no-brasil>. Acesso em: 17 jun. 2020.

2 As etapas seguintes seriam a de tratamento do minério extraido e beneficiamento.

3 INSTITUTO BRASILEIRO DE MINERACAO. Gest&o e Manejo de Rejeitos da Mineracéo. 1.ed. - Brasilia:
IBRAM, 2016. Disponivel em: <http://www.ibram.org.br/sites/1300/1382/00006222.pdf>. Acesso em: 15 mar.
2020.


http://www.anm.gov.br/dnpm/publicacoes/serie-sustentabilidade/a-mineracao-e-a-flotacao-no-brasil
http://www.anm.gov.br/dnpm/publicacoes/serie-sustentabilidade/a-mineracao-e-a-flotacao-no-brasil
http://www.ibram.org.br/sites/1300/1382/00006222.pdf
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n° 6.938% de 31 de agosto de 1981), a fim de que sejam mitigados e reduzidos os riscos
oferecidos pela atividade.

Desta forma, em busca de solucdes eficazes na reducdo dos riscos de desastres
ambientais, esta pesquisa se volta sobre os principios ambientais da prevencao e da precaucéo,
os quais, de acordo com as licdes de Patryck de Araujo Ayala® e Carla Maria Frantz de
Vasconcelos Oliveira®, sdo capazes de se complementar para precaver e prevenir desastres
ambientais com mineracgao no que diz respeito aos riscos incertos que poderiam ser assumidos
pela atividade de extracdo de minérios. Objetiva-se esclarecer a importancia da gestdo dos
riscos oferecidos pela atividade poluente para a salde ecologica, mas também humana. A
inadequada aplicacdo dos instrumentos de gerenciamento ambiental ndo causa destruicdo
apenas no ambiente natural, mas também € capaz de destruir vidas humanas. Nesse aspecto, 0
Papa Francisco, em sua Enciclica sobre o0 Meio Ambiente, ressalta a importancia do cuidado
nas relacdes com a natureza e a dependéncia delas de que sejam antecedidas por boas relacfes
humanas:

A crise ecoldgica € uma expressdo ou uma manifestacdo externa da crise ética, cultural
e espiritual da modernidade, ndo podemos iludir-nos de sanar a nossa relagdo com a
natureza e o meio ambiente, sem curar todas as relagbes humanas fundamentais. Se
tudo esta relacionado, também o estado de saude das instituicdes duma sociedade tem

consequéncias no ambiente e na qualidade de vida humana: toda a lesdo da
solidariedade civica provoca danos ambientais’.

Nessa perspectiva, 0s recorrentes desastres com mineracao e 0s crescentes prejuizos a
salde e a vida humana apontam o amplo espectro de necessidades urgentes de transformacéo
do gerenciamento ambiental dos empreendimentos voltados para a atividade de mineragdo. A
utilizacdo de recursos naturais deve estar atrelada a racionalidade no desenvolvimento da
atividade que prové recursos para atender as necessidades da sociedade. N&o se trata de limitar
0 crescimento econdmico de empresas mineradoras, mas de assegurar o desenvolvimento da

mineracdo com a devida atencao aos efeitos sobre a natureza e sobre as comunidades. A partir

4 BRASIL. Lei n°6.938, de 31 de agosto de 1981. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938.htm>. Acesso em: 17 jun. 2020.

5 AYALA, Patryck de Araujo. O principio da precaugdo como impedimento constitucional a producéo de
impactos ambientais. In: LEITE, J. R. M. Inovagbes em direito ambiental. Floriandpolis: Fundacdo José Arthur
Boiteux, 2000.

® OLIVEIRA, Carla Maria Frantz de Vasconcelos. Licenciamento Ambiental. 2012. 123 f. Monografia
(Especialista em Direito Ambiental) — Programa de Pos-Graduagdo em Direito da Faculdade de Direito da
UFRS, Porto Alegre, maio 2012. Disponivel em: < https://lume.ufrgs.br/handle/10183/147530>. Acesso em: 16
jul. 2020.

"PAPA FRANCISCO. Carta Enciclica — Laudato Si (Sobre o cuidado da casa). Disponivel em:
<http://w2.vatican.va/content/francesco/pt/encyclicals/documents/papa-francesco_20150524 enciclicalaudato-
si.html>. Acesso em: 17 jun. 2020.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938.htm
https://lume.ufrgs.br/handle/10183/147530
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da década de 1990, no Brasil, destacou-se a necessidade de dialogo entre os setores
governamentais, industriais e sociais em busca do desenvolvimento econémico associado a
preservacdo ambiental, trazendo a baila a ideia de desenvolvimento sustentavel, a qual se

mostra incompativel com o jogo sem restri¢des do mercado®.

Assim, o desenvolvimento sustentavel embarcaria de maneira equitativa a valoragao
entre as dimensdes econOmica, social e ambiental. Para que exista um desenvolvimento
sustentavel, é necessario que sejam minimizados os impactos sobre a qualidade dos elementos
naturais a fim de manter a integridade ecoldgica do sistema®. Deste modo, para compreender a
importancia do gerenciamento do risco no setor econdmico da mineracao, € necessario entender
a definicdo de gerenciamento de risco e sua respectiva aplicabilidade na esfera ambiental para
promover a reducdo dos prejuizos ao meio ambiente e as comunidades. As peculiaridades que
guarda a atividade de mineracdo, ao se relacionar com as pautas ambientais, trazem a tona a
importancia de uma politica ambiental que considere a atividade de extracdo de minérios e suas
especificidades, como a altura e volume das barragens de rejeito, que sao critérios essenciais

para se classificar o risco.

Utilizando o principio da prevencdo em busca de reduzir os riscos previsiveis e 0
principio da precaucdo para mitigar os riscos imprevisiveis, o estudo, a andlise e a avaliacdo
dos riscos se torna ferramenta primordial para observar o comportamento das barragens e
definir as medidas de reducdo de risco de desastres ambientais. Relembrados os dois maiores
desastres com rompimento de barragens de rejeitos em Minas Gerais, serdo estudados os
modelos de exploracdo de minérios, as estruturas das barragens rompidas e os métodos de
construcdo de barragens de rejeitos. Busca-se a percepc¢do no sentido de que o gerenciamento
de risco ndo merece envolver apenas a construcdo das estruturas das barragens, fase que
antecede o desenvolvimento da atividade de mineracdo, mas também deve englobar o momento
de desenvolvimento e escolha de alternativas para implementacéo de projetos, estando presente
também durante o exercicio da atividade de extracdo de minérios por meio do monitoramento

da atividade para supervisionar suas operagoes.

Em seguida, serdo explorados 0s instrumentos disponiveis no ordenamento juridico
brasileiro para exercicio desse gerenciamento ambiental, a fim de reduzir os riscos de desastres.

O exercicio de controle ambiental no momento que antecede a extracdo de minérios, durante o

8 SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro: Garamond, 2002.
® BRUNDTLAND, Gro. Nosso Futuro Comum. 2. ed. Rio de Janeiro: Editora da Fundacéo Getulio Vargas,
1991.
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funcionamento da barragem e, eventualmente, na fase posterior a ocorréncia de desastres, se da
por meio de instrumentos que serdo abordados no segundo capitulo. Serdo abordados os
instrumentos de controle preventivo, como o EIA/Rima e a AIA, bem como 0s instrumentos de
controle corretivos, como as auditorias de fiscalizacdo e os programas de monitoramento da
barragem. N&o se limitando aos mencionados instrumentos, o licenciamento ambiental sera
apontado como um dos mais importantes instrumentos do gerenciamento de risco para reducéo

de desastres.

Contando com suas proprias peculiaridades, o licenciamento ambiental de Minas Gerais
era, até o momento dos desastres, considerado icone de celeridade. Dentre suas especificidades,
observa-se que o licenciamento em Minas Gerais envolve a atuacdo de 6rgdo colegiado, que
vota com a participagdo do Ministério Publico em suas deliberaces, sendo elogiado em razéo
da participacdo, mas pecando pela auséncia de aprofundamento técnico. A recorréncia de
desastres com rompimento de barragens pode sugerir que, na verdade, o licenciamento mineiro
vem se tornando icone de desastres, apesar de sua questionavel celeridade. Aprofundando no
instrumento de gerenciamento que é o licenciamento ambiental, serdo analisadas as
modalidades de licencas que podem ser concedidas aos empreendimentos e as exigéncias legais
para seus respectivos requerimentos junto aos 6rgaos ambientais. Serdo, ainda, explanadas as
competéncias para o licenciamento e os 6rgaos do estado de Minas Gerais envolvidos no

procedimento.

Mais adiante, serdo estudados os impactos provocados pelos desastres, 0s danos ao meio
ambiente e as comunidades para, em seguida, serem analisadas as medidas emergenciais
adotadas pelos agentes envolvidos. Definidos para eventuais acidentes, os planos de desastres
também sdo instrumentos para o gerenciamento ambiental do risco, servindo para a remediacdo
de eventuais desastres. Neste momento, pretende-se detalhar os desastres vivenciados em
novembro de 2015, com o rompimento da barragem de Funddo, em Mariana, e em janeiro de
2019, com o rompimento da barragem da mina do Cérrego do Feijao, em Brumadinho, bem
como sdo consideradas as consequéncias dos desastres, os prejuizos suportados pelos
impactados e as medidas adotadas em cada uma das situagdes. A similaridade guardada entre
o0s dois eventos chama a atencgdo para os cenarios de riscos ambientais, conduzindo a observacéo

das falhas encontradas nos procedimentos de licenciamento dos empreendimentos.

Assim, a partir das falhas identificadas nos procedimentos de licenciamento ambiental

da barragem de Funddo, em Mariana, e da barragem da mina Corrego do Feijdo, em
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Brumadinho, sugere-se que o instituto do licenciamento ambiental ndo aborda de modo
adequado a analise do risco de desastres ambientais, uma vez que, sendo instrumento de
controle ambiental, o licenciamento deveria considerar o risco oferecido pela atividade de
mineracdo a fim de evitar a ocorréncia de desastres. Pretende-se encontrar falhas que guardem
relagdo com os desastres ocorridos para, em seguida, serem sugeridas melhoras que considerem
o risco oferecido pela atividade de mineragéo, a fim de reduzir a recorréncia de desastres com
o rompimento de barragens de rejeitos. Enfim, concluindo pela aplica¢do do gerenciamento de
risco de maneira adequada a afastar os riscos oferecidos pela atividade de mineracédo, esta
pesquisa passard para a andlise das fases do envolvimento organizacional no processo de

conscientizacao social das mineradoras.

Desta forma, observando os comportamentos das empresas mineradoras, se almeja
constatar as areas empresariais com as quais o gerenciamento ambiental merece interagir, bem
como as areas de politicas governamentais que merecem dar maior atencdo a gestdo dos riscos
oferecidos por atividades poluentes. Por fim, por meio de pesquisa exploratdria e descritiva dos
dados qualitativos coletados junto ao Sistema de InformagGes Ambientais de Minas Gerais,
serdo expostas as propostas legislativas relacionadas a este estudo e suas respectivas alteracdes.
Assim, a formacdo de coalizdes sera explorada como fator de influéncia nos processos de
tomada de decisdo legislativa, 0os quais ndo aparentam expor verdadeira preocupacdo dos
agentes publicos com a tutela ambiental, reforcando a urgente necessidade da rigorosa aplicacao

dos instrumentos de gerenciamento de risco dos empreendimentos poluentes.
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1 O DESCASO DADO AO RISCO OFERECIDO PELA ATIVIDADE DE
MINERACAO EXPONDO OS DOIS MAIORES DESASTRES OCORRIDOS EM
MINAS GERAIS

Os anos de 2015 e 2019 foram marcados por dois eventos que causaram danos severos
ao meio ambiente e, em ambas as ocasides, tais desastres foram provocados por consequéncias
de atividades voltadas a exploracdo de minérios. Em novembro de 2015, o rompimento da
barragem de Fundao, no municipio de Mariana (MG), provocou danos a salde e a vida, ao meio
ambiente e ao desenvolvimento socioecondmico®®. Pouco mais de trés anos do desastre em
Mariana, em janeiro de 2019, ocorreu 0 rompimento da barragem de rejeitos da mina Corrego
do Feijdo, localizada em Brumadinho (MG), momento em que o presidente da Vale (empresa
responsavel pelas instalacdes), Fabio Schvartsman, declarou que o desastre seria menor que 0
de Mariana em relagdo ao dano ambiental, mas afirmou que a tragédia humana seria maior™?.
Sugerindo que o rompimento de barragens poderia estar relacionado ao modelo de exploracédo
de minérios, 0 monitoramento das estruturas das barragens brasileiras aparenta estar carente de

maior atengdo para manutenc¢do da satde humana e ecoldgica.

Assim, os dois desastres produzidos pela atividade de mineracdo representam
importante mudanca qualitativa do panorama do risco, na medida em que atualizam os cenarios
de riscos passados, bem como provocam novos cenarios de riscos ambientais, 0s quais se
estendem no espaco e no tempo*?. A partir das similaridades guardadas entre os dois eventos,
esta analise se volta para a importancia de um novo olhar sob a perspectiva do setor econdmico
da minerag@o em busca de evitar a recorréncia de desastres que prejudiquem o meio ambiente,
reduzindo, dentre outros, o risco de que outros individuos enfrentem o mesmo péanico suportado
pelas comunidades atingidas pelo rompimento das barragens de rejeitos de Mariana e de
Brumadinho. Desta forma, a partir da percepc¢do no sentido de que a legislacdo do pais ndo
aborda de forma adequada a questdo da analise do risco, serd explorada a definicdo de

10 ADAMS, Luis Inacio Lucena et al. Saindo da Lama: a atuagéo interfederativa concertada como melhor
alternativa para solugéo dos problemas decorrentes do desastre de Mariana. Belo Horizonte: Férum, 2019. p. 25.
1 FOLHA DE S. PAULO. Barragem se rompe e casas s&o atingidas em Brumadinho, grande BH: sete corpos
foram encontrados até as 20h; presidente da Vale se diz ‘dilacerado’ [On-line]. Folha de S&o Paulo, S&o Paulo,
jan. 2019. Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2019/01/barragem-se-rompe-e-casas-sao-
atingidas-em-brumadinho-grande-bh.shtml?origin=folha>. Acesso em: 19 fev. 2020.

12 FREITAS, Carlos Machado et al. Da Samarco em Mariana a Vale em Brumadinho: desastres em barragens de
mineracdo e Saude Coletiva. Cadernos de Salde Publica, Rio de Janeiro, v. 35, n. 5, maio 2019. Disponivel
em: <https://doi.org/10.1590/0102-311X00052519>. Acesso em: 19 fev. 2020.
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gerenciamento ambiental e suas ferramentas de estudo, analise e avaliagéo dos riscos oferecidos

pela atividade de minerag&o.

Tendo em vista que o ocorrido em Mariana ndo serviu de licdo para evitar o segundo
desastre, seria 0 de Brumadinho suficiente para mobilizar os agentes envolvidos a evitar outros
desastres semelhantes? Para descobrir como as semelhangas entre os desastres poderiam
apontar os critérios que merecem ser adotados ou, até mesmo, aprimorados no processo de
mineracgdo, é necessario o estudo da pratica de gestao de risco para, em seguida, se observar as
especificidades da atividade de exploracdo de minérios. Explorando o principio da precaucéao
para complementar o principio da prevencdo, torna-se possivel cogitar a gestdo das barragens
de mineracdo de maneira em que se prese a aplicacdo de instrumentos de mitigacdo e controle
dos riscos constatados. Os métodos de andlise e avaliacdo de riscos devem ser utilizados para a
gestdo adequada dos recursos disponiveis, a fim de alcangar a maior seguranca das barragens
com o menor custo possivel'3, evitando, assim, a repeticio de desastres ambientais com o

rompimento de barragens de minério.

1.1 A importancia do gerenciamento de risco na esfera ambiental para considerar as

especificidades de gestédo da atividade de mineracgdo

O gerenciamento ambiental se define pela “capacidade de colocar em pratica as
diretrizes de protegdo, conservagdo e melhoria do meio ambiente, por meio de atitudes e
medidas concretas, buscando sempre transmiti-las e compartilha-las com a comunidade*”.
Nessa perspectiva, o gerenciamento de risco deve se voltar para a identificacdo, analise e
avaliacdo dos efeitos ambientais provocados pelo exercicio da atividade a ser desenvolvida. No
caso da atividade de mineracdo, 0 gerenciamento deve, ainda, apontar os riscos de desastre e
situacdes potenciais de emergéncia, apresentando proposta para reducao dos prejuizos ao meio
ambiente e a comunidade. A reincidéncia de desastres ambientais com rompimento de
barragens de mineracdo contribui para despertar a atencdo de autoridades governamentais, das
empresas mineradoras e da comunidade para a necessidade de precaugdo e prevencdo de

episddios que possam gerar riscos ao meio ambiente®®,

18 SILVEIRA, Jodo Francisco Alves. A andlise de risco aplicada a seguranca de barragens. Revista Brasileira
de Engenharia, ed. especial, nov. 1999, p. 1-42.

14 INSTITUTO BRASILEIRO DE MINERACAO. Comissdo Técnica de Meio Ambiente. Grupo de Trabalho
de Redacéo. Mineracdo e Meio Ambiente. Brasilia: IBRAM, 1992.

15 CETESB. Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo. Risco de Acidente de Origem Tecnolégica -
Método para deciséo e termos de referéncia. Sdo Paulo, 2. ed., 2011, p. 140.
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Em face aos dois grandes desastres ambientais suportados pelo Brasil no estado de
Minas Gerais, ndo se pode negar a necessidade de esforgos que manifestem agdes concretas
para reducdo de desastres ambientais com rompimento de barragens. A percepc¢do dos desastres
ambientais ocorridos em Mariana e Brumadinho permite o entendimento de que o
relacionamento entre as empresas mineradoras e 0 meio ambiente se torna fator determinante
para a extensdo e para a intensidade dos impactos ambientais. E preciso, entdo, transformar a
qualidade do relacionamento entre as industrias de mineracao e o0 meio natural por meio de um
gerenciamento ambiental que seja capaz de equilibrar as demandas de recursos naturais com a
capacidade do meio ambiente natural em atender essas demandas de maneira sustentavel®. O
gerenciamento ambiental, portanto, se torna elemento fundamental para conciliar a atividade

de mineracdo e a sustentabilidade ambiental.

A sustentabilidade ambiental nada mais seria do que a manutengdo dos recursos naturais
e, sendo assim, “a humanidade deve aprender a viver dentro dos limites do meio ambiente
fisico, como provedor de insumos e receptor de residuos!’. A recorréncia de desastres com
mineracgdo no Brasil faz surgir uma percepg¢do no sentido de que a legislagao do pais ndo aborda
de forma adequada a questdo do gerenciamento de risco. O risco ambiental parte da concepcéo
de vulnerabilidade fisica do meio ambiente, isto é, 0s riscos que desastres ambientais podem
causar®8. O Escritorio das Nacdes Unidas para a Reducio do Risco de Desastres (UNISDR)
apresenta a definicdo de risco partindo do conceito de evento danoso ao meio ambiente,
definindo o dano ambiental como resultado de condic@es de risco continuamente presentes?®.
O risco de desastre envolve os mais diversos e, talvez, ndo quantificaveis, potenciais prejuizos

ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A partir do conhecimento dos riscos predominantes e dos padrdes de desenvolvimento
populacional e socioecondmico, os riscos de desastres podem ser avaliados e mapeados?. Nesse
contexto, o gerenciamento ambiental consiste no “conjunto de operagdes técnicas e atividades

gerenciais que visa assegurar que um empreendimento opere dentro dos padrGes ambientais

16 COLBY, Michael E. “Environmental Management in Development: The Evolution of Paradigns”. World
Bank Discussion Papers, n.80, 1990, p. 1.

7 GOODLAND, Robert. “Environmental Sustainability and the Power Sector”. Impact Assessment, v.12, n.3,
p. 275-304, FALL, 1994, p. 277.

18 MALTA, Fernanda Siqueira; COSTA, Eduarda Pires Valente da Silva Marques da; MAGRINI, Alessandra.
Analise da vulnerabilidade social e risco ambiental no municipio do Rio De Janeiro. Geo UERJ, Rio de Janeiro,
n. 30, p. 20, 2017. Disponivel em: <https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/geouerj/article/view/28311>.
Acesso em: 7 ago. 2019.

19 UNISDR. Escritorio das NagGes Unidas para a Reducdo do Risco de Desastres — Terminologia, 2009.
Disponivel em: <https://www.unisdr.org/we/inform/terminology#letter-v>. Acesso em: 7 ago. 2019.

20 |bidem.
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exigidos, minimize seus impactos ambientais e atenda a outros objetivos empresariais?'”.
Significa dizer que o gerenciamento ou gestdo ambiental seria o conjunto de procedimentos
voltados para a administracdo das demandas ambientais no exercicio de determinada atividade
empresarial potencialmente geradora de riscos a0 meio ambiente, sem prejuizo de objetivos
empresariais, como a manutengdo do bom relacionamento com a comunidade. O sistema de
gerenciamento ambiental deve, portanto, ser planejado com énfase na reducdo de desastres

ambientais, em vez de detectar os impactos apds a sua ocorréncia.

Nesse sentido, incorporando os aspectos ambientais na concepcdo de gestdo, o
gerenciamento ambiental se tornou atividade importante nas operagdes industriais,
demonstrando a preocupagdo com questdes ambientais dentro das empresas??. Os objetivos
desse gerenciamento devem proporcionar: (1) o controle e a reducdo de impactos ambientais;
(2) o cumprimento da legislagcdo ambiental; (3) o desenvolvimento de tecnologias apropriadas
para reduzir os residuos industriais; (4) o monitoramento e avaliacdo dos parametros
ambientais; (5) a eliminacdo dos riscos ao meio ambiente e ao homem; (6) a utilizacdo de
tecnologias limpas; (7) a melhoria do relacionamento entre comunidade e governo; (8) a
antecipacdo de questdes ambientais que possam causar problemas ao meio ambiente e/ou a
salide humana?3. Assim, o sistema de gerenciamento ambiental deve delinear procedimentos

para estabelecer a politica e os objetivos ambientais de determinada empresa.

As empresas voltadas para o setor econémico da mineracao sao aquelas cujas atividades
sdo desenvolvidas para o aproveitamento de uma jazida, a qual é conceituada pelo Codigo de
Minerag&o®* como toda massa individualizada de substancia mineral ou féssil que tenha valor
econbmico, sejam tais substancias afloradas na superficie da terra ou existentes em seu interior.
As minas, por sua vez, seriam as jazidas em lavra, ainda que suspensa. Desde os primordios da
extragdo mineral no Brasil, percebe-se a falta de harmonia na convivéncia entre a atividade de
mineracdo e 0 meio ambiente. Por um lado, a mineracdo se mostra como atividade importante

para o desenvolvimento econdmico do pais. Por outro lado, € vista como destruidora do meio

2L SANCHEZ, Luis. E. Gerenciamento Ambiental e a IndGstria de Mineragio. Revista de Administragéo, v. 29,
n.1, p. 67-75, 1994, p. 67. Disponivel em:
<https://www.researchgate.net/profile/Luis_Sanchez39/publication/256088315_Gerenciamento_ambiental_e_a_i
ndustria_de_mineracao/links/0046352190094762f0000000/Gerenciamento-ambiental-e-a-industria-de-
mineracao.pdf>. Acesso em: 30 abr. 2020.

22 ANTONIUS, Pearl Arthur Jules. State Oil Company Suriname: Trajetéria e Gestdo. 1997. Dissertacdo
(Mestrado em Desenvolvimento Sustentavel do Tropico Umido) - Universidade Federal do Para, 1997, p. 57.

23 VIANNA, Marcelo Drugg Barreto; VERONESE, Gilberto. Politicas ambientais empresariais. Revista da
Administracgéo Publica, Rio de Janeiro, v. 26, n. 1, p. 123-144, jan./mar. 1992, p. 127.

24 BRASIL. Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/DECRETO-LEI/Del0227.htm>. Acesso em: 28 abr. 2020.
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natural e geradora de impactos ambientais. Em meio a esta dualidade, o gerenciamento
ambiental se apresenta como instrumento capaz de compatibilizar o aproveitamento de minérios

com a protecdo do meio ambiente.

A evolucdo da legislacdo ambiental e da atuacdo de autoridades publicas de meio
ambiente deram origem no ordenamento juridico brasileiro aos mecanismos de gestdo para
identificacéo dos riscos oferecidos pelo exercicio de determinadas atividades. Os instrumentos
de gerenciamento de riscos ambientais se dao por meio de ferramentas que se mostram cada
vez mais necessérias para a configuracdo e reducdo dos potenciais riscos oferecidos pelas
operacdes da atividade de mineracdo no Brasil. O gerenciamento ambiental deve permitir a
visualizacdo dos riscos para, a partir da analise desses riscos, fornecer base técnica capaz de
conduzir agdes e, se necessario, a alocagdo de recursos dentro de uma empresa de mineragao.
Considerar o risco oferecido pela atividade de mineracdo durante a aplicacdo de instrumentos
de controle, como no licenciamento ambiental, possivelmente reduziria a ocorréncia de

desastres como os de Mariana e Brumadinho.

Isso ndo significa que a atividade de mineracdo mereca ser afastada das préaticas
brasileiras. A mineragdo precisa apenas ser transformada em atividade econémica cujo
gerenciamento ndo seja incompativel com a protecdo do meio ambiente e da saide humana.
Né&o se pode esquecer que 0 aproveitamento de minérios tornou-se uma dependéncia do homem
para obter progresso e conforto. Muitos nunca se perguntaram gquanto minério uma pessoa
costuma usufruir por ano. Em 2017, nos Estados Unidos, por exemplo, a institui¢cdo Society for
Mining, Metallurgy & Exploration Foundation (Fundag&o Sociedade de Mineragéo, Metalurgia
e Exploracdo) constatou que um dnico individuo estadunidense consome mais de 18 toneladas
de minérios em um unico ano®. Dessas 18 toneladas, 132 quilos correspondem ao consumo de
ferro®, ao passo em que, o Brasil, no ano de 2014, antecedente ao rompimento da barragem em

Mariana, apresentava consumo de ferro per capta correspondente a 575 quilos?’.

Poucos se ddo conta desses valores de consumo mineral. Além do consumo, é

importante destacar a contribuicdo do setor mineral para o crescimento econdmico brasileiro.

25 SOCIETY FOR MINING, METALLURGY & EXPLORATION FOUNDATION. Every Year: 40,641 pounds
of new minerals must be provided for every person in the United States to make the things we use daily.
Disponivel em: <https://mineralseducationcoalition.org/wp-content/uploads/2017percapita.jpg>. Acesso em: 28
abr. 2020.

2 |bidem.

27 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Tabela 1199 - Consumo mineral per capta,
segundo substancias selecionadas. Disponivel em: <https://sidra.ibge.gov.br/tabela/1199%resultado>. Acesso em:
28 abr. 2020.
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A mineradora Vale, nascida em 1942 como a estatal Companhia Vale do Rio Doce, é hoje
empresa privada que figura entre as maiores mineradoras globais, sendo a maior produtora
mundial de minério de ferro?®. A lider mundial em producio e exportagdo de minério de ferro
é, ainda, uma das duas acionistas da mineradora Samarco, controlada pela Vale e pela BHP,
empresa anglo-australiana lider mundial em extracdo e processamento de recursos minerais,
estando entre os principais produtores mundiais de commodities, incluindo minério de ferro?®.
Tanto a Vale quanto a Samarco, controlada pela Vale e pela BHP, estdo envolvidas nos dois
grandes desastres ambientais brasileiros com mineracdo — a Samarco em Mariana e a Vale em

Brumadinho.

Na tarde do dia 5 de novembro de 2015, a barragem de rejeitos de Fundao, localizada
no subdistrito de Bento Rodrigues, situado a 35 quilémetros do municipio de Mariana, foi alvo
do maior desastre ambiental da historia do Brasil®. O rompimento da barragem proporcionou,
de inicio, o escoamento de 55 milhdes de metros cubicos de rejeitos de minério de ferro, sendo
seguido pelo vazamento de outros sete milhdes de metros cubicos da barragem de Santarém?®!.
A avalanche de lama, repleta de rejeitos de minério, atingiu area extensa. Apds soterrar o
subdistrito de Bento Rodrigues, a lama percorreu 663 quilometros de cursos d’agua, em
especial, do Rio Doce até alcancar a sua foz, no Oceano Atlantico, que desemboca no municipio
de Linhares (ES)%2. A onda de dejetos de mineragdo acabou com vidas, desabrigou familias e
impactou gravemente o meio ambiente. Com escalas gigantescas, a extensdo do desastre
permitiu a entrada de rejeitos da mineragdo no Rio Gualaxo do Norte, local onde se localizava

a barragem, o que persistiu por semanas ap0s 0 seu rompimento®3,

Indescritivel se faz a dimensdo dos impactos ecoldgicos ao meio ambiente que permeia

a bacia do Rio Doce e sua populacdo. A catastrofe ecoldgica € proveniente dos dejetos de

28 \VALE. Quem Somos. Disponivel em: <http://www.vale.com/brasil/PT/aboutvale/Paginas/default.aspx>.
Acesso em: 28 abr. 2020.

2 SAMARCO. Acionistas. Disponivel em: <https://www.samarco.com/acionistas/>. Acesso em: 28 abr. 2020.
%0 D’ AGOSTINHO, Rosanne. Rompimento de barragem em Mariana: perguntas e respostas. G1, Sdo Paulo, nov.
2015. Disponivel em: <http://g1.globo.com/ciencia-e-saude/noticia/2015/11/rompimento-de-barragens-em-
mariana-perguntas-e-respostas.html>. Acesso em: 13 fev. 2020.

31 DINIZ, Mariana. Rompimento liberou 62 milhdes de metros clibicos de rejeitos, diz mineradora. Agéncia
Brasil, nov. 2015. Disponivel em: <https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2015-11/rompimento-liberou-
62-milhoes-de-metros-cubicos-de-rejeitos-diz-mineradora>. Acesso em: 13 mar. 2020.

32 PINTO-COELHO, Ricardo Motta. Existe governanca das aguas no Brasil? Estudo de caso: O rompimento da
Barragem de Funddo, Mariana (MG). Arquivos do Museu de Histéria Natural e Jardim Botanico, v. 1, 1974,
Belo Horizonte: UFMG, Museu de Historia Natural, 1974. Disponivel em: <https://www.ufmg.br/mhnjb/wp-
content/uploads/2017/02/VVol24n1.pdf>. Acesso em: 28 abr. 2020.

3 VIANA, Jodo Paulo. Os pescadores da bacia do rio doce: subsidios para a mitigacdo dos impactos
socioambientais do desastre da Samarco em Mariana, Minas Gerais. Brasilia: Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada, 2016. p. 4.
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mineracgdo decorrentes da atividade desenvolvida na barragem por sua proprietéria, a Sociedade
Andnima Samarco Mineragédo S.A., empresa controlada pelas multinacionais Vale (brasileira)
e BHP Billiton (anglo-australiana)®*. Os rejeitos despejados sobre a vegetagdo encoberta pela
lama destruiram 1.469 hectares, dizimando povoados e plantacGes até alcancar o mar, alterando
a qualidade da agua ao longo da bacia do Rio Doce e exterminando a sua biodiversidade
aquatica e membros da fauna silvestre®. De acordo com Laudo Técnico Preliminar divulgado
pelo Ibama, concluido em 26 de novembro de 2015, foi registrado que ““o nivel de impacto foi
tdo profundo e perverso ao longo de diversos estratos ecoldgicos que € impossivel estimar um

prazo de retorno da fauna ao local®®”.

Nesse sentido, foram apontados os seguintes danos socioambientais:

[...] isolamento de &reas habitadas; desalojamento de comunidades pela destruicdo de
moradias e estruturas urbanas; fragmentacdo de habitats; destruicdo de éareas de
preservacdo permanente e vegetacdo nativa; mortandade de animais domésticos,
silvestres e de producdo; restricdes a pesca; dizimagdo de fauna aquética silvestre em
periodo de defeso; dificuldade de geracdo de energia elétrica pelas usinas atingidas;
alteracdo na qualidade e quantidade de dgua; e sensacdo de perigo e desamparo da
populagdo em diversos niveis®’.

E mais: além dos mencionados prejuizos as comunidades e suas estruturas urbanas, aos
animais e seus respectivos habitats, dentre outros, o desastre também merece destaque pelo
dinamismo de seus efeitos, em razdo da constante expansdo da lama carregada de rejeitos, o
que acabou por provocar uma renovacdo ininterrupta do desastre®®. Por sua vez, no que
concerne as consequéncias socioeconémicas, 0 prejuizo também se demonstrou latente no que
diz respeito a capacidade de o municipio sustentar suas redes de politicas publicas basicas e de
servicos indispensaveis a populacdo. Ou seja, o desastre ambiental também destruiu as finangas
publicas do municipio de Mariana, que tinha como uma das principais fontes de arrecadacao a

atividade de extracdo de minérios®®. Assim, a inatividade da mineradora Samarco acentuou a

34 ADAMS, Luis Inacio Lucena et al. Saindo da Lama: a atuac&o interfederativa concertada como melhor
alternativa para solugdo dos problemas decorrentes do desastre de Mariana. Belo Horizonte: Férum, 2019. p. 25.
3 Ibidem, p. 26.

% BRASIL. IBAMA. Rompimento da Barragem de Fund&o: documentos relacionados ao desastre da Samarco
em Mariana/MG, dez. 2019. Disponivel em: <http://www.ibama.gov.br/recuperacao-ambiental/rompimento-da-
barragem-de-fundao-desastre-da-samarco/documentos-relacionados-ao-desastre-da-samarco-em-mariana-mg>.
Acesso em: 19 fev. 2020.

37 Ibidem.

38 ADAMS, op. cit., p. 26.

39 Ibidem.
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queda de arrecadagGes municipais em Mariana, uma vez que tributos relacionados a atividade

de mineragéo correspondem a cerca de 90% da arrecadacdo do municipio®.

Os municipios ao redor de Mariana, como Ouro Preto, por exemplo, também sofrem
impactos em sua situacdo financeira. Como se ndo bastassem as reducgdes de arrecadacéao anual,
conforme vem se percebendo queda na arrecadacdo da CFEM, do ICMS e do ISSQN, os
municipios ainda suportaram os reflexos da diminuig&o do repasse da cota-parte do ICMS, haja
vista que o indice que se utiliza para reparticdo do imposto é apurado considerando os dois
exercicios financeiros anteriores, de forma que o impacto financeiro passou a apresentar maior
intensidade a partir de 2017 (dois anos ap6s o desastre)*!. Até mesmo municipios situados em
areas distantes, ndo localizadas na Bacia do Rio Doce, sofreram impactos em sua economia
local. E o caso de Anchieta (ES), pequeno municipio no qual se situa uma das duas unidades
da mineradora Samarco, responsavel pela pelotizacdo do minério extraido pela unidade em

Mariana®2.

A cidade capixaba sofreu os impactos da paralisacdo da mineradora Samarco, que
suspendeu suas atividades apds o desastre em Mariana, deixando rastros ndo ambientais do
desastre, como o aumento do desemprego e a reducéo da renda da populacéo, o que gerou queda
brusca de receita para 0 municipio de Anchieta*®. Em face as mencionadas dificuldades, o entdo
prefeito da cidade, Duarte Junior, informou que a retomada das atividades da Samarco seria
“uma questdo de sustentabilidade financeira dos municipios**”. Atuando no setor econémico
de exploracdo de minérios, a Samarco apresenta duas Unicas acionistas, sendo composta pelas

empresas Vale S.A., que é lider mundial na producéo e exportacdao de minério de ferro, e BHP

40 PREFEITURA DE MARIANA. Fique por dentro e entenda a drastica queda da arrecadagdo municipal.
Mariana, 2017. Disponivel em: <http://www.mariana.mg.gov.br/noticia/4071/fique-por-dentro-e-entenda-a-
drastica-queda-da-arrecadacao-municipal>. Acesso em 19 fev. 2020.

41 ADAMS, Luis In4cio Lucena et al. Saindo da Lama: A atuacdo interfederativa concertada como melhor
alternativa para solugdo dos problemas decorrentes do desastre de Mariana. Belo Horizonte: Férum, 2019. p. 27.
42 XAVIER, Tatiana Paiva. Paisagens que transformam: um estudo dos impactos causados na paisagem de Bento
Rodrigues ap6s o rompimento da barragem da Samarco em Mariana-MG. In: COLOQUIO IBERO-
AMERICANO PAISAGEM CULTURAL, PATRIMONIO E PROJETO, 4., Belo Horizonte. Anais..., Belo
Horizonte, set. 2016. Disponivel em: <http://www.forumpatrimonio.com.br/paisagem2016/artigos/pdf/127.pdf>.
Acesso em: 19 fev. 2020.

4 SEIXAS, Beatriz. Quase 2 anos ap6s a parada da Samarco, Anchieta sofre para se recuperar. Gazeta, ago.
2017. Disponivel em: <https://www.gazetaonline.com.br/noticias/economia/2017/08/quase-2-anos-apos-parada-
da-samarco-anchieta-sofre-para-se-recuperar-1014086345.html>. Acesso em 19 fev. 2020.

4 MENDES, Jaqueline. Inatividade da Samarco alimenta incerteza econdmica. Estado de Minas Gerais, jan,
2018 Disponivel em:
<https://www.em.com.br/app/noticia/economia/2018/01/31/internas_economia,934742/inatividade-da-samarco-
alimenta-incerteza-economica.shtml>. Acesso em: 19 fev. 2020.
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Billiton, que é lider mundial em extracdo e processamento de minérios, posicionada entre 0s

principais produtores mundiais de importantes commodities, incluindo minério de ferro®.

Em estudo realizado pela mineradora anglo-australiana BHP Billiton, responsével pela
Samarco ao lado da Vale, é demonstrado o aumento dos prejuizos a economia local ao passar

dos anos, como se pode visualizar na figura 1:

Figura 1 - Estudo da BHP Billiton: prejuizos do rompimento da Barragem de Fundéo a economia local
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Estudo encomendado pela BHP Billiton, sécia da Samarco, mostra que os estragos do rompimento da Barragem de Fund@o a
economia local crescem com o passar dos anos
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Fonte: Estado de Minas (Disponivel em:
<https://www.em.com.br/app/noticia/economia/2018/01/31/internas_economia,934742/inatividade-da-samarco-
alimenta-incerteza-economica.shtml>. Acesso em: 19 fev. 2020).

O estudo encomendado pela BHP Billiton demonstra como a inatividade da Samarco
deteriora a situagdo fiscal dos estados de Minas Gerais e Espirito Santo, indicando que a perda
de receitas chegou a R$8,3 bilhdes no primeiro ano de paralisacdo, podendo alcancar até R$46,7
bilhdes em uma década. O impacto do primeiro ano corresponde a 1,6% do PIB de Minas Gerais
e a 15% da sua receita tributaria, e a 7% do PIB do Espirito Santo e a 75% da sua receita

tributaria. Isso € um impacto preocupante para o pais e significativo para as comunidades locais,

4 SAMARCO. Acionistas. Disponivel em: <https://www.samarco.com/acionistas/>. Acesso em: 28 abr. 2020.
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ndo bastando os riscos e problemas provenientes da propria exploracdo de minérios no territorio
nacional. Com as atividades paralisadas desde o desastre em 2015, a Samarco projeta a
retomada de suas atividades no final deste ano de 2020 e pretende reiniciar suas atividades com

o uso de tecnologias para empilhamento de rejeitos a seco®.

Mais inquietude é gerada ao se constatar que o presidente da Vale S.A., em 2017, ao
tomar posse como diretor-presidente da empresa, adotou o lema “Mariana nunca mais!*"”,
sendo que em menos de dois anos a empresa estaria envolvida em desastre ecologico
semelhante. Passados pouco mais de trés anos da data do rompimento da barragem de Fundéo,
no dia 25 de janeiro de 2019, o municipio de Brumadinho, situado a cerca de 80 quildmetros
de Mariana, foi palco de desastre semelhante quando a barragem de rejeitos da mina do Cérrego
do Feijdo se rompeu, liberando cerca de 12 milhdes de metros cubicos de rejeitos de
mineracdo*®. A barragem, que tinha por finalidade o depdsito de rejeitos provenientes de
producdo da empresa Vale S.A., também uma das controladoras da mineradora Samarco, se
encontrava inativa, isto €, ndo recebia rejeitos, e ndo possuia nenhuma atividade operacional

em andamento®.

Essa repeticdo de desastres com rompimento de barragens de mineragdo no estado de
Minas Gerais sugere que a questdo do risco mereca ser tratada com maior importancia dentro
dos instrumentos de controle da legislacdo ambiental. Gragas a consolidacdo do capitalismo
industrial como modo de producdo, a utilizacdo de recursos naturais é cada vez maior,
provocando instabilidade ambiental e ecol6gica. Nessa perspectiva, percebendo as
consequéncias ecoldgicas negativas advindas do capitalismo, desenvolveu-se a teoria da esteira

de producéo (treadmill of production), cujo conceito foi introduzido por Allan Schnaiberg® no

46 REUTERS. Samarco prevé retomar operagdes no fim de 2020 ap6s obter licenca: A Samarco também disse
que espera reiniciar operacdes com o uso de novas tecnologias para empilhamento de rejeitos a seco. Epoca
Negdcios, out. 2019. Disponivel em: <https://epocanegocios.globo.com/Empresa/noticia/2019/10/epoca-
negocios-samarco-preve-retomar-operacoes-no-fim-de-2020-apos-obter-licenca.html>. Acesso em: 19 fev. 2020.
47 EPOCA. Ao tomar posse, presidente da Vale disse que seu lema seria 'Mariana nunca mais'. Disponivem em:
<https://epocanegocios.globo.com/Empresa/noticia/2019/01/a0-tomar-posse-presidente-da-vale-disse-que-seu-
lema-seria-mariana-nunca-mais.html>. Acesso em: 19 jan. 2020.

48 CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS. Relatério da missdo emergencial a
Brumadinho/MG apds rompimento da barragem da Vale S/A. Brasilia: CNDH, fev. 2019. Disponivel em:
<https://www.mdh.gov.br/todas-as-noticias/2019/fevereiro/missao-emergencial-do-cndh-apresenta-relatorio-
sobre-rompimento-de-barragem-da-vale/RelatrioMissoemergencialaBrumadinho.pdf>. Acesso em: 15 mar.
2020.

4 VALE. Esclarecimentos sobre a Barragem | da Mina de Cérrego do Feijdo. Disponivel em:
<http://www.vale.com/brasil/PT/aboutvale/news/Paginas/Esclarecimentos-sobre-a-barragem-1-da-Mina-de-
Corrego-do-feijao.aspx>. Acesso em: 13 mar. 2020.

%0 SCHNAIBERG, Allan. The Environment: From Surplus to Scarcity. New York: Oxford University Press,
1980.
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sentido de que o capitalismo seria “um meio de producdo ecologicamente destrutivo e que os
processos de producgdo e consumo de bens geram desorganizagio ecoldgica®”. A teoria da
esteira de producdo mostra como a organizacdo econémica politica do capitalismo aliada as
inovacOes tecnoldgicas na esteira de producdo, juntas, aceleraram a degradacdo do meio

ambiente®2,

Classificada a extracdo de minerais como atividade potencialmente poluidora e
utilizadora de recursos ambientais pela Lei n° 6.938%, de 31 de agosto de 1981, que dispde
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, a atividade de mineracdo apresenta distin¢oes
especificas relacionadas as caracteristicas da area em que esta inserida. O estudo de
identificacdo e avaliacdo de impactos ambientais, o plano de recuperacédo de areas degradadas
e, até mesmo, o monitoramento de impactos sdo especificos de cada mineracdo em face as
singularidades do minério em exploracdo, do tipo de barragem, da rigidez locacional da
barragem, das formas de disposicao dos rejeitos de minério e, ainda, das caracteristicas do solo
e climaticas do local®*. As especificidades da mineragéo, quando relacionadas com as questdes
ambientais, demonstram a importancia de se definir uma politica ambiental que considere tais

peculiaridades.

Desta forma, o volume e a altura das barragens sdo critérios essenciais para se classificar
o nivel de risco que uma determinada barragem representa. Antigamente, a altura das barragens
de rejeitos mal atingia poucas dezenas de metros, ao passo em que, atualmente, tais barragens
frequentemente ultrapassam uma centena de metros de altura®™. A barragem rompida em
Mariana apresenta divergéncias de altura em seus cadastros, tendo em vista que, em 2013, “a
altura de Fundao registrada no cadastro estadual era de 80 metros, enquanto técnicos do

Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM) aferiram 130 metros em vistoria ao

51 PAFFARINI, Jacopo; COLOGNESE, Matarazzo; HAMEL, Eduardo Henrique. A insuficiéncia da
responsabilidade socioambiental empresarial na perspectiva do desenvolvimento sustentavel. Direito e
Desenvolvimento, v. 8, n. 2, p. 61, 5 dez. 2017.

52 |bidem.

53 BRASIL. Lei n°6.938, de 31 de ago. de 1981. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938.htm>. Acesso em: 13 ago. 2019.
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local®®”, e a barragem rompida em Brumadinho possuia aproximadamente 87 metros de altura®”.
Além disso, a técnica de construcdo de barragem escolhida pela Samarco propicia o
rompimento de barragens por aumentar “o risco da inducao de sismos pelo aumento da pressédo

geostatica provocado pelo acimulo de materiais num so6 local®®”,

Estudo datado de antes do rompimento da barragem de Fundéo, em Mariana, aponta que
49% de todos os incidentes mundiais ocorridos em barragens registradas desde 1940 ocorreram
entre 1990 e 2010°°, demonstrando que o aumento da produtividade na atividade de mineragéo
esta diretamente relacionado a menor seguranca proporcionada pelas estruturas das barragens
que servem de depdsito dos rejeitos. Dentre os incidentes registrados, 33% deles foram graves
o suficiente para causar significativos impactos e/ou perda de vidas®®. No Brasil, dos cinco
desastres que registraram dbitos em barragens de mineragdo, mais da metade deles ocorreu nos

ultimos dez anos, como se observa na figura 2:

Figura 2 - Rompimentos de barragens de mineragdo com ébitos registrados (adaptado)
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jul. 2015. Disponivel em: <https://earthworks.org/cms/assets/uploads/archive/files/pubs-
others/BowkerChambers-RiskPublicLiability_EconomicsOfTailingsStorageFacility%20Failures-23Jul15.pdf>.
Acesso em: 17 mar. 2020.

€0 Ibidem.


https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2015/12/01/interna_gerais,712952/barragem-tinha-20-vezes-o-volume-registrado.shtml
https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2015/12/01/interna_gerais,712952/barragem-tinha-20-vezes-o-volume-registrado.shtml
http://www.ief.mg.gov.br/noticias/2580-nota-de-esclarecimento-5-brumadinho
https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/wp-content/uploads/sites/41/2019/11/RELAT%C3%93RIO-CPI-BRUMADINHO.pdf
https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/wp-content/uploads/sites/41/2019/11/RELAT%C3%93RIO-CPI-BRUMADINHO.pdf
https://earthworks.org/cms/assets/uploads/archive/files/pubs-others/BowkerChambers-RiskPublicLiability_EconomicsOfTailingsStorageFacility%20Failures-23Jul15.pdf
https://earthworks.org/cms/assets/uploads/archive/files/pubs-others/BowkerChambers-RiskPublicLiability_EconomicsOfTailingsStorageFacility%20Failures-23Jul15.pdf

32

Ao observar a coluna de 6bitos registrados, ndo restam davidas que as grandes estruturas
de barragens no estado de Minas Gerais conferem impactos com nimero cada vez maior de
vitimas fatais. Nesse sentido, em busca da reducdo de recorréncia com rompimento de
barragens de rejeitos, se faz necessario um controle mais rigoroso nas atividades de mineracao.
Minas Gerais contou, ainda, com o rompimento de outras trés barragens de mineragdo, cujas
consequéncias ndo registraram mortes, sendo duas dessas barragens pertencentes a empresa
mineradora Rio Pomba Cataguases, no municipio de Mirai, nos anos de 2006 e 2007, e a terceira
delas pertencente & Companhia Siderargica Nacional, no municipio de Congonhas (MG), em
2008°1,

No ano seguinte ao rompimento da barragem de mineracdo Rio Verde, ocorrido em
2001, foi editada a Deliberagcdo Normativa Copam n° 6252, de 17 de dezembro de 2002,
dispondo sobre critérios de classificacdo de barragens de contencgdo de rejeitos de mineragao no
estado de Minas Gerais, a qual foi posteriormente alterada e complementada pela Deliberacao
Normativa Copam n° 875, de 17 de junho de 2005. Nesse sentido, considerando os valores de
altura do macico, volume do reservatorio, ocupacao humana e instalagfes proximas a barragem
e interesse ambiental da area®*, o potencial de dano ambiental é classificado nas barragens em
Classe | (baixo), Classe Il (médio) e Classe 11 (alto)®®, conforme se demonstram os critérios de

classificacdo no quadro exemplificado na figura 3:

61 POEMAS. Antes fosse mais leve a carga: avaliagdo dos aspectos econdmicos, politicos e sociais do desastre
da Samarco/Vale/BHP em Mariana (MG). Mimeo, 2015, p. 47. Disponivel em:
<http://www.ufjf.br/poemas/files/2014/07/PoEMAS-2015-Antes-fosse-mais-leve-a-carga-vers%C3%A30-
final.pdf>. Acesso em: 17 mar. 2020.

62 BRASIL. Deliberagdo Normativa COPAM n° 62, de 17 de dezembro de 2002. Disponivel em:
<http://www.ceivap.org.br/barragem/Normativa-COPAM-MG-62-2002.pdf>. Acesso em: 17 mar. 2020.
3 BRASIL. Deliberagdo Normativa COPAM n° 87, de 17 de junho de 2005. Disponivel em:
<http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=8251# ftn1>. Acesso em: 17 mar. 2020.

64 BRASIL. Deliberagdo Normativa COPAM n° 62, de 17 de dezembro de 2002. Disponivel em:
<http://www.ceivap.org.br/barragem/Normativa-COPAM-MG-62-2002.pdf>. Acesso em: 17 mar. 2020.
8 BRASIL. Deliberagdo Normativa COPAM n° 87, de 17 de junho de 2005. Disponivel em:
<http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=8251# ftn1>. Acesso em: 17 mar. 2020.


http://www.ufjf.br/poemas/files/2014/07/PoEMAS-2015-Antes-fosse-mais-leve-a-carga-vers%C3%A3o-final.pdf
http://www.ufjf.br/poemas/files/2014/07/PoEMAS-2015-Antes-fosse-mais-leve-a-carga-vers%C3%A3o-final.pdf
http://www.ceivap.org.br/barragem/Normativa-COPAM-MG-62-2002.pdf
http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=8251#_ftn1
http://www.ceivap.org.br/barragem/Normativa-COPAM-MG-62-2002.pdf
http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=8251#_ftn1
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Figura 3 - Quadro de critérios para classificacdo das barragens

Altura da |Volume do |Ocupacgado Interesse Instalagdes na
barragem H (m) | Reservatoério humana a|ambiental a|area de jusante
(x1 0% m? ) jusante jusante
H<15V=0 Vr<0,5V=0 Inexistente Pouco Inexistente V=0
V=0 significativo
V=0

15< = H < =30(0,5<=Vr<=5V=1|Eventual V=2 | Significativo Baixa

V=1 V=1 concentracéo
V=1

H=30V=2 Vr>5V=2 Existente V=3 |Elevado V=3 |Alta
concentracao
V=2

- - Grande V=4 - -

Fonte: Deliberacdo Normativa Copam n° 87, de 17 de junho de 2005 (Disponivel em:
<http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=8251# ftn1>. Acesso em: 27 mar. 2020).

Quando o somatorio dos valores (V) for menor ou igual a 2, a classificacdo sera de baixo
potencial de dano ambiental (Classe I); quando for maior que 2 e menor ou igual a 5, a
classificacdo sera de médio potencial de dano ambiental (Classe I1); e quando for maior do que
5, a classificacdo sera de alto potencial de dano ambiental (Classe I11). No que diz respeito a
altura, o quadro demonstra que o somatorio de valores sera igual a 0 quando a barragem tiver
menos de 15 metros, sera igual a 1 quando a barragem tiver entre 15 e 30 metros e sera igual a
2 quando a barragem tiver mais do que 30 metros. Quanto ao volume, o quadro explica que o
somatdrio de valores sera igual a 0 quando a barragem tiver menos de 0,5 milhdo de metros
cubicos de rejeitos, sera igual a 1 quando a barragem tiver entre 0,5 e 5 milhdes de metros

cubicos de rejeitos e serd igual a 2 quando a barragem tiver mais do que 5 milhdes de rejeitos.

No que diz respeito a ocupacdo humana, o somatério de valores sera igual a 0 apenas
quando ndo houver ocupacdo humana ao redor da barragem, sera igual a 2 quando houver
ocupacdo eventual — que ocorre quando ndo ha habitacdes, mas existe passagem ou locais de
permanéncia eventual de pessoas —, sera igual a 3 quando houver ocupacdo existente e sera
igual a 4 quando houver ocupacdo de pessoas em nivel grande. No tocante ao impacto
ambiental, o somatério de valores sera igual a 0 quando o impacto for pouco significativo, sera
igual a 1 quando for significativo — que ocorre quando a area jusante a barragem apresenta
interesse ambiental relevante — e sera igual a 3 quando o impacto for elevado — quando, além
de apresentar interesse ambiental relevante, a barragem armazena rejeitos ou residuos sélidos

perigosos ou néo inertes.

Por fim, o0 somatorio de valores sera igual a 0 quando forem inexistentes as instalagées

na area a jusante da barragem, sera igual a 1 quando houver baixa concentracdo de instalacfes
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e serd igual a 2 quando houver alta concentracdo de instalacdes. As mencionadas classes de
potencial dano ambiental (Classes I, 11 e I11) se aplicam para eventuais casos de ruptura e, de
acordo com a classificacdo na qual a barragem se encontra, deverdo ocorrer as Auditorias
Técnicas de Seguranca nos lapsos temporais de 1, 2 e 3 anos, respectivamente para as barragens
de Classe 111, 11 e 1, Os auditores, por sua vez, devem ser externos ao quadro de funcionarios
da empresa e os relatérios elaborados em auditoria tém por finalidade o conhecimento das
condicdes fisicas e estruturais das barragens — se os relatorios de auditoria ndo atestarem as
condicdes de estabilidade, eles devem apresentar plano de acbes com medidas que corrijam as

falhas e garantam a estabilidade das estruturas®’.

Desta forma, na perspectiva da seguranca de barragens, ndo ha como se afastar da
abordagem do risco. A analise de riscos se define pela estimativa do risco oferecido pela
atividade relativamente ao individuo, aos bens e/ou ao meio ambiente a partir dos perigos
constatados com as informaces coletadas, enquanto a avaliacdo do risco consiste no processo
de tomada de decisdo sobre os riscos existentes, caso eles sejam toleraveis, bem como nas
medidas de controle desse risco®®. O gerenciamento dos riscos, por sua vez, seria a pratica de
gestdo da analise e avaliacdo dos riscos, bem como a aplicacdo de instrumentos de mitigacéo e
controle dos riscos constatados. Os métodos de analise e avaliacdo de riscos devem ser
utilizados para a gestdo adequada dos recursos disponiveis, a fim de alcancar a maior seguranca

das barragens com o menor custo possivel®®,

1.2 A complementacdo do principio da prevencdo pelo principio da precaucdo nas

ferramentas de estudo, andlise e avaliacdo dos riscos

As préticas capazes de produzir situacdes de risco estdo presentes na sociedade, abrindo

espaco para a ideia de sociedade de risco, de modo que o “modelo de organizagdo econdmica,

6 BRASIL. Deliberagdo Normativa COPAM n° 87, de 17 de junho de 2005. Disponivel em:
<http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=8251# ftn1>. Acesso em: 17 mar. 2020.

67 ESPOSITO, Terezinha de Jesus; DUARTE, Anderson Pires. Classificacdo de barragens de contencgéo de
rejeitos de mineracdo e de residuos industriais em relacéo a fatores de risco. REM: Revista Escola de Minas,
Ouro Preto, v. 63, n. 2, p. 393-398, abr./jun. 2010, p. 394. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0370-44672010000200026 &script=sci_abstract&ting=pt>. Acesso em:
16 jul. 2020.

68 COMISSAO NACIONAL PORTUGUESA DAS GRANDES BARRAGENS. Grupo de Trabalho de Analise
de Riscos em Barragens. 1° Relatorio de Progressos, jan. 2005. Disponivel em:
<http://cnpgb.apambiente.pt/imagens/relProgJaneiro05.pdf>. Acesso em: 19 mar. 2020.

8 SILVEIRA, Jodo Francisco Alves. A andlise de risco aplicada a seguranca de barragens. Revista Brasileira
de Engenharia, ed. especial, nov. 1999, p. 1-42.


http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=8251#_ftn1
https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0370-44672010000200026&script=sci_abstract&tlng=pt
http://cnpgb.apambiente.pt/imagens/relProgJaneiro05.pdf
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politica e social submete e expde 0 ambiente, progressiva e constantemente, ao risco’®”. Nessa
Otica, a perspectiva dos instrumentos de controle ambiental deve se voltar para um modelo de
distribuicédo de riscos, em que os riscos deixam de ser calculaveis e previsiveis e passam a ser
abstratos, produzidos pela atividade humana sem a possibilidade de delimitacdo espacial ou
temporal™. O setor econdmico da mineragio, por sua vez, ndo foge desse modelo que expde o
meio ambiente, bem como sociedade e equipamentos, a inimeros riscos que ndo podem ser
delimitados no espaco e/ou no tempo, de forma que as situacdes de risco expostas pela atividade
de mineracdo sdo, muitas vezes, imprevisiveis e tendem a afetar o meio ambiente

ecologicamente equilibrado para as gerac6es futuras.

Os riscos passaram, entdo, a serem acompanhados pela invisibilidade, por serem
imperceptiveis aos sentidos humanos, pela globalidade, por apresentarem consequéncias que
fogem dos limites territoriais, e pela temporalidade, que decorre da probabilidade de ocorréncia
de danos futuros, de modo que a gestdo desses riscos deve ser capaz de avaliar a sua
probabilidade de ocorréncia, a sua possivel dimensdo e a sua irreversibilidade’®. Assim, o
principio da prevengdo circunda os riscos previsiveis, ao passo que o principio da precaugdo
norteia os riscos imprevisiveis. O principio da precaugdo complementa o da prevencio na
medida em que a auséncia de certeza acerca dos riscos ndo pode dar razdo para afastar ou
postergar medidas eficazes e economicamente viaveis para prevenir a degradacdo ambiental,

exigindo dos Estados medidas protetivas, em especial, na iminéncia de danos irreversiveis’.

O controle institucional da aplicagdo do principio da precaucdo consiste na
responsabilidade politica dos entes federativos para com a gestdo ambiental”, levantando
guestionamentos quanto a efetiva necessidade de se levar a cabo a atividade planejada, quanto

aos custos relativos as buscas pelas certezas cientificas (e a quem caberia esses custos) e ao

O LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araljo. Direito Ambiental na Sociedade de Risco. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2002, p. 103.

T CARVALHO, Délton Winter de. Dano ambiental futuro: a responsabilizagéo civil pelo risco ambiental. Rio
de Janeiro: Forense Universitéria, 2008, p. 60.

2 CARVALHO, Délton Winter de. Dano ambiental futuro: a responsabilizagéo civil pelo risco ambiental. Rio
de Janeiro: Forense Universitéria, 2008, p. 67-72.

8 OLIVEIRA, Carla Maria Frantz de Vasconcelos. Licenciamento Ambiental. 2012. 123 f. Monografia
(Especialista em Direito Ambiental) — Programa de P6s-Graduagdo em Direito da Faculdade de Direito da
UFRS, Porto Alegre, maio 2012. Disponivel em: < https://lume.ufrgs.br/handle/10183/147530>. Acesso em: 16
jul. 2020.

" AYALA, Patryck de Aradjo. O principio da precaucdo como impedimento constitucional a producéo de
impactos ambientais. In: LEITE, J. R. M. Inovag6es em direito ambiental. Floriandpolis: Fundacédo José Arthur
Boiteux, 2000, p. 72.

S SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro: Garamond, 2000, p. 88.
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momento de aplicacdo do principio’. Por outro lado, atuando com conhecimento prévio dos
impactos ambientais, o principio da prevencdo se aplica aos riscos de danos que provavelmente
ocorrerdao (previsiveis) e, portanto, sua aplicacdo se da por meio dos estudos de impactos
ambientais (EIA) e da avaliacao de impactos ambientais (AlA) em busca de identificar, prever,
avaliar e mitigar as consequéncias de provaveis desastres’’. “Assim, o licenciamento ambiental

e 0 EIA sdo exemplos de instrumentos para a gestdo dos riscos ambientais concretos’®”,

Assim, para gestdo dos riscos oferecidos, a analise dos riscos se torna importante
ferramenta para definir o comportamento das barragens, auxiliando nas auditorias e
monitoramentos para identificar as medidas de reducdo do risco que sdo ou podem ser
implementadas’®. A analise dos riscos se classifica em trés niveis distintos, sendo o primeiro
deles a avaliacdo subjetiva de risco, na qual a empresa responsavel pela barragem considera o
que lhe aparenta ser de importancia; a avaliacdo de risco baseada em indices, que seria uma
estimativa de fatores que afetam a seguranca da barragem; e, como terceiro nivel, a analise
formal do risco, que estima a ocorréncia de desastres, as probabilidades de resposta aos
desastres e os eventuais danos provocados por eles®’. Essa analise se subdivide, ainda, em
quantitativa, dada em valores numéricos dentro das probabilidades do cenério apresentado, e

qualitativa, que classifica as probabilidades de falhas®:.

No caso da atividade de mineracdo, a avaliacdo do risco deve identificar os perigos
envolvidos, como possiveis deterioracdes capazes de levar ao rompimento das barragens de
rejeitos de minério. No que concerne aos vales a jusante de barragens, a questdo do risco

envolve uma realidade daplice, conforme expde a figura 4:

8 FORTUNATO, Ivan.; FORTUNATO NETO, José. Risco ambiental a luz dos principios da precaugéo e da
prevencdo. In: LIMA-GUIMARAES, Solange T. et al. Gest&o das areas de riscos e desastres ambientais. Rio
Claro: 2012, p. 18-19.

" SADLER, B. Environmental assessment in a changing world: evaluating practice to improve performance.
Ottawa, Canada: Final Report, International Study of the Effectiveness of Environmental Assessment, Canadian
Environmental Assessment Agency, International Association for Impact Assessment, 1996.

8 CARVALHO, Délton Winter de. Dano ambiental futuro: a responsabilizagéo civil pelo risco ambiental. Rio
de Janeiro: Forense Universitéria, 2008, p. 71.

 MCGRATH, S. To study international practice and use of risk assessment in dam management. The Winston
Churchill Memorial Trust of Australia, dez. 2000, 57 p. Disponivel em:
<http://www.usbr.gov/ssle/dam_safety/risk/references.html>. Acesso em: 3 nov. 2019.

8 SILVEIRA, Jodo Francisco Alves. A andlise de risco aplicada a seguranca de barragens. Revista Brasileira
de Engenharia, ed. especial, nov. 1999, p. 1-42.

81 MCGRATH, S., op cit.
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Figura 4 - Gestdo do risco nos vales a jusante de barragens
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Fonte: VISEU, Teresa. "Seguranga dos vales a jusante de barragens. Metodologias para apoio a gestéo do risco".
Tese de doutorado em Engenharia Civil, IST, Lisboa, Janeiro.
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ex: planeamento de emergéncia

sistemas de alerta e de aviso
(diminuigio das consequincias)

A figura demonstra que a avaliacdo da seguranca da barragem deve considerar, por um
lado, a andlise do risco associado a barragem, que leva em conta as probabilidades de eventos
adversos e a probabilidade de rotura da estrutura da barragem, e, por outro lado, a analise do
risco no vale a jusante, que considera os estudos da cheia induzida (liberacdo de aguas
represadas), a caracterizacdo do vale a jusante, a probabilidade de ocorréncia de perdas e a
avaliacdo das consequéncias. A partir da avaliagdo da seguranca da barragem, por meio dos
elementos mencionados, é possivel se quantificar o risco (probabilidade versus consequéncias)
para, entdo, se apreciar o risco oferecido pela estrutura. Nao sendo toleravel o risco, merecem
ser aplicados instrumentos de prevencao para diminuicdo da probabilidade de rompimento da

estrutura, como a reabilitacdo da barragem e a implementacéo de sistemas de observacao.

Ap0s a prevencdo, € necessario que a seguranca da barragem seja submetida a uma nova
avaliacdo, permitindo que todas as fases sejam analisadas novamente para, mais uma vez, se
quantificar o risco e, em seguida, aprecia-lo. O momento de preparacéo, por fim, sé € iniciado

quando o risco for considerado toleravel, momento em que merecem atencao os instrumentos
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de preparagdo que reduzem as consequéncias de eventuais perdas, como planejamento de
emergéncia e sistemas de alerta e aviso. Assim, a identificagdo dos riscos associados a barragem
deve ser a primeira etapa da andlise para, em seguida, serem analisados os riscos no vale a
jusante de barragens — estas etapas ndo dependem uma da outra. Uma avaliacdo exaustiva dos
riscos em barragens implicaria em respostas as trés seguintes perguntas: (1) “o que poderia
originar o rompimento da barragem?”, (2) “qudo provaveis sdo os modos de rompimento?”’ e

(3) “o que aconteceria em caso de rompimento®2?”.

A susceptibilidade dos elementos de risco é determinada pela localiza¢do dos elementos
de risco oferecidos por meio da exposicdo fisica da estrutura da barragem aos efeitos
climatoldgicos e pela vulnerabilidade que traduz a tolerancia fisica, social e econémica a
eventual desastre, de modo que o gerenciamento desses riscos € definido por meio de respostas
para 0s eventuais desastres, que pode ser realizada pelo plano de emergéncia da empresa
responsavel pela barragem ou pelo sistema de alerta e aviso®. Deste modo, percebe-se que a
probabilidade de dano futuro abriu portas para a chamada sociedade de risco, permitindo que a
mera possibilidade de dano futuro seja suficiente para a tutela e protecdo do meio ambiente.
Nesse sentido, os instrumentos de controle ambiental se prestam ao gerenciamento dos riscos

oferecidos pelas atividades poluentes, como € o caso da mineracao.

No caso da atividade de exploracdo de minérios, a avaliacdo de danos e consequéncias
realizada na analise dos riscos deve abrir portas para a gestdo de emergéncia. O gerenciamento
do risco compreende a avaliagdo e a mitigacdo dos riscos oferecidos pela atividade. Essa
mitigacdo dos riscos, por sua vez, se presta como a primeira fase da gestdo de emergéncias®, a
qual apresenta trés fases: a primeira fase ¢ chamada de “antes da emergéncia”, seguida pela fase

85>

“durante a emergéncia” e finalizada pela fase “apds a emergéncia®”, conforme se demonstra

na figura 5:

82 VISEU, Teresa; ALMEIDA, Antonio Betamio de. Gestdo do risco nos vales a jusante de barragens. In:
Associacdo Portuguesa de Riscos, Prevencdo e Seguranca. Revista Territorium, n. 18, 2011, p. 35.

8 ALMEIDA, A. B. de. Seguranga e risco nos vales a jusante de barragens. In: CONGRESSO DA AGUA, 4,
1998, Lishoa. Anais eletrdnicos..., Lisboa: Associagdo Portuguesa dos Recursos Hidricos (APRH), 1998.
Disponivel em: <http://www.aprh.pt/congressoagua98/files/c_autor.htm>. Acesso em: 3 nov. 2016.

8 UNDRO. Mitigating natural disasters: phenomena, effects and options: manual for policy makers and
planners. New York: Office of the United Nations Disaster Relief, 1991.

8 VISEU, Teresa; ALMEIDA, Antonio Betamio de. Gestédo do risco nos vales a jusante de barragens. In:
Associacdo Portuguesa de Riscos, Prevencdo e Seguranca. Revista Territorium, n. 18, 2011, p. 39.



39

Figura 5 - Relacédo entre a gestdo do risco e a gestdo de emergéncia
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Fonte: VISEU, Teresa. "Seguranga dos vales a jusante de barragens. Metodologias para apoio a gestdo do risco".
Tese de doutorado em Engenharia Civil, IST, Lisboa, Janeiro.

Percebe-se que, compondo a gestdo do risco, 0 processo de mitigacdo dos impactos
compreende, também, a primeira fase da gestdo de emergéncia. Nessa primeira fase, “antes da
emergéncia”, a mitigagdo se divide na prevengao de desastres, reduzindo os riscos a0 maximo
por meio de medidas corretivas (estruturais) e preventivas (ndo estruturais), e na precaucao por
meio da preparacdo dos sistemas de aviso e alerta e do plano de emergéncia. Em seguida vem
a fase “durante a emergéncia” com medidas operativas e corretivas que se prestam como
resposta a eventuais desastres, com planos de evacuacao e prestagdo de socorros. Por fim, a
ultima fase, denominada “apds emergéncia” consiste no plano de recuperagdo apds o desastre,
envolvendo a reconstrucdo e reabilitacdo da estrutura da barragem. Desta forma, é possivel
minimizar os riscos associados a estrutura da barragem, bem como é possivel reduzir o grau de

vulnerabilidade da &rea a jusante da barragem.

O entendimento de que o rompimento das barragens em Mariana e em Brumadinho
estaria relacionado ao modelo de exploracdo de minérios sugere que a manutencdo e o
monitoramento das estruturas das barragens brasileiras parecem estar carentes de maior atencao
para assegurar a seguranca das comunidades e do meio ambiente. Por mais que se desmate uma
area determinada para construcdo das barragens, os aterros de rejeitos de minério visam reduzir
0 impacto ambiental, uma vez que a agua dos reservatorios pode ser reaproveitada apos a

deposicdo residual nas barragens de rejeitos, de modo que as caracteristicas do solo e do
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material residual devem ser conhecidas para que sejam minimizados os riscos desse depdsito®.
Para tanto, existem diferentes tipos de barragens e suas denominac6es indicam a dire¢céo que 0s
alteamentos (camadas) seguem, havendo uma estrutura inicial comum a todos os métodos,

conforme exemplifica a figura 6:

Figura 6 - Estrutura inicial comum aos trés métodos de construcdo de barragens

Estrutura inicial
Comum aos 3 métodos de barragens

E feito um dique para segurar a lama gerada no processo de
beneficiamento do minério. A medida que o reservatério vai enchendo,
novas camadas sdo construidas (alteamento)

. Dique
Rejeitos de partida

Fonte: G1 (Disponivel em: <https://gl.globo.com/economia/noticia/2019/01/28/entenda-como-funciona-a-
barragem-da-vale-que-se-rompeu-em-brumadinho.ghtml>. Acesso em: 13 mar. 2020).

A técnica de montante é o primeiro dos métodos e consiste na sequéncia de alteamentos
realizados sobre o dique de partida, no sentido do reservatorio, de forma que as particulas mais
grossas se sedimentam mais rapido, permitindo que as particulas mais leves fiqguem suspensas

nas camadas superiores®’, conforme se observa na figura 7:

8 SCHORN, Ysadora; FENGLER, Ricardo. Barragens de rejeitos de minério e as condicionantes geotécnicas
envolvidas. Revista Gedecon, Rio Grande do Sul: Unicruz, edicéo especial, set. 2019. Disponivel em:
<http://www.revistaeletronica.unicruz.edu.br/index.php/GEDECON/article/viewFile/9427/2177>. Acesso em:
13 de mar. 2020.

8 1bidem.


http://www.revistaeletronica.unicruz.edu.br/index.php/GEDECON/article/viewFile/9427/2177
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Figura 7 - Método de construcdo denominado Montante

1. Montante

Cresce por meio de degraus feitos com o préprio rejeito sobre
o dique inicial. E o método mais barato.

Alteamentos

Dique
de partida

Fonte: G1 (Disponivel em: <https://g1.globo.com/economia/noticia/2019/01/28/entenda-como-funciona-a-
barragem-da-vale-que-se-rompeu-em-brumadinho.ghtml>. Acesso em: 13 mar. 2020).

O segundo método de construgdo se denomina jusante e consiste na sequéncia de
alteamentos construidos no sentido contrario ao reservatério, conferindo melhor estabilidade
para a estrutura da barragem gracas a constante construcdo de drenos e filtros capazes de desviar

o fluxo de 4gua para locais de desague seguros®, conforme se ilustra na figura 8:

Figura 8 - Método de construgdo denominado Jusante

2. Jusante

A barragem cresce apenas sobre ela mesma, na direcao da corrente dos
residuos, o que melhora a estabilidade da estrutura.

Alteamentos

Dique
de partida

8 SCHORN, Ysadora; FENGLER, Ricardo. Barragens de rejeitos de minério e as condicionantes geotécnicas
envolvidas. Revista Gedecon, Rio Grande do Sul: Unicruz, edicéo especial, set. 2019. Disponivel em:

<http://www.revistaeletronica.unicruz.edu.br/index.php/GEDECON/article/viewFile/9427/2177>. Acesso em:
13 de mar. 2020.


http://www.revistaeletronica.unicruz.edu.br/index.php/GEDECON/article/viewFile/9427/2177
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Fonte: G1 (Disponivel em: <https://g1.globo.com/economia/noticia/2019/01/28/entenda-como-funciona-a-
barragem-da-vale-que-se-rompeu-em-brumadinho.ghtml>. Acesso em: 13 mar. 2020).

Por fim, a terceira técnica de construcdo é chamada de linha de centro e se mostra
semelhante ao método de montante com algumas vantagens do método jusante, apresentando
diferenca nos alteamentos, que mantém o mesmo eixo e simetria originais®, ndo sendo uma
técnica instavel como o método montante e ndo sendo segura como o0 método jusante,

demonstrado pela figura 9:

Figura 9 - Método de construcdo denominado Linha de centro

3. Linha de centro
Degraus sao feitos exatamente um sobre os outros, mantendo constante
0 eixo de simetria. E considerado um método intermediério.

Alteamentos

Dique
de partida

Fonte: G1 (Disponivel em: <https://g1.globo.com/economia/noticia/2019/01/28/entenda-como-funciona-a-
barragem-da-vale-que-se-rompeu-em-brumadinho.ghtml>. Acesso em: 13 mar. 2020).

Apresentando maior rapidez na execucao e sendo de facil operagdo, o primeiro dos
métodos apresentados — Montante — foi utilizado nos reservatérios que romperam tanto em
Mariana, quanto em Brumadinho, e é considerado o mais simples e menos seguro deles, estando
sujeito a grande niimero de patologias como, por exemplo, a liquefacio®. Sendo o método mais
econdmico e o mais facil de construcdo e operagdo, ndo é dificil entender os motivos que
levaram a Samarco e a Vale a optarem pelo método montante em suas barragens. E, sendo o
método menos seguro, ndo é dificil acreditar na reincidéncia de rompimento de barragens. Até

a técnica denominada linha de centro seria uma alternativa semelhante ao método montante e

8 SCHORN, Ysadora; FENGLER, Ricardo. Barragens de rejeitos de minério e as condicionantes geotécnicas
envolvidas. Revista Gedecon, Rio Grande do Sul: Unicruz, edicéo especial, set. 2019. Disponivel em:
<http://www.revistaeletronica.unicruz.edu.br/index.php/GEDECON/article/viewFile/9427/2177>. Acesso em:
13 de mar. 2020.

% 1bidem.
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mais segura para a atividade das mineradoras. Aparentemente, a seguranca nao foi uma das

maximas adotadas para os fins das barragens construidas.

Dentre as trés opcdes, a mais segura delas e, portanto, a mais adequada para construcéo
das barragens de mineracao, seria 0 método jusante, que confere melhor estabilidade para a
estrutura das barragens. Sugere-se a adocdo do método jusante a fim de se prevenir desastres
como os de Mariana e Brumadinho, afinal, se 0 método é capaz de conferir maior estabilidade
para as estruturas das barragens, menor seria a probabilidade de eventual rompimento delas.
Mas ndo é apenas na técnica de construcao que a barragem de Brumadinho se assemelha com
a de Mariana: as duas barragens de rejeitos faziam parte do mesmo setor econdémico
(mineracdo), possuiam uma controladora em comum (Vale S.A.) e ambas se romperam
causando desastres imensuraveis. Guardadas as semelhancas entre os dois eventos, é possivel
comparar 0s casos concretos a fim de proporcionar uma melhor compreensdo de suas

respectivas dimensdes.

No que diz respeito ao volume do conteudo das barragens rompidas, a barragem da mina
do Cdrrego do Feijdo, em Brumadinho, apresentava capacidade de cerca de 12 milhdes de
metros cubicos de rejeitos, o que corresponde a aproximadamente 25% do volume total da
barragem de Fund&o, em Mariana®. O rompimento da barragem da Vale, em Brumadinho,
provocou onda de lama que atingiu o rio Paraopeba em extensdo aproximada de 250
quildmetros, enquanto a lama da Samarco, em Mariana, percorreu 663 quilémetros até a foz do
rio Doce®2. O rastro do desastre em Brumadinho provocou a destruicio de 269,84 hectares,
sendo 133,27 hectares de vegetacdo nativa de Mata Atlantica®, ao passo em que a lama de
rejeitos iniciada em Mariana impactou em 1.775 hectares, sendo pelo menos 324 hectares de

Mata Atlantica®.

91 FONSECA, Marcelo da. Barragem que se rompeu tinha capacidade para 12,7 milhdes de metros ctibicos de
rejeitos. Estado de Minas Gerais, jan. 2019. Disponivel em:
<https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2019/01/25/interna_gerais,1024564/barragem-que-se-rompeu-tinha-
capacidade-para-12-7-milhoes-de-metros-cu.shtml>. Acesso em 15 mar. 2020.

92 FREITAS, Carlos Machado et al. Da Samarco em Mariana a Vale em Brumadinho: desastres em barragens de
mineracdo e Saude Coletiva. Cadernos de Salde Publica, Rio de Janeiro, v. 35, n. 5, maio 2019. Disponivel
em: <https://doi.org/10.1590/0102-311X00052519>. Acesso em: 19 fev. 2020.

% BRASIL. IBAMA. Rompimento da Barragem de Fund&o: documentos relacionados ao desastre da Samarco
em Mariana/MG, dez. 2019. Disponivel em: <http://www.ibama.gov.br/recuperacao-ambiental/rompimento-da-
barragem-de-fundao-desastre-da-samarco/documentos-relacionados-ao-desastre-da-samarco-em-mariana-mg>.
Acesso em: 19 fev. 2020.
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Disponivel em: <https://epoca.globo.com/colunas-e-blogs/blog-do-planeta/noticia/2015/12/lama-de-mariana-
destruiu-324-hectares-de-mata-atlantica.html>. Acesso em: 15 mar. 2020.
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Embora o rompimento da barragem em Mariana apresente dimensdes ambientais
superiores a extensdo ambiental do desastre mais recente, o rompimento da barragem em
Brumadinho apresenta especificidade Unica no que diz respeito a magnitude da quantidade de
vitimas fatais, ndo obstante o menor alcance dos rejeitos de mineracdo também apresente
impacto ambiental gravissimo®. Passado mais de um ano do desastre, 11 vitimas ainda
permanecem desaparecidas, sendo que, em 28 de dezembro de 2019, o Instituto de
Criminalistica da Policia Civil divulgou a identificacdo dos dois Gltimos corpos encontrados,
permitindo que o evento alcancasse o total de 259 mortes identificadas®. Entdo, apesar de
ganhar em extensdo nos impactos ambientais, 0 desastre em Mariana alcancou nimero de

vitimas fatais inferior, totalizando 19 mortos®’.

Com base na declaracdo do governador de Minas Gerais, Romeu Zema, no sentido de
que as chances de haver sobreviventes seriam minimas®, o niimero oficial de mortes no desastre
experimentado por Brumadinho inclui os desaparecidos. Por mais que 0s bombeiros, um ano
apos o ocorrido, continuem nas buscas pelos ultimos 11 corpos ndo encontrados, nos NUmMeros
oficiais constam 270 mortos, mas as familias atingidas divulgam o nimero de 272 mortos, por
considerarem dois nascituros de duas mulheres gravidas que morreram ao serem atingidas pela
lama no desastre®®. O percurso da lama nas duas primeiras horas foi detalhado pelo G1, que
elaborou animacdo com videos de cameras de seguranca para demonstrar o deslocamento da
lama:

A lama chegou primeiro as construcfes da Vale que ficavam logo abaixo da
barragem. Na parte superior, ficavam o escritério da mineradora, o

estacionamento, a ferrovia que escoava a producéo e estradas que levavam ao
setor administrativo.

% CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS. Relatério da missdo emergencial a
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Como a barragem se rompeu perto da hora do almogo, a operacéo de resgate se
concentra na area do refeitério. Dezenas de funcionarios ainda estdo
desaparecidos.

Em seguida, o0 mar de lama continuou descendo e destruiu casas de um vilarejo.
Uma das construcGes atingidas foi a pousada Nova Estancia, muito procurada por
turistas que visitavam o Instituto Inhotim.

A lama avancou e também destruiu uma das pontes da ferrovia que fazia a ligacéo
com a Vale. Um dos pilares da construcdo foi derrubado pelos rejeitos da barragem.
Ali, um funcionério da Vale filmou o momento do resgate de uma sobrevivente.

Na sequéncia, a "avalanche" invadiu fazendas e sitios, provando perda de plantagdes.
Animais ficaram atolados. Em casos extremos, quando estavam muito debilitados e
ndo havia possibilidade de resgate, tiveram de ser sacrificados.

Nas estradas que ligavam Brumadinho a Vale, os rejeitos arrastaram ainda carros e
outros veiculos. Dois énibus ficaram soterrados. De um dos coletivos, os bombeiros
resgataram ao menos dez corpos. De outro, que transportava funcionarios da Vale,
foram retirados outros trés.

As 15h50, pouco mais de duas horas apés o rompimento da barragem, a lama
contaminada chegou a margem do Rio Paraopeba (grifo nosso)'®.

O primeiro local a ser atingido pela lama foi a area operacional da mina do Cérrego do
Feijdo, seguida pelo centro administrativo da Vale, onde se localizavam escritorios e o refeitorio
da mineradora, passando, apds, por uma conhecida pousada, pela comunidade Parque das
Cachoeiras e, por fim, alcancando o rio Paraopeba, conforme delineia o infografico retratado

na figura 10:

100 TRAGEDIA em Brumadinho: animagao mostra ponto a ponto o deslocamento do mar de lama (Video). G1,
Minas Gerais, jan. 2019. Disponivel em: <https://gl.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2019/01/31/tragedia-
em-brumadinho-animacao-mostra-ponto-a-ponto-o-deslocamento-do-mar-de-lama-video.ghtml>. Acesso em: 15
mar. 2020.
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Figura 10 - O caminho da lama
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Fonte: G1, Minas Gerais (Disponivel em: <https://gl.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2019/01/31/tragedia-
em-brumadinho-animacao-mostra-ponto-a-ponto-o-deslocamento-do-mar-de-lama-video.ghtml>. Acesso em: 15
mar. 2020).
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E perceptivel na ilustracdo que a sede administrativa da barragem, local em que
deveriam ser acionados os alarmes para informar acerca de eventuais riscos iminentes, se
encontrava no inicio da rota da lama, razdo pela qual foi soterrada em cerca de dois minutos
ap6s o rompimento da barragem!®®, impossibilitando qualquer forma de alerta aos individuos.
O centro administrativo da Vale, atingido de imediato, ndo englobava tdo somente a sede
administrativa da empresa, mas também abrigava o refeitorio de funcionarios!®?, fato que se
imagina inadmissivel & luz dos institutos de preservacdo do meio ambiente e da saude coletiva.
Mais inadmissivel ainda é o fato de tamanho desastre, que levou tantas vidas, foi extremamente

semelhante ao ocorrido em Mariana. A recorréncia de desastres tdo parecidos como o

101 CARVALHO, Délton Winter. Brumadinho, 2019: analise das narrativas de uma catéstrofe a partir do Direito
dos Desastres. Revista dos Tribunais, v. 1002, abr. 2019.

102 RECH, Adir Ubaldo; SANTOS, Sandrine Aradjo. Desastres ambientais de Mariana e Brumadinho: a
mitigagdo dos riscos pelo plano diretor do municipio. Revista de Direito Ambiental e Sociedade. v. 9, n. 3,
set./dez. 2019.
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rompimento das barragens em Mariana e, trés anos apés, em Brumadinho, traz & tona a

necessidade de um apropriado estudo e analise dos riscos.

O estudo dos riscos oferecidos por determinada mineradora deve estimar a
probabilidade de ocorréncia do rompimento de suas barragens, mas ndo apenas isso. Esse
estudo do risco deve, também, calcular a magnitude de possiveis desastres, considerando 0s
possiveis impactos sobre 0 meio ambiente, sobre a salde humana e sobre a economia. Nesse
contexto, a seguranga do trabalho, a saide humana, o meio ambiente, a imagem empresarial, 0
quadro financeiro e a comunidade local servem de indicadores de riscos!®. Assim, além de
compreender as fases “antes da emergéncia”, “durante a emergéncia” e “apoOs a emergéncia”, o
gerenciamento dos riscos na atividade de mineracdo deve abranger a analise de risco: (1) na
seguranca das instalacdes, (2) sobre a satde coletiva e (3) sobre 0 meio ecoldgico. Na analise
de risco na seguranca das instalagdes, os efeitos do rompimento de uma barragem podem ser

definidos, pois os impactos sdo imediatos: mortes, prejuizos e perdas econdmicas.

Em contrapartida, a analise de risco sobre a salde humana é repleta de incertezas, pois
0 impacto de um desastre ndo é necessariamente imediato. Por exemplo, as comunidades
abastecidas pela bacia do rio Doce foram expostas a 4gua poluida pela lama téxica que veio do
rompimento da barragem de Fundéo, em Mariana, mas as relagdes de causa e efeito sobre a
salde humana ainda ndo é certa, pois algumas doencas tem periodo de laténcia de décadas. A
lama formada pelos rejeitos de minério apresentava elevados niveis de substancias toxicas e,
em monitoramento ambiental procedido pelo ICMBIo, foi apontada a contaminagdo da agua
com metais pesados como arsénio, chumbo, cadmio e cobre!®*, mas o impacto na satide humana
ndo foi bem documentado. Evangelina Vormittag, pesquisadora do Instituto Salde e
Sustentabilidade, acompanhou moradores atingidos pela lama da Samarco, mas ainda assim

ndo podem ser feitas ligacdes definitivas com os problemas de satde da comunidade!®®.

A constatacdo nas coletas de sangue e de urina de niveis acima do normal em arsénio

confirma a exposicdo ao metal no ambiente e “a mudanga dos padrdes dos corpos hidricos, solo
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<https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2019/02/efeitos-de-lama-de-rejeitos-na-saude-humana-ainda-
sao-objeto-de-estudos.shtml>. Acesso em: 28 abr. 2020.


https://www.consultoriaambiental.com.br/pdf/pdf-22.pdf
https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2019/02/efeitos-de-lama-de-rejeitos-na-saude-humana-ainda-sao-objeto-de-estudos.shtml
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e ar pelos metais pesados tém impactos significativos na satide humana”%. Quando entram na
dindmica do sistema hidrico, os metais pesados e o ferro oriundos da extracdo de minérios da
Samarco ndo se degradam e continuam presentes na agua, solubilizados ou precipitados aos
sedimentos de fundo!®’. Ou seja, mesmo sem contato com a lama, a salide humana pode ser
afetada por meio do consumo da &gua ou pela inalagdo da poeira gerada pela exposi¢do da
lamal®, Os riscos para salide ambiental também ndo podem ser quantificados e seus efeitos
ficam mais evidentes apenas de forma retrospectiva. Fazendo parte do ecossistema, a saude

humana ainda pode ser afetada pela ingestao dos peixes encontrados nas aguas contaminadas.

Considerando a importancia dos estudos de risco para a saude humana e ambiental em
conjunto os riscos oferecidos pela estrutura da barragem de minérios, sugere-se a adocao do

modelo de estudo de risco exemplificado na figura 11:

106 INSTITUTO SAUDE E SUSTENTABILIDADE. Avaliagio dos riscos em satde da populagdo de Barra
Longa/MG afetada pelo desastre. Greenpeace, 2017, p. 23. Disponivel em:
<https://www.saudeesustentabilidade.org.br/wp-
content/uploads/2017/04/RELAT%C3%93RIO_GREENPEACE_18.04.17_FINAL.pdf>. Acesso em: 28 abr.
2020.

107 COSTA, Adivane Terezinha. Geoquimica das aguas e dos sedimentos da bacia do Rio Gualaxo do Norte,
Leste-Sudeste do quadrilatero ferrifero (MG): estudo de uma area afetada por atividades de extracdo mineral.
2001. 146 f. Dissertacdo (Mestrado em Evolugdo Crustal e Recursos Naturais) - Universidade Federal de Ouro
Preto, Ouro Preto, 2001. Disponivel em: <https://www.repositorio.ufop.br/handle/123456789/3242>. Acesso
em: 16 jul. 2020.

108 MODELLLI, Lais. Depois da lama, as doencas. Instituto Humanitas Unisinos, fev. 2019. Disponivel em:
<http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/586443-depois-da-lama-as-doencas>. Acesso em: 28 abr. 2020.


https://www.saudeesustentabilidade.org.br/wp-content/uploads/2017/04/RELAT%C3%93RIO_GREENPEACE_18.04.17_FINAL.pdf
https://www.saudeesustentabilidade.org.br/wp-content/uploads/2017/04/RELAT%C3%93RIO_GREENPEACE_18.04.17_FINAL.pdf
https://www.repositorio.ufop.br/handle/123456789/3242
http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/586443-depois-da-lama-as-doencas
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Figura 11 - Modelo de estudo de gerenciamento de risco

IDENTlFICAGf\D DO PERIGO
v
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TOXICIDADE EXPOSICAQO

Y

CARACTERIZAGCAQ DO RISCO
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DE ALTERNATIVAS

h

GERENCIAMENTO SELECAO DA REMEDIACAO
DE RISCO PROJETO E IMPLEMENTAGAO

A

MONITORAMENTO E REVISAO

Fonte: Revista Banas Ambiental (Disponivel em: <https://www.consultoriaambiental.com.br/pdf/pdf-22.pdf>.
Acesso em: 28 abr. 2020).

O método sugerido na figura insere o estudo de risco como fase prévia ao gerenciamento
de risco, comecando pela identificacdo de perigos para a estrutura da barragem e para a saude
humana e ambiental. Ainda nesse momento de estudo de risco, devem ser realizados estudos de
toxidade, por meio de testes dos rejeitos de minério depositados nas barragens e seus efeitos
adversos sobre a saide humana e ambiental, bem como devem ser feitos estudos de exposic¢éo,
por meio de simulagdes de possiveis rotas da lama em eventual rompimento da barragem. A
partir da integracdo dos estudos da toxidade com os dados de exposi¢do sera possivel se
alcancar uma expressao qualitativa e quantitativa de riscos sobre a saide humana e ecoldgica.
Desta forma, o estudo de risco seria uma avaliacdo capaz de caracterizar 0s riscos para o

desenvolvimento e escolha de alternativas para mitigacao dos impactos de eventual desastre.
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A figura ainda mostra que o gerenciamento de risco nao engloba tdo somente a fase que
antecede o desenvolvimento da atividade de mineracdo. Indo além do momento de
desenvolvimento e escolha de alternativas para implementacao de projetos, o gerenciamento de
risco deve estar presente durante o exercicio da atividade de extracdo de minérios por meio do
monitoramento da atividade para supervisionar suas operacées. Para tanto, o gerenciamento de
risco exige instrumentos para o exercicio desse controle, os quais serdo abordados no proximo
capitulo. Aparentemente, as mineradoras que atuam no Brasil pecam por ndo incorporar em
suas gestdes o uso dos estudos de risco para a saude humana e ambiental, apresentando, no
maximo, planos para situacfes emergenciais que sequer foram capazes de atender a larga

extensdo dos impactos nos desastres experimentados em Mariana e em Brumadinho.

Diante da leva desastrosa de danos ambientais que vem acometendo o pais no que
concerne a mineracao, entende-se que os instrumentos de controle ambiental da legislacao
brasileira, bem como a politica publica voltada para a matéria, ndo tém abordado de forma
adequada os riscos oferecidos pela atividade, razdo pela qual este estudo ira se debrucar sobre
0s instrumentos de controle do gerenciamento de risco para, em seguida, observar a
operacionalizacdo desse gerenciamento na atividade de mineracgdo. O licenciamento ambiental,
por exemplo, € um instrumento de controle por meio do qual a Administracdo Publica busca
exercer o controle sobre as atividades que interferem nas condicdes do meio ambiente e
promover a conciliacdo do desenvolvimento econémico com 0 uso dos recursos naturais, de
modo a assegurar a sustentabilidade dos ecossistemas'®®, devendo, para tanto, estar apoiado por
outros instrumentos de planejamento de politicas ambientais*®, a fim de que sejam

minimizados os riscos de eventuais impactos.

19 BRASIL. IBAMA. Perguntas Frequentes - Licenciamento Ambiental: o que é licenciamento? Disponivel
em: <https://www.ibama.gov.br/perguntas-frequentes/licenciamento-ambiental>. Acesso em ago. 2019.

110 Como a avaliagdo ambiental estratégica e avaliagdo ambiental integrada, bem como por outros instrumentos
de gestdo — zoneamento ecolégico econdmico, planos de manejo de unidades de conservacao, planos de bacia
etc.


https://www.ibama.gov.br/perguntas-frequentes/licenciamento-ambiental
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2 A ATUACAO DOS INSTRUMENTOS AMBIENTAIS DE GERENCIAMENTO
DE RISCO PARA REDUCAO DOS IMPACTOS PROVOCADOS POR DESASTRES

A década de 1990 trouxe novos olhares para a dimensdo ambiental, que passou a ser
contemplada no ordenamento juridico brasileiro pela Constituicio Federal*'! (CF), de 1988, a
qual, ainda com visdo antropoceéntrica, disciplinou o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado como bem de uso comum das pessoas e essencial a satde coletiva, designando a
efetividade da norma por meio de politicas publicas a serem implementadas pelo Poder
Executivo. O apego a perspectiva antropocéntrica se verifica pelo fato de o mencionado artigo
indicar a preservacdo ambiental em prol das geracdes humanas presentes e futuras, trazendo
uma versdo mitigada do antropocentrismo, que deixa de ver o meio ambiente de forma
instrumental e passa a reconhecer valores intrinsecos a naturezal'?, A efetividade da norma
constitucional se deu com a regulamentacdo do artigo 225 por meio de dispositivos
infraconstitucionais®'®, como a Lei n® 9.433'!4 de 8 de janeiro de 1997, que criou o Sistema
Nacional de Recursos Hidricos, e a Lei n° 9.985° de 18 de julho de 2000, que institui o

Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC).

Deste modo, para entender a importancia do gerenciamento do risco no setor econémico
da mineracdo, sdo estudados, em primeiro lugar, os instrumentos de controle ambiental do
gerenciamento de risco e, dentre os instrumentos, o licenciamento ambiental serd analisado
como importante ferramenta de revisdo de atividades poluentes, como a extracdo de minérios.
Nesse sentido, por mais que o Brasil conte com normas voltadas a protecdo e tutela do meio
ambiente, 0s eventos danosos que envolvem a exploracdo de minérios vém sendo recorrentes e
alarmantes. Gracas a importancia econémica adquirida pelo valor obtido dos minérios
extraidos, as companhias mineradoras ganharam forca suficiente para desconsiderar o potencial

de risco que a atividade apresenta para provocar desastres ambientais. Assim, destacando a

111 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 30 abr. 2020.

112 BENJAMIN, Antonio Herman Vasconcellos. Constitucionalizacdo do ambiente e ecologizagéo da
Constituicdo brasileira. In: CANOTILHO, J. J. G.; LEITE, J. R. M. (Orgs.). Direito Constitucional Ambiental
Brasileiro. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 83-154.

113 CARDOSO JUNIOR, José Celso et al. A Constituigdo brasileira de 1988 revisitada: recuperagdo histdrica
e desafios atuais das politicas publicas nas areas regional, urbana e ambiental. Brasilia: IPEA, 2009, p. 170.
Disponivel em:
<http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/8403/1/A%20Constitui%C3%A7%C3%A30%20brasileira%20de
%201988%20revisitada_volume%202.pdf#page=161>. Acesso em: 30 abr. 2020.

114 BRASIL. Lei n°®9.433, de 8 de janeiro de 1997. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9433.htm>. Acesso em: 1 maio 2020.

115 BRASIL. Lei n°9.985, de 18 de julho de 2000. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/19985.htm>. Acesso em: 1 maio 2020.


http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/8403/1/A%20Constitui%C3%A7%C3%A3o%20brasileira%20de%201988%20revisitada_volume%202.pdf#page=161
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/8403/1/A%20Constitui%C3%A7%C3%A3o%20brasileira%20de%201988%20revisitada_volume%202.pdf#page=161
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9985.htm
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extrema importancia do gerenciamento de risco para prevencao de desastres com mineracao, a
questdo do risco merece atencdo no momento de aplicacdo do instrumento de licenciamento
ambiental, a fim de que sejam mitigados os riscos oferecidos pela atividade e reduzidos os

impactos em eventuais desastres.

Exigido o licenciamento ambiental para todas as atividades potencialmente poluidoras
do meio ambiente pela Politica Nacional do Meio Ambiente!*¢, regulamentada pelo Decreto n°
99.274'7  de 10 de maio de 1990, foram definidas as modalidades de licenca que podem ser
expedidas. Assim, 0 mencionado decreto definiu os trés tipos de licenca que poderiam ser
concedidas pelo Poder Publico, sendo cada uma delas um dos requisitos para concessdo da
licenca da fase posterior: a primeira delas € chamada de licenca prévia e sua expedi¢do ocorre
na fase preliminar do planejamento da atividade e apresenta requisitos a serem atendidos nas
fases de instalacdo e operacédo; a segunda modalidade é a licenga de instalacao, responsavel por
autorizar o inicio da implantacdo do empreendimento; e, por fim, a licenca de operacéo autoriza

o inicio da atividade licenciada e o funcionamento dos equipamentos de controle de poluicéo.

2.1 A possibilidade de mitigacdo do risco de desastres antes do funcionamento da

barragem e durante o exercicio da atividade de mineracéo

A evolucéo da consciéncia ambiental, refletida nas politicas governamentais de protecédo
ao meio ambiente, conduziu o desenvolvimento dos instrumentos de gestdo ambiental a serem
aplicados aos empreendimentos poluentes. Assim, com o0 objetivo principal de melhorar a
qualidade ambiental e o processo de tomada de decisao, os instrumentos do gerenciamento de
risco devem ser aplicados em todas as fases dos empreendimentos, podendo ser preventivos,
corretivos, de remediacdo ou, ainda, proativos, a depender da fase em que estdo sendo
implementados®!®, Nesse contexto, é importante esclarecer que a implementacdo dos
instrumentos de controle ambiental requer a atencdo de uma empresa para todos os estagios de

sua atividade. Ou seja, uma empresa mineradora deve selecionar procedimentos e operacées

116 BRASIL. Lei n°®6.938, de 31 de ago. de 1981. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938.htm>. Acesso em: 30 abr. 2020.

117 BRASIL. Decreto n° 99.274, de 6 de jun. de 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D99274.htm>. Acesso em: 30 abr. 2020.

118 ANTONIUS, Pearl Arthur Jules. A exploragéo de recursos naturais face a sustentabilidade e gestéo
ambiental: uma reflexdo téorico-conceitual. Paper do NAEA, n. 123, ago. 1999, p. 22. Disponivel em:
<http://docplayer.com.br/18550328-A-exploracao-de-recursos-naturais-face-a-sustentabilidade-e-gestao-
ambiental-uma-reflexao-teorico-conceitual.html>. Acesso em: 30 abr. 2020.
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técnicas aplicaveis a cada estagio de sua atividade para operacionalizar seu gerenciamento

ambiental.

Deste modo, uma mineradora deve definir os instrumentos de controle do seu
gerenciamento nos momentos prévios ao exercicio da atividade de exploracdo de minérios,
durante o desenvolvimento da mineracdo e, ainda, apds a eventual ocorréncia de desastres.
Portanto, para classificagdo geral dos instrumentos de gerenciamento ambiental, antes, sera
necessario qualificad-los em preventivos ou corretivos. Assim, dentre os instrumentos de
prevencdo dos impactos ambientais proporcionados por empreendimentos que interferem no
meio ambiente, 0 estudo prévio de impacto ambiental (EIA) deve ser exigido pelo Poder
Publico para a instalacdo de obras ou atividades potencialmente causadoras de significativa
degradacdo ambiental, a fim de que seja assegurado o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado!®®. Exercendo o controle prévio das atividades poluentes, nada impede que o EIA
possa, também, ser exigido em outras fases da atividade, como para renovacdo da licenca

ambiental.

No caso da atividade de mineracdo, o estudo prévio de impacto ambiental tem por
objetivo reduzir a poluicdo por meio de medidas mitigadoras e alternativas para o impacto
ambiental proporcionado pelas mineradoras. A Resolugdo Conama n° 1/19862° definiu como
impacto ambiental qualquer alteracdo das propriedades ambientais resultantes de atividades que
afetam a salde, seguranca e bem-estar das pessoas, das atividades socioeconémicas, da biota,
das condi¢fes do meio ambiente ou da qualidade dos recursos ambientais. O EIA permite a
quantificacdo antecipada dos impactos a0 meio ambiente, devendo ser justificada a razdo pela
qual a atividade poluente deveria ser exercida em determinado local. As medidas mitigadoras
do impacto ambiental serdo resultado dos estudos realizados para implementacdo do
empreendimento, com alternativas para protecdo ambiental de forma a alcancar o

desenvolvimento sustentavel'?L,

Alem da prevencdo de impactos ambientais, o EIA objetiva também a transparéncia

administrativa, que possibilita a consulta pelos interessados, proporcionando compreenséo,

119 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 30 abr. 2020.

120 BRASIL. Resolucdo Conama n° 1, de 23 de janeiro de 1986. Disponivel em:
<http://www.palmares.gov.br/wp-content/uploads/2018/09/res-conama-01-1986.pdf>. Acesso em: 30 abr. 2020.
121 CAPELLL, Silvia. O estudo de impacto ambiental na realidade brasileira. In: BENJAMIN, Ant6énio Herman
Vasconcellos. (Coord.). Dano Ambiental: prevencéo, reparacéo e repressdo. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 1993.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.palmares.gov.br/wp-content/uploads/2018/09/res-conama-01-1986.pdf
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participacdo e fiscalizacdo da atividade por parte da comunidade, bem como objetiva a
motivacdo da decisdo ambiental, que deve refletir o dever de motivar a implementacdo do
empreendimento’??, Nesse sentido, as conclusdes alcangadas no EIA serdo responsaveis por
constituir o relatério de impacto ambiental (Rima), cujo contetido devera conter os objetivos e
as justificativas do projeto, com sua descricdo e alternativas tecnoldgicas, a sintese dos
resultados dos estudos de diagndstico ambiental, a descricdo dos provaveis impactos
ambientais, a caracterizacao da qualidade ambiental futura, a descricdo do efeito esperado das
medidas mitigadoras dos impactos, o programa de monitoramento dos impactos e a

recomendagdo quanto a alternativa mais favoravel!?,

EIA e Rima sdo, portanto, duas entidades distintas de um mesmo documento, sendo o
relatério de menor abrangéncia que o estudo, o qual engloba em si as conclusdes expostas no
Rima!?*, Significa dizer que o EIA é mais complexo e detalhado, com linguagem que expde
dados muitas vezes incompreensiveis para os leigos, enquanto “o Rima é a parte mais visivel
(ou compreensivel) do procedimento, verdadeiro instrumento de comunicacdo do EIA ao
administrador e ao publico”'®. Ambos sdo atividades de carater pdblico que atuam na
fiscalizacdo e auditoria dos empreendimentos, devendo o Poder Publico fundamentar sua
deciséo ao escolher uma das alternativas do EIA que ndo seja considerada a melhor opcéo para
0 meio ambiente ou ao dispensar a sua elaboracdo por reconhecer a inexisténcia de significativa
degradacdol?®. Assim, antes que corretivo, EIA e Rima sdo instrumentos de controle
preventivos, aplicaveis as atividades potencialmente poluidoras.

No que diz respeito a atividade de mineracdo, além refletir o principio da prevencao, o
EIA também pode ser exigido motivado pelo principio da precaucdo, que, conforme visto no
primeiro capitulo, complementa a ideia de prevencdo por meio da responsabilidade politica
assumida pelos entes federativos para com a gestdo do meio ambiente. Foi nesse sentido que
decidiu o Tribunal Regional Federal da 42 Regido*?’, em 2016, no julgamento do pedido para

liberacdo das atividades de mineracdo em Santa Catarina (SC) em acdo movida pelo Ministério

12 BENJAMIN, Antonio Herman Vasconcellos. Os principios do estudo do impacto ambiental como limites da
discricionariedade administrativa. Revista Forense, Rio de Janeiro, v. 317, n. 83, jan./mar., 1992, p. 31.

123 BRASIL. Resolugcdo Conama n° 1, de 23 de janeiro de 1986. Disponivel em:
<http://www.palmares.gov.br/wp-content/uploads/2018/09/res-conama-01-1986.pdf>. Acesso em: 30 abr. 2020.
124 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1991, p.
127.

125 BENJAMIN, op. cit, p. 33.

126 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 30 abr. 2020.

127 BRASIL. Justica Federal. Tribunal Regional Federal da 42 Regi&o. Disponivel em:
<https://www.trf4.jus.br/trf4/>. Acesso em: 30 abr. 2020.
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Plblico para que se exigisse a elaboracdo de EIA e Rima da exploragdo mineral?®. O relator
do caso na 42 Turma, desembargador federal Candido Alfredo Silva Leal Junior, negou o

pedido, concluindo que:

Tratando-se de questdo ambiental, o principio da precaucdo deve ser prestigiado,
considerando que a continuidade das atividades pode significar o aumento da
lesdo ao meio ambiente, bem como lesdo aos cofres publicos, pois o poder publico
podera ser responsabilizado no futuro a ter que suportar as despesas com a
recuperacéo das areas degradadas (grifo nosso)*?°.

Desta forma, sendo uma estratégia preventiva da politica ambiental, o EIA € instrumento
de controle essencial para o0 gerenciamento ambiental da atividade de mineracdo que, como
atividade poluente, deve se submeter a controles prévios para identificagdo dos riscos e
avaliacdo dos impactos ambientais a serem prevenidos, corrigidos e mitigados®*°. Gragas a
exigéncia legal do EIA para implantacdo dos empreendimentos de mineracdo, a avaliacdo de
impactos ambientais (AlA) e o plano de recuperacdo de areas degradadas (Prad) sdo dois

instrumentos de gerenciamento ambiental que sdo muito importantes para o planejamento das

128 AGRAVO DE INSTRUMENTO. AMBIENTAL. ANTECIPA(;AO DE TUTELA. MINERA(;AO. DANOS.
ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL. PARALISA(;AO DAS ATIVIDADES. 1) Em se tratando de direito
ambiental ndo ha situagdo consolidada que permita a ocorréncia de danos e, sendo assim, ndo hé irregularidade
na exigéncia de estudo de impacto ambiental como condicao a retomada de atividade que esteja causando danos
ao meio ambiente, ainda que tal estudo ndo tenha sido exigido na fase de requerimento da Licenga Ambiental
Prévia (LAP). Da mesma forma, ndo ha que se falar em situacéo consolidada quando o bem juridico envolvido é
0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, especialmente na medida em que a decisdo agravada
expressamente consigna que a area em questdo pode ser enquadrada como APP de topo de morro. 2) A decisdo
inicial proferida neste agravo de instrumento dispds sobre a possibilidade de a atividade colocar em risco o
ambiente e a seguranca da populacgéo, ndo havendo razdes para conclusdo diversa. 3) H& informacéao nos autos de
que a extracdo mineral por parte das empresas estaria, atualmente, ocorrendo em volume superior ao
estabelecido pela Resolugdo CONSEMA 01/2006, para a apresentacdo de EIA/RIMA. Ademais, considerando
gue as empresas atuam no mesmo morro (Morro de Maracaja), discutivel se ndo deveria ser considerado o
impacto global causado por ambas as empresas mineradoras na regido, para a concluséo sobre a necessidade de
apresentacdo do estudo de impacto ambiental.4) Eventual regularidade das licencas/autorizages emitidas em
favor das empresas, bem como o fato de constar nas licencas men¢do expressa a preservagdo das areas de APP,
ndo impedem a determinacdo da paralisagdo das atividades, caso se constate a ocorréncia de danos ao meio
ambiente. 5) Ainda que a recuperacdo ambiental seja feita conforme o avango da lavra, de acordo com
cronogramas aprovados, a decisdo agravada expressamente consignou que os procedimentos adotados na
tentativa de mitigar alguns dos danos provocados pelas atividades estdo sendo insuficientes para amenizar a
degradacdo ambiental, sendo prudente, portanto, a suspensédo das atividades, conforme determinado na decisdo.
6) Tratando-se de questdo ambiental, o principio da precaucéo deve ser prestigiado, considerando que a
continuidade das atividades pode significar o aumento da lesdo ao meio ambiente, bem como lesdo aos cofres
publicos, pois o poder publico poderéa ser responsabilizado no futuro a ter que suportar as despesas com a
recuperacdo das areas degradadas. Negado provimento ao agravo.

(BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. 4% Turma. Agravo de Instrumento n° 5032610-
59.2015.4.04.0000. Des. Federal Candido Alfredo Silva Leal Junior, 25 maio 2016. Publicado em: 30 maio
2016. Disponivel em: <https://direitoambiental.com/principio-da-precaucao-e-motivo-para-exigir-eia-decide-o-
trf4-em-licenciamento-de-atividade-mineral/>. Acesso em: 30 abr. 2020).

129 DIREITO AMBIENTAL. Principio da precaugdo é motivo para exigir EIA, decide o TRF4 em licenciamento
de atividade mineral. Disponivel em: <https://direitoambiental.com/principio-da-precaucao-e-motivo-para-
exigir-eia-decide-o-trf4-em-licenciamento-de-atividade-mineral/>. Acesso em: 1 maio 2020.

130 MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia. 5. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2007, p. 165.
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empresas de exploragdo de minérios. A avaliagdo prévia de impactos ambientais deve auxiliar
em todas as etapas de tomada de decisdo e de planejamento ambiental da empresa “ao
estabelecer um quadro referencial de gerenciamento passivel de ser utilizado durante toda a

vida util do empreendimento®*!”.,

AIA, entdo, consiste no “conjunto de procedimentos administrativos, que incorpora 0s
mandamentos legais e os regulamentos da politica ambiental nas rotinas de planejamento dos
6rgdos ambientais e do setor privado®®?”. Sendo de carater preventivo, a AIA se volta para as
decisdes quanto as alternativas de implantacdo da atividade no momento do planejamento,
tendo como objetivo minimizar os impactos ambientais ao incorpora-los em sua analise'®,
Prevista na Politica Nacional do Meio Ambiente'®*, a AIA é instrumento de controle capaz de
identificar, prever e avaliar os impactos ambientais e sobre a salide e bem-estar humanos, bem
como € ferramenta de comunicacdo de informacdes a respeito dos impactos identificados
(resultado dos estudos) ao publico e aos envolvidos nos processos decisorios®®®. Assim, a AIA
se volta ao gerenciamento da implantacdo de uma atividade poluente em obediéncia aos

principios de prote¢do ambiental.

Ademais, a AlA indica um quadro referencial de gerenciamento ambiental que podera
ser utilizado durante toda a vida do empreendimento e, em razdo dos estudos prévios na area
de influéncia do projeto antes de sua instalacdo, quaisquer modificacdes subsequentes podem
ser medidas por meio de programas de monitoramento®3®. Infelizmente, nio é assim que 0s
empreendimentos minerarios observam o instrumento de controle. Muitas empresas enxergam

a AIA como ‘“apenas mais um empecilho legal, uma etapa burocratica a ser vencida,

BBLPARIZOTTO, José Antonio. Gerenciamento ambiental nas empresas de mineragdo. 1995. Dissertagio
(Mestrado em Geociéncias, Area de Administracio Politica de Recursos Minerais) — Universidade Estadual de
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Sustentdvel: Um Novo Caminho? Belém: UFPA/NUMA, 1992. (Universidade e Meio Ambiente, 3).
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15 MUNN, R. E. Environmental Impact Assessment: Principles and Procedures. Toronto: John Wiley & Sons,
1975.
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29,n.1, p. 67-75, 1994, p. 67-75. Disponivel em:
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mineracao.pdf>. Acesso em: 30 abr. 2020.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938.htm

57

engavetando os estudos apds a obtencdo da licenca ambiental®””. E necessario que os técnicos
e administradores de uma empresa que exerce atividade potencialmente poluidora
compreendam que as informacGes gerenciais fornecidas pelo EIA, Rima e AIA podem
realmente contribuir para o planejamento da atividade a ser desenvolvida. S&o instrumentos
que, se utilizados de maneira adequada, permitem a compatibilizacdo do desenvolvimento com

a protecdo do meio ambiente®,

A andlise de riscos, por sua vez, deve acompanhar a AlA, incluindo as etapas de
identificacdo dos perigos e caracterizagdo dos riscos para uma analise sistematica dos riscos de
desastres ambientais e suas consequéncias, por meio do estudo das probabilidades de eventos
como a ruptura de barragens de mineracgéo, por exemplo. Como observado no capitulo anterior,
essa analise do risco deve englobar, além das instalacbes empresariais das mineradoras, a
avaliacdo dos riscos oferecidos a saude humana e ecoldgica. Ndo é comum observar as
empresas brasileiras fazendo uso dos estudos do risco para a saude humana e para sistemas
ecoldgicos, mas apenas para langamentos emergenciais (emergency releases)**®, como o
vazamento e/ou rompimento de barragens de rejeitos de minério. E possivel que a limitagio
brasileira esteja “na pequena quantidade de profissionais que tenham um treinamento mais
amplo e que possam sair do ‘livro de receitas’ e dar foco em assuntos criticos tanto para Saude

PuUblica quanto para o Corporativo do Setor Privado4°”,

Nessa perspectiva, 0 EIA, seu consequente Rima e a AlA sdo instrumentos de controle
prévio que devem ser aplicados em momento antecedente a implementacéo e ao funcionamento
da atividade desenvolvida pelas empresas mineradoras. O gerenciamento ambiental, todavia,
deve englobar ndao apenas 0 momento prévio ao funcionamento do estabelecimento, mas todas
as demais fases. Assim, a fim de evitar desastres ambientais provenientes do descaso dado pelas
empresas aos instrumentos prévios do gerenciamento ap6s o funcionamento de suas atividades,

tem-se a auditoria ambiental como instrumento responsavel por averiguar o cumprimento dos

13 SANCHEZ, Luis. E. Gerenciamento Ambiental e a IndUstria de Mineracao. Revista de Administracéo, v.
29,n. 1, p. 67-75, 1994, p. 67-75. Disponivel em:
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mineracao.pdf>. Acesso em: 30 abr. 2020.

138 CAPELLL, Silvia. O estudo de impacto ambiental na realidade brasileira. In: BENJAMIN, Ant6nio Herman
Vasconcellos. (Coord.). Dano Ambiental: prevengéo, reparaco e repressdo. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1993.
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preceitos exigidos pela legislagdo ambiental por parte das empresas, em busca de compatibilizar
o desenvolvimento empresarial e a preservacdo ambiental'*. Essa auditoria pode ser
desempenhada por equipe independente de auditores externos, por equipe interna ou, ainda,

mistal*2.

Definida como instrumento de gerenciamento que permite a ponderacdo sistematica,
periddica, documentada e objetiva dos sistemas de gestdo'*® e da execucdo dos equipamentos
instalados para funcionamento do empreendimento, a fim de fiscalizar e reduzir os impactos da
atividade poluente sobre o meio ambiente!**, a auditoria ambiental aspira pelos seguintes
resultados: (1) verificar se a empresa auditada estd funcionando em conformidade com a
legislacdo ambiental; (2) verificar a preparacdo da empresa para agir com situacdes de
emergéncias ambientais; (3) apontar oportunidades de maior eficiéncia do processo industrial
e de minimizacdo de residuos e/ou rejeitos; e (4) contribuir para manutencdo da imagem
empresarial tanto para a opinido do publico quanto dos 6rgdos governamentais'®>. Além da
auditoria, 0 monitoramento ambiental é fundamental para o gerenciamento ambiental dos

empreendimentos.

O programa de monitoramento € o instrumento pelo qual se percebe a eficacia do
sistema de gerenciamento ambiental, uma vez que, em conjunto com a auditoria, é possivel a
avaliacdo das empresas. Por meio do monitoramento € possivel a verificacdo da conformidade
das operagdes em relacao a legislacdo ambiental e a manutencao ou, até mesmo, a reducédo dos
custos de producdo, evitando desperdicios!*®. A efetividade do programa de gerenciamento
depende da adequacéo dos programas existentes, da frequéncia de amostragens coletadas e da
selecdo dos pontos dessas amostragens, do cumprimento rigido das técnicas de preservacdo

dessas amostras, da precisdo dos métodos analiticos e do discernimento se as alteractes

141 KINLAW, Dennis C. Empresa competitiva e ecoldgica: desempenho sustentado na era ambiental. Sdo
Paulo: Makron Books, 1997.

142 A equipe mista aparenta ser mais eficiente em virtude de reunir a independéncia de auditores externos com o
conhecimento dos processos industriais de técnicos da empresa a ser auditada.

143 VALLE, Cyro Eyer do. Qualidade ambiental: o desafio de ser competitivo protegendo o meio ambiente
(como se preparar para as normas 1SO 14000). Séo Paulo: Pioneira editora, 1995.

144 WILSON, Melvin J. Environmental auditing: principles and applications. 1992. Dissertacdo (Mestrado em
Design Ambiental). Faculty of Environmental Design of University of Calgary, Calgary, Alberta, 1992,
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ambientais constadas decorrem do empreendimento ou ndo'#’. Desta forma, um programa
eficaz de monitoramento deve assegurar que o controle e a verificacdo sejam coordenados e

efetivamente realizados, bem como deve estabelecer e manter registros*®.

Assim como a auditoria, 0 monitoramento também é importante para o bom
relacionamento com o publico e com 6rgdos governamentais. Portanto, para garantir bons
resultados de auditoria e monitoramento ambiental, é necessaria a criacdo de indicadores de
desempenho ambiental para que as empresas possam identificar a necessidade ou
desnecessidade de correcdes para manutengdo e melhoria do seu desempenho. Esses dois
instrumentos que compdem o gerenciamento ambiental ndo estdo livres de desvantagens, uma
vez que o bom desempenho ambiental das empresas pode se tornar uma desvantagem quando
usado como ferramenta lucrativa conveniente para desinformar o publico, quando identificado
por profissionais ndo experientes que fornecem a ideia de falsa seguranga sobre o
gerenciamento ambiental da empresa ou, ainda, quando a empresa auditada sofrer pressées de

entidades ambientalistas para fornecimento de auditorias internas4°.

No tocante a atividade de mineracdo, o apelo para preservacdo ambiental promoveu
maior atuagéo licenciadora e fiscalizatoria dos 6rgdos ambientais, “com a cobranga efetiva da
responsabilidade técnica pelo projeto, construgio, operagio e manutengdo de barragens”**°, o
gue sugere que a probabilidade de rupturas e vazamento de diques tenha se reduzido — ndo ha
como assegurar tal fato em virtude de grande parte dos incidentes ndo ter sido registrada nos
séculos anteriores (provavelmente pelas dimensdes reduzidas de seus efeitos). Aperfeigoando
os parametros para depdsito dos rejeitos de mineragdo, a Lei n° 12.305%, de 2 de agosto de

2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos (PRS), foi editada em sincronia
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com os dispositivos da Lei n® 12.334%2, de 20 de setembro de 2010, que estabeleceu a Politica
Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB) e criou o Sistema Nacional de Informagdes sobre

Seguranca de Barragens (Snisb).

Pouco antes do artigo 225, a Constituicdo Federal®® insere o Estado na posicdo de
agente normativo e regulador para exercer as funcdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento
da atividade econémica (artigo 174, caput), conferindo a legislacdo infraconstitucional a tarefa
de incorporar os planos regionais de desenvolvimento ao estabelecer as bases do planejamento
nacional equilibrado (81°). Para promoc¢do da politica regional, o governo federal conta,
principalmente, com o Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), composto pelo antigo
Ministério da Integracdo Nacional (MI) e pelo Ministério das Cidades (MCid)!®*, apresentando
programas especificos como o Programa de Sustentabilidade de Espacos Sub-Regionais e
Programa de Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas cuja finalidade é:

[...] recuperar, conservar e preservar as bacias hidrogréaficas em situagdo de
vulnerabilidade ambiental, por meio de acles permanentes e integradas que
promovam o uso sustentavel dos recursos naturais, a melhoria das condicGes

socioambientais e a melhoria da disponibilidade de agua em quantidade e qualidade
para os diversos usos'®.

Os programas de desenvolvimento regional objetivam articular instituicdes federais,
estaduais e locais na implementacgéo das politicas de desenvolvimento regional, bem como na
integracdo de recursos hidricos nas bacias com baixa disponibilidade de 4gua, no aumento da
oferta de 4gua para producdo por meio de obras estruturantes como barragens e na reducéo dos
prejuizos provocados pela agdo humana®®. Por outro lado, a imposigdo de maior fiscalizagdo
por parte dos 6rgdos ambientais, com o consequente aumento do rigor no licenciamento
ambiental das barragens de rejeitos, associados com a dificuldade de liberacdo de novas areas

para construcdo dessas estruturas (em virtude do impacto ambiental para tanto), conferiu para
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as empresas detentoras de &reas licenciadas a opcao de aumentarem sua vida Util e, com isso,

aumentarem a capacidade das barragens existentes®®’,

Isso ndo quer dizer que exista problema no instituto do licenciamento ambiental de
atividades potencialmente poluidoras, inserido no ordenamento juridico pela Lei n° 6.938%°8, de
31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente. Previsto no
artigo 10 do mencionado diploma legal, o licenciamento ambiental se tornou um dos mais
eficientes instrumentos de controle ambiental para implementacao da Politica Nacional do Meio
Ambiente. Mas isso também ndo significa que as adequagdes no licenciamento ambiental estdo
dispensadas ou que a fiscalizacdo ambiental ndo precisa ser feita com maior rigor em se tratando
de atividades de mineracdo. Os recentes desastres com rompimento de barragens destacam a
vulnerabilidade da atividade de mineracdo, exigindo a devida atengdo com 0s riscos que a
atividade potencialmente poluente pode causar, principalmente em eventuais desastres.

No Brasil, comegou a se falar em licenciamento ambiental na década de 1970, em
algumas legislacdes estaduais, com enfoque no licenciamento industrial, em especial, e no
controle de producdo industrial. Em ambito federal, a previsdo de licenciamento ambiental
encontra respaldo com clareza na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente e, até hoje, ndo
existe outra lei que trate e discipline em especifico o licenciamento ambiental. No caput do seu
artigo 10, a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente®® dispde que os empreendimentos
potencialmente causadores de poluicdo e degradacdo ambiental dependem de prévio
licenciamento ambiental. Foi apenas com a mencionada lei, no ano de 1981, que o
licenciamento ambiental passou a ser aplicado no plano nacional, sendo regulamentado pela
Resolucdo Conama n° 237/1997'% dezesseis anos a frente da Politica Nacional do Meio

Ambiente.

Por sua vez, o Decreto n® 99.274%! de 6 de junho de 1990, que regulamenta a Lei de

Politica Nacional do Meio Ambiente, estabelece que compete ao Conama'®? estabelecer normas

157 CPI. Rompimento da Barragem de Brumadinho. Relatdrio, out. 2019, p. 22. Disponivel em:
<https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/wp-
content/uploads/sites/41/2019/11/RELAT%C3%93RIO-CPI-BRUMADINHO.pdf>. Acesso em: 15 mar. 2020.
1% BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938.htm>. Acesso em: ago. 2019.

159 |bidem.

160 BRASIL. Resolucéo n° 237, de 19 de dezembro de 1997. Disponivel em:
<http://www2.mma.gov.br/port/conama/res/res97/res23797.html>. Acesso em: 30 abr. 2020.

161 BRASIL. Decreto n° 99.274, de 6 de junho de 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D99274.htm>. Acesso em: ago. 2019.

162 «Qrgao criado em 1982 pela Lei n © 6.938/81 — que estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente -,

0 Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) é o 6rgdo consultivo e deliberativo do Sistema Nacional
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e critérios para o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras. Nesse
sentido, as resolugdes do conselho configuram um dos principais instrumentos legais brasileiros
na conducdo do licenciamento ambiental. Enquanto o licenciamento ambiental consiste no
conjunto de procedimentos que envolvem o pedido de autorizacdo para o funcionamento do
empreendimento, a licenca ambiental é o ato administrativo por meio do qual o 6rgdo ambiental
competente concede o pedido feito pelo empreendedor, podendo estabelecer restrices e

medidas de controle ambiental a serem observadas pela empresal®.

A exigéncia do
licenciamento ambiental na atividade de mineracéo é obrigatoria, conforme estabelecido pela

Resolucdo Conama n°® 237/1997%4,

A Resolugdo Conama N° 237/97% reitera a exigéncia de realizacio de EIA para
atividades efetivas ou potencialmente causadoras de significativa degradacdo ambiental. Nesse
sentido, em se tratando de atividades sujeitas ao licenciamento ambiental, conforme defini¢ao
do Conama, as licencgas desses empreendimentos dependem dos documentos de EIA e Rima.
Nos casos de atividades em que o 6rgao ambiental competente entender pela inexisténcia de
significativo potencial de degradacdo ambiental, podera ser exigido outros tipos de estudos
ambientais'®®. Além dos estudos de impactos ambientais, o licenciamento ambiental de
atividades poluentes também conta com a apresentacdo da AIA. Desta forma, desde 1986, com

a publicacdo da Resolugdo do Conama n° 1'®’. foram estabelecidas as definicdes, as

do Meio Ambiente — SISNAMA. Em outras palavras, 0 CONAMA existe para assessorar, estudar e propor ao
Governo, as linhas de direcdo que devem tomar as politicas governamentais para a exploragéo e preservacao do
meio ambiente e dos recursos naturais. Além disso, também cabe ao 6rgdo, dentro de sua competéncia, criar
normas e determinar padr6es compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia
qualidade de vida.” (Disponivel em: <https://www.oeco.org.br/dicionario-ambiental/27961-0-que-e-0-conama/>.
Acesso em: ago. 2019).

163 BARROS, Juliana Neves. Legislacdo ambiental aplicada & mineracg&o. Cruz das Almas, BA: UFRB, 2017,
p. 35. Disponivel em: <https://educapes.capes.gov.br/bitstream/capes/175231/1/Legislacao_Juliana.pdf>. Acesso
em: 30 abr. 2020.

164 Artigo 29, § 1° - EstAo sujeitos ao licenciamento ambiental os empreendimentos e as atividades relacionadas
no Anexo 1, parte integrante desta Resolucéo.

ANEXO 1 - ATIVIDADES OU EMPREENDIMENTOS SUJEITOS AO LICENCIAMENTO AMBIENTAL
Extracdo e tratamento de minerais: - pesquisa mineral com guia de utilizacdo; - lavra a céu aberto, inclusive de
aluvido, com ou sem beneficiamento; - lavra subterrdnea com ou sem beneficiamento; - lavra garimpeira -
perfuracdo de pogos e produgdo de petréleo e gas natural.

(BRASIL. Resolucdo n° 237, de 19 de dezembro de 1997. Disponivel em:
<http://www2.mma.gov.br/port/conama/res/res97/res23797.html>. Acesso em: 30 abr. 2020).

165 BRASIL. Resolugédo n° 237, de 19 de dezembro de 1997. Disponivel em:
<http://www2.mma.gov.br/port/conama/res/res97/res23797.html>. Acesso em: 30 abr. 2020.

166 BARROS, op. cit., p. 36.

167 BRASIL. Resolucdo Conama n° 1, de 23 de janeiro de 1986. Disponivel em:
<http://www.palmares.gov.br/wp-content/uploads/2018/09/res-conama-01-1986.pdf>. Acesso em: ago. 2019.
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responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes gerais para uso e implementacdo da AlA

como um dos instrumentos de controle ambiental.

A mencionada AlA néo é apenas um dos instrumentos de controle da Politica Nacional
do Meio Ambiente, mas também ¢é uma ferramenta fundamental no processo de licenciamento
ambiental, contribuindo na proposta de acGes de monitoramento e controle dos efeitos
ambientais, econdmicos e sociais que podem advir das atividades humanas, tanto por parte do
Poder Publico, quanto por parte da sociedade!®®. A Resolugcdo Conama n° 1/1986%°°,
determinou, ainda, as atividades modificadoras do meio ambiente que dependem da elaboragéo
do EIA e seu respectivo Rima'’®. Em relagio aos impactos ambientais, o estudo (EIA) e a
avaliacdo (AIA) desses impactos sdo ferramentas distintas, mas ambas cooperam com 0
procedimento de licenciamento dos empreendimentos na medida em que identificam e avaliam
sistematicamente os impactos ambientais gerados nas fases de implantacdo e operacdo da

atividade®’*.

A partir da exigéncia do EIA, o Conama reviu os procedimentos e critérios utilizados
no licenciamento ambiental, a fim de efetivar a utilizacdo do sistema de licenciamento instituido
pela Politica Nacional do Meio Ambiente como instrumento de gestdo ambiental'’2. Ocorre
que, no que diz respeito ao desencadeamento do processo de licenciamento ambiental, foi
conferida maior autonomia aos érgdos ambientais para elaboracdo dos proprios procedimentos,
0 que acabou por permitir a ocorréncia do licenciamento de forma discricionaria'’®. Diante da
necessidade encontrada por cada ente federativo em lidar com suas singularidades néo
regulamentadas, surgiu a Autorizagdo Ambiental (AA), ato administrativo que ndo se confunde

188 SANCHEZ, Luis. E. Avaliagdo do impacto ambiental na mineragdo. Revista Brasil Mineral, n. 48, 1987.
Disponivel em:
<https://www.researchgate.net/publication/259217969_Avaliacao_de_Impacto_Ambiental_Conceitos_e_Metodo
s 2a_edicao/link/0deec52a77¢c43b7721000000/download>. Acesso em: ago. 2019.

169 BRASIL. Resolugcdo Conama n° 1, de 23 de janeiro de 1986. Disponivel em:
<http://www.palmares.gov.br/wp-content/uploads/2018/09/res-conama-01-1986.pdf>. Acesso em: ago. 2019.

170 |bidem.

11 BARROS, Juliana Neves. Legislagdo ambiental aplicada a minerag&o. Cruz das Almas, BA: UFRB, 2017,
p. 35. Disponivel em: <https://educapes.capes.gov.br/bitstream/capes/175231/1/Legislacao_Juliana.pdf>. Acesso
em: 30 abr. 2020.

172 BRASIL. Resolucéo n° 237, de 19 de dezembro de 1997. Disponivel em:
<http://www2.mma.gov.br/port/conama/res/res97/res23797.html>. Acesso em: ago. 2019.

173 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Procedimentos de Licenciamento Ambiental no Brasil. Brasilia:
MMA, 2016. Disponivel em: <http://www.acr.org.br/download/biblioteca/Procedimentos-do-Lincenciamento-
Ambiental.pdf>. Acesso em: ago. 2019.
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com a licenca ambiental, pois as atividades passiveis de autorizacdo ambiental ndo devem

possuir carater poluidort™,

Nesse sentido, em face de tamanha discricionariedade, “os entes da Federagao optaram
por promover o controle dessas atividades ou empreendimentos por meio de Autorizacdes
Ambientais de carater precario e natureza discricionarial”™”, o que conferiu diferentes
finalidades para sua utilizacdo. A definicdo exata do tipo de estudo ambiental que deve ser
apresentado por cada empreendimento depende dos critérios adotados por cada 6rgdo e do tipo
de atividade a ser licenciadal’®. No intuito de esclarecer e cooperar com as competéncias para
o licenciamento ambiental atribuidas aos entes federativos, foi publicada a Lei Complementar
Federal n° 140, de 9 de dezembro de 2011, por meio da qual se definiu que cabe aos municipios,
comprovado o atendimento dos requisitos legais, o licenciamento de atividades de impacto

local*””.

Ocorre que os métodos envolvidos no procedimento de licenciamento ambiental
extrapolam a competéncia dos municipios e tal competéncia ndo € mais cabivel a Unido, que
adota o critério de competéncia residual para o procedimento de licenciamento!’®. Para
levantamento de informac6es sobre o licenciamento ambiental, o Ministério do Meio Ambiente
elaborou, previamente, o seguinte checklist, organizando oito temas importantes, conforme se

observa na figura 12:

174 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Procedimentos de Licenciamento Ambiental no Brasil. Brasilia:
MMA, 2016. Disponivel em: <http://www.acr.org.br/download/biblioteca/Procedimentos-do-Lincenciamento-
Ambiental.pdf>. Acesso em: ago. 2019.

175 |bidem.

176 «“As Autorizagdes Ambientais (AA) sdo instrumentos de licenciamento e autorizagdes para intervengdo
ambiental, podendo ser utilizadas com diferentes finalidades, como em Minas Gerais, emitidas para
empreendimentos ou atividades considerados de impacto ambiental ndo significativo (denominada Autorizacdo
Ambiental de Funcionamento — AAF). No Ceard, é concedida a empreendimentos ou atividades de carater
temporério (denominada Autorizagdo Ambiental — AA).” In: BRASIL. Ministério do Meio Ambiente.
Procedimentos de Licenciamento Ambiental no Brasil. Brasilia: MMA, 2016. Disponivel em:
<http://www.acr.org.br/download/biblioteca/Procedimentos-do-Lincenciamento-Ambiental.pdf>. Acesso em:
ago. 2019.

177 BRASIL, op. cit.

178 |bidem.
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Figura 12 - Temas prioritarios abordados no estudo do licenciamento ambiental

TEME | TEMAS

1
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Legislagdes pertinentes ao
licenciamento ambiental.

Modalidades de licenca, autorizagdes,
outorga, intervencdes etc. Manuais e
roteiros de licenciamento ambiental,

e autorizacOes para interve 2 o
’ ar?lbti((;r:ztalqe dsogtajrﬁemgs arr:?;(;mais. 6shuaas tocnicos gafnb:entals.
documentacdo solicitada, termos de
referéncia etc.
Macrofluxo do processo de
licenciamento ambiental,
verificacdo da existéncia de votagao
colegiada e de integracdo dos
3 Procedimentos para o licenciamento  outros processos de licenciamento
ambiental. & autorizacoes para intervencao
ambiental com o licenciamento
ambiental, prazos de andlise e
validade das licengas
existentes etc.
Levantamento de links de informagbes  Listagem dos links referentes a
4 sobre o processo de licenciamento documentacdo exigida no processo
ambiental. de licenciamento ambiental.
Forma de ocorréncia e
5 Audiéncia piblica, disponibilizacdo do calenddrio de
audiéncia.
Levantamento das dificuldades
6 Dificuldades encontradas no processo  encontradas pelos técnicos dos
de licenciamento ambiental. Orgaos ambientais durante o processo
de licenciamento ambiental,
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Impacto da Lei Complementar n° 140/2011, critérios para transicao
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Lincenciamento-Ambiental.pdf>. Acesso em: 16 mar. 2020).
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<http://www.acr.org.br/download/biblioteca/Procedimentos-do-

O primeiro dos temas aborda os instrumentos legais pertinentes ao licenciamento
adotado pelos érgdos ambientais, ao passo em que o segundo tema diz respeito aos principais
instrumentos de licenciamento e o terceiro tema trata dos procedimentos gerais adotados para
concessdo da licenga ambiental. O quarto tema se volta para o levantamento de links referentes
as informacg@es dos 6rgéos licenciadores sobre o processo de licenciamento ambiental, enquanto
0 quinto tema se dirige ao levantamento de informacdes sobre as audiéncias publicas. Por fim,
0 tema seis consiste no levantamento das dificuldades encontradas pelos técnicos dos 6rgaos

ambientais e 0s temas sete e oito foram inseridos pelo Ministério do Meio Ambiente para revisar
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dados em prol do desenvolvimento de melhorias no processo de licenciamento ambiental no

Brasil.

Por mais que o Ministério do Meio Ambiente tenha elaborado e divulgado o checklist
acima apontado para auxiliar no processo de licenciamento ambiental, a Resolucdo do Conama
n°01/1986 merece atencdo no que diz respeito a necessidade de realizacdo do EIA no processo
de licenciamento de atividades que afetam 0 meio ambiente. Tendo em vista que esse conjunto
de acOes ndo se mostrou capaz de evitar os desastres ambientais em Minas Gerais, em conjunto
com o EIA, o procedimento de licenciamento ambiental merece incorporar a necessidade de
um Estudo de Analise de Riscos, a fim de investigar qualquer potencial ou efetivo risco ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, prevenindo aspectos poluentes e, ainda, prevendo
possiveis acidentes operacionais. A implantacdo de qualquer atividade potencialmente
degradadora deve se submeter a analise e controle prévios para se antevir 0s riscos e eventuais

impactos ambientais!’®.

Para tal finalidade de previsdo de riscos e de eventuais impactos, o licenciamento se
apresenta como instrumento fundamental e, portanto, merece ndo apenas ser acompanhado dos
estudos de impactos ambientais, mas também de estudo de analise de riscos para caracterizagdo
dos riscos oferecidos pela atividade a ser desenvolvida. Esses riscos seriam caracterizados por
meio da identificacdo de perigos de instalacdo e estrutura, bem como de perigos para a saude
humana e ecoldgica. O estudo de analise de riscos, por sua vez, dispensaria 0 envolvimento
sobre informacgdes politicas, sociais, técnicas e econdmico-financeiras, consideracfes
importantes para o desenvolvimento de op¢Oes alternativas para o equacionamento dos riscos
envolvidos que concernem ao gerenciamento de risco propriamente dito e, ndo, ao estudo de
risco que, conforme apontado no primeiro capitulo, merece ser tratado separadamente no

momento que antecede ao gerenciamento.

2.2 O licenciamento ambiental como instrumento de gerenciamento ambiental da

Politica Nacional do Meio Ambiente

Licenciamento ambiental € o procedimento por meio do qual o Poder Publico se faz
representado por orgaos ambientais para a autoriza¢do e acompanhamento da implantacao e

operagéo de atividades consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras®. O empreendedor

179 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p. 165.
180 BRASIL. SEBRAE. Manual de licenciamento ambiental: guia de procedimento passo a passo. Rio de
Janeiro: GMA, 2004, p. 1.
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deve buscar a licenca do empreendimento junto ao 6rgao ambiental competente desde as fases
iniciais de seu projeto e instalacdo até a sua efetiva operagdo. As atividades sujeitas ao
licenciamento se encontram listadas na Resolugdo Conama N° 237/97%8!, como €é o caso da
extracao e tratamento de minerais. Servindo como base estrutural do tratamento das questdes
ambientais por parte do empreendimento, o licenciamento ambiental tornou-se obrigatorio em
1981 para as atividades potencialmente poluidoras gracas a Politica Nacional do Meio

182

Ambiente*®s, e 0 mercado exige cada vez mais empresas licenciadas que atendam a legislacédo

ambiental.

Orgéos de financiamento e de incentivos governamentais muitas vezes condicionam a
aprovacdo dos projetos a apresentacdo de licenca ambiental, como o Banco Nacional do
Desenvolvimento (BNDES), que realiza a analise socioambiental dos projetos em que apoia,
verificando a regularidade ambiental dos empreendimentos e exigindo a apresentacdo das
licencas ambientais emitidas pelos 6rgdos competentes®®. O licenciamento “constitui-se em
um ato complexo, composto de diversas fases sequenciais com o fim de se garantir o principio
da precaucdo ambiental”®* e a complexidade do licenciamento se da em suas fases — para se
avancar em cada fase é necessario o cumprimento de todas as condicionantes legais impostas.
Nessa perspectiva, a licenca ambiental é o documento, com prazo de validade definido, recebido
pelo empreendedor ao assumir 0s compromissos para manutencao da qualidade ambiental do

local em que se instala.

O procedimento de licenciamento ambiental é constituido por trés tipos de licengas
distintas, sendo cada uma delas exigida em uma etapa do licenciamento. A primeira delas é a
licenca prévia, expedida na primeira etapa do licenciamento, momento em que o 0Orgao
ambiental licenciador aprova a localizacdo e concep¢do do empreendimento que se encontra na
fase preliminar do planejamento, atestando sua viabilidade ambiental e estabelecendo o0s

requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos na sua implantacdo'®. Neste momento

181 BRASIL. Resolugédo n° 237, de 19 de dezembro de 1997. Disponivel em:
<http://www2.mma.gov.br/port/conama/res/res97/res23797.html>. Acesso em: 30 abr. 2020.

182 BRASIL. Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938.htm>. Acesso em: 30 abr. 2020.

183 BNDES. Analise Socioambiental. Disponivel em: <https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/quem-
somos/responsabilidade-social-e-ambiental/o-que-fazemos/relacionamento-clientes/analise-socioambiental >.
Acesso em: 1 maio 2020.

184 BARROS, Juliana Neves. Legislacdo ambiental aplicada a mineragdo. Cruz das Almas, BA: UFRB, 2017,
p. 35. Disponivel em: <https://educapes.capes.gov.br/bitstream/capes/175231/1/Legislacao_Juliana.pdf>. Acesso
em: 30 abr. 2020.

185 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Etapas do licenciamento. Portal Nacional de Licenciamento
Ambiental. Disponivel em: <http://pnla.mma.gov.br/etapas-do-licenciamento>. Acesso em: 1 maio 2020.


http://www2.mma.gov.br/port/conama/res/res97/res23797.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938.htm

68

em que sdo definidos os aspectos relevantes ao controle ambiental do empreendimento, a
licenca prévia funciona como um alicerce para a edificacdo do empreendimento, exigindo,
guando necessario, a apresentacéo do EIA e seu respectivo Rima. No que concerne a mineragéo,

186

a atividade de extracdo de minério, definida no Cédigo de Mineracdo°°, ¢ listada dentre as

atividades modificadoras do meio ambiente sujeitas a elaboragdo do EIA/Rima’®’.

Na segunda fase do licenciamento ambiental, delineado o projeto inicial que embarque
as medidas de protecdo ao meio ambiente, devera ser solicitada a licenca de instalacao, a qual
autoriza a instalacdo do empreendimento de acordo com as especificacGes constantes dos
projetos aprovados, fixando cronograma para execucdo das medidas mitigadoras e para
implantagio dos sistemas de controle ambiental'®. Qualquer alteracio na planta do projeto ou
nos sistemas instalados deve ser avaliada pelo 6rgdo licenciador. Por fim, a terceira fase do
licenciamento ocorre com o requerimento da licenga de operacdo, que autoriza a operacéo do
empreendimento apoés a verificacdo do efetivo cumprimento das medidas de controle ambiental
e condicionantes determinadas nas licencas anteriores®®, devendo ser solicitada apenas quando
o empreendimento estiver edificado. Nenhuma dessas licencas tem o poder de afastar do
empreendedor a obrigagdo de ter outras autorizagdes ambientais®.

Nesse sentido, a obtencdo da licenca de operacdo ndo dispensa o empreendedor das
exigéncias de autorizacdo para intervencdo florestal, a partir da emissdo do Documento
Autorizativo para Intervencdo Ambiental (Daia)*®! e da outorga do direito de recursos
hidricos®2. No caso especifico da mineragdo, a outorga da permissdo de lavra garimpeira
também depende de prévio licenciamento concedido pelo 6rgdo ambiental competente, s6

podendo ser realizada em é&reas de garimpagem instituidas pelo DNPM®, Ainda nas

186 BRASIL. Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/DECRETO-LEI/Del0227.htm>. Acesso em: 1 maio 2020.

187 BRASIL. Resolugdo Conama n° 1, de 23 de janeiro de 1986. Disponivel em:
<http://www.palmares.gov.br/wp-content/uploads/2018/09/res-conama-01-1986.pdf>. Acesso em: 1 maio 2020.
188 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Etapas do licenciamento. Portal Nacional de Licenciamento
Ambiental. Disponivel em: <http://pnla.mma.gov.br/etapas-do-licenciamento>. Acesso em: 1 maio 2020.

189 |bidem.

1% BARROS, Juliana Neves. Legislagdo ambiental aplicada a minerag&o. Cruz das Almas, BA: UFRB, 2017,
p. 35. Disponivel em: <https://educapes.capes.gov.br/bitstream/capes/175231/1/Legislacao_Juliana.pdf>. Acesso
em: 30 abr. 2020.

191 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Procedimentos de Licenciamento Ambiental no Brasil. Brasilia:
MMA, 2016. Disponivel em: <http://www.acr.org.br/download/biblioteca/Procedimentos-do-Lincenciamento-
Ambiental.pdf>. Acesso em: ago. 2019.

192 BRASIL. Lei n°®9.433, de 8 de janeiro de 1997. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9433.htm>. Acesso em: 1 maio 2020.

193 BRASIL. Lei n° 7.805, de 18 de julho de 1989. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7805.htm>. Acesso em: 1 maio 2020.
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especificidades da atividade de mineragdo, concomitante ao pedido de concessao de lavra, o
Plano de Aproveitamento Econdmico da Jazida (PAE) e o Plano de Recuperacio de Area
Degradada (Prad) sdo documentos exigidos para obtencdo da licenca prévia, assim como o
EIA/Rima, ao passo em que a licenga de instala¢ao “corresponde a fase de desenvolvimento da
mina, instalagcdo do complexo mineiro e implantacdo dos projetos de controle ambiental; devem
ser apresentadas nessa etapa a licenca de desmate, quando for o caso, e a aprovacao do Plano

de Aproveitamento Econdmico pelo DNPM*4”,

No que diz respeito as competéncias para o licenciamento, a Lei Complementar n°
140/11%% fixou normas para a cooperacio entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os
municipios nas acGes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativa
a protecdo do meio ambiente, estabelecendo regras para a partilha das competéncias acerca do
licenciamento. Até 2011, a auséncia de regulamentacdo sobre o exercicio das competéncias
concentrava o licenciamento em 6rgdos ambientais federais e estaduais. Em regra, atividades
consideradas de impacto local podem ser licenciadas pelos municipios, ao passo em que
atividades cuja repercussao ultrapasse mais de um municipio ou tenham sido delegadas pela
Unido ao estado sdo de competéncia estadual, de forma que a competéncia da Unido para o
licenciamento é observada em atividades com repercussdo em mais de um estado, em areas da

Uni3o ou em terras indigenas de competéncia da Uni&o*®.

O estado de Minas Gerais, por sua vez, guarda suas préprias peculiaridades no que diz
respeito ao licenciamento ambiental. A regulacdo do instrumento de gestdo de risco ndo se
define por meio de regulamentos do licenciamento em ambito federal. As normas que se
aplicam aos estados e, portanto, ao licenciamento ambiental de Minas Gerais, sdo as Resolucdes
do Conama. A Politica Nacional do Meio Ambiente!®’ define a competéncia do Conama para
estabelecer as normas e critérios para o licenciamento ambiental a ser concedido pelos estados.
Até a ocorréncia dos desastres, o licenciamento ambiental de Minas Gerais se apresentava como

1% BARROS, Juliana Neves. Legislagdo ambiental aplicada & minerag&o. Cruz das Almas, BA: UFRB, 2017,
p. 35. Disponivel em: <https://educapes.capes.gov.br/bitstream/capes/175231/1/Legislacao_Juliana.pdf>. Acesso
em: 30 abr. 2020.

195 BRASIL. Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcpl40.htm>. Acesso em: 1 maio 2020.

1% BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Licenciamento Ambiental nos Municipios: a Lei Complementar n°
140. In: ENCONTRO DOS MUNICIPIOS COM O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, 1., 2012. Anais
eletronicos..., Brasilia, mar. 2012. Disponivel em:
<https://www.mma.gov.br/estruturas/sqa_pnla/_arquivos/apresentao_fnp_29 03 2012_46.pdf>. Acesso em: 1
maio 2020.

197 BRASIL. Lein° 6.938, de 31 de ago. de 1981. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938.htm>. Acesso em: 17 jun. 2020.
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icone de celeridade. Destacava-se pela instituicdo de 6rgdo colegiado, normativo, consultivo e
deliberativo, subordinado administrativamente a Semad, apresentando estrutura diferente da

composicéo do licenciamento ambiental nos demais estados brasileiros®.

No estado de Minas Gerais, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (Semad) é o 6rgdo responsavel pelo licenciamento ambiental,
junto com a coordenacgédo do Sistema Estadual de Meio Ambiente do Estado de Minas Gerais
(Sisema), o qual é composto pelo Conselho Estadual de Politica Ambiental (Copam), pelo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH) e pelos 6rgaos: Fundacdo Estadual do Meio
Ambiente (Feam); Instituto Estadual de Florestas (IEF) e Instituto Mineiro de Gestao das Aguas
(Igam), todos vinculados & Semad!®®. Para que os municipios tenham competéncia para
licenciar, é necessario que haja um grupo técnico habilitado para tanto, sendo necessario o
controle e fiscalizacdo dos processos de licenciamento para evitar agdes que coloquem em risco
o meio ambiente?®. A Deliberacdo Normativa Copam n° 213, de 22 de fevereiro de 20172%,
estabeleceu os tipos de empreendimentos cujo licenciamento ambiental sera de competéncia

municipal.

Ao se considerar os riscos da municipalizacdo do licenciamento ambiental, a
preocupacdo que surge € no sentido de propagacdo, na esfera municipal, de tendéncias de
flexibilizacdo das funcbes e objetivos do licenciamento ambiental. Ndo ausente na esfera
estadual, essa flexibilizacdo do licenciamento € uma ameaca maior aos municipios em virtude
de fatores como a possibilidade de maior injuncdo dos interesses econdmicos, a precaria
composicdo técnica nos quadros de servidores e o déficit orcamentario®®. Tais fatores
transformam o empreendimento a ser licenciado em fonte de receita para 0 municipio,
prejudicando o controle e fiscalizacdo adequados aos processos de licenciamento ambiental. E

importante o entendimento de que os empreendimentos devem trabalhar com o 6rgao ambiental

1% BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Portal Meio Ambiente. Conselho Estadual de Politica Ambiental
— COPAM. Disponivel em: <http://www.meioambiente.mg.gov.br/copam>. Acesso em: 17 jun. 2020.

199 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Procedimentos de Licenciamento Ambiental no Brasil. Brasilia:
MMA, 2016. Disponivel em: <http://www.acr.org.br/download/biblioteca/Procedimentos-do-Lincenciamento-
Ambiental.pdf>. Acesso em: ago. 2019.

200 BARROS, Juliana Neves. Legislacdo ambiental aplicada a mineragdo. Cruz das Almas, BA: UFRB, 2017,
p. 42. Disponivel em: <https://educapes.capes.gov.br/bitstream/capes/175231/1/Legislacao_Juliana.pdf>. Acesso
em: 30 abr. 2020.

201 BRASIL. Deliberacédo Normativa COPAM n° 213, de 22 de fevereiro de 2017. Disponivel em:
<http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=43778>. Acesso em: 1 maio 2020.

202 BARROS, op. cit., p. 43.
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competente desde o inicio em busca de solugcGes para o desenvolvimento de suas atividades de

forma compativel com a prote¢do do meio ambiente.

A legislacdo do estado de Minas Gerais, no que diz respeito a atividade de mineracéo,
contou com a expedicdo da Deliberacdo Normativa da Copam n° 123, de 18 de setembro de
1989, por meio da qual se objetivou compatibilizar o exercicio da atividade de extracdo e
beneficiamento de minérios com a protecdo ambiental, em especial nos leitos, margens e
nascentes dos cursos d’agua. A fiscaliza¢do das atividades minerarias era efetuada pelos
mesmos servidores da Feam responsaveis pelo licenciamento, em conjunto com a atuacéo de
técnicos do IEF, quando havia necessidade de autorizacdo de desmate, e do Igam, nos casos em
que havia necessidade de outorga do direito de uso dos recursos hidricos até o ano de 20162%,
momento em que a Assembleia Legislativa de Minas Gerais expediu a Lei n® 15.972%%, de 12
de janeiro de 2006, alterando a estrutura organica dos 6rgdos e entidades da area de meio
ambiente que especificava a Lei n® 7.772%%, de 8 de setembro de 1980, que dispunha sobre a

protecdo, conservacdo e melhoria do meio ambiente.

A Deliberagdo Normativa Copam n° 742%7 de 9 de setembro de 2004, e 0 Decreto
Estadual n° 47.3832%, de 2 de marco de 2018, sdo os principais instrumentos norteadores do
processo de licenciamento ambiental no estado de Minas Gerais. A Deliberagdo Normativa n°
74/2004 estabelece critérios para classificacdo, segundo o porte e potencial poluidor, de
empreendimentos e atividades modificadoras do meio ambiente passiveis de autorizacdo ou de
licenciamento ambiental no nivel estadual e determina normas para indenizacéo dos custos de
analise de pedidos de autorizacdo e de licenciamento ambiental, enquanto o Decreto n°
47.383/2018 estabelece normas para licenciamento ambiental, tipifica e classifica infracdes as

normas de protecdo ao meio ambiente e aos recursos hidricos e estabelece procedimentos

203 BRASIL. Deliberacdo normativa COPAM n° 01, de 18 de setembro de 1989. Disponivel em:
<http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=94>. Acesso em: 1 maio 2020.

204 \/IANA, Mauricio Boratto. Licenciamento Ambiental de Mineragdes em Minas Gerais: Novas
Abordagens de Gestdo. Brasilia: UnB, 2007.

205 BRASIL. Lei n° 15.972, de 12 de janeiro de 2006. Disponivel em:
<https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br;minas.gerais:estadual:lei:2006-01-12;15972>. Acesso em: 30 abr.
2020.

206 BRASIL. Lein°7.772, de 8 de setembro de 1980. Disponivel em:
<http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=5407>. Acesso em: 30 abr. 2020.

207 BRASIL. Deliberagédo Normativa COPAM n° 74, de 9 de setembro de 2004. Disponivel em:
<https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=141018>. Acesso em: 30 abr. 2020.

208 BRASIL. Decreto n° 47.383, de 2 de margo de 2018. Disponivel em:
<http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=45918>. Acesso em: 1 maio 2020.
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administrativos de fiscalizacdo e aplicacdo das penalidades. Informages sobre o licenciamento
em Minas Gerais podem ser consultadas no site da Semad?®.

Os empreendimentos e atividades modificadores do meio ambiente s&o divididos em
seis classes que conjugam o porte do empreendimento e o potencial poluidor/degradador da
atividade a ser desenvolvida. A tabela 1 exemplifica a classificacdo dos empreendimentos e
atividades modificadoras do meio ambiente que se sujeitam ao licenciamento ambiental no

nivel estadual:

Tabela 1 - Determinacéo da classe do empreendimento a partir do potencial poluidor e do porte (adaptado)

Potencial degradador da atividade
Porte do empreendimento PEQUENO MEDIO GRANDE
PEQUENO 1 1 3
MEDIO 2 3 5
GRANDE 4 5 6

Fonte: Deliberagdo Normativa Copam n° 74, de 9 de setembro de 2004 (Disponivel em:
<https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=141018>. Acesso em: 4 maio 2020).

A tabela demonstra a metodologia utilizada para classificacdo do empreendimento,
“cuja classe ¢ calculada e inserida automaticamente ao processo de licenciamento e
autorizacgdes para intervencdo ambiental pelo Sistema Integrado de InformacGes Ambientais
(Siam) apds a insercio dos dados pelo empreendedor”?'%. Os niveis “pequeno”, “médio” e
“grande” se aplicam para o porte dos empreendimentos e se aplicam para o potencial poluidor
da atividade ao considerar a avaliacdo de quéo afetada sera a qualidade ambiental do ar, da agua
e do solo. Assim, empreendimentos de porte pequeno serdo enquadrados na classe 1 quando o
potencial poluidor da atividade for pequeno ou médio e enquadrados na classe 3 quando o
potencial degradador for grande. J& os empreendimentos de porte médio serdo enquadrados na
classe 2 quando o potencial poluidor for pequeno, na classe 3 quando o potencial poluidor for

médio e na classe 5 quando o potencial poluidor for grande.

Por fim, a tabela mostra que os empreendimentos de porte grande serdo enquadrados na
classe 4 quando o potencial degradador for pequeno, na classe 5 quando o potencial degradador
for médio e na classe 6 quando o potencial degradador for grande. Os parametros para definigdo

de pequeno, médio e grande variam de acordo com as caracteristicas préoprias das tipologias da

209 BRASIL. SEMAD. Portal meio ambiente MG. Disponivel em: <http://www.meioambiente.mg.gov.br/>.
Acesso em: 4 maio 2020.

210 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Procedimentos de Licenciamento Ambiental no Brasil. Brasilia:
MMA, 2016. Disponivel em: <http://www.acr.org.br/download/biblioteca/Procedimentos-do-Lincenciamento-
Ambiental.pdf>. Acesso em: ago. 2019.
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atividade. Assim, a classe dos empreendimentos é utilizada para definicdo dos instrumentos de
regulamentacéo e procedimentos para o licenciamento ambiental. As classes 1 e 2 representam
empreendimentos potenciais causadores de impactos ambientais ndo significativos, sujeitos a
Autorizacdo Ambiental de Funcionamento (AAF), enquanto as classes 3, 4, 5 e 6 enquadram
empreendimentos potenciais causadores de impactos ambientais significativos, os quais se
sujeitam ao procedimento de licenciamento ambiental e, portanto, devem ser submetidas as

fases de licenca prévia, de instalacéo e de operagdo?'’.

A partir de informagdes do site da Semad, da Deliberagdo Normativa Copam n° 74/2004,
do Decreto Estadual n® 47.383/2018 e da Deliberacdo Normativa CERH/MG n° 9/2004, os
instrumentos de licenciamento e autorizacdes para intervencdo ambiental, os prazos de validade
e a situacdo em que séo emitidos ou requeridos sdo demonstrados na tabela 2:

Tabela 2 - Instrumentos de licenciamento e autorizac¢Oes para intervencdo ambiental no estado de Minas Gerais e

seus respectivos prazos de validade (adaptado pela autora de acordo com atualizacdo legislativa emitida pelo
Decreto Estadual n° 47.383/2018)

Instrumento Descricao Validade
Autorizacdo Ambiental de Emitida para empreendimentos considerados de 4 anos, sujeita a
Funcionamento (AAF) impacto ambiental ndo significativo - classes 1 e 2. revalidacdo periddica.

Aprova a localizacéo e concepc¢do de empreendimento
ou atividade que se encontra em fase de planejamento,
Licenca Prévia (LP) atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os Até 5 anos.
requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos
nas proximas fases de sua implementacao.
Autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade
de acordo com as especificacBes constantes dos
Licenca de Instalagdo (LI) | planos, programas e projetos aprovados, incluindo as Até 6 anos.
medidas de controle ambiental e demais
condicionantes.
Autoriza a operacdo da atividade ou empreendimento,
apos a verificacdo do efetivo cumprimento do que
consta das licengas anteriores, como as medidas de Até 10 anos.

Licenca de Operagdo

(LO) controle ambiental e condicionantes determinadas
para a operagao.
Licenca de Instalacéo Emitida quando a licenca do empreendimento ou De 2 2 6 anos
Corretiva (LIC) atividade é requerida na fase de instalagdo. '
Licenca de Operagéo Emitida quando a licenca do empreendimento ou De 6 a 10 anos
Corretiva (LOC) atividade é requerida na fase de operagdo. '

211 Art, 2° - Os empreendimentos e atividades listados no Anexo Unico desta Deliberagio Normativa,
enquadrados nas classes 1 e 2, considerados de impacto ambiental ndo significativo, ficam dispensados do
processo de licenciamento ambiental no nivel estadual, mas sujeitos obrigatoriamente a Autorizacdo Ambiental
de Funcionamento - AAF, pelo érgao ambiental estadual competente, mediante cadastro iniciado pelo requerente
junto a Superintendéncia Regional de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - SUPRAM competente,
acompanhado de Termo de Responsabilidade, assinado pelo titular do empreendimento e de Anotacéo de
Responsabilidade Técnica ou equivalente do profissional responsavel. (Deliberagdo Normativa COPAM n° 74,
de 9 de setembro de 2004. Disponivel em: <https://www.legisweh.com.br/legislacao/?id=141018>. Acesso em: 4
maio 2020).
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Licenca Prévia (LP)
+
Licenca de Instalacdo (LI)

Emitida para empreendimentos enquadrados na classe
3 ou 4, que podem requerer concomitantemente a LP
eall

Até 6 anos.

Doc. de Autorizacdo para
Intervencdo Ambiental

Emitido para autorizar intervenges
ambientais/florestais. Pode estar ou ndo integrado ao

Definida em funcéo do
tipo e porte da

(Daia) processo de licenciamento. intervencéo.
Emitido ao empreendedor caso a captacdo de dgua
Cadastro de uso solicitada possua vazao considerada insignificante,
L ) o . . ~ 3 anos.
insignificante da agua conforme limites estabelecidos pela Deliberacédo
Normativa CERH/MG n° 9/2004.
Facultada aos empreendimentos ou atividades
Certidao de dispensa dispensados dos instrumentos de licenga ambiental ou 4 anos.

AAF.

Prazo igual ao do
documento em
revalidacdo ou inferior,
conforme deciséo do
orgéo.
Fonte:  Procedimentos de Licenciamento  Ambiental em Minas Gerais (Disponivel em:
<http://pnla.mma.gov.br/images/2018/08/Procedimentos-de-Licencamento-Ambiental-MINAS-GERAIS-
MG.pdf>. Acesso em: 4 maio 2020).

Emitida para revalidar a licenga de operacéo de um

Revalidagdo de LO -
empreendimento.

O licenciamento ambiental da atividade de mineracéo no estado de Minas Gerais, entao,
se encaixa em procedimento integrado estabelecido pelo DNPM, junto com a Feam/ Copam. A
partir do momento em que a empresa possui o alvara ou o relatorio de pesquisa mineral, devem
ser efetuados os estudos ambientais (EIA/Rima) para se pleitear a licenca prévia junto ao érgéo
ambiental (Feam/Copam); obtida a licenca prévia, aguarda-se manifestacdo do DNPM acerca
do Plano de Aproveitamento Econdmico (PAE); sendo o PAE considerado satisfatério pelo
orgao mineral e cumpridas as condicionantes estabelecidas na licenca prévia, a empresa obtém
a licenca de instalagdo junto ao érgdo ambiental; com posse da licenca de instalacdo, a empresa
retorna ao DNPM para requerer a expedicao de portaria de lavra; apenas ap0s a expedicdo da
mencionada portaria é que a empresa deve retornar ao 6rgdo ambiental para solicitar a licenca

de operagédo?2.

Desta forma, apenas apds a concessao da licenca de operacdo € que se tem inicio as
atividades de extracdo de minério, que devem ser aliadas ao funcionamento de equipamentos
de controle de poluicdo. Nessa perspectiva, inoperante desde o rompimento da barragem de
Funddo em novembro de 2015, a Samarco declarou haver assumido 0 compromisso com a
seguranca e a evolucgéo e, em outubro de 2019, obteve a Licenca de Operacédo Corretiva (LOC)
para suas atividades operacionais no Complexo do Germano, no municipio de Mariana (onde

ocorreu o rompimento da barragem de rejeitos de Fund&o), licenga esta que foi aprovada pela

212 \/IANA, Mauricio Boratto. Licenciamento Ambiental de Mineracdes em Minas Gerais: Novas
Abordagens de Gestdo. Brasilia: UnB, 2007. p. 142.
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Camara de Atividades Minerarias do Conselho Estadual de Politica Ambiental?®®. A previséo

da mineradora é no sentido de retomada de suas atividades no final de 2020:

A obtencdo da LOC significa que a Samarco agora possui todas as licencas ambientais
necessarias para reiniciar suas operacOes. Este passo importante demonstra o
compromisso da empresa em reiniciar suas operagoes de forma segura e sustentavel.

A Samarco espera reiniciar as suas operacdes utilizando novas tecnologias para o
empilhamento de rejeitos a seco. Dessa forma, o retorno das atividades relacionadas
a extracdo de minério de ferro, as plantas de beneficiamento em Germano, Mariana
(MG), e a planta de pelotizacdo no Complexo de Ubu, localizada em Anchieta (ES),
apenas ocorrera apds a implementacdo de um sistema de filtragem. A construcdo da
planta de filtragem, que devera ocorrer em um prazo aproximado de 12 meses a contar
da obtencdo da LOC. Durante este periodo, a empresa continuara com as atividades
de prontiddo operacional, que inclui a manutengéo de equipamentos.

Apds a implementacdo do sistema de filtragem, sujeita a aprovacao de seus acionistas,
a Samarco estima que a retomada de suas atividades ocorrera por volta do final do ano
de 202074,

Adotando novas tecnologias para o empilhamento de rejeitos a seco, por meio do

mencionado processo de filtragem, a mineradora Samarco estima filtrar 80% do volume da

parte arenosa do rejeito para empilha-la de forma segura, enquanto os 20% que restam serdo

depositados na cava Alegria do Sul, cuja estrutura rochosa é capaz de aumentar a seguranca.

Nesse caminho, se encontram em fase de implementacdo as novas solucdes para o tratamento

de rejeitos a fim de que a menor parte desses rejeitos seja depositada na cava Alegria do Sul,

permitindo que a maior parte seja separada em rejeitos arenosos, que seria separada da agua, a

qual, gracas aos sistemas de bombeamento e ao sistema de drenagem, serd reutilizada no

processo produtivo da mineradora, conforme se verifica nas figuras 13 e 14:

213 SAMARCO. A Samarco obtém Licenca de Operacéo Corretiva (LOC). Samarco Noticias, out. 2019.
Disponivel em: <https://www.samarco.com/noticia/samarco-obtains-corrective-operation-license-loc/>. Acesso

em: 12 mar. 2020.
214 |bidem.
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Figura 13 - Novas solucdes para o tratamento de rejeito

NOVAS SOLUCOES
PARA O TRATAMENTO LawA
DE REJEITO )% 4
ARENGSO REEITO CAVA ALEGRASUL

L E

AGUA RECIRCULADA

AGUA RECIRCULADA
NO PROCESSO NO PROCESSO
PRODUTIVO PRODUTIVO

Fonte: Samarco (Disponivel em: <https://www.samarco.com/noticia/retomada-operacional-samarco/>. Acesso
em: 12 mar. 2020).

Figura 14 - Cava de Alegria do Sul, que sera utilizada como &rea para disposicao de rejeitos

VOLUME SISTEMAS DE CANAL E
DE ESPERA BOMBEAMENTO SISTEMA DE
DRENAGEM

Fonte: Samarco (Disponivel em: <https://www.samarco.com/noticia/retomada-operacional-samarco/>. Acesso
em: 12 mar. 2020).
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Nesse contexto, expondo a suposta consciéncia da necessidade de fazer diferente, a
mineradora alega que vem se esforcando para adotar novos padrdes de seguranca em suas
atividades e declara que retomara suas operagdes “somente apds a implementagao integral do
sistema de filtragem?'®”. As afirmagdes da Samarco, contudo, vao de encontro com as alegagoes
que companhias utilizam na tentativa de persuadir, como “quem somos” ou “missdo e
valores?’®”, que sdo os mecanismos de desengajamento moral utilizados para criar o
entendimento de que a empresa ndo teve culpa pelo rompimento da barragem e suas
consequéncias por meio dos compartilhamento dos seus supostos propésitos?'’. Nesse sentido,
se mostra duvidosa a informacao da empresa a respeito da sua conduta, que seria pautada “pela

seguranca a partir do compromisso com uma gestdo ampla e eficiente de riscos?®”.

O desastre ocorrido em Mariana deu origem a uma diversidade de impactos ao meio
ambiente e a saude humana. Em anélise, o Ibama constatou que o rompimento da barragem de
Fundédo causou a destruicdo de 1.469 hectares ao longo de 77 quilometros de cursos d’agua,
gerando impactos a vegetacdo natural e as areas de preservacdo permanente (APP), que tém
papel fundamental no ciclo da bacia hidrol6gica como um todo; os impactos também foram
percebidos pela extensdo do corpo d’agua atingido pelo rejeito oriundo da barragem, o que
corresponde a mais de 600 quilometros de corpos d’agua, proporcionando impactos a

ictiofauna®!® que habita o rio Gualaxo do Norte, o rio Carmo e o rio Doce, inclusive com

215 SAMARCO. Retomada operacional da Samarco. Samarco Noticias, maio 2019. Disponivel em:
<https://www.samarco.com/noticia/retomada-operacional-samarco/>. Acesso em: 12 mar. 2020.

216 ORNATOWSKI, C. M. Rhetoric and the (re)constitution of collective identity: the example of Poland. In:
HAAFTEN,Van et al. (Eds.). Bending opinion: essays on persuasion in the public domain. Leiden Leiden
University Press, 2011. p. 291-305.

21" MEDEIROS, Cintia Rodrigues de Oliveira; SILVEIRA, Rafael Alcadipani da; OLIVEIRA, Luciano Batista
de. Mitos no Desengajamento Moral: Retdricas da Samarco em um Crime Corporativo. Revista de
Administracdo Contemporanea, Curitiba, v. 22, n. 1, p. 70-91, fev. 2018. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51415-65552018000100070&Ing=en&nrm=iso>.
Acesso em: 19 mar. 2020.

218 SAMARCO. Missdo, Visdo e Valores. Disponivel em: <https://www.samarco.com/missao-e-valores/>.
Acesso em: 30 abr. 2020.

219 As consequéncias ambientais relacionadas ao impacto sobre os peixes séo:

- Fragmentacéo e destruicdo de habitats;

- Contaminacao da 4gua com lama de rejeitos;

- Assoreamento do leito dos rios;

- Soterramento das lagoas e nascentes adjacentes ao leito dos rios;

- Destruicdo da vegetacdo riparia e aquatica;

- Interrup¢do da conexdo com tributérios e lagoas marginais;

- Alteracéo do fluxo hidrico;

- Impacto sobre estuarios e manguezais na foz do Rio Doce;

- Destruicéo de areas de reproducdo de peixes;

- Destruigao das areas “bergarios” de reposi¢do da ictiofauna (areas de alimentagéo de larvas e juvenis);

- Alteracdo e empobrecimento da cadeia trofica em toda a extensdo do dano;

- Interrupgdo do fluxo génico de espécies entre corpos d’agua;

- Perda de espécies com especificidade de habitat (corredeiras, locas, pogos, remansos, etc)
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desestruturacdo da cadeia tréfica; foram verificados impactos sobre a capacidade de locomogao
de espécies nativas da fauna e sua capacidade de adaptacdo a ambientes adjacentes®%,

Visando dar informagdes do comportamento do rio Doce, a Companhia de Saneamento
de Minas Gerais (Copasa) providenciou o monitoramento da qualidade da agua nos oito
sistemas operados ao longo do rio, com inclusdo de novos pontos de monitoramento para
orientacdo dos demais sistemas a jusante??!. O Instituto Mineiro de Gestdo de Aguas também
realizou o acompanhamento da qualidade da &gua por meio de comparacGes entre a média
historica e o padrdo legal dos resultados de turbidez e de oxigénio dissolvido, bem como
monitorou o ph da &gua e avaliou os elementos quimicos e metais pesados dissolvidos e em
suspensdo na agua®??. Ja a Coordenadoria Estadual de Defesa Civil apresentou o levantamento
dos impactos ao tratar da gestdo do desastre, apontando o numero de 644 desabrigados, 716
desalojados, 17 mortos, 2 desaparecidos e 10.482 afetados??®. Quanto mais proximo da

barragem, maiores sdo 0s impactos constatados.

Além dos impactos sobre a biodiversidade, incluindo os impactos sobre a qualidade e
disponibilidade da agua e do solo, o rompimento da barragem de Funddo proporcionou
impactos a infraestrutura e a economia regional, o que envolve desde o impedimento de
atividades em virtude da destruicdo causada pela lama, até atividades indiretamente impactadas.
A economia regional foi atingida também pela interrup¢do da producdo mineraria, uma vez que,
entre 0s anos 2013 e 2015, 95% da atividade econdmica do municipio de Mariana era

representada pela extracdo de minério de ferro, conforme demonstrado na figura 15:

- Mortandade de espécimes em toda a cadeia tréfica;

- Piora no estado de conservacdo de espécies ja listadas como ameagadas e ingresso de novas espécies no rol de
ameacadas;

- Comprometimento da estrutura e fungéo dos ecossistemas;

- Comprometimento do estoque pesqueiro.

(Disponivel em:
<https://www.ibama.gov.br/phocadownload/barragemdefundao/laudos/laudo_tecnico_preliminar_lbama.pdf>.
Acesso em: 4 maio 2020.)

220 BRASIL. IBAMA. Laudo Técnico Preliminar. Impactos ambientais decorrentes do desastre envolvendo o
rompimento da barragem de Fund&o, em Mariana, Minas Gerais, nov. 2019, p. 7-24. Disponivel em:
<https://www.ibama.gov.br/phocadownload/barragemdefundao/laudos/laudo_tecnico_preliminar_Ibama.pdf>.
Acesso em: 4 maio 2020.

221 COPASA. Relatorio Técnico: Acompanhamento da Qualidade da Agua do Rio Doce ap6s o rompimento da
barragem do Funddo em Mariana/MG. COPASA, dez. 2015.

222 BRASIL. IGAM. Monitoramento da qualidade das aguas superficiais do rio doce no estado de Minas
Gerais: Relatdrio técnico acompanhamento da qualidade das dguas do rio doce apds o rompimento da barragem
da Samarco no distrito de Bento Rodrigues - Mariana/MG. Portal Meio Ambiente, nov. 2015.

223 DEFESA CIVIL: Gabinete do Governador do Estado de Minas Gerais. Relatério da gestdo do desastre:
rompimento de barragem em Mariana /MG, nov. 2015.
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Figura 15 - Atividade econdbmica em Mariana

Peso da Atividade Economica (pela arrecadac¢ao)
Mariana ® Extragdo de minério de ferro

B Comércio atacadista de cerveja, chope e refrigerante

B Transporte rodovidrio de carga, exceto produtos
perigosos e mudancas, intermunicipal, interestadual

e internacional ; 2
m Comércio varejista de artigos do vestuario e

acessorios

m Comércio atacadista de mdquinas e equipamentos
para uso industrial; partes e pegas

m Producgdo de carvdo vegetal - florestas plantadas

m Comércio atacadista de roupas e acessorios para uso
profissional e de seguranga do trabalho

m Comércio varejista de calgados

Outros

Fonte: Subsecretaria de Investimentos Estratégicos da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais
(Disponivel em:
<http://www.agenciaminas.mg.gov.br/ckeditor_assets/attachments/770/relatorio_final_ft_03_02_2016_15h5min.
pdf>. Acesso em: 4 maio 2020).

Além da atividade de mineracdo, outras atividades econdmicas foram prejudicadas pelo
desastre, como atividades agricolas e agropecudrias que tiveram suas bases de producéo
destruidas?®*. Nessa linha, em escala microrregional, os impactos sobre a base produtiva e
comercial das comunidades afetadas deram causa aos prejuizos econémicos privados em
decorréncia da morte de animais (semoventes), perdas de maquinas e equipamentos, perdas de
lavouras, paralisagdo na producdo de leite, retencdo da producéo rural, bem como prejuizos
econdmicos aos entes publicos, em razdo de impactos sobre a base tributaria com a paralisacao
das atividades da Samarco, cuja extracdo de minério representava mais de 80% da arrecadagéo
do municipio de Mariana®®. N&o bastando os impactos ambientais e econdmicos, o desastre

teve como aspecto drastico os impactos sobre as pessoas, 0 que envolve a saude humana, o

224 BRASIL. IBAMA. Laudo Técnico Preliminar. Impactos ambientais decorrentes do desastre envolvendo o
rompimento da barragem de Fundao, em Mariana, Minas Gerais, nov. 2019, p. 7-24. Disponivel em:
<https://www.ibama.gov.br/phocadownload/barragemdefundao/laudos/laudo_tecnico_preliminar_lbama.pdf>.
Acesso em: 4 maio 2020.

225 BRASIL. Governo do Estado de Minas Gerais. Grupo da Forca-Tarefa. Relatdrio: Avaliacio dos efeitos e
desdobramentos do rompimento da Barragem de Funddo em Mariana-MG. Belo Horizonte: SEDRU, fev. 2016.
Disponivel em:
<http://www.agenciaminas.mg.gov.br/ckeditor_assets/attachments/770/relatorio_final_ft_03_02_2016_15h5min.
pdf>. Acesso em: 4 maio 2020.
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acesso a educacao por parte da populagdo atingida e sobre as formas de organizacao social dos

envolvidos??,

Em 2018, decorridos quase trés anos do rompimento da barragem de Fundéao, o Igam
verificou o comportamento geral da qualidade das aguas do rio Doce em relacdo aos poluentes
considerados importantes e apurou conjunto de dados dos poluentes com padrdes de valores
ainda elevados se comparados aos valores referentes a qualidade historica das dguas no periodo
de cinco anos antes do rompimento da barragem??’. No final de 2018, os efeitos causados pela
lama continuavam a impactar moradores das comunidades locais??®, pescadores no Espirito

229

Santo continuam sem conseguir comercializar peixes“ e os pedidos judiciais de indenizagdo

contra a mineradora Samarco abarrotavam o Judiciario?3°

. Assim, ndo superados 0s impactos
do desastre em Mariana, o inicio do ano de 2019 foi marcado pela recorréncia de rompimento

de barragem em Brumadinho, municipio mineiro préximo a Mariana.

O rompimento da barragem da mina Corrego do Feijdo, em Brumadinho, desencadeou
uma avalanche de lama que soterrou as construcdes da Vale, levou vidas e provocou
imensuravel dano ao meio ambiente?3!. Causando a destruicéo de, pelo menos, 269,84 hectares
entre a barragem e a confluéncia com o rio Paraopeba, 0s rejeitos de mineracdo devastaram

133,27 hectares de vegetacdo nativa de Mata Atlantica e 70,65 hectares de APP ao longo de

226 BRASIL. Governo do Estado de Minas Gerais. Grupo da Forca-Tarefa. Relatdrio: Avaliacio dos efeitos e
desdobramentos do rompimento da Barragem de Funddo em Mariana-MG. Belo Horizonte: SEDRU, fev. 2016.
Disponivel em:
<http://www.agenciaminas.mg.gov.br/ckeditor_assets/attachments/770/relatorio_final_ft_03_02_2016_15h5min.
pdf>. Acesso em: 4 maio 2020.

227 BRASIL. IGAM. Encarte especial sobre a qualidade das aguas do rio Doce ap6s 3 anos do rompimento
da barragem de Fundéao: 2015-2018. Belo Horizonte: IGAM, 2018, p. 47-48. Disponivel em:
<http://www.igam.mg.gov.br/images/stories/2018/QUALIDADE_DA AGUA/ENCARTE_Tres_ANOS.pdf>.
Acesso em: 4 maio 2020.
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lama. G1, Minas Gerais, nov. 2018. Disponivel em: <https://g1.globo.com/mg/minas-
gerais/noticia/2018/11/05/tres-anos-apos-rompimento-de-fundao-moradores-reclamam-de-impactos-causados-
por-lama.ghtml>. Acesso em: 4 maio 2020.

229 MOURAO, Caio. Tragédia ambiental de Mariana completa trés anos e consequéncias ainda sdo sentidas no
Leste mineiro. G1, Minas Gerais, nov. 2018. Disponivel em: <https://g1.globo.com/mg/vales-
mg/noticia/2018/11/05/tragedia-ambiental-de-mariana-completa-tres-anos-e-consequencias-ainda-sao-sentidas-
no-leste-mineiro.ghtml>. Acesso em: 4 maio 2020.

230 pARREIRAS, Mateus. Trés anos depois do rompimento da barragem do Funddo, o pesadelo continua.
Estado de Minas Gerais, nov. 2018. Disponivel em:
<https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2018/11/04/interna_gerais,1002816/3-anos-apos-rompimento-da-
barragem-do-fundao-o-pesadelo-continua.shtml>. Acesso em: 4 maio 2020.

21 REZENDE, Elcio; SILVA, Victor Vartuli Cordeiro e. De Mariana a Brumadinho: a efetividade da
responsabilidade civil ambiental para a adoc¢éo das medidas de evacuacdo. Revista do Direito, Santa Cruz do
Sul, v. 1, n. 57, p. 160-181, jan./abr. 2019.


http://www.agenciaminas.mg.gov.br/ckeditor_assets/attachments/770/relatorio_final_ft_03_02_2016_15h5min.pdf
http://www.agenciaminas.mg.gov.br/ckeditor_assets/attachments/770/relatorio_final_ft_03_02_2016_15h5min.pdf
http://www.igam.mg.gov.br/images/stories/2018/QUALIDADE_DA_AGUA/ENCARTE_Tres_ANOS.pdf
https://g1.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2018/11/05/tres-anos-apos-rompimento-de-fundao-moradores-reclamam-de-impactos-causados-por-lama.ghtml
https://g1.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2018/11/05/tres-anos-apos-rompimento-de-fundao-moradores-reclamam-de-impactos-causados-por-lama.ghtml
https://g1.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2018/11/05/tres-anos-apos-rompimento-de-fundao-moradores-reclamam-de-impactos-causados-por-lama.ghtml
https://g1.globo.com/mg/vales-mg/noticia/2018/11/05/tragedia-ambiental-de-mariana-completa-tres-anos-e-consequencias-ainda-sao-sentidas-no-leste-mineiro.ghtml
https://g1.globo.com/mg/vales-mg/noticia/2018/11/05/tragedia-ambiental-de-mariana-completa-tres-anos-e-consequencias-ainda-sao-sentidas-no-leste-mineiro.ghtml
https://g1.globo.com/mg/vales-mg/noticia/2018/11/05/tragedia-ambiental-de-mariana-completa-tres-anos-e-consequencias-ainda-sao-sentidas-no-leste-mineiro.ghtml
https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2018/11/04/interna_gerais,1002816/3-anos-apos-rompimento-da-barragem-do-fundao-o-pesadelo-continua.shtml
https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2018/11/04/interna_gerais,1002816/3-anos-apos-rompimento-da-barragem-do-fundao-o-pesadelo-continua.shtml

81

cursos d’agua afetados?2. Além de afetar areas de protecdo ambiental, os impactos ao meio
ambiente identificados englobam a qualidade do ar, a qualidade da agua e o ecossistema
aquatico, bem como a fauna e a flora?®. No que diz respeito os impactos as pessoas, o Ibama

constatou que:

O desastre causou sérios danos a salde mental aos familiares dos mortos e dos
desaparecidos, aos funcionarios do empreendedor que perderam colegas de trabalho
e a prépria equipe de resgate sofreu abalos de ordem psicoldgica ante a magnitude do
desastre, além dos demais moradores da regido afetada pela tragédia. Muitas pessoas
apresentaram sintomas de transtorno de estresse pos-traumatico e estdo recebendo
tratamento psicoldgico na UPA de Brumadinho — MG,

O rompimento da barragem em Brumadinho tirou a vida de 1% de seus habitantes e
10% da populagdo foi severamente impactada®®. A Fundagdo SOS Mata Atlantica, na 42
Reunido Ordinéria da CPI Bruma, enfatizou que os impactos ambientais provocados pela lama
de rejeitos na bacia do rio Paraopeba apresentavam agravante para a saude publica, uma vez
gue o ambiente impactado favorece a proliferacdo desequilibrada da fauna nociva, incluindo o
mosquito Aedes aegypti (transmissor da dengue, zika, chikungunya e febre amarela),
aumentando o risco da proliferacdo de doencas?®. Impactos também foram percebidos pelo
sistema de saude local, que registrou sobrecarga nos meses seguintes ao desastre em razao de
fatores como a maior incidéncia de doencas respiratorias, a elevacdo dos casos de dengue e de
doencas decorrentes da qualidade da agua e pelo impacto sobre a saide mental da populagéo,
que aumentou seu consumo de ansioliticos e antidepressivos, respectivamente, em 80% e
60%27.

As taxas de suicidio e tentativa de suicidio também cresceram nos sete meses seguintes

ao desastre: no primeiro semestre de 2019 houve uma alta de 23% nas tentativas de suicidio em

232 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Rompimento de barragem da Vale destruiu 269,84 hectares. Portal
do Meio Ambiente, Brasilia, jan. 2019. Disponivel em: <https://www.mma.gov.br/informma/item/15392-
rompimento-de-barragem-destruiu-269-hectares-em-brumadinho-mg.html>. Acesso em: 4 maio 2020.

233 CPI. Rompimento da Barragem de Brumadinho. Relatério, out. 2019, p. 22. Disponivel em:
<https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/wp-
content/uploads/sites/41/2019/11/RELAT%C3%93RIO-CPI-BRUMADINHO.pdf>. Acesso em: 15 mar. 2020.
23 BRASIL. IBAMA. Relatdrio de apuragdo de infragdes administrativas ambientais. In: CPIl. Rompimento da
Barragem de Brumadinho. Relatério, out. 2019, p. 22. Disponivel em:
<https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/wp-
content/uploads/sites/41/2019/11/RELAT%C3%93RI0-CPI-BRUMADINHO.pdf>. Acesso em: 15 mar. 2020.
235 FIOCRUZ MINAS. Semindrio Desastre da Vale S.A. em Brumadinho: seis meses de impactos e agoes. 2019.
Anais eletrénicos..., Minas Gerais: FIOCRUZ, ago. 2019. Disponivel em: <http://www.cpqgrr.fiocruz.br/pg/6-
meses-de-impactos-e-acoes-do-sus-pos-desastre-da-vale-s-a/>. Acesso em: 4 maio 2020.

23 CPI, op cit.
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ja-provocou-sobrecarga-no-sistema-de-saude/>. Acesso em: 4 maio 2020.
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relagdo a0 mesmo periodo no ano anterior e 0 ndmero de suicidios passou de um para trés?3®,
Assim como em Mariana, 0 rompimento da barragem em Brumadinho registra prejuizos que
ndo se restringem aos impactos para as pessoas e para 0 meio ambiente. Os impactos
econbmicos do desastre geraram grandes prejuizos para as comunidades locais e para o
municipio, que teve de contratar mais de 80 profissionais de saude em virtude da sobrecarga do
sistema, gerando o custo de mais de um milhdo e meio de reais por més?*°. As comunidades
tradicionais espalhadas as margens do rio Paraopeba também foram extremamente impactadas:

mais de 25 familias e cerca de 80 indigenas Pataxds Ha-hd-hae foram atingidos®*°.

Em parecer pericial solicitado pela 62 Camara de Coordenacdo e Revisdo, o Ministério
Publico Federal levantou informacgdes acerca de comunidades quilombolas atingidas pelo
rompimento da barragem, constatando que:

O rompimento das barragens 1, 4 e 4-A, do complexo da Mina Cérrego do Feijdo, de
propriedade da empresa Vale S/A, em Brumadinho, confirmou tragicamente os riscos
que esses empreendimentos trazem & populagdo e ao meio ambiente. No caso dos

povos e comunidades tradicionais, esse risco pode ser potencializado pela
invisibilidade e vulnerabilidade em que muitas se encontram. 24

A recorréncia desses desastres ambientais com mineragdo aponta para o descaso com 0s
riscos apresentados pela atividade de exploracdo de minérios. Levar em consideracdo o risco
oferecido pelas atividades de mineracdo durante a aplicacdo de instrumentos de controle
ambiental, por exemplo, sugere uma alternativa para reducdo de novos desastres ambientais
com as proporcOes experimentadas pelo Brasil nos ultimos anos. Nessa perspectiva, 0
licenciamento ambiental se apresenta como instrumento de controle ambiental da Politica
Nacional do Meio Ambiente?*?> capaz de monitorar e controlar efeitos ambientais, econdmicos
e sociais provenientes da atividade poluente de mineracdo. Deste modo, para adequar o

instrumento de controle ao risco promovido pela execucdo da atividade de mineracdo, €

238 ESTADAO CONTEUDO. Ap6s lama, Brumadinho registra alta de suicidio e prescrigdo de remédios. Estado
de Minas Gerais, set. 2019. Disponivel em:
<https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2019/09/09/interna_gerais,1083678/apos-lama-brumadinho-registra-
alta-de-suicidio-e-uso-de-remedios.shtml>. Acesso em: 4 maio 2020.

239 CEE Fiocruz. Brumadinho: Desastre da Vale ja provocou sobrecarga no sistema de satide. Jornal GGN, out.
2019. Disponivel em: <https://jornalggn.com.br/noticia/saude-e-sustentabilidade-brumadinho-desastre-da-vale-
ja-provocou-sobrecarga-no-sistema-de-saude/>. Acesso em: 4 maio 2020.

240 MACHADO, Adriano. Lama da barragem em Brumadinho ameaga futuro da aldeia Pataxé Ha-ha-hae. El
Pais, jan. 2019. Disponivel em:
<https://brasil.elpais.com/brasil/2019/01/29/album/1548769697_827819.html#foto_gal_1>. Acesso em: 4 maio
2020.

241 BRASIL. Ministério Publico Federal. Parecer Técnico n° 686/2019. Centro Nacional de Pericia/Secretaria de
Pericia, Pesquisa e Andlise.

242 BRASIL. Lein® 6.938, de 31 de ago. de 1981. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938.htm>. Acesso em: 30 abr. 2020.
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necessaria, antes, a compreensdo acerca do dano ambiental para, em seguida, serem analisadas

as medidas adotadas quando da ocorréncia dos desastres.

A partir do entendimento acerca da necessidade de uma nova abordagem que enrijeca a
abordagem do risco para a reducéo de desastres ambientais ou para reducdo de seus impactos,
ndo se pode olvidar a consideracdo oferecida ao risco pelo ordenamento juridico brasileiro a
fim de recompor o equilibrio entre a parte impactada pelo desastre a parte que o provocou,
equilibrio este que é rompido quando da ocorréncia do evento danoso. Logo, para a
compreensdo do assunto, é necessaria a definicdo de dano para, em seguida, se compreender a
defini¢dao do dano ambiental. A partir de entdo, de modo geral, a doutrina define como “dano”
qualquer lesdo a bem juridico?*, seja esse bem juridico patrimonial, moral, coletivo ou, ainda,

personalissimo.

Essa definicdo é adequada pelo fato de se voltar para o bem juridico ou para o interesse
atingido, ou seja, para o objeto que sofreu o dano, desprendendo-se das consequéncias do
evento danoso. Enfim, conceituado o termo dano, adentra-se ao estudo do dano causado ao
meio ambiente, destacando que essa modalidade de dano acarreta prejuizo nao apenas ao
patrimonio particular, mas, em especial, a coletividade, dado o carater difuso concebido ao
patrimdnio ambiental pelo legislador constituinte. O dano se configura a partir de uma conduta
que provoque ato lesivo a um bem juridicamente tutelado; na esfera ambiental, este bem
juridicamente tutelado € o meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme se depreende
da Constituicdo Federal®** de 1988.

Todavia, apesar de o texto constitucional assegurar a todos o “direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado*”, o legislador constituinte ndo demarcou uma definicdo expressa
para o dano ambiental. Por sua vez, a Lei n® 6.938%¢, de 1981, definiu os termos “degradagdo
ambiental” e “polui¢do”, que sdo elementos intrinsecos ao conceito de dano ambiental. Percebe-
se que a degradacdo ambiental é toda alteracdo adversa no ambiente, enquanto a poluicdo
consiste na degradacdo ambiental proveniente de atividades nocivas a coletividade, ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e aos seres inseridos neste meio. Partindo de tais

conceitos, o dano ambiental seria “conteudo ambivalente e, conforme o ordenamento juridico

243 ALVIM, Agostinho. Da Inexecucéo das Obrigacdes e suas Consequéncias. Sdo Paulo: Saraiva. 1972.
244 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 30 abr. 2020.

245 |bidem.

246 BRASIL. Lein° 6.938, de 31 de ago. de 1981. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938.htm>. Acesso em: 30 abr. 2020.
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em que se insere, a norma é utilizada para designar tanto as altera¢cdes nocivas como efeitos que
tal alteracdo provoca na salde das pessoas e em seus interesses””. Em outras palavras e, em
termos gerais, 0 dano ambiental é o produto de uma conduta poluente que seja gravosa ao meio

ambiente, podendo causar alteracfes adversas no ambiente e/ou nas pessoas.

Nesse contexto, os desastres ambientais retratam toda “alterag¢do, deterioragdo ou
destruicdo, parcial ou total, de quaisquer dos recursos naturais, afetando adversamente o homem
e/ou a natureza?*®”, destacando que, para ocorréncia do dano, apenas se valoram as altera¢des
negativas ao meio ambiente, sendo essencial a modificagdo dos recursos naturais. Observa-se
que ndo ha definicdo consolidada no ordenamento juridico acerca do efetivo conceito de dano
ambiental, razdo pela qual a doutrina delineia diversas defini¢cbes para o termo. Em linhas
gerais, entende-se por dano ambiental os eventos prejudiciais aos recursos naturais, isto €,
qualquer lesdo ao meio ambiente capaz de interferir na qualidade de vida dos individuos nele
inseridos, desestabilizando o meio ecologicamente equilibrado. Sempre que houver leséo as
relacBes entre ecossistemas e a perda de qualquer capacidade ecologica do meio ambiente,

havera dano ambiental?*°.

Assim, a partir dos impactos constatados nas experiéncias dos desastres com
rompimento de barragens nos municipios de Mariana e Brumadinho, resta a percep¢do no
sentido de que as medidas emergenciais adotadas pelos envolvidos ndo foram capazes de
compensar 0s prejuizos gerados pelos mencionados impactos. A recorréncia de desastres
ambientais com rompimento de barragens de rejeitos de minério aponta nao apenas para a
necessidade de maior rigor na aplicacdo dos instrumentos de controle ambiental nos momentos
antes e durante o funcionamento da atividade, mas também direciona a aten¢do para a promocao
do gerenciamento de risco apds a ocorréncia de eventuais desastres, por meio de acdes para

remediar os impactos analisados, como a elaboracgéo de planos de emergéncia.

Nessa perspectiva, 0os programas de medidas emergenciais sdo ferramentas previamente
organizadas para eventuais acidentes, como 0 vazamento ou a ruptura de uma barragem de
rejeitos de minério, merecendo maior aten¢do no momento de analise dos riscos oferecidos pela

atividade de mineracdo. Portanto, resta analisar as medidas adotadas pelos envolvidos nos

247 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do dano ambiental no
Direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2004, p. 117.

248 BENJAMIN, Antbnio Herman. Responsabilidade Civil pelo Dano Ambiental. Revista de Direito
Ambiental. S&o Paulo, n. 9, p. 5-52. jan./mar. 1998. p. 48.

249 STEIGLEDER, op cit., p. 21.
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desastres com rompimento das barragens em Mariana e em Brumadinho para, em seguida,
serem explorados os instrumentos do gerenciamento de risco para 0s momentos futuros ao
funcionamento da atividade de mineracéo. Significa que, além dos momentos antes e durante o
funcionamento da atividade, o gerenciamento de risco deve englobar, também, instrumentos de
remediacdo para eventuais desastres com rompimento de barragens, como, por exemplo, 0s

programas de medidas emergenciais e 0s planos para remediacéo e recuperacdo ambiental.
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3 A ATUACAO DOS INSTRUMENTOS DO GERENCIAMENTO DE RISCO NO
MOMENTO POSTERIOR A OCORRENCIA DE DESASTRES

A partir do desastre ocorrido em Mariana, os relatdrios elaborados pelos 6rgéos
ambientais sobre os impactos decorrentes do rompimento da barragem da Samarco subsidiaram
a acdo civil publica ajuizada pela AGU em conjunto com os estados do Espirito Santo e de
Minas Gerais®°. A similaridade guardada entre o rompimento da barragem de Fund&o, em
Mariana, e o rompimento da barragem da mina do Cérrego do Feijdo, em Brumadinho, aponta
para a importancia do gerenciamento de risco na atividade de mineragdo. Conforme visto no
capitulo anterior, os instrumentos do gerenciamento de risco ndo se limitam a aplicacdo prévia
da atividade a ser desenvolvida. Para cumprir seus objetivos de melhorar a qualidade ambiental
e 0 processo de tomada de decisdo, além de preventivos e corretivos, os instrumentos do

gerenciamento também se voltam para a remediacdo de eventuais impactos.

A partir das medidas emergenciais adotadas pelos envolvidos nos dois maiores desastres
com rompimento de barragens de rejeitos em Minas Gerais, percebe-se como 0s programas de
medidas emergenciais sdo instrumentos que permitem a operacionalizacdo do gerenciamento
de risco no momento pos-desastre. Desta forma, quando aplicados os instrumentos de
gerenciamento para 0s momentos antes da execucédo da atividade, durante seu desenvolvimento
e apos eventuais desastres, 0 gerenciamento de risco se torna uma ferramenta apta a capacitar
uma empresa mineradora para que ela consiga diminuir o risco de possiveis desastres e, ao
mesmo tempo, tomar as medidas certas quando da ocorréncia deles. Diversas técnicas se
prestam a esse propdésito (checklists, inspeces de seguranca, analise preliminar de perigo,
andlise de é&rvore de eventos, andlise de modos de falhas e efeitos, analise de

causa/consequéncia, analise de erro humano etc.) %2,

3.1  As medidas emergenciais adotadas ap6s o desastre ambiental com mineragdo em

Mariana sendo (des)aproveitada para evitar novos desastres

Logo nos primeiros dias seguintes ao desastre com rompimento da barragem de Fundao,

em Mariana, os entes publicos uniram esforgos em busca de minimizar os prejuizos decorrentes

250 DIREITO AMBIENTAL. Laudo técnico do IBAMA revela os niimeros por tras do desastre socioambiental
de Mariana/MG. Disponivel em: <https://direitoambiental.com/laudo-tecnico-do-ibama-divulga-os-numeros-por-
tras-do-desastre-socioambiental-de-marianamg/>. Acesso em: 5 maio 2020.

21 VIANNA, Marcelo Drugg Barreto; VERONESE, Gilberto. Politicas ambientais empresariais. Revista da
Administracgéo Publica, Rio de Janeiro, v. 26, n. 1, p. 123-144, jan./mar. 1992,
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do evento. Diversas providéncias foram tomadas a fim de dimensionar os danos e mitigar os

impactos decorrentes do desastre, como:

[...] a coleta de amostras de agua e sedimentos do Rio Doce a fim de avaliar suas
caracteristicas fisico-quimicas e biologicas; a promogdo de sobrevoos para
acompanhar a evolugdo da pluma; a realizagdo de diagndsticos continuos dos
impactos nos meios fisico, bidtico e antropico; a mobilizacdo de equipes
especializadas para enfrentamento da crise ambiental; o resgate da fauna aquética e
terrestre e o alargamento da foz do Rio Doce??2.

Além das a¢bes em prol de diagnosticar e dimensionar o desastre, promovidas pelos
estados de Minas Gerais e do Espirito Santo a fim de reduzir os impactos ambientais e sociais,
0 evento contou com a edi¢io do Decreto de 12 de novembro de 2015%%, responsavel por
instituir o Comité de Gestdo e Avaliagdo de Respostas ao desastre ocorrido no municipio de
Mariana e suas repercussfes na bacia do Rio Doce, atingindo o estado do Espirito Santo. O
objetivo do mencionado Comité, por sua vez, seria o de “acompanhar as a¢des de socorro, de
assisténcia, de reestabelecimento de servicos essenciais afetados, de recuperacdo de
ecossistemas e de reconstrugdo decorrentes do desastre?®*”. Contudo, o presidente em exercicio
editou o Decreto n° 10.223, de 5 de fevereiro de 2020%%, declarando a revogacdo do Decreto

que instituiu o Comité de Gestdo e Avaliacdo de Respostas ao desastre de Mariana.

Em paralelo aos trabalhos de mobilizacdo, o Governo do Espirito Santo, com a
participacdo do Comité Hidrico Governamental, iniciou trabalhos para avaliar as medidas de
enfrentamento da futura crise que se aproximava com a onda de lama do desastre, conduzindo
o lema a emitir os primeiros Autos de Intimagdo contra a Samarco trés dias ap6s a tragédia®.
Nesse contexto, por meio do Decreto Estadual n® 3.896-R, publicado em 16 de novembro de
2015%, foi criado o Comité Gestor da Crise Ambiental na Bacia do Rio Doce no intuito de
planejar, coordenar e executar as acbes no &mbito estadual no municipio e de suas repercussdes
na Bacia do Rio Doce, momento em que 0 governador Romeu Zema destacou a prioridade de
Estado:

252 ADAMS, Luis Inacio Lucena et al. Saindo da Lama: a atuagdo interfederativa concertada como melhor
alternativa para solugdo dos problemas decorrentes do desastre de Mariana. Belo Horizonte: Férum, 2019. p. 36.
253 BRASIL. Decreto de 12 de novembro de 2015. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2015/Dsn/Dsn14275.htm>. Acesso em: 20 fev. 2020.
254 |bidem.

25 BRASIL. Decreto n° 10.223, de 5 de fevereiro de 2020. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2020/Decreto/D10223.htm#art1>. Acesso em: 20 fev.
2020.

2% GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. Instituto de Meio Ambiente e Recursos Hidricos.
Desastre Ambiental do Rio Doce: histdrico. IEMA. Disponivel em: <https://iema.es.gov.br/historico>. Acesso
em: 20 fev. 2020.

257 BRASIL. Decreto n° 3896-R, de 13 de novembro de 2015.
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“Estou aqui hoje, na nossa eterna capital Mariana, para dizer que estamos juntos,
unidos para tornar essa cidade, esse povo, prioridade de Estado. As vozes de vocés
s80 as vozes das nossas Minas Gerais e serdo ouvidas. Vamos reconstruir nosso
patriménio. Quero que todas as pessoas atingidas pelo rompimento da Barragem de
Funddo sejam justamente indenizadas. Sei que ndo ha recurso que valha o que
perderam. Mas sempre ha tempo e espaco para o ressarcimento. E também aguardo a
rapida compensagdo aos municipios afetados”, afirmou o governador?,

Poucos dias apds, o Governo de Minas Gerais editou 0 Decreto n° 46.892, de 20 de
novembro de 20152%°, responsavel por instituir Forca-Tarefa para avaliagdo dos efeitos e
desdobramentos do rompimento das Barragens de Funddo e Santarém, localizadas no distrito
de Bento Rodrigues, no municipio de Mariana. A Forca-Tarefa encaminhou formulario para
levantamento dos danos socioeconémicos para cada um dos 35 municipios atingidos
diretamente pelo desastre’®® e o seu Relatério Final apresenta analise dos impactos,
diagnosticando sobre os danos ambientais, materiais e humanos logo apds o desastre, e
apontando sugestdes como ponto de partida para delimitar medidas corretivas, restauradoras e

compensatdrias que mereciam ser adotadas?®*.

Assim, logo ap6s o desastre, foi ajuizada em desfavor da Samarco MineracGes S.A.,
Vale S.A. e BHP Billiton Brasil Ltda., na esfera judicial, a A¢do Civil Pablica n°® 0069758-
61.2015.4.01.3400 por parte da Unido Federal, em conjunto com o estado do Espirito Santo,
com o Ibama, e outros érgdos estaduais e federais, a fim de que fossem postuladas medidas
urgentes que reparassem os danos decorrentes do rompimento da barragem, sendo reconhecida,
em sede liminar, a solidariedade das trés empresas do polo passivo da acdo sob o fundamento
de que as empresas Vale S.A. e BHP Billiton Brasil Ltda., na posicdo de controladoras da

2% BRASIL. Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. Governador Romeu Zema
cria Comité Gestor Pr6-Rio Doce. Portal Meio Ambiente MG, jul. 2019. Disponivel em:
<http://www.meioambiente.mg.gov.br/noticias/3882-romeu-zema-cria-comite-gestor-pro-rio-doce>. Acesso em:
20 fev. 2020.

259 BRASIL. Decreto n° 46.892, de 20 de novembro de 2015. Disponivel em:
<http://www.advocaciageral.mg.gov.br/images/stories/downloads/decretos/decreto-46892.pdf>. Acesso em 20
fev. 2020.

260 BRASIL. Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. Desastre Ambiental em
Mariana e Recuperagdo do Rio Doce. Portal Meio Ambiente MG, [201-]. Disponivel em:
<http://www.meioambiente.mg.gov.br/component/content/article/13-informativo/2879-desastre-ambiental-em-
mariana-e-recuperacao-da-bacia-do-rio-doce>. Acesso em: 20 fev. 2020.

261 BRASIL. Governo do Estado de Minas Gerais. Grupo da Forca-Tarefa. Relatério: Avaliagéo dos efeitos e
desdobramentos do rompimento da Barragem de Funddo em Mariana-MG. Belo Horizonte: SEDRU, fev. 2016.
Disponivel em:
<http://www.agenciaminas.mg.gov.br/ckeditor_assets/attachments/770/relatorio_final_ft 03 _02_2016_15h5min.
pdf>. Acesso em: 4 maio 2020.
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Samarco S.A., sdo beneficiarias das atividades de extracdo mineral, bem como corresponsaveis
pelas decisdes tomadas pela empresa por elas controlada??.

A acdo civil pablica é prevista na Constituicdo Federal®®, de 1988, para a protecio do
patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (artigo
129, inciso 111), se inserindo nos ideais de democratizacdo do processo no contexto denominado
de “teoria da implementagio?®*”, propiciado pela Lei n° 6.9382%, de 31 de agosto de 1981, ao
legitimar o Ministério Publico a propor acéo de responsabilidade civil e criminal pelos danos
causados ao meio ambiente. A a¢do civil publica movida em desfavor das mineradoras projeta
os efeitos do desastre a longo termo, perseguindo uma dualidade de finalidades para impedir o
vazamento dos rejeitos de minérios, diminuindo a propagacdo da lama, e para imputar o

ressarcimento indenizatdrio pelos prejuizos apurados pelo rompimento da barragem de rejeitos.

Nesse sentido, na decisdo liminar, o Juiz Federal Marcelo Aguiar Machado, em
dezembro de 2015, deferiu o pedido liminar para que a Samarco (a) impedisse 0 vazamento de
volume de rejeitos da barragem rompida, (b) iniciasse a avaliacdo de contaminacdo de peixes e
0 risco propiciado ao consumo humano, (c) adotasse medidas a fim de impedir que a lama
atingisse fontes de agua mineral mapeadas pelo DNPM, (d) adotasse medidas para a retirada
do volume de lama depositado nas margens do Rio Doce e seus afluentes, (e) efetuasse deposito
judicial inicial de dois bilhdes de reais para execu¢do do plano de recuperacdo integral dos
danos, (f) tivesse suas licencas de concessdes para exploracdo de lavra indisponiveis e (Q)
apresentasse um plano global de recuperacdo socioambiental da Bacia do Rio Doce e da area
degradada, bem como um plano global de recuperacéo socioeconémica para atendimento das

populacdes atingidas e prejudicadas?®.

Em face do nao cumprimento dos itens “a”, “d” e “e” da mencionada decisao liminar, a
Juiza Federal Rosilene Maria Clemente de Souza Ferreira determinou em novembro de 2016 a

complementacdo do deposito fixado na liminar até o adimplemento da obrigacdo ser

262 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 12 Regido. Agdo Civil Publica n° 0069758-61, de 1 de abril de 2015.
3400. fls. 783-792. Secéo de Minas Gerais. 12° Vara Federal de Belo Horizonte. Juiz Titular: Itelmar Raydan
Evangelista. Pesquisa Processual. Disponivel em: <https://portal.trfl.jus.br/sjmg/>. Acesso em: 12 mar. 2020.
263 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 30 abr. 2020.

264 MILARE, Edis. Direito do ambiente: gestio ambiental em foco. 10. ed. Rio de Janeiro: Revista dos
Tribunais, 2015.

265 BRASIL. Lein° 6.938, de 31 de ago. de 1981. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938.htm>. Acesso em: 30 abr. 2020.

266 BRASIL, Tribunal Regional Federal da 12 Regido, op cit.
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comprovado nos autos?®’. Em janeiro de 2017 foi suspensa a determinagdo de complementacéo
do depésito judicial em razdo da assinatura de Termo de Ajustamento Preliminar certificado

em 2016 nos autos do processo?®®

, por meio do qual se definiu a implementacao de trés grupos
de especialistas para a realizacdo de estudos substanciais a fim de auxiliar no diagnostico
socioambiental e socioeconémico e, somente a partir do agrupamento de diagndsticos, seriam

avaliados os termos para um Termo de Ajustamento de Conduta Definitivo?®°.

Imagens captadas por satélite expdem como o distrito de Bento Rodrigues teve sua
paisagem devastada pela lama, conforme se observa nas figuras 16 e 17:

Figura 16 - Distrito de Bento Rodrigues antes do rompimento da barragem

Fonte: G1 (Disponivel em: <http://gl.g|obo.com/minas-geris/noticia/2015/11/imagens-mostram-antes-e-depois-
de-area-das-barragens-em-mariana.html>. Acesso em 19 mar. 2020).

267 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 12 Regido. Ac&o Civil Plblica n° 0069758-61, de 1 de abril de 2015.
3400. fls. 783-792. Secdo de Minas Gerais. 12° Vara Federal de Belo Horizonte. Juiz Titular: Itelmar Raydan
Evangelista. Pesquisa Processual. Disponivel em: <https://portal.trfl.jus.br/sjmg/>. Acesso em: 12 mar. 2020.
268 1hidem.

269 BERNA, Fernanda da Luz. A efetividade do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) como instrumento de
reparacao do meio ambiente: uma analise do caso de Mariana/MG. Justica & Sociedade. v. 2, n. 1, 2017. p.
336-337. Disponivel em: <https://www.metodista.br/revistas/revistas-
ipa/index.php/direito/article/download/618/544>. Acesso em: 12 mar. 2020.
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Figura 17 - Distrito de Bento Rodrigues apds o rompimento da barragem

BARRAGEM

BENTO RODRIGUES

Fonte: G1 (Disponivel em: <http://gl.globo.com/minas-gerais/noticia/2015/11/imagens-mostram-antes-e-depois-
de-area-das-barragens-em-mariana.html>. Acesso em 19 mar. 2020).

As figuras mostram, respectivamente, imagens do distrito de Bento Rodrigues antes e

depois do rompimento da barragem de rejeitos da mina Corrego do Feijao.

O processo de construgdo do maior acordo da histria ambiental brasileira buscou, desde
o inicio, uma solucdo inovadora que evitasse o tramite de a¢des judiciais e, para tanto, contando
com a definicdo de premissas inegociaveis que norteariam as tratativas, contemplou quatro
grupos de trabalho e de tratativas técnicas, quais sejam: (1) temas socioeconémicos; (2) temas
ambientais; (3) governanga, gestdo e execucdo dos programas a serem definidos; e (4) funding
e garantia da execucdo?’®. A elaboragdo de diagndstico e a modelagem do acordo a partir das
medidas necessarias contaram com enorme diversidade de interlocutores e inimeros dialogos

prévios a sua assinatura, incluindo a oitiva das comunidades impactadas, propiciando a

210 ADAMS, Luis Inacio Lucena et al. Saindo da Lama: a atuagdo interfederativa concertada como melhor
alternativa para solugdo dos problemas decorrentes do desastre de Mariana. Belo Horizonte: Férum, 2019. p. 62.
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assinatura do Termo de Transacdo e de Ajustamento de Conduta (TTAC) pela Uniéo, pelos
Estados e pelas trés mineradoras em marco de 201627,

A fim de levar a cabo as medidas necessarias para reparar e compensar o desastre, foram
descartadas as alternativas de deixar a execucdo das medidas reparadoras nas maos das trés
empresas de mineracdo ou de criar uma nova pessoa juridica com estrutura empresarial,
apontando a conclusdo de que uma fundagdo poderia assumir a desejada estrutura nao
empresarial (sem finalidade lucrativa) e seguir o objetivo designado por seu instituidor,
afastando a possibilidade de criacdo de um “fundo publico”, o qual deveria observar as normas
de direito financeiro, o que ndo seria necessariamente compativel com o objetivo de restauracédo
ambiental dos danos provenientes do rompimento da barragem, haja vista que a extensdo do
desastre exigia a modelagem de instrumentos de interlocucéo e participacdo dos cidadaos,
sociedade civil, instituicdes académicas e entes publicos envolvidos na tomada de decisdes,

sendo essencial o dialogo entre os mencionados atores?’2.

A conclusdo foi no sentido de que a melhor alternativa para o caso seria que as
mineradoras criassem uma pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos para gestdo
das medidas necessarias, de modo que a execugdo dos programas previstos no TTAC se daria
por meio de fundacgéo privada, de forma que a Promotoria das FundagOes de Belo Horizonte
autorizou a instituicdo da Fundacdo Renova, por meio da Resolucdo PTFBH n° 16, de 30 de
junho de 201627, Com a miss&o de implementar e gerir os programas de reparagio, restauracio
e reconstrucdo das areas degradadas pelo desastre proveniente do rompimento da barragem de
Fundao, a Fundacdo Renova estd agindo desde 2 de agosto de 2016 e, desde entdo, destinou
R$6,26 bilhdes para acdes de reparacio e compensacdo?’*. A figura 18 demonstra os trabalhos
de monitoramento e reassentamento, bem como os valores pagos em indenizacdes e destinados

a reparacdes efetuados até 2019 pela fundacdo Renova:

2’1 SAMARCO. Samarco celebra Termo de Ajustamento de Conduta com suas acionistas e autoridades
brasileiras. Samarco Noticias, jun. 2018. Disponivel em: <https://www.samarco.com/noticia/samarco-
celebrates-tac-shareholders-authorities/>. Acesso em: 12 mar. 2020.

212 ADAMS, Luis Inacio Lucena et al. Saindo da Lama: a atuacdo interfederativa concertada como melhor
alternativa para solugdo dos problemas decorrentes do desastre de Mariana. Belo Horizonte: Férum, 2019. p. 73.
213 FUNDACAO RENOVA. Mensagens. Disponivel em: <https://www.fundacaorenova.org/relato-de-
atividades/mensagens/>. Acesso em: 12 mar. 2020.

214 SAMARCO. A Fundagdo Renova. Disponivel em: <https://www.samarco.com/a-fundacao-renova/>. Acesso
em: 12 mar. 2020.
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Figura 18 - Terceiro ano da Fundacdo Renova, um periodo de consolidagdo e importantes entregas

TERCEIRO ANO DA FUNDACAO RENOVA, UM PERIODO
DE CONSOLIDACAO E IMPORTANTES ENTREGAS
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deste ano.

pagos em indenizagoes e

auxilios financeiros

Fonte: fundacaorenova.org - agosto de 2019

Fonte: Samarco (Disponivel em: <https://www.samarco.com/a-fundacao-renova/>. Acesso em: 12 mar.
2020).

O valor de R$6,26 bilhdes foi destinado para a¢6es de reparacdo e compensacao e cerca
de R$1,7 bilhdo ja foi pago pela fundacdo a titulo de indenizagdes e auxilios financeiros. A
fundacdo Renova apresentou nesse ano de 2019 a previsdo do total de R$235 milhdes para a
realizacdo de construgdes em Bento Rodrigues, Paracatu de Baixo e Gesteira, sendo que em
Bento Rodrigues as casas comecaram a ser feitas em julho de 2019, junto com o inicio de
construcdes para infraestrutura em Paracatu de Baixo. A fundacdo também apresentou o
monitoramento da qualidade da &gua em 92 pontos ao longo do rio Doce e de sua zona costeira,
contando com 22 estacGes automaticas de monitoramento e com a protecdo de mais de mil

nascentes.

Por meio do monitoramento da qualidade da &gua ao longo do rio Doce, a fundacéo
propicia a protecdo de nascentes, dentre as quais cinco mil deverdo ser recuperadas nos
proximos dez anos. A criagdo de uma fundacdo privada para tais finalidades provavelmente nao

teria sucesso pela via judicial, de forma que essa realidade se tornou possivel em razdo das
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tratativas extrajudiciais e das solugBes consensuais. Ao longo das 260 clausulas do TTAC?™
sdo encontrados programas voltados a reparacdo, mitigacdo, compensacao e indenizacao pelos
prejuizos do desastre, sejam tais prejuizos socioecondémicos ou ambientais. Nas medidas
previstas, existem programas de natureza reparatéria, que compreendem acdes para mitigar,
remediar ou reparar 0s prejuizos, e programas de cunho compensatorio, que buscam compensar

0s impactos ndo reparaveis?’®.

Apos prever os principios que deverédo ser considerados na elaboracdo e execucdo dos
programas, como transparéncia ¢ engajamento das comunidades (clausula 07, alinea “c”), o
TTAC dispde sete eixos tematicos dos programas socioecondmicos a serem desenvolvidos
(clausula 08): (1) organizacdo social, (2) infraestrutura, (3) educacéo, cultura e lazer, (4) salude,
(5) inovacao, (6) economia e (7) gerenciamento do plano de ac¢des; e oito eixos tematicos dos
programas socioambientais a serem executados (clausula 15): (1) gestdo dos rejeitos e
recuperacdo da qualidade da agua, (2) restauracdo florestal e producéo de agua, (3) conservacéo
da biodiversidade, (4) seguranca hidrica e qualidade da agua, (5) educacdo, comunicacdo e
informacdo, (6) preservacdo e seguranca ambiental, (7) gestdo e uso sustentavel da terra e (8)
gerenciamento do plano de a¢des?’’.

A partir dos eixos teméticos, € possivel notar que os programas socioecondémicos se
voltam para a melhoria das condi¢des existentes antes do rompimento da barragem, com o
objetivo de assegurar um ambiente adequado a salde e educacdo das comunidades afetadas,
assegurando melhores condigdes sociais para as geracdes atuais e futuras. No mesmo sentido,
0S programas socioambientais ndo se restringem a buscar o retorno das condi¢des do meio
ambiente anteriores a data do desastre, mas também preveem a¢6es voltadas para a melhoria da
qualidade dos recursos hidricos e preservacdo ambiental com uso sustentavel da terra. A divisdo
dos eixos tematicos é capaz de apontar os diversos grupos de atores abrangidos pelo acordo
celebrado.

Merece atencédo o programa elencado na subsecéo 11.2 do TTAC, denominado Programa
de recuperacdo das Areas de Preservacio Ambiental (APP) e areas de recarga da Bacia do Rio

215 SAMARCO. Termo de Transagdo e de Ajustamento de Conduta. Disponivel em:
<https://www.samarco.com/wp-content/uploads/2016/07/TTAC-FINAL.pdf>. Acesso em: 12 mar. 2020.

216 ADAMS, Luis Inacio Lucena et al. Saindo da Lama: a atuacdo interfederativa concertada como melhor
alternativa para solugdo dos problemas decorrentes do desastre de Mariana. Belo Horizonte: Férum, 2019 p. 91.
21T SAMARCO, op cit.
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Doce com controle de processos erosivos?’8, cujo objetivo consiste em recuperar uma extenso
de, no minimo, 40 mil hectares. Muitos trabalhadores da regido devastada e atingida pela lama
tiveram seu sustento comprometido pelo langcamento de rejeitos nos rios, o que abalou inimeras

atividades econdmicas de cadeia produtiva?’®

. A extensdo do desastre justifica, por si sO, a
ampla e abrangente necessidade de implementacdo dos programas socioecondmicos e
ambientais previstos no acordo. Contudo, apesar de os programas do TTAC incentivarem a
mitigacdo e reparacdo dos prejuizos advindos do desastre, o acordo ndo fez brilhar a visdo do

Ministério Publico Federal.

Em entrevista com a revista Epoca, o Procurador da Republica Jorge Munhos de Souza
elencou os pontos negativos do acordo celebrado como, por exemplo, a limitacdo da quantia
que a mineradora poderia gastar na recuperacdo e compensacdao, 0 tratamento benéfico
conferido as mineradoras Vale e BHP ou a omissdo quanto a responsabilidade do Estado pela
reparacao de danos, sendo “indiscutivel que houve omissao do poder publico no licenciamento,
na fiscalizagdo, no acompanhamento dos projetos”?%°. Em resposta, a AGU assegurou que 0s
valores pactuados no acordo seriam muito significativos e superiores a soma da pretensao de
todas as acdes coletivas ajuizadas em desfavor das mineradoras, bem como ressaltou que o
TTAC ndo afastaria qualquer responsabilidade das empresas e dos seus dirigentes, dos 6rgaos

publicos ou de seus agentes??.

As criticas sempre estardo por vir e sucessivamente havera espaco para aperfeicoamento

dos programas, mas a celeridade da celebracdo do TTAC sup®e a seguranca no sentido de que:

[...] a solucéo traduzida por meio do TTAC representa a melhor alternativa para a
tragédia. Apenas o tempo serd capaz de demonstrar a viabilidade das alternativas

218 SAMARCO. Termo de Transacao e de Ajustamento de Conduta. Disponivel em:
<https://www.samarco.com/wp-content/uploads/2016/07/TTAC-FINAL.pdf>. Acesso em: 12 mar. 2020.

219 ADAMS, Luis Inacio Lucena et al. Saindo da Lama: a atuagdo interfederativa concertada como melhor
alternativa para solugéo dos problemas decorrentes do desastre de Mariana. Belo Horizonte: Férum, 2019. p.
106.

280 CALIXTO, Bruno. Os 5 pontos considerados injustificaveis pelo MPF no acordo entre Dilma e Samarco: para
procuradores, 0 acordo proposto pelo governo interessa mais as mineradoras do que aos atingidos pelo
rompimento da barragem em Mariana. Epoca, mar. 2016. Disponivel em: <https://epoca.globo.com/colunas-e-
blogs/blog-do-planeta/noticia/2016/03/0s-5-pontos-considerados-injustificaveis-pelo-mpf-no-acordo-entre-
dilma-e-samarco.html>. Acesso em: 12 mar. 2020.
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para reparar danos em Mariana e no Rio Doce. Epoca, mar. 2016. Disponivel em:
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inovadoras e suas vantagens em comparacdo com as solugBes tradicionais,
paralisantes e ineficientes??,

Nesse contexto, assinado em marco de 2016, seguido da instituicdo da Fundacdo Renova
em junho do mesmo ano, o TTAC demonstra sua assertividade de forma célere. O relatério
anual de atividades no ano de 201728 emitido pela Fundacdo demonstra a consolidagdo do
modelo de governanca com a realizacdo de importantes entregas no ambito dos programas
previstos no acordo: os recursos destinados ao programa somaram R$1,73 bilhdo, o grupo
técnico concluiu as discussdes sobre o formato do cronograma de cadastramento de familias
atingidas pelo rompimento da barragem, 265.163 pessoas foram atendidas, sendo que 98%
delas aceitaram proposta e 81% dos atendidos receberam indenizagdo, 0s pagamentos
pendentes foram previstos para o primeiro semestre do ano seguinte e o quadro de atendentes

da Fundacdo cresceu para acelerar 0s processos.

Ademais, a Fundagao priorizou o estimulo a contratacao local, “comprometendo-se a
exigir a contratacdo de 70% de méao de obra local de Mariana nos editais e nos processos de
concorréncias e licitagdes®®”. Em outubro de 2017, foi lancado o fundo de incentivo a
economia local, denominado Desenvolve Rio Doce, em parceria com o0 Banco de
Desenvolvimento de Minas Gerais e com o Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo, para
financiamento de capital de giro de micro e pequenos empreendedores nos municipios
impactados, com condicOes especiais de juros; a Fundagéo ainda apresentou acdes de educacédo
ambiental para revitalizacdo de bacias hidrogréficas, instalou pontos de monitoramento,
gerenciou riscos com a criacdo de informativo semanal sobre a qualidade da agua, realizou
diagnosticos das Estacdes de Tratamento de Agua, assinou acordo com a Abes-MG para
procedimentos referentes a saneamento basico, elaborou o Plano de Manejo de Rejeito, dentre
outras agBes a fim de reestabelecer os modos de vida e organizaco das comunidades?®®.

282 ADAMS, Luis Inacio Lucena et al. Saindo da Lama: a atuagdo interfederativa concertada como melhor
alternativa para solugdo dos problemas decorrentes do desastre de Mariana. Belo Horizonte: Férum, 2019. p.
123.

283 FUNDACAO RENOVA. Relatério Anual de Atividades 2017. Disponivel em:
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atividades_dezembro_v02.pdf>. Acesso em: 12 mar. 2020.
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Os avancos continuaram e, em 2018, a Fundacéo passou a ser formalmente reconhecida
pelos entes federativos e seus respectivos 6rgdos ministeriais como executora do TTAC. De
acordo com o relatorio anual de atividades do ano de 2018, a Fundagdo cumpriu a determinacéo
do TTAC (clausula 176) no sentido de realizacao de estudo para identificar os riscos e impactos
ambientais e, além disso, iniciou 0 monitoramento Quali-quantitativo de Agua para Consumo
Humano, realizou pequenas reformas e grandes obras, avangou nos processos de
reassentamento, fomentou a economia local, apoiou a gestdo publica nas estruturas existentes
para atendimento clinico e de protecédo social, garantiu o esclarecimento de dividas e investiu

em identificar os impactos causados aos povos indigenas em comunidades tradicionais?®®,

Por sua vez, em 2019 as evolucBes continuaram a ser registradas. Notaveis foram os
progressos nos reassentamentos coletivos (Bento Rodrigues e Paracatu de Baixo, ambos no
municipio de Mariana, e Gesteira, no municipio de Barra Longa): 122 processos de pedidos de
alvara foram formalizados em Bento Rodrigues, sendo 63 deles liberados ao longo de 2019, e
o distrito teve seu acesso principal asfaltado, contando com obras de escola e posto de salde e
apresentou casas em estagio de edificacdo; o terreno de Paracatu de Baixo, que abrigard o
reassentamento, foi cercado e passou por supressdo vegetal, a rede elétrica externa foi concluida
e houve 32 projetos conceituais de moradia concluidos, com cinco casas em fase de fundacao;
por fim, em Gesteira, apesar da inexisténcia de atividades de infraestrutura, que se deu em razéo
de o distrito haver optado por desenvolver seu projeto urbanistico sem participacdo da
Fundacdo, foi perfurado poco artesiano que confirmou a capacidade hidrica local para

abastecimento dos futuros moradores?®’.

Merece destaque também o assentamento familiar, que comporta a reconstrucdo de
propriedades atingidas e a compra de novas propriedades. Em 2019, foi celebrado acordo com
a prefeitura de Mariana, que concedeu R$100 milhdes para a¢cdes com foco na diversificacdo
econdmica, infraestrutura e desenvolvimento sustentavel?®. Além dos reassentamentos, a

reconstrucdo de estruturas também ganhou espa¢o em 2019, como a inauguracao do campo de
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Gerais, jul. 2019. Disponivel em: <https://gl.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2019/07/16/prefeitura-e-
renova-criam-pacote-de-r-100-milhoes-para-desenvolvimento-de-mariana.ghtml>. Acesso em: 12 mar. 2020.
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futebol construido?®. O municipio de Mariana progrediu em projetos de Georreferenciamento
e Plano Diretor da cidade, bem como em estudos ambientais sobre manejo e monitoramento de
rejeito na agua, ganhando relevancia a apresentacdo, em seminarios cientificos, dos resultados

de coleta da biodiversidade aquatica do Rio Doce?®.

O ultimo relatdrio anual assegurou também a melhoria da qualidade da 4gua nos pontos
monitorados e a constatacdo de desvios em residéncias que utilizam agua de pogo motivou a
criacdo de cartilha que esclarece o papel da Fundacdo nas questdes relativas a dgua para
consumo humano. Em 2019, dados revelaram que a agua do rio Doce estaria propria para

291

consumo apos tratamento<*-, a partir do monitoramento de 92 pontos distintos, como mapeado

na figura 19:

Figura 19 - Mapa dos pontos de monitoramento da agua
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Fonte: Estado de Minas (Disponivel em:
<https://www.em.com.br/app/noticia/patrocinado/historiasdoriodoce/2019/10/14/noticia-patrocinado-historias-
do-rio-doce,1092153/mais-monitorado-do-pais-rio-doce-tem-aguas-adequadas-para-consumo.shtml>. Acesso
em: 19 mar. 2020).

289 MARIANA ganha um novo campo de futebol. Portal da Cidade Mariana, jul. 2019. Disponivel em:
<https://mariana.portaldacidade.com/noticias/esportes/mariana-ganha-um-novo-campo-de-futebol-0858>.
Acesso em: 12 mar. 2020.

29 FEUNDACAO RENOVA. Relatdrio Anual de Atividades. Belo Horizonte: Fundagao renova, 2019. p. 11-17.
Disponivel em: <https://www.fundacaorenova.org/wp-
content/uploads/2020/01/pmorld01200cifanual_200117.pdf>. Acesso em: 12 mar. 2020.

291 MAIS monitorado do pais, rio Doce tem aguas adequadas para consumo. Estado de Minas Gerais, out.
2019. Disponivel em: <https://www.em.com.br/app/noticia/patrocinado/historiasdoriodoce/2019/10/14/noticia-
patrocinado-historias-do-rio-doce,1092153/mais-monitorado-do-pais-rio-doce-tem-aguas-adequadas-para-
consumo.shtml>. Acesso em: 12 mar. 2020.
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Por fim, no ambito das indenizac6es, 2019 fechou com o pagamento de 9.567 acordos
de indenizac&o resultante das campanhas de cadastramento, sendo que, até o final do ano, foram
pagos 93% dos acordos de lucro cessante relativos a 20182%, e foi realizado acordo que garantiu

a indenizacao de pescadores de camardes na foz do Rio Doce?®

. Todavia, apesar da efetividade
do acordo, certas realizagdes dos ultimos trés anos contaram com atrasos e falhas e quaisquer
atrasos na execucéo das obrigagdes previstas no TTAC merecem o aumento de fiscalizacdo e
punicdo por parte das autoridades competentes! A fundacdo ignorou danos causados a 2.000
pessoas impactadas nos municipios de Santa Cruz do Escalvado, Rio Doce e Ponte Nova, onde

as comunidades utilizavam recursos naturais do rio Doce para subsisténcia?%*,

Trés anos apos o desastre, boa parte dos individuos impactados ainda ndo havia recebido
indenizacOes e contava com auxilio mensal pago pela fundagdo, sendo que o mencionado
auxilio ndo configura verba indenizatoria®®. N&o bastando a auséncia de indenizacio pela
totalidade dos danos causados, parte das indeniza¢des foram obtidas a partir de licencas falsas:
um grupo de supostos pescadores solicitou o registro de pescador profissional para receber
indenizacdo da fundagdo, mas, ao ser investigado pela Policia Federal, foi constatada fraude
para o recebimento das compensacdes, 0 que representa o recebimento indevido de cerca de

R$7 milhdes em indenizacdes e auxilios financeiros?%

. Ou seja, ndo bastando a insuficiéncia
ou, até mesmo, auséncia de indenizacdo para muitos impactados, uma centena de pessoas estava

recebendo indenizag&o indevida.

O TTAC é alvo da aplicacdo de multas em razdo do seu descumprimento e, além disso,
sua celebracdo jamais poderia afastar a imposicéo de penalidades por parte dos entes publicos:
até dezembro de 2017, o Estado de Minas Gerais lavrou 37 autos de infracdo em razdo da

sonegacdo de informac0es, pela continuidade do vazamento de rejeitos, etc., sendo que 31 deles

292 Os 7% que permaneceram em aberto sdo referentes a casos de atingidos ndo localizados e de familiares de
falecidos.

2% FUNDACAO RENOVA. Relatério Anual de Atividades. Belo Horizonte: Fundag&o renova, 2019. p. 10-11.
Disponivel em: <https://www.fundacaorenova.org/wp-
content/uploads/2020/01/pmorld01200cifanual_200117.pdf>. Acesso em: 12 mar. 2020.

2% CHEREM, Carlos Eduardo. Ha 4 anos, Vale ignora 2.000 pessoas afetadas pelo desastre de Mariana. UOL,
set. 2019. Disponivel em: <https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2019/09/22/ha-4-anos-vale-
ignora-2000-pessoas-afetadas-pelo-desastre-de-mariana.htm>. Acesso em: 12 mar. 2020.

2% RODRIGUES, Leo. Pagamento de primeira indenizagdo em Mariana gera divergéncia. Agéncia Brasil, nov.
2018. Disponivel em: <https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2018-11/pagamento-de-primeira-
indenizacao-em-mariana-gera-divergencia>. Acesso em: 12 mar. 2020.

2% pF faz operacéo contra fraude em indenizacdes por tragédia de Mariana. G1, Espirito Santo, fev. 2019.
Disponivel em: <https://gl.globo.com/es/espirito-santo/noticia/2019/02/26/pf-faz-operacao-contra-fraude-em-
indenizacoes-por-tragedia-de-mariana.ghtml>. Acesso em: 12 mar. 2020.
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posteriores a celebragdo do acordo?®’. Infelizmente, em virtude da extensdo do desastre e das
falhas na execucdo do acordo, ndo ha como celebrar os resultados dos relatorios anuais da
Fundacdo Renova. Além das falhas na execucdo, ainda resta muito a ser feito, mas se pode
assegurar que o que ja foi feito decorre da execucao dos programas previstos no TTAC. Sendo
modelado a fim de permitir avangos, 0 TTAC néo foi empecilho para nenhuma espécie de

repactuacéo.

Conferindo maior seguranca juridica a situacdo, iniciaram-se negociacdes entre as
empresas, os entes federados, o Ministério Publico e a Defensoria Publica a fim de se alcancar
uma composicdo final, enquanto os trabalhos e programas previstos no TTAC continuaram
sendo cumpridas pela Fundagio Renova?®, Assim, em junho de 2018, o modelo de governanca
da Fundacéo foi aprimorado com a celebracdo do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC),
homologado em agosto do mesmo ano, momento em que foram previstas:

[...] inovacBes na governanca definida pelo Termo de Transagdo e Ajustamento de
Conduta (TTAC) firmado entre Samarco, Vale, BHP e governos Federal e de Minas
Gerais e do Espirito Santo, em 2 de mar¢o de 2016, e busca aprimorar a participacéo
das pessoas impactadas pelo rompimento da barragem de Fund&o nos programas de
reparacdo. As partes também concordaram em estabelecer um processo de negociacéo
visando a eventual repactuagdo dos programas destinados a reparacao dos danos, a ser

discutida ap6s o término dos trabalhos dos especialistas contratados pela Samarco
para assessorar o Ministério Publico (“Experts”)?®.

O consenso aprimorou o0 acordo anterior, sem prejuizo dos programas ja estabelecidos
pela Fundacdo Renova, prevendo maior participacdo dos impactados com o rompimento da
barragem, ampliando os membros do Comité Inter-federativo criado em resposta ao desastre
para acompanhar, monitorar e fiscalizar a conducao e os resultados dos programas, extinguindo
acoes judiciais e conferindo maior seguranca juridica para as empresas3®. Assim, sem se afastar
dos objetivos essenciais do TTAC, o TAC revelou a continuidade dos esfor¢os necessarios em
busca de solucéo eficaz e, com certeza, inovadora para mitigar e reparar 0s prejuizos causados
pelo desastre ambiental em questdo. Nessa perspectiva, em que pesem as medidas adotadas pela
mineradora Samarco gracas a celebracdo do TTAC, as quais buscam de minimizar os danos

provocados, paira divida quanto a adocdo de medidas preventivas em prol da ndo repeticao do

27 ADAMS, Luis Inacio Lucena et al. Saindo da Lama: a atuagdo interfederativa concertada como melhor
alternativa para solugéo dos problemas decorrentes do desastre de Mariana. Belo Horizonte: Férum, 2019. p.
137.

2% |bidem, p. 143.

29 SAMARCO. Samarco celebra Termo de Ajustamento de Conduta com suas acionistas e autoridades
brasileiras. Samarco Noticias, jun. 2018. Disponivel em: <https://www.samarco.com/noticia/samarco-
celebrates-tac-shareholders-authorities/>. Acesso em: 12 mar. 2020.

300 |bidem.
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rompimento de barragens tanto por parte da mineradora, em especial da sua controladora Vale
S.A., quanto pelos 6rgédos publicos federais, estaduais e municipais.

A davida consiste devido a recorréncia de rompimento de barragem em municipio
mineiro proximo a Mariana, cuja exploracdo também era feita pela Vale S.A., evidenciando
falhas sistémicas e operacionais na execucdo da atividade em razao da reincidéncia da empresa
neste tipo de desastre. Percebidas as similaridades guardadas entre os impactos provocados
pelas tragédias em Minas Gerais, resta analisar as medidas emergenciais adotadas quando do

desastre em Brumadinho.

3.2 De Mariana a Brumadinho: tragica repeticdo de desastres ambientais com

mineracao

Na esfera judicial, o Ministério Pablico de Minas Gerais (MPMG) propds em desfavor
da Vale S.A., no dia 26 de janeiro, Tutela Cautelar Antecedente a fim de obter garantias da
reparacgdo integral dos danos socioecondémicos e humanos dos atingidos, momento em que todos
os pedidos de caréater de urgéncia foram deferidos junto com o blogueio judicial de R$5 bilhGes
da empresa®®’. Em seguida, o MPMG ajuizou a Acdo Civil Publica n° 5000053-
16.2019.8.13.0090%%2 em desfavor da mineradora para repara¢io dos danos socioecondmicos
causados pelo rompimento da barragem em Brumadinho®®, Realizada audiéncia de instrugo e
julgamento nos autos da agcdo movida em desfavor da Vale apenas em 5 de margo de 2020, 0s
autos ainda ndo haviam sido sentenciados e, na mencionada data, foram estabelecidas diretrizes
para o desenvolvimento dos trabalhos de assessoria técnica nas comunidades impactadas, sendo

homologada a escolha da Aedas para assessoria®®.

N&o sendo limitada por decis@es judiciais, por outro lado, logo apds o rompimento da
barragem, a lama atingiu a velocidade estimada de 70 quilémetros por hora, engolindo de

imediato o centro administrativo da empresa, “soterrando escritorios, vestiario e um refeitério,

301 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Acio requer reparagéo integral dos danos
socioecondmicos causados pelo rompimento da barragem da Vale em Brumadinho. MPMG, Minas Gerais, abr.
2019. Disponivel em: <https://www.mpmg.mp.br/comunicacao/noticias/acao-requer-reparacao-integral-dos-
danos-socioeconomicos-causados-pelo-rompimento-da-barragem-da-vale-em-brumadinho.htm>. Acesso em: 13
mar. 2020.

302 Em agosto de 2019 foi noticiada a baixa dos autos em razéo de incompatibilidade do sistema eletronico da
acdo distribuida e os de origem na Comarca de Brumadinho, razéo pela qual os atos passaram a ser praticados
nos autos do processo n® 5087481-40.2019.8.13.0024.

303 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, op cit.

304 Consulta da integra dos autos em: <https://pje.tjmg.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/listView.seam>.
Acesso em: 13 mar. 2020.
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matando centenas de trabalhadores e trabalhadoras que trabalhavam e almogavam no local3%,
e seguiu seu curso cobrindo as comunidades de Corrego do Feijdo e de Parque da Cachoeira,
tapando corregos e desmatando vegetacdes locais, até alcancar um dos afluentes do rio S&o
Francisco, o rio Paraopeba. A agua do rio, desde entdo, passou a ser monitorada por meio de

diferentes pontos de coleta que atestam sua qualidade, conforme exemplifica a figura 20:

Figura 20 - Pontos de monitoramento de qualidade da 4gua

Fonte: CPRM (Disponivel em: <http://www.cprm.gov.br/sace/index_rio_paraopeba.php>. Acesso em: 13 mar.
2020).

Desde o dia seguinte ao acidente, o Servico Geoldgico do Brasil CPRM, em parceria
com a ANA, a Copasa e Igam, realizou o monitoramento da pluma de sedimentos ao longo do

rio, por meio de coletas e anélises de amostras de agua®®®

. Dois dias apés a enxurrada de lama,
as sirenes de alerta tocaram pela primeira vez em Brumadinho, em plena madrugada, orientando
a comunidade que buscasse abrigo nos locais mais altos da cidade em razdo do aumento do
nivel de agua na barragem que ficava ao lado da barragem rompida no dia 25 de janeiro®’. As
semanas seguintes ao rompimento da barragem espalharam, além da lama, panico pelos
municipios de Minas Gerais, na medida em que, ndo apenas a Vale, mas também outras

mineradoras comegaram a emitir alertas de risco de rompimento de outras barragens em virtude

305 CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS. Relatdrio da missdo emergencial a
Brumadinho/MG apés rompimento da barragem da Vale S/A. Brasilia: CNDH, fev. 2019. Disponivel em:
<https://www.mdh.gov.br/todas-as-noticias/2019/fevereiro/missao-emergencial-do-cndh-apresenta-relatorio-
sobre-rompimento-de-barragem-da-vale/RelatrioMissoemergencialaBrumadinho.pdf>. Acesso em: 15 mar.
2020.

306 CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS. Boletim de monitoramento compartilhado do
rio Paraopeba. Brasilia: Conselho Nacional dos Direitos Humanos, 2019. Disponivel em:
<https://www.mdh.gov.br/todas-as-noticias/2019/fevereiro/missao-emergencial-do-cndh-apresenta-relatorio-
sobre-rompimento-de-barragem-da-vale/RelatrioMissoemergencialaBrumadinho.pdf>. Acesso em: 13 mar.
2020.

307 AZEVEDO, Ana Lucia; CARVALHO, Cleide. Sirenes tocam em Brumadinho e alertam moradores sobre
risco de novo rompimento: alerta foi disparado as 5h30m, orientando os moradores a deixarem suas casas e
buscarem abrigo em locais mais altos da cidade. O Globo, S&o Paulo, jan. 2019. Disponivel em:
<https://oglobo.globo.com/brasil/sirenes-tocam-em-brumadinho-alertam-moradores-sobre-risco-de-novo-
rompimento-23406012>. Acesso em: 13 mar. 2020.
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de alteamento irregular, auséncia de monitoramento adequado ou pela recusa de empresas de

auditoria a emitir Declaragdo de Condigdo de Estabilidade (DCE)3®,

Apos a primeira quinzena de marco, o desastre em Brumadinho j& havia provocado a
retirada de cerca de mil pessoas de suas casas, em cinco municipios mineiros®®. O desastre
impactou além das areas proximas a mineragdo, alterando as “condi¢des de vida, de acesso a
servicos de saude e dos ecossistemas que produzem condicfes para a transmissao de doencas
infecciosas®1%”. Assim, a pedido do Movimento de Atingidos por Barragens (MAB), o Conselho
Nacional de Direitos Humanos (CNDH) aprovou em carater de urgéncia que fosse realizada
missao emergencial a fim de propor acbes emergenciais para 0s impactados com o desastre, a

qual foi realizada entre a data de 29 a 31 de janeiro de 2019%%,

As atividades da missao tiveram inicio em Belo Horizonte para definicdo da agenda e o
deslocamento para Brumadinho se deu no dia seguinte, momento em que foram realizadas
visitas ao centro operacional das equipes de resgate, ao ponto principal de atendimento as
comunidades e aos familiares de vitimas, ao posto de atendimento da comunidade de Parque
das Cachoeiras e aos locais atingidos pela lama3*2. Ao final, no dia 31, a miss&o participou de
reunido da Forga Tarefa convocada na Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais para
discutir medidas emergenciais, momento em que a representante da CNDH alarmou acerca da
necessidade de inclusdo de representantes das comunidades atingidas®®. Em concluséo,

constatou-se que a maioria das recomendacdes da CNDH néo foi acatada.

Dois anos antes do desastre em Brumadinho, em maio de 2017, apds o rompimento da
barragem de Funddo, em Mariana, a CNDH elaborou recomendac¢des formuladas como

medidas de prevencdo, precaucgdo e nao repeticdo de novas violagdes a direitos humanos por

308 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS GERAIS. CPI da Barragem de Brumadinho:
relatério final. Belo Horizonte: ALMG, 2019. Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/parlamentar-de-inquerito/56a-legislatura/cpi-rompimento-da-
barragem-de-brumadinho/documentos/outros-documentos/relatorio-final-cpi-assembleia-legislativa-mg>.
Acesso em 13 de mar. 2020.

309 |bidem.

310 ROMAO, Anselmo. Avaliacdo dos impactos sobre a satde do desastre da mineragdo da Vale (Brumadinho,
MG). In: DESASTRE DA VALE EM BRUMADINHO: Impactos sobre a salde e desafios para a gestao de
riscos, 2019, Rio de Janeiro. Anais..., Rio de Janeiro: ENSP, ICICT, I0OC, 2019. Disponivel em:
<https://www.arca.fiocruz.br/handle/icict/32268>. Acesso em: 13 mar. 2020.

311 CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS. Relatdrio da missdo emergencial a
Brumadinho/MG apds rompimento da barragem da Vale S/A. Brasilia: CNDH, fev. 2019. Disponivel em:
<https://www.mdh.gov.br/todas-as-noticias/2019/fevereiro/missao-emergencial-do-cndh-apresenta-relatorio-
sobre-rompimento-de-barragem-da-vale/RelatrioMissoemergencialaBrumadinho.pdf>. Acesso em: 15 mar.
2020.

312 |bidem.

313 |bidem.


https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/parlamentar-de-inquerito/56a-legislatura/cpi-rompimento-da-barragem-de-brumadinho/documentos/outros-documentos/relatorio-final-cpi-assembleia-legislativa-mg
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/parlamentar-de-inquerito/56a-legislatura/cpi-rompimento-da-barragem-de-brumadinho/documentos/outros-documentos/relatorio-final-cpi-assembleia-legislativa-mg
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/parlamentar-de-inquerito/56a-legislatura/cpi-rompimento-da-barragem-de-brumadinho/documentos/outros-documentos/relatorio-final-cpi-assembleia-legislativa-mg
https://www.arca.fiocruz.br/handle/icict/32268
https://www.mdh.gov.br/todas-as-noticias/2019/fevereiro/missao-emergencial-do-cndh-apresenta-relatorio-sobre-rompimento-de-barragem-da-vale/RelatrioMissoemergencialaBrumadinho.pdf
https://www.mdh.gov.br/todas-as-noticias/2019/fevereiro/missao-emergencial-do-cndh-apresenta-relatorio-sobre-rompimento-de-barragem-da-vale/RelatrioMissoemergencialaBrumadinho.pdf

104

meio do Relatério sobre 0 Rompimento da Barragem de Rejeitos da Mineradora Samarco e
seus Efeitos sobre a Bacia do Rio Doce!*, o que nitidamente ndo foi seguido pela empresa
mineradora, nem pelos 6rgdos publicos (federais, estaduais e municipais). Nesse contexto, a
missao emergencial, em seu relatdrio final, identificou que o Estado brasileiro “dedicou menos
recursos a inspecdo das barragens e enfraqueceu o quadro legislativo do licenciamento
ambiental” no intervalo de tempo entre o rompimento da barragem de Fundao e a barragem do

Corrego do Feijao®®.

Em especial, no que diz respeito ao licenciamento ambiental, vale destacar que a
Assembleia Legislativa de Minas Gerais, ap0s o desastre ocorrido em Mariana no ano de 2015,
editou a Lei n° 21.972%18, de 21 de janeiro de 2016, dispondo sobre o Sistema Estadual de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos (Sisema) e flexibilizando os requerimentos para a concessdo de
licencas ambientais. A lei sancionada posicionou a Semad como responsavel pelo
licenciamento ambiental, que até entdo se concentrava na competéncia exclusiva da Copam
(artigo 4°, inciso 1V). A retirada da independéncia do Copam flexibilizou ainda mais a
permissdao de empreendimentos possivelmente causadores de impacto ambiental, demonstrando
a falta de alinhamento com o cenério critico do momento, o que provavelmente conduziu a

recorréncia do rompimento de barragem em 2019.

Em meio as discussbes do rompimento da barragem de Funddo, em Mariana, a lei
estadual trouxe um modelo centralizado de julgamento das autorizacbes para o controle
ambiental. Embora fossem necessérias adaptacfes e mudangas no modelo anterior, 0 modelo
adotado em 2016 se mostrou obscuro para a gestdo ambiental de Minas Gerais®'’. Reiterada a
ocorréncia de desastre com rompimento de barragens, ap6s o ocorrido em Brumadinho em
2019, é possivel se inferir que as significativas mudancas trazidas pela ALMG na mencionada

lei ndo foram capazes de desconstruir as falhas que conduziram ao rompimento da barragem da

314 CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS. Relatdrio sobre o0 Rompimento da Barragem de
Rejeitos da Mineradora Samarco e seus Efeitos sobre a Bacia do Rio Doce. CNDH, 2017.

315 CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS. Relatdrio da missdo emergencial a
Brumadinho/MG apds rompimento da barragem da Vale S/A. Brasilia: CNDH, fev. 2019. Disponivel em:
<https://www.mdh.gov.br/todas-as-noticias/2019/fevereiro/missao-emergencial-do-cndh-apresenta-relatorio-
sobre-rompimento-de-barragem-da-vale/RelatrioMissoemergencialaBrumadinho.pdf>. Acesso em: 15 mar.
2020.

316 BRASIL. Lein®21.972, de 21 de janeiro de 2016. Disponivel em:
<https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=126274>. Acesso em: 13 mar. 2020.

317 SANTOS, Paula Fernandes dos; BORGES, Luis Antonio Coimbra. 30 anos em 30 dias: a desconstrucéo do
licenciamento ambiental participativo em Minas Gerais. Sociedade & Natureza., Uberlandia, v. 29, n. 2, p. 323-
336, maio/ago. 2017. Disponivel em: <http://www.seer.ufu.br/index.php/sociedadenatureza/article/view/37573>.
Acesso em: 13 mar. 2020.
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mina do Cérrego do Feijdo e toda a sua repercussdo. N&o se quer dizer que o modelo de
licenciamento utilizado anteriormente era perfeito — tanto que foi esse instrumento de controle

vigente quando do rompimento da barragem de Fund&o, em Minas Gerais.

O cenario de Mariana apontava para a necessidade de modifica¢bes no instrumento do
licenciamento ambiental. Contudo, a fim de evitar novos desastres semelhantes, parecia mais
razodvel que as mudancas se voltassem para a aplicacdo mais rigorosa do instrumento de
controle, ao contrério do que foi feito com a sua flexibilizagdo. Enfim, ao final do relatorio da
CNDH, a missdo emergencial elencou uma série de recomendagdes a Vale, bem como aos
governos federal e estadual, aos 6rgdos do sistema de justica e ao Congresso Nacional e
Assembleia Legislativa de Minas Gerais®'®, Em 5 de fevereiro de 2019, na Camara dos
Deputados, foi instituida a Comissdo Externa do Desastre de Brumadinho (CexBruma),
destinada a acompanhar e “fiscalizar as barragens brasileiras e, em especial, acompanhar as

investigacdes relacionadas ao desastre em Brumadinho3®”,

Por sua vez, na Camara Municipal de Brumadinho (CMB), em fevereiro de 2019, foi
criada a Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) da Vale para apurar possivel negligéncia da
empresa mineradora, cuja conclusédo apontou para a necessidade de revisdo da legislacdo
ambiental por parte da Unido e do estado de Minas Gerais, bem como revisdo do Plano Diretor
sob a perspectiva ambiental por parte da CMB3?°. No més seguinte, foi criada no Senado
Federal a CPI destinada a “investigar as causas do rompimento da barragem de minera¢do Mina
Corrego do Feijdo, da empresa Vale S.A.%2!”, enquanto a Assembleia Legislativa de Minas
Gerais (ALMG) criava a CPI da Barragem de Brumadinho para apurar, no prazo de 120 dias,

318 CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS. Relatdrio da missdo emergencial a
Brumadinho/MG apés rompimento da barragem da Vale S/A. Brasilia: CNDH, fev. 2019. Disponivel em:
<https://www.mdh.gov.br/todas-as-noticias/2019/fevereiro/missao-emergencial-do-cndh-apresenta-relatorio-
sobre-rompimento-de-barragem-da-vale/RelatrioMissoemergencialaBrumadinho.pdf>. Acesso em: 15 mar.
2020.

319 BRASIL. Camara dos Deputados. Desastre de Brumadinho: Comissdo Externa destinada a fazer o
acompanhamento e fiscalizar as barragens existentes no Brasil, em especial, acompanhar as investigacdes
relacionadas ao rompimento em Brumadinho-MG - CEXBRUMA. Camara dos Deputados, Brasilia, jul. 2019.
Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
temporarias/externas/55a-legislatura/desastre-de-brumadinho/conheca-a-comissao/membros-da-comissao>.
Acesso em: 13 mar. 2020.

320 BRASIL. Camara Municipal de Brumadinho-MG. Vereadores de Brumadinho apresentam Relatdrio Final da
CPI da Vale. Noticias e Informativos, ago. 2019. Disponivel em:
<https://www.cmbrumadinho.mg.gov.br/noticia/278/Vereadores-de-Brumadinho-apresentam-Relatorio-Final-da-
CPIl-da-Vale>. Acesso em: 13 mar. 2020.

321 BRASIL. Camara dos Deputados. Ato da Presidéncia. Brasilia, abr. 2019. Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/parlamentar-de-
inquerito/56a-legislatura/cpi-rompimento-da-barragem-de-brumadinho/conheca-a-comissao/criacao-e-
constituicao/criacao-e-constituicao>. Acesso em: 13 mar. 2020.
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as causas do seu rompimento, e cujo relatorio final “indica haver uma questdo sist€émica
subjacente”, a qual “é causa e é responsavel por mais esse rompimento de barragem, e que esta

intimamente relacionada ao modelo de exploragdo atual®??”.

No que diz respeito ao modelo de exploragdo de minérios, os métodos de construgio®?®

dos reservatorios de rejeitos de mineracdo também guardam relacdo com a seguranca das
barragens. O aumento da vida Util das empresas mineradoras detentoras de areas licenciadas foi
uma alternativa capaz de justificar o aumento de despesas provocado pelo controle do
licenciamento ambiental, mas os objetivos de lucro jamais deixaram de ser perseguidos pelos
ideais capitalistas que fomentam setor econémico da mineragédo. Nesse sentido, foi conveniente
para as empresas mineradoras Samarco e Vale manter a realizacao de alteamentos com técnicas
de montante, que implicam na implantacdo de diques sucessivos sobre os proprios rejeitos
depositados, em virtude de ser o método mais réapido e barato, apesar de oferecerem risco maior
do que os demais métodos de construcdo de barragens, que sdo mais onerosos apesar de mais

seguros®?,

Esses outros métodos apresentam maior controle sobre os rejeitos na barragem, mas néo
foram uma opcéo considerada pelas mineradoras, provavelmente por serem, no minimo, trés
vezes mais caros e demandarem maior periodo em construcdo®%. Insta ressaltar que o risco de
rompimento das barragens continua existindo mesmo com a utilizacdo dos métodos mais
rigorosos, apesar de eles serem opcdes mais seguras do que o método de montante. De toda
forma, é surpreendente o aumento na producdo das minas de minério de ferro, classificacdo na
qual se encontra a atividade da Samarco, em Mariana, e da Vale, em Brumadinho, razéo pela
qual se justifica a multiplicacdo dos excrementos da minera¢do no Brasil, sob influéncia do

326

ciclo de commodities minerais®<°. A este respeito, a empresa Vale esteve dentre os lideres

822 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS GERAIS. CPI da Barragem de Brumadinho:
relatério final. Belo Horizonte: ALMG, 2019. Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/parlamentar-de-inquerito/56a-legislatura/cpi-rompimento-da-
barragem-de-brumadinho/documentos/outros-documentos/relatorio-final-cpi-assembleia-legislativa-mg>.
Acesso em 13 de mar. 2020.

323 Vide métodos de construcéo de barragens no capitulo 1.

324 SCHORN, Ysadora; FENGLER, Ricardo. Barragens de rejeitos de minério e as condicionantes geotécnicas
envolvidas. Revista Gedecon, Rio Grande do Sul: Unicruz, edi¢do especial, set. 2019. Disponivel em:
<http://www.revistaeletronica.unicruz.edu.br/index.php/GEDECON/article/viewFile/9427/2177>. Acesso em:
13 de mar. 2020.

325 CPI. Rompimento da Barragem de Brumadinho. Relatério, out. 2019, p. 22. Disponivel em:
<https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/wp-
content/uploads/sites/41/2019/11/RELAT%C3%93RI10-CPI-BRUMADINHO.pdf>. Acesso em: 15 mar. 2020.
326 CARDOSO, Alessandra. Os “dejeitos” da mineragdo no Brasil. INESC, jan. 2019. Disponivel em:
<https://www.inesc.org.br/os-dejeitos-da-mineracao-no-brasil/>. Acesso em: 14 mar. 2020.
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mundiais na producéo mundial de minério de ferro, aumentando sua producao de 123,5 milhdes
de toneladas no ano 2000, para 366,5 milhdes de toneladas em 2017, como se percebe no grafico

explicado na figura 21:

Figura 21 - Producdo de minério de ferro (em milhdes de toneladas) das empresas lideres mundiais Vale, Rio
Tinto e BHP Billiton
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Fonte: INESC (Disponivel em: <https://www.inesc.org.br/os-dejeitos-da-mineracao-no-brasil/>. Acesso em: 17
mar. 2020).

E o crescimento geométrico da Vale ndo encerrou em 2017, sendo batido novo recorde
em 2018, momento em que a producao de minério de ferro da empresa registrou 384,6 milhGes
de toneladas®?’, direcionando a mineradora com producdo recorde e custos reduzidos a
classificagdo de “mais valiosa empresa mineira de ferro®?” pela consultora Macquarie Wealth
Management, grupo de gestdo de ativos financeiros e commodities. A reducdo de custos foi
mais do que apoiada pelo governo federal e estadual, que estimularam o rapido crescimento da
producdo e, consequentemente, a geragao de rejeitos da mineragio®?°. Sob essa perspectiva, ndo
é surpresa que os instrumentos de controle ambiental constantes da Politica Nacional do Meio
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Ambiente>", cuja responsabilidade pertence ao Poder Publico, ndo contribuiram para a reducéo

de novos desastres ambientais com mineragé&o.

%27 REUTERS. Produc&o de minério de ferro da Vale em 2018 cresce 49%. G1, Sdo Paulo, mar. 2019.
Disponivel em: <https://g1.globo.com/economia/noticia/2019/03/26/producao-de-minerio-de-ferro-da-vale-em-
2018-cresce-49percent.ghtml>. Acesso em: 14 mar. 2020.

38 NOTICIAS DE MINERACAO BRASIL. Vale ultrapassa Rio Tinto e passa a ser a mais valiosa empresa
mineira de ferro. Disponivel em: <https://www.noticiasdemineracao.com/brasil/news/1354250/vale-ultrapassa-
rio-tinto-e-passa-ser-mais-valiosa-empresa-mineira-de-ferro>. Acesso em: 14 mar. 2020.

829 CARDOSO, Alessandra. Os “dejeitos” da mineragdo no Brasil. INESC, jan. 2019. Disponivel em:
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330 BRASIL. Lei n°6.938, de 31 de ago. de 1981. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938.htm>. Acesso em: 14 mar. 2020.
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O deslinde dos dois desastres ambientais, ora estudados, demonstra a deficiéncia de
fiscalizacdo e a fragilidade do licenciamento ambiental, sugerindo que os instrumentos de
controle da Politica Nacional do Meio Ambiente também guardam relacdo com o rompimento
da barragem de Fundao, em Mariana, e com o rompimento da barragem da mina do Corrego do
Feijdo, em Brumadinho. O mais inquietante consiste no posicionamento governamental no
sentido de enfraquecer as politicas de controle ambiental do pais®*, o que tem o potencial de
construir novos cenarios para desastres ambientais. Isso significa que, para reducdo da
recorréncia desses desastres, os instrumentos de controle precisam exigir maior rigor em sua
aplicacdo a fim de se adequarem ao aumento da producdo de minério, que implica em maior

espaco para comportar o maior volume de rejeitos que é depositado nas barragens.

Nota-se, 0 aumento do tamanho das barragens de rejeitos acompanha a realizagédo de
alteamentos sucessivos com técnica de montante, a qual se mostrou a alternativa mais barata
para as empresas mineradoras e, aparentemente, a mais comoda para os 6rgaos ambientais, que
ndo precisariam licenciar novas areas ainda ndo impactadas para depositar os rejeitos de minério
da sua producio. Conforme estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens®®?, os
orgdos de fiscalizacdo do governo sdo responsaveis pela classificagdo das barragens pela
categoria de risco, pelo potencial de dano e pelo seu volume (artigo 7°). Essa categoria de risco
é regulamentada por meio da Resolu¢do do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH)
n° 14333 de 10 de julho de 2012, que classifica a categoria do risco de ocorréncia de acidente

levando em conta a altura do barramento (artigo 4°, inciso I, alinea “a”).

Desta forma, destaca-se, novamente, a importancia de que empresas mineradoras
adotem uma minuciosa analise de riscos para identificacdo de elementos que possam gerar
desastres. A depender do potencial de risco oferecido pela atividade a ser desenvolvida e das
caracteristicas do local em que se pretende instalar o empreendimento, “a analise de riscos pode
ser qualitativa, quando preliminar, ou quantitativa, quando calculados os riscos e

vulnerabilidades®*4”. Nessa perspectiva, entende-se que os estudos de analise de riscos
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2020.
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deveriam responder quatro questdes basicas: (1) o que pode dar errado e por qué? (2) qual a
probabilidade de dar errado? (3) quais impactos decorrentes do que pode dar errado? (4) o que
pode ser feito a respeito disso? Essas questfes servem de base para toda a analise de riscos,
“incluindo a identificagao dos perigos, estimativa da possibilidade de ocorréncia de eventos
causadores de acidentes, potenciais consequéncias de cada acidente e as medidas/sistemas a

serem adotados visando a reducéo ou eliminagéo dos riscos®*”,

Ao observar os impactos decorrentes do rompimento das barragens de rejeitos de
minério em Mariana e em Brumadinho, fica claro que o gerenciamento de risco ndo se limita
nos instrumentos preventivos, a exemplo do EIA/Rima e AIA, e nem nos instrumentos
corretivos, a exemplo da auditoria e do monitoramento ambiental. O gerenciamento de risco
vai além, contando com instrumentos de remediacdo dos possiveis impactos, a exemplo dos
programas de medidas emergenciais. Para possuir um programa de gerenciamento de risco
apropriado, uma empresa deve possuir, também, mecanismos de acdo para emergéncias
ambientais. Os programas de medidas emergenciais sdo ferramentas previamente organizadas
para eventuais acidentes, como 0 vazamento ou a ruptura de uma barragem de rejeitos de
minério. Esses programas geralmente incluem a analise de risco, o estudo de medidas
preventivas, o programa de intervencdo em caso de ocorréncia de acidentes, o programa de

comunicacio e o programa de treinamento em prevenc&o de riscos e medidas emergenciais®3®.

E importante que o plano de medidas emergenciais seja desenvolvido em conjunto com
0 gerenciamento de riscos na atividade de mineragao a fim de que sejam minimizados 0s riscos
a satde humana e ecolégica, bem como para garantir o controle da atividade de maneira segura,
eficiente e sem desastres ambientais. Nessa perspectiva, também é importante o fornecimento
de informac0es para as autoridades publicas, para a imprensa e para a comunidade. Para tanto,
um programa de comunicacdo deve se constituir por meio de um canal permanente de
integracdo e comunicagdo da empresa com seus funcionarios, com a comunidade local, com a

comunidade cientifica, com 6rgdos do governo e com a midia. “Embora tdo importante quanto

<http://repositorio.unicamp.br/bitstream/REPOSIP/286953/1/Parizotto_JoseAntonio_M.pdf>. Acesso em: 30
abr. 2020.

3% GALVAO FILHO, Jo#o Baptista; NEWMAN, Daniel. Gestio e Gerenciamento de Risco Ambiental 1.
Revista Banas Ambiental, v. 2, n. 12, jun. 2001, p. 2. Disponivel em:
<https://www.consultoriaambiental.com.br/pdf/pdf-22.pdf>. Acesso em: 28 abr. 2020.
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os demais instrumentos até agora abordados, estes programas sao ainda pouco explorados pela
maioria das empresas de mineragdo3””, sendo importante que as empresas mineradoras tratem
das suas questbes ambientais, tanto em ambito interno, com seus funcionarios, quanto em

ambito externo, diretamente com a comunidade e governo.

Desta forma, o programa de comunicacdo se apresenta como instrumento necessario
para complementar qualquer agdo de gerenciamento ambiental e ndo implica em apenas
informar os demais acerca de suas atividades e programas ambientais, mas também permite que
as empresas tenham conhecimento das opinides e percepcdes da populacdo quanto a atuacdo da

338

empresa>>°. Assim, diversos subprogramas se inserem nesse contexto, incluindo relatérios

ambientais®®®

para acionistas em busca de motivacdo aos funcionarios para participacdo nas
iniciativas ambientais da empresa, programas de relacdes publicas em busca de estabelecer
relacdo de confianca entre o publico e a empresa, programas de treinamento para 0s
funcionarios, comissdes internas para a prevencdo de acidentes (CIPA)3%° e programas de

educacio ambiental voltados & comunidade interna e externa da empresa®*!,

Portanto, um programa de comunicacdo ndo pode ser considerado como publicidade,
afinal, ndo se trata de abordagem para venda de produtos ou da imagem da empresa, “trata-Se,
sim, da construcdo dessa imagem através de didlogo e respeito aos cidaddos, incluindo a

comunidade em que a empresa esta instalada, a opinido publica de modo geral e os agentes dos

37 PARIZOTTO, José Antonio. Gerenciamento ambiental nas empresas de mineracdo. 1995. Dissertagdo
(Mestrado em Geociéncias, Area de Administracdo Politica de Recursos Minerais) — Universidade Estadual de
Campinas, S&o Paulo, 1995. Disponivel em:
<http://repositorio.unicamp.br/bitstream/REPOSIP/286953/1/Parizotto_JoseAntonio_M.pdf>. Acesso em: 30
abr. 2020.

38 SANCHEZ, Luis. E. Gerenciamento Ambiental e a IndUstria de Mineragio. Revista de Administracao, v.
29,n. 1, p. 67-75, 1994, p. 67-75. Disponivel em:
<https://www.researchgate.net/profile/Luis_Sanchez39/publication/256088315 Gerenciamento_ambiental_e_a_i
ndustria_de_mineracao/links/0046352190094762f0000000/Gerenciamento-ambiental-e-a-industria-de-
mineracao.pdf>. Acesso em: 30 abr. 2020. p. 70.

339 A Public Environmental Reporting Initiative (PERI) recomenda as seguintes se¢des para um relatdrio
ambiental: perfil dos negécios da companhia, politica ambiental, programas de gerenciamento ambiental e suas
metas, realizacdes ambientais, riscos ambientais, adequacao a legislacdo ambiental, acompanhamento do
produto, envolvimento dos funcionérios e acionistas.

(NAIMON, Jonathan S. Lifting the veil. Tomorrow-Giobal Environmental Business, Stockholm, n. 1, p. 61-
65, jan./mar. 1994.)

340 O Instituto Brasileiro de Mineragdo (IBRAM) estabeleceu os seguintes objetivos das comissdes internas de
meio ambiente: estimular a discussdo da questdo ambiental, identificagdo dos pontos criticos relacionados com
meio ambiente, sugerir medidas preventivas e normas especificas para corre¢do dos impactos verificados,
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(INSTITUTO BRASILEIRO DE MINERACAO - IBRAM. Comissdo Técnica de Meio Ambiente. Grupo de
Trabalho de Redagdo. Mineracao e meio ambiente. Brasilia: IBRAM, 1992.)

31 PARIZOTTO, op cit., p. 92-95.
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6rgdos governamentais®*?”. Ademais, a abordagem sistémica que integra o gerenciamento
ambiental e a gestdo da qualidade permite a aplicacdo de outros instrumentos de gerenciamento
diferentes dos apresentados, como € o caso das ferramentas de gestdo da qualidade total (TQM
— total quality management), cuja estratégia de administracéo é orientada a criar consciéncia de
qualidade nos processos organizacionais3*. As ferramentas de gestdo da qualidade podem ser
utilizadas pelas empresas em busca de qualidade e melhoria continua e possuem o objetivo de

“fornecer meios para a tomada de decisdes de gestdo da qualidade com base em fatos®44”.

Conhecido como o homem mais importante no Japdo pela defesa do controle de
qualidade, Kaoru Ishikawa organizou sete ferramentas de qualidade a fim de possibilitar a
analise e interpretacdo dos dados ou informacgdes importantes de uma empresa por diferentes
funcionarios, abrangendo desde gerentes, até operadores®*®. Utilizadas para analisar o processo
de producdo, identificar os principais problemas, as flutuacGes de controle de qualidade do
produto e fornecer solucdes para evitar defeitos no futuro, as sete ferramentas da qualidade sao
capazes de elevar a qualidade, diminuir os custos, executar projetos melhores, melhorar a
cooperacao em todos 0s niveis da organizacdo, identificar problemas e suas respectivas causas,

conforme exemplificado no infografico apresentado na figura 22:

32 SANCHEZ, Luis. E. Gerenciamento Ambiental e a IndUstria de Mineragao. Revista de Administracéo, v.
29,n. 1, p. 67-75, 1994, p. 67-75. Disponivel em:
<https://www.researchgate.net/profile/Luis_Sanchez39/publication/256088315_Gerenciamento_ambiental_e_a_i
ndustria_de_mineracao/links/0046352190094762f0000000/Gerenciamento-ambiental-e-a-industria-de-
mineracao.pdf>. Acesso em: 30 abr. 2020. p. 70.

343 FERRAMENTAS de Gestdo da Qualidade Total. Portal Educacéo, [201-]. Disponivel em:
<https://siteantigo.portaleducacao.com.br/conteudo/artigos/veterinaria/ferramentas-de-gestao-da-qualidade-
total/27301>. Acesso em: 6 maio 2020.

34 SILVEIRA, Cristiano Bertulucci. 7 ferramentas da qualidade. Citisystems, [201-]. Disponivel em:
<https://www.citisystems.com.br/7-ferramentas-da-qualidade/>. Acesso em: 6 maio 2020.

35 |bidem.
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Figura 22 - Infogréafico sobre as sete ferramentas da qualidade
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Fonte: Citisystems (Disponivel em: <https://www.citisystems.com.br/7-ferramentas-da-qualidade/>. Acesso em:
6 maio 2020).

A primeira ferramenta (Diagrama de Pareto) deve ser utilizada para priorizar os poucos
problemas que possuem o maior impacto no resultado, enquanto a segunda ferramenta
(Diagrama de Causa e Efeito) é utilizada para ampliar a quantidade de causas potenciais a serem
analisadas. A terceira ferramenta (Histograma) consiste no diagrama de barras que representa
a frequéncia dos dados e a quarta ferramenta (Fluxograma) se da por meio da representacédo
grafica dos passos de um processo. A quinta ferramenta (Carta de Controle) é o grafico
construido a partir de variadveis de um produto ou servico medidas. A sexta ferramenta
(Diagrama de Disperséo) é utilizada para verificar a correlacdo entre duas variaveis para constar
na tabela ou planilha da sétima ferramenta (Folha de Verificacdo), que mostra a historia e o
padrdo de variacBGes. Outra ferramenta de gestdo da qualidade é o Ciclo PDCA, método
sistematico utilizado para elaboragdo, execucédo, controle e correcdo de planos de acdo, cuja

utilizagdo compde a conceituagio tedrica dos instrumentos de gerenciamento34°,

Os termos do Ciclo PDCA sdo mostrados na figura 23:

Figura 23 - Ciclo PDCA
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36 PARIZOTTO, José Antonio. Gerenciamento ambiental nas empresas de mineragdo. 1995. Dissertagéo
(Mestrado em Geociéncias, Area de Administracio Politica de Recursos Minerais) — Universidade Estadual de
Campinas, Sao Paulo, 1995. Disponivel em:
<http://repositorio.unicamp.br/bitstream/REPOSIP/286953/1/Parizotto_JoseAntonio_M.pdf>. Acesso em: 30
abr. 2020. p. 96.
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Fonte: Sobre Administragdo (Disponivel em: <http://www.sobreadministracao.com/o-ciclo-pdca-deming-e-a-
melhoriacontinua/>. Acesso em: 6 maio 2020).

O termo plan significa o planejamento das acdes de maneira participativa, com a
definicdo de metas e métodos. O termo do se refere a execucédo das tarefas conforme previstas
no planejamento, com a coleta de dados para verificacdo da implantacéo da atividade, incluindo
a educacao ambiental e treinamento dos funcionarios para emergéncias. O termo check consiste
na verificacdo dos resultados da tarefa executada a partir dos dados coletados na execucéo,
comparando-se a tarefa realizada com a meta planejada. Por fim, o termo action denota o
momento de atuacdo corretiva, a qual é conduzida a partir dos problemas localizados durante a
fase de verificacdo. Nessa perspectiva, varios fatores devem ser considerados quando se tratar
de estipular os custos de implantacdo e manutencao de um sistema de gerenciamento ambiental
para empresas de mineragdo, como “o tipo de minério, o método de lavra, 0 processo de
tratamento, os impactos ambientais resultantes, o tamanho da empresa, o seu nivel de

organizacao e o ambiente politico-social onde ela esta inserida®*".

Nesse contexto, inimeras ferramentas se colocam a disposi¢do para auxiliar no
gerenciamento ambiental das empresas mineradoras, devendo ser utilizadas para identificagcdo
e andlise de eventuais problemas que vierem a surgir durante as etapas de planejamento,
implantacdo e correcdo da atividade. Portanto, apontada a importancia do gerenciamento do
risco nos instrumentos de controle da legislagdo ambiental, em face a recorréncia de desastres
com rompimento de barragens, sugere-se que o instituto do licenciamento ambiental ndo aborda
de modo adequado a andlise do risco de desastres ambientais, uma vez que, sendo instrumento
de controle ambiental, o licenciamento deveria considerar o risco oferecido pela atividade de
mineragdo a fim de prevenir a ocorréncia desses desastres. Assim, serdo analisados o0s
procedimentos administrativos de licenciamento ambiental da barragem de Funddo e da
barragem da mina do Cérrego do Feijdo a fim de se encontrar falhas que guardam relagcdo com

os desastres ocorridos em Mariana e em Brumadinho.

3T PARIZOTTO, José Antonio. Gerenciamento ambiental nas empresas de mineragdo. 1995. Dissertagéo
(Mestrado em Geociéncias, Area de Administracio Politica de Recursos Minerais) — Universidade Estadual de
Campinas, Séo Paulo, 1995. Disponivel em:
<http://repositorio.unicamp.br/bitstream/REPOSIP/286953/1/Parizotto_JoseAntonio_M.pdf>. Acesso em: 30
abr. 2020. p. 98.
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4 A CONDUCAO LEGISLATIVA DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL EM
MINAS GERAIS QUE SE RELACIONA COM A REINCIDENCIA DE DESASTRES

As dificuldades do gerenciamento ambiental na mineragéo refletem as especificidades
da atividade mineraria. Em virtude da diversidade das situacdes de ordens tecnoldgica,
econémica e ambiental do setor mineral, ndo seria possivel generalizar os problemas de gestdo
comuns as mineradoras. Assim como 0 gerenciamento de risco, o controle da polui¢do, 0s
Impactos sociais e sobre os ecossistemas, 0 consumo de recursos naturais, a gestdo de rejeitos
de minério e os impactos ambientais em longo prazo séo desafios as empresas brasileiras de
extracdo mineral®*® e, como topicos que compdem a gestdo ambiental, todos apontam para a
importancia de que as empresas mineradoras promovam um adequado gerenciamento de risco
com minuciosa atencao a todas as suas fases de planejamento, implementacao e, eventualmente,

em situacOes de desastres ambientais.

Diante da leva desastrosa de desastres ambientais com mineragdo que vem acometendo
o0 Brasil, a recorréncia de desastres com rompimento de barragens de rejeitos em Minas Gerais
aponta similaridades que sugerem a necessidade de praticas de gerenciamento ambiental cada
vez mais severas e rigorosas. E mais: o gerenciamento de risco merece ser discutido tanto no
ambito empresarial quanto no de politicas do governo. Para a reducdo de desastres como 0s
ocorridos em Mariana e em Brumadinho, é necessaria a compreensdo de que empresas
mineradoras e 0rgdos governamentais ambientais devem ponderar todos os riscos oferecidos
pela atividade de mineracéo, enfatizando a necessidade de um adequado gerenciamento de risco
no momento de aplicacdo dos instrumentos de controle ambiental, em especial, no
licenciamento ambiental, a fim de que sejam mitigados os riscos de desastres. Nesse contexto,
entende-se que a legislacao de licenciamento ambiental ndo tem abordado de forma adequada

a questdo da analise do risco.

No caso da Samarco, apds o rompimento da barragem em Mariana, 0 Ministério Pubico
Federal apontou falhas e omissdes no processo de licenciamento ambiental, momento em que
se apurou que a Samarco, durante o licenciamento ambiental junto a Semad, ndo informou as

autoridades competentes sobre a deposicédo de rejeitos provenientes da Usina Alegria da Vale,

348 SANCHEZ, Luis. E. Gerenciamento Ambiental e a IndGstria de Mineragéo. Revista de Administracéo, v.
29,n.1, p. 67-75, 1994, p. 67-75. Disponivel em:
<https://www.researchgate.net/profile/Luis_Sanchez39/publication/256088315_Gerenciamento_ambiental_e_a_i
ndustria_de_mineracao/links/0046352190094762f0000000/Gerenciamento-ambiental-e-a-industria-de-
mineracao.pdf>. Acesso em: 30 abr. 2020. p. 71.
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sendo posteriormente identificado que, se ndo houvesse a contribuicdo de Rejeitos da Vale para
o0 reservatério de Funddo, ndo haveria se perdido a operacdo de separacdo de rejeitos, 0 que
poderia ter evitado o desastre®*. Por sua vez, o licenciamento da barragem da mina do Cérrego
do Feijao, em Brumadinho, de alguma forma permitiu que a arquitetura do ambiente represado
acomodasse o centro administrativo da empresa, 0 que sugere que, talvez, o nimero de mortes

no desastre pudesse ter sido evitado por uma simples medida administrativa.

4.1  Asfalhasencontradas nos procedimentos de licenciamento ambiental da barragem
de Fundéo e da barragem da mina Corrego do Feijéo

A fim de encontrar as falhas no licenciamento ambiental das barragens, foram
requeridas, em 18 de fevereiro de 2020, as integras dos procedimentos de licenciamento junto
ao Sistema Eletrdnico do Servico de Informacgdes ao Cidaddo (e-SIC). Contudo, o Pedido de
Informagdo n° 02887/202 teve resposta em 3 de marco de 2020, momento em que O
requerimento foi declinado, sendo recomendado que fossem requeridas as informagdes junto
ao 6rgdo estadual. Desta forma, a integra dos procedimentos foi solicitada a Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel no més de marco, porém até junho
de 2020 n&o se obteve resposta. Deste modo, em face da auséncia de resposta por parte do 6rgao
ambiental, buscando manter a pesquisa 0 mais proximo possivel da realidade, as falhas
apontadas no topico seguinte foram constatadas a partir de informacdes consultadas junto ao
Sistema Integrado de Informacdo Ambiental (Siam) e aos 6rgdos publicos que apuraram as

condig@es do licenciamento dos empreendimentos.

A barragem de rejeitos de Funddo, rompida em Mariana, é de propriedade da empresa
Samarco Mineragdo S.A., complexo industrial integrado de lavra, beneficiamento,
bombeamento, pelotizacdo e embarque de minério de ferro, cujas atividades de lavra e
beneficiamento eram feitas no Complexo Minerador Germano-Alegria®*°. Em procedimento
para obtencdo da licenca de operacdo (obtida em 2008), foi apresentado pela mineradora, em

2005, o EIA/Rima para construcdo da barragem de Fundéo, e o procedimento para renovagao
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dessa licenca que havia sido concedida em 2008 foi aberto no ano de 2011, momento em que
se obteve a prorrogac¢éo da licenca de operacdo da barragem de Fund&o até 2013, de modo que,
no ano anterior, em 2012, foi apresentado EIA/Rima da otimizacdo da barragem para obtencéo
da licenca prévia e de instalacdo e, em 2013, junto com o pedido de renovacédo da licenca de
operacéo da barragem de Fundéo, foi apresentado EIA/Rima para unificacdo e alteamento das
barragens de Fund&o e Germano para licenca prévia e de instalagio®:.

O EIA elaborado no ano de 20052, cuja AIA se encontra apensa, ndo considerava a
possibilidade de impactos reais ou potenciais com consequéncias acima das capacidades de
absorcéo do meio ambiente e das comunidades, o que deveria ser inadmissivel frente aos 6rgaos
ambientais de controle e fiscalizacdo, uma vez que a barragem de rejeitos de Funddo se
enquadra na classe 111, de alto potencial de dano ambiental, conforme tratamento exposto no
Inventario de Barragem do estado de Minas Gerais®*3. Um adequado gerenciamento de risco
jamais deveria apresentar estudos que desconsideram os impactos negativos de consequéncias
catastroficas! E provéavel que, se tais impactos fossem oportunamente considerados, o
empreendimento teria suas atividades inviabilizadas, o que ndo era de interesse da mineradora
e, portanto, é provavel que tais omissdes tenham sido propositais por parte da empresa,

fortalecendo a importancia da fiscalizacdo por parte dos érgdos ambientais.

Evidenciado o descaso da mineradora e do Poder Publico em antever os riscos a fim de
evitar desastres com impactos tdo negativos como 0s ocorridos com a ruptura da barragem de
rejeitos de Funddo, o procedimento de licenciamento ambiental da barragem teve inicio com
problemas bésicos para o licenciamento de grandes projetos, como a fragmentacdo dos
processos de licenciamento do mesmo empreendimento, a auséncia de planejamento territorial
estratégico com necessidade de revisdo periodica, 0s problemas nas relagdes institucionais e
politicas entre as empresas e 0s 6rgaos governamentais tomadores de decisdo e a eficiéncia

insatisfatoria na fiscalizacdo e monitoramento, uma vez que, durante toda a trajetéria do
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procedimento de licenciamento, apenas 18 autos de infracdo foram lavrados®*. O EIA também
previa a seguranca dos reservatorios de rejeitos por meio de monitoramento pela adequada

instrumentacao do nivel freatico nas estruturas das barragens®®.

A este respeito, vale lembrar que a classe 111 de potencial dano ambiental se aplica para
a possibilidade eventuais desastres com ruptura de barragens e o critério de periodicidade das
auditorias técnicas de seguranca para barragens de classe 111 deveriam ocorrer anualmente3®®,
Em estudo considerando as dimensdes territoriais de Minas Gerais e a distribui¢ao de servidores
do Sisema em cargos ambientais nas unidades de controle, fiscalizagdo e monitoramento,
constatou-se que, no ano de rompimento da barragem (2015), menos de 3% dos servidores do
Sisema foram identificados em exercicio de atividades de prevencao, fiscalizacdo e controle
ambiental, sendo que apenas 0,3% do corpo técnico do 6rgéo (sete servidores) era responsavel
pelo monitoramento das barragens do estado de Minas Gerais (Geréncia de Residuos Solidos
Industriais e da Mineracdo da Feam), traduzindo “a insuficiéncia da capacidade fiscalizatoria

estatal, decorrente principalmente do baixo quantitativo de servidores da area ambiental®>",

A ineficiéncia do plano de monitoramento apresentado pela Samarco foi externada pelo
acompanhamento da barragem promovido pela mineradora, o qual foi realizado por consultora
externa que, mais de uma vez, apontou falhas estruturais na barragem de Funddo®®. A ruptura
da barragem, por si s6, evidencia falhas no plano de monitoramento da empresa. Sem considerar
0s riscos de potenciais impactos de maneira adequada, a analise dos riscos oferecidos pela
atividade foi prejudicada no EIA, que descreveu como improvavel a possibilidade de ruptura

da barragem?®*°. Deste modo, sem uma minuciosa analise preliminar dos riscos, ndo foi possivel
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a criacdo de cenarios para desastres ou prognosticos sobre os impactos deles decorrentes. Logo,
as medidas de mitigacdo e os planos de agdes deixaram de contemplar desastres com o
rompimento de barragens®® e, com isso, o desastre se agravou “pelo fato de a Samarco néo ter
um plano de contingéncia e ndo ter, a tempo, avisado os moradores das duas localidades sobre

a onda de lama que avancava em direcéo a eles®?”.

Apesar de ausente na AlA, a Avaliacdo Preliminar de Perigos da Operacdo (Appo) da
barragem de Funddo previu cenario acidental em que a ruptura da barragem apresentaria “efeito
dominé”, incluindo o risco de rompimento da barragem vizinha de Santarém®2. A precariedade
do EIA que instrumentou o procedimento de licenciamento ambiental da barragem € exposta
em face da AIA, a qual ndo previa falhas estruturais, manutencées inadequadas ou 0 excesso
de material assoreado. Tais informacdes foram exclusivas da Appo e deveriam fazer parte da
AlA para instruir e auxiliar a fiscalizacdo e monitoramento a serem promovidos pelo érgado
ambiental. Assim, o exercicio dos instrumentos de controle do gerenciamento de risco,
incluindo a fiscalizacdo por parte dos 6rgaos ambientais, ndo se mostraram compativeis com o

necessario para garantia da satide humana e ecolégica por meio da mitigacéo dos riscos.

Outra problematica do licenciamento da barragem de Funddo diz respeito as alternativas
locacionais. “Preconiza-Se que as empresas apresentem aos 0rgdos publicos ao menos trés
possibilidades de alocacdo dos empreendimentos a serem licenciados®®®”. Das trés alternativas
de alocacdo, o EIA do Projeto de Otimizag&o%®* previu: (1) a disposicdo de rejeito arenoso a
jusante da barragem de Funddo pré-existente (alternativa denominada de otimizacdo da
barragem de rejeito de funddo); (2) a maximizacdo de volumes em dois diques de partida

constituidos com secéo tipica de aterro compactado que se localizaria proxima a ombreira
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esquerda da barragem de Germano (alternativa chamada de pilha lateral); ou (3) a construcao
de um macigo formado por alteamentos sucessivos para montante com rejeito arenoso em local

muito proximo ao distrito de Bento Rodrigues (alternativa conhecida por pilha area muller).

As alternativas 2 e 3 ndo foram escolhidas em razéo das suas inviabilidades, indicando
que a Samarco apresentou op¢Oes que apontavam para a escolha da alternativa de seu interesse
privado. A inviabilidade da alternativa 2 consiste no fato de prever maior intervengdo em areas
de preservacdo permanente (APP) do que as demais, enquanto a alternativa 3 apresentava
localizacdo a cerca de 0,5 quildmetros de Bento Rodrigues, conduzindo a escolha da primeira

alternativa e fazendo, assim, prevalecer o interesse do empreendedor®®®

. O proprio EIA aduz
que a escolha do Projeto Otimizacdo da Barragem de Rejeito do Fundéo foi influenciada por
questdes técnicas “como volume armazenado, distancia do empreendimento da Samarco
(possibilidade de aproveitar as estruturas do rejeitoduto) e custos para execugdo dos

projetos3®”,

A escolha da alternativa que reaproveitava estruturas ja existentes conduziu a outra falha
no licenciamento ambiental da barragem, que é a fragmentacdo das avaliacbes de impacto
ambiental, pois:

O fato de Funddo estar interligada a um sistema de barragens ja estabelecido
(Germano e Santarém), ndo deveria ser visto como um ponto positivo para o
licenciamento do empreendimento, mas como um elemento de amplificacdo da
complexidade. A ocorréncia de impactos em potencial dentro de uma bacia
hidrogréfica, associado ao principio da cumulatividade e da relagcdo montante-jusante,
promove a ocorréncia de impactos em cascata (efeito doming). Com isso, 0s riscos

associados sdo ampliados e mais dificil é o planejamento de a¢Bes de controle e
mitigacao®®’.

Sendo ampliados os riscos em virtude da integracao da barragem de Fund&o ao sistema
de barragens ja estabelecido, Germano e Santarém, a Samarco foi negligente ao ignorar as
falhas estruturais na barragem apontadas por consultoras externas. Além disso, ao descrever a
possibilidade de ruptura da barragem como situacdo improvavel, o EIA/Rima nao

proporcionaram uma coerente analise de riscos na AlA. Nesse sentido, mesmo ciente das
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diversas falhas que a estrutura da barragem apresentava e de sua utilizag&o acima da capacidade,
a Samarco teve a ousadia de alegar desconhecimento acerca da iminéncia de rompimento da
barragem de Funddo, conduzindo as investigacGes da Policia Federal ao entendimento no
sentido de que a empresa mineradora assumiu o risco, o qual teria sido omitido no processo de
licenciamento ambiental da barragem para privilegiar seu proprio lucro em detrimento da

seguranca®®,

N&o bastando o grande nimero de omissBes no tocante ao cumprimento de
condicionantes de seguranca da barragem de Fund&o, constatou-se que a mineradora Vale
realizava o transporte dos rejeitos de ferro da mina de Alegria, de sua propriedade, para a
barragem de funddo, de propriedade da Samarco, 0 que ndo constava nas previsdes do
procedimento de licenciamento ambiental da barragem®®°. Segundo as empresas mineradoras,
existia acordo para envio de rejeitos de minério de ferro da Vale para a barragem da Samarco®"°.
Contudo, o contrato apontado pelas empresas, pelo qual a Samarco se responsabilizaria pelo
descarte de parte dos rejeitos produzidos por empreendimento da Vale, foi celebrado em 1989,
demonstrando mais uma irregularidade da barragem de Fundao, que sequer existia em 1989, e
levando o Ministério Publico a apurar que o desastre estaria relacionado “as omissdes e

flexibilizacio com que esse licenciamento foi concedido®"*”.

O representante do Ministério Publico estadual, promotor Carlos Eduardo Ferreira

Pinto, informou que:

O processo de licenciamento da barragem de Fundéo contém diversas irregularidades
e ilegalidades ligadas ao cumprimento das condicionantes de seguranga. [...].
Descartamos a hipotese de acidente. Nossa investigagdo caminha no sentido de
apuracdo dos objetivos que levaram ao rompimento. E relacionamos o ocorrido as
omissdes e flexibilizagdo com que esse licenciamento foi concedido. Se tivessem sido
tomadas todas as providéncias necessarias a seu tempo, provavelmente ndo haveria o
rompimento”, disse o promotor. [...].

O licenciamento poderia ser um instrumento de seguranca e nesse caso nao foi o que
ocorreu”, lamentou Carlos Eduardo Ferreira Pinto, que é coordenador-geral das
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Promotorias de Meio Ambiente por Bacias Hidrogréaficas do Estado de Minas Gerais
e coordenador do Nucleo de Resolugédo de Conflitos Ambientais do Ministério Pablico
de Minas Gerais. ‘A omissdo no processo de monitoramento pode ndo ser 0 motivo
do rompimento, mas é um fator relevante a ser considerado’, concluiu. Para ele, o
automonitoramento das empresas mineradoras € insuficiente. ‘Precisamos de
monitoramento externo, feito por estruturas independentes. A sociedade hoje ndo
aceita meias verdades ou omissdes’, afirmou®’?,

Desta forma, as omissoes e irregularidades apontadas no licenciamento ambiental da
barragem em Mariana foram conduzidas pela Samarco a fim de aumentar seu lucro e sua
producdo de ferro, sem pensar que a saturacdo da barragem ameacava inviabilizar a
continuidade da atividade de mineracdo, afinal, além de ndo dimensionar a magnitude e
abrangéncia dos impactos (ndo ha menc&o do rio Doce), o licenciamento ambiental ndo abordou
nem o pior cenario de impacto possivel: o rompimento da barragem, com consequente
fechamento das operaces da mina®”, o que interromperia os lucros da empresa. Assim, é
evidente que os riscos ambientais associados a empreendimentos minerarios devem sempre ser
considerados no licenciamento ambiental. Infelizmente, o rompimento da barragem de Fundao
ndo serviu de licdo para a Vale que, em 2019, esteve envolvida em mais um rompimento de

barragem de rejeitos, em Brumadinho.

O licenciamento ambiental da barragem B1 do complexo da mina do Corrego do Feijéo,
em Brumadinho, foi registrado na Semad sob o n°® 00245/2004/050/2015%4, em contexto no
qual a promocao do licenciamento ambiental estadual de empreendimentos potencialmente
poluidores ou capazes de causar degradacdo ambiental competia & Feam®”, cuja atuacéo de
regularizacdo, fiscalizacdo e controle ambiental era realizada por meio das Superintendéncias
Regionais de Meio Ambiente (Supram). Iniciado o procedimento de licenciamento ambiental
da barragem junto a Supram Central-Metropolitana, em razdo do Decreto Estadual n°

45.824/2011 foi revogado, criando a Superintendéncia de Projetos Prioritarios (Suppri), cuja
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<https://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2015/12/21 comissao_barragens_representantes_samar
co.html>. Acesso em: 7 maio 2020.

33 WANDERLEY, Luiz Jardim. Invisibilizacao e limitagGes nos Estudos de Impacto Ambiental: elementos
técnicos e politicos do desastre em Mariana-MG (Slide). Apresentacdo do Grupo POEMAS: Politica,
Economia, Mineragdo, Ambiente e Sociedade. UFJF: Juiz de Fora, 2016. Disponivel em:
<https://www.cetem.gov.br/images/palestras/2015/mariana/14-luiz-jardim-wanderley.pdf>. Acesso em: 7 maio
2020.

374 BRASIL. SIAM. Parecer Unico n° 0786757/2018. Disponivel em:
<http://sistemas.meioambiente.mg.gov.br/reunioes/uploads/iby TABQEX4WER3e_akBWh_BSpTEBt8Tu.pdf>.
Acesso em: 12 maio 2020.

375 BRASIL. Decreto n° 45.824, de 20 de dezembro de 2011. Disponivel em:
<http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=20034>. Acesso em: 12 maio 2020.
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finalidade consiste no planejamento, coordenacdo e execucdo dos procedimentos de
licenciamento ambiental de projetos considerados prioritarios para o estado de Minas Gerais®®.

Em busca da ampliacdo do empreendimento detentor da Licenga de Operagdo n
211/2011, o objeto pelo qual se pleiteou o licenciamento ambiental foi “a Continuidade das
Operagdes da Mina do Cérrego do Feijao”*’’. Desta forma, o requerimento da Vale consistia
na “ampliacdo do empreendimento de sua propriedade (Mina Corrego de Feijdo), bem como a
operacdo conjugada com a Mina da Jangada (de propriedade da MineragOes Brasileiras
Reunidas S.A. — MBR)”®®, Nesse contexto, merece atencdo o fato de que a ampliagio de
empreendimentos contiguos importa de aumento do seu porte, do seu potencial poluidor e dos
riscos inerentes a atividade de mineracdo, o que, aparentemente, ndo foi levado em
consideracao. Nesse sentido, foi apresentado um Unico EIA para a mina do Cérrego do Feijéo
e da Jangada no que a Vale intitulou de “Complexo do Paraopeba”, contudo, em 2015,
promoveu-se a fragmentacdo do licenciamento deste Gnico empreendimento para licenciar,

separadamente, as estruturas das duas minas®°.

A fragmentacdo dos processos de licenciamento torna-se empecilho para a gestdo dos
impactos ambientais decorrentes das atividades e, por tal razdo, é vedada a fragmentacdo do
licenciamento ambiental de empreendimento®°. Ndo bastando a ilegalidade da conduta da
mineradora, a Vale informa no procedimento de licenciamento que a “Area Diretamente
Afetada (ADA) das estruturas que compBem o processo administrativo Copam n°
00245/2004/050/2015 esta totalmente inserida no municipio de Brumadinho, ndo tendo

nenhuma interferéncia em Sarzedo®!”, informagdo que ndo condiz com a veracidade dos

376 BRASIL. Decreto n° 47.042, de 6 de setembro de 2016. Disponivel em:
<http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=42095>. Acesso em: 12 maio 2020.

377 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Sintese do relatdrio da CPI da
Barragem de Brumadinho. Comissao Parlamentar de Inquérito da Barragem de Brumadinho, set. 2019.
Disponivel em:
<https://www.cmbrumadinho.mg.gov.br/assets/file/RELATORIO_CPI_BARRAGEM_ALMG.pdf>. Acesso em:
12 maio 2020.

378 CPI. Rompimento da Barragem de Brumadinho. Relatdrio, out. 2019, p. 22. Disponivel em:
<https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/wp-
content/uploads/sites/41/2019/11/RELAT%C3%93RI10-CPI-BRUMADINHO.pdf>. Acesso em: 15 mar. 2020.
379 |bidem.

380 BRASIL. Deliberacédo Normativa Copam n° 217, de 06 de dezembro de 2017. Disponivel em:
<http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=45558>. Acesso em: 12 maio 2020.

381 Declaragdo da Vale no processo de licenciamento n® 00245/2004/050/2015 p. 3138.
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fatos32. A Vale pleiteou, ainda, a Licenga Prévia, de Instalagio e de Operagio concomitantes®®,
de forma que, derivando da fragmentacdo do empreendimento, constatou-se a emisséo irregular
do Certificado LP+LI+LO, o qual a Semad apresenta como cancelado em sua plataforma de

consulta eletronica3®.

Dentre os documentos apresentados pela Vale a Semad, verifica-se que, contados 21
dias da abertura do procedimento de licenciamento ambiental, foi entregue o EIA/Rima atrelado
ao Plano de Controle Ambiental (PCA), apontando que o documento estava pronto antes mesmo
da abertura do procedimento administrativo, dada a magnitude propria de um EIA, razéo pela
qual a CPI de Brumadinho verificou que “o EIA encontrava-se desatualizado, com informacoes
gue ndo condiziam com a situacdo da barragem Bl a época da emissdo da licenga, no caso,
dezembro de 2018%”. Além de conter informagBes desatualizadas, o procedimento de
licenciamento ambiental requerido pela VVale demonstra que a mineradora ndo havia decidido
se iria lavrar a barragem e, em caso positivo, sequer havia estudado suas estruturas a fim de
determinar a forma de fazé-10°%, o que vai a desencontro com as premissas para emissao de

licengas concomitantes.

A norma estadual que permite a emissdo concomitante de licengas condiciona o
empreendedor a apresentacdo de toda a documentacdo referente as etapas de todas as licengas
pleiteadas®’. A Vale, contudo, ndo tinha o projeto de descomissionamento da barragem B1 (o
que engloba o aproveitamento de minério da estrutura) e, segundo os documentos que a CPI
teve acesso, apenas no segundo semestre de 2018 que a mineradora detalhou sua proposta de
descomissionamento da barragem, ou seja, apenas durante esse periodo que a empresa “iniciou

a contratacdo dos estudos que deveriam ter sido apresentados ao érgdo ambiental antes da

382 CPI, Rompimento da Barragem de Brumadinho. Relatério, out. 2019, p. 22. Disponivel em:
<https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/wp-
content/uploads/sites/41/2019/11/RELAT%C3%93R10-CPI-BRUMADINHO.pdf>. Acesso em: 15 mar. 2020.
383 BRASIL. Superintendéncia Regional de Regularizagio Ambiental Central Metropolitana. Parecer Unico n.°
262/2013. Belo Horizonte, 2011. Disponivel em:
<http://www.meioambiente.mg.gov.br/images/stories/fURCS_SupramCentral/RioVelhas/69/13.1-samarco.pdf>.
Acesso em: 7 maio 2020.

384 BRASIL. Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. Consulta Licenciamento
Ambiental. Disponivel em:
<http://sistemas.meioambiente.mg.gov.br/licenciamento/site/consultalicenca?url%5B0%5D=%2Fsite%2Fconsult
a-licenca>. Acesso em: 7 maio 2020.

385 CPI, op cit, p. 22.

38 BRASIL. Superintendéncia Regional de Regularizagdo Ambiental Central Metropolitana, op cit.

387 BRASIL. Lein®21.972, de 21 de janeiro de 2016. Disponivel em:
<http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=40095>. Acesso em: 12 maio 2020.
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emissdo da licenga ambiental prévia, de instalacio e operagdo de forma concomitante”*®® de
modo que o prazo final para detalhamento do projeto seria, no minimo, em agosto de 2019, mas
as trés licencas (LP, LI e LO) foram emitidas em 12 de dezembro de 2018, pouco mais de um

més antes do desastre com o rompimento da barragem3®°.

Assim, a licenca ambiental da barragem foi emitida sem que a Vale tivesse detalhado
todo o projeto de descomissionamento, sendo que esse projeto se encontrava em fase conceitual.
Ademais, o procedimento de licenciamento se baseou em EIA defasado, que ndo continha as
informacdes atuais da barragem e do projeto de descomissionamento da estrutura que englobava
a retirada de rejeito. O deputado Noraldino Junior, membro da CPI que investiga o rompimento
da barragem em Brumadinho, apresentou denuncias contra a Semad declarando que
licenciamentos irregulares teriam sido anteriormente concedidos a Vale e afirmando que a
mineradora ndo tinha permissdo para fazer o alteamento entre os anos de 2000 e 2016,
assegurando que:

‘Nds conversamos com varios técnicos e eles colocam que os alteamentos realizados
em desconformidade com a lei, sem as informages técnicas devidas, comprometem
a estabilidade da barragem e comprometem até os laudos de estabilidade que séo
dados pelas empresas’, disse o deputado.

O licenciamento para a mina funcionar também teria um historico de falhas. De acordo
com Noraldino Janior, em 2006 e 2007, a Vale ndo tinha licenca. Em 2007, a
mineradora pediu uma licenga corretiva. A Semad néo teria multado a mineradora,
nem exigido termo de ajuste de conduta. Dois anos depois, segundo o deputado, a

licenca foi liberada sem estudo de impacto ambiental. Em 2011, a licenga foi
revalidada®.

E mais: tais licencas irregulares para a barragem B1 da mina Corrego do Feijao foram
assinadas pela entdo servidora da Semad Isabel Cristina Roquete que, ao ser investigada, causou
estranhamento por ter assumido cargo de gerente de relagfes institucionais e licenciamento
ambiental na Vale®%1. Mais estranhamento foi causado ao se constatar que, quando servidora da

Semad, a ex-funcionéaria assinava de forma distinta da maneira que passou a assinar apos a

38 CPI. Rompimento da Barragem de Brumadinho. Relatdrio, out. 2019, p. 22. Disponivel em:
<https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/wp-
content/uploads/sites/41/2019/11/RELAT%C3%93RIO-CPI-BRUMADINHO.pdf>. Acesso em: 15 mar. 2020.
389 | bidem.

3% BRUMADINHO: Deputado afirma que havia irregularidades em documentos da Vale. G1, Minas Gerais,
maio 2019. Disponivel em: <https://gl.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2019/05/30/brumadinho-deputado-
afirma-que-havia-irregularidades-em-documentos-da-vale.ghtml>. Acesso em: 12 maio 2020.

391 KUBITSCHEK, Michelyne. Vale atuava desde 2001 com licenca irregular, diz dentncia. Jornal O Tempo,
maio 2019. Disponivel em: <https://www.otempo.com.br/cidades/vale-atuava-desde-2001-com-licenca-
irregular-dizdenuncia-1.2188768>. Acesso em: 12 maio 2020.
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contratagdo pela Vale®®?, levantando mais suspeitas para a necessidade de sua investigacdo. A
CPI de Brumadinho apontou que a participagdo no procedimento do licenciamento junto a
Semad permitiu que a Sra. Isabel Cristina Roquete tivesse “conhecimento da emissdo da licenca
ambiental em desacordo com a legislacdo para o projeto de expansdo das Minas Corrego do
Feijdo e Jangada®®®”. Com irregularidades identificadas em diversos contextos, a seguranca da
barragem foi comprometida.

No que diz respeito a seguranca, a avaliacdo da estabilidade de uma barragem é realizada
por meio do critério denominado fator de seguranca contra a ruptura do solo, que é definido
pela razao entre as forcas estabilizadoras e as forgas desestabilizadoras, de modo que a ruptura
da barragem se da quando ocorre a igualacio dessas forcas®®4. De 2008 até 2015, ano do
rompimento da barragem da Samarco, em Mariana, os laudos técnicos de seguranca da
barragem da Vale eram elaborados pela empresa Pimenta de Avila Consultoria Ltda., que
apurava fator de seguranca igual a 1,53, sendo que, em 2011, foram apontadas falhas no
monitoramento e, em 2014, foi apontada a escassez de dados referentes a estrutura da barragem
e aos primeiros alteamentos — ap6s o rompimento da barragem de Fundao, no municipio de
Mariana, préximo a Brumadinho, o laudo da geoconsultoria da Vale passou a apontar fator de

seguranca equivalente a 1,3 no ano de 2016°%,

Em fevereiro de 2016 foi realizada a Gltima fiscalizacdo do DNPM/ANM na barragem
B1, momento em que foram apontados problemas considerados pontuais; em junho de 2016 a
barragem foi desativada e em julho a mineradora decidiu interromper o depdsito de rejeitos e
avaliar medidas de reforco preventivas; em 2017, ainda com fator de seguranca da barragem
em 1,3, o DNPM estende para julho de 2018 o prazo de apresentacao do relatorio de inspecao
de seguranca com declaracdo de condi¢do de estabilidade; em 2018, o Relatério Técnico de
Revisdo Periddica de Seguranca de Barragem apontou o fator de seguranca em 1,09 (indice
inferior aos minimos recomendados) e, em julho, durante implementacdo de medidas

preventivas, ocorreu acidente na barragem com faturamento hidraulico durante a tentativa de

392 BRUMADINHO: Deputado afirma que havia irregularidades em documentos da Vale. G1, Minas Gerais,
maio 2019. Disponivel em: <https://g1l.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2019/05/30/brumadinho-deputado-
afirma-que-havia-irregularidades-em-documentos-da-vale.ghtml>. Acesso em: 12 maio 2020.

393 CPI. Rompimento da Barragem de Brumadinho. Relatério, out. 2019, p. 22. Disponivel em:
<https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/wp-
content/uploads/sites/41/2019/11/RELAT%C3%93RI10-CPI-BRUMADINHO.pdf>. Acesso em: 15 mar. 2020.
3% BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Curso Seguranca de Barragens. Disponivel em:
<https://capacitacao.ead.unesp.br/dspace/bitstream/ana/110/20/Unidade_9-modulol.pdf>. Acesso em: 12 maio
2020.

3% Linha do tempo do rompimento da barragem b1: a tragédia da morte anunciada. In: CPI, op cit., p. 22.
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instalagdo do 15° Dreno Horizontal Profundo (DHP); em setembro de 2018, o Relatério de
Auditoria Técnica de Seguranca de Barragem apontou o fator de seguranca em 1,09, momento

em que a Vale passou a fornecer treinamento de fuga aos seus funcionarios>*.

Assim, em 11 de dezembro de 2018, a Copam aprova o projeto de descomissionamento
da barragem e, em 12 de dezembro, foi obtida a licenca ambiental para continuidade das
operacOes da mina do Cérrego do Feijdo, incluindo o reaproveitamento da barragem B1. O
projeto de continuidade das operacfes da mina do Corrego do Feijdo, que integrava o que a
Vale denominava Complexo do Paraopeba, foi formalizado em agosto de 2015 e obteve, em 20
de novembro de 2018, exatos 65 dias antes do rompimento da barragem de rejeitos, parecer

favoravel a licenca de 10 anos para a mineradora, conforme se observa na figura 24:

3% Linha do tempo do rompimento da barragem b1: a tragédia da morte anunciada. In: CPl. Rompimento da
Barragem de Brumadinho. Relatério, out. 2019, p. 22. Disponivel em:
<https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/wp-
content/uploads/sites/41/2019/11/RELAT%C3%93RI10-CPI-BRUMADINHO.pdf>. Acesso em: 15 mar. 2020.
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Figura 24 - Parecer Gnico n° 0786757/2018 (Siam)

Governo do Estado de Minas Gerais

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel 0;%?31533?51 8
Subsecretaria de Regularizag3o Ambiental - SURAM Pag. 1de 112
Superintendé&ncia de Projetos Prioritarios - SUPPRI

PARECER UNICO N° 0786757/2018 (SIAM) J
INDEXADO AO PROCESSO: PA COPAM: SITUAGAO:
Licenciamento Ambiental 00245/2004/050/2015  |Sugestdo pelo Deferimento

VALIDADE DA LICENGA: 10 (dez) anos,
sendo que a Instalagdo devera ser
concluida no prazo de 06 (seis) anos.

Licenga Prévia, de Instalagio e de

FASE DO LICENCIAMENTO: Operagdo Concomitantes — LAC 1

PROCESSOS VINCULADOS CONCLUIDOS: PA COPAM: SITUAGAO:

Qutorga 18116/2013 Em revalidacdo

APEF 5360/2015 Deferida
EMPREENDEDOR: Vale S.A. CNPJ: 33.592.510/0008-20
EMPREENDIMENTO: Vale S.A. - Mina Cérrego do Feijdo CNPJ: 33.592.510/0008-20
MUNICIPIO(S): Brumadinho ZONA: Rural
COORDENADAS GEOGRAFICA LATIY 7.774.000 LONG/X 594.000

(SADE9) :

LOCALIZADO EM UNIDADE DE CONSERVAGAO:

X |INTEGRAL [ X JzONA DE AMORTECIMENTO [ JusosusTentAveL [ |nAo
APA Sul, Parque Estadual Serra do Rola Moga, Estacdo Ecoldgica de Fechos

BACIA FEDERAL: Rio Sao Francisco BACIA ESTADUAL: Rio Paraopeba

UPGRH: UPGRH-SF3 SUB-BACIA: Ribeirdo Casa Branca

CODIGO: |ATIVIDADE OBJETO DO LICENCIAMENTO (DN COPAM 217/17): CLASSE

A-05-01-0 |Unidade de Tratamento de Minerais - UTM, com tratamento a seco
A-05-04-7  |Pilhas de rejeito/estéril - Minério de Ferro

Disposicéo de estéril ou de rejeito inerte e ndo inerte da mineragdo (classe Il -A e |l -B, segundo a
A-05-06-2 |NBR 10.004) em cava de mina, em carater temporario ou definitivo, sem necessidade de 4
construgdo de barramento para contengo

A-05-09-5 |Reaproveitamento de bens minerais dispostos em barragem
E-01-13-9 |Mineroduto ou Rejeitoduto externo aos limites de empreendimentos minerarios

CONSULTORIA/RESPONSAVEL TECNICO: REGISTRO:

Nicho Engenheiros Consultores Lida. / Sérgio Augusto S. Roman CREA-MG 8.587/D

RELATORIO DE VISTORIA: 0466806/2017 DATA: 28/04/2017
0835331/2017 31/07/2017

Fonte: SEMAD (Disponivel em: <https://apublica.org/wp-content/uploads/2019/02/item-52-vale-sa-mina-de-
corrego-do-feijao-1-2.pdf>. Acesso em: 12 maio 2020).

Se eximindo de qualquer responsabilidade técnica e juridica sobre os estudos ambientais
apresentados na licenca, a equipe interdisciplinar da Suppri, composta por sete profissionais,
entre gestores e analistas ambientais, sugeriu “o deferimento desta Licenga Ambiental na fase
de Licenca Ambiental Concomitante®®” para a Continuidade das OperagBes da mina de

Corrego do Feijdo da Vale, em Brumadinho, pelo prazo de 10 anos. Todavia, ao se observar a

37 BRASIL. SIAM. Parecer Unico n® 0786757/2018. Disponivel em:
<http://sistemas.meioambiente.mg.gov.br/reunioes/uploads/iby TABQEX4WER3e_akBWh_BSpTEBt8Tu.pdf>.
Acesso em: 12 maio 2020. p. 18.
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apuracdo de causas do rompimento da barragem e, em especial, o historico dos procedimentos
de licenciamento, é surpreendente acreditar no posicionamento favoravel emitido no parecer.
A CPI de Brumadinho reuniu informacGes que apontam irregularidades no licenciamento e na
fiscalizacdo ambiental nos anos 2000, bem como irregularidades e inexplicavel celeridade do
licenciamento de 2018, concluindo com a elaboracdo de 110 recomendacOes e a minuta de
projeto de lei®%,

O Laudo de Pericia Criminal Federal constatou, em concluséo baseada exclusivamente
nas informacgdes omitidas nos procedimentos de licenciamento ambiental, cujas licengas se
encontram em desacordo com as normas, que a barragem rompida recebia rejeitos da mina
Corrego do Feijdo, da Vale, e também da mina de Jangada, em nome da Minera¢6es Brasileiras
Reunidas S.A., mas que a documentagdo do licenciamento ambiental do empreendimento néo
é clara sobre o periodo do processamento dos rejeitos das duas mineradoras, sem informar se
havia licenciamento ambiental que o permitisse e em qual quantidade, de forma que, por mais
gue a Semad demonstrasse conhecimento sobre o fato, “na ocasido do licenciamento especifico
da B-1 realizado em 2009, o Parecer Unico da Supram, sugestivo pela concessao da licenca, s6

faz mencdo a Mina Cérrego do Feijdo, sem qualquer informacao sobre sua integragio” 3%,

Por fim, as conclusdes apontadas pela CPI consideram os fatos que concorreram para o
rompimento da barragem, quais sejam: (1) a Vale tinha conhecimento de que a barragem
operava com fator de seguranca de 1,09, muito abaixo do recomendado internacionalmente,
que € de 1,3; (2) sendo insuficiente para atestar a seguranca da estrutura, esse fator de segurancga
constou em laudo de estabilidade ideologicamente falso apresentado aos 6rgaos de fiscalizagéo,
0 que serviu para continuidade do funcionamento da mina Corrego do Feijao; (3) a Vale omitiu
a ANM sobre as dimensdes de acidente com fraturamento hidraulico ocorrido em junho de 2018
e, apos o episddio, nao implementou nenhum outro método de rebaixamento do nivel de agua

da barragem; (4) a Vale desconsiderou alertas fornecidos piezdmetros automatizados e pelo

3% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Sintese do relatério da CPI da
Barragem de Brumadinho. Comissao Parlamentar de Inquérito da Barragem de Brumadinho, set. 2019.
Disponivel em:
<https://www.cmbrumadinho.mg.gov.br/assets/file/RELATORIO_CPI_BARRAGEM_ALMG.pdf>. Acesso em:
12 maio 2020.

399 BRASIL. Policia Federal. Laudo 2224/2019-NUCRIM/SETEC/SR/PF/SP. p. 102. Disponivel em:
<https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/wp-
content/uploads/sites/41/2019/11/1_2019 2224 licenciamento_assinado_assinado_assinado-1.pdf>. Acesso em:
12 maio 2020.
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radar interferométrico e ndo se atentou a entrada de agua vinda de nascente situada a montante

da barragem, dentre outros*,

A partir dos problemas destacados, € possivel condensar as falhas encontradas nos
procedimentos de licenciamento ambiental dos empreendimentos em Mariana e em
Brumadinho, bem como € possivel identificar as semelhancgas guardadas nos erros cometidos
pelos agentes envolvidos. Nesse sentido, verifica-se que o EIA/Rima apresentados no
licenciamento da barragem de Fund&o e da barragem da mina Coérrego do Feijao se encontravam
defasados e, portanto, a AIA refletia sobre conteddo desatualizado, ndo considerando a
possibilidade de impactos reais ou potenciais com consequéncias acima das capacidades de
absorcdo do meio ambiente e das comunidades. Assim, o EIA/Rima e a AIA dos
empreendimentos ndo previam falhas estruturais, manutencdes inadequadas ou 0 excesso de
material assoreado, evidenciando que a Samarco e a Vale desconsideravam riscos inerentes a

atividade de mineracao.

Além disso, tanto em Mariana, quanto em Brumadinho, foi identificada a fragmentacéo
dos procedimentos de licenciamento dos empreendimentos para licenciar estruturas de minas
distintas. Percebe-se, ainda, que nenhum documento dos procedimentos de licenciamento
apresentava alternativas locacionais viaveis ou planejamentos territoriais estratégicos com
necessidade de revisao periddica. A Vale chegou a omitir sobre a area diretamente afetada das
suas estruturas. Ademais, a barragem de Fund&o teve, em mais de uma ocasido, consultorias
externas que apontassem falhas estruturais. De igual maneira, o procedimento de licenciamento
da barragem da mina Corrego do Feijdo contou com laudos técnicos de seguranca que

identificavam falhas de monitoramento e escassez de dados referentes a estrutura da barragem.

Os procedimentos de licenciamento ambiental sdo falhos, também, no que diz respeito
ao processamento de rejeitos das mineradoras. Os documentos apresentados para o0
licenciamento da barragem de Fund&o ndo previam o depdsito de rejeitos de ferro da mina de
Alegria, de propriedade da Vale. A documentacdo do licenciamento da barragem da mina
Corrego do Feijdo também néo previa o depdsito de rejeitos da mina de Jangada, em nome da

MineracOes Brasileiras Reunidas. Assim, resta claro que as licengas das barragens de Mariana

400 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Sintese do relatério da CPI da
Barragem de Brumadinho. Comissao Parlamentar de Inquérito da Barragem de Brumadinho, set. 2019.
Disponivel em:
<https://www.cmbrumadinho.mg.gov.br/assets/file/RELATORIO_CPI_BARRAGEM_ALMG.pdf>. Acesso em:
12 maio 2020.
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e de Brumadinho se encontram em desacordo com as normas. Portanto, ndo bastando a
eficiéncia insatisfatoria na fiscalizacdo e monitoramento das barragens, o procedimento de
licenciamento dos empreendimentos expde as falhas que deram rumo aos desastres, que, por
sua vez, acabaram por evidenciar os problemas nas relacdes institucionais e politicas entre as

empresas e 0s 0rgdos governamentais tomadores de deciséo.

Desta forma, a pobreza da legislagdo que se presta como base normativa do
licenciamento ambiental, especialmente em dmbito federal, aparenta estar relacionada com a
reiterada ocorréncia de desastres ambientais no pais, ndo havendo como afastar a evidente
necessidade de que o procedimento para obtencdo de licenciamento ambiental seja alterado, em
nivel federal, pelo risco assumido, uniformizando a obrigatoriedade de tratamento mais rigido
e eficiente a toda atividade poluente que ofereca potencial de causar eventos danosos ao meio
ambiente. Demonstrado que o risco esta concatenado ao evento danoso resultado da exploragéo
de atividade que gere potencial perigo, o gerenciamento ambiental dos riscos oferecidos merece
condizer com o risco oferecido pela atividade a ser licenciada, em atencdo aos instrumentos de
controle da legislacdo ambiental, a fim de que sejam reduzidos desastres como 0s vividos por
Mariana e Brumadinho.

Além disso, o instrumento do licenciamento ambiental, devido a sua capacidade de
reduzir ou evitar a degradacdo ambiental, merece contar com uma avaliacdo ex ante de politicas
publicas*®?, o que permite a ponderacdo acerca de custos, beneficios potenciais, forma de
execucdo e meios para monitorar os resultados da atividade que ofereca risco ao meio ambiente.
Essa avaliacdo ex ante seria a fase do licenciamento responsavel pela analise ambiental do
projeto a ser licenciado, a qual € seguida pelo licenciamento de instalacdo, o qual autoriza a
instalacdo ou construcdo do empreendimento. A licenca final de operacdo autoriza o
funcionamento do empreendimento, como foi a licenga obtida pela Samarco em outubro de
2019 para suas atividades operacionais no Complexo do Germano, onde ocorreu 0 rompimento
da barragem de rejeitos de Fundao e cuja retomada de atividades esta prevista para o final de
2020.

Transformando a avaliagdo ex ante do processo integrado de avaliacdo das politicas
publicas, sugere-se ao processo licenciamento ambiental a avaliacdo ex post, a fim de

disseminar as abordagens e os conceitos de boas praticas de avaliagdo aos gestores da

401 BRASIL. Avaliacdo de politicas publicas. Guia pratico de avaliacdo ex ante, Brasilia, v. 1, 2018.
Disponivel em: <https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=32688>.
Acesso em: 17 jul. 2020.
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administracdo publica, em busca de uma uniformizacdo e padronizacdo para rotina de
monitoramento e avaliacdo de politicas publicas para amplia-la e difundi-l1a*°2. Assim, a analise
de risco é sugerida para avaliar eventuais perigos que envolvam a dispersdo de poluentes
resultantes da instalacdo da atividade, bem como as consequéncias de eventuais danos

provocados pelo manejo de produtos perigosos aos funcionarios e/ou ao plblico externo®,

Portanto, a analise de risco se presta para avaliar ndo s6 a implementacdo, mas também
a operacgéo de determinada atividade no que tange aos perigos que envolvem a operagdo com
poluentes, permitindo, assim, que o licenciamento ambiental possa contar com uma avaliacéo
de disperséo de poluentes e de manejo de produtos potencialmente perigosos a fim de simular
(previamente a implantacdo da atividade), as possiveis consequéncias para a qualidade
ambiental e a sociedade da regido de implementagédo da atividade efetiva ou potencialmente
poluente*®. Em face aos recentes desastres com rompimento de barragens de mineragéo,
percebe-se que a aplicacdo de um adequado gerenciamento dos riscos oferecidos permitiria que
a andlise e avaliacdo de risco fossem efetivamente inseridas no licenciamento ambiental,
tornando o instrumento de controle mais apropriado para evitar a recorréncia de desastres

semelhantes.

4.2 O processo de tomada de decisdo nos ambitos privado e publico ao considerar os

instrumentos de controle ambiental

Em face as falhas apontadas nos procedimentos de licenciamento ambiental das
barragens rompidas em Mariana (barragem de Funddo) e em Brumadinho (barragem da mina
Corrego do Feijao), sugere-se que o gerenciamento de risco seja discutido tanto no ambito
privado, pelas politicas internas das empresas, quanto no publico, por meio de politicas de
governo. Para as empresas mineradoras, o papel do gerenciamento ambiental exige o
conhecimento além do tipo de atividade que a empresa se dedica, como o nivel de
comprometimento com o meio ambiente e o tratamento conferido pela empresa as questfes

ambientais. A respeito do envolvimento das empresas com a conscientizagdo ambiental, vale

402 BRASIL. Avaliagdo de politicas publicas. Guia pratico de avaliagdo ex ante, Brasilia, v. 2, 2018.
Disponivel em: <https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=34504>.
Acesso em: 17 jul. 2020.

403 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis. Banco Interamericano de Desenvolvimento. Programa das Nag¢fes Unidas para o Desenvolvimento.
Guia de Procedimentos do Licenciamento Ambiental Federal: documento de referéncia. Brasilia, 2002.
Disponivel em: <https://www.mma.gov.br/estruturas/sqa_pnla/_arquivos/Procedimentos.pdf>. Acesso em: ago.
2019.
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aproveitar as fases do envolvimento organizacional no processo de conscientizacgao social das
organizaces descritas por Ackerman e Bauer’® para se observar o comportamento das
mineradoras a partir da variavel ambiental. Essas fases de envolvimento se dividem em trés

momentos distintos: percepc¢éo (fase 1), compromisso (fase 2) e acéo (fase 3).

Na primeira fase, chamada de percepcdo, a preocupacgdo social existe, apesar de nédo
estar diretamente ligada com a organizagdo, ao passo em que, na fase seguinte, chamada de
compromisso, fica mais claro o proposito ambiental da empresa, mas ainda com a
obrigatoriedade de acdo reduzida; por fim, na terceira fase, chamada de fase de acdo, é o
momento em que sdo exigidos comportamentos especificos da organizacdo, sendo possivel a
ocorréncia de sanc@es. Inserindo a variavel ambiental nessas trés fases, percebe-se que, quando
a empresa se encontra na fase da percepcdo, seus gestores administrativos entendem pela
importancia da variavel ecoldgica, o que deve ser considerado na politica organizacional,
apontando pela necessidade de uma assessoria especializada®®. Infelizmente, essa
conscientizacao se restringe aos administradores, ndo sendo disseminada entre 0s mais baixos

niveis hierarquicos da empresa nesse momento de percepcao.

A assessoria especializada, por sua vez, é contratada para lidar com essa variavel
ambiental, o que desencadeia na disseminacdo do comprometimento organizacional para que
se alcance a incorporacdo dessa varidvel ambiental nas atividades exercidas pelas funcdes
produtiva e administrativa da empresa, “modificando processos, exigindo investimento de
recursos e modificando a propria estrutura organizacional*””. Nessa perspectiva, o cuidado
com o0 meio ambiente dentro das empresas de mineracdo deveria refletir o resultado das
consideracOes técnicas em relacdo os riscos de desastres ambientais. Assim, as mineradoras
precisam se conscientizar da importancia de se considerar a varidvel ambiental como fun¢éo
ecoldgica dentro da empresa, sem transformar essa funcéo ecoldgica em uma atividade que nao
se traduz em acOes efetivas e, consequentemente, ndo significa um compromisso

organizacional.

Desta forma, o desenvolvimento administrativo de uma empresa mineradora devera

refletir diferentes imputagdes para a sua funcao ecoldgica. Se a empresa se encontrar na fase de

405 ACKERMAN, Robert; BAUER, Raymond. Corporate social responsiveness: modern dilemma. Reston,
1976, p.128.

406 DONAIRE, Denis. Consideragdes sobre a influéncia da variavel ambiental na empresa. Revista de
Administracdo de Empresas, Sdo Paulo, v. 34, n. 2, p. 68-77, mar./abr. 1994. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/rae/v34n2/a08v34n2.pdf>. Acesso em: 27 abr. 2020. p. 72.

407 1bidem, p. 72-73.
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percepcdo do desenvolvimento organizacional, por exemplo, seus administradores devem
reconhecer a importancia da questdo ambiental em sua politica organizacional, a fim de
comunicarem essa importancia aos grupos externos e desenvolverem projetos especiais
internos. Ja na fase de compromisso, obtendo conhecimento dos riscos ambientais oferecidos
pelo desenvolvimento da extracdo de minérios e pelo depdsito de rejeitos minerais, 0S
administradores de uma empresa mineradora devem contratar uma assessoria especializada, a
qual exercera uma analise desses riscos, apresentando solugdes para problemas técnicos e
desenvolvendo um sistema de aprendizado nos niveis organizacionais da empresa. Contudo,

enquanto ndo se alcancar a fase de acéo, a obrigatoriedade dos compromissos € reduzida.

Por fim, quando o desenvolvimento administrativo da mineradora alcancar o momento
da fase de acdo, os administradores passam a assumir 0 compromisso ambiental, modificando
certos padrdes utilizados pela mineradora. Ainda na fase de agéo, a assessoria especializada
deve provocar alteragdes nas unidades operacionais da empresa, aplicando os dados
desenvolvidos na avaliacdo dos riscos oferecidos pela atividade. Apenas assim, todos os setores
de uma empresa mineradora estariam comprometidos em incorporar a redugdo dos riscos em
suas atividades — modificando os métodos de construcdo de barragens, por exemplo — e
investindo recursos para acdes efetivas que reflitam o compromisso organizacional em reduzir
e mitigar os riscos de provocar desastres ambientais. Deste modo, o gerenciamento ambiental
desempenharia suas fungdes interagindo com todos os setores da empresa, desde a extracao de

minérios até o deposito de seus rejeitos.

Na area de mineracdo, 0 gerenciamento de risco merece interagir: com o setor de
producdo ao proporcionar a reducdo dos rejeitos de minério depositados em barragens; com o
setor de manutencdo das barragens ao melhorar os padrdes de qualidade ambiental; com o setor
de desenvolvimento ao apoiar pesquisas para melhoria da qualidade ambiental e desenvolver
recursos alternativos para o descarte dos rejeitos de minério; com o setor de marketing ao
contribuir com a concep¢do ambientalmente correta; com o setor de recursos humanos ao
desenvolver programas de conscientizacdo e treinamento; com o setor de salde e seguranca ao
contribuir no estabelecimento de planos de emergéncia para eventuais desastres; com o setor
financeiro para aproveitar beneficios fiscais especificos; com o setor de planejamento ao atuar
na modificacdo de instalacdes; com o setor juridico ao auxiliar na implementacédo da legislacéo

ambiental.
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Nesse sentido, o gerenciamento de risco merece ser alvo de discussdo néo apenas dentro
das empresas mineradoras, mas também no ambito das politicas governamentais. As falhas
apontadas nos procedimentos de licenciamento ambiental das barragens de Funddo, em
Mariana, e da mina Corrego do Feijdo, em Brumadinho, anunciaram silenciosamente os
desastres provocados pelo rompimento das barragens, uma vez que as falhas no licenciamento,
no monitoramento e na fiscalizagdo das barragens evidenciam o desprezo pelos técnicos dos
Orgdos ambientais competentes para os empreendimentos em questdo. Isso significa que a
sistematica do procedimento de licenciamento permite 0 monitoramento pelos Orgaos
ambientais competentes apenas em teoria. Portanto, em busca do desenvolvimento sustentavel
para as geragOes atuais e futuras, “além da regulacdo estatal, faz-se imperioso um sistema de
gestdo ambiental capaz de garantir ndo s6 o cumprimento das leis, mas acompanhamentos

constantes que antecipem possiveis danos ambientais*®®”.

Apds o desastre ocorrido em Mariana no ano de 2015, vem a tona discussao sobre o
marco regulatério da mineragdo. O Projeto de Lei n°5.8074%°, apresentado pelo Poder Executivo
em 19 de junho de 2013, dispondo sobre a atividade de mineracgdo, ressurge com forga no
momento posterior ao desastre, abrangendo aspectos sobre celeridade no licenciamento e
remodelagem tributaria, mas sem apresentar preocupacdo com o fortalecimento dos 6rgdos
publicos de gestdo ambiental e sem abranger a questdo do risco como fator importante na
reducdo de novos desastres. No mesmo contexto, retoma forca a Proposta de Emenda a
Constituigdo (PEC) n° 65*°, de 2012, que também se mostrava em desencontro com a tutela do
meio ambiente ao acrescentar o § 7° no artigo 225 da Constituicdo Federal para assegurar a

continuidade de obra publica ap6s a concessdo da licenca ambiental.

Arquivada em dezembro de 2018, a PEC 65/2012 previa que a apresentacdo do EIA
importaria em autorizacdo para a execucdo da obra, a qual ndo poderia ser suspensa ou

cancelada pelas mesmas razdes a ndo ser em face de fato superveniente, alterando a sistematica

408 CESAR, Paulo Sérgio Mendes; CARNEIRO, Ricardo. A gest&o ambiental em Minas Gerais: uma analise do
sistema de gestdo ambiental e do rompimento da barragem de rejeitos em Mariana. Revista Livre de
Sustentabilidade e Empreendedorismo, v. 2, n. 2, p. 192-217, abr./jun. 2017, p. 207-208. Disponivel em:
<http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/direitopub/article/view/30372>. Acesso em: 7 maio 2020.
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2020.
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do licenciamento ambiental e violando principios constitucionais**!. Ainda assim, mesmo ap6s
0 desastre no final de 2015, o estado de Minas Gerais também demonstra descaso com a
abordagem do risco em seus procedimentos de licenciamento ambiental ao publicar a Lei n°
21.972*2 de 21 de janeiro de 2016, por meio da qual se instituiu o licenciamento concomitante
e a licenca ambiental simplificada, a qual se realizaria eletronicamente em fase Unica. E
surpreendente a falta de preocupacdo com o gerenciamento ambiental, com a reducdo de

desastres e, ainda, com a salde humana e ecologica.

Por sua vez, o Decreto Estadual n° 46.993%'3, de 2 de maio de 2016, instituiu a Auditoria
Técnica Extraordinaria de Seguranca de Barragem, conferindo ao empreendedor privado a
responsabilidade pela segurancga estrutural e operacional do empreendimento ao isentar 0s
oOrgdos estaduais no licenciamento e na fiscalizagdo ambiental de aspectos relativos a seguranga
das barragens de rejeitos, violando gravemente o principio constitucional do Poder de Policia
Ambiental*!*, Destacando o objetivo primordial de acelerar os procedimentos de licenciamento
ambiental no estado de Minas Gerais e esquecendo-se de abordar a importancia da gestao do
risco nos empreendimentos minerérios, o estado mineiro publicou, ainda, o Decreto n°
47.137%1%, de 24 de janeiro de 2017, o qual “foi sancionado com intuito de agilizar o processo
de licenciamento ambiental, principalmente no que se trata da atividade de mineracao, onde a

demora na analise dos processos é muito grande*'®”,

Em meio a edicdo de tantas normas em prol de conceder maior celeridade ao

procedimento de licenciamento ambiental, o Deputado Jodo Vitor Xavier, em 5 de julho de

411 BRASIL. Ministério Plblico Federal. Nota Técnica a PEC 65/2012 e as Clausulas Pétreas. Grupo de
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2016, apresentou o Projeto de Lei n° 3.676%7, que dispunha sobre o licenciamento ambiental e
a fiscalizacdo de barragens em Minas Gerais. O Projeto de Lei trazia critérios mais rigorosos
para o licenciamento e fiscalizacdo de barragens, trazendo pontos importantes como a proibicéo
da instalacéo de barragens em um raio de 10 quilémetros de extensdo a jusante, a proibicdo de
construcdo de barragens pelo método de alteamento, a exigéncia de apresentacdo do Plano de
Seguranca de Barragens na fase de Licenga de Operacéo e a previsdo de aplicagdo de multa
para os casos de descumprimento da lei*!8. Contudo, em 9 de julho de 2018, esse Projeto de Lei
mais rigoroso para o licenciamento foi rejeitado pela Comissdo de Minas e Energia da

Assembleia Legislativa de Minas Gerais.

Por mais que o desastre ocorrido em Mariana ndo tenha servido de li¢cdo para evitar o
segundo desastre, é possivel que o ocorrido em Brumadinho tenha mobilizado o Plenério da
Assembleia Legislativa de Minas Gerais, uma vez que o Projeto de Lei n° 3.676 foi aprovado
em redacdo final no dia 22 de fevereiro de 2019 e, no dia 25 de fevereiro, exato um més apos o
rompimento da barragem da mina Cérrego do Feijdo, em Brumadinho, a proposicéo de lei foi
sancionada*’®. Assim, o maior rigor no licenciamento e fiscalizagdo de barragens foi,
finalmente, transformado em norma juridica por meio da Lei n° 23.391%%, a qual institui a
politica estadual de seguranca de barragens. Desta forma, foram aumentadas as condicionantes
de um licenciamento mais criterioso, o que ndo exime as mineradoras de elaborarem estudos
com relacdo aos riscos oferecidos por suas barragens de rejeitos, cabendo, também, o
posicionamento da populagdo e dos érgdos publicos competentes, especialmente em audiéncias

publicas em que se decide a viabilidade de instalacio das barragens®?!,

Nessa perspectiva, ao invés de representarem insegurancas para a mineracgao e riscos de
ruptura, as barragens de contencdo de rejeitos de minério deveriam se apresentar como

ferramenta de controle da poluicdo, uma vez que sua criacdo deu fim a disposi¢do irregular na

417 BRASIL. Projeto de Lei n° 3.676, de 5 de julho de 2016. Disponivel em:
<https://www.almg.gov.br/atividade_parlamentar/tramitacao_projetos/interna.html?a=2016&n=3676&t=PL &ab
a=js_tabTramitacao>. Acesso em: 14 maio 2020.

418 ARCHANJO, Flavio Henrique Moncef; OLIVEIRA, Luiz Paulo de. Licenciamento ambiental em barragens
de rejeito apds a tragédia de Mariana-MG. Revista Técnico-Cientifica do CREA-PR, edicdo especial, out.
2018, p. 5. Disponivel em: <http://creaprwl6.crea-
pr.org.br/revista/Sistema/index.php/revista/article/viewFile/452/286>. Acesso em: 14 maio 2020.

419 BRASIL. Projeto de Lei n° 3.676, de 5 de julho de 2016. Disponivel em:
<https://www.almg.gov.br/atividade_parlamentar/tramitacao_projetos/interna.html?a=2016&n=3676&t=PL &ab
a=js_tabTramitacao>. Acesso em: 14 maio 2020.

420 BRASIL. Lei n°23.291, de 25 de fevereiro de 2019. Disponivel em:
<https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?an0=2019&num=23291&tipo=LEI>.
Acesso em: 14 maio 2020.

421 ARCHANJO; OLIVEIRA, op cit., p. 5.
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natureza dos rejeitos da exploracgao de recursos minerais. A este respeito, o controle da poluicdo
é tradicional componente nos programas de gerenciamento ambiental, envolvendo a sele¢éo de
tecnologias de controle, o gerenciamento da producdo e o monitoramento ambiental*2. A
selecdo de tecnologias de controle ambiental é uma questdo de adequacdo do processo
tecnoldgico produtivo aos padrdes ambientais a serem atendidos, os quais podem ser legalmente
estabelecidos ou serem mais rigidos do que eles, de acordo com o critério da politica ambiental

da empresa*®.

Assim, a adog¢do da melhor tecnologia disponivel se mostra atrelada ao alcance de
vantagem competitiva das empresas. Essa vantagem pode guardar relacdo com a necessidade
de adequacdo com a legislacdo ou com a antecipacdo de questbes ambientais por parte da
propria empresa, propiciando inovagdes tecnoldgicas guiadas pelo cenario ambiental*?*. Nesse
sentido, a adocdo voluntaria de critérios e tecnologias de controle mais rigidos merece fazer
parte do processo de tomada de decisdo no que diz respeito ao gerenciamento estratégico da
atividade de mineracéo. No caso das empresas mineradoras Samarco e Vale, a adoc¢ao da melhor
tecnologia disponivel para o setor econdémico da extracdo de minérios teria, ainda, o potencial
de melhorar a imagem das empresas perante a comunidade. Contudo, o desenvolvimento de

tecnologias inovadoras pode gerar novos riscos, que sao intensificados em contextos incertos.

Esses contextos podem ser um problema a partir do momento em que as incertezas
cientificas forem geradoras de riscos e danos ndo passiveis de serem contidos, trazendo a
necessidade de novas tecnologias para resolver os riscos criados e para preservar 0 meio
ambiente, trazendo ao Direito o dever de solucionar os conflitos oriundos dos riscos e da
protecdo ambiental, a qual fica mais vulneravel em face das incertezas cientificas advindas de

tecnologias inovadoras*®. Apesar de ser determinante na transformagdo ambiental, seja de

42 SANCHEZ, Luis. E. Gerenciamento Ambiental e a Industria de Mineragdo. Revista de Administragao, v.
29,n. 1, p. 67-75, 1994, p. 67-75. Disponivel em:
<https://www.researchgate.net/profile/Luis_Sanchez39/publication/256088315_ Gerenciamento_ambiental_e_a_i
ndustria_de_mineracao/links/0046352190094762f0000000/Gerenciamento-ambiental-e-a-industria-de-
mineracao.pdf>. Acesso em: 30 abr. 2020.

48 SANCHEZ, Luis. E. Gerenciamento Ambiental e a Industria de Mineragfo. Revista de Administragao, v.
29,n. 1, p. 67-75, 1994, p. 67-75. Disponivel em:
<https://www.researchgate.net/profile/Luis_Sanchez39/publication/256088315_Gerenciamento_ambiental_e_a_i
ndustria_de_mineracao/links/0046352190094762f0000000/Gerenciamento-ambiental-e-a-industria-de-
mineracao.pdf>. Acesso em: 30 abr. 2020.

424 BANKUTI, Sandra Mara Schiavi; BANKUTI, Ferenc Istvan. Gestdo ambiental e estratégia empresarial: um
estudo em uma empresa de cosméticos no Brasil. Gestdo & Producao, Sdo Carlos, v. 21, n. 1, p. 171-184, mar.
2014. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-
530X2014000100012&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 6 abr. 2020.

425 SILVEIRA, Paula Galbiatti. A adogdo da melhor tecnologia disponivel no licenciamento ambiental
brasileiro na perspectiva do Estado Ambiental. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Programa de Pos-


https://www.researchgate.net/profile/Luis_Sanchez39/publication/256088315_Gerenciamento_ambiental_e_a_industria_de_mineracao/links/0046352190094762f0000000/Gerenciamento-ambiental-e-a-industria-de-mineracao.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Luis_Sanchez39/publication/256088315_Gerenciamento_ambiental_e_a_industria_de_mineracao/links/0046352190094762f0000000/Gerenciamento-ambiental-e-a-industria-de-mineracao.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Luis_Sanchez39/publication/256088315_Gerenciamento_ambiental_e_a_industria_de_mineracao/links/0046352190094762f0000000/Gerenciamento-ambiental-e-a-industria-de-mineracao.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Luis_Sanchez39/publication/256088315_Gerenciamento_ambiental_e_a_industria_de_mineracao/links/0046352190094762f0000000/Gerenciamento-ambiental-e-a-industria-de-mineracao.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Luis_Sanchez39/publication/256088315_Gerenciamento_ambiental_e_a_industria_de_mineracao/links/0046352190094762f0000000/Gerenciamento-ambiental-e-a-industria-de-mineracao.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Luis_Sanchez39/publication/256088315_Gerenciamento_ambiental_e_a_industria_de_mineracao/links/0046352190094762f0000000/Gerenciamento-ambiental-e-a-industria-de-mineracao.pdf
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-530X2014000100012&lng=en&nrm=iso
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-530X2014000100012&lng=en&nrm=iso

139

maneira positiva ou negativa, o desenvolvimento de novas tecnologias se apresenta como
alternativa capaz de mitigar e gerenciar os riscos oferecidos pelo exercicio da atividade de
mineracao, cabendo ao Direito o estabelecimento de critérios para a tomada de decisdo por meio

das instituicGes juridicas e politicas legitimadas para essa tarefa.

Ainda no controle da poluicdo, o gerenciamento ambiental se apresenta como ramo a
ser levado em conta em determinadas situagdes de risco, merecendo “a precedéncia das ag¢des
de gerenciamento ambiental sobre o gerenciamento da producdo™?®. A titulo de exemplo, a
Vale tem colocado em prética o gerenciamento de produ¢do em sua unidade em Sudbury, no
Canad4, investindo em projeto que objetiva a redugdo das emissdes de diéxido de enxofre no
processo de fundigdo do niquel, conforme se demonstra na figura 25:

Figura 25 - Emissdes da Vale antes e depois do AER

Atmosfera mais limpa

A Vale investe no Projeto Clean AER (sigla em inglés para Emissoes antes do AR *
Redug&o de Emissbes Atmosféricas), em Sudbury, Ontario, BIISSE:- < 2pos o AER

Canada. O projeto tem o objetivo de reduzir em 90% as

emissoes de dioxido de enxofre no processo de fundigao 90%

do niquel. de reducao

Fonte: Vale (Disponivel em: <http://www.vale.com/brasil/PT/business/mining/nickel/Paginas/default.aspx>.
Acesso em: 6 abr. 2020).

A empresa aponta o éxito do projeto em propiciar uma atmosfera mais limpa. A figura
expde que, apds aderir aos padrées ambientais mais rigidos por meio do Projeto Clean AER,
sigla americana que significa Reducdo de Emissdes Atmosféricas, a Vale reduziu em 90% a
emissdo de didxido de enxofre. Assim, a precedéncia das acGes de gerenciamento ambiental
sobre a producdo da empresa depende das condi¢cbes de dispersdo de poluentes e, quando
prevista concentracdo maior do que a permitida, a empresa promove a reducdo da producao,
uma vez que, neste caso, a emissdo de diéxido de enxofre é proporcional ao volume de

produgdo. Por fim, também envolvido no controle da polui¢do, 0 monitoramento ambiental

Graduagdo em Direito, Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis (SC), 2016, p. 161. Disponivel
em:
<https://repositorio.ufsc.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/168022/339459.pdf?sequence=1&isAllowed=y>.
Acesso em: 14 maio 2020.

46 SANCHEZ, Luis. E. Gerenciamento Ambiental e a Industria de Minerag&o. Revista de Administragao, v.
29,n.1, p. 67-75, 1994, p. 72. Disponivel em:;
<https://www.researchgate.net/profile/Luis_Sanchez39/publication/256088315_Gerenciamento_ambiental_e_a_i
ndustria_de_mineracao/links/0046352190094762f0000000/Gerenciamento-ambiental-e-a-industria-de-
mineracao.pdf>. Acesso em: 30 abr. 2020.
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“permitira um bom controle de todo o processo de gerenciamento, avaliando sua eficiéncia e

apontando deficiéncias™*?’.

Outro instrumento que merece destaque no controle da poluicdo provocada por
barragens de minerag&o seria 0 zoneamento ambiental, instrumento que deveria compor o Plano
Diretor dos municipios, sendo fundamental para o licenciamento ambiental de areas que
englobam represas e bacias hidrograficas, defendidas como necessérias para a pratica de
atividades que exploram minérios. Composta pelo conjunto de superficies drenadas por cursos
de agua que fluem até um Unico leito*?®, bacia hidrografica ¢ a area que faz escoar a agua
captada naturalmente para um Gnico ponto*?°. A area de drenagem de um rio e seus afluentes
constituem bacias responsaveis pelo abastecimento de agua e, para tanto, ha regides mais
apropriadas para instalacio de barragens e construcdes civis*®. Nesse sentido, o planejamento
ambiental de areas integradas por bacias hidrograficas deve considerar o uso do solo e recursos
com cuidado para com a conservagao do meio ambiente, o que poderia ser implementado por
meio do zoneamento. Assim:

Zoneamento de uso do solo urbano ou rural consiste em repartir o territério, de forma
a contemplar as atividades sociais, econdmicas, culturais, institucionais, a estrutura
viaria e os indices construtivos compativeis com a convivéncia e qualidade de vida da
populacdo, respeitando as caracteristicas e potencialidades de cada espaco,
observando-se o cumprimento dos principios e das diretrizes do Plano Diretor, com
vistas a assegurar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado; a

construgdo de um municipio sustentavel, nos aspectos fisicos, ambientais, econdmicos
e sociais*.

Nesse contexto, definido o zoneamento ambiental como o instrumento capaz de
contemplar as diversas atividades humanas dentro de determinado territério a fim de conservar
0 meio ambiente, percebe-se que tal instrumento merece fazer parte do Plano Diretor de um
municipio, sendo fundamental para o licenciamento ambiental das represas. Em face ao risco

assumido pela atividade de mineracéo, configurada como potencialmente poluente*?, as areas

427 |bidem.

422 TUCCI, C. E. M. 1997. Hidrologia: ciéncia e aplicacio. 2.ed. Porto Alegre: ABRH/Editora da UFRGS,
1997. (ABRH de Recursos Hidricos, 4).

429 PORTO, Monica; PORTO, Rubem La Laina. Gestdo de bacias hidrograficas. Estudos Avancados, Sdo
Paulo, v. 22, n. 63, 2008. Disponivel em: <scielo.br/scielo.php?pid=S0103-
40142008000200004&script=sci_arttext>. Acesso em: 10 fev. 2020.

430 RECH, Adir Ubaldo; SANTOS, Sandrine Aratjo. Desastres ambientais de Mariana e Brumadinho: a
mitigagdo dos riscos pelo plano diretor do municipio. Revista de Direito Ambiental e Sociedade. v. 9, n. 3,
set./dez. 2019.

431 1bidem, p. 26.

432 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis. Banco Interamericano de Desenvolvimento. Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento.
Guia de Procedimentos do Licenciamento Ambiental Federal: documento de referéncia. Brasilia, 2002.
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represadas exigem um planejamento que mitigue os riscos ou eventuais danos**3. Portanto, para
a seguranca do meio ambiente e das pessoas que nele se inserem, necessaria se faz a adogéo de
zoneamento para impedir que atividades de mineracgdo sejam licenciadas e instaladas em locais
que merecem ser protegidos. Um esclarecedor exemplo seria 0 rompimento da barragem de
Brumadinho, em que a sede administrativa da barragem se encontrava na rota da lama

provocada pelo desastre**.

Ademais, no que diz respeito as vidas que ocupam as comunidades ribeirinhas, a bacias
hidrograficas ndo merecem ter sua tutela exclusiva promovida pelas normas federais que
disciplinam a atividade de mineracdo. Sendo as bacias de interesse local, razdo pela qual se
justifica a ocupacdo humana sobre tais espacos, as regides que as envolvem merecem atencao
da legislacdo local, a qual devera prestigiar o potencial e as necessidades da regido, sem arriscar
a vida e dignidade das pessoas que ali se encontram. Para tanto, a legislagdo local “deve
consolidar-se através de seus Planos Setoriais (Urbanisticos, de Bacia Hidrografica, de Protecédo
e Defesa Civil, de Mineracdo), os quais se constituem como importantes instrumentos de
prevencdo dos desastres®®”. As areas que guardam proximidade com grandes bacias
hidrogréaficas, nas hipoteses em que a legislacdo permitir a ocupagdo, merecem a atencao local
— principalmente quando a atividade desenvolvida promover potencial risco ao meio ambiente

e a comunidade.

Nesse contexto, vale lembrar que, por forca da Constituicio Federal**®, os municipios
possuem competéncia material para legislar sobre situacdes de interesse local*®’. Desta forma,
resta alternativa aos municipios para tutelar essas areas e sua respectiva comunidade, podendo
se “assegurar com absoluta seguranga que ¢ plenamente possivel, por meio do Plano Diretor
Municipal, estabelecer normas de zoneamento municipal da ocupacdo e protecdo desses

espacos, para que estabelecam critérios para os demais Planos*3”. Enquanto os municipios n&o

Disponivel em: <https://www.mma.gov.br/estruturas/sga_pnla/_arquivos/Procedimentos.pdf>. Acesso em: ago.
2019.

433 RECH; SANTOS, op cit.

434 CARVALHO, Délton Winter. Brumadinho, 2019: analise das narrativas de uma catastrofe a partir do Direito
dos Desastres. Revista dos Tribunais, v. 1002, abr. 2019.

435 RECH, Adir Ubaldo; SANTOS, Sandrine Aratjo. Desastres ambientais de Mariana e Brumadinho: a
mitigagdo dos riscos pelo plano diretor do municipio. Revista de Direito Ambiental e Sociedade. v. 9, n. 3,
set./dez. 2019.

436 BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 30 abr. 2020.

437 Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; [...].

438 RECH; SANTOS, op cit., p. 19.
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se atentarem a forma de ocupacdo das regides exploradas pela mineracdo e a disciplinarem, essa
ocupacdo se dara de maneira desordenada, propiciando maiores riscos para a comunidade local.
O Plano Diretor deve se atentar, também, em legislar em prol do interesse local inclusive em
areas rurais**, pois:
N&o ha duvidas de que é dever e competéncia dos municipios legislar sobre todas as
questdes de interesse local, especialmente por meio do Plano Diretor. Ndo legislar
sobre a area rural é permitir que continue a ser a mesma terra de ninguém, onde tudo
é permitido e nada é controlado, descaracterizando com o tempo sua vocacao natural,
seus potenciais produtivos, a qualidade dos recursos ambientais, o equilibrio
ecoldgico, os potenciais turisticos e econdmicos. Isso inviabiliza a igualdade social, a

dignidade da propria cidadania e o direito ao municipio sustentavel, fundamentos do
nosso constitucionalismo socioambiental#4°.

Ou seja, além do dever de observar as legislacGes federal e estadual, os municipios
devem se atentar a organizacdo de suas areas rurais, embarcando em seu Plano Diretor todo o
territorio do municipio***, propiciando o desenvolvimento e expansio urbana com seguranca
para a comunidade e para 0 meio ambiente**2. Assim, o planejamento urbanistico do municipio
conta com o zoneamento de uso do solo como excelente instrumento a fim de determinar o uso
mais apropriado das suas areas*®. Desta forma, os municipios devem estabelecer o uso de sua
regido conforme as necessidades e interesses locais a fim de minimizar os riscos proporcionados
por atividades poluentes, como as mineradoras. Assim, o Estado, por meio de seus entes
federativos, em especial os municipios, teria oportunidade de estabelecer zoneamentos, regras
de ocupacao e licenciamentos que tratariam de eventuais riscos em represas de mineradoras,
bem como de riscos de diversas atividades poluentes de espagcos ambientalmente insubstituiveis

e culturalmente significativos.

A definicdo de uma institucionalidade de longo prazo € fator determinante para as
possibilidades de evolugdo democratica mais estavel do Brasil e os desacertos identificados no
processo de tomada de decisdo aparentam guardar pertinéncia com as escolhas que conduziram

os dois maiores desastres ambientais do pais. O socidlogo e cientista politico Sérgio

439 RECH, Adir; RECH Adivandro. Direito urbanistico: fundamentos para a construgéo de um plano diretor
sustentavel na &rea urbana e rural. Caxias do Sul: Educs, 2010.

440 RECH, Adir Ubaldo; SANTOS, Sandrine Aratjo. Desastres ambientais de Mariana e Brumadinho: a
mitigagdo dos riscos pelo plano diretor do municipio. Revista de Direito Ambiental e Sociedade. v. 9, n. 3,
set./dez. 2019. p. 26.

441 BRASIL. Lei n° 10.257, de 10 julho de 2001. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm>. Acesso em: 10 fev. 2020.

42 Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento bésico da politica de desenvolvimento e
expansao urbana.

§ 1° O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal, devendo o plano plurianual, as
diretrizes orgamentarias e o orcamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 2° O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo.

43 SILVA, José Afonso. Direito urbanistico brasileiro. 4. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006.
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Abranches*** alega existir preocupacdo exagerada com a “proliferacio excessiva de partidos”,
afirmando que o sistema de representacéo, para obter legitimidade, deve se ajustar aos graus
irredutiveis de heterogeneidade, para ndo incorrer em riscos elevados de deslegitimacéo, ao
deixar seguimentos sociais significativos sem representacdo adequada. Sistemas majoritarios,
apesar de multipartidarios, reduzem as possibilidades de equilibrio pluripartidario no plano
parlamentar, enquanto os sistemas proporcionais se ajustam melhor a diversidade, permitindo

admitir a representacdo a maioria.

O desenho e funcionamento das instituicbes convalidam ou procuram simplificar o
avanco do capitalismo industrial no Brasil, trazendo insatisfacdes que reduzem os limites de
sua legitimidade e gerando conflitos que compdem a reproducédo das desigualdades. O quadro
institucional do pais ndo promoveu, ainda, mecanismos que permitam processar tais conflitos
de forma legitima, democrética e institucionalizada, abrindo portas para o dilema institucional
brasileiro definido pela necessidade de se encontrar um ordenamento institucional
suficientemente eficiente para agregar e processar as pressdes derivadas desse quadro
heterogéneo, adquirindo bases mais sélidas para sua legitimidade que o capacite a intervir de
forma mais eficaz na reducéo das disparidades e na integracdo da ordem social**. O conflito
entre Executivo e Legislativo tem sido elemento historicamente critico para a estabilidade
democratica no Brasil, em razdo da fragmentacdo das forcas politicas representadas no

Congresso e da agenda inflacionada imposta ao Executivo.

A especificidade do modelo politico brasileiro € marcada pelo presidencialismo (a
maioria dos regimes liberais-democraticos do po6s-guerra é parlamentarista). Nao existe, nas
liberais democracias mais estaveis, um exemplo de associacdo entre representacdo
proporcional, multipartidarismo e presidencialismo. H4, ainda, elemento ligado ao
funcionamento macropolitico dessas democracias que as separa na prépria logica de seu
movimento: a necessidade de recurso a coalizdo interpartidaria para formacéo do Executivo.
Os governos de coalizdo sdo marcados por maior heterogeneidade interna, observados com
frequéncia em sociedades com maior grau de pluralismo e diferenciacdo sociais. A frequéncia

de coalizdes reflete a fragmentacéao partidario-eleitoral, ancorada nas diferencas socioculturais.

444 ABRANCHES, Sérgio Henrique. Presidencialismo de Coalizdo: o Dilema Institucional Brasileiro. Rio de
Janeiro: Revista de Ciéncias Sociais, 1988. p. 10-12.

445 ABRANCHES, Sérgio Henrique. Presidencialismo de Coalizdo: o Dilema Institucional Brasileiro. Rio de
Janeiro: Revista de Ciéncias Sociais, 1988. p. 7-8.
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Sdo nas sociedades mais divididas e mais conflitivas que a governabilidade e a estabilidade
institucional requerem a formacéo de aliancas e maior capacidade de negociacao.

Herdado do modelo americano, o sistema presidencialista brasileiro possui
caracteristicas proprias que demarcam a dessacralizacdo do imperador pelo Presidente da

Republica*4®

. Apesar de apresentar caracteristicas proprias, vale destacar que nenhum sistema
politico pode ser puro ou perfeito; analisando o sistema politico francés, por exemplo, percebe-
se que tanto o presidencialismo quanto o parlamentarismo estdo sujeitos a falhas, o que
conduziu para uma solugdo que encontrasse um modo de organizagdo politica que se situasse

entre o presidencialismo e o parlamentarismo e se inspirasse em ambos*4

. O sistema politico
sO pode ser considerado semipresidencialista quando o Chefe de Estado, eleito por votacao
popular com mandato determinado, compartilhar o Poder Executivo com um Primeiro Ministro,

de forma a criar uma estrutura de dupla autoridade**8.

Se afastando do sistema francés, o presidencialismo brasileiro apresenta acentuada
personificacdo institucional, centralizando nas méos do presidente, escolhido por voto pessoal,
grande parte das decisdes que conduzem o pais. Além disso, o Brasil conta com um sistema
multipartidario, que é “produto de um gradual — e ndo linear — processo politico ainda arraigado
na questdo desse voto pessoal, seja nos cargos de eleicdo majoritaria, seja nos cargos de eleigcdo
proporcional®4®”, estimulando a competicao entre partidos que disputam dentro de uma mesma
coalizdo. A partir de entdo, percebe-se uma espécie de personificacdo da vontade social,
representada por liderancas plebiscitarias que reformulam a representacéo politica, deixando o
povo de maos atadas para avaliar o verdadeiro e o falso. Nessa mentalidade, “dificilmente se
consegue expurgar essas concepc¢des quando ndo sdo oferecidas possibilidades bem melhores e

mais concretas*%”.

O sistema brasileiro estimula, ainda, a identificacdo com o candidato e ndo com o partido

no momento das elei¢des, em virtude da autonomia conferida aos candidatos em relacdo ao
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1934). Brasilia: Senado Federal, 1981. Disponivel em: <https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/1042>.
Acesso em: 21 abr. 2020.
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partido, mesmo apds o Supremo Tribunal Federal haver decidido, em 2007, que 0 mandado néo
pertence ao seu membro, mas ao partido apenas*!. Essa indisciplina se transforma em incentivo
para os parlamentares tratarem de politicas locais e especificas em detrimento de politicas de
cunho nacional. Deste modo, a representacdo parlamentar se faz além da perspectiva
geogréfica, incluindo o ponto de vista dos interesses organizados também, de forma que grupos
de interesse podem ter influéncias nos municipios, viabilizando ou dificultando campanhas*2.
Assim, a formacéo de coalizBes disciplinadas passa a compor 0 governo brasileiro, tendo em
vista que os partidos representam ideais programaticos e pragmaticos de determinados grupos

de interesse.

Ocorre que a formacdo de coalizbes pode originar empecilhos em temas sensiveis,
especialmente quando trata de interesses de associacgdes ruralistas ou empresas mineradoras em
detrimento da ideologia de preservacdo ambiental. Foi o0 que ocorreu com a votagdo do novo
Cadigo Florestal, em 2012, e os vetos sobre a distribuicdo dos Royalties, em 2013, que atrairam
a atuacdo do Poder Judiciario como substituto funcional®®® no processo de tomada de decisdes
politicas. A natureza das coalizGes no parlamento permite que um partido detentor de maior
namero de cadeiras no Congresso seja mais forte, mas nao afasta a possibilidade de que um
partido menor, a depender do seu perfil ideoldgico, possa ter seu poder de decisdo ampliado

nos casos em que a formagao da coalizdo parlamentar dele depender®>.

A este respeito, vale lembrar o legado histérico deixado por Charles-Louis Secondat
(Bardo de Montesquieu) que, em suas pesquisas empiricas, defendia a descentralizacdo do
poder ao constatar que todo aquele que o exerce tende ao abuso*®. Desta forma, além de
descentralizado, o poder merece ser exercido por entes diversos, o que abriu portas para a
doutrina dos freios e contrapesos descrita pelos que buscaram solucionar a tenséo da divisdo de

poderes em “O Federalista®*®”. O impasse entre os poderes ndo foge do sistema brasileiro,
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107-129, 2004. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rbcsoc/v19n55/a07v1955.pdf>. Acesso em: 9 abr.
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provocando tensdes capazes de influenciar nos processos de tomada de decisdo em relacdo a
instrumentos de controle ambiental, apresentando repercussoes relevantes. N&o raramente, as

solucgdes para impasses politicos sdo direcionadas para as mdos do Poder Judiciario.

Nesse contexto multipartidario, o processo de tomada de decisdo que envolve a agenda
presidencial ndo permite ampla participacdo do Congresso dentro dos assuntos que seréo
implementados como politicas publicas no mandado presidencial. Sendo multipartidario o
sistema, resta ao Presidente utilizar-se da estratégia de patronagem de cargos especificos para
manter sua base de sustentagdo junto ao Poder Legislativo*’ — e é justamente por tal motivo
que os governos de coalizdo costumam se associar a custos mais altos para o processo decisorio
do que os governos formados por partidos majoritarios*®. Nota-se, portanto, que o sistema
presidencialista brasileiro combina a for¢a do Poder Executivo com a fragmentacéo partidaria
do Poder Legislativo, prejudicando o processo de tomada de decisfes e gerando o risco de

impasses decisorios.

Como o Poder Executivo ndo se resume apenas ao Presidente da Republica, as coalizes
ndo se materializam em vontades individuais, uma vez que o Executivo também embarca
atuacdo coletiva, envolvendo seus ministérios. A divisdo das pastas ministeriais dentre os
partidos que compdem o Congresso Nacional proporcionam a formagdo de maiorias
legislativas, as quais sustentam o governo, propiciando a formacéo de coalizdes governamentais
por meio de acordos politicos e interpartidarios, em detrimento de instrumentos
institucionais®®. A influéncia do Poder Executivo na pauta decisoria do Poder Legislativo
conduz os partidos politicos a garantir o apoio ao Executivo*®®. No que diz respeito as pautas

ambientais, por sua vez, o dialogo cooperativo entre Executivo e Legislativo ndo se centra em
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tais questoes, de forma que o papel central da cooperagdo entre poderes, “na pauta ambiental,

ndo estaria nos partidos politicos, mas sim nas coalizdes”®?.

Tais impasses no processo de tomada de decisdo acarretam em escolhas desastrosas para
a preservacdo ambiental, pois costumam colocar em primeiro plano os interesses dos grupos
organizados que viabilizaram a campanha do corpo legislativo que delineara as decisdes sobre
seus interesses. Nesse sentido, sdo concebidos projetos que exigem dos recursos naturais o que
eles ndo podem mais oferecer sem gerar riscos. A este respeito, merece destaque o desacerto da
decisdo brasileira em ndo abordar a questdo da anlise do risco nos instrumentos de controle
ambiental. Esse desacerto é exposto pela recorréncia de desastres ambientais com mineracao
no pais, como visto nos municipios de Mariana, em 2015, e Brumadinho, em 2019, que exibem

a péssima abordagem do risco em seus processos legislativos.

Os interesses resguardados pela Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG), por
exemplo, ndo expGem preocupacado com a tutela ambiental, mas demonstram deliberacdes que
vao de encontro com os interesses das empresas mineradoras que fomentam a economia estatal.
O deslinde dos dois desastres ambientais, ora estudados, demonstra a deficiéncia de fiscalizacao
e a fragilidade do licenciamento ambiental, sugerindo que a gestdo dos riscos por meio dos
instrumentos de controle da Politica Nacional do Meio Ambiente apresentam falhas que
guardam relacdo com o rompimento da barragem de Funddo, em Mariana, e com o rompimento
da barragem da mina do Cdrrego do Feijdo, em Brumadinho. Resta preocupacdo com o
procedimento de legitimacao dentro do arcabouco institucional que tenha viabilizado os estudos
de impactos ambientais e avaliacdo dos riscos oferecidos pelas atividades nas barragens

rompidas.

Sugere-se que o fragmentario presidencialismo de coalizdo brasileiro tenha sido capaz
de permitir o descuidado avanco de tais empreendimentos de mineracdo em virtude de as
empresas mineradoras estarem diretamente ligadas ao financiamento de campanhas sobre
biomas sensiveis, fazendo serem desconsideradas as alternativas mais seguras para 0 meio
ambiente, por ndo serem as mais econdmicas para as empresas que atuam no setor econdmico

da extracdo de minérios. Infelizmente, percebe-se que as falhas nos estudos de impacto
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ambiental véo parar no Poder Judiciario e ndo séo capazes de alterar a visdo estratégica do
Poder Legislativo. Contudo, por se tratar de questdo que exige a consideracdo sobre 0s
interesses dos envolvidos na arena politica, 0 debate das implicagdes ambientais para o
exercicio da atividade de mineracdo deveria reunir os cenarios montados entre o Poder
Executivo e o Poder Legislativo, sem necessidade da intervencdo do Poder Judiciério para

solucionar questéo que concerne diretamente aos outros dois poderes.

Em face da auséncia desse debate na esfera publica entre os poderes Executivo e
Legislativo, a mé instrucdo dos procedimentos de licenciamento ambiental e a desconsideragdo
de interesses ambientais chamam o Poder Judicidario como um substituto funcional para
solucionar as questdes*®?. Desta forma, fica evidente a forma como a sustentacgo financeira das
campanhas guarda relagdo com a regulacéo e fiscalizacdo por meio de instrumentos de controle
ambiental nos empreendimentos de mineragdo, uma vez que:

[...] como o sistema eleitoral brasileiro se alimenta de praticas clientelistas, ja
fartamente indicadas pela literatura, os parlamentares buscam apoio no setor privado
como forma de capitalizar recursos, tanto para as campanhas quanto para a producéo
de politicas de interesse localizados, que possam maximizar as chances de eleigéo.
Além do mais, em um sistema altamente competitivo como o brasileiro, recusar a
doacéo do setor privado aumenta os riscos deste capital buscar apoio na oposigéao,
aumentando as incertezas do sucesso eleitoral. Por esta razdo o apoio do capital

privado ocorre com todos os candidatos de todas as regibes do Brasil,
independentemente do grau de desenvolvimento socioecondmico do territorio*e,

Isso significa que, por mais que o financiamento da transformacdo de votos em cargos
politicos se dé por meio de doagles regulares e licitas, esse financiamento se relaciona
diretamente com o retorno do capital investido pelos empreendimentos de mineracdo. A
fragmentacdo do processo de tomada de decisdo reflete na postura dos poderes Executivo e
Legislativo em viabilizar a execucdo de préaticas desfavoraveis ao meio ambiente em prol de
maior proveito econdmico por parte das mineradoras. Escolhas imediatistas em favor do setor
econémico da mineracdo se mostram em desencontro com a tutela ambiental assegurada pela

Constituicdo Federal, gerando um retrocesso politico e sustentavel. A politica republicana do
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Brasil sempre foi fragmentada e a ado¢do de um modelo politico deriva da natureza da
organizacao politica e social do pais.

Essa politica brasileira certamente expde “fatores que levam a um sistema de
representacdo precario e a uma sociedade que se acostumou a tolerar o intoleravel e a se
contentar com o0 minimo funcional*%4, A substituicao do presidencialismo de coalizao por outro
modelo politico provavelmente ndo solucionaria os problemas estruturais apontados neste
trabalho. Imaginar a possibilidade de se conseguir avangos significativos a partir de reformas
eleitorais seria uma iluséo. Os progressos social e econdmico dependem da capacidade de a
democracia brasileira funcionar de forma satisfatoria. O presidencialismo de coalizdo brasileiro
deve manter os elementos necessarios para representacdo de maioria da sociedade e deve
propiciar aimplementacao e supervisao de boas politicas publicas, garantindo o bem-estar geral
e a qualidade de vida sem aumentar os custos politicos e ambientais.

Muitas empresas acabam por reformular sua abordagem ambiental em resposta as
pressdes exercidas pelos seguimentos da sociedade com os quais ela mantém relacionamento,
podendo os elementos de pressdo variar “de acordo com o grau de desenvolvimento do pais
onde a empresa esta instalada, pois esse é um fator fundamental que determina a acdo da
sociedade civil organizada, uma das principais fontes de pressdo*®®”. Assim, a abordagem do
risco ambiental no contexto empresarial exige a criacdo de indicadores de desempenho técnico
que, sem desconsiderar os aspectos financeiros, resultem em ferramentas de tomada de decisédo
que permita o melhor desempenho empresarial por meio da reducéo dos riscos de desastres*®.
As populagdes atingidas pelos desastres em Mariana e em Brumadinho, certamente, sdo
exemplos de seguimentos sociais capazes de exercer pressao sobre as mineradoras Samarco e

Vale no que diz respeito aos impactos ambientais provocados.

Estabelecido o canal de pressdo, ndo apenas as comunidades devem cooperar, mas
também o Poder Publico, por meio de autoridades governamentais que regulamentem a gestéo

de risco dos empreendimentos poluentes por meio de leis ou outros mecanismos indutores de
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medidas preventivas e corretivas que assegurem a seguranga das estruturas dos
empreendimentos e reduzam os riscos de desastres ambientais. A pressdo pode ser exercida,
também, por 6rgédos de financiamento, como o BNDES, que condiciona a aprovacéo de projetos
a apresentacéo da licenca ambiental*®” ou o Banco Central da Noruega, Norges Bank, o maior
fundo soberano do mundo que, em 12 de maio de 2020, excluiu “a Vale e Eletrobras de seus
investimentos, por conta de violagGes de direitos humanos e a falta de compromisso com a

protecdo do meio ambiente”4%,

Infelizmente, no Brasil, muitos empreendedores percebem a protecdo do meio ambiente
como gasto prejudicial para a competitividade e crescimento do empreendimento, mantendo a
abordagem ambiental como assunto ignorado. Portanto, em face aos recentes desastres
ambientais tratados, percebe-se que é cada vez mais dificil continuar ignorando o tratamento
do risco na gestdo ambiental dos empreendimentos e, por consequéncia, é cada vez maior a
exigéncia de que seja desenvolvida uma nova relacdo com a questdo dos ricos como parte

integrante do gerenciamento ambiental das mineradoras.
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CONCLUSAO

A pesquisa elaborada teve por objetivo a andlise dos instrumentos constantes no
ordenamento juridico brasileiro que se prestam ao exercicio do gerenciamento ambiental de
empreendimentos que exercem atividade poluente a fim de evitar ou reduzir a recorréncia de
desastres ambientais com mineracdo. A partir da complementacdo do principio da prevencao
pelo principio da precaucdo, torna-se possivel o0 mapeamento dos riscos de desastres por meio
do conhecimento dos riscos predominantes e dos padrdes de desenvolvimento populacional e
socioecondmico. Desta forma, o gerenciamento ambiental é capaz de assegurar que 0S
empreendimentos poluentes operem dentro dos padrdes exigidos, minimizando os impactos
ambientais e atendendo os objetivos empresariais. A recorréncia de desastres ambientais com
mineracdo aponta para a urgéncia de melhor adequacdo e maior rigor na aplicagcdo dos

instrumentos do gerenciamento de risco.

Em face aos desastres com rompimento de barragens de rejeitos de minério em
novembro de 2015, no municipio de Mariana, e em janeiro de 2019, em Brumadinho, a
abordagem do risco nas atividades de mineracdo torna-se fundamental para estimar os riscos
oferecidos aos individuos e ao meio ambiente. Nesse sentido, a pratica de gestdo da analise e
da avaliacdo dos riscos € englobada pelo gerenciamento ambiental, que, por meio de
instrumentos de controle ambiental, garantira a mitigacdo e o controle dos riscos constatados.
Os métodos de analise e avaliacdo de riscos precisam ser utilizados para que haja a gestao
adequada dos recursos disponiveis. O gerenciamento de risco, entdo, no que diz respeito a
atividade de mineracdo, ndo deve se voltar apenas para 0s momentos prévios ao funcionamento

da barragem, mas também deve ser considerado sob a perspectiva da seguranca de barragens.

Assim, os instrumentos do gerenciamento de risco guardam sua aplicabilidade para os
momentos prévios ao funcionamento da barragem, como o licenciamento ambiental, o
EIA/Rima e a AIA, para o0 momento de funcionamento da barragem, como a auditoria de
fiscalizacdo e 0 monitoramento da barragem de rejeitos, e, ainda, para 0 momento seguinte a
eventuais desastres, como o0 plano emergencial do empreendimento. Estudadas as
peculiaridades do instrumento de licenciamento ambiental, que, por sua vez, deveria se pautar
com mais rigor em outros instrumentos de politicas ambientais para o planejamento e controle
da atividade a ser exercida, observa-se a operacionalizacdo do gerenciamento de risco nos
empreendimentos da Samarco, em Mariana, e da Vale, em Brumadinho. A recorréncia de

desastres com o rompimento de barragens de rejeitos abre portas ao entendimento de que a
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legislacdo brasileira ndo tem abordado de forma adequada os riscos oferecidos pela atividade

de mineragéo.

Devendo ser acompanhado pelo EIA/Rima e pelos estudos de analise de riscos, o
licenciamento ambiental se mostra instrumento fundamental para a caracterizacdo dos riscos
oferecidos pela atividade de mineracdo e, portanto, essencial para o gerenciamento ambiental
das empresas mineradoras. Devendo identificar os riscos oferecidos, a gestdo desses riscos
pressupde a identificacdo dos perigos de instalacdo e da estrutura da barragem, bem como os
perigos para a saude humana e ecoldgica. Constata-se, também, a importancia de que o
gerenciamento de risco envolva informacgdes politicas, sociais, técnicas e econdémico-
financeiras, a fim de desenvolver opcOes alternativas para o equacionamento dos riscos
identificados. E fundamental que o gerenciamento de risco seja desenvolvido, também, pelos
6rgdos publicos responsaveis por garantir a correta aplicacdo dos instrumentos de controle e

por conceder a licenca que autoriza o inicio do exercicio da atividade de exploracdo de minérios.

Para tanto, os 6rgaos publicos séo distintos para o exercicio da gestdo do risco com
relacdo a seguranca da barragem, ao licenciamento ambiental e a fiscalizacdo do
empreendimento. No que diz respeito a gestdo de barragens, percebe-se que a legislacdo voltada
para as barragens traz seus proprios instrumentos, o que, na pratica, ndo modifica a seguranca
de nenhum dos instrumentos do gerenciamento de risco, uma vez que o Codigo de Mineracdo
ndo contou com alteracdes capazes de proporcionar o aumento da seguranca das barragens de
rejeito. O licenciamento ambiental de Minas Gerais, por sua vez, guardando suas Unicas
especificidades, era considerado exemplo de celeridade aos demais estados. Com a recorréncia
de desastres ambientais com mineracdo, com impactos humanos cada vez mais catastréficos, o

modelo mineiro de licenciamento passou a ser a receita perfeita para a ocorréncia de desastres.

As recentes mudancas legislativas, datadas de momento posterior aos desastres, buscam
proporcionar ainda mais celeridade ao licenciamento dos empreendimentos, encaminhando
Minas Gerais para um futuro desastroso no que diz respeito a seguranca das estruturas de
mineradoras. Observadas as similaridades guardadas entre o0s desastres ocorridos nos
municipios de Mariana e Brumadinho, foram identificadas falhas graves nos procedimentos de
licenciamento ambiental dos empreendimentos. Apenas por meio de fraudes e omissdes seria
possivel que a parte administrativa, envolvendo dormitorio e refeitorio da empresa Vale, fosse
imediatamente engolida pela avalanche de lama por se encontrar justamente na rota da lama

escoada pela barragem rompida. E inacreditavel que, com todos os instrumentos oferecidos pelo
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ordenamento juridico para a gestdo dos riscos, as mineradoras tenham proporcionado o

ambiente para desastres com tamanhas proporcoes.

Este estudo permite a analise de que a legislagdo ambiental do pais possui aparatos
suficientes para garantir a seguranca das barragens de rejeitos e, consequentemente, das
comunidades e do meio ambiente em que elas se inserem. Basta que as mineradoras, em
conjunto com os gestores publicos, assegurem uma transparente e correta aplicacdo dos
instrumentos do gerenciamento de risco. A gestdo ambiental, realizada de forma adequada,
permitiria que o estudo, a analise e a avaliacdo de risco fossem efetivamente inseridos no
instrumento licenciamento como uma uniformidade para os licenciamentos promovidos pelos
estados, garantindo que o licenciamento ambiental se tornasse o instrumento de controle mais
apropriado para evitar a recorréncia de desastres. Percebe-se, entéo, que o gerenciamento de
risco merece ser discutido tanto no ambito privado, pelas politicas internas das empresas,

guanto no publico, por meio de politicas de governo.

A titulo de exemplo, a Agéncia Nacional de Aguas publicou a Resolucao n® 2446°, de 04
de maio de 2020, estabelecendo procedimentos acerca das atividades de fiscalizacdo do uso de
recursos hidricos e da seguranca de barragens. A Resolucao entrou em vigor em 1° de junho de
2020, reforcando e atualizando as diretrizes das atividades de fiscalizagdo da ANA, “que sdo
pautadas pelo planejamento prévio das a¢oes, transparéncia e previsibilidade de procedimentos,
além da articulagdo com 6rgios fiscalizadores da Unido, dos estados e do Distrito Federal*'°.
As novas regras abrangem empreendedores de barragens, definidos como todo agente privado
ou governamental com direito real sobre as terras onde se localizam a barragem e o reservatério
ou que explore a barragem para beneficio préprio ou da coletividade, conforme a Lei n°
12.334/2010%",

A importancia da presente pesquisa nao se limita ao universo académico, servindo de
estimulo para vertentes politicas, sociais e econdémicas que sejam capazes de estabelecer canais

de pressdo para que autoridades governamentais que regulamentem a gestdo de risco dos

469 BRASIL. Agéncia Nacional de Aguas. Resolug&o n° 24, de 04 de maio de 2020. Disponivel em:
<http://arquivos.ana.gov.br/_viewpdf/web/?file=/resolucoes/2020/0024-2020_Ato_Normativo.pdf>. Acesso em:
18 jun. 2020.

470 BRASIL. Agéncia Nacional de Aguas. Diretrizes das atividades de fiscalizacdo da ANA, que sdo pautadas
pelo planejamento prévio das agdes, transparéncia e previsibilidade de procedimentos, além da articulagdo com
orgdos fiscalizadores da Unido, dos estados e do Distrito Federal. Noticias, jun. 2020. Disponivel em:
<https://www.ana.gov.br/noticias/novos-procedimentos-da-ana-para-fiscalizacao-dos-usos-da-agua-e-seguranca-
de-barragens-entram-em-vigor-em-10-de-junho>. Acesso em: 18 jun. 2020.

471 BRASIL. Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2020. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12334.htm>. Acesso em: 1 maio 2020.
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empreendimentos poluentes por meio de leis (e/ou outros mecanismos indutores de medidas
preventivas e corretivas) assegurem a seguranca das estruturas dos empreendimentos e reduzam
o0s riscos de desastres ambientais. Ademais, 0os impactos ambientais proporcionados pelos
desastres com mineracao vao além do meio ambiente e das comunidades. Sdo gigantescos 0s
prejuizos provocados & economia do estado de Minas Gerais, que tanto depende da atividade
de mineracdo e, a partir deste ponto, encerra-se este estudo com caminhos para

desenvolvimento de novas pesquisas.

Sendo a economia estadual movimentada em grande parte pela atividade econdémica do
setor de mineracao, seriam 0s agentes publicos estaduais os individuos mais adequados para
deterem a competéncia de licenciar os empreendimentos de mineradoras? Sera que aquele que
mais depende economicamente da atividade de extracdo de minérios deveria ter em suas m&os
0 poder de licenciar tais empreendimentos? Teriam os 6rgdos licenciadores a forca politica
necessaria para frear o licenciamento dessas empresas? Sob essa perspectiva, caberia aos
agentes publicos segurarem licenciamentos de empreendimentos de mineracdo, cujos lucros
fornecem capital para suas préprias remuneracfes. Seria uma medida adequada? Haveria em
ambito estadual o mesmo nivel de entrega dos cargos para proporcionar o gerenciamento de

risco?
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