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RESUMO

Esta pesquisa, empirica e qualitativa, visa colaborar para a producdo de dados
continuados e desagregados sobre o fluxo processual decisorio das medidas
protetivas de urgéncia no ambito do Distrito Federal, como um dos pilares de
investigacdo sobre a eficiéncia da Lei Maria da Penha no tocantes aos mecanismos
de protecdo a mulher em situagcdo de violéncia doméstica. Com esta, pretende-se
responder as seguintes perguntas: O Tribunal de Justica do Distrito Federal — TIDFT,
na qualidade de 6rgéo revisional, tem aplicado medidas protetivas de urgéncia com
perspectiva de género observando as condicdes peculiares das mulheres
preconizadas no artigo 4° da Lei Maria da Penha - LMP? Quais s&o o0s critérios ou
parametros revisionais adotados para decidir estas medidas? Para respondé-las
optou-se por uma pesquisa documental direcionada ao repositério jurisprudencial do
TJDFT, por meio de critérios estruturados com a finalidade de resgatar o maior nimero
de julgados sobre o tema. Foram analisados 70 acérdaos proferidos entre os anos de
2013 e 2019 na esfera criminal, agrupados por temas a partir da pré-analise do
material empirico. Para avaliacao deste material foi utilizado a Metodologia de Anélise
das Decis6es — MAD adaptada e complementada pela Analise Teméatica— AT em uma
abordagem quantitativa quanto aos elementos contidos nos casos analisados e a
qualitativa sobre os argumentos lancados nas decisfes, dialogando com pesquisas
anteriores realizadas no DF. Os resultados obtidos foram essenciais para expor o
elevado numero de recursos concentrados em poucos juizados de violéncia doméstica
contra a mulher do Distrito Federal e produzir uma explicacdo do processo decisorio
dos magistrados do TJDFT, os quais revelaram uma imensa resisténcia e déficit na
aplicacdo das medidas protetivas de urgéncia pelo sistema de justica. Embora em
alguns casos o TJDFT tenha dado resposta favoravel as mulheres, deferindo as
medidas protetivas, verificou-se um distanciamento quanto a proposta trazida pela Lei
Maria da Penha, de efetiva e integral protecdo a mulher, sobretudo quando a violéncia
se configura por meio de condutas abusivas nao penais, quanto a palavra da vitima e
aos prazos de vigéncia das medidas de protecao, evidenciando a aplicacao tradicional
de uma lei que veio para inovar e quebrar paradigmas de género.

Palavras-chave: Andlise de decisbes. Lei Maria da Penha. Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territorios. Violéncia de Género. Medidas Protetivas de Urgéncia.



ABSTRACT

This empirical and qualitative research aims to collaborate to produce continuous and
disaggregated data on the decision-making process flow of emergency protective
measures within the Federal District, as one of the pillars of research on the efficiency
of the Maria da Penha Law regarding the mechanisms to protect women in situations
of domestic violence. With this, we intend to answer the following questions: Has the
Court of Justice of the Federal District - TIDFT, as a review body, applied emergency
protective measures with a gender perspective, observing the peculiar conditions of
women preconized in article 4 of the LMP? What are the revision criteria or parameters
adopted to decide these measures? To answer them, a documental search was made,
directed to the TJDFT jurisprudential repository, using structured criteria with the
purpose of rescuing the largest number of judgments on the theme. 70 judgments
handed down between 2013 and 2019 in the criminal sphere were analyzed, grouped
by themes from the pre-analysis of the empirical material. To assess this material, the
Decision Analysis Methodology — MAD adapted and complemented by Thematic
Analysis - AT was used in a quantitative approach as to the elements contained in the
analyzed cases and the qualitative approach to the arguments launched in the
decisions, dialoguing with previous research conducted in DF. The results obtained
were essential to expose the high number of resources concentrated in a few domestic
violence courts against women in the Federal District and to produce an explanation
of the decision-making process of the TIDFT magistrates, who revealed an immense
resistance and deficit in the application of urgency protective measures by the justice
system. Although in some cases the TJDFT has responded favorably to women,
granting protective measures, there has been a detachment in relation to the proposal
brought by the Maria da Penha Law, for effective and integral protection for women,
especially when violence takes place through abusive non-criminal conduct, about the
victim's word and the duration of the protection measures, showing the traditional
application of a law that came to innovate and break gender paradigms.

Keywords: Decision analysis. Maria da Penha Law. Court of Justice of the Federal
District and Territories. Gender Violence. Urgency Protective Measures.
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INTRODUCAO

A Lei Maria da Penha surgiu no cenario nacional como um importante
mecanismo de prevencdo e prote¢cdo a mulher, reconhecendo a existéncia de um
desequilibrio fatico entre homens e mulheres, exigindo atuacdo do Estado para
reequilibrar as relages sociais.® Tais premissas me chamaram atencéo ainda muito
cedo. Na graduacéo, buscando por um tema de interesse para desenvolver o trabalho
de concluséo de curso, deparei-me com temas correlatos a violéncia doméstica e ao
realizar algumas leituras vi que, apesar da Lei Maria da Penha existir a um certo
tempo, os casos de violéncia domeéstica no Distrito Federal eram bastante
expressivos, contando com 14.806* casos registrados pela Secretaria de Seguranca
Publica do DF no ano de 2017. Apesar desta expressividade, ao buscar material para
a realizacao do trabalho percebi a baixa representatividade na producéo de trabalhos
no campo de género, sobretudo no ambito do Distrito Federal.

Ja4 no mestrado, tendo isto em mente e em conversas com colegas e
orientadores, optei por continuar os estudos na area de género, situando-me
especificamente na analise argumentativa contida nas decisdes sobre medidas
protetivas de urgéncia, pois, 0s estudos sobre a violéncia de género constituem um
importante campo tedrico, linguistico e narrativo, que contribuem para a nominacao e
intervencdo no fendmeno nas mais diversas esferas sociais, em especial da
seguranca publica e do sistema de justica.® Estes estudos consideram especialmente
como um dos principais pilares da violéncia contra a mulher, o patriarcado e a posicéo
de dominacdo masculina enraizadas nas instituicbes primarias e secundarias,
publicas ou privadas.

A violéncia de género acompanha a sociedade desde os primérdios, onde 0s
padrées e construtos sociais moldam o comportamento e a identidade social que o

homem e a mulher devem desempenhar.® A diferenciacédo de género cria obstaculos

3 MACHADO, Lia Zanotta. Onde ndo ha igualdade. In: MORAES, Aparecida; SORJ, Bila. (Orgs.). Género,
violéncia e direitos na sociedade brasileira. v. 1. Rio de Janeiro: 7 Letras, 2009. p. 158

4 DISTRITO FEDERAL. Secretaria de Seguranca Publica. Relatérios de analise dos crimes cometidos contra
mulheres. Violéncia Doméstica 2016 a 2017. Disponivel em http://www.ssp.df.gov.br/wp-
conteudo/uploads/2017/11/estatstica-013_2018-lei-maria-da-penha-no-df-jan_dez_2017.compressed.pdf.
Acesso em 10 de out. de 2019.

> BANDEIRA, Lourdes Maria. Violéncia de género: A construgéo de um campo tedrico e de investigagdo. Soc.
Estado., Brasilia, v. 29, n. 2, p. 449-469, ago. 2014. p. 449

& ALVES, Branca Moreira; PITANGUY, Jacqueline. O que é feminismo. S&o Paulo: Brasiliense, 2007. p. 55
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nao por suas caracteristicas bioldégica, mas, pela construcdo e papeis de género
imputados as mulheres, colocando-as em condi¢do de subordinacgéo e inferiorizagdo
em relacdo aos homens. Tradicionalmente o papel social dos homens é muito mais
valorizado do que o papel das mulheres, estas assumem posi¢cdes desiguais em
termos de poder, prestigio, riqgueza e ascensao politica, ou seja, ha uma valoracdo
sociocultural de papeis que se reproduzem para as organizacoes e aparelhos sociais.’

A Lei Maria da Penha, fruto da incanséavel luta do movimento feminista por
igualdade de género, foi um importante marco juridico no Brasil no que tange a
protecdo e prevencdo a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher. Estes
movimentos surgiram com o intuito de inverter a légica do sistema patriarcal e
conservador, repensando 0s valores sociais e papeis atribuidos as mulheres. Esta lei
introduziu no ordenamento juridico brasileiro procedimentos para o enfrentamento a
violéncia de género e criou uma ampla rede de protecdo e estabelecendo juizados
especializados para o atendimento as mulheres em situacéo de violéncia.

A incorporacao da Lei Maria da Penha no sistema de justica, a primeira vista,
causou certa estranheza para os operadores do direito e magistrados mais
conservadores por sua forte intervencéo social e pela suposta afronta ao Art. 5° da
Constituicao. Até entdo o Poder Judiciario “estimulava” a ndo representagao da vitima
e a defesa da familia, devendo a mulher cuidar sozinha de seus proprios conflitos,
devido a aplicacao da Lei n® 9.099/95, o que fortalecia o jargao “em briga de marido e
mulher, ninguém mete a colher”.®

Os impactos sociais e juridicos trazidos pela Lei Maria da Penha, para que o
direito encare as relacdes privadas de violéncia doméstica como um problema de
seguranca publica, encontrou no judiciario resisténcias para sua implementacdo em
funcdo do forte tradicionalismo e burocratizacdo do sistema de justica. O
tradicionalismo juridico das instituicdes sociais carrega sobre si os reflexos do sistema
patriarcal e de dominacdo masculina, desconsideram as assimetrias de género e
reproduzem simbolicamente a racionalidade opressiva por de trds do sistema de

justica.

" GIDDENS, Anthony. Sociologia. Trad. Ronaldo Cataldo Costa. 6. ed. Porto Alegre: Penso, 2012. p. 107

8 OLIVEIRA, Marcella Beraldo de. Crime invisivel: mudanca de significados da violéncia de género no Juizado
Especial Criminal. Dissertagdo (Mestrado) Universidade Estadual de Campinas - Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas. Campinas, SP, 2006. p. 24
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A reproducéo de estereotipos de género pelo Poder Judiciario, como instituicao
social, reflete no julgamento de casos em que as mulheres sdo autoras ou vitimas,
“‘especialmente, no que se refere a concessdo de medidas protetivas de urgéncia e
mais recentemente, com um déficit conceitual sobre género e criagcdo de critérios
restritivos ndo previstos na lei para a protecdo das mulheres™. Desta forma, a
existéncia de um novo diploma normativo de protecdo as mulheres néo significa a sua
efetividade, h4 a necessidade de um engajamento dos operadores do direito e dos
magistrados para a concretizacao da protecao integral da mulher sem que seja gerado
um desequilibrio de género nas areas decisorias do sistema de justica.

A efetividade da incorporacdo de género no sistema de justica pode ser
avaliada de diversas formas, “desde o0 exame da organizagao de género do sistema a
incorporagao tedrica na doutrina e na jurisprudéncia”®. Com isso, neste trabalho,
optamos por avaliar a incorporacédo de género por meio da analise jurisprudencial em
um orgédo do sistema de justica no Distrito Federal, que permite entender os padrées
e parametros de género para aplicacdo das medidas protetivas de urgéncia,
verificando se a légica de protecdo das mulheres tem sido substituida por uma
burocratica e ineficiente.

Um estudo de recuperacao e analise de dados realizada no ambito do Distrito
Federal verificou 318 processos dos juizados especiais que tiveram sentenca
proferida ou suspenséo condicional do processo determinada de 2006 até 2012. Este
estudo demonstrou que existe uma grande barreira e dificuldade na aplicacdo das
medidas protetivas de urgéncia, refletindo uma abordagem bastante restritiva e
insensivel da justica quanto aos novos procedimentos da lei e as especificidades da
violéncia baseada no género.! Demonstrou-se com este estudo a aplicacédo
tradicional de uma lei inovadora, cuja constatacao inspirou o titulo desta dissertacao.

Tendo sido demonstrado as dificuldades do sistema de justica de primeiro grau,

€ necessario que este tipo de pesquisa seja realizada também no ambito do TIDFT,

® CAMPOS, Carmen Hein. Sistema de Justica e Perspectiva de Género no Brasil: Avancos e Resisténcias.
Seminério Internacional Género: desafios para a despatriarcalizacdo do sistema de justica na América Latina.
Rio de Janeiro: EMERJ, 2018. p. 42

10 1bidem. p. 31

11 DINIZ, Debora; GUMIERI, Sinara. Implementagéo de medidas protetivas da Lei Maria da Penha no Distrito
Federal entre 2006 e 2012. In: PARESCHI, Ana Carolina Cambreses; ENGEL, Cintia Liara; BAPTISTA,
Gustavo Camilo (Org.). Direitos humanos, grupos vulneraveis e seguranca publica. Brasilia: Ministério da
Justica e Cidadania, 2016.



17

orgao revisional cujas decisfes sdo tomada ndo somente por um juiz singular, mas
por um colegiado de magistrados. Desta forma, sem pretensdes generalizantes, este
trabalho busca conhecer as préticas decisoérias do TIDFT enquanto 6rgéo revisor, no
periodo de 2013 a 2019, visando identificar quais sao 0s critérios ou parametros
revisionais adotados para deferir ou indeferir medidas protetivas de urgéncia e se
estes critérios sédo aplicados em observancia a condi¢cao peculiar das mulheres em
situacao de violéncia, conforme determinado pelo Art. 4° da Lei Maria da Penha.

O problema da pesquisa e relevancia do estudo volta-se para verificar se o
TJIDFT tem atuado de forma mais efetiva no combate a violéncia doméstica enquanto
orgao revisional das medidas protetivas de urgéncia, em contraposicdo ao que foi
constatado em pesquisa relacionado aos magistrados de primeiro grau, onde ficou
demonstrado a deficitaria aplicacdo dos institutos de protecdo de género. Visando
conhecer estas praticas decisorias do TJDFT, este trabalho trata-se de um estudo
exploratério que permite compreender a postura argumentativa frente as inovacoes
trazidas pela Lei Maria da Penha, e para isso, inicialmente se delimitou o corpus da
pesquisa com a aplicacéo de filtros de buscas no site deste tribunal, onde resultou 190
acérdaos com o tema verificado, e deste montante, apenas 70 restaram para efetiva
avaliagéo.

Delimitado o recorte de pesquisa, utilizou-se um método misto — quantitativo e
qualitativo — de analise. A Metodologia de Andlise das Decisdes — MAD foi crucial para
0s primeiros passos do desenvolvimento da pesquisa. Este método permitiu realizar
uma prévia avaliagdo do material e organizar as informacdes extraidas, tendo se
constatado a existéncia de trés temas que serviram para desenvolver a base
argumentativa: situacao de risco, provas/palavra da vitima no processo e a tipicidade
da violéncia de género. Feito isso, por conter mais substratos, utilizou-se a Analise
Temética — AT para verificacdo dos argumentos produzidos no processo decisorio,
interpretando as narrativas dos magistrados de segundo grau. Ou seja, a Metodologia
de Andlise das Decis6es — MAD?*? foi aplicada com adaptacGes e complementada pela

Analise Tematica — AT13.

12 FREITAS FILHO, Roberto; LIMA, Thalita Moraes. Metodologia de Analise de Decisées — MAD. Univ. JUS,
Brasilia, n. 21, jul./dez. 2010.

13 SOUZA, Luciana Karine de. Pesquisa com analise qualitativa de dados: conhecendo a Analise Tematica. Arg.
bras. psicol., Rio de Janeiro, v. 71, n. 2, p. 51-67, 2019.
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Identificado os temas principais, partiu-se para a analise integral dos acordaos
do TJDFT, categorizando-os com base nos temas encontrados e criando subtdpicos
para analise qualitativa dos padrdes decisorios. Estes acordaos ficaram divididos em
2 grupos de analise, um em que se € exposto os casos de “nao-protecao” pela nédo
concessao de medidas protetivas de urgéncia e outro de “protecédo” pela aplicagcao de
tais medidas. Estes 2 grupos serdo expostos por meio de 2 capitulos especificos,
ficando o ultimo capitulo para a discusséo critica e contraposi¢cdes encontradas com
a analise destes capitulos.

A estrutura do trabalho conta com cinco capitulos. No primeiro capitulo serdo
apresentadas informacdes sobre como a violéncia de género se desenvolve no meio
histérico-sociocultural, fornecendo em linhas gerais, uma breve introducdo sobre o
problema da violéncia de género, além de expor os tratados e normativos
internacionais e nacionais de protecdo a mulher vitima de violéncia doméstica, desde
os primeiros diplomas de protecao até a criacao dos institutos das medidas protetivas
de urgéncia e os obstaculos enfrentados para implementacédo destas medidas.

No segundo capitulo irei me direcionar para explicar o percurso metodoldgico
utilizado, delimitacdo do tema e do corpus documental analisado para o
desenvolvimento da pesquisa. Além disso, apresentar apontamentos e relatério gerais
da pesquisa, expondo pontos quantitativos pertinentes ao estudo, sedimentando
dados importantes as analises argumentativas decisoria dos capitulos posteriores.
Apods contorno geral da violéncia de género, delimitacdo do percurso metodoldgico e
apresentacado dos dados iniciais obtidos com este Ultimo, a dissertagcdo adentrara
especificamente na analise argumentativa decisoria dos magistrados do TIJDFT a
partir do terceiro capitulo.

No terceiro capitulo realizarei a analise de 35 acordaos categorizados pela
“ndo-protegao” da mulher vitima de violéncia doméstica, em funcéo da ndo aplicacao
das medidas protetivas pelo TIDFT. Dentro desta categoria serdo criados topicos e
subtdpicos que discutirdo a situagéo de risco, provas/palavra da vitima no processo e
a tipicidade da violéncia de género. Nesta categoria sera possivel conhecer se existe
um padrao decisério em alguns juizados de violéncia quanto ao tempo de vigéncia
das medidas protetivas e situacao de risco em que a mulher esta inserida. Além disso,

verificaremos como a palavra da vitima esta sendo considerada no processo de
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concessao das medidas protetivas, se ha um rigor processual probatorio ou se a
palavra da vitima esta sendo considerada como fundamental neste processo.

A desconsideracao da palavra da mulher e a estipulacado de medidas protetivas
por prazos extremamente exiguos contribuem para reforcar os papeis estereotipados
feminino e masculinos e demonstrar a légica burocratica e tradicional por de tras do
sistema de justica. A obstacularizacdo para concessdo das medidas protetivas se
denomina de “resisténcias teorica a lei’'* e impedem a correta aplicacéo dos institutos
de protecéo, lancando sobre a mulher o fardo de prover sua propria protecédo, além
de causar uma percepcao negativa da lei e do sistema de protecdo em geral. A analise
dos processos deve levar em consideragdo os impactos da aplicabilidade do direito
em acordo com o género, contrabalanceando com vistas a concretiza¢do da igualdade
material de género no momento da aplicacéo da lei.'® Estes aspectos serdo abordados
neste capitulo, demonstrando como estado sendo aplicadas as medidas protetivas de
urgéncia.

No quarto capitulo buscarei demonstrar a contraposi¢cao ao terceiro capitulo,
expondo de forma breve como o TIDFT decidiu os processos inseridos na categoria
“protecao” a mulher em situacao de violéncia de género. Seguindo a mesma linha do
capitulo anterior, sera exposto em topicos e subtopicos como os magistrados
decidiram os casos que envolviam a situacao de risco, provas/palavra da vitima no
processo e a tipicidade da violéncia de género. Seré analisado também neste capitulo
se o TIDFT tem entendido o género como sindnimo de sexo, aplicando ou ndo os
institutos de protecao criando condigdes de vulnerabilidade para inclusao ou excluséo
do direito de protecéo legal.

Por fim, no dltimo capitulo, optou-se por fazer uma critica aos achados dos
capitulos 3 e 4, expondo as coeréncias e incoeréncias decisérias percebida com a
leitura destes. Desta forma, serd analisado se a atuacao do TIJDFT corresponde as
expectativas e anseios das vitimas de violéncia doméstica, e se a atuagdo dos

magistrados esta limitada ao tradicionalismo da aplicacdo do ordenamento juridico ou

14 CAMPOS, Carmen Hein. Sistema de Justica e Perspectiva de Género no Brasil: Avancos e Resisténcias.
Seminario Internacional Género: desafios para a despatriarcalizacdo do sistema de justica na América Latina.
Rio de Janeiro: EMERJ, 2018. p. 42

15 CASTILHO, Ela Wiecko Volkmer de; CAMPOS, Carmen Hein de. Sistema de justica criminal e perspectiva
de género. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 146. ano 26. p. 273-303. S8o Paulo: Ed. RT, agosto
2018. p. 285
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estdo em conformidade com os estudos sobre relacdes de género e 0os normativos e
tratados nacionais e internacionais de protegao.

A Lei Maria da Penha foi inaugurada com o objetivo de tornar o “jogo do género”
mais equilibrado entre os homens e mulheres, em pé de igualdade material, buscando
equidade entre os envolvidos, ndo ignorando as relacdes assimétricas de género
classificadas como “cegueira de género”.'® Espera-se que o Poder Judiciario, como
microssistema e parte integrante da rede de protecdo, supere as barreiras
institucionais que se contrapdem a légica protecionista de género, que este nao
apresente como se viu na primeira instancia, decisfes tradicionais sem perspectiva
de género, que criam obstaculos na implementacédo efetiva da protecdo integral a
mulher.

Portanto, com o estudo, pretendo colaborar para a producéo de dados sobre o
fluxo decisorio das medidas de protecdo julgadas pelo TIJDFT, sem pretensdes
generalizantes, analisando se este tribunal aderiu ou se distanciou da adocdo da
perspectiva de género em seus julgamentos, avaliando as decisées com base nas
literaturas de género e experiencias internacionais sobre a violéncia de género, além
disso, tendo por base os tratados internacionais de protecédo aos direitos humanos e

0 combate e prevencao a violéncia de género.

16 PRANDO, Camila Cardoso de Mello; BORGES, Maria Paula Benjamim. Concepcdes genderizadas na anélise
de deferimento das Medidas Protetivas de Urgéncia (MPUs). Revista Direito GV, v. 16, n. 1, 2020. p. 9
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1 O PERCURSO ATE AS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA: DOS
TRATADOS INTERNACIONAIS SOBRE VIOLENCIA CONTRA A MULHER A
CRIACAO DA LEI MARIA DA PENHA

O presente capitulo tem como objetivo contextualizar o percurso historico do
processo gradual de incorporacdo dos tratados internacionais e normativos sobre
eliminagdo da violéncia de género e direitos humanos na sociedade brasileira. Este
capitulo ndo tem o propdésito de esgotar o tema sobre a violéncia de género, mas tao
somente realizar um trabalho introdutério as complexidades que envolvem o assunto,
permitindo que seja possivel compreender os demais capitulos com um nivel aceitavel
de entendimento que permita refletir sobre a luta e as dinamicas enfrentadas pelas
mulheres na busca de equidade nas relagbes sociais de género com os homens. O
entendimento sobre a complexidade da violéncia, sobretudo a violéncia de género,
permite verificar e lancar um olhar critico de género sobre as formas e argumentos

utilizados pelo TIDFT para deferir ou indeferir medidas protetivas de urgéncia.

1.1 A COMPLEXA CONSTRUCAO HISTORICO-SOCIAL DA VIOLENCIA DE
GENERO

As agressoes fisicas, verbais, humilhacdes e perseguicdes contra as mulheres
datam periodos equivalentes a criagdo da humanidade.l’ As representagées sociais
entre homem e mulher construidas ao longo do tempo e da cultura, impés a “divisdo
entre fémeas e machos”™8, determinando os papéis que cada um destes atores deve
desempenhar na sociedade. A imposi¢cao historico-cultural de papéis sociais pela
“condicdo bioldgica” das mulheres, expressadas por meio de elementos simbdlicos,
demonstram o conjunto de valores e pressupostos basicos que sdo capazes de ocultar
e instrumentalizar as relacées de poder.1®

O determinismo bioldgico foi utilizado por anos como forma de naturalizacéo

das desigualdades, estabelecendo comportamentos e formas de agir com base na

7 MINAYO, Maria Cecilia de Souza; SOUZA, Edinilsa Ramos de. Violéncia e salide como um campo
interdisciplinar e de ac&o coletiva. Hist. cienc. saude-Manguinhos, Rio de Janeiro, v. 4, n. 3, nov. 1997. p.
514

18 CONNELL, Raewyn; PEARSE, Rebecca. Género: uma perspectiva global. Sdo Paulo: nVersos, 2015. p. 46

1% FLEURY, Maria Tereza Leme, FISCHER, Rosa Maria. Cultura e Poder nas OrganizacGes. Sdo Paulo: Atlas,
1989. p. 22
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premissa de que aquilo que foi biologicamente determinado (o sexo dos individuos)
fundamentam os diferentes significados do que deve ser adequado e inadequado para
cada um, definindo e lhes atribuindo diferentes papéis.?® Este tipo de formulacdo
ideologica de género, que fundamenta o comportamento dos homens e das mulheres
na sociedade com base na organicidade do ser, reforcam e naturalizam costumes
conservadores de género.?!

Os estudos de género vao problematizar justamente esta determinacao
biolégica da condigdo feminina.?? Simone de Beauvoir inaugura o segundo volume de
seu livro, chamado: O Segundo Sexo com a frase “ndo se nasce mulher, torna-se
mulher”, esta expressao vem auxiliada da explicagdo que “nenhum destino bioldgico,
psiquico ou econémico define a forma que a mulher ou a fémea humana assume no
seio da sociedade”.?®

Debert e Gregori entendem que:

[...] as regulacdes de género s&o organizadas em um aparato de poder
por meio do qual a producdo e a normatizacdo do masculino e do
feminino tomam lugar a partir de variadas formas, como, por exemplo,
horménios ou cromossomos. Trata-se de um aparato que institui
constrangimentos, mas nao conduz a uma estabilidade definitiva.
Deve ser visto, nesse sentido, como um conjunto de dispositivos que
cria desigualdades de poder e, simultaneamente, estd aberto a
transformacdes.?*

As concepcdes de género sdo construidas socialmente e modificadas de
tempos em tempos, podendo o sentido mudar de cultura para cultura e podendo até
mesmo ter significado diferente dentro da mesma cultura. O género é algo que esta
constantemente em processo de transformacado, “ndo diz respeito apenas com a
identidade, nem apenas ao trabalho, nem apenas ao poder, nem apenas a
sexualidade, mas a tudo isso ao mesmo tempo”?®. As diferencas sexuais designadas
pelas relagBes sociais sdo utilizadas para legitimar relacdes e fenbmenos violentos

contra as mulheres de forma explicita por meio da agresséo fisica e verbal ou

20 FAVERO, Maria Helena. Psicologia do género. Psicobiografia, sociocultura e transformagcdes. 2010. p. 29

2L GROSSI, Miriam. Identidade de Género e Sexualidade. Antropologia em Primeira Mao, n. 24, PPGASUFSC,
Floriandpolis, 1998. p. 4

22 |bidem.

23 BEAUVOIR, Simone de. O Segundo Sexo, v.1, Il. Traducéo Sérgio Milliet. Rio de Janeiro: Nova Fronteira,
1980. p. 09

24 DEBERT, Guita Grin; GREGORI, Maria Filomena Gregori. Violéncia de Género, novas propostas, velhos
dilemas. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais vol.23, n.66 Séo Paulo, 2008. p. 29

25 CONNELL, Raewyn; PEARSE, Rebecca. Género: uma perspectiva global. Sdo Paulo: nVersos, 2015. p. 49
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simbolicamente por meio de préticas de subordinacéo e opressao invisibilizadas pela
naturalizacédo dos costumes sociais.?®

Bourdieu conceitua que a violéncia pode ser exercida de forma simbdlica e ndo
percebida pela vitima, por estas estarem disfarcadas pelos costumes sociais, pela
forma de linguagem, estilo de vida reconhecido socialmente tanto da pessoa que
subordina como quem é subordinado. Neste sentido leciona que:

A violéncia simbolica consiste em uma violéncia que se exerce com a
cumplicidade tacita dos que a sofrem e, com frequéncia, dos que a
exercem, na medida em que uns e outros sao inconscientes de exercé-
la ou de sofré-la.?’

Na década de 80 ocorreu no Brasil uma mudanca significativa nos estudos de
género sob a forte influéncia norte americana e francesa sobre a construgéo social do
sexo e género, abrindo caminho para uma nova perspectiva que enfatiza a diferenca
entre o social e o biolégico, servindo como categoria de andlise para se investigar a
construcdo social do feminino e do masculino. Este novo caminho permitiu que o
estudo sobre o género abarcasse a violéncia doméstica e a violéncia intrafamiliar.28 E
comum que se utilize da expresséo violéncia de género como sindbnimo de violéncia
contra a mulher, vez que, esta se traduz em auténtica expressdo de violéncia de
género caracterizada pela relacdo de poder que transforma as diferencas entre eles
em desigualdades e discriminagdo, cujo objetivo socialmente construido € manter a
subalternidade da mulher ao homem. Como define Joan Scott “o0 género € o primeiro
campo no seio do qual, ou por meio do qual, o poder é articulado™.

Violéncia simbdlica de género que dividiu hierarquicamente e
compulsoriamente as tarefas sociais, colocou a mulher em grande desvantagem
quanto a capacidade de adquirir riqueza, poder e prestigio social, cabendo a esta
aguelas mais basicas, como cuidar dos filhos e do trabalho doméstico. Essa
construcéo historico-social no qual o homem € o protagonista principal na manutencéo

da familia, fomentou por anos a ideia de dominagédo e submissdo das mulheres ao

% MELO, Delaine. Género, violéncia e saide da mulher: desafios a préatica profissional. 2011. p. 5

27 BOURDIEU, Pierre Felix. A Dominacdo Masculina. 5. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2007. p. 22

28 SANTOS, Cecilia Macdowell, PASINATO, Wania; Violéncia contra as mulheres e violéncia de género.
Notas sobre Estudos Feministas no Brasil. Estudios Interdisciplinarios de America Latina y el Caribe, v. 16,
2005. p. 156

29 SCOTT, Joan. Género: uma categoria Util de andlise historica. Educacdo e Realidade. Porto Alegre, v.16, n°
2, jul./dez 1990. p. 14
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sistema social conservador, repassando de geracdo em geracdo este modelo de
subordinagéo.

A violéncia de género consolidada na sociedade é marcada por uma
multiplicidade de fatores interseccionais que permitem identificar as diferentes
“‘dinamicas de desempoderamento da mulher, no ambito dos mais variados
marcadores de discriminagao, tais como classe social, raga, etnia, religido, idade,
entre outros™C. A multiplicidade de fatores que levam a violéncia de género néo esta
em um mesmo plano horizontal, ha “diferengas que fazem difereng¢a” na forma como
as mulheres séo discriminadas, sdo problemas que criam vulnerabilidades exclusivas
de grupos especificos de mulheres, que as afetam de forma desproporcional em
comparacdo as demais.3!

A interseccionalidade remete a uma teoria transdisciplinar que visa
apreender a complexidade das identidades e das desigualdades
sociais por intermédio de um enfoque integrado. Ela refuta o
enclausuramento e a hierarquizacdo dos grandes eixos da
diferenciacéo social que séo as categorias de sexo/género, classe,
raca, etnia, cidade, idade, deficiéncia e orientacdo sexual. O enfoque
interseccional vai além do simples reconhecimento da multiplicidade
dos sistemas de opressdo que opera a partir dessas categorias e
postula sua interacdo na producéao e na reproducao das desigualdades
sociais.?

A compreensdo da interseccionalidade € necesséria para identificar os diversos
pontos possiveis em que a violéncia de género se manifesta e suas diferentes
nuances nos grupos afetados. As relacbes assimétricas de género reproduzem na
sociedade diversos sentidos e significados para a violéncia de género, agravando a
vulnerabilidade das mulheres em diferentes setores sociais, e mais do que isto, a
sociedade ndo percebe que as préprias explicacdes ou respostas a violéncia de
género sdo violentas por desconsiderar o lugar efetivo da producéo violéncia e sua

interseccionalidade.3?

30 AVILA, Thiago Pierobom de; JATENE, Cyro Vargas. Violéncia de género contra mulheres idosas e
interseccionalidade: anélise documental da jurisprudéncia do TIDFT. In: Ela Wiecko Volkmer de Castilho,
Jodo Akira Omoto, Marisa Viegas e Silva, Paulo Gilberto Cogo Leivas. (Org.). Perspectivas de género e o
sistema de justica brasileiro. led.Brasilia: ESMPU, 2019, v. 1, p. 292

31 CRENSHAW, Kimberlé. Documento para o encontro de especialistas em aspectos da discriminagéo racial

relativos ao género. Revista Estudos Feministas, Florianopolis, v. 10, n. 1, p. 171-188, 10 sem. 2002. p. 173

HIRATA, Helena. Género, classe e raga: interseccionalidade e consubstancialidade das relagdes sociais.

Tempo Social, [Online], v. 26, n. 1, p. 61-73, 2014. p. 62

38 CHAUI, Marilena. Etica e violéncia. Debate n° 39, out./nov./dez. de 1998. Portal Fundag&o Perseu Abramo —
Ensaio: Etica e violéncia, p. 13

32
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Pode afirma-se que a violéncia contra a mulher é uma das principais
expressodes de violéncia de género, se ndo a principal, pois, a sociedade ao longo do
tempo tem afirmado a condicdo de dominacdo masculina e submissao feminina por
meio da violéncia simbdlica desempenhada pelas instituicdes primarias e secundarias.
Cabe ao Estado adotar medidas por todos 0os meios possiveis para prevenir, punir e
erradicar toda forma de violéncia contra a mulher, devendo ainda implantar politicas
publicas voltadas para o respeito aos direitos humanos, a dignidade e igualdade de
género.

Diante de tais consideracfes, a violéncia apresenta-se sob diferentes formas,
cada vez mais complexa e ao mesmo tempo mais fragmentada, sendo a violéncia de
género uma de suas principais vertentes que atinge diretamente a mulher por sua
condicdo biolégica, cuja origem se encontra na construcdo social, nas relacbes
econbmicas, éticas, religiosa e de poder, utilizadas como forma de manutencédo da
violéncia e da condi¢ao de subordinacéo.

Desta forma, no decorrer do trabalho, veremos a exposicdo de uma
multiplicidade de fatores que “desempoderam” as mulheres e as colocam em situagao
de vulnerabilidade sem considerar suas especificidades, colocando-as em um plano
horizontal ou até mesmo de inferioridade, a depender do caso analisado. Veremos
estes casos nos capitulos 3 a 5 mais adiante, interseccionando o tema com a literatura
pertinente de género. Neste, ndo se pretendeu esgotar a discussao sobre o género,

mas apenas apresentar um breve contexto introdutorio.

1.2 O ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA DE GENERO NO PLANO
INTERNACIONAL

O primeiro instrumento internacional especifico de protecdo as mulheres
posterior a Declaracédo Universal de Direitos Humanos (DUDH)3* que versava sobre
direitos humanos é a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao contra a Mulher — CEDAW (ONU). A CEDAW inicia o debate sobre a
violéncia contra as mulheres com o objetivo de promover os direitos da mulher, buscar

igualdade de género e prevenir qualquer tipo de discriminacdo contra as mulheres no

3 A Declaragéo Universal de Direitos Humanos apesar de reconhecer a igualdade e protecdo e a protecdo contra
qualquer discriminacdo, ndo trata especificamente das mulheres, mas de forma geral.
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ambito dos Estados signatarios. Esta convencéao foi aprovada pela assembleia geral
da ONU em 1979 e ratificada pelo Estado Brasileiro no ano de 1984 com reservas. No
ano de 1994, posteriormente a ConstituicAo Federal de 1988, foi ratificada
completamente sem reservas pelo governo do Brasil.

O 1° artigo desta convencéo instituiu que a “discriminagcéo contra a mulher’
significa toda “distin¢cdo, excluséo ou restricdo baseada no sexo e que tenha por objeto
ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher
independentemente de seu estado civil com base na igualdade do homem e da
mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos: politico,
econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo”.

A CEDAW em seu arranjo estrutural, conta com um comité interno
especializado para fiscalizacdo e implementacdo das normas da Convencéo pelos
estados signatarios, este comité monitora os Estados membros e com base nos
relatérios periddicos que sdo enviados de quatro em quatro anos, emitem relatérios e
recomendacdes para superar dificuldades na implementacdo da Convencdo pelos
Estados membros. As recomenda¢des mais importantes emitidas pelo Comité da
CEDAW sao as de numero 19 (define violéncia de género), 33 (acesso a justica pelas
mulheres) e 35 (atualiza a recomendacao 19).

O Comité da CEDAW considera que a violéncia perpetrada contra as mulheres
€ um instrumento de controle politico, social e de viés econbmico que perpetua a
subordinacdo da mulher em relacdo aos homens com base nos papéis socialmente
construidos. Assim, violéncia de género é um obstaculo para a concretizacdo da
igualdade, liberdade, gozo dos direitos humanos das mulheres em relacdo aos
homens, previstos na convengédo ora mencionada.3®

A Recomendacédo Geral n° 19, emitida pelo Comité especializado da CEDAW,
€ o primeiro diploma normativo que traz a conceituacdo de violéncia de género na
historia, e em seu primeiro artigo define que a violéncia género € “[...] uma forma de
discriminagdo que inibe a capacidade das mulheres de gozarem os direitos e

liberdades numa base de igualdade com os homens”. Posteriormente, a

% CAMPOS, Carmen Hein. Sistema de Justica e Perspectiva de Género no Brasil: Avancos e Resisténcias.
Seminario Internacional Género: desafios para a despatriarcalizacdo do sistema de justica na América Latina.
Rio de Janeiro: EMERJ, p. 31-56, 2018. p. 34
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Recomendacao n° 33 reforcou a ideia de género em seu artigo 7° dizendo que “a
discriminagéo pode ser dirigida contra as mulheres por motivo de sexo e género”.
Género refere-se a identidades, atributos e papéis socialmente construidos para
mulheres e homens e ao significado cultural imposto pela sociedade as diferencas
biologicas, que se reproduzem constantemente no sistema de justica e suas
instituicdes. Esta recomendacao ainda versou sobre as obrigacées que os Estados
signatarios tém em assegurar este direito das mulheres, protegendo-as contra
arbitrariedades no ambito do sistema de justica.

Ja a recomendacdo n° 35 atualiza a recomendacéao n° 19. Esta afirmou que o
conceito da violéncia baseada no género ndo deve se afastar da estrutura e do carater
social abrangente, seja publico ou privado, como a “familia, a comunidade, os espagos
publicos, o local de trabalho, o lazer, a politica, o desporto, os servi¢cos de saude, 0s
contextos educacionais e a redefinicdo do publico e do privado através de ambientes
mediados pela tecnologia”, ou seja, para além da responsabilizacao individual dos
agressores.36

Portanto, a CEDAW foi o primeiro tratado internacional de direitos humanos que
dispunha amplamente sobre os direitos das mulheres, definindo em lato sensu a forma
discriminat6ria em que a violéncia baseada no género contra a mulher se configura,
fatores que propiciam a violéncia e os mecanismos de prevencédo, impondo o dever
dos Estados signatarios em prevenir e coibir qualquer tipo de violéncia baseada no
género contra as mulheres capazes de violar os direitos humanos e impedir que estas
gozem de seus direitos em um patamar de igualdade com os homens.

Apesar da CEDAW (ONU) ter sido o primeiro diploma normativo internacional
sobre a violéncia de género contra a mulher, este ndo foi o Unico tratado internacional
de protecdo a mulher. A Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia contra Mulher conhecida como Convenc¢éo de Belém do Paré foi o diploma
internacional que inaugurou efetivamente o enfretamento a violéncia baseada no

género.3” A Convencéo de Belém do Pard — OEA foi promulgada em 9 de junho de

% CASTILHO, Ela Wiecko Volkmer de; CAMPOS, Carmen Hein de. Sistema de justiga criminal e perspectiva
de género. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 146. ano 26. p. 273-303. S8o Paulo: Ed. RT, agosto
2018. p. 277

37 BAZZO, Mariana Seifert; DALTOE, Camila Mafioletti; LACERDA, Susana Broglia Feitosa de. Aplicagdo da
Lei Maria da Penha em relacGes de parentesco e a presuncédo da vulnerabilidade da vitima mulher no contexto
de desigualdade de género. Revista Juridica do MP-PR — 62 Edicao, Paran4, p. 573 - 593, 30 jun. 2017. p. 557
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1994 pela Assembleia Geral da OEA em Belém do Para e foi aprovada pelo Brasil
pelo Decreto Legislativo n° 107 de 1° de setembro de 1995, tendo como base a
Declaragdo e Programa Acdo da Conferéncia Internacional de Direitos Humanos
realizada pela ONU em 1993 na Austria que reconheceu a violéncia perpetrada contra
as mulheres como grave violacdo das liberdades fundamentais e dos direitos
humanos, impondo aos Estados signatarios o dever de repudiar, prevenir, punir e
erradicar todas as formas de violéncia contra a mulher.

O artigo 1° desta convencao definiu que a violéncia contra a mulher se entende
por “qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera publica como na
esfera privada”. Nesta linha, Carolina Valenga Ferraz aduz que:

Com efeito, a Convencdo inicia seu texto reconhecendo que a
violéncia contra a mulher constitui violacdo dos direitos humanos e
liberdades fundamentais, limitando total ou parcialmente a
observancia, gozo e exercicio de tais direitos e liberdades, sendo uma
manifestacdo das relacdes de poder historicamente desiguais entre
mulheres e homens.®

O artigo 8°, alinea “b”, da Convencédo, determina que os Estados membros
devem tomar providencias para que os padrdes sociais e culturais sejam modificados,
a fim de combater preconceitos baseados em costumes que coloquem a mulher em
situacdo de inferioridade que legitime a violéncia de género. Além disso, estabeleceu
outras imposi¢cdes aos Estados, como velar para que seus funcionarios e pessoal se
abstenham da pratica ou qualquer tipo de ato que leve a violéncia de género contra a
mulher.*®

O artigo 7°, alinea “b”, prevé também que os Estados devem atuar de forma a
modificar préticas juridicas e consuetudinarias que respaldem a persisténcia da
violéncia contra a mulher, estabelecendo procedimentos juridicos que sejam justos e
eficazes para coibir e combater a violéncia de género. Este artigo é bastante relevante
ao estudo, vez que 0 objeto desta pesquisa é justamente analisar as praticas

decisérias do TIJDFT na concessdao de medidas de protecdo a mulher, se estes

% FERRAZ, Carolina Valenca. Manual dos direitos humanos da mulher. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 475
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Seminario Internacional Género: desafios para a despatriarcalizacéo do sistema de justica na América Latina.
Rio de Janeiro: EMERJ, p. 31-56, 2018. p. 38



29

procedimentos estdo sendo aplicados de forma justa e eficaz de acordo com a
situacao peculiar e de risco da mulher apresentada ao julgamento.

Ainda no sistema ONU de protecdo as mulheres, outras convencgbes e
conferéncias internacionais ratificam a importancia da mudanca de atitudes e
eliminacao de esteredtipos de género. Ainda na década de 1990, a IV Conferéncia
Mundial sobre a Mulher aprovou a Declara¢do de Beijing em que os paises reafirmam
0 compromisso em identificar obstaculos existentes para reduzir e eliminar a
desigualdade entre homens e mulheres, garantindo a inclusdo de perspectiva de
género em todos os programas e politicas publicas. Mais recentemente, a Convencéo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada em 2007 em
Nova York, entre 0s seus principios gerais, trouxe a nao discriminacao e igualdade
entre homens e mulheres, reconhecendo que meninas e mulheres com deficiéncia
estdo sujeitas a multiplas formas de discriminacgéo, inclusive aquelas relacionadas ao
sexo. 40

E notdrio a preocupacio internacional em introduzir no sistema mundial uma
perspectiva de género no que tange a protecdo contra todas as formas de violéncia
contra a mulher, tratando a violéncia contra as mulheres como grave violagcdo aos
direitos humanos, reafirmando o importante papel que os Estados membros devem
desempenhar para garantir e promover o exercicio dos direitos humanos e liberdades
fundamentais das mulheres.

A ideia de protecdo de género pelas convencfes e tratados internacionais
demonstram o compromisso em proteger a mulher contra as arbitrariedades e
assimetrias de género que sao partes estruturantes da sociedade no meio publico e
privado. Estas representam um significativo avanco na incorporacdo de uma
perspectiva transversal de género no arcabouco legal, colocando ao dispor dos
profissionais do sistema de justica ampla gama de instrumentos para nortear a
atuacdo e aplicacdo da lei protetiva as mulheres em situacdo de violéncia ou

discriminacéo de género.*!

40 CASTILHO, Ela Wiecko Volkmer de; CAMPOS, Carmen Hein de. Sistema de justica criminal e perspectiva
de género. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 146. ano 26. p. 273-303. S&o Paulo: Ed. RT, agosto
2018. p. 278
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Seminario Internacional Género: desafios para a despatriarcalizacdo do sistema de justica na América Latina.
Rio de Janeiro: EMERJ, p. 31-56, 2018. p. 35



30

A tarefa de incorporar no sistema de justica e na estrutura do Estado a quebra
de paradigma trazidos pelos normativos internacionais é uma tarefa que demanda
bastante esforco. Estes esforcos implicam em processos de socializagdo que
permitam orientar uma nova visdo de competéncias e responsabilizacdo dos agentes
publicos na superacdo das assimetrias de género, nas mais variadas esferas
governamentais.*? Piovesan e Pimentel indicam que para se chegar a superacéo das
assimetrias de género o Estado deve prover ndo somente o reconhecimento dos
direitos humanos das mulheres, mas também que a sua distribuicdo seja feita com
base em trés vertentes: a) a igualdade formal, reduzida a férmula “todos séo iguais
perante a lei” (que, ao seu tempo, foi crucial para a abolicdo de privilégios); b) a
igualdade material, correspondente ao ideal de justica social e distributiva (igualdade
orientada pelo critério socioecondmico); e c) a igualdade material, correspondente ao
ideal de justica enquanto reconhecimento de identidades (igualdade orientada pelos
critérios de género, orientacédo sexual, idade, raca, etnia e demais critérios).*?

A Lei Maria da Penha fruto da incanséavel luta feminista por equidade nas
relacdes sociais de género, € uma das tentativas estatais em incorporar este sistema
de protecdo a mulher no ordenamento juridico brasileiro, conferindo efetividade a
vontade internacional e constitucional no combate a qualquer tipo de discriminagéo e
violéncia contra a mulher. Desta forma, veremos no proximo topico questdes atinentes
a Lei Maria da Penha e sua aplicabilidade contra a violéncia doméstica e familiar como

pressuposto para o pleno e livre exercicio de direitos fundamentais das mulheres.*

1.3 O PLANO NACIONAL DE PROTECAO AS MULHERES VITIMAS DE
VIOLENCIA DOMESTICA

Neste tOpico trataremos da Lei Maria da Penha, normativo inaugural de
protecdo a mulher no Brasil que trouxe grande inovacdo ao sistema juridico,
guebrando os paradigmas de género. Serdo apresentados também questdes relativas

as medidas protetivas de urgéncia que seréo objeto de andlise nesta pesquisa, como

42 BANDEIRA, Lourdes. A transversalidade da perspectiva de género nas politicas plblicas. Brasilia: CEPAL,
2004.p. 6

4 PIOVESAN, Flavia; PIMENTEL, Silvia. A Lei Maria da Penha na perspectiva da responsabilidade
internacional do Brasil. Lei Maria da Penha comentada em uma perspectiva juridico-feminista. 1ed.Rio de
Janeiro: Lamen Jaris, 2011, p. 101-118, v. 1. p. 103

4 lbidem, p. 104
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veremos a partir da leitura do capitulo 2. Desta forma, complementando a leitura dos
topicos anteriores, € necesséario a abordagem das questdes relativas a Lei Maria da
Penha e as medidas protetivas de urgéncia para que os demais capitulos sejam

compreensiveis.

1.3.1 O ADVENTO DA LEI MARIA DA PENHA

Até o advento da Lei Maria da Penha, em 2006, ndo existia no Brasil legislacdo
especifica para o tratamento de agressdes praticadas contra as mulheres em razao
da sua condicdo de género, ficando estas condutas esquecidas em prol da
manutencdo do patrio poder no lar ou quando eram levadas ao conhecimento do
Estado, eram enquadradas como figuras tipicas do Codigo Penal, aplicando-se em
grande maioria dos casos a Lei 9.099/95 por considerar estas agressées como crimes
de “menor potencial ofensivo”.#> Carmem Hein de Campos declara que:

A Lei dos Juizados Especiais Criminais, independentemente de seu
carater despenalizador, cumpre o papel de conciliar um marido
violento e uma mulher maltratada, tudo para que a familia seja
preservada.“®

Ainda nesta linha, Flavia Passeri Nascimento e Fabiana Cristina Severi expdem
que:

Ao se aplicar os institutos previstos na Lei 9.099/95 ao/a agressor/a
gue praticou uma violéncia contra a mulher no ambito doméstico ou
intrafamiliar, corroborava-se para um quadro de impunidade e para o
ndo rompimento da légica do ciclo de violéncia contra a mulher, uma
vez que a condenacdo mostrava-se insuficiente para intimida-lo a ndo
praticar mais aquele tipo de violéncia. Por essas razdes a referida Lei
deixou de ser aplicada aos casos enquadrados na LMP.%’

A Lei Maria da Penha realizou um grande mudanca no sistema de justica do
Brasil, afastando a incidéncia do Juizado Especial Criminal para os casos de violéncia
doméstica, possibilitando a prisao preventiva e em flagrante, transformou o delito de

lesdo corporal em acgéo publica incondicionada, criou procedimentos especiais para

4% CALAZANS, Myllena; CORTES, laris. O processo de criagdo, aprovagdo e implementacéo da Lei Maria da
Penha. In: Lei Maria da Penha comentada em uma perspectiva juridico-feminista. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2011. p. 45
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(orgs): Tempos e lugares de Género. S&o Paulo: Fundacdo Carlos Chagas e Ed. 34, 2001. p. 310
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gue a vitima se retrate, além de induzir a especializacdo dos servi¢cos prestados a
mulher em situacéo de violéncia.*®

Em consonancia com os tratados internacionais de protecdo a mulher vitima de
violéncia doméstica, a Lei Maria da Penha foi aprovada pelo Congresso Nacional em
homenagem a senhora Maria da Penha Maia Fernandez que por diversas vezes foi
agredida e quase morta pelo ex-companheiro. Este caso foi levado & Comissao
Interamericana de Direitos Humanos e ocasionou a condenacao do Estado Brasileiro
em 2001, considerando que houve omissao por este Estado no dever de processar e
condenar o agressor e de prevenir qualquer tipo de pratica que discrimine a mulher.

Considerando que a criagao da Lei 11.340/2006 tenha sido um grande avango
no ordenamento juridico brasileiro quanto a protecdo das mulheres, esta ocorreu de
forma tardia, vez que este ja era signatario de varios tratados que versavam sobre 0s
direitos humanos das mulheres desde a década de 90, como visto anteriormente. Esta
lei definiu em seu artigo 5° que “configura violéncia doméstica familiar contra a mulher
qualquer acéo ou omissao baseada no género que Ihe cause morte, leséo, sofrimento
fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial”.

A Lei Maria da Penha voltou-se exclusivamente para protecao dos direitos das
mulheres no ambito doméstico das relacées familiares e intimas de afeto. Esta
restricdo se justifica por serem estes contextos os mais propensos a mulher sofrer
violéncia doméstica. Muito mais do que o carater punitivo, esta lei buscou propiciar
eminentemente o carater protetivo e preventivo contra a violéncia doméstica praticada
contra a mulher independente de classe, raca, etnia, orientagdo sexual, renda, cultura,
nivel educacional, idade e religido.*®

[...] a Lei Maria da Penha é alei a que introduz no Direito Penal a critica
contundente aos dispositivos contrarios a desigualdade formal juridica
de género inscrita e presente no Cdodigo Penal brasileiro e em sua
jurisprudéncia. Até entéo, a defesa do bem juridico da familia como
célula mater da sociedade, implicava amplo desrespeito aos direitos
individuais de seus membros, especialmente as mulheres e as

48 AVILA, Thiago Pierobom de. Articulagdo do trabalho em rede para a protecdo a mulher em situago de
violéncia doméstica e familiar. In: CNMP. (Org.). Violéncia contra a mulher: um olhar do Ministério Publico
brasileiro. led.Brasilia: CNMP, 2018, v. 1. p. 141
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operadores juridicos e os limites para a aplicacdo da Lei Maria da Penha. Revista Direito GV, v. 11, p. 407-
428, 2015. p. 409
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criancas, em nome da legitimidade do poder masculino da chefia
familiar.>°

A criacdo de um microssistema de protecdo as mulheres néo ficou limitada a
esfera do Direito Penal, mas a uma abrangéncia ampla de atuagéo e procedimentos
protetivos diversificados, contando com a participacdo de varios 6rgaos e entidades,
publicas ou privadas, como o Poder Judiciario, Delegacias especializadas, Ministério
Pablico, Defenséria Publica, setores da saude, seguranca publica, educacéo,
assisténcia social e psicoldgica.

O trabalho conjunto destes 6rgédos e setores formam a rede de protecado e
enfretamento a violéncia doméstica contra a mulher. Esta rede pode ser conceituada
como um conjunto de pessoas, 6rgdos ou instituicbes que trabalham de forma
horizontal, cooperativa, articulada para atingir um fim comum, que é enfrentar a
violéncia aos direitos das mulheres.> Atividades como atendimento psicolégico e
social estdo entre um dos atendimentos prestados pela rede de atendimento, pois, ha
uma série de fatores e riscos enfrentados pela mulher para romper o ciclo de violéncia
doméstica, sendo necessario muito mais do que o atendimento do sistema de justica
e seguranca publica para entender as raizes do problema e auxiliar da melhor forma
a mulher a tomar decisdes sobre sua atual situacao.

Estes servicos especializados de atendimento a mulher, estabelecidos pela Lei
Maria da Penha, se mostram como um grande instrumento de combate a violéncia de
carater preventivo e protetivo, acolhendo a mulher e contribuindo para a recuperacao
de sua dignidade. No ambito do Distrito Federal existem servicos e espacos de
acolhimento a mulher e acompanhamento da violéncia doméstica como os Centros
Especializados de Atendimento a Mulher — CEAM, Nucleos de Atendimento a Familia
e aos Autores de Violéncia Domésticas — NAFAVDs, Programa de Pesquisa,
Assisténcia e Vigilancia a Violéncia — PAV, Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social — CREAS, Casa da Mulher Brasileira — CMB, o programa

Prevencéo Orientada a Violéncia Doméstica — PROVID e a Delegacia Especializada

%0 MACHADO, Lia Zanotta: Onde ndo ha igualdade In: Moraes, Aparecida; Sorj, Bila. (Org.). Género,
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no Atendimento a Mulher — DEAM.5? A atuacédo multidisciplinar garante um melhor
atendimento a mulher em situacéo de violéncia doméstica, vez que o primeiro contato
e acompanhamento da mulher pela rede de protecéo é crucial para o rompimento do
ciclo de violéncia.

Ja no ambito judicial, com a estipulacdo da criacao dos juizados especializados,
a Lei Maria da Penha cuidou em garantir a operacionalizacdo mais célere e efetiva do
sistema de justica no enfrentamento a violéncia doméstica. Embora passado mais de
14 anos da criacéo desta lei, ainda encontramos entraves e dificuldades na aplicacao
dos institutos protetivos e uma ma compreensdo quanto a condicdo de género da
mulher.® Além disso, quanto as medidas protetivas de urgéncia, que sdo 0s
mecanismos de protecdo a mulher trazidos pela LMP, encontramos pesquisas que
demonstram a dificuldade e déficit na sua aplicacdo em funcdo de fatores que
demonstram a confusdo ao conceito género e o tradicionalismo do sistema de
justica.>*

E notoria a importancia da Lei Maria da Penha por sua funcdo preventiva e
inibitoria da violéncia contra a mulher no &mbito doméstico e familiar.5® E necessario
compreender que somente a alteracao legislativa ndo ird mudar os comportamentos
violentos e a violéncia simbdlica arraigada na sociedade, deve haver a implementacéo
de politicas publicas em todo o territério nacional para conscientizar a coletividade
sobre a gravidade do problema enfrentado pelas mulheres e os efeitos sociais destas
praticas.

Apbs esta visdo panoramica quanto as principais questdes sobre a Lei Maria
de Penha, no préximo subtdpico iremos verificar questdes atinentes as medidas

protetivas de urgéncia. Estas medidas foram concebidas como instrumentos de

2. AVILA, Thiago Pierobom de. Articulagio do trabalho em rede para a protecio a mulher em situacéo de
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protecdo a mulher em situacao de violéncia e sdo destinadas tanto ao agressor como
a vitima. Este trabalho, analisa as decis6es do TIDFT que deferiram e indeferiram
medidas protetivas de urgéncia, se houve ou ndo a adoc¢ao de perspectiva de género
no decisum dos magistrados. Desta forma, é necessario que se realize uma

abordagem do tema, ainda que de forma breve, como veremos adiante.

1.3.2 MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

Uma das grandes inovacOes trazidas pelas Lei Maria da Penha no campo
protetivo e preventivo sdo as medidas protetivas de urgéncia para assegurar a
protecdo da mulher e sua familia. Estas estdo previstas no artigo 22 e 23 da lei em
referéncia, e podem ser destinadas ao agressor ou a vitima, visando garantir
principalmente a integridade psicolégica, fisica, moral e material (patriménio) da
mulher que esta em situacdo de violéncia doméstica.>®

O rol de medidas protetivas € meramente exemplificativo e ndo impede que o
magistrado ao analisar o caso concreto, determine outras medidas que entenda
adequadas, a exemplo do encaminhamento ao atendimento pela rede de protecao.
Estas medidas poderdo ser aplicadas isoladas ou cumuladas, podendo ser
substituidas em qualquer momento por outras medidas com maior eficacia que o caso
requerer ou rever aquelas ja concedidas, se entender necesséario a protecdo da
ofendida, de seus familiares e de seu patrimonio.

Em 2012 foi realizado um pesquisa que evidenciou a existéncia de situacdes
que dificultam a aplicacdo das medidas protetivas, seja pela deficiéncia no colhimento
do depoimento da vitima que ndo permite que o0 juiz compreenda a situacao e pela
falta de articulacdo com o trabalho da rede de atendimento.>” Qutra pesquisa no ano
de 2016 demonstrou que pelo menos trés em cada quatro medidas protetivas séo
indeferidas pelos magistrados por auséncia de informa¢des necessarias para andlise
do pedido.>®

% SOUZA, Sérgio Ricardo. Comentarios a lei de combate a violéncia contra a mulher. Curitiba: Jurua, 2007. p.
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8 DINIZ, Debora; GUMIERI, Sinara. Implementacdo de medidas protetivas da Lei Maria da Penha no Distrito
Federal entre 2006 e 2012. In: PARESCHI, Ana Carolina Cambreses; ENGEL, Cintia Liara; BAPTISTA,
Gustavo Camilo (Org.). Direitos humanos, grupos vulneraveis e seguranca publica. Brasilia: Ministério da
Justica e Cidadania, 2016.
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A confusdo conceitual de género em que se exige a demonstracdo de
“vulnerabilidades” impacta negativa toda a Lei Maria da Penha, recaindo inclusive
sobre a andlise da medidas protetivas®®, ndo obstante a isso, existe também grande
discusséo sobre a natureza juridica destas medidas de protecdo que impactam no
parametro utilizado para definir sua aplicacdo. Ha autores que entendem ser estas
medidas cautelares criminais®®, outros entendem ser medidas civeis de tutela inibitéria
e reintegratéria®! e ha quem entenda tratar-se de natureza sui generis®2,

Apesar destas divergéncias doutrinarias, ha um julgado recente, datado em
18/02/2020, em que indica que o Superior Tribunal de Justica - STJ vem
reiteradamente confirmando o entendimento das medidas protetivas como tutela
inibitéria autbnoma e independente de quaisquer outros processos judiciais, seja ele
civel ou penal, ou inquéritos em curso, ndo sendo necessario a ocorréncia do dano,
mas tdo somente a probabilidade do ato ilicito para que seja provida.

Vale colacionar trecho importante do julgamento:

[...] Em conformidade com a doutrina mais autorizada, as medidas
protetivas de urgéncia, previstas no art. 22 da Lei n. 11.3402006, nédo
se destinam a utilidade e efetividade de um processo especifico. Sua
configuracdo remete a tutela inibitéria, visto que tem por escopo
proteger a vitima, independentemente da existéncia de inquérito
policial ou acdo penal, ndo sendo necesséria a realizagdo do dano,
mas, apenas, a probabilidade do ato ilicito. 2. O subsistema inerente
a Lei Maria da Penha imp&e do intérprete e aplicador do Direito um
olhar diferenciado para a problematica da violéncia doméstica, com a
perspectiva de que todo o complexo normativo ali positivado tem como
mira a protecdo da mulher vitima de violéncia de género no ambito
domeéstico, familiar ou de uma relacdo intima de afeto, como corolario
do mandamento inscrito no art. 226, 88° da Constituicdo da
Republica.®®

59 Existe na doutrina e na jurisprudéncia uma discussdo ainda ndo pacificada sobre a necessidade de
demonstragdo da vulnerabilidade da mulher para aplicacéo da Lei Maria da Penha e seus institutos, esta
questdo sera mais bem discutida nos préximos capitulos do trabalho.

80 KARAM, Maria LUcia. Violéncia de género: o paradoxal entusiasmo pelo rigor penal. Boletim IBCCRIM, Sdo
Paulo, v.14, n.168, nov. 2006. p. 6-7

61 DIDIER JR., Fredie; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. A Lei Maria da Penha e 0 novo CPC. In: COSTA,
Eduardo Fonseca da; SICA, Heitor Vitor Mendonga (Org.). Repercuss@es do novo CPC. Salvador:
JusPodivm, 2016. v. 9: Legislacdo extravagante. p. 138

62 PIRES, Amom Albernaz. A opgéo legislativa pela politica criminal extrapenal e a natureza juridica das
medidas protetivas da Lei Maria da Penha. Revista do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios,
Brasilia, v. 1, n. 5, 2011. p. 161

3 BRASIL Superior Tribunal de Justica. RHC 74.395/MG. Relator: Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta
Turma. Brasilia-DF. Julgado em 18 de fev. de 2020. Publicado no DJe em 21 de fev. de 2020.
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As medidas protetivas devem ser entendidas como medidas de protecdo e nao
cautelares, natureza qual foi trazida pela Lei Maria da Penha, interpretada pela
maxima efetividade na protecdo da mulher contra a violéncia doméstica. Com isso,
verificasse que apesar da vasta literatura de género e normativos de protecdo a
mulher, ainda contamos com alguns entraves na aplicacédo eficiente das medidas
protetivas no ambito do Poder Judiciario.

Desta forma, como veremos nos capitulos 3 e 4, estas questdes que permeiam
a aplicacao das medidas protetivas de urgéncia influenciam diretamente na forma em
gue o sistema de justica se posiciona na aplicacdo deste instituto protetivo, seja pelo
seu deferimento ou indeferimento. Além das dificuldades rotineiras enfrentadas pelas
mulheres na luta contra a violéncia doméstica, estas questdes obstaculizam ainda
mais 0 acesso ao sistema de justica, um dos meios possiveis de atendimento e auxilio
a mulher no rompimento do ciclo de violéncia.

Embora a Lei Maria da Penha tenha sido reconhecida como um importante
marco para o processo de reconhecimento da violéncia de género como um problema
para a concretizacdo dos direitos humanos das mulheres, ainda encontramos
resisténcias para sua aplicacdo e implementacdo no Brasil. A grande maioria das
mudancas trazidas por esta lei foram bastantes positivas e representou elevado
avanco no tratamento do tema, entretanto, algumas néo tiveram tanto impacto, néo
como esperado, pois, ainda sdo gritantes os limites entre a lei e 0 acesso aos direitos
para as mulheres vitimas de violéncia doméstica.®* No caso da presente pesquisa,
iremos verificar se as medidas protetivas de urgéncia, apesar de serem consideradas
como um importante instrumento de protecédo a mulher, ndo estao sendo aplicadas de
forma esperada pelo sistema de justica, com observancia dos preceitos contidos na
Lei Maria da Penha.

Nesta linha, Wénia Pasinato afirma que:

[...] as mulheres no Brasil ainda enfrentam um déficit em termos de
reconhecimento social do seu pleno direito a justica e que interfere

6 PANDJIARIJIAN, Valéria. Balango de 25 anos da legislagdo sobre a violéncia contra as mulheres no Brasil.
In: DINIZ, Simone G; SILVEIRA, Lenira P.; L1Z, Mirian A. (org.). Vinte e cinco anos de respostas
brasileiras em violéncia contra a mulher (1980-2005). Alcances e limites. Sdo Paulo: Coletivo Feminista
Sexualidade e Salde, 2006. p. 78
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com as praticas discriminatérias que prevalecem nas instituicbes
policiais e judiciais.®®

Uma das dimensdes que possibilitam o acesso ao sistema de justica pelas
mulheres em situacao de violéncia € o reconhecimento e garantia dos seus direitos
fundamentais, tornando efetiva e justas as decisdes judiciais segundo regras do
processo legal para protecdo e prevencao de qualquer tipo de discriminacdo de
género, evitando ainda que se expresse ou reproduza qualquer tipo de estereotipo de
género no decisum dos magistrados.®®

Um dos principais problemas da ndo adocdo de perspectiva de género pelo
sistema de justica é a manutencéo dos estere6tipos de género no imaginario juridico.®’
A falta de sensibilidade de género do sistema de justica®® leva a desconsideracéo dos
aspectos intersecionais que permeiam os casos de violéncia domeéstica, contribuindo
para o aumento da “distancia” entre a sociedade e o sistema de justica. O descrédito
aos problemas enfrentados pelas mulheres e sua condicéo subjetiva frente a violéncia
doméstica contribuem para a manutencao dos estere6tipos de género no sistema de
justica, invertendo-se a logica protetiva da Lei Maria da Penha. Desta forma, &
necessario que se realize o exame da implementacédo da Lei Maria da Penha em
diversos eixos no sistema de justica, buscando compreender o quanto estas
organizacbes publicas sao “engendradas” e contribuem para a manutencado dos
esteredtipos de género na sociedade.

E necessario realizar o exame da implementacéo da Lei Maria da Penha sob a
perspectiva de género em Vvarios eixos de sua aplicabilidade para avaliacdo da
conformidade do sistema de justica com as obrigac¢des internacionais assumidas pelo
Estado brasileiro no combate e prevencdo a violéncia de género. Feito o0s
apontamentos iniciais que permeiam o tema da violéncia género e que sé&o

fundamentais para a compreenséao deste trabalho, veremos nos proximos capitulos a

% PASINATO, Wania. Acesso a justica e violéncia doméstica e familiar contra as mulheres: as percepcdes dos
operadores juridicos e os limites para a aplicacdo da Lei Maria da Penha. Revista Direito GV, v. 11, p. 407-
428, 2015. p. 409

% Ibidem. p. 412

7 CASTILHO, Ela Wiecko Volkmer de; CAMPOS, Carmen Hein de. Sistema de justica criminal e perspectiva
de género. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 146. ano 26. p. 273-303. S8o Paulo: Ed. RT, agosto
2018. p. 294

8 Mais adiante veremos pesquisas como a de Diniz e Gumieri, Passinato e CNJ/IPEA que documentam a
resisténcia do sistema de justica em conceder MPUs, desconsiderando aspectos fundamentais de género no
combate a violéncia doméstica contra a mulher, corroborando esta afirmacao.
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discusséo e analise sobre a aplicacdo das medidas protetivas de urgéncia no ambito
do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios — TIDFT.

A incorporacdo da perspectiva de género no sistema de justica ndo sera
verificada pela boa vontade de aplicar as normas protetivas ou apenas pela utilizacao
da expressao género nas decisdes judiciais, mas levara em conta todo o contexto
social e juridico que esta por tras dos casos de violéncia doméstica, diagnosticando
barreiras visiveis e invisiveis que criam obstaculos no acesso as mulheres a justica. A
analise verificara como as mulheres e a sociedade € afetada diretamente pela falta de
concretizacdo da igualdade material de género quando as medidas protetivas de

urgéncia forem deferidas ou indeferidas pelo 6rgéo revisor do Distrito Federal.®®

8 CASTILHO, Ela Wiecko Volkmer de; CAMPQOS, Carmen Hein de. Sistema de justica criminal e perspectiva
de género. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 146. ano 26. p. 273-303. Séo Paulo: Ed. RT, agosto
2018. p. 285
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Ele tirou toda a minha roupa, e era frio, me amarrou com as maos
para tras, amarrou as pernas, botou um pano na minha boca e
me botou no piso e me jogava agua gelada. Uma vez ele me deu
uma facada no braco e na barriga... Eu ndo falava para ninguém
porque ele sempre dizia que se eu fizesse alguma coisa que ele

fosse preso de novo, ele me matava, e eu tinha medo disso.”°

Raquel, vitima de violéncia doméstica

0 ZANCAN, Natalia; WASSERMANN, Virginia; LIMA, Gabriela Quadros de. A violéncia doméstica a partir
do discurso de mulheres agredidas. Pensando fam., Porto Alegre, v. 17, n. 1, p. 63-76, jul. 2013. p. 67
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2 AS DECISOES DO TJDFT EM UM RECORTE DE 7 ANOS DE APLICACAO
DA LEI MARIA DA PENHA

Neste capitulo sera apresentado a metodologia adotada para o
desenvolvimento do trabalho, definicAo do recorte institucional a ser analisado,
organizacéo e categorizacdo dos acordaos, coleta dos dados e as técnicas utilizadas
para analise tematica a partir da leitura doutrinaria de género. Além disso, serdo
apresentados apontamentos gerais da pesquisa, possibilitando o entendimento

introdutorio e amplo sobre a discussao que os proximos capitulos traréo.
2.1 PERCURSO METODOLOGICO

Esta dissertacdo visa colaborar para a producdo de dados continuados e
desagregados sobre o fluxo processual decisorio das medidas protetivas de urgéncia
no ambito do Distrito Federal, utilizando como paradigma de pesquisa, o trabalho
realizado sobre a implementacdo de medidas protetivas de urgéncia e adocao da
perspectiva de género pelo Sistema de Justica de Diniz e Gumieri’t, onde estas
analisaram 278 processos em primeira instancia do Distrito Federal que tiveram sidos
sentenciados ou que tenham a suspensao condicional do processo decretada.

Ainda que de forma mais limitada, em um recorte menor, com base na analise
dos processos de segunda instancia para o periodo seguinte ao da pesquisa
mencionada, pretende-se com este estudo, sem pretensdes generalizantes, verificar
se o sistema de justica aderiu ou se distanciou mais da adocéo perspectiva de género
e se a resisténcia para aplicacdo das medidas protetivas, identificadas no estudo
anterior’?, foram vencidas ou se o sistema de justica ainda persiste com aplicacéo
deficitaria de uma “Lei Inovadora””® que veio para quebrar os paradigmas de género

enraizados na sociedade, fortalecer o sistema institucional de protecdo a mulher

I DINIZ, Debora; GUMIERI, Sinara. Implementagéo de medidas protetivas da Lei Maria da Penha no Distrito
Federal entre 2006 e 2012. In: PARESCHI, Ana Carolina Cambreses; ENGEL, Cintia Liara; BAPTISTA,
Gustavo Camilo (Org.). Direitos humanos, grupos vulneraveis e seguranca publica. Brasilia: Ministério da
Justica e Cidadania, 2016.

2 1bidem.

3 Expressdo utilizada por Wania Pasinato em: PASINATO, Wania et al. Medidas Protetivas para Mulheres em
Situacdo de Violéncia. In: Pareschi, Ana Carolina, Cambesi; Engel, Cintia Liara; Baptista, Gustavo Camilo;
Neves, Alex Jorge das. (Org.). Pensando a Seguranga Publica. Direitos Humanos, Grupos Vulneraveis e
Seguranca Publica. led.Brasilia: Ministério da Justica, 2016, v. 6.
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vitima de violéncia doméstica e conscientizar as instituicdes primarias e secundarias
sobre a importancia da adogéo da perspectiva de género em suas agoes, visando dar
efetividade os normativos nacionais e internacionais sobre protecdo das mulheres e
direitos humanos.

A relevancia do estudo reside na analise de como a jurisprudéncia do TIDFT
tem se sedimentado em relag&o a aplicagdo das medidas protetivas de urgéncia para
as mulheres vitimas de violéncia domeéstica, se estas decisdes sdo dadas em
consonancia com a adocao de perspectiva de género, e se nao foram, quais foram os
problemas identificados que levaram a néo aplicacdo. Ademais, busca-se identificar
se houve avancos quanto a aplicacdo de medidas protetivas no periodo de 2013 até
0 ano de 2019, sob o angulo recursal, e com isso, contribuir para o campo do estudo
de género, que de certa forma ainda é escasso em relacdo aos demais campos de
estudo das ciéncias sociais, propiciando uma reflexdo sobre a adocdo ou ndo da
perspectiva de género nas decisbes do TIDFT, com base em dados argumentativos
e numeéricos extraidos das decisGes analisadas, além de fornecer dados comparativos
para estudos futuros de género.

Neste tépico sera apresentado o meétodo adotado, definicAo do recorte
institucional, organizacdo e categorizacdo dos acoérdaos, coleta dos dados e as
técnicas utilizadas para andlise tematica a partir da leitura doutrinéria de género. Para
atender a este objetivo, a pesquisa foi desenvolvida com base em um método misto
de analise documental, encaixada em um recorte institucional definido a partir da
andlise previa do corpus de decisdes do TIDFT que defere ou indefere medidas
protetivas de urgéncia para mulheres em situacdo de violéncia doméstica ou familiar
no periodo de 2013 a 2019. Para explicar este fenbmeno social, sera utilizada o
método quantitativo para reunido e classificacdo dos dados e o método qualitativo
para parametrizar e entender como os argumentos contidos nestas decisbes estao
colaborando ou ndo para a concretizacdo do paradigma legal de incorporacdo da
perspectiva de género nos julgamentos, conforme art. 4° da LMP. Com isso, sera
possivel entender as questdes metodoldgicas e doutrindrias que envolvem a
pesquisa, e além de disso, propiciar reflexado sobre as dificuldades enfrentadas pelas
mulheres vitimas de violéncia doméstica, para ver-se livre destes tipos de agressoes,

ou ao menos diminui-las.
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Visando estabelecer uma trilha de pensamento, dialogando com a prética
exercida na realidade’#, adotou-se a Metodologia de Analise de Decisdes — MAD para
compreensao de um grupo determinado de decisdes do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territorios — TIDFT. Por intermédio deste método sera possivel identificar
as circunstancias que determinaram a ocorréncia de um resultado e as complexidades
gue envolvem a situacdo, e com isso, basear a pesquisa em uma multiplicidade de
evidéncias extraidas da selecdo de dados do recorte documental, propiciando a
identificacdo da posicao dos decisores ou suas eventuais inclinacées em relacdo a
guestdo da violéncia baseada no género’.

A Metodologia de Analise de Decisbes — MAD adotada na pesquisa permitiu
organizar as informagdes relativas as decisdes proferidas em um determinado
contexto e verificar a coeréncia ou sentido destas. A partir disto, sera possivel produzir
explicacbes sobre os argumentos contidos no processo decisério, mediante
interpretacdo das narrativas presentes no corpus de andlise definido, propiciando
compreender os fenbmenos sociais que envolvem a questdo. O método utilizado
propde o emprego de 3 momentos distintos: a pesquisa exploratéria (pesquisa prévia
para familiarizacdo e identificacdo do problema juridico), recorte objetivo (selecao
conceitual e tedrico do campo discursivo no qual se encontra o problema) e recorte
institucional (escolha dos 6rgdos decisores que véo ser pesquisados)’®. A MAD foi
aplicada com adaptacfes e complementada pela Analise Tematica — AT como
veremos mais a frente.

Desta forma, a pesquisa parte de um recorte dos acérdaos proferidos pelo
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios — TJDFT que foram
disponibilizados no seu préprio endereco de internet’”’, com a finalidade de
compreender como este Tribunal de Justica se posiciona diante do paradigma de
género preconizado na Lei n° 11.340/2006 - Lei Maria da Penha, inaugurada a partir
dos instrumentos juridicos internacionais de protecdo a mulher, tais como a

Convencao sobre Eliminagdo de Todas as formas de Discriminagdo contra a Mulher

 MINAYO, Maria Cecilia de Souza; DESLANDES, Suely Ferreira; NETO, Otavio Cruz; GOMES, Romeu.
Pesquisa social: teoria, método e criatividade. Petrdpolis: Vozes, 1994. p. 16

> FREITAS FILHO, Roberto; LIMA, Thalita Moraes. Metodologia de Analise de Decisées — MAD. Univ. JUS,
Brasilia, n. 21, p. 1-17, jul./dez. 2010. p. 2

® Ibidem.

T www.tjdft.jus.br/consultas/jurisprudencia



44

(CEDAW) de 1979 e a Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
violéncia contra a mulher de 1994 (Convencao Belém do Pard).

Busca-se entender, por meio da Metodologia de Analise de Decisdes — MAD,
com adaptacdes e complementada pela Analise Tematica — AT, quais Sao 0s critérios
ou parametros revisionais adotados para deferir ou indeferir medidas protetivas de
urgéncia em sede de Reclamacgédo Criminal, nos termos do artigo 232 do Regimento
Interno do TJDFT, considerando as condi¢cdes peculiares das mulheres em situagao
de violéncia domeéstica e familiar.

Atualmente, o Distrito Federal conta com 19 unidades do Juizado de violéncia
Doméstica e Familiar Contra a Mulher espalhadas em seu territorio, onde séo
realizados os julgamentos dos pedidos de medidas protetivas de urgéncia, feitos pela
vitima ou a requerimento do Ministério Publico. Em 2019, foram realizados 14.435
pedidos de medidas protetivas, conforme Estatistica do MPDFT referente a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher no Distrito Federal’®. Apesar do nimero elevado
de pedidos, estes podem néo refletir o aumento real de violéncia doméstica, pois, em
grande parte podem estar ligados ao maior nivel de conscientizacdo social da
violéncia de género e por conseguinte maior confianca das mulheres em denunciar os
agressores’”.

Os pedidos de medidas protetivas de urgéncia dirigidos aos juizados de
violéncia doméstica e familiar podem ser deferidos, parcialmente deferidos ou
indeferidos pelo magistrado que esta analisando o caso concreto. Como a Lei Maria
da Penha néo trouxe em seu texto medidas recursais contra a decisdo que defere ou
indefere as medidas protetivas de urgéncia, tem se admitido a Reclamacgé&o Criminal
prevista no art. 232 do Regimento Interno do TIDFJ® como meio habil para se levar

a demanda para a reapreciacdo do pedido pelo tribunal.

8 DISTRITO FEDERAL. Ministério Plblico do Distrito Federal e Territdrios. Estatistica do MPDFT referente
a violéncia doméstica e familiar contra a mulher no Distrito Federal 2006-2018. Relat6rio Técnico n®
007/2020. Brasilia, DF. Disponivel em
https://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/nucleos/nucleo_genero/estatisticas/estatistica_VD_ng_mpdft 2019.pdf.
Acesso em 23 de set. de 2020.

 DATASENADO. Instituto de Pesquisa Data Senado. Observatério da Mulher Contra a Violéncia. Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher. 2019. Disponivel em
https://www.migalhas.com.br/arquivos/2020/3/557F54C5321F47_SENADORelatorio_Violencia_Dome.pdf.
Acesso em 20 mar. de 2020.

80 Art. 232. Admitir-se-& reclamagéo no processo penal contra ato jurisdicional que contenha erro de
procedimento que, a falta de recurso especifico, possa resultar em dano irreparavel ou de dificil reparagdo.
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[...] E cabivel reclamac&o contra deciséo judicial ndo impugnavel por
recurso especifico, quando possa resultar em dano irreparavel ou de
dificil reparacdo para a parte. [...] 3. Recurso conhecido e provido.®!
[...] E cabivel reclamag&o criminal contra decisdo que fixa medidas
protetivas de urgéncia com o objetivo de recrudescé-las, pois
inexistente recurso especifico para tal, bem como porque presente o
risco de dano irreparavel ou de dificil reparacdo, materializado pela
situacdo de vulnerabilidade que tipicamente reveste os casos de
violéncia doméstica.??

Desta forma, optou-se por uma pesquisa exploratoria direcionada ao repositério
jurisprudencial do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios -TIJDFT, por
meio de critérios estruturados, com a finalidade de resgatar o maior nimero de
julgados sobre o tema proferidos na esfera criminal deste 6rgéo jurisdicional. Os
acérddos foram agrupados por tema e os dados reunidos por intermédio da
abordagem qualitativa sobre os argumentos lancados na decisdo e quantitativa quanto
aos elementos contidos nos casos analisados.

Em 2006 o Conselho Nacional de Justica — CNJ® editou as Resolucbes
12/2006 e 46/2007 para unificacdo e inclusdo dos documentos no sistema de
informatizagdo da justica em todas as instancias, definindo mecanismos e
indexadores de busca a partir dos dados contidos no processo. NoOS processos
envolvendo violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, foi definido o termo
“violéncia doméstica contra a mulher” como indexador de busca, possibilitando facilitar
a localizacdo dos processos em que se envolva violéncia doméstica contra mulher.
Apesar da resolucdo do CNJ que facilita a busca dos processos, a partir de buscas de
indexadores e assuntos, este ndo ocorreu de forma imediata, razdo pela qual as
decisGes de 22/09/2006 a 22/09/2010 néo foram privilegiadas por estre critério de
busca, desta forma, foram adotados outros critérios de localiza¢céo, para que o corpus
de analise dos processos transitados fosse o maior possivel.

8 DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territdrios. Acorddo 764735. Relator: Cesar
Laboissiere Loyola, 22 Turma Criminal. Brasilia-DF. Julgado em 20 de fev. de 2014. Publicado no Dje em 28
fev. de 2014.

8 DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territdrios. Acorddo 1157869. Relator: J.J.
Costa Carvalho, 1% Turma Criminal. Brasilia-DF. Julgado em 14 de mar. de 2019. Publicado no PJe em 29
maio de 2019.

8 O Conselho Nacional de Justica — CNJ é uma instituicdo publica que visa aperfeicoar o trabalho do sistema
judiciéario brasileiro, principalmente no que diz respeito ao controle e a transparéncia administrativa e
processual.
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Foram utilizados critérios de localizac&o dos acérdaos pelos assuntos “medidas
protetivas de urgéncia” e “reclamacgéo”, pois, desejou-se analisar todos 0s casos em
que envolviam medidas protetivas julgados pelo TIDFT em sede de Reclamacéo
Criminal, para identificar os critérios ou parametros revisionais adotados para deferir
ou indeferir medidas protetivas de urgéncia.

Desta forma, o critério final ficou estabelecido em: “medid$ E protetiv$ E
reclamacao”.

A busca foi realizada no dia 14 de abrii de 2020 no site
https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web, onde foram inseridos os
critérios no campo “Pesquisa Livre” de Jurisprudéncia do TIDFT, com data inicial de
publicacdo das decis6es em 01/01/2013 e final de 31/12/2019. A busca resultou em
190 acérdéaos das 3 turmas deste Tribunal, das quais continham em alguma parte do
acorddo o termo “medidas protetivas” em conjunto com o termo “reclamacgao”®*.
Dentre os 190 acorddos, 60 estavam sob segredo de justica e disponibilizavam
apenas a Ementa, 60 eram processos que, apesar de conter em seu bojo 0 assunto
“‘medidas protetivas” e “reclamacao”, tratavam de matéria alheia a pesquisa, como
audiéncia multidisciplinar, conducéo coercitiva e outros, identificados por meio da
leitura prévia dos acorddos que nao estavam sob segredo de justica. Restaram 70
acordaos para analise efetiva, conforme Tabela 1 a seguir:

Tabela 1. Resultado inicial da pesquisa

Reclamagdo Criminal ‘ Qnt. ‘ %
Alheios a pesquisa 60 31,58
Segredo de justica 60 31,58
Efetiva analise 70 36,84
Total \ 190 \ 100%

Fonte: Elaboragdo prépria a partir do sitio eletrénico do TIDFT

Os 70 acoérdaos que restaram para analise, apds a exclusdo dos demais que
ndo se encaixaram no recorte da pesquisa, foram separados por datas.
Especificamente em relacdo aos acordaos julgados durante o ano de 2019, pois,
desde marco de 2019 é obrigatdrio o preenchimento de questionario de avaliagdo de
risco no momento do registro do boletim de ocorréncia policial e sua juntada aos autos

dos requerimentos de medidas protetivas de urgéncia, implantado pela Norma de

8 A aplicacéo dos critérios de busca retornou o seguinte link de consulta: https:/bit.ly/38WWL5G
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Servigo n® 1, de 22 de marco de 2019 da Corregedoria Geral da Policia Civil do Distrito
Federal®. O corpus remanescente de andlise, restou conforme a Tabela 2 abaixo:

Tabela 2. Data dos acorddos analisados - TIDFT

Resultado julgamento acérdaos ‘ Qnt. ‘ %
2019 34 48,57
2018 20 28,57
2017 12 17,14
2015 2 2,86
2014 2 2,86
Total \ 70 \ 100%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir do sitio eletrénico do TIDFT

Em que pese os parametros de busca terem sidos definidos com o marco inicial
de publicacdo dos acérddos em 01/01/2013 e final de 31/12/2019, restaram apenas
processos datados de 2014 a 2019, desconsiderados os processos de 2016 que
também nao retornaram nenhum resultado para os parametros busca aplicados.
Buscando confirmar a auséncia dos processos 2013 e 2016 para 0s critérios
estabelecidos, foi realizado nova busca no sitio eletrénico do TIDFT, no campo de
pesquisa de jurisprudéncia, utilizando os critérios mencionados anteriormente. Para
0s processos de 2013, utilizando os parametros para o periodo de 01/01/2013 a
31/12/2013, foram apresentados 4 processos como resultado, entretanto, todos estes
inacessiveis, protegidos pelo segredo de justica. Para os processos 2016, utilizando
0s parametros para o periodo de 01/01/2016 a 31/12/2016, resultaram 42 processos,
sendo 39 sobre audiéncia de justificacdo ou multidisciplinar, 1 sob segredo de justica
e 0s outros 2 tratam de tema diverso ao pesquisado, onde 1 discutia sobre a legalidade
de fixacdo de medidas protetivas reciprocas e o ultimo sobre tempestividade do
recurso. Portanto, restou confirmado os dados contidos na Tabela 2.

A verificagdo argumentativa decisoria dos acordaos sera separada em dois
grupos distintos, sendo o primeiro grupo marcado pela ndo-protecdo e o segundo
grupo pela protecdo as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, conforme
veremos mais a frente quando adentrarmos diretamente na pesquisa. Para o primeiro
grupo, serao analisados os motivos que levaram os magistrados a decidirem pela

improcedéncia total dos pedidos, agrupadas por categorias previamente definidas,

8 DISTRITO FEDERAL. Policia Civil — DF. Norma de Servigo n° 1 de 22 de mar. de 2019. Disponivel em
https://www.pcdf.df.gov.br/unidades-policiais/ouvidoria/normas-e-regulamentacoes. Acesso em 10 de out. de
2020.
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com base na leitura flutuante® do recorte institucional, a saber: |. Alegacdo da
auséncia de situacao de risco, Il. Insuficiéncia de provas da ocorréncia e lll. Auséncia
de violéncia baseada no género. E para o segundo grupo, em contraposi¢ao, serao
analisados os motivos que levaram os magistrados a decidirem pela procedéncia total
deferirem as medidas protetivas de urgéncia, agrupadas também por categorias
previamente definidas, a saber: |. Reconhecimento da situacdo de risco, II.
Reconhecimento dos elementos de prova lll. Reconhecimento da violéncia de género.

As categorias foram pensadas e criadas a partir da leitura género, em especial
pesquisa realizada pela Debora Diniz e Sinara Gumieri relativa aos anos de 2006 a
2012 no Distrito Federal, compostos por todos os processos de primeira instancia
enquadrados na Lei Maria da Penha que tiveram sidos sentenciados ou que tenham
a suspensdo condicional do processo decretada®’. Esta pesquisa indicou que ha
resisténcia do Poder Judiciario em deferir medidas protetivas de urgéncia, e que por
muitas vezes existe uma “displicéncia judicial” no indeferimento sem motivos claros
das medidas protetivas de urgéncia®.

Outras pesquisas tiveram grande influéncia para elaboracéo das categorias de
analise e para o referencial tedrico desta dissertacdo, como: Camila Cardoso de Mello
Prando e Maria Paula Benjamim Borges®®, Thiago Pierobom de Avila®®, Wania
Pasinato®?, Ela Wiecko Volkmer de Castilho e Carmen Hein de Campos®, Leila

8 Bardin define a andlise flutuante como primeira leitura ou pré-analise dos documentos escolhidos para
compor o material de pesquisa, onde a partir destes, serdo formulados as hipoteses, objetivos e indicadores
que servirdo para orientagdo e interpretacdo dos resultados.

87 DINIZ, Debora; GUMIERI, Sinara. Implementagdo de medidas protetivas da Lei Maria da Penha no Distrito
Federal entre 2006 e 2012. In: PARESCHI, Ana Carolina Cambreses; ENGEL, Cintia Liara; BAPTISTA,
Gustavo Camilo (Org.). Direitos humanos, grupos vulneraveis e seguranca publica. Brasilia: Ministério da
Justica e Cidadania, 2016.

8 CAMPOS, Carmen Hein. Lei Maria da Penha: necessidade de um novo giro paradigmatico. Revista Brasileira
de Seguranca Publica, v. 11, n. 1, p. 10-22, fev.-mar. 2017. p.13

8 PRANDO, Camila Cardoso de Mello; BORGES, Maria Paula Benjamim. Concepces genderizadas na analise
de deferimento das Medidas Protetivas de Urgéncia (MPUs). Revista Direito GV, v. 16, n. 1, jan./abr. 2020.

% AVILA, Thiago Pierobom de. Medidas protetivas da Lei Maria da Penha: Natureza Juridica e Parametros
Decisorios. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, S&o Paulo, v. 157, p.131-172, jul. 2019.

%1 PASINATO, Wania. Acesso a justica e violéncia doméstica e familiar contra as mulheres: as percepcdes dos
operadores juridicos e os limites para a aplicacdo da Lei Maria da Penha. Rev. direito GV, S&o Paulo, v. 11,
n. 2, p. 407-428, dez. 2015.

92 CASTILHO, Ela Wiecko Volkmer de; CAMPOS, Carmen Hein de. Sistema de justica criminal e perspectiva
de género. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 146. ano 26. p. 273-303. S8o Paulo: Ed. RT, agosto
2018.
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Linhares Barsted e Jacqueline Pitanguy®3, Salete Maria da Silva, Ana Lucia dos
Santos, Angélica O. M Goncalves e Jeferson de Jesus Nicacio®*, Carmen Hein de
Campos®. Além destes autores, outros trabalhos sdo primordiais para compor este
estudo, como a pesquisa que avalia o atendimento prestado pelo Poder Judiciario as
mulheres que se encontram em situacdo de violéncia doméstica e familiar,
encomenda pelo CNJ% em cooperacéo técnica com o IPEA e as Diretrizes nacionais
de investigagado criminal com perspectiva de género¥’.

Diniz e Gumieri analisam como estdo sendo implementadas as medidas
protetivas de urgéncia no Distrito Federal entre 2006 e 2012, e para isso, foi utilizado
uma amostragem de 318 processos dos juizados especiais que tiveram sentenca
proferida ou suspensdo condicional do processo determinada. Este estudo
demonstrou que ha uma grande resisténcia do sistema de justica do DF em deferir
medidas protetivas diante da alegada situacao de risco da mulher, sobretudo quando
as medidas sdo relacionadas ao rearranjo familiar e patrimonial. Além disso, esta
pesquisa indicou também que em trés de cada quatro casos, pelo menos uma das
medidas requeridas nao foi deferida, sendo o principal motivo de indeferimento pelo
juizado a alegacao de auséncia de informacdes necessarias para a analise do pedido.

Em 2019 o CNJ por intermédio do IPEA conduziu um estudo qualitativo sobre
a atuacao do Poder Judiciario nos casos que envolvem violéncia doméstica e familiar,
com o foco no atendimento prestado a mulher. Esta pesquisa mostrou a existéncia de

trés tipos de perfis de juizes que atuam com a violéncia doméstica: comprometidos,

% BARSTED, Leila Linhares; PITANGUY, Jacqueline (Coord.). Violéncia contra a mulher e acesso a justica.
Estudo comparativo sobre a aplicacdo da lei maria da penha em cinco capitais. relatdrio final. rio de janeiro:
cepia/ford, 2013. Disponivel em https://assets-compromissoeatitude-
ipg.sfo2.digitaloceanspaces.com/2013/11/pesquisa-violencia-contra-a-mulher-e-acesso-a-
justica_sumarioexecutivo.pdf. Acesso em 20 de fev. 2020.

% SILVA, Salete Maria da, et. al. “Fala Maria porque ¢ de lei”: a percepcéo das mulheres sobre a
implementacdo da Lei Maria da Penha em Salvador/BA. Revista Feminismos, vol. 4(1):156-67, 2016.

% CAMPOS, Carmen Hein. Sistema de Justica e Perspectiva de Género no Brasil: Avancos e Resisténcias.
Seminério Internacional Género: desafios para a despatriarcalizacdo do sistema de justica na América Latina.
Rio de Janeiro: EMERJ, p. 31-56, 2018.

% BRASIL. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA. O poder judiciario no enfrentamento a violéncia
domeéstica e familiar contra as mulheres. Disponivel em https://tecnoblog.net/247956/referencia-site-abnt-
artigos/. Acesso em 10 de out. de 2019.

% EUROSOCIAL. Diretrizes nacionais de investigacdo criminal com perspectiva de género Colecédo
Documentos de Politica n® 28, area: Justicga, Principios para atuagdo com perspectiva de género para o
ministério pablico e a seguranca publica do Brasil. Disponivel em http://www.mpce.mp.br/wp-
content/uploads/2016/03/EUROSOCIAL-DIRETRIZES-NACIONAIS-DE-INVESTIGACAO-
CRIMINAL.pdf. Acesso em 20 de jun. 2020.
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moderados e resistentes. Esta mostrou ainda que existe uma barreira objetiva e
subjetiva na aplicacao da Lei Maria da Penha pelos magistrados, a primeira causada
pelo excesso de processos, escassez de pessoal, necessidade de obedecer aos ritos
e codigos penais, cobranca por celeridade e produtividade e a segunda pelo o valor
da familia como ente a ser preservado a qualquer custo, 0os papéis esperados das
mulheres na sociedade, a incompreenséo sobre o ciclo da violéncia doméstica, a forca
do direito patrimonial, a concepgao acerca do que é crime e de quem é criminoso.

Prando e Borges analisam oito medidas protetivas de urgéncia indeferidas
entre janeiro e julho de 2017 que apresentavam a conduta ndo criminosa de stalking.
Derivado do inglés, o termo é traduzido em comportamentos de “perseguigao,
vigilancia, monitorizagéo, intimidacdo, ameaca ou outras formas de comunicacao ou
contacto, repetido e indesejado™®. A partir desta conceituagdo e analise dos casos de
indeferimentos de medidas protetivas de urgéncia, a autora categorizou as a¢des do
judiciario em: I. desconsideracao das violéncias de género; Il. rejeicdo do medo da
vitima como categoria legitima para se avaliar pedidos de MPUs e lll. baixa avaliacdo
do risco para a seguranca da vitima nos casos em que nao se operam violéncias
fisicas.

Campos em seu trabalho discute os avancos e as resisténcias na incorporagao
da perspectiva de género no sistema de justica brasileiro, mostrando que existe um
déficit tedrico na compreensao da teoria de género quando da aplicacdo do sistema
de protecdo a mulher. Esta pesquisa se mostrou bastante relevante ao
desenvolvimento desta dissertacdo, vez que, expde que a nao utilizacdo adequada
dos mecanismos de protecdo a mulher impactam negativamente nas decisfes
judiciais e fomentam as assimetrias de género do sistema de justica.

Basted e Pitanguy em um estudo qualitativo realizado em cinco capitais (Porto
Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador e Sado Paulo) constataram que as mulheres
no Brasil ainda enfrentam um déficit nos termos de reconhecimento de seus direitos a
justica pela falta de qualificacdo do pessoal que realiza o atendimento especializado,

infraestrutura de servigo, articulagdo da rede de atendimento e outros. A falta ou

% MATOS, Marlene; GRANGEIA, Helena; FERREIRA, Célia; AZEVEDO, Vanessa. Inquérito de vitimac&do
por stalking: Relatério de investigagdo. Minho: Grupo de Investigacéo sobre Stalking em Portugal, 2011. p.
78
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deficiéncia deste e outros servico de protecdo a mulher fomentam praticas
discriminatdrias que prevalecem nas instituicées policiais e judiciais.

Avila trata sobre medidas protetivas de urgéncia quanto a sua natureza juridica
e 0s parametros decisoérios utilizados pelos magistrados para deferir ou indeferir
medidas protetivas de urgéncia. O texto documenta também que existe grande
resisténcia do sistema de justica em conceder medidas protetivas de urgéncia por
conta de sua equivocada compreensao, considerando-as medidas cautelares. O autor
defende e propde que as medidas protetivas de urgéncia devem ser reconfiguradas
como tutela civel, de cunho inibitério ou reintegratério, de carater satisfativo,
independente de outro processo principal. Além disso, aduz que existem
interpretacfes decisorias equivocadas dos magistrados sobre as medidas protetivas
de urgéncia, que por muitas vezes exigem rigor probatério excessivo ligado ao juizo
de culpa e desconsideram a natureza protetiva destas medidas, indo em
desconformidade aos preceitos nacionais e internacionais de maxima efetiva da
protecdo a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar. Por fim, o autor também
analisa as questfes e discussdes que envolvem o prazo de vigéncia das medidas
protetivas no ambito doutrinario e jurisprudencial, e que veremos detidamente mais a
frente, no tépico especifico sobre a “Auséncia de situacao de risco”.

Salete et. al. em uma pesquisa realizada na cidade de Salvador/BA no ano de
2015 a 2016 buscou identificar a percepcdo das mulheres em situacédo de violéncia
em relacdo a implementacado da Lei Maria da Penha, com base na experiéncia vivida
por 6 usuarias dos servicos ofertados pelo sistema de seguranca e justica. Com este
estudo, foi possivel constatar que a violéncia doméstica possui caracteristicas
multifacetadas e atinge todo tipo de mulher, independente dos fatores interseccionais,
entretanto, esta presente em maior escala em locais de baixa renda e instrucao
educacional. Além disso, o estudo demonstrou que existe um distanciamento do
sistema de justica e a realidade das mulheres entrevistadas, em fun¢cdo do grande
formalismo do sistema, conhecimento da lei e do protagonismo pelas mulheres diante
deste sistema.

Por dltimo, Pasinato demonstra em seu estudo realizado em cinco capitais do
Brasil (Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador e S&o Paulo) que ha uma
resisténcia institucional e cultural & aplicacdo da Lei Maria da Penha. Ficou evidente
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no estudo a falta de investimento publico para a criacdo de estruturas adequadas ao
atendimento especializado da mulher em situacéo de violéncia e para a capacitacao
e qualificacdo dos operadores do direito que realizam este tipo de atendimento. Além
disso, foi demonstrado que a morosidade e o0 volume de processos no sistema de
justica criam entraves na protecdo da mulher, sobretudo no que tange as medidas
protetivas que possuem o carater de urgéncia em sua aplicacéo.

As demais autoras de forma nao generalizada, cada qual com sua
especificidade tematica, abordam em seus trabalhos questées como 0 acesso a
justica pelas mulheres que se encontram em situacdo de violéncia doméstica, de
como o sistema de justica tem incorporado a perspectiva de género, seja na
composicdo dos 6rgdos de justica, na tomada de decisdes referente as politicas
institucionais, na elaboracdo normativa, investigacdo, no processo e julgamento dos
casos de violéncia domeéstica.

Estas pesquisas apontam que existem barreiras pessoais, sociais e
institucionais que colocam a mulher em desvantagem de género, que dificultam o
acesso destas ao sistema de justica, e ainda sim quando estas conseguem
interromper o ciclo de violéncia ao qual esta inserida, encontram dificuldades em ter
para si um mecanismo que lhe dé certa sensacdo de protecéo, que lhe dé alivio das
agressdes sofridas, causando-lhes sofrimento que vao além do corpo, além da esfera
privada, pois, sao Ihe exigidas requisitos especiais para o deferimento de medidas de
protecdo contra tais violacdes de direitos humanos. Com isso, ao longo do estudo
iremos buscar entender como séo deferidos ou indeferidos as medidas protetivas de
urgéncia para os casos de violéncia doméstica e familiar, com base nestes
referenciais de género, que vao desde a introducdo sobre a violéncia doméstica, até
a analise aprofundada das questfes que permeiam o acesso a mulher ao sistema de
justica.

Apresentado o referencial teorico, sera utilizado método misto para analise do
corpus, sendo este bastante usual, permitindo que o fendmeno e o objeto do estudo
sejam compreendidos por prismas, que, por vezes, sado distintos; esta analise

colaborara para a geracdo de uma analise interpretativa sobre os dados®. O método

% SOUZA, Luciana Karine de. Pesquisa com analise qualitativa de dados: conhecendo a Analise Tematica. Arg.
bras. psicol., Rio de Janeiro, v. 71, n. 2, p. 51-67, 2019. p. 52
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quantitativo sera utilizado como “termémetro”, permitindo a analise numérica dos
dados extraidos dos acordaos e verificar o perfil e os fatores que influenciam e estao
presentes nestes processos. Este método de andlise € indicado para se verificar a
frequéncia de indicadores objetivos, controlados e rigidos, reunindo-se dados
estatistico de verificacdo, sendo bastante Util na fase de verificacédo de hip6teses.t®

A utilizacdo exclusiva deste instrumento quantitativo gera grande grau de
generalidade, perdendo as especificidades das questdes que estdo ligadas aos
objetos do estudo, identifica-se o visivel, mas ndo se sabe realmente o que esta por
tras destes dados, alcanca-se a objetivacdo sem a investigacdo do processo
subjetivo.1%! Desta forma, o método quantitativo deve ser utilizado para estabelecer
fatores, por meio de dados estatisticos, permitindo que sejam criadas categorias de
verificacdo do fendbmeno estudado, além de propiciar visdo geral dos indicadores
levantados.

Jodo José Saraiva da Fonseca esclarece que:

Diferentemente da pesquisa qualitativa, os resultados da pesquisa
guantitativa podem ser quantificados. Como as amostras geralmente
sdo grandes e consideradas representativas da populagdo, os
resultados sdo tomados como se constituissem um retrato real de toda
a populacdo alvo da pesquisa. A pesquisa quantitativa se centra na
objetividade. Influenciada pelo positivismo, considera que a realidade
s6 pode ser compreendida com base na analise de dados brutos,
recolhidos com o auxilio de instrumentos padronizados e neutros. A
pesquisa quantitativa recorre a linguagem matematica para descrever
as causas de um fendmeno, as relagbes entre variaveis etc. A
utilizacdo conjunta da pesquisa qualitativa e quantitativa permite
recolher mais informagdes do que se poderia conseguir
isoladamente. %2

O método quantitativo auxilia na analise subjetiva da questdo, se
complementado com o método qualitativo, que corresponde a um método mais
intuitivo e maleavel, adaptado aos fatores ndo identificados pelo método anterior,
permitindo sugerir possiveis relagbes entre os indices captados e as mensagens
subjetivas implicitas.1°® Ambos os métodos de pesquisas apresentam pontos fracos e

fortes, contudo, os pontos fortes de um, complementam a fraqueza do outro,

100 BARDIN, Laurence. Andlise de contetdo. Lisboa: Edicdes 70, 1977. p. 115

101 ANCHIETA, Vania Cristine Cavalcante et al. Trabalho e riscos de adoecimento: um estudo entre policiais
civis. Psic.: Teor. e Pesq., Brasilia, v. 27, n. 2, p. 200

102 FONSECA, Jodo José Saraiva. Metodologia da pesquisa cientifica. Fortaleza: UEC, 2002. Apostila. p. 33

103 BARDIN op. cit.
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fundamentais ao desenvolvimento da Ciéncia e a interpretacdo da experiéncia
humana.1%4

Portanto, o enfoque quantitativo da pesquisa, se aplicado isoladamente, nao
servird para explicar o processo de tomada de decisdo, deve-se investigar o
significado das mensagens decisorias dadas pelos magistrados ao decidir a questéo
da violéncia domeéstica. A pesquisa ndo esgotou todos os casos de deferimento e
indeferimento de medidas protetivas de urgéncia no ambito do TIJDFT, vez que, esta
situada em um recorte documental e temporal em um universo de decisdes tomadas,
das quais, por questdes procedimentais ndo tivemos acesso a todas elas, pois,
analisou-se o inteiro teor dos acOrddos e ndo os autos com todas as informacgdes
processuais.

Alberto Carvalho Amaral aduz que:

A andlise social da violéncia de género demanda um pesquisador
atento, sensivel a tematica e que a enfrenta de forma transversal e
intersecional. Por esse motivo, estatisticas quantitativas, que
aparentemente indicam reiteradas condutas praticadas em prejuizo
das mulheres, devem ser complementadas por outras abordagens e
perspectivas, que, além de constatar a ocorréncia dessas violacoes,
possam contextualiza-las, na realidade Unica das vitimizadas.1%°

E imperioso a verificagdo de como os magistrados estdo construindo seus
argumentos decisorios para deferir ou indeferir medidas protetivas de urgéncia no
ambito do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios — TIJDFT, se os
parametros decisérios estdo em consonancia com a perspectiva de género e com 0s
diversos normativos nacionais e internacionais de protecdo a mulher vitima de
violéncia doméstica e familiar.

Possibilitando esta andlise quantitativa e qualitativa, foi utilizado a Metodologia
de Andlise das Decisdes — MAD% com adaptacdes e complementada pela Andlise
Tematica — AT!%7. Na primeira fase do processo, apés a aplicacdo dos filtros e
parametros de buscar jurisprudéncia no site do TIDFT, foi realizado a leitura flutuante

104 SILVEIRA, Denise Tolfo; CORDOVA, Fernanda Peixoto. A pesquisa cientifica. In: GERHARDT, Tatiana
Engel; SILVEIRA, Denise Tolfo. Métodos de pesquisa. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2009. p. 34

105 AMARAL, Alberto Carvalho. A violéncia doméstica a partir do olhar das vitimas: reflexdes sobre a lei
Maria da Penha em juizo - Belo Horizonte: Editora D’Placido, 2017. p. 169

108 FREITAS FILHO, Roberto; LIMA, Thalita Moraes. Metodologia de Analise de Decisdes — MAD. Univ. JUS,
Brasilia, n. 21, jul./dez. 2010.

107 SOUZA, Luciana Karine de. Pesquisa com andlise qualitativa de dados: conhecendo a Analise Tematica.
Arq. bras. psicol., Rio de Janeiro, v. 71, n. 2, p. 51-67, 2019.
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do recorte total (190 acordaos) para organizacado e estabelecimento de indicadores
que irdo orientar a interpretacdo do material. Feito esta leitura inicial, ficou constatado
que apenas 70 destes acorddos seriam elegiveis para efetiva analise, conforme
demonstrado na Tabela 1.

A partir da identificacdo do problema, leitura flutuante e selecdo do recorte
elegivel para andlise, foram definidos os dados relevantes e os indicadores,
codificando-os em blocos que irdo se expressar por meio de categorias e
interseccionando com as teorias de género. Estas etapas iniciais possibilitaram a
extracdo dos dados quantitativos a partir da aplicacdo do questionario constante no
Anexo | aos acordaos encaixados no recorte de analise.

No que tange a codificacdo do material estudado previamente, Bardin qualifica
que:

A codificagdo corresponde a uma transformacéo - efetuada segundo
regras precisas - dos dados brutos do texto, transformacéo esta que,
por recorte, agregacdo e enumeracdo, permite atingir uma
representacdo do contetdo, ou da sua expressdo, susceptivel de
esclarecer o analista acerca das caracteristicas do texto [...]%®

Urquiza e Marques, lecionam que a preparacdo do material e a pré-analise
possibilitam que o pesquisador realize importante etapa no trabalho, a classificacao e
codificacdo dos dados para obtencéo dos resultados:

Ao codificar, o pesquisador transforma os dados brutos do texto em
uma representacdo do conteudo do que foi estudado no corpus,
obtendo também neste trabalho as caracteristicas das mensagens que
podem ser escritas ou verbais.*®

Criados os indicadores, aplicado o questionario, codificado os dados e
extraidos os dados quantitativos, € necessario se interpretar os dados extraidos dos
acoérdaos, e para este tipo de andlise, sera utilizada a abordagem qualitativa. Com
esta, as praticas decisorias poderdo ser mais bem compreendidas no contexto das
quais fazem parte, considerando todos os pontos que forem relevantes ao estudo,

para que se entenda como ocorre a dinamica de a¢ao decisoéria dos magistrados.

108 BARDIN, Laurence. Andlise de contetdo. Lishoa: Edigdes 70, 1977. p. 103

109 URQUIZA, Marconi de Albuquerque; MARQUES, Denilson Bezerra. Anélise de contelido em termos de
Bardin aplicada a comunicagdo corporativa sob o signo de uma abordagem teérico-empirica. Entretextos,
Londrina, v. 16, n. 1, 2016. p. 120
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A andlise qualitativa € valida para tratar exaustivamente sobre todo o contetdo
pesquisado, e sem sua aplicagcdo complementar, existe o perigo de elementos
importantes serem deixados de lado ou ainda que elementos nao significativos sejam
considerados importantes.!° Deste modo, a andlise qualitativa ndo se preocupa com
a representatividade numeérica ou estatistica, de ambito generalizado, esta ligada as
especificidades da questéo, os detalhes mais profundos e subjetivos que envolvem a
pesquisa, baseados na dinamica das relagcdes sociais, que nao podem ser
demonstrados através de dados quantificados.!

Bardi esclarece que:

A anélise qualitativa apresenta certas caracteristicas particulares. E
vélida, sobretudo, na elaboracéo das deducgdes especificas sobre um
acontecimento ou uma variavel de inferéncia precisa, € ndo em
inferéncias gerais. Pode funcionar sobre corpus reduzidos e
estabelecer categorias mais descriminantes, visto ndo estar ligada,
enquanto andlise quantitativa, as categorias que deem lugar a
frequéncias, suficientemente elevadas, para que os calculos se tornem
possiveis.1t?

Na mesma linha, Arilda Godoy, quanto a abordagem qualitativa, aduz que:

Considerando que a abordagem qualitativa, enquanto exercicio de
pesquisa, ndo se apresenta como uma proposta rigidamente
estruturada, ela permite que a imaginacdo e a criatividade levem os
investigadores a propor trabalhos que explorem novos enfoques.!3

Este tipo de abordagem é recomendado para estudar longos periodos de
tempos, em que se busca identificar uma ou mais predisposicdo no comportamento
do “objeto” analisado, o que ocorre no caso do presente trabalho. Neste Ultimo
momento, de interpretacdo qualitativa dos dados, condensaremos os resultados na
busca de padrdes, inclinacbes ou tendéncias argumentativas dos magistrados do
TJDFT. Para esta analise qualitativa, quando adentrarmos nos capitulos da “protecao”
e “nao-protecado” elegeremos alguns processos paradigmas que reunirdo o maior
namero de informacdes necessarias e relevantes a analise, onde conterdo o maior

namero de pontos comuns com 0s demais processos da categoria, sem que tenha

110 GODOY, Arilda Schmidt. Introducéo a pesquisa qualitativa e suas possibilidades. RAE - Revista de
Administracdo de Empresas, So Paulo, v. 35, n. 2, 1995. p. 21

11 CAMARA, Rosana Hoffman. Analise de contetido: da teoria a pratica em pesquisas sociais aplicadas as
organizagGes. Gerais, Rev. Interinst. Psicol. [online]. 2013, vol.6, n.2. p. 183

111 BARDIN, Laurence. Andlise de contetdo. Lishoa: Edigdes 70, 1977. p. 115

112 |bidem. p. 115

113 GODOY, op. cit. p. 23
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qualquer prejuizo ao estudo.''* Assim, sera possivel identificar as semelhancas e
contraposi¢des dos argumentos que construiram as decisdes analisadas, verificando
se as questdes tratadas no decisum estdo em conexdo com as inovagoes trazidas
pela Lei Maria da Penha.

Apoés a aplicacdo das abordagens quantitativas e qualitativas, balizadas pela
MAD e AT, os resultados obtidos serdo expostos em conformidade com os estudos
sobre as relacbes de género, destacando 0s casos mais singulares que estao
contribuindo com a adocdo da perspectiva de género pelo o6rgao jurisdicional
analisado, apresentando também os casos que estdo desconstruindo a luta histérica
enfrentada pelas mulheres, em busca de direitos e igualdade.

Em resumo, a Metodologia de Analise de Decisdes — MAD foi utilizada para
realizar a identificacdo do problema, organizar o recorte e definir as categorias de
argumentacao, além de possibilitar a extracdo dos dados quantitativos necessarios ao
estudo, ao passo que, a Analise Temética — AT foi utilizada em conjunto com a
abordagem qualitativa para analisar profundamente os parametros e argumentos
decisérios empregados pelos magistrados do TIDFT ao deferir ou indeferir medidas
protetivas de urgéncia para os casos de violéncia doméstica.

E com isso, entendido a metodologia e os parametros utilizados para realizar a
analise documental do recorte institucional selecionado, esta pesquisa podera
fornecer dados e informacgdes tedricas relevantes para o campo da violéncia de
género, indicando parametros e dificuldades decisorias, quanto a adocdo da
perspectiva de género nos JVDFCM e no TJDFT, visando identificar aquilo que Freitas

Filho e Lima intitulam de “pratica decisoria dos decisores”.11°
2.2 APONTAMENTOS GERAIS DA PESQUISA

Apresentado a metodologia de pesquisa no tépico anterior e os parametros de
localizacdo do corpus, passaremos para a analise dos 70 acérddos objeto da

pesquisa, de onde serdo extraidos os dados estatisticos e argumentativos sobre a

114 Todos os processos da categoria em analise, inclusive os paradigmas selecionados, estaréo listados nos itens
do Anexo | e 1l ao final do trabalho, distribuidos por temas de acordo com a estrutura empregada nos
capitulos.

115 FREITAS FILHO, Roberto; LIMA, Thalita Moraes. Metodologia de Analise de Decisdes — MAD. Univ. JUS,
Brasilia, n. 21, jul./dez. 2010. p. 13
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violéncia de género, buscando compreender as questdes importantes sobre a
dogmética que envolve as medidas protetivas de urgéncia e como a jurisprudéncia
tem interpretado a natureza juridica deste instituto. Estes acordédos foram lidos em seu
inteiro teor previamente e a partir dos seus dados foram criadas categorias, segundo
0 posicionamento dos julgadores quanto a configuracdo da violéncia de género no
ambito das relacgdes afetivas. Com base na leitura prévia dos acordaos, foi elaborado
questionéario constante no Anexo |, onde foram criadas 3 categorias: I. Procedéncia
total. 1l. Procedéncia parcial e Ill. Improcedéncia total dos pedidos. Estes pedidos
foram formulados por meio de Reclamacao Criminal, em sede recursal, julgados pelas
uma das turmas revisionais do TJDFT.

Do total dos 70 acordaos elegiveis para andlise integral, 58,57% tiveram a
improcedéncia total dos pedidos (41 acérdaos), contra 28,57% para procedéncia total
dos pedidos (20 acoérdaos) e 12,86% para procedéncia parcial dos pedidos (9
acordaos). Apesar disto, os acorddos com procedéncia parcial do pedido foram
somados aos numeros dos acorddos com procedéncia total dos pedidos, pois, foram
indeferidos apenas pedidos acessorios, no que tange a uniformizacdo da

jurisprudéncia do TIDFT. Desta forma, o corpus de andlise ficou conforme Tabela 3 a

sequir:
Tabela 3. Resultado julgamento dos acérdaos - TIDFT
Resultado julgamento acérdaos Qnt. ’ %
Improcedéncia do pedido principal 41 58,57
Procedéncia do pedido principal 29 41,43
Total 70 | 100%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir do sitio eletrénico do TIDFT

A procedéncia do pedido esta usualmente ligada ao pedido de aumento do
prazo das medidas protetivas de urgéncia ja concedidas e ao pedido de concessao
de medidas protetivas de urgéncia indeferidas pelo juiz de primeiro grau, ao passo
gue a improcedéncia do pedido esta bem equilibrada entre os pedidos de aumento de

prazo, prorrogacao, revogacao e concessao de medidas protetivas de urgéncia.
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Tabela 4. Comparacao entre resultados - TIDFT

Resultado julgamento acérdados ‘Procedéncia‘ % Improcedéncia\ %
Aumentar Prazo da MPU 15 21,43 10 14,29
Prorrogar MPU concedida 2 2,86 9 12,86
Ampliar Alcance da MPU 2 2,86 - -
Revogar MPU concedida 2 2,86 8 11,43
Conceder MPU 8 11,43 14 20,00

Total | 29 | a,83 | 41 | 5857%

Fonte: Elaboragao prépria a partir do sitio eletrénico do TIDFT

Com base nos dados fornecidos pela Tabela 4, pode se determinar que existem
duas categorias distintas de analise, a de protecédo e nao-protecdo da mulher vitima
de violéncia doméstica. A protecao pode ser identificada por meio da procedéncia dos
pedidos de prorrogacéo, aumento, ampliacdo e concessao somadas a improcedéncia
do pedido de revogacédo das medidas protetivas de urgéncia, pois, ao indeferir os
pedidos de revogacdo das medidas protetivas de urgéncia vigentes, o magistrado
mantém a protecao da vitima de violéncia doméstica e familiar, e ao contrario senso,
0 magistrado que acata o pedido de revogacao das medidas protetivas de urgéncia
desprotege a vitima, que até o momento tinha sobre si a protecao de tal medida. Com
base nestas informacdes, elaborou-se a Tabela 5 a seguir:

Tabela 5. Andlise das categorias de protecdo e ndo-protecao da mulher - TIDFT

Protegao ‘ Qnt. | %
Procedéncia para aumentar Prazo da MPU 15 21,43
Procedéncia para prorrogar MPU concedida 2 2,86
Procedéncia para ampliar Alcance da MPU 2 2,86
Improcedéncia para revogar MPU concedida 8 11,43
Procedéncia para conceder MPU 8 11,43
Total | 35 | 50%

N3o-protecao ‘ Qnt. | %
Improcedéncia para aumentar Prazo da MPU 10 14,29
Improcedéncia para prorrogar MPU concedida 9 12,86

Improcedéncia para ampliar Alcance da MPU - -
Procedéncia para revogar MPU concedida 2 2,86
Improcedéncia para conceder MPU 14 20,00
Total | 35 | 50%

Fonte: Elaboragdo prépria a partir do sitio eletrénico do TIDFT

Com a inversao dos dados, conforme demonstrado na tabela acima, pode-se
considerar um resultado equilibrado entre as categorias de prote¢ao e néo-protecéo

da vitima de violéncia de género, 50% para protecéao e 50% para nao-protecao. Feito
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isso, iremos analisar se este percentual é aceitavel dentro de um universo selecionado
de apenas 70 processos para andlise, se os motivos de indeferimentos sdo plausiveis
e se 0s magistrados estdo adotando perspectiva de género para andlise destes
processos.

Uma pesquisa realizada no Distrito Federal sobre a implementacdo de medidas
protetivas de urgéncia em processos judiciais em curso perante a primeira instancia,
em um recorte temporal entre 2006 a 2012, constatou que, em um universo de 278
processos, 25% tiveram os pedidos de medidas protetivas totalmente indeferidos pelo
juiz singular, ligados ao rigor excessivo probatério ou exigéncia de acéo principal.t®
Além desta, uma pesquisa de Flavia Passeri Nascimento e Fabiana Cristina Severi,
em uma analise de 252 acérddos do TIJSP e TIJMG de violéncia doméstica,
documentou que o TIMG e TJSP possuem um indice de 21% e 37%, nesta ordem,
de néo aplicacdo da LMP, considerado um indice alto pelas autoras de acordo com a
situacdo de violéncia dos casos analisados.!!” Com base nestas pesquisas, nota-se
que o percentual de improcedéncia dos pedidos que protegem a vitima de violéncia
doméstica e familiar pelo TIDFT ainda é alto, ndo se pode considerar este resultado
aceitavel sob o enfoque de género preconizado pela Lei Maria da Penha, ainda que
equilibrado em 50%. Desta forma, avaliaremos os parametros decisorios utilizados
pelos magistrados deste tribunal no julgamento dos pedidos de medidas protetivas de
urgéncia.

Mediante a aplicacdo do questionario do Anexo | ao recorte institucional, foi
identificado também a quantidade de julgamentos realizados por cada uma das
turmas, conforme Tabela 6 a seguir, para que seja avaliado quais as turmas criminais
gue deferem ou indeferem mais os pedidos de medidas protetivas de urgéncia, para
gue seja verificado se existem padrdes argumentativos ou inclinacdes genderizadas
nas decisdes destas turmas, se estes padrdes e inclinagcdes predominam mais em

uma turma do que nas outras.

116 DINIZ, Debora; GUMIERI, Sinara. Implementagdo de medidas protetivas da Lei Maria da Penha no Distrito
Federal entre 2006 e 2012. In: PARESCHI, Ana Carolina Cambreses; ENGEL, Cintia Liara; BAPTISTA,
Gustavo Camilo (Org.). Direitos humanos, grupos vulneraveis e seguranca publica. Brasilia: Ministério da
Justica e Cidadania, 2016.

117 NASCIMENTO, Flavia Passeri; SEVERI, Fabiana Cristina. Violéncia doméstica e os desafios na
implementacédo da Lei Maria da Penha: uma andlise jurisprudencial dos Tribunais de Justica de Minas Gerais
e Sdo Paulo. Redes - Revista Eletronica Direito e Sociedade, v. 7, p. 29-44, 2019. p. 42



Tabela 6. Quantidade de julgamentos realizados pelas turmas TIDFT

Turma Criminal TIDFT ‘ Qnt. %
12 Turma 27 38,57
22 Turma 18 25,71
32 Turma 25 35,71
Total \ 70 \ 100%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir do sitio eletrénico do TIDFT

Estes pedidos de reapreciacéo dos processos decididos pelos juizes singulares
sao feitos a requerimento do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios -
MPDFT que tem legitimidade para recorrer das decisdes ou pelas vitimas e
agressores, mediante auxilio da Defensoria Publica ou de um Advogado. Como néo
ficou evidente a identificacdo no processo de quem prestou auxilio para a vitima ou
agressor, nao foi realizado a classificagao por tipo de auxilio, mas tdo somente quem
foi o recorrente da decisdo do Juizado de Violéncia Domeéstica e Familiar Contra
Mulher, conforme Tabela 7 a seguir:

Tabela 7. Quantificacdo julgamento e pedidos - TIDFT

Recorrente no TIDFT 12 Turma 22 Turma 32 Turma | Total Pedidos
Pedido do MPDF 15 14 14 43
Pedido da Vitima 10 6 19
Pedido do Agressor 2 1 5 8

Total | 27 | 18 | 25 70

Fonte: Elaboracdo prépria a partir do sitio eletrénico do TIDFT

Além disso, foi realizada a separacdo por classe do tipo do pedido de
reapreciacdo da decisdo do juiz singular feitos ao TIJDFT, sendo classificado por
pedido de: I. Aumento do Prazo da MPU concedida; Il. Prorrogacdo MPU encerrada;
[ll. Ampliacdo do alcance da MPU; IV. Revogacédo da MPU e V. Concessao de MPU.
O pedido de aumento de prazo da MPU concedida esté vinculado a insatisfacédo da
vitima, que entende que o prazo concedido pelo juiz singular ndo é razoavel para sua
protecdo, em funcao do risco e do medo experimentado. O pedido de prorrogacao da
MPU encerrada, também vinculado a insatisfacdo da vitima, vez que esta entende
ainda estar em situacao de risco e necessita de prazo maior para ver-se livre das
agressdes ou ao menos diminui-las. O pedido de ampliacdo do alcance da MPU
vincula-se a ideia de que nao so6 a vitima principal esta sob violéncia doméstica, mas
outras pessoas a seu redor, como ascendentes, descentes e colaterais, ou ainda, a

ampliagédo do tipo de medida deferida. O pedido de revogacdo da MPU, na maioria
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dos casos, esta ligado a irresignacéo do agressor em ter sobre si medidas protetivas
que o impecam de ter contato e aproximacdo da vitima, e que muitas vezes lhe
impedem ou dificultam também de visitar os filhos menores que estdo sob guarda da
vitima. E por fim, o pedido de concessdo de MPU esta ligado a ideia de que o juiz
singular indeferiu o pedido de medidas protetivas de urgéncia feitos pela vitima ou
MPDFT, e que esta se encontra em situacdo de violéncia doméstica e familiar e
merece a protecdo estatal, sendo o pleito levado a reapreciacao pelas turmas do
TJIDFT.

Com base nas informac0des, a Tabela 8 a seguir foi elaborada para demonstrar
a relacéo pedido/recorrente, visando identificar quais sao os pedidos mais frequentes
solicitados para reapreciacao pelo TIDFT:

Tabela 8. Quantificacao pedido e recorrente- TIDFT

Tipo do pedido feito ao TIDFT ‘ MPDFT ‘ Vitima ‘ Agressor | Total Pedidos
Aumento do Prazo da MPU 25 1 - 26
Prorroga¢ao MPU 7 4 - 11
Ampliacdo do alcance da MPU - 2 - 2
Revogacdo da MPU - 1 8 9
Concessdo de MPU 11 11 - 22

Total | 43 | 19 | 8 | 70

Fonte: Elaboracdo prépria a partir do sitio eletrénico do TIDFT

Note-se na tabela acima que existe apenas um ponto fora da curva dos pedidos
feitos ao TIDFT, o da vitima requerendo a revogacéo da MPU, pois, ndo é natural que
a vitima que tenha sobre si a protecdo das medidas protetivas requeira sua revogacao.
Neste caso singular, a vitima desejava que a medida de protecéo fosse revogada para
entdo poder ter acesso novamente ao estabelecimento comercial pertencente ao
casal, para exercer a geréncia e participar da gestao financeira deste. Apesar desta
ressalva, o caso esta inserido no grupo de “protecao” da vitima, conforme Tabela 5.
vez que, o magistrado indeferiu o pedido de revogacéo formulado pela vitima.

Antes de adentrar ao exame detalhado do grupo de “protecéo” e “ndo-protecao”
da vitima, previstos nos préximos capitulos, é necessario situar o estudo em relacéo
a alguns outros dados extraidos da analise do recorte da pesquisa. De acordo com a
Lei Maria da Penha, os casos que envolvam mulher em situacdo de violéncia
doméstica e familiar devem ser apreciados e julgados por um Juizado Especializado

em Violéncia Domeéstica e Familiar, conforme preceitua o Art. 1° da Lei Maria da
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Penha, podendo inclusive, acionar outros servicos integrados da rede apoio, como
casas de abrigo, equipe multidisciplinar e outros servicos necessarios para atender a
mulher que se encontre ali em estado de “vulnerabilidade”.

Sabendo-se que o Distrito Federal conta com 19 unidades do Juizado de
violéncia Domeéstica e Familiar Contra a Mulher espalhadas em seu territorio, onde
sao realizados os julgamentos dos pedidos de medidas protetivas de urgéncia, a
pesquisa identificou no recorte selecionado que ha uma frequéncia de recursos contra
as decisdes concentrados em apenas 10 Juizados, ou seja, as Reclamacdes
Criminais interpostas no TJDFT contra as decisdes dos juizes singulares sao mais
frequentes neste grupo, conforme se vé na Tabela 9 a seguir:

Tabela 09. Numeros de recursos por juizados

Juizado Recorrido ‘ Qnt. ‘ %

22 de Brasilia 30 42,86
12 de Brasilia 14 20,00
12 de Ceilandia 11 15,71
32 de Brasilia 5 7,14
Aguas Claras 2 2,86
Riacho Fundo 2 2,86
Sobradinho 2 2,86
Taguatinga 1 1,43
Brazlandia 1 1,43
Guara 1 1,43
N3o informado 1 1,43

Total \ 70 \ 100%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir do sitio eletrénico do TIDFT

Com isso € possivel identificar quais sdo os Juizados de Violéncia Doméstica
e Familiar que estdo com maior nivel de pedidos revisionais (Reclamacédo Criminal)
contra suas decisdes, sob alegacdo de ndo aplicacdo satisfatoria das medidas
protetivas de urgéncia solicitadas inicialmente pelas vitimas de violéncia de género.
Apresentado o panorama geral, o primeiro lugar (2° Juizado de Brasilia) esta
ligeiramente mais ligado ao numero de indeferimento de medidas protetivas
solicitadas pelas vitimas, ao passo que o segundo colocado (1° Juizado de Brasilia)
esta deferindo medidas protetivas com prazo exiguo aos solicitados pelas vitimas,
entendendo que estes ndo seriam suficientes para a protecao contra 0s agressores,
e por ultimo, o terceiro colocado (1° de Ceilandia) todos os recursos contra 0s prazos

exiguos deferidos pelo juiz, que ndo atenderiam os anseios das vitimas, neste juizado,
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como veremos mais a frente, notou-se uma inclinacdo em deferir medidas protetivas
com prazos extremamente curtos.

A partir destas informacdes, foi elaborada a Tabela 10 a seguir que contém a
relacdo Juizado recorrido em contraposicdo com o tipo do pedido recursal feito ao
TJDFT contra as decisdes singulares:

Tabela 10. MPU - Quantifica¢do juizado recorrido e tipo do pedido feito ao TIDFT

Aumento Prorrogagao Ampliagdo
Juizado Prazo da vigéncia da Revogacdo | Concessao | Total
Recorrido abrangéncia MPU MPU Geral
MPU MPU
MPU
22 de Brasilia 7 6 1 1 15 30
12 de Brasilia 7 2 1 2 2 14
12 de Ceilandia 11 - - - - 11
32 de Brasilia - 3 - - 2 5
Aguas Claras - - - 1 1 2
Riacho Fundo - - - 1 1 2
Sobradinho - - - 2 - 2
Taguatinga - - - 1 - 1
Brazlandia - - - 1 - 1
Guard - - - - 1 1
N3o informado 1 - - - - 1
Total | 26 | 11| 2 | 9 | 22 [ 70

Fonte: Elaboracdo prépria a partir do sitio eletrénico do TIDFT

Foi identificado que em 98,57%*!8 dos casos a vitima de violéncia doméstica e
familiar eram do sexo feminino e 100% dos agressores eram do sexo masculino e
exerciam algum grau de afetividade e relagdo com as vitimas, conforme preceituado
pelo inciso | do Art. 5° da Lei Maria da Penha. A pesquisa apontou ainda que, em
74,28% (52 dos casos) dos processos analisados, a violéncia de género era exercida
contra as mulheres por parceiros intimos como marido, namorado, companheiro, ex-
marido, ex-companheiro e ex-namorados, 0os demais nao apresentaram resultados
significativos em comparacdo com estes ultimos, ficando distribuido o percentual de
8,57% (6 casos) entre filho, pai e padrasto. O percentual remanescente de 17,14%
(12 casos) esta associado aos casos que nao identificaram a relacdo do agressor com

a vitima de violéncia de género.

118 O percentual restante de 1,43% trata-se dos casos em que ndo foi possivel identificar o género da vitima.
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Estes exerceram sobre a vitima algum tipo de violéncia como a ameaca,
perturbacdo da tranquilidade, lesdo corporal, vias de fato etc. As Tabelas 11 e 12 a
seguir expressam graficamente os dados informados:

Tabela 11. Relagdo do agressor com a vitima

Agressor | Qnt. %
ex-companheiro 23 32,86%
ex-marido 12 17,14%
ex-namorado 9 12,86%
companheiro 3 5,72%
marido 2 2,86%
namorado 2 2,86%
filho 2 2,86%
padrasto 2 2,86%
pai 1 1,43%
sogro 1 1,43%
ndo informado 12 17,14%
Total \ 70 \ 100%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir do sitio eletrénico do TIDFT

Tabela 12. Tipo de violéncia sofrida pela mulher vitima de violéncia doméstica

Tipo de violéncia ‘ %

Ameaca 57,14
Difamac&o/Injuria 41,43
Vias de Fato 25,71
Lesdo Corporal 24,29
Perturbagao da tranquilidade 20,00
Crimes sexuais 7,14
Danos Patrimoniais 5,71
Constrangimento ilegal 1,43
Crimes patrimoniais 1,43
Ndo informado 5,71

Total \ 100%

Fonte: Elaboragdo prépria a partir do sitio eletrénico do TIDFT

Para coibir estes casos de violéncia foram solicitadas medidas protetivas de
urgéncia ao juiz singular como o afastamento do lar, suspenséo do porte de armas,
suspensao de visita aos filhos menores, proibicédo de frequentar determinados lugares,
aproximacédo e contato. Destas medidas protetivas, as mais solicitadas ao juiz
singular, cumuladas ou ndo com outras medidas, foi a proibicdo de aproximacédo num
percentual de 78,57%, proibicdo de contato em num percentual de 74,29% e
afastamento do lar em 20% dos casos analisados referentes aos 70 acérdaos

selecionados para verificacdo, conforme se vé na Tabela 13 a seguir:
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Tabela 13. Tipos de MPU solicitada ao juizo singular

MPU solicitada | Qnt. ‘ %

Aproximagao 55 78,57%
Contato 52 74,29%
Afastamento do Lar 14 20,00%
Suspensao de visita aos filhos 4 5,71%
Frequentar lugares 3 4,29%
Suspensdo de porte de armas 1 1,43%
Nao informado 13 18,57%

Total | 142 | 100%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir do sitio eletrénico do TIDFT

Além disso, em relagdo ao total global dos 70 acérdaos, se identificou uma
frequéncia de recursos (Reclamacao Criminal) contra as decisdes sobre os prazos de
vigéncia da medidas protetivas de apenas 3 Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar Contra Mulher, a saber: 1° JVDFCM de Ceilandia (11 recursos), 2° JVDFCM
de Brasilia (9 recursos) e por ultimo o 1° JVDFCM de Brasilia (6 recurso). Todas estas
Reclamacdes Criminais foram interpostas ao TIDFT mediante recurso do MPDFT.

A Tabela 14 a seguir ilustra a quantidade de recurso contra o prazo definido
pelo juizado de violéncia doméstica e familiar:

Tabela 14. Quantidade de recursos contra o prazo das MPU - TIDFT

Juizado Recorrido ‘ Qnt. ‘ %
12 JVDFCM de Ceilandia 11 42,31
12 JVDFCM de Brasilia 9 34,62
22 JVDFCM de Brasilia 6 23,08
Total | 26 | 100%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir do sitio eletrénico do TIDFT

Ficou evidente que o 1° JVDFCM de Brasilia, 2° JVDFCM de Brasilia e 1°
JVDFCM de Ceilandia, séo os juizados mais recorridos no que diz respeito aos prazos
das medidas protetivas de urgéncia, concentrando 26 reclamacodes, no percentual de
37,14% de todos os recursos analisados por esta pesquisa. Nos 26 casos, o0 prazo de
vigéncia das medidas protetivas de urgéncia foram deferidas pelos juizados de
violéncia doméstica no lapso temporal de 30 a 90 dias, sendo o prazo de 30 dias o
mais frequente, no percentual de 65,38% dos casos (17 processos). Destes 26
acordaos contra o prazo de vigéncia das medidas protetivas deferidos pelos juizados
9 serdo analisados pelo grupo da “Alegacdo da auséncia de situacdo de risco” no
capitulo 3 e as 17 remanescente serdo analisadas pelo grupo argumentativo do

“‘Reconhecimento da situacdo de risco” presente no capitulo 4.
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E importante destacar também que os prazos de vigéncia das medidas ficaram
concentrados no lapso temporal de 30 a 180 dias, sendo o prazo de 30 a 90 dias o
mais frequente, em 93,94% dos casos (31 acérdaos), conforme Tabela 15 abaixo:
Tabela 15. Prazo MPU deferido pelos Juizados e recorridos ao TIDFT - TIDFT

Juizado ‘ 30 dias ‘ 31 a 60 dias ‘ 61 a 90 dias ‘ 91 a 180 dias ‘ Total
12 JVDFCM de Ceilandia 12 - - 12
12 JVDFCM de Brasilia 1 2 5 2 10
22 JVDFCM de Brasilia - 5 4 - 9
32 JVDFCM de Brasilia - 2 - - 2
Total \ 13 | 9 \ 9 \ 2 | 33

Fonte: Elaboracao prépria a partir do sitio eletrénico do TIDFT

Os demais 37 acérdaos, que somam o total global, ndo registraram prazo ou
nao se aplicam, pois, recorreram ao TIJDFT em matéria diversa ao prazo de vigéncia
das medidas protetivas. Os numeros apresentados na Tabela 15 séo referentes aos
prazos das medidas protetivas deferidas pelos Juizados de Violéncia Doméstica, e
ndo a quantidade de recursos contra os prazos deferidos pelo juizo a quo,
apresentados na Tabela 14, pois, embora tenha se registrado o prazo deferido pelo
juizo, a parte recorreu da decisdo em tema diverso.

J& no tocante aos recursos interpostos que questionaram a fundamentacao do
juizo a quo na insuficiéncia de provas, a pesquisa retornou o resultado de 21 ac6rdaos
para verificacdo integral. A Tabela 16 a seguir ilustra a quantidade de recursos
interpostos ao TJDFT contra a alegacédo de “Insuficiéncia de provas da ocorréncia”
dos juizados especiais de violéncia doméstica e familiar:

Tabela 16. Recursos contra alegac¢do de insuficiéncia de provas - TIDFT

Juizado Recorrido ‘ Qnt. ‘ %

12 JVDFCM de Brasilia 6 28,57
22 JVDFCM de Brasilia 6 28,57
32 JVDFCM de Brasilia 3 14,29
JVDFCM de Sobradinho 2 9,52
12 JVDFCM de Ceilandia 1 4,76
JVDFCM do Guara 1 4,76
JVDFCM de Brazlandia 1 4,76
JVDFCM do Riacho Fundo 1 4,76

Total \ 21 100%

Fonte: Elaboragdo prépria a partir do sitio eletrénico do TIDFT

Destas 21 reclamacdes interpostas ao TIDFT, 8 decisGes seréo analisadas no
capitulo 4, e as 13 reclamagfes remanescentes, serdo analisadas no capitulo 3,

categorizadas pela “insuficiéncia de provas da ocorréncia”. Na pré-analise destes
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processos, notou-se um exagero na exigéncia probatéria em detrimento da palavra da
vitima, sem que a percepc¢ao subjetiva do risco desta seja levado em consideracéao.
Esta constatacdo serd verificada mais adiante no capitulo 3 quando adentrarmos no
tépico da “insuficiéncia de provas da ocorréncia” onde sera confirmado ou néo a
hipétese, demonstrando todas as nuances que permeiam a questao.

Por fim, quanto aos processos em que o juizo a quo fundamentou as decisdes
na “Auséncia de violéncia baseada no género”, a pesquisa retornou o resultado
constante na Tabela 17 a seguir, que ilustra a quantidade de recursos interpostos ao
TJDFT contra as decisdes dos juizados especiais de violéncia doméstica e familiar:

Tabela 17. Recursos contra alegacdo de auséncia de violéncia baseada no género - TIDFT

Juizado Recorrido ‘ Qnt. ‘ %
22 JVDFCM de Brasilia 15 65,22
32 JVDFCM de Brasilia 3 13,04
12 JVDFCM de Brasilia 2 8,70
JVDFCM de Aguas Claras 2 8,70
JVDFCM do Riacho Fundo 1 4,35
Total | 23 100%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir do sitio eletrénico do TIDFT

Destas 23 reclamacdes interpostas ao TJDFT, 10 decisdes serdo analisadas
mais a frente, no capitulo 4, e as 13 reclamacdes remanescentes, serdo analisadas
no capitulo 3, categorizadas pela “Auséncia de violéncia baseada no género”. Os 13
casos em que houve recurso contra as decisdes do Juizados de Violéncia Doméstica,
para esta categoria de andlise, o Tribunal de Justica do Distrito Federal - TIDFT
indeferiu os pedidos e ratificou a decisédo do juizo de origem, entendendo que nédo ha
irregularidade na deciséo, vez que o juiz ao analisar o caso, pode indeferir medidas
protetivas se constatar nos autos a alegada auséncia da violéncia de género, exigindo
que se faca prova da efetiva “vulnerabilidade” da mulher.

Ao final do trabalho, no Anexo Il, contém um quadro ilustrativo das categorias
criadas mencionadas acima que estdo presentes nos capitulos 3 e 4. Apresentado
panorama geral, iremos analisar nos proximos capitulos os motivos que levaram as
turmas criminais do TJDFT a decidirem pela procedéncia ou improcedéncia total
destas Reclamacgfes Criminais, interpostas contra as decisdes de primeira instancia,
categorizando-as pela “protecéo” e “ndo-protecdo” da vitima de violéncia doméstica,

visando entender como estédo construindo os argumentos decisorios e se estes estao
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em consonancia com a perspectiva de género adotada pelos diversos normativos
nacionais e internacionais de prote¢cdo a mulher vitima de violéncia doméstica e

familiar.
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Ha 10 anos sou agredida violentamente. Ele me batia mais
ainda, assim no rosto... eu via estrelinhas, faisca mesmo, sumir
meus sentidos. Eu ja fui quebrada, quebrava minha costela,
guebrava meu dedo, chutava, jogava na rua, feito uma cadela.

Como eu nunca tive para onde ir, sempre 0 que ganho € pouco;
gue eu trabalho com limpeza, meu salario € de 275 reais eu
tenho uma filha, o pai ndo da pensdo eu ndo tenho meio de
sobrevivéncia. Eu sei que isto ndo é desculpa para ficar com
ele.119

Joana, vitima de violéncia domeéstica.

118 JONG, Lin Chau; SADALA, Maria Lucia Aradjo; TANAKA, Ana Cristina D' Andretta. Desistindo da
dendincia ao agressor: relato de mulheres vitimas de violéncia doméstica. Rev. esc. enferm. USP, S&o Paulo,
v.42,n. 4, p. 744-751, Dec. 2008. p. 747
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3 A NAO-PROTECAO DA VITIMA DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR

Neste capitulo, trataremos mais especificamente sobre a analise dos casos de
improcedéncia e procedéncia das Reclamac¢des Criminais interpostas no TJDFT
contra as decisdes de primeira instancia, categorizadas pela “ndo-protecdo” da vitima
prevista na Tabela 5 anteriormente apresentada. Os motivos e argumentos que
levaram as turmas criminais a decidir pela improcedéncia dos pedidos de medidas
protetivas de urgéncia serdo divididos em grupos para melhor organizagdo e
exposicao dos dados, quais sejam: |. Alegacdo da auséncia de situacao de risco; Il.
Insuficiéncia de provas da ocorréncia e Ill. Auséncia de violéncia baseada no género.

Antes de adentrarmos na analise do contetdo das decisdes de improcedéncia
dos pedidos selecionados no recorte, € necessario realizar algumas observagdes para
situar o estudo por meio da abordagem quantitativa, sem que se perca o carater
qualitativo da pesquisa.'?® A andlise do recorte realizada pelo método qualitativo
permite que o problema seja entendido de forma mais efetiva do que se aplicado
isoladamente o método quantitativo, entretanto, sem a presenca deste Ultimo, como
forma complementar, ndo teria sido possivel avaliar o alinhamento do critério decisério
com o paradigma protetivo previsto na Lei Maria da Penha.

Como visto, das 70 decisdes que versam sobre medidas protetivas de urgéncia,
29 tiveram procedéncia total dos pedidos e 41 tiveram improcedéncia total dos
pedidos por uma das 3 turmas criminais do TIDFT. Apds a inversdo dos dados sobre
revogacdo das medidas protetivas, conforme tabela 5, restaram 35 decisdes para
analise neste tdpico, o que levou a criacao da categoria de “ndo-protecdo” da vitima,
conforme se vé na Tabela 18 a seguir:

Tabela 18. Analise do grupo de Nado-protegao da Vitima - TIDFT

Nao-protecao ‘ Qnt. ‘ %
Improcedéncia para aumentar Prazo da MPU 10 28,57
Improcedéncia para prorrogar MPU concedida 9 25,71
Improcedéncia para ampliar alcance da MPU - 0,00
Procedéncia para revogar MPU concedida 2 5,71
Improcedéncia para conceder MPU 14 40,00
Total 35 100%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir do sitio eletrénico do TIDFT

120 CASTRO, Claudio de Moura. A prética da pesquisa. 2.ed. S&o Paulo: Pearson Prentice Hall, 2006. p. 108
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Estes 35 acdérdéaos foram julgados por uma das 3 turmas criminais do TIDFT,
com resultado unanime para 94,29% (33 acordaos), contra 6,06% (2 acérdaos)
julgados por maioria. Conforme dados da Tabela 19, a improcedéncia dos pedidos e
procedéncia para revogar MPU concedida destes processos estédo relacionadas aos
seguintes tipos de medidas protetivas de urgéncia, cumuladas ou aplicadas
isoladamente:

Tabela 19. Tipos de medidas julgadas improcedentes pelas turmas - TIDFT

Tipos de medidas protetivas indeferidas ‘ %
Aproximagao 35,94
Contato 34,38
Afastamento do lar 10,94
Suspensdo de visita aos menores 1,56
Frequentar lugares 1,56
Ndo informado 15,62

Total \ 100%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir do sitio eletrénico do TIDFT

Visando identificar e entender os argumentos utilizados pelos magistrados do
TJIDFT para indeferir ou revogar as medidas protetivas constantes na tabela anterior,
se estes estdo a adotar perspectivas de género em suas decisdes, foram criadas
categorias de argumentacao por meio da aplicacdo do Método de Analise Tematica —
AT como recurso a andlise dos acérdaos. Neste sentido, foi identificado que este
tribunal baseou todas suas decisdes, dentro do recorte, em 3 grupos de
argumentacao, como se vé na Tabela 20 a seguir:

Tabela 20. Grupos de argumentagdo identificados

Grupos argumentativos “nao-protegao” ‘ %
Alegacdo da auséncia de situagao de risco 25,72
Insuficiéncia de provas da ocorréncia 37,14
Auséncia de violéncia baseada no género 37,14
Total \ 100%

Fonte: Elaboragao prépria a partir da andlise dos acérdaos do TIDFT
As decisbes analisadas neste capitulo, cuja argumentacdo se encontram
categorizadas no grupo da “Alegacao de auséncia de situacao de risco”, estdo ligadas
ao dizer que, as medidas protetivas deferidas anteriormente pelo Juizado Especial de
Violéncia Domeéstica séo suficientes para a protecao da vitima, e ndo se vislumbra a
necessidade do 6rgao revisional aumentar o prazo concedido pelo juizo a quo,

entendendo nao ser razoavel acatar o pedido da vitima de violéncia doméstica, visto
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que, ao final do prazo inicial concedido podera solicitar a prorrogacao das medidas ou
comunicar o descumprimento destas para que seja efetuado a prisao do agressor.

A segunda categorizacao, das decisfes cujas argumentacdes dos magistrados
residem no grupo da “Insuficiéncia de provas da ocorréncia”, estao ligadas ao dizer
que, nos pedidos analisados pelo TJDFT ndo foram identificados elementos
probatoérios ou ndo ha nos autos noticias de novos episodios de violéncia, ou seja, é
necessario primeiramente que o agressor cometa um ato violento contra a vitima ou
reitere para que entdo se conceda medida protetiva de urgéncia.

A Ultima categoria de analise dentro das decisGes que julgaram os pedidos
revisionais de medidas protetivas, reside na argumentacédo de “Auséncia de violéncia
baseada no género”, pois, considerou-se que 0s processos inseridos nesta categoria
nao se tratariam de violéncia de género, mas de condutas atipicas, conflitos civeis ou
de familia, mero aborrecimento ou desentendimento derivados do termino da relacao,
conflitos patrimoniais, conflitos relacionados a guarda e visitacdo dos filhos e uso
abusivo de &lcool e drogas.

Com isso, apresentado alguns apontamentos iniciais e gerais sobre 0s 3 grupos
de argumentacao utilizados pelos magistrados do TIDFT, sera realizado nos proxXimos
topicos a andlise mais detalhada dos acérdaos de acordo com a categorizacdo
descrita na Tabela 20, buscando identificar os parametros e dificuldades decisorias,
guanto a adocao da perspectiva de género, utilizadas para indeferir e revogar os

pedidos de medidas protetivas de urgéncia da Lei Maria da Penha.

3.1 A REJEICAO DO MEDO: A ALEGACAO DA AUSENCIA DE SITUACAO DE
RISCO

Neste tdpico iremos analisar de forma pormenorizada cada uma das decisdes
dentro do recorte da pesquisa, que indeferiram medidas protetivas de urgéncia para
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar e que estdo encaixadas dentro da
categoria “alegacdo auséncia de situagcdo de risco”, buscando analisar como tem
decidido o TIDFT sobre a questdo, os parametros e argumentos utilizados, por meio
da andlise do contetdo do inteiro teor dos acérdaos. Foram selecionados 9
processos para esta categoria, perfazendo o montante de 25,71% dos 35 no grupo da

nao-protecao (v. Tabela 5). Com isso, passaremos a expor alguns dados relevantes
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extraidos da analise do corpus, que servirdo para proporcionar dados comparativos
para futuros estudos de género ou até mesmo para balizar estudos situados no Distrito
Federal sobre medidas protetivas de urgéncia. Dentro desta categoria veremos quais
sao os Juizados e turmas do TIDFT com maior frequéncia de indeferimento para os
pedidos de protecdo, previstos na Lei Maria da Penha, sob a argumentacdo de
“alegacao da auséncia de situagéo de risco”.

Os 9 processos!?! desta categoria foram julgados entre 2017 a 2019, sendo 1
para o ano de 2017 (11,11%), 4 para o ano de 2018 (44,44%) e 4 para o ano de 2019
(44,44%). Dentre estes processos, 6 foram julgados pela 32 Turma (66,67%), 2 foram
julgados pela 22 Turma (22,22%) e 1 foi julgado pela 12 Turma (11,11%), maioria
julgados de forma unanime pelo colegiado (88,89%), tendo os demais magistrados
seguido o voto do relator pelo indeferimento total dos pedidos de: Aumento de prazo
da MPU concedida, Prorrogacdo de MPU encerrada e por ultimo o pedido de
Concesséao de MPU. Com estes dados, elaborou-se a seguinte Tabela 21 para facilitar
a compreensao:

Tabela 21. Categoria — Alegacao da auséncia de situacdo de risco - TIDFT

Tipo do pedido 12 Turma | 22 Turma ‘ 32 Turma ‘ Qnt. ‘ %
Aumento de prazo da MPU concedida 1 1 5 7 77,78
Prorrogacao de MPU concedida - - 1 1 11,11
Concessdo de MPU - 1 - 1 11,11
Total | 1 2 | 6 | 9 | 100%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir do sitio eletrénico do TIDFT

Nos 9 casos em que houve recursos contra o prazo deferido pelos Juizados de
Violéncia Doméstica, para a categoria de analise de “alegacdo da auséncia de
situagao de risco”, o Tribunal de Justica do Distrito Federal indeferiu os pedidos e
ratificou o prazo precario das medidas protetivas deferidas pelo juizo de origem,
entendendo que ndo ha irregularidade no prazo aplicado, podendo a vitima solicitar
novas medidas a qualquer tempo, vez que a Lei Maria da Penha né&o definiu prazo
minimo para as medidas protetivas, devendo o magistrado observar a situagéo
peculiar da vitima e o direito de ir e vir do réu para dosar o prazo aplicavel ao caso.

[...] O magistrado a quo pode prorrogar as medidas protetivas de
urgéncia, bem como revé-las, a qualquer tempo, se entender
necessario a protecdo da ofendida, de seus familiares e de seu
patriménio, ndo havendo irregularidades na decisdo que fixa o prazo

121 Vide item 1 do Anexo II.
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de 30 dias para reapreciacdo da necessidade da manutencdo das
medidas protetivas. 2. Reclamacéo julgada improcedente.'??

A argumentacdo dos magistrados nos processos desta categoria ficou
concentrada conforme a Tabela 22 a seguir, e serdo abordados estes aspectos em
todo o texto por meio dos processos paradigmas que veremos mais adiante.

Tabela 22. Argumentos da categoria da alegacdo da auséncia de situacao de risco - TIDFT

Argumentos Decisdrios ‘ Qnt. ‘ %
Prazo razodvel das medidas ja concedidas 9 100
Total | 9 | 100%

Fonte: Elaboragao prépria a partir do sitio eletrénico do TIDFT

O Art. 19'23 da Lei Maria da Penha néo trouxe a definicdo do prazo maximo
nem minimo de vigéncia das medidas protetivas de urgéncia, o dispositivo garante a
protecdo da mulher enquanto se verificar a necessidade diante do perigo de lesao, de
acordo com a discricionariedade e andlise feita pelo Juizado de Violéncia Doméstica.
Essa andlise deve levar em consideracao variados fatores, ndo se deve estabelecer
um prazo exiguo e nem tao longo, respeitando sempre a proporcionalidade em que a
situacéo de violéncia requer.

Existem autores que defendem a vigéncia da medida protetivas até o final do
processo, independente do desfecho de outras acdes eventualmente ajuizadas??#,
outros defendem sua duracdo vinculada a pena, logo se houver a extingdo da
punibilidade a medida protetiva se encerra?®>, ha também quem defenda sua

aplicacdo por um periodo especifico, monitoradas e desvinculados do processo

122 DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territdrios. Acorddo 1128737. Relator:
Jodo Batista Teixeira, 32 Turma Criminal. Brasilia-DF. Julgado em 4 de out. de 2018. Publicado no PJe em 6
de out. de 2018.

123 Art. 19. As medidas protetivas de urgéncia podero ser concedidas pelo juiz, a requerimento do Ministério
Publico ou a pedido da ofendida. § 1° As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas de imediato,
independentemente de audiéncia das partes e de manifestacdo do Ministério Publico, devendo este ser
prontamente comunicado. 8 2° As medidas protetivas de urgéncia serdo aplicadas isolada ou
cumulativamente, e poderdo ser substituidas a qualquer tempo por outras de maior eficacia, sempre que 0s
direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacgados ou violados. § 3° Podera o juiz, a requerimento do
Ministério Publico ou a pedido da ofendida, conceder novas medidas protetivas de urgéncia ou rever aquelas
ja concedidas, se entender necessario a protecdo da ofendida, de seus familiares e de seu patrimdnio, ouvido
0 Ministério Publico.

124 BELLOQUE, Juliana Garcia. Das medidas protetivas que obrigam o agressor — Artigo 22. In: CAMPOS,
Carmen Hein (Org.). Lei Maria da Penha comentada em uma perspectiva juridico-feminista. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2011. p. 309

125 SOUZA, Sérgio Ricardo de. Lei Maria da Penha comentada: sob a nova perspectiva dos direitos humanos.
Curitiba: Jurug, 2013. p. 188
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penall?®, outros defendem que sejam determinadas com ou sem processo, enquanto
necessarias para a protecdo da mulher!?’, também os que defendem que o prazo
minimo de duracdo seja 1 ano'?®, e por fim, hA quem defenda sua duragédo
indefinidal?®.

Entendido isso, passaremos a avalicao individual das decisdes indeferidas pelo
TJIDFT que compdem a categoria prevista neste topico, buscando identificar como os
magistrados decidiram as questdes relativas aos casos, se foram adotadas as
medidas de protecdo integral da mulher, buscando entender se o prazo atacado em
sede recursal definido pelo Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar € razoavel ou
nao para os casos analisados, se houve sensibilidade dos magistrados do TIDFT em
manter o prazo definido pelo juizo a quo, se estes prazos foram mantidos levando em
consideracdo a subjetividade do risco sentido pela vitima, e ainda, se houve
sensibilidade e adocdo da perspectiva de género por estes julgadores ao tomar tais
decisbes, que indeferiram medidas protetivas de urgéncia, fundamentadas na
razoabilidade do prazo das medidas ja concedidas.

Iremos ilustrar estes parametros decisorios com a exposicdo de 2 acoérdaos
dentre os 9 analisados para esta categoria. No processo 01 a vitima com 3 filhos com
idade de 1 a 5 anos e gravida, no sétimo més de gestacao, teve o pedido de aumento
do prazo de vigéncia das medidas protetivas inicialmente fixado em 90 dias indeferido
pelo TIDFT. Consta do acérddo que ha informacfes nos autos de que o agressor
conta com historico de violéncia doméstica, ingeria bebida alcodlica e fazia uso regular
de cocaina, e com 0 uso dos entorpecentes apresentava comportamento muito
agressivo, tendo injuriado e ameacado a vitima por diversas vezes. Em um trecho do

relato da vitima, o agressor apresentou a seguinte fala: "se vocé néo ficar comigo, nao

126 PIRES, Amom Albernaz. A opgdo legislativa pela politica criminal extrapenal e a natureza juridica das
medidas protetivas da Lei Maria da Penha. Revista do MPDFT, v. 1, n. 5, p. 121-168, 2011. p. 157

127 CAMPOS, Amini Haddad; CORREA, Lindinalva Rodrigues. Direitos humanos das mulheres. Curitiba:
Jurug, 2007. p. 386.

128 AVILA, Thiago Pierobom de. Medidas protetivas da Lei Maria da Penha: Natureza Juridica e Parametros
Decisorios. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sao Paulo, v. 157, p.131-172, jul. 2019. p. 161

129 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na justica: a efetividade da Lei 11.340/2006 de combate a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. 3. ed. Sdo Paulo: Ed. RT, 2012. p. 148
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vai ficar com mais ninguém (...) se vocé ficar com outra pessoa, eu mato vocé e o
bicho (...) eu me mato também, eu vou acabar com vocé".130

Além destas ameacas 0 agressor, relatou a prépria vitima que adquiriu arma
de fogo justamente para cometer o que tinha lhe prometido, caso ela ndo reatasse o
relacionamento com este. O Tribunal indeferiu o pedido sob a alegacao de que a LMP
nao estabeleceu prazo para fixacdo das medidas protetivas e deve ser aplicada com
proporcionalidade para ndo violar os direitos de ir e vir do acusado. Além disso, o
TJDFT reconheceu que, “embora preocupante, ndo excedeu o campo da injuria e da
grave ameaca, podendo a vitima requerer nova protecao, de forma independente das
medidas aqui analisadas”3.

No processo 2 consta do acordao a informacgédo de que a vitima foi ameacga com
arma de fogo e faca por diversas vezes pelo agressor para evitar a separacao. Este
também fazia uso regular de bebida alcodlicas e drogas, afirmando que iria perseguir
e matar a vitima e toda sua familia e depois se matar. Em certa ocasido chegou a
cortar a rede de protecdo do apartamento para cometer suicidio e disse que “ndo teria
medo de morrer, nem de ser preso, pois ja havia perdido tudo”. Neste caso também,
o Tribunal confirmou o prazo de 60 dias estabelecidos pelo juiz a quo como razoavel,
podendo a vitima requerer outra medida a qualquer momento “sob pena de violacédo
desarrazoada ao direito de ir e vir do réu”3,

Como mencionado na metodologia, neste e nos proximos tépicos foram eleitos
processos paradigmas dentre os selecionados para a categoria em analise, os quais
relinem o maior numero de informa¢des comuns e relevantes para o estudo, seguindo
os demais 0 mesmo padrdo decisorio.'®® Os processos desta categoria foram
fundamentados pelos magistrados na razoabilidade do prazo deferido, ndo havendo
qualquer ilegalidade em se determinar um prazo para reapreciacdo do contexto de
violéncia, podendo a vitima solicitar novas medidas a qualquer tempo. A

generalizacdo deste argumento, aplicado aos casos de violéncia doméstica em que

130 DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios. Acorddo 1072494. Relator:
Sandra de Santis, 12 Turma Criminal. Brasilia-DF. Julgado em 1 de fev. de 2018, publicado no DJE em 7 de
fev. de 2018.

181 |bidem.

132 DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios. Acdrddo 1113710. Relator:
Jodo Timoteo de Oliveira, 22 Turma Criminal. Brasilia-DF. Julgado em 2 de ago. de 2018, publicado no DJE
em 6 de ago. de 2018.

133 Vide item 1 do Anexo 1.
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se identificou um potencial lesivo elevado, sem realizar uma sensivel apreciacdo do
caso e todos os fatores presentes, € uma forma perigosa de se decidir a situacdo da
mulher que se encontra psicologicamente e fisicamente debilitada.

A luz de uma interpretacdo sistematica da Lei Maria da Penha, o argumento
utiizado em todas as decisbes pelos magistrados do TJDFT, de que nao ha
irregularidade em se deferir medidas protetivas com determinado prazo de vigéncia
pelos Juizados, seja ele exiguo ou “razoavel”, € um tanto equivocada de acordo com
a principiologia protetiva da lei, vez que, apesar da lei ndo ter determinado prazo
minimo para as medidas, deve se escolher sempre a opcdo que atenda aos preceitos
do Art. 4° da mesma Lei de acordo com as condi¢cdes peculiares das mulheres em
situacao de violéncia doméstica e familiar. Ou seja, ndo pode se estabelecer um prazo
universal padronizado considerado como “razoavel”’, nem tdo pouco, estabelecer um
prazo exiguo que ndo atenda aos fins protetivos que a lei se destina.

O relatério de pesquisa do CEPIA, realizado em 5 capitais, aponta que, apesar
das medidas protetivas previstas na Lei Maria da Penha serem uma grande inovacéo
para o ordenamento juridico, existe grande desarmonia quando ao prazo de duracao
das medidas deferidas pelos juizados de violéncia doméstica:

Em S&o Paulo, os pedidos de separacao conjugal, guarda de filhos e
alimentos sao deferidos com validade de 30 dias. Apds essa data a
mulher que tiver interesse em dar continuidade a acdo, devera
ingressa-la na Vara de Familia. Em Porto Alegre as medidas sao
aplicadas com prazo de 6 meses, mas nao foi possivel saber se esse
prazo se aplica a todas as medidas protetivas. Na Bahia, ao contrario,
nao se estabelece prazo e de acordo com um defensor publico
entrevistado, existem medidas protetivas que estdo em vigor ha 2 anos
sem que tenha havido deciséo no processo criminal.34

No Distrito Federal ndo € diferente, pesquisa realizada no ano de 2017
documentou que, naquele momento, os magistrados deferem medidas protetivas de
urgéncia com base em 3 padres de decisorios: 1) deferimento por prazo
indeterminado, vinculado a duragdo do processo criminal (12 varas, 63,2%); Il)
deferimento por prazo determinado de um ano, admitida a renovagdo do prazo
mediante solicitacdo (uma vara, 5,2%); Ill) deferimento por prazo determinado e

13¢ BARSTED, Leila Linhares; PITANGUY, Jacqueline (Org.). Violéncia contra a mulher e acesso a Justica:
estudo comparativo da aplicacdo da Lei Maria da Penha em cinco capitais. Rio de Janeiro: CEPIA, 2013. p.
89
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precario, de alguns poucos meses, que variam entre 60 dias até 120 dias, com
divergéncias sobre a necessidade de novos fatos para a renovagao da medida (seis
varas, 31,6%).13°

Esta informacéo sugere que, no caso do padrao (lll) em que os magistrados
dos Juizados de Violéncia Domeéstica deferem medidas protetivas com prazo
determinado e precario, de alguns poucos meses (entre 60 dias até 120 dias), estédo
inseridos o 1° JVDFCM de Brasilia, 2° JVDFCM de Brasilia, 3° JVDFCM de Brasilia e
o 1° JVDFCM de Ceilandia, pois, nesta pesquisa, identificou-se que estes 4 (quatro)
juizados concentram 100% do deferimento de medidas protetivas com prazo precario
de 30 a 180 dias, conforme Tabela 15.

Estudos internacionais apontam o término recente de um relacionamento como
fator desencadeador de violéncia, motivados por diversos fatores que s6 agravam a
situacdo, como partilha da bens, guarda dos filhos menores etc.'3® Estes conflitos ndo
sdo entendidos como passageiros, mas se prolongam no tempo e podem ser
cumulados com um ou mais fatores, gerando excitacao entre o casal, elevando cada
vez mais o risco de violéncia doméstica. Um dos fatores que mais elevam a situacao
de violéncia € o ciime excessivo, 0 sentimento de posse do agressor em relacdo a
mulher que deseja terminar o relacionamento para reiniciar sua vida livre do agressor
ou com outra pessoa.t3’

Nos EUA as medidas protetivas solicitadas sao imediatamente deferidas até a
realizacdo da audiéncia, que varia entre 10 a 20 dias, sem a necessidade de oitiva
prévia do agressor, podendo perdurar até 3 anos depois, sem prejuizo de eventuais
renovacdes mesmo que ndo tenha havido reiteracdo na pratica da violéncia.'3 Um
estudo realizado em Massachusetts apontou que 51% dos agressores que foram
presos por violéncia doméstica, voltaram a reiterar as praticas violentas nos 10 anos

seguintes ao primeiro episddio.'®® McFarlane em um estudo realizado também nos

135 AVILA, Thiago Pierobom de. Medidas protetivas da Lei Maria da Penha: Natureza Juridica e Parametros
Decisorios. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, S&o Paulo, v. 157, p.131-172, jul. 2019. p. 135

136 ver: AVILA, Thiago Pierobom de. Medidas protetivas da Lei Maria da Penha: Natureza Juridica e
Pardmetros Decisorios. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, S&o Paulo, v. 157, p.131-172, jul. 2019.

187 JEWKES, Rachel et al. Risk factors for domestic violence: findings from a South African crosssectional
study. Social Science & Medicine, v. 55, 2002. p. 1613

1% PIRES, Amom Albernaz. A opgéo legislativa pela politica criminal extrapenal e a natureza juridica das
medidas protetivas da Lei Maria da Penha. Revista do MPDFT, v. 1, n. 5, 2011. p. 149

139 KLEIN, Andrew R. Practical implications of current domestic violence research: for law enforcement,
prosecutors and judges. Washington, DC: National Institute of Justice, 2009. p. 1
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EUA, aponta que, em uma amostra composta por 208 mulheres, onde 141 foram
assassinadas e 65 sofreram tentativa de homicidio, foram perseguidas pelo menos 1
vez nos ultimos 12 meses, demonstrando que a prética de persegui¢do € reconhecida
como um fator elevado de risco para as mulheres, devendo este fator de risco ser
considerado na avaliacdo do risco para determinar procedimentos ou politicas de
protecdo para a mulher em situacdo de violéncia doméstica.4°

Desmond Ellis indica que o risco da violéncia varia no tempo e conforme a
intensidade do conflito entre o casal. Este autor aponta que, os 12 primeiros meses
apos o término da relacao afetiva sdo 0s mais propensos a violéncia doméstica e letal,
com o risco mais elevado entre 0s seis primeiros meses, considerados como 0 pico
desencadeador das agressfes contra a mulher. A separacdo estd associada a uma
excitacdo emocional elevada, que pode levar a hostilidade entre o casal, podendo
chegar ao apice da violéncia com o feminicidio. O autor relata que, em média 47%
dos 236 feminicidios ocorrem dentro de trés meses e 74% deles ocorrem entre dois a
seis meses apods a separagdo.4!

Apesar das regras de outros paises nao se aplicarem diretamente ao Brasil,
servem como importante elemento de integracdo hermenéutica, e indicam que
existem casos semelhantes no estrangeiro sendo julgados de forma muito mais efetiva
a violéncia sofrida pelas mulheres em comparacdo ao modelo decis6rio empregado
pelos magistrados brasileiros. Os padrdes decisoérios utilizados por outros paises
servem como modelo argumentativo integrador da norma, proporcionando reflexao e
interpretacdo do texto nacional sobre a aplicacdo de medidas protetivas de urgéncia,
evitando interpretacdes errdneas sobre a norma protetiva.l4?

Avila quanto & aplicacéo de medidas protetivas de urgéncia com prazo precario,
aduz que:

[...] a fixagdo de prazos extremamente curtos para vigéncia das
medidas protetivas de urgéncia € uma violacdo ao dever de protecao
estatal, pois ndo cobre o periodo sensivel de risco para a pratica de
novos atos de violéncia doméstica contra a mulher e acaba por
transferir novamente a mulher o fardo de ser ela mesma a responsavel

140 McFARLANE, Judith M. et al. Stalking and intimate partner femicide. Homicides Studies, v. 3, n. 4, nov.
1999. p. 310

141 ELLIS, Desmond. Marital separation and lethal male partner violence. Violence against women, v. 23(4),
2016. p. 507

142 AVILA, Thiago Pierobom de. Medidas protetivas da Lei Maria da Penha: Natureza Juridica e Parametros
Decisorios. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sao Paulo, v. 157, p.131-172, jul. 2019. p. 160
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pela sua protecdo, tendo o sobrecarregado 6nus de ter que
periodicamente solicitar a renovacdo das medidas protetivas, e ainda
sujeita ao risco de indeferimento caso ndo ocorram (ou se exijam
provas) de novos atos de violéncia, ainda que haja uma conflitualidade
latente e potencialmente violenta.*®

Desta forma, conforme Tabela 15, os casos analisados apresentaram medidas
protetivas de urgéncia com prazo de vigéncia de 30 a 180 dias, tendo o TIJDFT
ratificado todos estes prazos sob a alegacdo de que nao existe nenhuma
irregularidade no lapso temporal fixado pelo juiz a quo, mesmo que a situacao
apresentada tenha elevado grau de risco para a vitima, onde foram identificadas
ameacas com arma de fogo, uso regular de bebidas alcodlicas e drogas, além da
promessa do agressor em executar todo o plano homicida contra a vitima com o
consequente suicidio, conforme exposto anteriormente.

A luz dos estudos de género, concordamos com a posicdo de Avila de que o
prazo minimo para vigéncia das medidas protetivas de urgéncia deveria ser de 1 ano,
sem prejuizo da renovacéao, desde que o sistema de justica, findo o prazo inicial, entre
em contato com a vitima para verificar a necessidade ou ndo de sua manutencéo.'#*
Este tipo de medida permite que as medidas deferidas sejam monitoradas e mais bem
aplicadas as mulheres em situacdo de violéncia. Quanto as medidas de proibicdo de
aproximacao, contato e frequéncia de determinados lugares, presentes em 71,88%
dos casos'®®, por ter ligacdo direta com a prevencdo contra novos episédios de
agressao, devem ser aplicadas por tempo indeterminado, enquanto perdurar a
situacdo de violéncia ou ameaca de ocorréncia de violéncia contra a mulher, até que
a decisdo seja revogada posteriormente pelo juizo que deferiu.146

Verifica-se que o prazo estipulado para os casos analisados, € muito inferior do
aplicado por outros paises, embora apresentem grau elevado de risco para a vitima.
Segundo Buzawa, em casos que apresentem grau de risco elevado para a vitima,

deve-se aplicar medidas protetivas com duracdo permanente.!*’ Este tipo de

143 AVILA, Thiago Pierobom de. Medidas protetivas da Lei Maria da Penha: Natureza Juridica e Parametros
Decisorios. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, S&o Paulo, v. 157, p.131-172, jul. 2019. p. 161

144 Ibidem.

145 Ver Tabela 19, subtraindo os demais percentuais.

146 PIRES, Amom Albernaz. A opcéo legislativa pela politica criminal extrapenal e a natureza juridica das
medidas protetivas da Lei Maria da Penha. Revista do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios,
Brasilia, v. 1, n. 5, 2011. p. 157

147 BUZAWA, Eve S. et al. Responding to domestic violence: the integration of criminal justice and human
services. 5. ed. Thousand Oaks: SAGE, 2017. p. 245
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interpretacdo cria novo obstaculo para a mulher, transferindo o 6nus de ser ela mesmo
a pessoa responsavel por sua protecdo, tendo o fardo de ter que periodicamente
solicitar a renovacao das medidas protetivas, ao risco de ter que fazer excessiva prova
da “vulnerabilidade”. A forma como a mulher € tratada no primeiro contato com o Poder
Judiciario, pode gerar o sentimento de confiabilidade e protecéo, auxiliando esta a
superar a relagdo de abuso ou agressao que esta submetida.

Em todos os casos foram utilizados pelos magistrados do TIDFT o argumento
de que o prazo fixado pelo juizo a quo € marcado pela provisoriedade e ndo impede
gue a vitima solicite nova medida protetiva de urgéncia, sendo este prazo de vigéncia
concedido apenas para reapreciacdo da necessidade da manutencdo das medidas
protetivas. Ocorre que, findo este prazo “provisorio para reapreciagao da medida de
protecao”, € usual que o juizado simplesmente revogue automaticamente as medidas
protetivas e ordene que o cartdrio arquive 0 processo, sem que tenha tido sequer a
manifestacdo dos interessados e sem analisar se houve alteracdo fatica que
ensejasse a desnecessidade das medidas, como ocorreu em um dos casos
analisados'48,

N&o é razoavel condicionar a manutencao da vigéncia das medidas protetivas
a nova solicitacdo da vitima, como o TIDFT tém determinado nos casos analisados,
pois, se a vitima ja indicou ao Poder Judiciario que esta submetida a uma situagéo de
violéncia doméstica, € dever do estado proteger ativamente a mulher em situacéo de
“vulnerabilidade”, cabendo ao juiz ter certeza do fim das agressdes antes de revogar
automaticamente as medidas de protecao. O ideal seria que 0 juizo determinasse a
intimacdo da vitima, por qualquer meio adequado, para esclarecer se ainda é
necessario ou ndo a manutencdo das medidas protetivas, indicando as razdes dos
riscos subjetivos que sente em relacéo a situacéo de violéncia.

Apesar de a Lei Maria da Penha n&o estabelecer nenhum paréametro temporal
para a vigéncia das medidas protetivas de urgéncia, esta definiu no Art. 4° que, na
interpretacéo geral desta Lei, deverdo ser considerados os fins sociais a que ela se

destina e, especialmente, as condi¢cbes peculiares das mulheres em situacdo de

148 DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios. Acdrddo 1068140. Relator:
Jodo Batista Teixeira, 32 Turma Criminal. Brasilia-DF. Julgado em 14 de dez. de 2017, publicado no DJE em
18 de dez. de 2017.
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violéncia domeéstica e familiar, de forma a garantir que os tratados internacionais e
convengdes para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher, ratificados
pelo Brasil, sejam aplicados da forma mais efetiva possivel, no ambito das relagdes
doméstica e de afetividade.

A partir da leitura do resultado preliminar de pesquisa, realizada no ambito do
programa de pos-graduacéo lato sensu da FESMPDFT, com o apoio do Nucleo de
Género do MPDFT, onde foram analisados 1.075 processos, no periodo de 1° de
outubro de 2018 a 31 de janeiro de 2019, constatou-se que 0s juizados constantes na
Tabela 15 estdo entre os 5 juizados que mais indeferem medidas protetivas de
urgéncia.*® Além disso, no ano de 2019, o MPDFT recebeu 16.191 inquéritos policiais
e termos circunstanciados resultantes de Violéncia Doméstica, estando a
circunscricdo de Ceilandia em primeiro lugar e a circunscricdo de Brasilia em segundo
lugar no nimero de ocorréncias policiais®°. Por 5 anos consecutivos (2015 a 2019) a
Ceilandia registrou o primeiro lugar no niumero de tentativas de feminicidio, conforme
dados da Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Distrito Federal.>!
Corroborando esta informacéo, uma pesquisa que analisou 34 casos de feminicidio
consumado em contexto de violéncia doméstica e familiar contra a mulher ocorridos
no Distrito Federal, durante os anos de 2016 e 2017, demonstrou que a baixa renda e
nivel de escolaridade sao fatores de elevacdo do risco de feminicidio, estando em
primeiros lugares as cidades de Ceilandia, Samambaia, Santa Maria, Estrutural e Séo
Sebastido, nesta ordem.*>?

Dados da Companhia de Planejamento do Distrito Federal — Codeplan, obtidos
nos anos de 2015/2016, demonstram que a Ceilandia possui a maior populacao do

149 AVILA, Thiago Pierobom de; GARCIA, Mariana Badawi Garcia. Resultado preliminar de pesquisa -
Quantitativo de deferimento de medidas protetivas de urgéncia no Distrito Federal. Disponivel em
https://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/Resultado_Preliminar_-_Deferimento_ MPU_no_DF.pdf. Acesso em 20
de jun. de 2020

150 DISTRITO FEDERAL. Ministério Pablico do Distrito Federal e Territorios. Estatistica do MPDFT referente
a violéncia doméstica e familiar contra a mulher no Distrito Federal 2006-2019. Relatdrio Técnico n®
007/2020. Brasilia, DF. Disponivel:
https://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/nucleos/nucleo_genero/estatisticas/estatistica_ VD _ng_mpdft_2019.pdf.
Acesso em 20 de jun. de 2020.

151 DISTRITO FEDERAL. Secretaria de Seguranca Publica. Relatérios de analise dos crimes cometidos contra
mulheres. Violéncia Doméstica 2015 a 2019. Disponivel em http://www.ssp.df.gov.br/violencia-contra-a-
mulher/. Acesso em 20 de jun. de 2020.

152 AVILA, Thiago Pierobom et. al. Politicas publicas de prevencao ao feminicidio e interseccionalidades.
Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 10, n.2, p. 375-407, 2020. p. 391
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DF, com o total de 479.713.153 O crescimento demografico da populacdo, em locais
que reunem desigualdade social, econdbmica e desorganizacdo social em areas
precérias, das quais 0s equipamentos e servigos publicos sdo ausentes ou escassos,
contribuem para o aumento da criminalidade, sobretudo a criminalidade contra as
mulheres, que encontram dificuldades para evitar o confronto violento. Quanto maior
a populacéo em localidades precérias, maior a taxa de criminalidade global que afeta
diretamente as mulheres.
Neste sentido, Ana Paula Portella aduz que:

A violéncia letal global afeta diretamente as possibilidades de as
mulheres também serem mortas de forma violenta. A violéncia letal
contra as mulheres, assim, ndo é um fenbmeno isolado cuja etiologia
se remete apenas ao contexto especifico da sociabilidade patriarcal.
Pelo contrario, outras dinAmicas associadas a violéncia geral podem
produzir situagdes de violéncia nas quais as mulheres sdo vitimas e
podem facilitar ou legitimar a violéncia decorrente das praticas
patriarcais.t>

Com isso, verifica-se que had uma incoeréncia na aplicagcdo das medidas
protetivas de urgéncia quanto ao prazo deferido pelos magistrados para estas 2
regides administrativas (Ceilandia e Brasilia), apontadas como as mais violentas
contra as mulheres nos ultimos anos. Os multiplos fatores sociais e interpessoais, que
cercam as vitimas destas regifes administrativas, como uso abusivo alcool e de
drogas, acesso facilitado a armas, baixa renda, pouca escolaridade e acesso escasso
aos servicos coletivos, elevam o indice de violéncia doméstica, e consequentemente,
requer do Poder Publico atencdo dobrada quanto a aplicacdo de politicas de
prevencao e repressao a violéncia contra a mulher.

A violéncia doméstica é uma questao social e complexa, que requer um olhar
sensivel e integrado em diferentes campos institucionais do Estado, devendo se
incorporar perspectiva de género em sua atuacdo. As medidas protetivas de urgéncia

atuam como importante politica publica de prevencao a violéncia doméstica, e devem

158 JATOBA, Sérgio Ulisses. Densidades Urbanas nas Regies Administrativas do DF. Texto para Discussdo N°
22/Codeplan. Brasilia, 2017. Disponivel em http://www.codeplan.df.gov.br/wp-
content/uploads/2018/02/TD_22 Densidades_Urbanas_nas_Regi%C3%B5es_Administrativas_DF.pdf.
Acesso em 01 de jun. de 2020.

15 PORTELLA, Ana Paula. Para além da violéncia doméstica: o reconhecimento das situagdes de feminicidio
como imperativo para a eficécia das politicas de prevencéo. In: Pasinato, W.; Machado, B. A.; Avila, T. P.
de. (Org.). Politicas Publicas de Prevencao a Violéncia contra a Mulher. led.Brasilia: Fundagao
Escola/Marcial Pons, 2019, v. 1, p. 116



85

ser aplicadas com razoabilidade e efetividade, observando de forma sensivel os
fatores de riscos presentes, para que seja possivel estabelecer um prazo de vigéncia
correto, que sirva para cessar ou diminuir as agressdes, sobretudo nas areas
precarias com indice populacional elevado, como no caso dos juizados mencionados
anteriormente.

O 1° JVDFCM de Ceilandia, situado em regido administrativa com elevado
indice de precariedade, desigualdade social e criminalidade, deferiu medidas
protetivas em todos os casos, com prazo de vigéncia de 30 dias, fundamentando suas
decisdes de forma técnica, como se cautelar fossem as medidas, sem adotar
perspectiva de género, com base na alegacao de que o prazo aplicado é razoavel,
podem a vitima solicitar novamente outras medidas, vez que a LMP ndo estipulou
prazo para vigéncia das medidas protetivas, e na omissao, o juiz deve aplicar o prazo
gue entender adequado. O que se vé nestes casos analisados, é a padronizacéo
decisoria, com fundamentos técnicos-tradicionais, incompativeis com os postulados
protetivos de género, sem olhar os fatores de riscos que cercam a vitima,
estabelecendo-se prazos exiguos de protecdo, reconhecidos inclusive pela
jurisprudéncia:

DIREITO PROCESSUAL PENAL. RECLAMA(}AO DO MPDFT. LEI
MARIA DA PENHA. CRIME DE AMEACA E DE LESOES
CORPORAIS. MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA. PRAZO DE
VIGENCIA. 1. O art. 22 da Lei Maria da Penha estabelece que,
havendo indicios da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, o juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor, dentre outras,
as medidas protetivas de urgéncia expressamente indicadas na norma
penal indicada. [...]. 4. O prazo exiguo de 30 (trinta) dias para validade
das medidas protetivas de urgéncia deferidas é insuficiente para
resguardar a integridade fisica e moral da mulher vitima de violéncia
doméstica. 5. A andlise do caso concreto indica que as medidas
protetivas de urgéncia deferidas em favor da ofendida devem persistir
enguanto durar o processo penal.'® (grifo nosso)

O gue chama atencédo é que, nesta categoria de analise, a 3° Turma do TJDFT,
embora ja tenha decidido de forma diversa em 2018, reconhecendo a insuficiéncia do
prazo de 30 dias estabelecido para vigéncia das medidas protetivas, conforme

jurisprudéncia acima, manteve em alguns casos posteriores os prazos de 30 dias

155 DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios. Acdrddo 1127150. Relator:
Waldir Ledncio Lopes Junior, 3% Turma Criminal. Brasilia-DF. Julgado em 27 de set. de 2018, publicado no
DJE em 02 de out. de 2018.
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deferidos pelo 1° JVDFCM de Ceilandia, indeferindo os pedidos de aumento de prazo
de vigéncia das MPU.%¢ |sto demonstra que ndo existe coeréncia deciséria, com
perspectiva de género, nesta turma, que ora decide de uma forma, reconhecendo a
sensibilidade da questéo e exiguidade do prazo de vigéncia da MPU, e outrora decide
pela manutencado e adequacao ao caso, ainda que esteja presente nos autos elevado
risco para a vitima, sejam eles, macrossociais ou interpessoais. Veremos mais
adiante, no capitulo 4, como o TIDFT tem se posicionado, quando defere o pedido de
aumento do prazo de vigéncia das medidas protetivas, buscando apontar
inconsisténcias decisdrias com esta categoria de analise.

Outra questao recorrente nos processos desta categoria, sdo as decisdes
fundamentadas na razoabilidade do prazo em funcéo da restricdo do direito de ir e vir
do agressor, que nao pode ser afetado ou restringido de forma excessiva pelo prazo
de vigéncia das medidas protetivas de urgéncia deferidas. Como vimos anteriormente,
em outros paises é comum que se estabeleca medidas protetivas de urgéncia com
prazo indeterminado, que perdurem enquanto revelar serem necessarias para a
protecdo da vitima, com vistas eminentemente aos direitos das mulheres, e ndo do
agressor.

No caso dos juizados analisados e do TJDFT, tem se verificado a necessidade
de vincular o prazo de vigéncia das medidas protetivas também ao direito dos
agressores, ainda que esta restricdo seja residual, sobretudo nas medidas de
aproximacao, contato e frequentar determinados lugares. Vale ressaltar que nenhum
direito é absoluto, podendo ser restritos em determinados casos, € nos casos das
medidas protetivas de proibicdo de aproximagéo, contato e frequentar lugares, tém se
verdadeiras obrigacfes de ndo fazer impostas por uma medida judicial protetiva, ndo
ha que se falar em restricdo de liberdade ou locomocdo do agressor em funcéo de
medidas protetivas aplicadas, seja pelo tempo que for.

Neste sentido Avila expde que:

Nas medidas protetivas de proibicdo de aproximacéo e contato, ou de
frequéncia a determinados lugares, o imputado mantém a liberdade
geral, e tem apenas uma restricdo tangencial e residual relacionada a
esfera de direitos da mulher, numa area irriséria em comparacéo a
todos os demais locais em que podera exercer sua liberdade de
locomocéo. Portanto, sua natureza ndo € necessariamente criminal,

156 A exemplo dos Acérdédos 1149662, 1149660, 1128737 e 1171521.
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sendo perfeitamente possivel que as medidas protetivas tenham uma
natureza civel de obrigacdo de nédo fazer. [...] Vale relembrar que o
direito de liberdade ndo é absoluto e que as leis civis permitem
restricdes a liberdade de locomocgéo; por exemplo, € proibido ingressar
em propriedade pertencente a terceiros sem sua autorizacgéo.*®’

Entendido as medidas protetivas de proibicdo de contato, aproximagéao e
frequentar lugares como obrigacdo de néo fazer, vale apontar, de forma analdgica,
um dispositivo constante no atual Cédigo Civil, denominado de Separacédo de Corpos.
A Separacgédo de Corpos, constante no Art. 1.562 do CC/2002%%8 é uma medida que
visa reduzir os problemas enfrentados por um casal quando o convivio sob o mesmo
teto se torna inviavel, sem prazo de duracado, ordenando o juizo o afastamento do lar
até o julgamento da acgéo de divércio ou dissolugdo de unido estavel.1%°

N&do havendo prazo de fixacdo para a medida cautelar de Separacdo de
Corpos, igualmente deveria se fixar no minimo o prazo de 1 ano para que 0 agressor
se abstenha manter qualquer contato ou aproximar-se da vitima nos casos de
violéncia doméstica, devendo permanecer a medida protetiva de urgéncia enquanto a
vitima entender estar sob situacdo de violéncia doméstica, podendo pleitear em juizo
a sua revogacao caso entenda ndo ser mais necessaria. Desta forma, seguindo o
mesmo raciocinio, se a aplicacdo de uma medida cautelar pode perdurar sem prazo
fixado, deve se aplicar também as medidas protetivas, apesar destas ndo possuirem
natureza cautelar, como visto anteriormente.

Condicionar a vigéncia das medidas protetivas a um prazo exiguo, sobretudo
as medidas com caracteristicas civeis de obrigacao de nao fazer, é impor a mulher o
onus de suportar a reponsabilidade por sua prépria defesa, com prazo de contagem
para o retorno da violéncia doméstica. Estabelecer prazo final das medidas protetivas
interessa somente aquele que deu causa ao seu deferimento (agressor). Portanto, a
solucdo mais adequada a controvérsia deve ser feita a luz do principio da méaxima

efetividade dos direitos humanos fundamentais insculpido no Art. 4° da LMP,

157 AVILA, Thiago Pierobom de. Medidas protetivas da Lei Maria da Penha: Natureza Juridica e Parametros
Decisorios. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, S&o Paulo, v. 157, p.131-172, jul. 2019. p. 140

158 Art. 1.562. Antes de mover a agdo de nulidade do casamento, a de anulagdo, a de separacéo judicial, a de
divércio direto ou a de dissolugdo de unido estavel, podera requerer a parte, comprovando sua necessidade, a
separagdo de corpos, que sera concedida pelo juiz com a possivel brevidade.

159 BEVILAQUA, Clévis. Codigo Civil dos Estados Unidos do Brasil comentado, Rio de Janeiro: Francisco
Alves, 1928, I, p. 77
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observando as condi¢cfes peculiares das mulheres e os fins sociais que ao qual a lei
se destina.

As Diretrizes Nacionais para investigar, processar e julgar com perspectiva de
género as mortes violentas de mulheres (feminicidios), de iniciativa do Escritério da
ONU Mulheres no Brasil em parceria com a Secretaria de Politicas para Mulheres da
Presidéncia da Republica (SPM/PR), prescreve que:

As medidas protetivas de urgéncia tém natureza de medida cautelar
satisfativa. Portanto, ndo tém prazo previsto para término e nem
tampouco exigem a propositura de acdo penal e/ou civel para que
possam ser regularizadas as relacdes delas resultantes. E importante
gque os mandados expedidos no cumprimento das decisdes judiciais
concessivas contenham a especificidade da concessdo e, em
especial, a observacdo de que a(s) medida(s) foram concedidas por
prazo indeterminado.®®

Vincular a aplicacdo destas medidas protetivas, caracterizadas pela obrigacao
de ndo fazer, ao argumento de que a auséncia do prazo de vigéncia das medidas viola
o direito de ir e vir do agressor, € expropriar o direito fundamental da mulher a
protecdo, se contrapondo ao dever legal do Estado de proteger as mulheres previsto
nos tratados internacionais e normativos nacionais sobre direitos humanos e de
protecdo a mulher. A restricdo sofrida pelo agressor é tangencial e residual, aplicada
a uma area irriséria em comparacao a todos os demais locais em que podera exercer
sua liberdade de locomocéao, pois, normalmente as medidas protetivas de proibicéo
de contato, aproximacao e frequentar alguns lugares sdo estabelecidas com uma
distancia que varia de 250 a 500 metros de distancia da vitima, “podendo o agressor
exercer seu direito de ir e vir, sem qualquer restricdo, nos demais 510.100.000 km2 do
planeta terra”62,

Estudos®? apontaram que, ap6s a separac¢do do casal, os 12 primeiros meses
Sd0 0s que possuem o maior risco de violéncia doméstica, sendo o pico nos 6
primeiros meses. Este indicador atrelado a uma regiéo precaria, com baixo indice de

educacado e renda, elevado indice de criminalidade global e acesso dificultado aos

160 BRASIL. Secretaria de Politicas para Mulheres. Diretrizes Nacionais para investigar, processar e julgar com
perspectiva de género as mortes violentas de mulheres (feminicidios). Brasilia, DF, 2016. p. 109

161 Argumentos utilizados pelo Juiz de Direito, Dr. Ben-Hur Viza, titular do Juizado Especial de Violéncia
Doméstica no Processo 2017.11.1.002268-2. e Familiar contra a Mulher, do Nicleo Bandeirante/DF

162 ELLIS, Desmond. Marital separation and lethal male partner violence. Violence against women, v. 23(4), p.
503-519, 2017. p. 507
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servicos e instrumentos publicos, elevam ainda mais o risco da violéncia doméstica e
letal contra as mulheres. Estabelecer prazos extremamente curtos para vigéncia das
medidas protetivas, presentes todos estes indicadores de risco para a mulher, é violar
o dever de protecdo integral da mulher pelo Estado, impondo a mulher a
responsabilidade de sua propria protecao, pois, o encerramento do prazo de protecao
interessa tdo somente aquele que deu causa ao deferimento das medidas.

O Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios, na qualidade de 6rgéo
recursal, utilizando-se dos argumentos da auséncia de situacdo de risco manteve
todos os prazos de vigéncia deferidos pelos magistrados a quo, mesmo presentes nos
autos situacao elevada de risco para as vitimas, como uso abusivo de alcool e drogas,
histérico de violéncia, ameaca de morte com arma de fogo e faca, somadas a
promessa de posterior suicidio do agressor. Mulheres que foram anteriormente
ameacadas com uma arma de fogo ou outra arma, tém 20 vezes mais chances de
serem assassinadas pelo agressor do que outras mulheres.'63

Estes tipos de decisdes, baseada em métodos tradicionais de aplicacdo do
direito, de aplicacao tradicional dos institutos de protecdo a mulher, se contrapdem
aos diversos estudos de género, que demonstram a subordinacdo da mulher ao
homem no ambito privado e social. Campos assinala que, os juristas e aplicadores do
direito, por meio de préticas tradicionais, depreciam o esforco da mulher em romper o
ciclo de violéncia:

Eles ignoram, por exemplo, que as inumeras dendncias nas
delegacias sao tentativas de confiar no sistema legal e fazem parte do
processo de ruptura do denominado ciclo da violéncia doméstica. A
mulher agredida ndo é uma mulher irracional, que n&o sabe o que
quer. E uma mulher que estd buscando, por meio de varios
mecanismos, mudar a situacdo de violéncia. Como consequéncia, 0
tratamento juridico dispensado a estes casos sera fundamental para a
mudanca da situacéo e para a confiabilidade futura no sistema.®*

N&o obstante os fatores culturais, historicos e subjetivos, a mulher possui a sua
frente diversos obstaculos que Ihe dificultam o acesso ao sistema de justica, devendo
o0 sistema de justica e os operadores do direito lancar um olhar diferenciado e sensivel

quanto a situacdo de violéncia doméstica sofrida pela vitima, compreendendo as

163 KLEIN, Andrew R. Practical implications of current domestic violence research: for law enforcement,
prosecutors and judges. Washington, DC: National Institute of Justice, 2009. p. 35

164 CAMPOQOS, Carmen Hein de. Violéncia Doméstica e Direito Penal Critico. In: JONAS, E. (coord.) Violéncias
Esculpidas. Goiania: Editora da UCG, 2007. p. 146
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especificidades de género, pois, 0 primeiro acesso ao sistema de justica gera grande
impacto na vida daquela mulher, que se encontra ali em situagcao de “vulnerabilidade”,
fisicamente e psicologicamente debilitada.®> Condicionar a renovacgdo das medidas
protetivas de urgéncia a nova solicitacdo da vitima, estabelecer prazos insuficientes
para sua protecao, € rejeitar o medo da mulher, ocultando as disputas assimétricas
de poder e de imposicdes de controle da vida do outro'®®, desconsiderando todos os
problemas enfrentados pela mulher na busca de igualdade de género em todas suas

dimensdes, principalmente ao acesso no sistema de justica.

3.2 A DESCONSIDERACAO DA PALAVRA DA VITIMA: INSUFICIENCIA DE
PROVAS DA OCORRENCIA E NOVOS EPISODIOS VIOLENTOS

Neste topico, iremos analisar as decisdes encaixadas dentro da segunda
categoria, a da “insuficiéncia de provas da ocorréncia”, buscando analisar como tem
decidido o TIDFT sobre estes processos, 0s parametros e argumentos utilizados para
o0 julgamento das medidas protetivas de urgéncia. Para isso, ficaram selecionados 13
processos para andlise nesta categoria, perfazendo o montante de 37,14% dos 35
processos dentro do grupo de nao-protecdo (v. Tabela 5). Utilizaremos a mesma
técnica da categoria anterior, onde sera realizado a avaliacdo integral destas
decisbes, apresentando os processos paradigmas dentro do grupo, expondo as
guestdes mais relevantes e comuns em todos 0s demais.

Os 13 processos'®’ desta categoria foram julgados entre 2017 a 2019, sendo 3
para o ano de 2017 (23,08%), 1 para 0 ano de 2018 (7,69%) e 9 para o ano de 2019
(69,23%). Dentre estes processos, 7 foram julgados pela 32 Turma (53,85%), 3 foram
julgados pela 22 Turma (23,08%) e 3 julgados pela 12 Turma (23,08%), todos de forma
unanime pelo colegiado, para os pedidos de: Aumento de prazo da MPU concedida,
Prorrogagdo de MPU encerrada, Concessdo de MPU e por ultimo o pedido de

Revogacao de MPU concedida, conforme Tabela 23 a seguir:

165 PASINATO, Wania. Acesso a justica e violéncia doméstica e familiar contra as mulheres: as percepgdes dos
operadores juridicos e os limites para a aplicacdo da Lei Maria da Penha. Rev. direito GV, S8o Paulo, v. 11,
n. 2, p. 407-428, dez. 2015. p. 413

166 PRANDO, Camila Cardoso de Mello; BORGES, Maria Paula Benjamim. Concepcdes genderizadas na
andlise de deferimento das Medidas Protetivas de Urgéncia (MPUs). Revista Direito GV, v. 16, n. 1, jan./abr.
2020, 1939. p. 11

167 Vide item 1 do Anexo II.
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Tabela 23. Categoria - Insuficiéncia de provas da ocorréncia - TIDFT

Tipo do pedido 12 Turma | 22 Turma | 32 Turma ‘ Qnt. ‘ %
Concessdo de MPU 1 1 3 5 38,46
Prorrogacao de MPU concedida 2 - 2 4 30,77
Aumento de prazo da MPU concedida - 2 1 3 23,08
Revogacdo de MPU concedida - - 1 1 7,69
Total | 3 | 3 | 7 | 13 | 100%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir do sitio eletrénico do TIDFT

A Lei Maria da Penha nao trouxe protocolos de investigacdo ou de avaliacao
de risco para a concessdo de medidas protetivas de urgéncia, ficando a concesséo
destas medidas condicionadas a avaliagdo e discricionariedade dos magistrados.
Apesar disto, os tratados internacionais e normativos nacionais de protecao a mulher
contra a violéncia domeéstica e familiar, indicam que as normas protetivas devem visar
a maxima efetividade, e assim, o parametro hermenéutico deve estar de acordo com
0 preceituado pela LMP em seu Art. 1° e 4°. Portanto, apesar de nao haver protocolos,
ha diretrizes que permitem reconstruir as normas processuais e praxes judiciarias com
uma perspectiva de género.

A argumentacdo dos magistrados nos processos desta categoria ficou
concentrada conforme o quadro abaixo, e serdo abordados estes aspectos em todo o
texto por meio dos processos paradigmas que veremos a seguir na Tabela 24:

Tabela 24. Argumentos da categoria da insuficiéncia de provas da ocorréncia - TIDFT

Argumentos Decisérios ‘ Qnt. ‘ %
Auséncia de elementos probatérios dos fatos e de novos episddios 13 100
violentos
Total | 13 | 100%

Fonte: Elaboragdo prépria a partir do sitio eletrénico do TIDFT

A valoragéo exacerbada das provas documentais e testemunhal, em detrimento
da palavra e percepcdo subjetiva do risco da mulher em situacdo de violéncia
doméstica, para concessao de medidas protetivas, cria grande obstaculo ao acesso e
implementacéo destas, pois, desconsidera o carater protetivo e urgente que a medida
requer, exigindo dificilima producédo probatoria. A palavra da vitima exerce importante
papel no contexto da violéncia doméstica, vez que o rompimento das relacdes de
subordinagédo perpassam por um longo e sinuoso caminho de conhecimento e
libertacdo do ciclo de violéncia, onde as agressdes sdao cometidas em grande parte

no seio privado, de conhecimento apenas da vitima e do agressor, e desta forma, a
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palavra da vitima e sua percepc¢ao subjetiva do risco devem ter efetiva relevancia no
processo de ruptura deste ciclo violento.

Este tipo de interpretacdo, que favorece e fortalece a palavra da mulher vitima
de violéncia de género, é defendida por autores como Avilal®8 Pasinato et al.l®9,
Lavigne e Perlingeiro!’®, Diniz e Gumiere!’t e Campos!’?. Além disso, existem
protocolos, diretrizes e formulérios de avaliagéo de risco que permitem os operadores
do direito avaliar de forma mais eficaz o cenério de violéncia, podendo mensurar o
grau de risco que a mulher esta submetida para conceder ou ndo medidas de
protecdo. Esperasse que, o Poder Judiciario, no ambito da violéncia de género, atue
de forma efetiva e sensivel aos problemas enfrentados pelas mulheres, e ndo como
uma instituicdo limitadora, ndo por falta da aplicacdo do Direito, mas pela aplicacao
tradicional de uma lei inovadora. Neste sentido, Avila aduz que:

Quando as instituicdbes que intervém na situagdo de violéncia
doméstica falham em compreender essas caracteristicas essenciais
desse tipo de criminalidade, elas podem perder a confianca da vitima,
0 que fard com que ela n&o apenas deixe de colaborar com o processo
atual, mas, o que é mais grave, deixe de relatar um futuro (e previsivel)
novo ato de violéncia, impedindo o rompimento do ciclo da violéncia.l"®

As medidas protetivas de urgéncia, previstas nos artigos 18 a 24 da LMP, foram
criadas como “mecanismo rapido, de facil acesso e de protecdo imediata as
mulheres”’* que se encontram em situagdo de violéncia doméstica, e ndo como
mecanismos de revitimizacdo. Se a mulher, vitima de violéncia doméstica, solicita
medidas de protecdo, esta deve ser analisada sob a 6tica de género, sem realizar

exagerada valoracdo moral de sua palavra, sob pena de submeter a mulher a um novo

168 AVILA, Thiago Pierobom de. Medidas protetivas da Lei Maria da Penha: Natureza Juridica e Parametros
Decisorios. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sao Paulo, v. 157, p.131-172, jul. 2019.

169 PASINATO, Wania; GARCIA, Isis de Jesus; VINUTO, Juliana; SOARES, Jenefer Estrela. Medidas
protetivas para as mulheres em situacéo de violéncia. In: Pensando a Seguranca Publica, Direitos Humanos:
grupos vulneraveis e seguranga publica. v. 6. Brasilia: Ministério da Justica/SENASP, 2016.

170 | AVIGNE, Rosane Reis.; PERLINGEIRO, Cecilia. Das medidas protetivas de urgéncia — artigos 18 a 21. In:
CAMPQOS, C. H. Lei Maria da Penha comentada em uma perspectiva juridico- -feminista. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2011. p. 289-305

11 DINIZ, Debora; GUMIERI, Sinara. Implementagéo de medidas protetivas da Lei Maria da Penha no Distrito
Federal entre 2006 e 2012. In: PARESCHI, A. C. C.; ENGEL, C. L.; BAPTISTA, G. C. (Org.). Direitos
humanos, grupos vulneréveis e seguranca publica. Brasilia, DF: Ministério da Justica, 2016. (Colecéo
Pensando a Seguranca Publica, v. 6). p. 205-231

172 CAMPOQOS, Carmen Hein de. Lei Maria da Penha: necessidade de um novo giro paradigmatico. Revista
Brasileira de Seguranca Publica, Séo Paulo, v. 11, n. 1, p. 10-22, fev.-mar. 2017.

173 AVILA, Thiago André Pierobom de. Violéncia contra a mulher: consequéncias da perspectiva de género para
as politicas de seguranca publica. Revista da Faculdade de Direito UFPR, v. 62, n. 3, set.-dez. 2017. p. 108

174 CAMPOQS, Carmen Hein de. op. cit. p. 13
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cenario psicolégico de sofrimento, afastando-a da protecdo Estatal, ao invés de
acolhé-la e prestar-lhe um atendimento satisfatério em rede. Mulheres ao serem
questionadas sobre a veracidade dos fatos, sentem-se desumanizadas e culpadas em
um processo perturbador de revitimizagdo.’®

Com isso, passaremos a avaliacdo das decisdes indeferidas pelo TIDFT que
compdem a categoria prevista neste topico, buscando identificar como os magistrados
decidiram as questdes relativas aos casos, se o TIDFT considerou com sensibilidade
a subjetividade do risco sentido pela vitima, sobretudo a consideracao de sua palavra
no contexto da violéncia doméstica e familiar. A medida que se aplica a inverséo do
onus da prova, desvaloriza-se a palavra da vitima e valoriza-se a palavra do agressor,
revestindo a deciséo de inconstitucionalidade se tomada com base em argumentos
rasos ou injustificados (inciso 1X do art. 93, Constituicdo Federal/1988).

No processo 01 temos uma figura hibrida, que se amolda nesta categoria, bem
como na categoria prevista no proximo tépico, da “auséncia de violéncia baseada no
género”, considerada como “atipica”. Pelas condicbes e argumentos decisorios
utilizados no acorddo, optamos por encaixa-lo nesta categoria de andlise. Neste
processo, a vitima foi casada por oito anos com 0 suposto agressor, e desde entdo o
ex-marido tem constantemente rondado injustificadamente a residéncia da ex-esposa,
sendo flagrado por diversos vizinhos parado a frente do prédio, olhando diretamente
para o0 apartamento da vitima, inclusive em horarios avancado da noite,
caracterizando uma conduta de vigilancia continuada (stalking). A vitima destaca no
processo que:

I) o ex-conjuge [...] estaria rondando a residéncia dela, olhando
diretamente para o apartamento da vitima pelas entradas do local,
tendo perguntado se a unidade vizinha estava para alugar ou
desabitada); 1) ja registrou outras ocorréncias policiais contra ele, ndo
se tratando de um incidente isolado, mas de reiterados atos de
violéncia psicoldgica; Ill) o ex-conjuge faz uso abusivo de alcool e
drogas varias vezes na semana, tornando-se ainda mais agressivo;
IV) encontra-se em situacao de isolamento social e familiar, pois mora
sozinha e ndo tem parentes em Brasilia; V) o processo de separacéo
€ recente; VI) € dependente financeira do ex-conjuge; VII) o ex-
cbnjuge possui histérico de danificar objetos na residéncia; VIII) o ex-
cbnjuge possui a chave do imovel onde reside a vitima, podendo
surpreendé-la a qualquer momento no ambiente; e 1X) mora sozinha

15 PATTERSON, Debra. The linkage between secondary victimization by law enforcement and rape cases
outcomes. Journal of Interpersonal Violence, n. 26(2), 2011. p. 329
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no local, pois os outros trés apartamentos do prédio estao desabitados
e, além disso, o local ndo tem porteiro.1’®

A vitima solicitou ao 3° JVDFCM de Brasilia medidas protetivas de proibicédo de
aproximagdo e contato, em distancia n&o inferior a 200m, e a proibicdo de
aproximacao pelo réu da residéncia da vitima, alegando sentir-se ameacada e com
medo, temendo por sua vida, por conta do histérico de violéncia e uso abusivo de
entorpecentes pelo agressor. Em que pese os fatos alegados pela vitima,
testemunhas unissonas e documentos juntados aos autos, o pedido de medidas
protetivas de proibicdo de aproximacdo e contato foi indeferido pelo juizado por 2

vezes, sob a alegacéo de que:

Em analise preliminar, ndo vislumbro conduta do suposto ofensor que
viole ou indigue intento por parte do mesmo em violar bem juridico
tutelado. [...] apesar de serem mais concretos que os relatos prestados
em sede policial, ndo séo suficientes a justificar uma intervencéo
judicial para a prote¢do da vitima. Nao h& qualquer elemento que
circunstancie, a principio, qualquer delito [...]*""

O MPDFT recorreu da deciséo via reclamacéao criminal ao TIDFT, entretanto,
a decisao de primeira instancia foi ratificada, onde o Tribunal reconheceu que nao
existem indicios razoaveis de uma situacdo de risco de violéncia doméstica; as
declaracbes ndo demonstram qualquer conduta intimidatoria por parte do reclamado;
nao é possivel notar qualquer conduta do suposto ofensor que viole ou indique que
ele ira violar bens juridicos tutelados, e assim, ndo ha necessidade de se fixar medidas
protetivas.

No processo 02 a mée da vitima manteve relacionamento amoroso por 10 anos
com o suposto agressor, e desde entéo, este comparece diariamente a residéncia da
ex-companheira para buscar alimento. Contra este agressor foi deferido medidas
protetivas de urgéncia de aproximacdo e contato no prazo de 60 dias pelo suposto
abuso sexual da enteada de 15 anos, estando o processo de apuracdo do crime de
abuso sexual em andamento. Relata a vitima que o agressor demonstra ciimes
excessivo e que ao avista-la com um rapaz ameacgou dizendo “se vocés dois estiverem

ficando eu mato vocés dois”, e desta forma, alega que se sente continuamente

176 DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios. Acdrddo 1179234. Relator:
Silvanio Barbosa dos Santos, 22 Turma Criminal. Brasilia-DF. Julgado em 13 de jun. de 2019, publicado no
DJE em 19 de jun. de 2019.

7 1bidem.
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amedrontada e coagida, sendo o prazo insuficiente para a conclusdao das
investigacOes criminais e instauracdo de eventual processo criminal, sobretudo
porque O agressor constantemente vai a sua residéncia buscar alimentos, podendo
Ihe causar prejuizo irremediavel. O pedido de prorrogacao das medidas protetivas foi
negado pelo juizado, sendo o entendimento ratificado pelo TIDFT sob a alegacéo de
inexisténcias de novas provas e auséncia de novos episédios de violéncia.l’®

No processo 03 o agressor em situacdo de rua e usudrio contumaz de crack,
em horéario avancado da noite, desferiu tapas no rosto de sua companheira, por ela
ter dado fim a relacdo amorosa. O agressor praticou as agressdes na presenca dos
policiais militares e possui duas condenacdes anteriores por crimes contra a pessoa.
Foram deferidas medidas protetivas para a vitima, mas tao logo se iniciou a acéo penal
contra o0 agressor, 0 juiz revogou as medidas, sem qualquer esclarecimento da vitima
guanto a necessidade de sua permanéncia, fundamentando tal decisdo na auséncia
de elementos indicando a existéncia de risco atual ou iminente de novas investidas do
ofensor contra a vitima:

[...] ndo havendo elementos que indiguem a existéncia de risco
atual ou iminente de novas investidas do ofensor contra a
ofendida e ndo havendo impeditivo para que a vitima, em caso
de nova conduta agressiva do requerido, postule a aplicagéo de
novas medidas protetivas, REVOGO as medidas deferidas.'”®

O MPDFT recorreu da decisdo ao TJDFT, via reclamacao criminal, entretanto,
o Tribunal manteve a decisao do juizado de origem, alegando que n&o havia provas
razoaveis de que o agressor reiteraria a violéncia, ndo sendo o fato do acusado ser
usuario de "crack", residir na rua, ter praticado a agressao na frente dos policiais, ou
ainda, ter sido condenado por crimes praticados com violéncia contra a pessoa,
suficiente para o seu deferimento.

No processo 04 o agressor foi casado por 8 anos com a vitima, e deste
relacionamento adveio duas criangas, um com 12 anos e a outra com 8 anos. Em

dado momento, o proprio agressor relatou a vitima estava a acompanhar sua vida por

178 DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territdrios. Acorddo 1175505. Relator:
Silvanio Barbosa dos Santos, 22 Turma Criminal. Brasilia-DF. Julgado em 30 de maio de 2019, publicado no
PJE em 4 de jun. de 2019.
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meio de redes sociais, além de acessar as cameras de seguranca do prédio
reiteradamente para saber de sua rotina. Em raz&o disto, foi deferido medidas
protetivas, proibicdo de aproximagdo a uma distancia minima de 200 metros de
distancia, bem como proibicdo de contato por qualquer meio de comunicacao pelo
prazo de 90 dias. Durante o curso das medidas protetivas, o prazo de vigéncias destas
foi reduzido para 45 dias. Inconformada com a decisdo que reduziu o prazo de
vigéncia, sob a alegacao de que o agressor estar a utilizar os filhos e o monitoramento
tecnolégico para constranger, ameacar implicitamente, manipular e perseguir a
reclamante, recorreu ao TJDFT para reformar a decisdo do juizo a quo. O TIDFT
manteve a decisdo de origem alegando que ndo ha qualquer ilegalidade, pois, até o
momento, ndo existem provas nos autos que demonstre que a vitima esteja correndo
risco de morte, ndo havendo ocorréncia de qualquer episédio de violéncia ou
elementos suficientes que justifiguem as medidas solicitadas.*&

Neste topico foi possivel constatar o mesmo padréo decisério em todos os
processos analisados para a categoria, fundamentados na insuficiéncia probatdria ou
necessidade que tenha efetivamente ocorrido um episodio de violéncia contra a
mulher, em contra méo ao carater preventivo e protetivo das medidas protetivas de
urgéncia. Nas decisdes analisadas, verificou-se com frequéncia a invisibilidade ou
falta de sensibilidade quanto a existéncia de algumas condutas, que apesar de ndo
compor um tipo penal especifico, constituem espécie grave de violéncia psicoldgica,
qualificada pela perseguicdo e constante monitoramento da vida da mulher, ainda que
ndo tenha ameacas ou agressdes explicitas, causando-lhe grande sofrimento
psicolégico, sufocando-a em um cendrio constante de medo e intimidagdo. Este tipo
de violéncia psicoldgica pode ser praticada de forma direta, por meio da perseguicao
ou vigilancia direcionada diretamente a vitima, como acesso as cameras, redes
sociais e campana, ou pode ser praticada de forma disfarcada, como a visitagdo
constante dos filhos para saber sobre a rotina da mulher ou informacdes obtidas por

meio de terceiros, veja que nestes ultimos existem um ‘“intermediador’ entre o

180 DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios. Acdrddo 1151593. Relator:
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agressor e as informacdes desejadas. O “stalking pode se consumar por uma
variedade de condutas, sejam de natureza licita ou ilicita”82,

Estas praticas sdo conhecidas pelo termo em inglés stalking, consideradas
como crime em alguns estados americanos. Consistentes em multiplas formas de
monitoramento e perseguicdo contra a vitima, praticadas no ambiente publico ou
privado, como ruas, residéncias, locais de trabalho, escola e outros, além da
insisténcia em ligagdes, envio de presentes indesejados ou mensagens reiteras nos
meios virtuais, invadindo a vida e privacidade da vitima.'® Este tipo de violéncia, que
nado deixa vestigios nem marcas perceptiveis aos olhos, ndo ¢é tipificada
especificamente como um crime, apesar de seu elevado grau de lesividade, e nega
as disputas invisibilizadas de género, organizadas em torno da Vvioléncia
psicol6gica.'®?

No processo 01 fica evidente a pratica do stalking por parte do agressor contra
a vitima, onde este constantemente ronda a residéncia da ex-esposa de forma
injustificada, em horario avancado da noite, sendo flagrado por diversos vizinhos.
Além disso, a vitima apresentou no processo 9 fatores de risco que evidenciam o risco
de vida elevado, como uso de drogas, histdrico de violéncia e outros, além do agressor
possuir a chave do imével, podendo a qualquer momento surpreender a mulher em
sua residéncia. Apesar de todos os elementos trazidos ao processo, o TIDFT ratificou
a decisdo do juizo a quo e indeferiu os pedidos de medidas protetivas de aproximacao
e contato, sob alegacéo de falta de indicios suficientes de que o agressor causaria
algum mal a ela, pois, “é perfeitamente normal que este passe na frente do
apartamento que também é de sua propriedade para verificar se esta tudo certo”.

A aplicacdo desigual da LMP, sem que sua interpretacdo hermenéutica de

maxima efetividade e protecdo integral da mulher seja considerada, conduz a uma

181 REIS, Adrielly Pinto dos.; PARENTE, Bruna Velloso; ZAGANELLI, Margareth Vetis. Stalking e Violéncia
Contra a Mulher: A necessidade de mecanismos juridicos de protecdo frente a um contexto de impunidade.
Humanidades & Tecnologia em Revista (finom), v. 1, 2020. p. 87

182 PIRES, Amom Albernaz. A opgdo legislativa pela politica criminal extrapenal e a natureza juridica das
medidas protetivas da Lei Maria da Penha. Revista do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios.
Brasilia, v. 1, n. 5, 2011. p. 151
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multiplicidade de decisdes incompativeis com os fins sociais a que ela se destina.'®*
Este tipo de decisdo, que produz a invisibilidade das praticas de stalking,
desconsideram o0 medo e o elevado risco a qual a mulher estd submetida, culminando
no desenvolvimento de transtornos psicologicos, como depressdo, demasiada
excitacdo, distarbios digestivo, alteracbes de apetite, nauseas, dores de cabeca,
insonias, fraquezas musculares e fadiga cronica, podendo em casos extremos levar a
vitima ao suicidio.8

Pesquisa realizada por Ferreira e Matos aponta que, 99% das vitimas de
stalking tiveram reducéo significativa na qualidade de vida, em diferentes areas da
vida, ao nivel do estilo de vida, saude fisica e, em particular, ao nivel da saude
psicolégica, em uma diversidade de respostas emocionais, como desconfianca
(44,4%), medo (41.7%), nervosismo ou agitacdo (31%), raiva (26,7%), paranoia
(35,7%) e sintomatologia depressiva (2134%).186

Valeska Zanello, denuncia que existe grande invisibilidade dos transtornos
psicolégicos causados as vitimas de violéncia doméstica e familiar. Por n&o
apresentarem sintomas visiveis, como as agressoes fisicas, sdo negligenciadas e
muitas vezes “normalizadas” pelo crescimento do limiar de tolerancia cultural as
mesmas. As sequelas da violéncia psicoldgica tendem a ser cronicas, ainda que o
ciclo de violéncia ja tenha se encerrado, e se somadas a problemas preexistentes, o
quadro pode piorar e virar uma “bola de neve”.*®” A violéncia psicoldgica deve ser
analisada nao pelos sintomas corporais, pois inexistentes, mas sim pela linguagem e
fala qualificada da vitima, que, somente ela, por meio de sua expressao podera indicar
0 risco e violéncia que esta submetida.

Tendo a vitima apresentado sinais e indicios minimos de que esta submetida a

uma situacao de risco, a palavra desta deve ter efetiva relevancia no processo criminal

184 BECHARA, Julia Maria Seixas. Violéncia doméstica e natureza juridica das medidas protetivas de urgéncia.
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de violéncia doméstica e na concessao de medidas protetivas de urgéncia, sobretudo
as medidas de proibicdo de aproximagao e contato, que em nada prejudicam ou
violam direitos do suposto agressor, mas, se traduzem para as mulheres como
importante instrumento de protecdo e resposta estatal aos problemas enfrentados.
Neste sentido, ainda sobre os problemas psicologicos enfrentados pelas mulheres,
Valeska Zanello aduz que:

Em suma, ndo se deveria nunca esquecer ou desqualificar que a
violéncia doméstica, e/ou por parceiro intimo, machuca ndo apenas o
corpo, mas também a alma da mulher que a sofre. Suas marcas
podem persistir por anos a fio, as vezes até durante toda a vida. Ler
esses sinais como apenas sintomas psiquiatricos e medica-los é
silenciar a nomeacéo desse sofrimento que insiste em falar através de
varias linguagens. Criar alternativas de acolhimento, escuta e
intervencao, ndo é apenas um desafio terapéutico, mas um dever ético
para os profissionais de saude em geral, e mais ainda para os da area
da saude mental.18®

Como apontado pela autora, a displicéncia dos profissionais de saude em
reconhecer a violéncia psicologica de forma inadequada, como mera doenca que
necessita de remédios, ndo fica apenas no campo da saude, mas reflete todo o
sistema estrutural da sociedade que limitam a complexidade do problema. Neste
contexto, a partir da leitura do processo 01, verificamos que, assim como no sistema
de saude, o sistema judicial tem criado grande barreira na concessao de medidas
protetivas de urgéncia para as condutas ndo tipificadas com crime, dando
“naturalidade” e “invisibilidade” as praticas de stalking, que, na leitura de género, tem
potencial lesivo muito mais elevado que as agressoes fisicas propriamente ditas, pois,
os danos tendem a ser cronicos e duradouros, submetendo a vitima a um percentual
dobrado de risco de morte.

N&o é porgue a conduta ndo configura um ato ilicito tipificado na lei penal que
ela ndo seja considerada como abusiva e passivel de aplicacdo de medidas protetivas,
o intento do agressor em utilizar-se de condutas sutis devem ser analisadas com um
olhar muito mais critico e sensivel do que as demais, porquanto, mais lesivas para a

vitima e para o enfrentamento da violéncia doméstica pela sociedade. A invisibilidade

188 ZANELLO, Valeska. Violéncia de género contra as mulheres e salide mental: psiquiatrizacao, silenciamento
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destas condutas fortalece o sistema patriarcal de controle do outro por meio de atos
simbdlicos, invisiveis e naturalizados. Neste sentido Avila aduz que:

[...] ha diversas condutas mais sutis que sdo abusivas, mas néo
necessariamente possuem configuracdo criminal. E o caso, por
exemplo, de humilhacdes realizadas sem a prética de ofensas a honra,
como o ato de frequentemente criticar em publico uma pessoa, expondo
seus erros (assédio moral), sem o uso de expressdes ofensivas. Ou o
sutil isolamento da vitima de seus familiares e amigos com a finalidade
de facilitar o controle de suas acdes, ao argumento de que eles
supostamente estariam interferindo na relagdo conjugal, sem a
utilizagdo de ameagas ou atos de constrangimento explicitos. [...]
Nesses exemplos, se ndo ha ameaca, constrangimento, ofensas a
honra ou outra figura tipica, ndo ha o respectivo crime. E
constrangimento, em um sentido juridico-criminal, ndo é o sentimento
subjetivo de ficar constrangida, no sentido de ter vergonha, mas a
conduta objetiva de usar a forca (fisica ou psicolégica) para obrigar a
mulher a realizar algo contra a sua vontade.®®

Portanto, a aplicacao tradicional dos métodos de protecdo a mulher, sobretudo
guando envolver condutas néo tipificadas na lei penal, expde a submissédo da mulher
as estruturas patriarcais e reforcam os abusos psicoldgico nas relacdes de género em
um nivel muito mais sutil do que as agressofes fisicas. A sutilidade da violéncia
psicolégica ndo indica menor potencial lesivo, pelo contrario, os traumas e transtornos
psicolégicos se prolongam no tempo e causam problemas muito além da mente, estes
refletem no corpo e no ambiente social em que vitima pertence.

A fundamentacdo do processo 01 de que ndo havia provas razoaveis ou
evidéncias suficientes de que o agressor cometeria a violéncia temida pela vitima,
embora ndo expressamente declarada nas decisbes pelos magistrados, péem em
descrédito a palavra da vitima. Assim como no processo 01, os processos 02, 03 e 04
foram indeferidos sob os mesmos argumentos e da auséncia de novas investidas do
ofensor contra a ofendida. Neste contexto, nota-se que a palavra da vitima € marcada
por desconfianca e depreciacdo, embora se tenha reconhecido sua validade nas
decisbes tomada. Reconhecer a palavra da mulher vitima de violéncia, sem aplicar as
medidas de protecdo com perspectiva de género, de forma efetiva, € aplicar

tradicionalmente uma lei que veio para inovar o campo da luta de género.

189 AVILA, Thiago Pierobom de. Medidas protetivas da Lei Maria da Penha: Natureza Juridica e ParAmetros
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Demonstrado o medo de futuras ou iminentes agressoées, o sistema judicial nao
deve valorar objetivamente a palavra da mulher, colocando-a em igualdade com o
agressor, deve atuar em conformidade com a norma que visa garantir o direito e a
protecdo das mulheres, vez que esta se encontra tradicionalmente em uma posi¢ao
de inferioridade e “vulnerabilidade”. Tomar decisGes, ponderando principios de
igualdade, em uma situagao desigual, exigindo-se critérios desmedidos de indicio de
materialidade e autoria, coloca em descrédito ndo so a palavra da vitima, mas todo o
sistema juridico de protecdo a mulher vitima de violéncia doméstica.

A Lei Maria da Penha, em seu Art. 22, trouxe expressamente a imediatidade da
aplicacdo da medida protetiva, a partir da constatacdo da pratica de violéncia, onde
seu deferimento ou indeferimento se d4 em carater de “cognicdo sumaria a partir do
juizo de verossimilhanca das alegacdes da vitima e dos indicios da existéncia de uma
situacdo de violéncia doméstica™®°, ndo sendo necessario a exigéncia de provas
demasiadas para a sua concessao.

O que se prop6e ndo é tornar imaculada a palavra da mulher e suprimir o direito
do agressor, mas ressignificar a palavra da vitima na medida de sua desigualdade,
marcada por estere6tipos e discriminacdes.’® O que se tem notado na leitura dos
processos encaixados desta categoria, € um constante distanciamento da realidade
vivida pelas mulheres e dos fins a que se destina as medidas de protecao, baseados
no argumento de falta de provas e demonstrativo de risco ao qual a mulher esta
exposta.

Avila quanto ao problema da desqualificacéo da palavra da vitima de violéncia
domeéstica, aduz que:

[...] se a mulher alega que esta em processo de separacdo do
agressor, ou que com ele convive, mas o relacionamento se deteriorou
em atos de agressividade, essa informacéo, por si s6, deve ser
considerada suficiente para a protecdo a mulher. Se uma das partes
de uma relacdo doméstica, familiar ou de afeto afirma que o
relacionamento ndo esta bom, ele definitivamente ndo esta bom, pois
essa é uma questao de foro intimo. [...] Portanto, especificamente para
o deferimento das medidas protetivas de urgéncia, o meio de prova

19 PIRES, Amom Albernaz. A opgéo legislativa pela politica criminal extrapenal e a natureza juridica das
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suficiente para sua concessao é o depoimento da vitima. Para uma
tutela de protecdo, basta que a narrativa da vitima traga noticia de uma
situacdo de violéncia revestida de verossimilhanga, ou seja, afasta-se
a verossimilhanca apenas quando a prépria narrativa ndo seja
minimamente crivel ou néo se refira a um conflito abusivo.®?

A baixa concessao de medidas protetivas baseadas em exigéncias probatérias
descabidas, como nos processos analisados, colocam sobre a vitima o 6nus da prova
e, invertem a logica protetiva e centralidade da mulher em situagéo de risco, revelando
a incompreensdo de género dificultando o acesso das mulheres a justica.'®® Nao
obstante a dificuldade na compreensdo e aplicacdo dos institutos de protecéo, a
auséncia de monitoramento das medidas protetivas concedidas constituem outros
problemas. Neste contexto, Wania Pasinato et. al. expde que:

[...] as medidas protetivas quando aplicadas de forma isolada e sem
qualquer outro mecanismo para seu acompanhamento, perdem
inclusive o efeito pedagégico sobre os agressores, deixando as
mulheres novamente em situacdo de vulnerabilidade e sem saber a
guem recorrer.1%

Como vistos nas decisdes colacionadas anteriormente, o TIDFT tem colocado
mais em evidéncia o direito do agressor do que o direito de protecao da vitima, em
relacdo aos prazos, restricdo territorial e outros. A ninguém mais importa o
indeferimento das medidas que ndo a quem lhe deu causa (agressor). A falacia de
que, as medidas protetivas ndo podem restringir direitos do agressor, colocando-o em
uma situacao juridica de desigualdade € um tanto equivocada, pois, as mulheres estéo
em situacdo de exposicdo ao risco de violéncia, inferioridade e desigualdade em
diversos setores e estruturas da sociedade. A maxima efetividade das normas de
protecdo a mulher vitima de violéncia doméstica, quando aplicadas com perspectiva
de género, as coloca em situacao de equidade, e ndo de superioridade.

O tratamento igual das mulheres e dos homens, em uma situagéo histérica de

desigualdade e dominag¢do masculina, ignorando as relacdes assimétricas de género,
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é classificado pelo termo em inglés “gender-blind”, que traduzido pode ser entendido
como “cegueira de género”. Este termo € frequentemente usado para descrever o
tratamento igualitario entre homens e mulheres, independente das diferencas
histéricas e biologicas. A promocdo de igualdade entre homens e mulheres, em
detrimento da equidade, produz a cegueira de género, impedindo que as mulheres
estejam em um plano horizontal com os homens nos diversos setores e estruturas da
sociedade.

A finalidade da Lei Maria da Penha é tornar o “jogo” mais equilibrado entre
homens e mulheres, vez que, historicamente, as mulheres sempre estiveram em
desvantagens nas mais diversas areas da sociedade. A compreensao de género, nao
permite que o agressor e vitima sejam colocados em pé de igualdade, ponderando as
decisbes que deferem ou indeferem medidas protetivas por meio de principios de
igualdade, quando em verdade, se necessita de equidade. A equidade esta a um
passo a frente da igualdade, e somente através desta, € possivel compensar a
desvantagem historica enfrentada pelas mulheres, nivelando o “jogo social”.

Portanto, a palavra da vitima deve ser considera como importante elemento no
processo de concessao de medidas protetivas, hdo podendo ser mitigada, vez que se
reveste de importante indicador subjetivo de risco, além de ser elemento central no
equilibrio de forcas entre homens e mulheres, ndo existindo qualquer limitacao
relevante aos direitos do agressor. Destarte esta informacao, deve se considerar que
a racionalidade por tras das medidas protetivas, ndo € a puni¢cdo do agressor, mas
sim a protecdo da mulher vitima de violéncia, e com isso, podemos considerar que
por trds das medidas protetivas, esta o principio da precaucéo!®® e da presuncéo de
veracidade da palavra da vitima — in dubio pro vitima®®.

O principio da precaucdo pressupbde que, as medidas protetivas sao
consideradas importante instrumento no combate & violéncia contra a mulher, e se
destina a evitar a ocorréncia de novas situacdes de risco para a mulher, vez que,
quando a mulher efetua a dendncia ou o pedido de medidas de protecdo, existe

grande chance de ter sofrido agressbes anteriores, e ainda que nao tenha sofrido,

195 AVILA, Thiago Pierobom de. Medidas protetivas da Lei Maria da Penha: Natureza Juridica e ParAmetros
Decisorios. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sao Paulo, v. 157, p.131-172, jul. 2019. p. 152

1% CANUTO, Erica. Principios especiais da Lei Maria da Penha e a garantia dos direitos fundamentais da
mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar. Belo Horizonte: Forum, 2021. p. 79
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existe um grande temor subjetivo de vir a sofrer. J& o principio da veracidade da
palavra da vitima pressupfe que a palavra da mulher tem um importante papel nos
processos que investigam a violéncia doméstica, ndo podendo ser valorada em
igualdade com a palavra do acusado, tendo a palavra desta maior peso e presuncao
de veracidade, vez que no ambiente domeéstico ndo propicia a presenca de
testemunhas, muitas vezes.

Espera-se que o Poder Judiciario, ao decidir sobre as medidas protetivas, adote
o padrao in dubio pro tutela em conjunto com o in dubio pro vitima ao menos como
balizador de suas decisfes e garanta o direito da mulher a uma vida livre de qualquer
forma de agressao. A aplicacdo deste pardmetro decisério, baseado no principio da
precaucao, garante que, ndo havendo certeza de que a mulher esteja protegida, o
estado tem o dever de proteger, porquanto, a alegacdo da situacdo de violéncia,
inverte o 6nus da prova e gera um inicio de prova suficiente para o seu deferimento,
devendo o requerido, caso ndo concorde, apresentar provas em contrario.®’

Com isso, chegamos ao final deste topico, e verificamos que o TIDFT tem
ratificado as decisdes dos juizados, fundamentadas na auséncia probatéria e na
auséncia de novos episodios de violéncia, colocando sobre a vitima a incumbéncia
probatoria, quando que, a literatura de género defende que o 6nus da prova deve ser
invertido, considerando a palavra da vitima como elemento central no processo
criminal de violéncia doméstica e na concessdo de medidas protetivas de urgéncia.
Adotar este parametro decisoério, ndo implica em restricdo ao direito do agressor, vez
que sua restricdo é tangencial em um cenario histérico de disputas assimétricas de
género. Ir em contraposicdo a estes fatos, é debilitar a palavra da mulher e pér em
xeque toda a luta de género por direitos e garantias que sejam efetivamente aplicadas

em um plano horizontal.

3.3 A INVISIBILIDADE DO PROBLEMA: AUSENCIA DE VIOLENCIA BASEADA
NO GENERO

Neste tdpico, iremos analisar as decisdes encaixadas dentro da terceira e

ltima categoria, a da “auséncia de violéncia baseada no género”, buscando analisar

197 AVILA, Thiago Pierobom de. Medidas protetivas da Lei Maria da Penha: Natureza Juridica e Parametros
Decisorios. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sao Paulo, v. 157, p.131-172, jul. 2019. p. 152
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como tem decidido o TIDFT sobre estes processos, 0s parametros e argumentos
utilizados para decidir sobre as medidas protetivas de urgéncia. Para isso, foram
selecionados 13 processos para analise nesta categoria, perfazendo o montante de
37,14% dos 35 processos dentro do grupo de ndo-protecao (v. Tabela 5). Utilizaremos
a mesma técnica das categorias anteriores, onde sera realizada a avaliacao integral
destas decisbes, apresentando os processos paradigmas dentro do grupo, expondo
as questdes mais relevantes e comuns em todos os demais.

Os 13 processos desta categoria foram julgados nos anos de 2017 e 2019,
sendo 4 para 0 ano de 2017 (30,77%) e 9 para o0 ano de 2019 (69,23%). Dentre estes
processos, 5 foram julgados pela 12 Turma (38,46%), 2 foram julgados pela 22 Turma
(15,38%) e 6 julgados pela 32 Turma (46,15%), para os pedidos de Prorrogacao de
MPU encerrada, Concessdo de MPU e por ultimo o pedido de Revogacdo de MPU
concedida. Conforme Tabela 25 a seguir:

Tabela 25. Categoria - Auséncia de violéncia baseada no género — TIDFT

Tipo do pedido ‘ 12 Turma ‘ 22 Turma ‘ 32 Turma ‘ Total ‘ %
Prorrogacao de MPU concedida 2 - 3 5 38,46
Concessdo de MPU 4 2 2 8 61,54
Revogacdo de MPU concedida - - 1 1 7,69

Total | 6 | 2 | 5 | 13 | 100%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir do sitio eletrénico do TIDFT

Os processos desta categoria foram julgados de forma unanime em 88,89%
dos casos, e assim, tentaremos identificar o perfil decisério da categoria de “auséncia
de violéncia baseada no género” com base nos julgamentos realizados por estes
magistrados. A partir da andalise dos acérdaos veremos se a palavra da mulher e sua
percepcdo subjetiva do risco é desconsiderada, sendo necessario também a
demonstracdo de uma especial “vulnerabilidade” de género. Declinar a protecdo da
mulher condicionando a exigibilidade de demonstracéo da “vulnerabilidade” de género
€ um perigoso parametro decisério, dado que a condic¢ao histérico-cultural da mulher
por si s6 demonstra a existéncia de um risco mais acentuado a todas as mulheres de
sofrerem violéncia nas esferas privadas e publicas.

A falta de resposta judicial e morosidade nos procedimentos protetivos, atrelada
a uma ma compreensao das dinamicas e especificidades que envolvem a violéncia
de género, implicam em uma postura conservadora e restritiva do Poder Judiciario.

Desta forma, passaremos a avaliacdo das decisbes indeferidas pelo TIDFT que
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compdem a categoria prevista neste topico, buscando identificar como os magistrados
decidiram as questdes relativas aos casos, se o TIDFT, em suas decisfes, estar a
reproduzir esteredtipos de género, em relagdes que séo historicamente marcadas por
discriminacbes e desigualdades, estruturais e simbdlicas, promovendo formas
tradicionais de perceber e conduzir estes processos conflituosos.

As argumentacdes dos magistrados nos processos desta categoria ficaram
divididas conforme o quadro abaixo, e serdo abordados estes aspectos em todo o
texto por meio dos processos paradigmas que veremos a seguir na Tabela 26:

Tabela 26. Argumentos da categoria da auséncia de violéncia de género — TIDFT

Argumentos Decisdrios ‘ Qnt. | %
Conflitos relacionados aos filhos menores 5 38,46
Mero aborrecimento do término da relacdao 5 38,46
Atipicidade da conduta 1 7,69
Conflitos civeis ou de familia 1 7,69
Uso de alcool ou drogas 1 7,69
Total | 13 | 100%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir do sitio eletrénico do TIDFT

No processo 01 a vitima requereu medidas protetivas de proibicdo de contato,
aproximacéo e afastamento do lar contra 2 dos seus filhos, temendo por sua vida e a
vida seu filho de 3 anos, em funcdo de um crime de injaria praticado no ano de 2016.
Ambos os filhos, usuérios de crack, agridem frequentemente a mae com injarias e
transformam sua casa em um ponto de encontro de usuarios de drogas. O pedido de
medidas protetivas foi negado pelo juizado de violéncia doméstica e ratificado pelo
TJDFT, sob a alegacéo de que apesar do comportamento reprovavel dos acusados,
nao ha que se falar em aplicacdo da Lei Maria da Penha, pois, ndo ha situacédo de
“vulnerabilidade” e subjugacéo da mae em relacdo aos filhos, vez que as agressdes
foram supostamente praticadas em funcao dos efeitos dos entorpecentes, e ndo por
sua condicdo de mulher.1%®

No processo 02 foi deferido medidas protetivas em desfavor do ex-marido pelo
periodo de 90 dias, ap0s noticias de ameacas e danos patrimoniais. O agressor e a
vitima possuem uma filha menor de idade, e na vigéncia das medidas protetivas foi

necessario a intermediacdo de amigos e parentes para que o0 agressor pudesse pegar

1% DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios. Acdrddo 1017370. Relator:
Jesuino Rissato, 32 Turma Criminal. Brasilia-DF. Julgado em 11 de maio de 2017, publicado no DJE em 18
de maio de 2017.
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a filha e deixa-la em casa sem que existisse algum tipo de contato com a vitima. Com
60 dias aproximadamente de vigéncia, o juizo revogou as medidas sob a alegacédo de
que as medidas protetivas estariam impedindo um dialogo claro entre as partes, e que
a falta deste dialogo implicaria em prejuizo ao desenvolvimento da filha, e além disso,
entendeu que a medida protetiva estaria sendo aplicada em contrario senso,
contribuindo para o agravamento das brigas entre o casal. O TIDFT negou o pedido
de prorrogacdo das medidas protetivas, ratificando o entendimento do juizo de
origem.199

No processo 03 a vitima noticiou a pratica de perturbacdo da tranquilidade e
difamacéo, atribuida ao marido, onde foi deferido medidas protetivas de proibicdo de
contato e afastamento do lar. Apesar das medidas deferidas, o agressor estaria
enviando mensagens e audios aos amigos e familiares afirmando que “ela gosta de
se prostituir, de perturbar e é doente mental” e que ao final das medidas protetivas
voltaria para residéncia a qual foi afastado. Com base nisto, a vitima solicitou
prorrogacéo das medidas protetivas, tendo o juizado indeferido o pedido por entender
gue “o conflito entre as partes decorria do desgaste do relacionamento” e ndo por
decorréncia do género. O TIDFT manteve a decisdo do juizado sob os mesmos
fundamentos, alegando que, devido ao desgaste no relacionamento dos envolvidos o
conflito deveria ser solucionado junto a Vara de Familia, e ndo por meio de medidas
protetivas.?%0

Tem se verificado com certa frequéncia nos processos desta categoria a
exigéncia da demonstracao da “motivacdo de género” ou “vulnerabilidade” da vitima
para deferir medidas de protecdo, fundamentados na inexisténcia de motivacédo de
género. Esta questdo € bastante controversa e discutida na jurisprudéncia e doutrina,
existindo julgados e doutrinadores que defendem ambos os lados, uns pela
necessidade de sua demonstracdo e outros entendem que esta exigéncia é

descabida, pois, estéo presumidas nas circunstancias da Lei Maria da Penha.

19 DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios. Acorddo 1065211. Relator:
George Lopes, 12 Turma Criminal. Brasilia-DF. Julgado em 23 de nov. de 2017, publicado no DJE em 13 de
dez. de 2017.

200 DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios. Acdrddo 1163461. Relator:
Demetrius Gomes Cavalcanti, 32 Turma Criminal. Brasilia-DF. Julgado em 4 de abr. de 2019, publicado no
PJE em 10 de abr. de 2019.
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Alice Bianchini?®* entende inapropriado afastar a aplicacdo das medidas
protetivas pela auséncia de uma “especial razdo de género”, desconsiderando o fator
de desigualdade historico-cultural contra as mulheres, ademais, a aplicagdo da Lei
Maria da Penha n&o implica em violagcdo aos principios e garantias constitucionais
contra o agressor, por ndo ter carater punitivo mas tdo somente protetivo.
Corroborando o entendimento de Bianchini, Erica Canuto aduz que sempre que
estivermos diante de uma situacdo de violéncia doméstica a palavra da vitima possuli
peso maior e, na duvida, deve o sistema de justica inclinar-se pro vitima para equilibrar
as relacbes de género, ndo sendo necessario exigir qualquer requisito para o
deferimento das medidas de prote¢&o.?%?

Os precedentes abaixo corroboram o entendimento da n&o necessidade de
comprovacao da situacdo de vulnerabilidade ou motivacdo de género para aplicacao
da LMP:

[...] A propria Lei n. 11.340/2006, ao criar mecanismos especificos
para coibir e prevenir a violéncia doméstica praticada contra a mulher,
buscando a igualdade substantiva entre os géneros, fundou-se
justamente na indiscutivel desproporcionalidade fisica existente entre
0s géneros, no histérico discriminatério e na cultura vigente. Ou seja,
a fragilidade da mulher, sua hipossuficiéncia ou vulnerabilidade, na
verdade, sdo os fundamentos que levaram o legislador a conferir
protecdo especial a mulher e por isso tém-se como presumidos.
(Precedentes do STJ e do STF).2%®

A situacdo de vulnerabilidade e fragilidade da mulher, envolvida em
relacionamento intimo de afeto, nas circunstancias descritas pela lei
de regéncia, se revela ipso facto. Com efeito, a presungdo de
hipossuficiéncia da mulher, a implicar a necessidade de o Estado
oferecer protecdo especial para reequilibrar a desproporcionalidade
existente, constitui-se em pressuposto de validade da prépria lei. Vale
ressaltar que, em nenhum momento, o legislador condicionou esse
tratamento diferenciado a demonstracéo dessa presuncao, que, alias,
é insita a condicdo. 2%

201 BIANCHINI, Alice; BAZZO, Mariana; CHAKIAN, Silvia. Crimes contra mulheres. Salvador: JusPodivm,
2019. p. 66

22. CANUTO, Erica. Principios especiais da Lei Maria da Penha e a garantia dos direitos fundamentais da
mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar. Belo Horizonte: Férum, 2021. p. 81

203 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RHC 55030/RJ. Relator: Reynaldo Soares da Fonseca, 52 Turma.
Brasilia-DF. Julgado em 23 de jun. de 2015, publicado no DJE em 29 de jun. de 2015.

204 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1.416.580/RJ. Relatora: Laurita Vaz, 5* Turma. Brasilia-DF.
Julgado em 1 de abr. de 2014, publicado no DJE em 15 de abr. de 2014.
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Ja Valéria Diez Scarance Fernandes?®, em contraposi¢do, defende que para
aplicacdo da Lei Maria da Penha e seus institutos de protecdo deve se provar a
motivacdo de género e a dominacgéo que o homem exerce sobre a mulher, ndo sendo
aplicado a mais nenhuma pessoa que esteja fora da relacdo de afeto homem e mulher,
como irmaos, tias, avos etc. Aduz ainda que as relacdes que envolvam discussao
como patrimoénio, filhos e outros, escapam ao ambito da LMP. O precedente abaixo
do STJ corrobora esta afirmacédo, pela necessidade da demonstracdo da
vulnerabilidade de género enfrentada pela mulher vitima de violéncia doméstica:

[...] A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica orienta-se no
sentido de que para que a competéncia dos Juizados Especiais de
Violéncia Doméstica seja firmada, ndo basta que o crime seja
praticado contra mulher no d&mbito doméstico ou familiar, exigindo-se
gue a motivagdo do acusado seja de género, ou que a vulnerabilidade
da ofendida seja decorrente da sua condicdo de mulher.2%

Apesar das duas correntes existentes, entendemos mais adequada a nao
exigibilidade de “motivacéo ou vulnerabilidade de género” no caso concreto, pois,
decidir o fim da mulher em situacdo de violéncia com base neste tipo de
argumentacdo, sem que tenha sido considerado o contexto historico-cultural e
simbdlico da violéncia de género, reforca sua posicdo de subordinacdo ao sistema
patriarcal e a invisibilidade tradicional da discriminacdo de género aos operadores do
direito. A violéncia de género inserida no ambito das relacdes sociais, ndo deve ser
tratada como um fenbmeno estatico, mas sim dinamico, passivel de ressignificacéo e
modificacdo no lugar e tempo. A abordagem absoluta e estética da violéncia
doméstica torna-se incompativel com a dindmica relacional que o sistema patriarcal
de papéis sociais incorporou na sociedade.?%’

Existem condutas que ndo deixam vestigios ou marcas no corpo da vitima,
como a de carater psicolégico. Conflitos abusivos ndo criminais evidenciam a
dificuldade em se fazer prova de “vulnerabilidade”. As dinamicas que envolvem estes

comportamentos causam diversos problemas privados e sociais para a mulher. Deve

205 FERNANDES, Valéria Dieza Scarance. Lei Maria da Penha: o Processo Penal No Caminho da Efetividade.
Séo Paulo, 2015. p. 216

206 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no AREsp 1.020.280/DF. Relator: Jorge Mussi, 52 Turma.
Brasilia-DF. Julgado em 23 de ago. de 2018, publicado no DJE em 31 de ago. de 2018.

207 SANTOS, Cecilia MacDowell; PASINATO, Wania. Violéncia contra as mulheres e violéncia de género:
Notas sobre os estudos feministas no Brasil. Estudios Interdisciplinarios de América Latina y El Caribe, v.
16, n. 1, 2005. p. 158
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se considerar a hermenéutica da maxima efetividade, baseada no principio da
precaucao, para se proteger a vitima de violéncia doméstica, concretizando os direitos
fundamentais expressos nos mais diversos normativos e tratados internacionais de
protecdo a mulher.

Como mencionado na categoria anterior, nesta categoria, encontramos
também a figura do stalking, sendo classificada como uma figura hibrida, onde o
juizado indeferiu os pedidos de medidas protetivas sob a alegacédo de auséncia de
indicios razoaveis de prova e na auséncia de violéncia baseada no género, por
entender que este tipo de conduta ndo incide em um tipo penal especifico e néo
configura violéncia praticada com motivacado de género. Este tipo de conduta, ainda
gue nao tipificada na lei penal, possui elevado grau de lesividade e geralmente néo
deixa danos visiveis, e quando se exige prova de seu potencial destrutivo, nega-se a
violéncia psicoldgica que permeia este comportamento. Fundamentar a deciséao,
alegando atipicidade da conduta, com o consequente reconhecimento de auséncia de
violéncia de género, evidencia a falta de sensibilidade e adocdo de perspectiva de
género nas decisdes denegatodrias de medidas de protecéao.

Além deste tipo de interpretacdo, que desconsidera o comportamento de
stalking como violéncia de género, tornando-o uma figura atipica, identificou-se
também que frequentemente os juizados e o TIDFT fundamentam suas decisfes na
auséncia de violéncia de género, por entender que 0s comportamentos praticados
contra a mulher sdo meros conflitos civeis ou de familia, aborrecimento ou
desentendimento derivados do término da relacdo, conflitos patrimoniais, conflitos
relacionados a guarda e visitacao dos filhos e uso abusivo de alcool e drogas. O nao
reconhecimento destas condutas como Vvioléncia de género naturaliza
comportamentos violentos praticados contra a mulher e camufla praticas que, sem
uma leitura de género séo vistas como normais ao senso comum, traduzindo-se em
um perigoso caminho de interpretacdo das normas e tratados internacionais que
visam a protecéo integral da mulher.

A violéncia de género se configura como um fenémeno multicausal e atemporal,
e néo se resume a relagédo simples entre homem e mulher, diz respeito a um amplo
espectro de transformacdes sociais, em que as pessoas inseridas em um contexto de

violéncia doméstica sdo vitimas das dinamicas patriarcais de dominacao por de tras
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das condutas dos agressores. Condicionar a protecdo da mulher a demonstracéo da
“vulnerabilidade” de género, € desconsiderar a violéncia simbolica e psicologica
naturalizada nas praticas “nao visiveis”.

Em determinada decis&o?°®, o magistrado destacou que para a aplicacéo da Lei
Maria da Penha, seria necessaria a existéncia de trés vetores: existéncia de relacéo
intima de afeto entre agressor e vitima; existéncia de violéncia de género, direcionada
a pratica delitiva contra mulher e; situacdo de “vulnerabilidade” da vitima em relacéo
ao agressor. Ocorre que, a LMP néo trouxe em seu bojo expressamente exigéncia
destes vetores de aplicacdo, sendo uma interpretacdo artificial criada pela
jurisprudéncia, que reduz o conceito de violéncia baseado no género, por
desconsiderar as dinamicas simbdlicas e “invisiveis” por de tras das praticas do
agressor.

No processo 01 verificamos que o juizo indeferiu medidas de protecao
solicitadas pela mae, contra os filhos, entendendo n&o se tratar de violéncia de género,
mas de conflito em fungcéo do uso abusivo de drogas. Ocorre que, neste caso, por
meio da decisdo judicial ratificada pelo TJDFT, vé-se a naturalizacdo de um
comportamento lesivo a mulher e mae, utilizou-se o alcool e drogas como um
mecanismo de afastamento da violéncia de género e ndo como um fator
potencializador do risco.?%°

A utilizacao de alcool e drogas estao ligados a violéncia doméstica como um
fator de risco e ndo como um mecanismo de descaracterizacdo da violéncia de
género, pois, 0 agressor inserido em uma sociedade patriarcal, externaliza mais
facilmente sentimentos sexistas pré-ordenados sob a influéncia de entorpecentes.?1°
A violéncia de género ndo opera apenas no nivel da consciéncia, mas também na
inconsciéncia onde sdo reproduzidos esteredtipos de género e subjugacao da mulher.
Este tipo de violéncia inconsciente, sob os efeitos de drogas pode ser praticada tanto
por homens como mulher no ambito das relagbes de género. Na disputa por poder,

208 DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territdrios. Acorddo 999677. Relatora: Ana
Maria Amarante, 12 Turma Criminal. Brasilia-DF. Julgado em 23 de fev. de 2017, publicado no DJE em 8 de
mar. de 2017.

209 Vide Tabela 26.

210 WILSON, Ingrid M; GRAHAM, Kathryn; TAFT, Angela. Alcohol interventions, alcohol policy and intimate
partner violence: a systematic review. BMC Public Health 2014 14:881. p. 02
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na auséncia do “pater” o poder pode ser transferido aos outros membros da familia,
como irmaos, filhos e outros, seja do sexo masculino ou feminino.

Os filhos ao se oporem as normas estabelecidas pela mée, na auséncia do
“‘pater” e sob os efeitos de entorpecentes, possuem motivacdo dupla na disputa por
poder e controle da casa, colocando a vitima em situacdo de subjugacdo e
“vulnerabilidade”. A expectativa de subserviéncia da mae aos filhos, por meio das
constantes injurias e desconsideracdo da vontade da mde em ndo ter em sua
residéncia o consumo de drogas, evidenciam a situacdo de “vulnerabilidade” e
opressao, ndo sendo necessario que o magistrado exija grande arcabouco probatorio
para se conceder as medidas.

Neste caso foi possivel identificar que a filha agredia verbalmente a mae de
forma muito mais agressiva que seu irmao, com a intencdo de dominar e silenciar a
genitora para garantir o uso continuo de drogas nas dependéncias da residéncia. A
reproducéo de violéncia doméstica, praticada por uma mulher contra outra, demonstra
que as acdes orientadas pela ideologia de dominacdo masculina transformam
diferencas em desigualdades hierarquicas, com o proposito de dominar, oprimir e
explorar. A méde perdeu sua caracteristica de sujeito?!! e passou a ser entendida como
um objeto na disputa de poder, perdendo “sua capacidade de autodeterminacdo para
pensar, querer, sentir e agir’?*2.

As agressoes verbais proferidas contra a genitora, sobretudo a do filho homem,
demonstram a expectativa de se tomar o controle da casa, e camuflam por meio de
‘um mero desentendimento familiar” os impulsos de dominacdo sexista pré-
ordenadas, potencializadas pelo uso de drogas. No mesmo sentido, as relacdes
dissimétricas baseadas na raca, religido, cultura, classe e de sexo agravam o risco de
violéncia contra a mulher ao invés de retirar a “vulnerabilidade” de género.?3

Na existéncia destes tipos de comportamento, o Poder Judiciario deve intervir

de forma efetiva e sensivel ao caso, e nesta linha Lia Zanotta aduz que:

21 MACHADO, Lia Zanotta. Violéncia baseada no género e a Lei Maria da Penha. In: BARBOSA, Theresa
Karina de Figueiredo (Org.). A mulher e a justica: a violéncia doméstica sob a ética dos direitos humanos,
Brasilia: AMAGIS-DF, 2016. p. 169

212 CHAUI, Marilena. “Participando do Debate sobre Mulher e Violéncia”. In: Franchetto, Bruna, Cavalcanti,
Maria Laura V. C. e Heilborn, Maria Luiza (org.). Perspectivas Antropolégicas da Mulher 4, Sdo Paulo,
Zahar Editores, 1985. p. 36

213 HIRATA, Helena. Género, classe e raca: interseccionalidade e consubstancialidade das relagdes sociais.
Tempo Social — Revista de Sociologia da USP, n. 26, n. 1, 2014. p. 65
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A prética da violéncia de género pode se fazer exatamente em
momento de discordancia seja entre irméos e familiares, seja em
disputa entre companheiros afetivos. Ndo € necesséario supor uma
constante dependéncia ou vulnerabilidade na relacdo em andlise.
Pode haver ou ndo. O importante € que o sistema judicial possa estar
atento a presenca da discriminagdo de género no ato que leva a
pratica da violéncia (seja crime ou infracdo) de um ao querer se impor
sobre outra.?'4

A fundamentacéo das decisdes judiciais sob 0 argumento de que as praticas
violentas foram derivadas do uso abusivo de drogas e ndo da “vulnerabilidade” de
género, é bastante equivocada, pois, a utilizacdo de entorpecentes e os demais
fatores socioculturais elevam o risco de violéncia doméstica. Além desta interpretacéo,
gue desconsidera a violéncia de género para os fatos cometidos sob influéncia de
alcool e droga, foi possivel identificar também, com alguma frequéncia, a alegacéo de
gque o conflito estd relacionado a guarda e visitacdo dos filhos, negando a
complexidade e os efeitos negativos destas relacdes, escondem seu potencial lesivo
por meio da sutilidade das ac¢des do agressor, ndo percebida pelo Poder Judiciério se
ndo houver uma analise apurada de género. No processo 02 o juizado revogou as
medidas protetivas no meio do periodo de vigéncia, alegando que as medidas
estariam prejudicando a comunicacdo do ex-casal e consequentemente o
desenvolvimento da crianca, tendo o 6rgao recursal ratificado todo o entendimento do
juizado recorrido.

Comumente as separacdes criam realidades para as criangas cujos pais estao
em conflito, emergindo neste contexto um novo tipo de violéncia de género, a
alienacao parental. Este tipo de conduta, embora possa ser praticada por ambos os
pais, acomete a mulher em uma intensidade muito maior que o homem, devido ao seu
instinto materno.?*> Nestes tipos de conflitos, os filhos sdo colocados como epicentro
da disputa, tratados como se fossem meros objetos para cometer violéncia psicoldgica
contra a mulher, negando sua posicdo como sujeito de direito. As constantes
provocacoes e ameacas de acdes judiciais para discutir a guarda dos filhos ou penséo,

configuram conflitos abusivos ndo criminais, reforcando sua posicdo de dominacao e

24 MACHADO, Lia Zanotta. Violéncia baseada no género e a Lei Maria da Penha. In: BARBOSA, Theresa
Karina de Figueiredo (Org.). A mulher e a justica: a violéncia doméstica sob a oOtica dos direitos humanos,
Brasilia: AMAGIS-DF, 2016. p. 169

215 SOTTOMAYOR, Maria Clara. Uma analise critica da sindrome de alienacéo parental e os riscos da sua
utilizacao nos Tribunais de Familia. Julgar. n.° 13, p. 73-107, 2011. p. 74
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“vulnerabilidade” e prejudicando a saude mental da mulher, causando problemas
como depresséo, excitacdo, medo ansiedade e outros.?'6

N&o pode o Estado revogar as medidas protetivas sob o pretexto de que
aguelas estariam acirrando a briga entre o ex-casal e prejudicando o desenvolvimento
dos filhos. Deve se ter perspectiva de género ao deferir ou indeferir medidas
protetivas, ainda que existam criangcas envolvidas nos conflitos, pois, os filhos
menores podem ser utilizados como objeto da violéncia psicolégica de género. No
caso do processo numero 2, nao existia prejuizo para a crianca, visto que a entrega e
retirada do menor era realizada por meio do intermédio de amigos e parentes, nao
existindo sequer justo motivo para revogacao das medidas, forcando a reaproximacéo
do ex-casal considerando o historico de violéncias anteriores entre as partes.
Existindo um histérico de agressdes e ameacas, o Poder Judiciario deve ter precaucao
para que nao haja o aumento do conflito, deferindo medidas de proibicdo de contato
entre as partes, e ndo revogando as medidas vigentes e forcando as partes a
reaproximagcdo em um cendrio que pode ser facilmente contornado com o auxilio de
terceiros para intermediar a busca e entrega dos filhos menores de idade.

N&o se pretende suprimir o direito do agressor de visitacao aos filhos menores,
entretanto, verificado o contexto abusivo causado por este, deve se proteger a saude
fisica e psicolégica da mulher e do filho menor, vez que o filho usualmente é utilizado
como instrumento de provocacao, vigilancia e controle da vida da mulher, elevando o
grau de risco de violéncia doméstica e por consequéncia a “vulnerabilidade”. Além
deste tipo de problema, a exposicdo dos menores a violéncia doméstica pode gerar
um padrdo de comportamento na fase adulta, podendo reproduzir estes padrbes
contra seus parceiros intimos.?'’

Aliado ao argumento de que o conflito esta relacionado apenas a guarda e
visitagcdo dos filhos, pudemos verificar com certa frequéncia a desconsideragdo da
violéncia de género sob a alegacéo de que o conflito € apenas um mero aborrecimento

derivado do desgaste e término da relagdo amorosa. No processo 03 0 agressor

216 SILVA, Luciane Lemos da; COELHO, Elza Berger Salema; CAPONI, Sandra Noemi Cucurullo de.
Violéncia silenciosa: violéncia psicologica como condigdo da violéncia fisica doméstica. Interface
(Botucatu), Botucatu, v. 11, n. 21, p. 93-103, abr. 2007. p. 97

217 MCMAHON, Kibby et al. Childhood maltreatment and risk of intimate partner violence: A national study.
Journal of Psychiatric Research, v. 69, 2015. p. 44
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passou a perturbar a vitima durante a vigéncia das medidas protetivas, enviando
reiteradamente mensagens e audios via aplicativo WhatsApp aos familiares e amigos
desta, afirmando que esta “gosta de se prostituir, perturbar e € doente mental”,
afirmando ainda que ao final das medidas retornaria para a casa.

Apesar destes indicativos, reconhecendo o teor das mensagens enviadas pelo
agressor a vitima, o TIDFT manteve o entendimento do juizado pela ndo concesséo
de medidas protetivas, alegando que o caso nao configura o crime de difamacéo, nado
se tratando de violéncia de género, mas mero dissabor do desgaste da relacdo, sendo
estas mensagens enviadas para “buscar a intermediacdo para que a ora requerente
efetivamente saisse de casa até a data estabelecida para a vigéncia das medidas
protetivas™,

Este tipo de intepretacdo dada pelo TIJDFT, ao ndo reconhecer o crime de
difamacéo e a violéncia de género, ratificando o entendimento dos juizados, ndo se
coaduna com os principios de protecdo trazidos pelos normativos e tratados de
protecdo a mulher. Negar a dimensdo da violéncia doméstica, fundamentando
decisbes que em tese deveriam proteger, no mero aborrecimento dos percal¢cos e
desgastes do término da relacdo, fortalece o ego e sentimento do homem na
objetificacdo da mulher, encontrando livre o caminho para perturbar e injuriar a mulher,
pois, o Poder Judiciario, que deveria reconhecer a sensibilidade da violéncia
doméstica, a fomenta ao ndo aplicar adequadamente as medidas de protetivas.

Condutas abusivas ndo-penais, geralmente psicolégicas, podem gerar medo
em uma mulher, sobretudo quando praticadas no seio doméstico, sem testemunhas.
Estas consequéncias a vitima seriam substancialmente distintas se fossem
enderecadas a um homem. A comunicacao destas praticas deve ser recebida pelo
Poder Judiciario sob o enfoque de género, de modo que as experiéncias mdultiplas de
violéncia sejam enfrentadas e compreendidas como um fendmeno de género, e ndo

como um problema sanavel por meio de métodos convencionais, centrados na

218 DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios. Acdrddo 1163461. Relator:
Demetrius Gomes Cavalcanti, 32 Turma Criminal. Brasilia-DF. Julgado em 4 de abr. de 2019, publicado no
PJE em 10 de abr. de 2019.
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diluicho da protecdo da mulher na visdo familista. Deve-se abandonar o olhar
conservador e universal quando se verificar a genderizacéo do medo.?*°

A visdo conservadora e pouco aberta as novas lentes de género banaliza o
sentido protecionista da Lei Maria da Penha e despreza o medo sofrido pela mulher
gue tem a capacidade de determinar se aquela conduta pode vir a se reiterar ou nédo
no futuro, e tdo logo o magistrado indefira as medidas protetivas desconsiderando o
enfoque de género, reforgasse a possibilidade de o agressor cometer vinganca contra
a vitima. Prando aduz que, o medo universal, representado no meio urbano, ndo deve
se estender as relacfes nos espacos domésticos, pois, dificulta a compreenséo da
experiéncia do medo assinalada pelas mulheres vitimas de violéncia de género:

As pesquisas sobre a producdo do medo precisam dar conta dessa
dimensdo, levando a sério a expressdao do medo produzida e
experenciada pelas mulheres, sem colocé-lo como um indicador que,
por irracional e emocional, deve ser desconsiderado, seguindo uma
ordem cartesiana de divisdo entre racional/irracional. Isso também
pode impactar as pesquisas no campo do sistema de justica e, mais
especificamente, as pesquisas sobre tecnologias decisoérias,
especialmente nos casos da LMP.?20

A desconsideracdo deste viés de género, afastando a violéncia de género e
atraindo outras competéncias como a civel e familiar para dirimir a questéao, corrobora
a resisténcia do Poder Judiciario do Distrito Federal em deferir medidas de protecao,
identificados pela pesquisa de Diniz e Gumieri, onde estas apontam que essa
“resisténcia seja um reflexo da tendéncia familista da resposta judicial a violéncia
doméstica, que pode estar dificultando o acesso a medidas protetivas que impliguem
intervencéo no regime de manutengao da casa”.??!

E perfeitamente possivel que estes conflitos, denominados pelo TIDFT como
patrimoniais, mero aborrecimento derivado do desgaste da relacdo e conflitos
derivados da guarda dos filhos menores, escondam formas sutis de violéncia

psicologicas. Estas condutas devem ser entendidas como tutelaveis e passiveis de

219 PRANDO, Camila Cardoso de Mello; BORGES, Maria Paula Benjamim. Concepgdes genderizadas na
andlise de deferimento das Medidas Protetivas de Urgéncia (MPUs). Revista Direito GV, v. 16, n. 1, jan./abr.
2020. p. 12

220 |bidem. p. 15

221 DINIZ, Debora; GUMIERI, Sinara. Implementacdo de medidas protetivas da Lei Maria da Penha no Distrito
Federal entre 2006 e 2012. In: PARESCHI, Ana Carolina Cambreses; ENGEL, Cintia Liara; BAPTISTA,
Gustavo Camilo (Org.). Direitos humanos, grupos vulneraveis e seguranca publica. Brasilia: Ministério da
Justica e Cidadania, 2016. p. 205
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deferimento de medidas protetivas, pois, ndo deixam de figurar como uma violéncia
psicolégica de género, ainda que estes tipos de condutas abusivas ndo sejam
penalmente tipificadas.

A desconsideracdo da violéncia de género, demonstra que os problemas
enfrentados pelas mulheres sado desestimados e ndo encontram resposta adequada
no sistema de justica, e neste sentido Wania Pasinato et. al. aduz que:

No que toca a intervencgdo do sistema de justica e sua integragdo na
rede de atendimento, espera-se que o Judiciario possa ir além das
fun¢des tradicionais de identificar culpados e responsabiliza-los com a
imposicado de penas, olhando com atencdo para as necessidades de
protecdo imediata para as mulheres em situacdo de violéncia
doméstica e familiar. Essa atuacéo ‘diferenciada’ implica, entre outros
fatores, em compreender quais sdo as dindmicas dessas relagfes
violentas e suas especificidades decorrentes da desigualdade de
poder e dos vinculos de afeto nos quais agressores e vitimas
encontram-se envolvidos. A correta aplicacdo das medidas protetivas
de urgéncia exige que os operadores do direito tenham uma
compreensdo abrangente da situagdo na qual a mulher se encontra.
Nesse sentido, ndo é sem razdo que o legislador recomendou que 0s
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar fossem dotados da
competéncia para julgar as causas criminais e civeis, principalmente
aquelas relacionadas ao direito de familia.???

Entre os obstaculos enfrentados pela mulher para romper o ciclo de violéncia,
a falta de resposta, resposta inadequada e o mal atendimento do sistema de justica e
dos operadores de direito as mulheres em situacao de violéncia doméstica, sdo os
principais desestimuladores para que a mulher busque o sistema de protecao
enquanto sistema de seguranca publica e justica, de modo que, neste a vitima
depositou seu descrédito e provavelmente buscara resolver os “problemas familiares”
por seus préprios meios, perpetuando-se em um ciclo de violéncia infindavel.

Portanto, com o estudo deste capitulo foi possivel constatar a desconsideracao
do medo da mulher, a depreciacédo de sua fala e a desconsideracéo de sua condicdo
de género em funcdo da ma interpretacdo e aplicacdo das medidas protetivas de
urgéncia pelo sistema de justica. O deferimento de medidas protetivas com prazos

extremamente exiguos, sobretudo nas localidades precarias em que a violéncia global

222 pPASINATO, Wania; GARCIA, Isis de Jesus; VINUTO, Juliana; SOARES, Jenefer Estrela. Medidas
protetivas para as mulheres em situacao de violéncia. In: Pensando a Seguranga Publica, Direitos Humanos:
grupos vulneraveis e seguranca publica. v. 6. Brasilia: Ministério da Justica/SENASP, 2016. p. 237
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possui elevado indice, coloca sobre a mulher a reponsabilidade de suportar sua
propria defesa, com prazo de contagem para o retorno da violéncia doméstica.

N&o obstante, o apego excessivo ao rigor probatério coloca em evidéncia o
descrédito do relato da vitima, desprezando o medo e 0 seu senso subjetivo sobre a
violéncia a qual esta submetida, “ocultando as disputas de poder e de imposicdes de
controle da vida do outro”?3, Com isso, a desconsideracédo da violéncia de género
subjuga a realidade légica do sistema de protecdo quando se exige a efetiva
demonstracdo de sua “vulnerabilidade” de género, quando que, sua condicdo
histérico-cultural fala mais alto do que qualquer prova documentada nos autos de um
processo criminal.

Apresentados os problemas e obstaculos enfrentados pelas mulheres que
buscam protecéo e auxilio no sistema de justica para romper o ciclo de violéncia por
meio das medidas protetivas, veremos no proximo capitulo como o Tribunal de Justica
do Distrito Federal e Territérios — TIDFT se posiciona diante do paradigma de género
quando aos casos de aplicacdo das medidas protetivas de urgéncia, se ha contradicdo
ou aplicacdo de maneira diferenciada aos demais casos de violéncia doméstica,
tentando estabelecer um comparativo entre as medidas indeferidas e deferidas, sob o
enfoque e literatura de género. Com isso, o padrdo de avaliacdo dos casos e
metodologia permanecerdo os mesmos, visando identificar as circunstancias que
determinaram a ocorréncia de um resultado e as complexidades que envolvem a

situacao.

22 PRANDO, Camila Cardoso de Mello; BORGES, Maria Paula Benjamim. Concepgdes genderizadas na
andlise de deferimento das Medidas Protetivas de Urgéncia (MPUs). Revista Direito GV, v. 16, n. 1, jan./abr.
2020. p. 11
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Vanessa, € encaminhada pela Unidade Basica de Saude (UBS)
ao PMC. Nesse momento, ela relata que vem sofrendo
violéncias do companheiro. [...] Ela pegou carona para voltar do
trabalho com um colega e André, ao ver a mulher descendo do
carro de um homem, ficou bastante agressivo, insinuando que
ela o estava traindo. Desde entdo, as brigas, seguidas de
agressoes, se tornaram frequentes. André a ofende dizendo que
ela é “puta, safada, vagabunda”. Os filhos do casal (Erica, 12
anos; Pedro, 9 anos; e Joao, 6 anos) também sofrem com a
violéncia gerada por André, tentando evitar as brigas e
solicitando que o pai pare de bater na mae.??*

Vanessa, 33 anos, vitima de violéncia doméstica.

224 OLIVEIRA, Fabiana Santos de; MENDES, Flavia Cristina Silva; MIRANDA, Lucas Pereira Miranda;
LARA, Raquel Guimaraes; CAMARGOS, Rosimeire Diniz Silva Pinheiro; SILVA, Valeria Correia.
Violéncia doméstica contra a mulher: uma analise a partir do relato de casos. Rev. Med. Minas Gerais, 2016.
Disponivel em http://www.rmmg.org/sumario/170 Acesso em 02 de out. 2020.
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4 PROTECAO A VITIMA DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR

Neste capitulo, em contraposi¢éo ao capitulo anterior, serdo tratados os casos
de procedéncia e improcedéncia das Reclamag¢des Criminais interpostas no TIDFT
contra as decisGes de primeira instancia, categorizadas pela “protecdo a vitima”
conforme previsto na Tabela 5 anteriormente exposta. Os motivos e argumentos que
levaram as turmas criminais a decidir pela improcedéncia dos pedidos de medidas
protetivas de urgéncia serdo divididos em grupos, para melhor organizagdo e
exposicdo dos dados, quais sejam: |. Reconhecimento da situacdo de risco; II.
Reconhecimento dos elementos de prova e lll. Reconhecimento da auséncia de
violéncia baseada no género.

Dentro de cada categoria de andlise serdo verificados pontos e problemas
enfrentados pelas mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, buscando
identificar a contraposicdo com o capitulo anterior, evidenciando como o TIDFT tem
se posicionado quando aplica as medidas protetivas de urgéncia. Desta forma,
manteremos o nivel de analise quanto aos casos de violéncia doméstica, tentando
mensurar a relacéo de desigualdades de género e a dualidade de decisbes para casos
semelhantes levados ao juizo revisional por meio da Reclamacao Criminal.

Apés a aplicacdo dos filtros e selecdo do corpus de andlise, restaram 70
decisbes de deferimento e indeferimento que versam sobre medidas protetivas de
urgéncia no ambito do TIJDFT, conforme Tabela 5, e destas, 35 foram exploradas no
capitulo anterior sob a categorizacao da “ndo-protecdo” da vitima, remanescendo 35
decisdes para andlise e verificacdo neste capitulo, categorizadas pela “protecéo da
vitima”, conforme se verifica na Tabela 27 a seguir:

Tabela 27. Analise do grupo de Proteg¢do da Vitima - TIDFT

Protegao ‘ Qnt. ‘ %
Procedéncia para aumentar prazo da MPU 15 42,86
Procedéncia para prorrogar MPU concedida 2 5,71
Procedéncia para ampliar alcance da MPU 2 5,71
Improcedéncia para revogacdo de MPU concedida 8 22,86
Procedéncia para conceder MPU 8 22,86
Total | 35 | 100%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir do sitio eletrénico do TIDFT

Estes 35 acordaos foram julgados por uma das 3 Turmas criminais do TIDFT,

com resultado unanime para 97,14% (34 acoérdaos), contra 2,86% (1 acordao)



121

julgados por maioria. Conforme Tabela 28, a procedéncia dos pedidos e
improcedéncia para revogar MPU concedida destes processos estéo relacionadas aos
seguintes tipos de medidas protetivas de urgéncia:

Tabela 28. Tipos de medidas julgadas procedentes - TIDFT

Tipos de medidas protetivas deferidas %

Aproximagao 42,86
Contato 40,00
Afastamento do lar 7,14
Frequentar Lugares 2,86
Suspensao de visita aos menores 1,43
Suspensdo de porte de arma 1,43
Ndo informado 4,29

Total \ 100%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir do sitio eletrénico do TIDFT

Buscando identificar e entender os argumentos utilizados pelos magistrados do
TJIDFT para indeferir ou revogar as medidas protetivas constantes na tabela anterior,
se estes estdo a adotar perspectivas de género em suas decisbes, foram criadas
categorias de argumentacao, por meio da aplicacdo do Método de Analise Tematica
— AT como recurso a andlise temética dos acordaos. Neste sentido, foi identificado
que este tribunal baseou todas suas decisGes, dentro do recorte, em 3 grupos de
argumentacao, como se vé na Tabela 29 a seguir:

Tabela 29. Grupos de argumentagdo identificados

Grupos argumentativos “prote¢ao” ‘ %
Reconhecimento da situagdo de risco 48,57
Reconhecimento da violéncia de género 28,57
Reconhecimento dos elementos de provas 22,86

Total \ 100%

Fonte: Elaboragdo prépria a partir da andlise dos acérddos do TIDFT

As decisdes tomadas pelos magistrados, cuja argumentacdo se encontram
categorizadas no “Reconhecimento da situacéo de risco”, estéo ligadas ao dizer que,
0 prazo das medidas protetivas deferidas anteriormente pelos Juizados Especiais de
Violéncia Domeéstica séo insuficientes para a protecdo da vitima, devendo o 6rgao
revisional aumenta-los, entendendo que, apesar da vitima poder solicitar a
prorrogacdo das medidas, o prazo inicial concedido pelo juizo a quo nédo é razoavel
para a protecdo da mulher com base nos elementos acostados aos autos. Veremos
no primeiro topico a frequéncia e os prazos deferidos pelos juizados e as questdes
atinente.
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A segunda categorizacao, das decisdes cuja argumentacdes dos magistrados
residem no grupo da “Reconhecimento dos elementos de prova” e estao ligadas ao
dizer que, nos pedidos analisados pelo TJDFT foram constatados elementos
probatérios suficientes para deferir as medidas de protecdo, restando provado a
verossimilhanca da existéncia das ofensas ou iminéncia da ofensa a integridade da
vitima, sendo a medida necesséaria para a protecdo da mulher em situagdo de
violéncia.

A Ultima categoria de analise dentro das decis6es que julgaram os pedidos
revisionais de medidas protetivas, reside na argumentacdo do “Reconhecimento da
violéncia de género”. Considerou-se que 0s processos inseridos nesta categoria
tratam-se de violéncia de género, apesar das condutas estarem situadas nos conflitos
civeis ou de familia, atipicos, mero aborrecimento ou desentendimento derivados do
término da relacdo, conflitos patrimoniais, conflitos relacionados a guarda e visitacédo
dos filhos e uso abusivo de &lcool e drogas.

Com isso, apresentado alguns apontamentos iniciais e gerais sobre os 3 grupos
de argumentacao utilizados pelos magistrados do TIDFT, sera realizado nos préximos
topicos a andlise mais detalhada dos acdrddos de acordo com a categorizacao
descrita na Tabela 29, buscando identificar os parametros e dificuldades decisérias
guanto a adocao da perspectiva de género utilizadas para deferir e revogar os pedidos

de medidas protetivas de urgéncia da Lei Maria da Penha.
4.1 A ACEITACAO DO MEDO: RECONHECIMENTO DA SITUACAO DE RISCO

Neste topico, iremos tratar de forma detalhada cada uma das decisbes que
aplicaram medidas protetivas de urgéncia para mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar que estdo inseridas dentro desta categoria, a do
“‘Reconhecimento da situacdo de risco”, buscando analisar como tem decidido o
TJIDFT sobre a questdo, os parametros e argumentos utilizados por meio da analise
do conteudo do inteiro teor dos acordaos.

Os 17 processos??® desta categoria foram julgados entre 2014 a 2019, sendo 1
para o ano de 2014 (5,88%), 2 para o0 ano de 2017 (11,76%), 8 para o ano de 2018

225 \er item Il do Anexo II.
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(47,06%) e 6 para 0 ano de 2019 (35,29%). Dentre estes processos, 8 foram julgados
pela 1° Turma (47,06%), 6 foram julgados pela 2° Turma (35,29%) e 3 julgados pela
3° Turma (17,65%). Destes, a maioria foram julgados de forma unéanime pelo
colegiado (88,24%), tendo os demais magistrados seguido o voto do relator pela
procedéncia total dos pedidos de aumento de prazo da MPU concedida e
improcedéncia para revogar MPU concedida. Com estes dados, elaborou-se a
seguinte Tabela 30 para facilitar a compreenséo:

Tabela 30. Categoria — Reconhecimento da situagdo de risco - TIDFT

Tipo do pedido ‘ 12 Turma ‘ 22 Turma ‘ 32 Turma ‘ Qnt. ‘ %
Aumento de prazo da MPU concedida 8 5 2 15 88,23
Revogar MPU concedida - 1 1 2 11,77
Total | 8 | & | 3 | 17 | 100%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir do sitio eletrénico do TIDFT

Nos 17 casos em que houve recursos contra o prazo deferido pelos Juizados
de Violéncia Doméstica, para a categoria de analise do “Reconhecimento da situacéo
de risco”, o Tribunal de Justiga do Distrito Federal aplicou as medidas protetivas de
urgéncia e reformou o prazo precario das medidas protetivas deferidas pelo juizo de
origem, entendendo que hé irregularidade no prazo aplicado, ainda que a vitima possa
solicitar novas medidas a qualquer tempo, pois, apesar da Lei Maria da Penha néo
definir prazo minimo para as medidas protetivas, deve o magistrado observar a
situacado peculiar da vitima para dosar o prazo aplicavel ao caso.

Neste sentido, ver um dos precedentes:

[...] Conquanto ndo haja na legislacéo de regéncia prazo certo para a
fixacdo de medidas protetivas, € preciso que 0 magistrado sopese as
particularidades do caso concreto, ndo se mostrando razoavel limitar
0 tempo de protecdo que a Lei n. 11.340/06 (Lei Maria da Penha)
pretendeu dispensar de forma integral as mulheres em situacdo de
risco, no ambito doméstico e familiar. II- Embora ndo haja uma
regulamentacéo especifica na Lei 11.340/06 sobre a permanéncia das
medidas protetivas de urgéncia, impde-se realizar uma inteleccéo
compativel com os corolérios da referida lei, a fim de salvaguardar
seus objetivos fundamentais, tais como a repressao e prevencao das
situagdes ocorridas no ambito de violéncia doméstica e familiar. IlI-
Malgrado inconteste a natureza provisoria das medidas cautelares de
urgéncia, ndo ha como determinar prazo exiguo de 60 (sessenta) dias
para manutencdo da medida. Mesmo que a Lei n° 11.340/06 nédo
estipule prazo especifico, tem-se que interpretar essa lacuna
legislativa de modo teleoldgico, a fim de guardar proporcionalidade e
razoabilidade com os fins propostos pela norma protetiva. 1V- A
interpretacdo que mais se coaduna com as medidas protetivas de
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urgéncia é aquela que, ao mesmo tempo em que cuida efetivamente
da protecdo daguele que se encontra em estado de vulnerabilidade,
atenda as particularidades da situacéo concreta. V- Enquanto perdurar
0s motivos ensejadores da tutela protetiva, a medida de urgéncia
imposta deve ser resguardada. VI - Reclamacéo provida.??

A argumentacéo dos magistrados nos processos desta categoria ficou dividida
conforme a Tabela 31 abaixo, e serdo abordados estes aspectos em todo o texto por
meio dos processos paradigmas que veremos mais adiante.

Tabela 31. Argumentos da categoria do reconhecimento da situagao de risco - TIDFT

Argumentos Decisdrios | Qnt. | %
Prazo inadequado das medidas ja concedidas 17 100
Total | 17 | 100%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir do sitio eletrénico do TIDFT

Como vimos no capitulo anterior, no tépico 3.1, foi identificado que os juizados
especiais de violéncia contra a mulher que deferiram medidas protetivas de urgéncia,
deferiram com prazo precario de 30 a 180 dias, em desconsideracao a literatura sobre
as relacdes de género, que aponta que 0s 2 primeiros anos, sobretudo os 6 primeiros
meses, sdo os mais fatais para as mulheres.??” O TIDFT ao atuar como revisor destas
decisdes, ratificou o entendimento de todas as decis6es, entendendo ser razoavel o
prazo ja concedido, podendo a mulher solicitar a prorrogacao posteriormente, se
entender ainda estar sob o risco de violéncia.

Além disso, foi constatado que os prazos precarios foram deferidos para
mulheres que residem em regides administrativas do DF com elevado indice global
de violéncia e violéncia doméstica??®, como apontado pela Secretaria de Seguranca
Plblica do DF??°, Desta forma, passaremos a avaliacdo individual das decisdes que
compdem a categoria prevista neste topico, buscando identificar como os magistrados
decidiram as questdes relativas a estes casos, e se as decisdes se contrapem as

decis@es verificadas no tépico anterior.

226 DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios. Acorddo 1050767. Relatora:
Ana Maria Amarante, 12 Turma Criminal. Brasilia-DF. Julgado em 28 de set. de 2017, publicado no DJE em
5 de out. de 2017.

221 AVILA, Thiago Pierobom de. Medidas protetivas da Lei Maria da Penha: Natureza Juridica e Parametros
Decisorios. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sao Paulo, v. 157, p.131-172, jul. 2019. p.159

228 \/er Tabela 15.

229 DISTRITO FEDERAL. Secretaria de Seguranca Publica. Relatérios de analise dos crimes cometidos contra
mulheres. Violéncia Doméstica 2015 a 2019. Disponivel em http://www.ssp.df.gov.br/violencia-contra-a-
mulher/. Acesso em 20 de jun. de 2020.
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No processo 01 a reclamante insurgiu contra a decisdo do 2° Juizado de
Violéncia Doméstica de Brasilia, que deferiu medidas protetivas pelo prazo de 60 dias
contra o seu ex-companheiro. Nos autos consta diversos fatores de risco a integridade
da vitima, como ameaca de suicidio, uso de alcool, drogas e arma de fogo por parte
do agressor. Analisado os autos, o TIDFT reformou a decisdo do magistrado de
primeiro grau e determinou que as medidas protetivas terdo vigéncia enquanto
tramitar o processo criminal contra o agressor. Para isso, segue trecho do acordao:

Em se tratando de medidas protetivas de urgéncia, portanto, tenho que
a fixacao de prazo extremamente curto se transforma em violagéo ao
dever de protecéo integral a ser fornecida pelo Estado [...] A protecéo
buscada pela Lei Maria da Penha é integral, ndo podendo o Estado,
na figura do magistrado, fugir a esse mister. As medidas protetivas,
desse modo, devem perdurar enquanto perdurar o0 &nimo do agressor
na prética de conduta que desencadeie violéncia e, em muitos casos,
feminicidio, cabendo somente a ele a possibilidade de revogacgéo das
medidas impostas, com sua mudanca de comportamento.?*

No processo 02 foi fixado o prazo de 30 dias em desfavor do filho que teria
agredido a prépria genitora sem motivos aparentes, tendo o MPDFT recorrido ao
TIDFT para dilatar o prazo enquanto durar a tramitagdo do processo criminal. O
TIDFT entendeu que o prazo fixado € insuficiente para a protecdo da mulher e até
mesmo das investigacdes, entendendo ainda que ha uma padronizacéo deciséria no
1° Juizado de Violéncia da Ceilandia em deferir medidas protetiva sem qualquer
elemento plausivel de fato?3!. Ademais, conforme ementa do acérdao, por se tratar de
“‘medida cautelar” a situagao de risco deve ser observada para determinar a eficacia
temporal da medida.

[...] do exame da deciséo verifica-se que o prazo de 30 (trinta) dias foi
fixado sem qualquer fundamentag&o no caso concreto, 0 que sugere,
realmente, um padrdo decisorio. 232

No processo 03 o MPDFT recorreu contra decisé@o que fixou prazo também de

30 dias para as condutas de ameaca contra a companheira do agressor e vias de fatos

230 DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios. Acorddo 1055458. Relatora:
Ana Maria Amarante, 12 Turma Criminal. Brasilia-DF. Julgado em 19 de out. de 2017, publicado no DJE em
25 de out. de 2017.

231 Nesta decisdo o TIDFT critica 0 1° JVDFCM de Ceilandia ao constatar que existe uma padronizacao deste
juizado em deferir medidas protetivas com prazos exiguos fundamentados sem qualquer plausibilidade de
acordo com os fatos e a situacéo de violéncia enfrentada pela mulher.

232 DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios. Acérddo 1120664. Relator:
Jesuino Rissato, 32 Turma Criminal. Brasilia-DF. Julgado em 30 de ago. de 2018, publicado no PJE em 14 de
set. de 2018.
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contra a nora. O TIDFT também reconheceu a insuficiéncia do prazo das medidas
ditas “cautelares”, determinando que estas perdurem até o final do processo, pois, a
jurisprudéncia deste tribunal tem-se inclinado a entender incompativel com a protecao
da mulher as medidas protetivas padronizadas com o exiguo prazo de 30 dias.?*?

No processo 04 o0 agressor ex-companheiro, com quem manteve pouco mais
de 3 anos de relacionamento, desferiu um chute na testa e tentou enforcar a vitima.
Esta buscou o Poder Judiciério, tendo o juizo de primeiro grau deferido 90 dias de
medidas protetivas, ndo satisfeito com a decisdo, o MPDFT recorreu ao TIDFT, onde
a decisao foi reformada para perdurar as medidas protetivas enquanto tramitar a acado
principal.?34

No processo 01 julgado por uma magistrada do TIDFT, verificamos entre os
demais, o julgamento mais adequado quanto a perspectiva de género, observando a
situacdo peculiar da vitima e as situacdes que envolviam o caso, onde a magistrada
observando a situacao, deferiu o pedido para aumentar o prazo de vigéncia das
medidas protetivas enquanto tramitar o processo criminal. As medidas protetivas
tiveram sua natureza satisfativa e inibitéria levada em consideracéo ao caso concreto,
em consonancia com a literatura de género.?®

Conforme a Tabela 15, verificou-se que no ambito do Distrito Federal os
Juizados de Violéncia Doméstica tém deferido medidas de 30 a 180 dias, com o
primeiro lugar em deferimentos de prazo exiguos para a Ceilandia, deferindo prazos
de 30 dias. Corroborando esta informacéo, no processo 2 e 3 o TIDFT apontou que
h& um padrao decisorio para este juizado quanto ao deferimento de prazos sem uma
fundamentacdo que esteja em acordo com 0s propositos protetivos criados pela Lei
Maria da Penha.

Para as decisdes analisadas neste topico, que buscaram aumentar o prazo
concedido pelo juizo a quo, o TIDFT reformou todos os casos, deferindo o prazo de
tramitacdo do processo criminal para 88,23% dos casos (15 pedidos) e 11,77% (2

233 DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios. Acorddo 1161429. Relator:
Jesuino Rissato, 32 Turma Criminal. Brasilia-DF. Julgado em 28 de mar. de 2019, publicado no PJE em 2 de
abr. de 2019.

23 DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios. Acorddo 1083749. Relator:
Carlos Pires Soares Neto, 12 Turma Criminal. Brasilia-DF. Julgado em 15 de mar. de 2018, publicado no DJE
em 22 de mar. de 2018.

25 AVILA, Thiago Pierobom de. Medidas protetivas da Lei Maria da Penha: Natureza Juridica e ParAmetros
Decisorios. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sao Paulo, v. 157, p.131-172, jul. 2019. p. 136



127

pedidos) para vigéncia por prazo indeterminado. Entende-se que estes prazos
aplicados pelo TIDFT é o minimo adequado aos casos de violéncia, em fungéo da
periculosidade da situacao nos primeiros meses de separacao da vitima e o agressor.
O simples fato de a conduta configurar um ato ilicito, ja revela a necessidade e dever
da tutela jurisdicional em impedir sua continuacéo.?*¢ Além disso, verificou-se com a
andlise destes processos que 0os magistrados do Tribunal de Justica do DF resistem
em compreender a natureza juridica das medidas protetivas, como satisfativas e
inibitérias, trazendo na ementa e em alguns trechos dos acorddaos a mencao a
“medidas cautelares” ao invés de medidas protetivas.??’

O rompimento de um relacionamento amoroso é um momento muito delicado,
sobretudo para mulheres que conviveram por anos com um companheiro agressivo e
gue fazem uso de entorpecentes, legais ou ilegais. Para aqueles que néo aceitaram o
fim do relacionamento, resta o sentimento de magoa e posse sobre o outro, gerando
problemas psicoldgicos e levando ao abuso de drogas e bebidas alcodlicas. A
separacdo entre um casal é indicado como fator de risco elevado para a ocorréncia
de violéncia doméstica, podendo chegar em seu apice com a morte da mulher. O
feminicidio é claramente tido como um crime que expressa o poder de género, que
reproduz a légica de submissdo das mulheres ao “poderio” dos homens.?3®

Assim como no capitulo anterior, os juizados mais recorridos quanto aos prazos
de vigéncia das medidas protetivas foram o 1° e 2° Juizado de Brasilia com 52,94%
dos casos e o0 1° Juizado de Ceilandia com 41,17% remanescente. Verifica-se que ha
um padrao decisério aplicado no TIDFT que hora defere medidas protetivas e reforca
a decisdo dos juizados e outrora ratifica 0 entendimento dos magistrados a quo
mantendo o prazo exiguo das medidas de protecdo para as mulheres vitimas de
violéncia doméstica.

Desta forma, neste topico, ndo buscaremos uma discusséao criticas sobre a
disparidade de decisbes identificadas entre as 2 categorias, que ora nao

reconheceram a situacdo de risco enfrentada pela mulher e ora reconheceram a

2% DIDIER JR., Fredie; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. A Lei Maria da Penha e o novo CPC. In: COSTA,
Eduardo Fonseca da; SICA, Heitor Vitor Mendonga (Org.). Repercuss6es do novo CPC. Salvador:
JusPodivm, 2016. v. 9: Legislacdo extravagante. p. 138

237 Acorddos: 1050767, 1055458, 1081290 e 1150134,

238 SEGATO, Rita Laura. “Que és un feminicidio: notas para um debate emergente”. Série Antropologia, 401,
Brasilia, UNB, 2006. p. 04
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situacdo, aplicado medidas protetivas com prazos de maneira distinta para casos
semelhantes, com casos mais graves identificados para a negativa, e casos mais
brandos para a aplicacdo das medidas, como se pode perceber com a leitura dos
processos paradigmas do topico 3.1 e 4.1 deste trabalho. Este apontamento critico
sera verificado no proximo capitulo. Com isso, passaremos a analise e exposicao do
proximo topico que apontard dados em contraposicdo com o tépico 3.2 do capitulo

anterior.

42 O RESPEITO A PALAVRA DA VITIMA: RECONHECIMENTO DOS
ELEMENTOS DE PROVAS

Neste topico, iremos tratar de forma detalhada cada uma das decisbes que
aplicaram medidas protetivas de urgéncia para mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar que estdo inseridas dentro desta categoria, a do
“‘Reconhecimento dos elementos de prova”, buscando analisar como tem decidido o
TJIDFT sobre a questdo, os parametros e argumentos utilizados, por meio da anélise
do conteudo do inteiro teor dos acordaos.

Os 8 processos?®? desta categoria foram julgados entre 2014 a 2019, sendo 1
para o ano de 2014 (12,50%), 2 para o ano de 2015 (25%), 1 para o ano de 2017
(12,50%), 2 para o ano de 2018 (25%) e 2 para 0 ano de 2019 (25%). Dentre estes
processos, 4 foram julgados pela 1° Turma (50%), 2 foram julgados pela 2° Turma
(25%) e 2 julgados pela 3° Turma (25%). Destes processos, todos foram julgados de
forma unanime pelo colegiado (100%), tendo os demais magistrados seguido o voto
do relator pela procedéncia para prorrogar MPU concedida, ampliar alcance da MPU
concedida e improcedéncia para revogar MPU concedida. Com estes dados,
elaborou-se a seguinte Tabela 32 para facilitar a compreensao:

Tabela 32. Categoria — Reconhecimento dos elementos de prova- TIDFT

Tipo do pedido ‘ 12 Turma ‘ 22 Turma ‘ 32 Turma ‘ Qnt. ‘ %
Prorrogar MPU concedida 2 - - 2 25,00
Ampliar alcance da MPU concedida - 1 - 1 12,50
Revogar MPU concedida 2 1 2 5 62,50
Total 4 2 2 | 8 | 100%

Fonte: Elaboragdo prépria a partir do sitio eletrénico do TIDFT

239 Ver item Il do Anexo II.
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Nos 8 casos em que houve recursos contra o prazo aplicado pelos Juizados de
Violéncia Doméstica, para a categoria de analise de “Reconhecimento dos elementos
de prova”, o Tribunal de Justi¢ca do Distrito Federal reformou a decisao do juizo a quo
aplicando as medidas protetivas de urgéncia, entendendo que existindo indicios da
pratica de violéncia doméstica deve o tribunal aplicar medidas de protecéo de acordo
com os protocolos e parametros hermenéuticos trazidos pela Lei Maria da Penha.

[...] Cuida-se de reclamacdo contra decisdo nédo passivel de recurso,
gue deferiu medidas protetivas de urgéncia em favor da vitima,
consistentes no afastamento do lar do agressor, com a reconducédo da
vitima e do filho do casal, além da vedacao a aproximacao e contato.
Existindo fortes indicios da prética de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, o juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor,
medidas protetivas de urgéncia, nos termos do artigo 22, da Lei
11.340/2006. A decisao esta baseada na palavra da vitima, que possui
especial relevo e credibilidade nos delitos de violéncia doméstica, que
sdo praticados, em regra, na esfera da convivéncia intima e em
situacdo de vulnerabilidade, sem que sejam presenciados por outras
pessoas.?¥0

A argumentacdo dos magistrados nos processos desta categoria ficou dividida
conforme o quadro abaixo, e serdo abordados estes aspectos em todo o texto por
meio dos processos paradigmas que veremos a seguir na Tabela 33:

Tabela 33. Argumentos da categoria do reconhecimento dos elementos de prova - TIDFT

Argumentos Decisérios ‘ Qnt. ‘ %
Indicios de elementos de provas da ocorréncia da violéncia 8 100
Total | 8 | 100%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir do sitio eletrénico do TIDFT

Nos processos analisados nesta categoria, verificou-se que a palavra da mulher
e sua percepgao subjetiva sobre o risco foram levadas em consideracéo, cujo papel é
importante para romper as relacdes de subordinacdo cometidas no seio doméstico,
vez que sua prova material € de extrema dificuldade, por se tratar de ambito privado
sem a vigilancia social ou presenca de testemunhas. Ademais, o deferimento de
medidas protetivas pode ser valorado ndo somente pela palavra da mulher, mas por
formularios de avaliagéo de risco, evitando a revitimiza¢ao da vitima de violéncia.

No processo 01 o reclamante e suposto agressor, inconformado com as

medidas protetivas deferidas a favor de sua ex-companheira em que ele foi

240 DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios. Acérddo 896485. Relator:
Esdras Neves, 12 Turma Criminal. Brasilia-DF. Julgado em 24 de set. de 2015, publicado no DJE em 1 de
out. de 2015.
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denunciado por praticar via de fato, recorreu ao TIDFT para revogar estas medidas.
O TJIDFT julgou improcedente o pedido do reclamante-agressor e manteve as
medidas protetivas de proibicdo de aproximagdo, contato e afastamento do lar,
entendendo que a palavra da vitima ganha especial relevo para o deferimento de
medida protetiva de urgéncia, porquanto tais delitos sdo praticados, em regra, na
esfera da convivéncia intima e em situacdo de vulnerabilidade, sem que sejam
presenciados por outras pessoas.?*

No processo 02 trata-se de reclamacdo interposta pelo agressor contra o
primeiro juizado de Brasilia de violéncia doméstica por ter prorrogado as medidas
protetivas de proibicdo de aproximacao e afastamento do lar de sua mae (vitima), que
vem sofrendo agressdes que inviabilizaram a convivéncia de ambos, pelo prazo de
120 dias. O TIDFT manteve a sentenca afastando o agressor por entender presente
nos autos elementos de prova, reconhecendo a palavra da vitima como relevante no
processo de concessdo de medidas protetivas.?*?

No processo 03 o reclamante e suposto agressor, inconformado com a decisao
gue deferiu medidas protetivas de proibicdo de aproximacao e contato com a ofendida
e frequentar o prédio ou residéncia onde a vitima trabalha recorreu ao TIDFT para
revogar tais medidas. Alega o reclamante que as medidas protetivas foram baseadas
em alegac0Oes falsas da vitima com o intuito de dificultar a convivéncia com a filha
menor do casal. O TIDFT ratificou o entendimento do juizado e manteve a decisao
inalterada, julgando improcedente o pedido do reclamante por entender presente 0s
elementos de prova, corroborando a palavra da vitima.?43

Verificou-se que o TIDFT decidiu de forma positiva para os casos encaixados
nesta categoria, aplicando as medidas protetivas para as mulheres vitimas de
violéncia doméstica, onde a palavra da vitima foi fundamental para a solucao do caso.

A percepcao subjetiva do risco enfrentado pela mulher é de relevante importancia no

241 DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territdrios. Acordao 896485. Relator:
Esdras Neves, 12 Turma Criminal. Brasilia-DF. Julgado em 24 de set. de 2015, publicado no DJE em 1 de
out. de 2015.

242 DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios. Acorddo 1074073. Relator:
Demetrius Gomes Cavalcanti, 32 Turma Criminal. Brasilia-DF. Julgado em 8 de fev. de 2018, publicado no
DJE em 16 de fev. de 2018.

243 DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios. Acdrddo 1119720. Relator:
Jesuino Rissato, 32 Turma Criminal. Brasilia-DF. Julgado em 23 de ago. de 2018, publicado no DJE em 30 de
ago. de 2018.
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processo, a burocracia no que tange a sua concessao e aplicacdo das medidas
protetivas de urgéncia tem evidenciado o tradicionalismo juridico que cria obstaculos
na quebra do paradigma de género, que por muito tempo tém sido fortalecido pelo
sistema patriarcal de costumes tradicionais, enraizados na sociedade e nas
instituicées do Estado.

A grande quantidade de medidas protetivas de urgéncia solicitadas séo do tipo
de proibicdo de aproximagédo, contato e afastamento do lar, e se somadas,
apresentam um percentual de 81,25% no universo total das medidas solicitadas,
devendo a racionalidade decisoéria ser entendida ndo como punitiva, mas protetiva,
visando dar maior efetividade a protecao integral das mulheres, e se houver duvida
quanto a sua aplicacdo, deve se proteger, deve se prezar pela palavra da vitima que
esta inserida em um contexto violento.

Estes processos que indeferiram o pedido do agressor para revogar as medidas
protetivas de urgéncia deferidas em seu desfavor, demonstraram que, ao contrario do
capitulo anterior, o judiciario pode aplicar medidas protetivas verificando os sinais e
indicios minimos de que a mulher esta submetida a violéncia de género, sobretudo
para as praticas que nao deixam vestigios, como a violéncia psicolédgica. A finalidade
das medidas protetivas € proteger os direitos fundamentais da mulher, quebrando o
ciclo de violéncia a qual esta submetida, e ndo a instru¢éo do processo criminal, o que
reforca a desnecessidade demasiada por provas.

Nesta linha, Wania Pasinato et. al, lecionam que:

Se é verdade que a decisédo precisa ser fundamentada em evidéncias,
essas deveriam ser demonstrativas do risco ao qual a mulher esta
exposta, e ndo serem perseguidas como provas de que as mulheres
nao mentem. Ninguém melhor que a mulher para relatar a situacao em
gue vive, principalmente nas relagfes afetivas, devendo para isso ser
ouvida por profissional qualificada e que saiba conduzir o relato de
forma a evidenciar as situacdes de risco a partir do que a mulher diz e
naquilo que permanece silenciado.?**

A palavra da vitima, em observéancia do principio da precaucao, deve sempre
ter real relevancia na concesséo de medidas de protecao, visando encerrar o ciclo de

violéncia, pois, ha de que se considerar que naquele episodio especifico ela esteja

244 pPASINATO, Wania et al. Medidas Protetivas para Mulheres em Situacdo de Violéncia. In: Pareschi, Ana
Carolina, Cambesi; Engel, Cintia Liara; Baptista, Gustavo Camilo; Neves, Alex Jorge das. (Org.). Pensando
a Seguranca Publica. Direitos Humanos, Grupos Vulneraveis e Seguranca Publica. 1led.Brasilia: Ministério
da Justica, 2016, v. 6. p. 245
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tentando romper a situacdo que se encontra ou tentando se prevenir de futuras
violéncia, dado que o pico de violéncia acontece nos doze primeiros meses apoés a
ruptura do relacionamento. Do mesmo modo, ndo buscaremos uma discussao criticas
sobre a disparidade de decisfes identificadas entre as duas categorias, estes
apontamentos criticos serdo verificados no proximo capitulo. Com isso, passaremos
a analise e exposicdo do préximo tépico que apontara dados em contraposicado com
0 topico 3.3 do capitulo anterior.

4.3 A CONSTATACAO DO PROBLEMA: RECONHECIMENTO DA VIOLENCIA
DE GENERO

Neste topico, iremos tratar de forma detalhada cada uma das decisbes que
aplicaram medidas protetivas de urgéncia para mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar que estdo inseridas dentro desta categoria, a do
“‘Reconhecimento da violéncia de género”, buscando analisar como tem decidido o
TJIDFT sobre a questdo, os parametros e argumentos utilizados, por meio da anélise
do conteudo do inteiro teor dos acordaos.

Os 10 processos?*® desta categoria foram julgados entre 2017 a 2019, sendo 1
para o ano de 2017 (10%), 5 para o ano de 2018 (50%) e 4 para o0 ano de 2019 (40%).
Dentre estes processos, 6 foram julgados pela 1° Turma (60%), 3 foram julgados pela
2° Turma (30%) e 1 julgados pela 3° Turma (10%). Destes processos, todos foram
julgados de forma unanime pelo colegiado (100%), tendo os demais magistrados
seguido o voto do relator pela procedéncia total dos pedidos de concessdo de MPU e
ampliacdo de MPU e improcedéncia para revogar MPU concedida. Com estes dados,
elaborou-se a seguinte Tabela 34 para facilitar a compreenséao:

Tabela 34. Categoria — Reconhecimento da violéncia de género - TIDFT

Tipo do pedido ‘ 12 Turma ‘ 22 Turma ‘ 32 Turma ‘ Qnt. ‘ %
Ampliar alcance MPU 1 - - 1 10%
Conceder MPU 5 3 - 8 80%
Revogar MPU concedida - - 1 1 10%
Total 6 3 1 | 10 | 100%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir do sitio eletrénico do TIDFT

245 Ver item Il do Anexo II.
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Nos 10 casos em que houve recursos contra as decisdes dos Juizados de
Violéncia Doméstica, para a categoria de analise de “Reconhecimento da violéncia de
género”, o Tribunal de Justica do Distrito Federal aplicou as medidas protetivas de
urgéncia e reformou as decisdes do juizo de origem, entendendo que, presente as
guestbes de género que demonstram risco para a integridade fisica e moral da
ofendida, existindo portanto, irregularidade na decisédo atacada, devendo ser
reformada e aplicado as medidas de protecao integral a mulher:

[...] Diante da existéncia de indicios da pratica de violéncia doméstica
e familiar, com fundamento em questdes de género, aliada a
demonstragéo de risco para a integridade fisica e moral da ofendida,
devem ser deferidas as medidas protetivas postuladas com
fundamento na Lei n® 11.340/2006. 2. Reclamacéo conhecida e

julgada procedente.?%®
As argumentacdes dos magistrados nos processos desta categoria ficaram
divididas conforme o quadro abaixo, e serdo abordados estes aspectos em todo o
texto por meio dos processos paradigmas que veremos a seguir na Tabela 35:

Tabela 35. Argumentos da categoria do reconhecimento da violéncia de género - TIDFT

Argumentos Decisdrios ‘ Qnt. ‘ %
Conflito envolvendo filhos menores 1 10%
Conflito envolvendo patrimonio 3 30%
Desgaste da relagdo legitimador da aplicagdao da LMP 2 20%
Terceiros alcangados pela LPM 2 20%
Violéncia Psicolégica reconhecida como violéncia de género 2 20%

Total | 10 | 100%
Fonte: Elaboragdo prépria a partir do sitio eletrénico do TIDFT

No processo 01 a vitima recorreu ao TIDFT contra deciséo do juizado especial
gue indeferiu medidas protetivas de proibicdo de aproximacao, contato e afastamento
do lar em desfavor de seu ex-marido pelas praticas de vias de fatos e agresséo verbal.
O juizo a quo, ao indeferir as medidas, argumentou que a discussao da reclamante
com o ex-marido teve origem em desentendimentos quanto a educacao dos filhos e
ndo em conflito de género, ndo fazendo sendo necesséario a imposicdo de medidas
protetivas. O TIDFT reformou a decisdo do juizado e deferiu as medidas de protecéao,

alegando que apesar de o inicio da discusséo se referir & educagéao dos filhos, o

246 DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios. Acdrddo 1121516. Relator: J.J.
Costa Carvalho, 12 Turma Criminal. Brasilia-DF. Julgado em 30 de ago. de 2018, publicado no DJE em 6 de
set. de 2018.
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impeto maior que moveu o interessado foi o sentimento de ciime em relacdo a
ofendida.?*’

No processo 02 o agressor e ex-companheiro irresignado com a deciséo do
juizo de origem, recorreu ao TIDFT para revogar medidas protetivas de proibicdo de
aproximacao e contato deferidas em seu desfavor. O agressor por meio de recursos
eletrénicos, alegando cobrar uma divida que tinha com a vitima, passou a proferir
ofensas como: “desequilibrada. pessoazinha horrivel”; "gente da sua laia merece",
"vocé me deve muito mais do que eu devo a vocé€”; "paga o valor que vocé me deve
das coisas...para eu nunca mais ter o desprazer de trocar uma mensagem com gente
como vocé”; “(...) vocé ndo esta falando com gente da sua laia.”; “(...) até porque
convivi com teu nivel e sei o alcance do seu carater e postura (...)" e %(...) garota, vocé
é ridicula (...) portanto presta atencdo sem nocdo me respeita desequilibrada”.?48

O TJDFT indeferiu o pedido de revogacao das medidas protetivas, entendendo
que a intencdo de humilhar, desqualificar e constranger a ex-companheira ressoa
evidente das expressdes utilizadas pelo reclamante e que o fato de o problema entre
as partes ter se iniciado por conta de uma divida ndo se mostra como uma razao
suficiente para o autor do fato humilhar, desprezar e ofender sua ex-companheira de
uma forma. Além disso, o TIDFT apontou que para caracterizacdo da Lei Maria da
Penha é necessario confluéncia de trés requisitos: 1) que a violéncia seja praticada
contra mulher por raz6es de género; Il) que a violéncia se dé em um dos contextos
descritos no art. 5° da Lei 11.340/2006; 1ll) que se verifique o enquadramento em uma
das espécies de violéncia elencadas no art. 7° do citado diploma legal. Portanto, tendo
a conduta do agente se amoldado a todos 0s requisitos necessarios.

No processo 03 o MPDFT recorreu da decisdo do juizado que indeferiu medidas
protetivas de aproximacao e contato em desfavor do ex-companheiro da vitima, sob a
alegacdo de que as praticas ndo foram motivadas por questdes de género, mas por
mero aborrecimento da relagédo em fungcédo de uma confuséo que se envolvera no local

de trabalho e pendéncias financeiras. O TIDFT reformou a deciséo e deferiu medidas

247 DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios. Acorddo 1121516. Relator: J.J.
Costa Carvalho, 12 Turma Criminal. Brasilia-DF. Julgado em 30 de ago. de 2018, publicado no DJE em 6 de
set. de 2018.

248 DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios. Acdrddo 1182072. Relator:
Waldir Ledncio Lopes Junior, 3% Turma Criminal. Brasilia-DF. Julgado em 27 de jun. de 2019, publicado no
DJE em 5 de jul. de 2019.
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protetivas, alegando que os atos de violéncia possuiram relagdo com o sentimento de
posse, pois, do contrério, o interessado ndo teria ameacado a vitima afirmando que
“felizmente, ele ndo era como outros homens que tiravam a vida de parceiras por
problemas semelhantes”.?#°

No processo 04 a vitima recorreu ao TIDFT contra decisdo do juizado que
indeferiu pedido de extensdo das medidas em favor de sua filha, consistentes na
proibicdo de aproximacao e contato do ofensor. O TIDFT reformou a decisao do juiz
singular entendendo que conforme as provas juntadas aos autos demonstram as
ameacas proferidas ndo apenas contra si, mas também contra sua filha, a quem o
ofensor culparia pelo fim do relacionamento conjugal, reforcando a necessidade de
que as medidas aplicadas em favor daquela também alcance a sua descendente, ante
a necessidade de resguardar-se também a sua integridade fisica e psiquica, no
espirito da legislacdo protetiva de regéncia.?>®

No processo 05 a vitima irresignada com a decisao que indeferiu pedido de
medidas protetivas de proibicdo de aproximacéo e contato contra seu ex-companheiro
pelas praticas de stalking e ameaca contra a reclamante e seus filhos. O juizo a quo
indeferiu o pedido alegando que as praticas ndo possuem motivacdo de género e de
gue os elementos colacionados ndo sao suficientes para o acolhimento do pedido
apresentado. O TJDFT reformou a decisdo do juizado de origem, deferindo as
medidas protetivas de urgéncia, alegando que a fala do agressor, “se vocé nao for
minha, ndo sera de mais ninguém”, ndo nega a suposta ameaca, 0 que robustece a
palavra da vitima, ademais a conduta de stalking evidencia a possibilidade de lesao a
mulher e seus filhos menores.?5!

Nestes processos, verificou-se que os julgamentos consideraram a condi¢ao
peculiar da mulher vitima de violéncia, ndo sendo necessario que se faca prova cabal

de sua vulnerabilidade ou hipossuficiéncia, sobretudo nas condutas abusivas e nao

249 DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios. Acorddo 1183860. Relator: J.J.
Costa Carvalho, 12 Turma Criminal. Brasilia-DF. Julgado em 4 de jul. de 2019, publicado no PJE em 17 de
jul. de 2019.

250 DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios. Acorddo 1165240. Relator:
Cruz Macedo, 12 Turma Criminal. Brasilia-DF. Julgado em 11 de abr. de 2019, publicado no DJE em 22 de
abr. de 2019.

21 DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios. Acérddo 1117654. Relator:
Carlos Pires Soares Neto, 12 Turma Criminal. Brasilia-DF. Julgado em 16 de ago. de 2018, publicado no PJE
em 26 de ago. de 2018.
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tipificadas na lei penal, como o caso de stalking e as formas de violéncia psicoldgica.
No processo 01 ficou evidente que apesar da discussao ter sido iniciada em fungao
dos filhos menores, esta nédo justificava as condutas de agressao verbal e via de fatos
praticadas pelo agressor, além disso, ficou evidente as demonstracfes de ciimes
excessivo do agressor contra a vitima. O ciime excessivo e a demonstracdo de
violéncia, seja ela verbal ou fisica, justificada na disputa dos filhos, expdem as
multifaces da violéncia domeéstica, sendo necessario como medida de protecdo o
deferimento das medidas trazidas pelo Art. 22 e 23 da Lei Maria da Penha.

A violéncia doméstica possui caracteristicas atemporais e de causas variadas,
ndo podendo se fechar os olhos para préticas abusivas, seja ela em que causa se
assentar, pois, o ponto central daquela disputa n&do reside mais na questéo inicial,
pode transformar-se em violéncia ndo visivel a tradicionalidade da interpretacao e
analise dos fatos. No processo 02 podemos ter um refor¢co desta ideia, o agressor
alegando estar cobrando uma divida que tinha com a vitima, passou a desferir ofensas
contra esta, nao ofensas que se dirigiam a outra homem ou outra pessoa, mas ofensas
desferidas com intencédo de humilhar, desqualificar, constranger e diminuir a vitima
por sua condicdo de mulher, onde o TIDFT reconheceu que as condutas do agressor
se amoldaram nos 3 vetores?®? para aplicacdo das medidas protetivas.

Apesar da Lei Maria da Penha néo ter trazido em seu bojo a exigéncia do
preenchimento destes vetores, estes estao sendo utilizados para balizar o deferimento
e indeferimento das medidas protetivas. A aplicacdo das medidas protetivas,
considerando estes vetores sem considerar as dinamicas sociais e as novas formas
de violéncia de género é um caminho perigoso para a efetivacdo da protecéo integral
a mulher. Lia Zanotta Machado, em relacdo ao problema das dindmicas que envolvem
o conceito e foco da violéncia de género aduz que:

[...] A letra da lei esta de acordo com as pesquisas sociais, pois todo
conflito ou desavencga, entre conjuges e familiares, se institui no
interior das relacdes desiguais de poder de género. Nada ha na lei que
explicite que uma vez evidenciado o foco de conflito, onde um ato de
violéncia ocorreu — por exemplo, um empurrdo dado na disputa por um
patrimbnio — seja contra a mulher conjuge, seja contra a irma, nao
haja, por isso (como se antdnimo fosse), violéncia de género. Na
literatura das ciéncias sociais e da histdria sobre violéncia de género,

252 1) que a violéncia seja praticada contra mulher por razdes de género; I1) que a violéncia se dé em um dos
contextos descritos no art. 5° da Lei 11.340/2006; I11) que se verifique o enquadramento em uma das espécies
de violéncia elencadas no art. 7° do citado diploma legal.
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os focos dos conflitos sé@o diversos e variados. Ocorrem em torno do
patrimdnio, da propriedade da casa, da educacéo e cuidado dos filhos,
do cuidado da casa, do trato das finangas, do ato de limpar a casa, do
modo de guardar o dinheiro, do modo de se falar, do modo de se olhar,
da distribuicdo da heranca, do modo de se relacionar sexualmente,
dos cilimes, da bebida, do sentido de posse, do controle. A violéncia
de género néo se restringe a um determinado foco ou tipo de conflito.
Proponho uma reflexao sobre o quéo inadequados sdo 0s argumentos
de nao se aplicar a lei por se tratar meramente de “desentendimento
financeiro”, seja entre irmaos, seja entre conjuges.?*

Outra fundamentacdo comum aos juizados e no TIDFT para indeferir medidas
de protecdo, como ja constatado no capitulo anterior, € a alegacdo de que o conflito
se trata apenas de um mero aborrecimento ou desgaste da relagcdo amorosa. No
processo 03 a discussao teria se iniciado em funcdo de uma confuséo iniciada no
trabalho e pendéncias financeiras, tendo o juizado reconhecido a situagdo como um
mero desentendimento, ndo passivel de aplicacdo das medidas protetivas por nao ter
motivacdo de género. Ocorre que, o TJDFT reconheceu as praticas abusivas
motivadas pelo sentimento de posse e aplicou as medidas protetivas, observando os
principios de protecao trazidos pelos normativos e tratados de protecdo a mulher.

O fundamento de que o caso se trata apenas de “um mero aborrecimento” é
um caminho que se distancia da finalidade social e protetiva trazida pela Lei Maria da
Penha, neste sentido Avila expde que:

[...] se a mulher alega que esta em processo de separacdo do
agressor, ou que com ele convive, mas o relacionamento se deteriorou
em atos de agressividade, essa informacdo, por si s6, deve ser
considerada suficiente para a protecdo a mulher. Se uma das partes
de uma relacdo doméstica, familiar ou de afeto afirma que o
relacionamento ndo esta bom, ele definitivamente nao esta bom, pois
essa é uma questao de foro intimo. E se uma pessoa néo deseja ter
contato com outra pessoa com quem nao possui bom relacionamento,
ninguém pode obriga-la a ter tal contato.?>

No processo 04 o TIDFT demonstrou que as medidas protetivas podem ser
aplicadas a terceiros que também estéo inseridos na violéncia doméstica praticada
contra a vitima. A pratica de violéncia de género nao se restringe somente a vitima,

esta pode ser praticada tanto por homens quanto mulheres, de forma explicita ou

23 MACHADO, Lia Zanotta. Violéncia baseada no género e a Lei Maria da Penha. In: BARBOSA, Theresa
Karina de Figueiredo (Org.). A mulher e a justica: a violéncia doméstica sob a ética dos direitos humanos,
Brasilia: AMAGIS-DF, 2016. p. 166

24 AVILA, Thiago Pierobom de. Medidas protetivas da Lei Maria da Penha: Natureza Juridica e ParAmetros
Decisorios. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sao Paulo, v. 157, p.131-172, jul. 2019. p. 152
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simbdlica. A violéncia de género pode ser dirigida a pessoas em que 0 agressor nao
tenha tido um relacionamento amoroso, com mae, filha, entre irméos, tios e avos,
desde que a intencdo do agente seja de manter para si 0 patrio poder motivado pela
relacdo de género. Um conflito de género pode ter multiplos focos e um foco pode ser
facilmente substituido por outro, mantendo-se a violéncia baseada no género e a
situacéo de risco da agredida.

No processo 05 verificamos mais uma vez a figura do stalking e aqui, o TDJFT
reconheceu a pratica aliada as ameacas praticas pelo agressor contra a vitima.
Verificou-se que esta se exigindo algo que complemente a pratica, como no caso, uma
ameaca, “se vocé nao for minha, ndo sera de mais ninguém”. Neste caso, as medidas
protetivas foram aplicadas com uma condicionante, a ameaca, e apesar do stalking
ser considerado criminalmente atipico, € considerado como forma de violéncia de
género, organizada em torno de uma violéncia psicologica reiterada, ainda que esta
ndo venham acompanhada de ameacas ou agressoes fisicas.?>®

O novo sistema de protecdo as mulheres, trazidos pela Lei Maria da Penha,
exige que os magistrados tenham ampla compreenséo e atuacao diferenciada ao se
depararem com casos de violéncia domeéstica, entendendo que, a vulnerabilidade
social da mulher atrelada a uma narrativa verossimil, € suficiente para o deferimento
de medidas de protecédo, vez que, ocorre em grande parte no seio privado, sem a
presenca de testemunhas.

Neste capitulo foi possivel analisar os casos em que o TJDFT aplicou as
medidas protetivas de urgéncia encaixadas na categoria de “prote¢cado”. Desta forma,
veremos no préximo capitulo a andlise critica dos achados das 2 categorias, da “nao-
protecdo” e da “protegao” vistas no capitulo 3 e neste capitulo, verificando se para os
processos semelhantes o TIDFT julga de forma diferenciada, deferindo ou indeferindo
medidas protetivas de urgéncia, apontando divergéncias e contradicdes nas decisdes

e como as literaturas de género se posicionam nos pontos que serdo levantados.

25 PRANDO, Camila Cardoso de Mello; BORGES, Maria Paula Benjamim. Concepgdes genderizadas na
andlise de deferimento das Medidas Protetivas de Urgéncia (MPUs). Revista Direito GV, v. 16, n. 1, jan./abr.
2020. p. 09



139

Eu fico a pior pessoa do mundo, fico humilhada. Por tudo o que
eu faco, tudo o que eu sou para ele e ele me trata desse jeito,
eu e os filhos. Me sinto muito mal, e fico pensando o porqué
disso. Um dia eu quero entender por que ele tem tanto 6dio da

gente, que estamos sempre apoiando ele.?%6

Marcia, vitima de violéncia doméstica.

2% ZANCAN, Natalia; WASSERMANN, Virginia; LIMA, Gabriela Quadros de. A violéncia doméstica a partir
do discurso de mulheres agredidas. Pensando fam., Porto Alegre, v.17, n. 1, p. 63-76, jul. 2013. p. 67
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5 ANALISE CRITICA DOS RESULTADOS DA PESQUISA

Neste capitulo veremos a compilacdo e discussdo critica em relacdo aos
achados das duas categorias de andlises vistas nos capitulos 3 e 4 deste trabalho,
categorizadas pela “ndo-protecao” e “protegcao” da vitima de violéncia doméstica, em
funcado da aplicacéo ou ndo das medidas protetivas de urgéncia em sede recursal pelo
TJIDFT. Desta forma, a partir dos processos analisados, verificaremos como o TIDFT
tem sedimentado seu entendimento em relagédo a aplicacdo das medidas protetivas,
pois, como verificamos nos capitulos mencionados, este tribunal tem decidido ora pela
aplicacao das medidas de protecdo e outrora por ndo aplica-las.

Os capitulos 3 e 4 foram criados e categorizados para demonstrar como 0
TIDFT tem decidido as medidas protetivas, sendo o primeiro para expor a nao
aplicacao (ndo-protecao) e o outro capitulo para expor como tem aplicado (protecéo)
estas medidas. Dentro de cada um destes capitulos foram criados subcategorias
iguais entre ambos, o posicionamento deste tribunal quanto as provas dos autos,
situacdo de risco e quanto a violéncia de género propriamente dita. Embora os
parametros da pesquisa tenham sidos definidos para buscar processos de 2013 a

2019, a busca retornou 70 reclamacdes criminais julgadas de 2014 a 2019.

Grafico 1: Data do julgamento dos processos
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Fonte: Elaboracao prépria a partir da anélise dos acordaos

Conforme as informacdes do Grafico 1, sugere-se que houve uma displicéncia
judicial no julgamento das medidas protetivas de urgéncia nos ultimos anos, em
especial aos anos de 2017 e 2019 em que o indice de “n&o-protecdo” superou a

“protecéo” dada a mulher em situagdo de violéncia. A dificuldade judicial em nédo
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aplicar as medidas protetivas por falta de sensibilidade as questdes de género, frustra
0s propasitos de protecao integral a mulher trazidos pela Lei Maria da Penha. A ma
compreensao do género e dos institutos da lei protetiva evidenciaram os obstaculos
que as mulheres encontram ao procurar o sistema de justica, e ndo obstante, ao
conseguirem acessar este sistema, encontram novos obstaculos ligados ao
formalismo, excesso de tramite e linguagem juridica inacessivel, aumentando
exponencialmente “a distancia simbdlica entre os tribunais e a sociedade, mas
também a desconfianca da populacdo em relacdo a essas instituicbes e seus
representantes”?®’,

Além destes problemas, de forma ndo generalizada, a falta de magistradas
mulheres nas turmas do TJDFT pode ter induzido uma menor compreensao das
guestdes de género ligadas a falta de sensibilidade aos casos de violéncia doméstica
e familiar. Ninguém melhor que uma mulher ciente das condi¢cfes de subordinacéo e
opressao do sistema conservador e patriarcal para analisar e julgar medidas de
protecdo para outra mulher. Dentre os 70 processos da pesquisa, apenas 7 foram
relatados por magistrados do género feminino. Este namero baixo de processos
julgados por mulheres, sobretudo os de violéncia de género, podem estar ligados ao
fendbmeno conhecido como “teto de vidro”, que diz respeito a limitacdo na ascensao
da carreira pelas mulheres, caracterizados pela segregacao vertical ou “afunilamento
hierarquico”:

[...] este fenbmeno caracteriza-se pela menor velocidade com que as
mulheres ascendem na carreira, 0 que resulta em sua sub-
representacdo nos cargos de comando das organizagbes e,
conseguentemente, nas altas esferas do poder, do prestigio e das
remuneracgdes. E observado mesmo quando as mulheres sio dotadas
de caracteristicas produtivas idénticas ou superiores as de seus
congéneres do sexo masculino 28,

257 PASINATO, Wania. Acesso a justica e violéncia doméstica e familiar contra as mulheres: as percepgdes dos
operadores juridicos e os limites para a aplicacdo da Lei Maria da Penha. Revista Direito GV, Sao Paulo, v.
11, n. 2, p. 407-428, dez. 2015. p. 413

2% WVAZ, Daniela Verzola. O teto de vidro nas organizages plblicas: evidéncias para o Brasil. Economia e
Sociedade, v. 22, n. 3, p. 765-790, 2013. p. 765
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Connell 2% e Acker 20 alegam que o fendmeno do teto de vidro ndo é tdo
adequado para avaliar a desigualdade enfrentada pelas mulheres no tocante a
ascensado de carreira, pois, consideram que este conceito apresenta uma Vvisdo
estatica do problema, quando que este possui caracteristicas dinamicas e devem ser
tratados como um processo de desigualdade. Carli e Eagly apontam a
desconformidade entre o crescente acesso as mulheres ao mercado de trabalho,
elevacdo da escolaridade e a baixa ascensdo aos niveis mais alto de poder,
caracterizados pelo preconceito e discriminacdo, produzindo discriminacées no
espaco organizacional e politico 261, JA Rezende, aduz que o conceito do teto de vidro
permite analisar a timida presenca das mulheres nas posi¢cdes de poder do Estado,
além de mostrar que aquelas que conseguem acesso tais posi¢des, ficam represadas
nos estagios mais iniciais e menos valorizados da carreira 262

Uma pesquisa publicada pelo Ipea - Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada,
com base nos dados do CNJ de 2014, indica que o percentual de mulheres nas
carreiras de inicio € mais elevado em comparacdo as posi¢cdes topo de carreira. A
Tabela 36 a seguir, elaborada a partir da leitura desta pesquisa, indica um
afunilamento do acesso as carreiras mais elevadas para as mulheres 23,

Tabela 36. Magistrados segundo ramo de justica, por sexo em % (2013)

Ramo de Justica ‘ Mulher ‘ Homem
Conselheiro do CNJ 40,00 60,00
Desembargador 21,50 78,50
Juiz eleitoral 17,60 82,00
Juiz substituto 42,80 67,80
Juiz titular 36,60 63,40
Ministro de Tribunal Superior/STF 35,90 64,10

Total | 35,90% 64,10%

Fonte: Conselho Nacional de Justica - CNJ (2014)

2% CONNELL, Raewyn. Glass ceilings or gendered institutions? Mapping the gender regimes of public sector
worksites. Public administration review, v. 66, n. 6, p. 837-849, 2006. p.840

260 ACKER, Joan. From glass ceiling to inequality regimes. Sociologie du travail, v. 51, n. 2, p. 199-217, 2009.
p. 208

%1 CARLI, Linda. L.; EAGLY, Alice. H. Gender, hierarchy, and leadership: An introduction. Journal of Social
issues, v. 57, n. 4, p. 629-636, 2001. p. 632

262 REZENDE, Daniele Leandro. Mulher no Poder e na Tomada de Decisdes. Retratos das desigualdades de
género e raga. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, 2019. Disponivel em https://bit.ly/355GHgk.
Acesso em 20 de jan. 2020.

283 |bidem.
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Melo, Nastari e Massula acreditam a explicacédo para a hipotese resida na forma
de provimento dos cargos para o alto escaldo do Poder Judiciario, ou seja, a
nomeacgao politica, enquanto os cargos iniciais da carreira estdo vinculados ao
concurso publico e promocéo da carreira:

E claro que no concurso publico, notadamente nas fases que

antecedem o exame oral, € mais dificil obstaculizar o acesso das
mulheres ao Poder Judiciario, o que ja ndo ocorre no provimento dos
cargos de segunda instancia e nos Tribunais Superiores. No topo da
piramide sdo elaboradas listas triplices pela propria cupula dos
Tribunais que a remetem para escolha final do governador ou do
presidente da Republica, conforme o caso 254,

Em relacdo a isso, ainda na pesquisa publicada pelo IPEA?55, dentro do
judiciario, as mulheres apresentam uma forma distinta de ver o mundo em relagao aos
temas sensiveis, de forma mais progressista, sobretudo nos casos que envolvam
violéncia doméstica, discriminacéo e assédio, tendendo a atuar a favor das mulheres
em funcéo das experiéncias compartilhadas como mulher. No estudo se verificou que
0s casos que foram relatados por magistradas mulheres tiveram o voto muito mais
elaborado, com mais consisténcia no que tange as circunstancias que envolviam o
fato, com perspectiva e engajamento de género. Portanto, é necessario acesso mais
igualitario para as mulheres aos tribunais revisionais, e talvez se tivéssemos mais
relatoras para os casos enfrentados, teriamos mais decisdes favoraveis (protecéo) as
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar no recorte desta pesquisa.

O primeiro tépico dos capitulos de “nao-protecao” e “protecao” giram em torno
da questdo que discute a situacdo de risco da vitima de violéncia doméstica, quando
ao prazo de vigéncia das medidas protetivas aplicadas pelo magistrado a quo. Dos 70
processos encaixados nestas duas categorias, foi possivel perceber que em 47,14%
deles, a vigéncia das medidas foi deferida entre 30 a 180 dias, sendo este prazo
considerado como muito abaixo do necessario para a protecdo da mulher de acordo

com a literatura de género, como visto anteriormente.

264 MELO, Mo6nica; NASTARI, Marcelo; MASSULA, Leticia. A participagdo da mulher na magistratura
brasileira. Revista Juridica da Presidéncia v. 6, n. 70, 2005. Disponivel em https://bit.ly/3019VWh. Acesso
em 20 de jan. de 2020

265 REZENDE, Daniele Leandro. Mulher no Poder e na Tomada de Decisdes. Retratos das desigualdades de
género e raga. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, 2019. Disponivel em https://bit.ly/355GHgk.
Acesso em 20 de jan. 2020.
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A primeira questdo que se verificou foi, 0s juizados especiais de violéncia
doméstica tém deferido medidas protetivas com prazo de 30 a 180 dias, tendo o
TJIDFT ratificado a decisao destes, entendendo que n&o ha irregularidade nos prazos
estipulados, vez que a vitima podera solicitar a prorrogacdo da medida a qualquer
momento, ademais, a prolongacao exagerada fere principios e garantias do agressor.
Outrora temos o TIJDFT reformando a decisdo dos juizados de violéncia doméstica
aplicando as medidas protetivas enquanto durar o tramite do processo ou por prazo
indeterminado.

No primeiro tépico de ambas as categorias, verificamos que existem
incoeréncias decisoria do TIDFT em estabelecer os prazos de vigéncia das medidas
protetivas quando as defere e quando as indefere. A protecdo da vitima de violéncia
doméstica requer que as medidas protetivas sejam deferidas por prazo que seja viavel
para coibir a violéncia doméstica pelo prazo de pelo menos 1 ano, como defendido no
capitulo 3 deste trabalho. Entre estes processos se identificou que ha julgamento
diferente para casos semelhantes, onde foram aplicadas as medidas protetivas pelo
tempo em que durar o tramite da acédo penal para o processo da categoria “protecao”,
engquanto para um caso da categoria “nao-protecao” foi indeferido o requerimento de
prorrogacao da vigéncia das medidas para além do prazo inicial de 90 dias, embora a
situacgédo tenha se mostrado semelhante ou de risco muito mais elevado para a mulher.

Neste, vimos uma disparidade de julgamento entre os casos semelhantes,
aplicando-se prazos distintos para processos em que a vitima esta inserida em um
mesmo contexto violento ou até mesmo mais violento. A incompreensao da violéncia
de género, que hora é combatida com a aplicacdo da lei protetiva e outrora ndo, tem
impactado negativamente as decisdes judiciais, que embora estejam em situacdo de
violéncia equivalente, sdo julgadas com disparidade. Visando solucionar o problema
de inconsisténcia jurisprudencial e falta de seguranca juridica causadas por
julgamentos dispares em casos semelhantes, o Codigo de Processo Civil de 2015
trouxe em seu Art. 926256 o dever de uniformizacdo da jurisprudéncia. Este artigo
prevé que o tribunal deve manter sua jurisprudéncia uniforme, integra, estavel e
coerente, se mantendo por um periodo razoavel no tempo e devendo ser seguida

pelos membros do proprio tribunal e magistrados hierarquicamente subordinados.

266 Art, 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente.
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A lei é passivel de interpretacdo, podendo cada magistrado atribuir-lhe o
sentido que entender mais adequado, entretanto, dado as condi¢cdes faticas e
histéricas da violéncia de género, deve se optar sempre pela finalidade protetiva da
Lei Maria da Penha. ApoOs quatro anos de vigéncia do novo CPC é inconcebivel a
sensacao de inseguranca juridica e violacdo aos principios da igualdade pela falta de
uniformizagéo jurisprudencial, sobretudo quando se trata de casos de violéncia
doméstica como vimos nos capitulos anteriores, onde ficou patente a disparidade de
julgamento entre casos semelhantes pelo TIDFT.

Nesta linha, Bruno Dantas, quanto a inconsisténcia jurisprudencial e
inseguranca juridica causada pelos tribunais aduz que:

Anormal é que a divergéncia judicial perpasse os tribunais, 6rgdos
colegiados concebidos para dar trato algo mais qualificado as
guestdes julgadas em primeiro grau. Anormal é que a divergéncia dos
juizes de primeiro grau seja fundamentada em acordaos divergentes
de colegiados de um mesmo tribunal, como se nao existisse ali 6rgao
uno, mas aglomerado de sobrejuizes com competéncias individuais
autbnomas, o que contraria o principio constitucional da colegialidade
dos tribunais. Vale dizer, normal é a jurisprudéncia dos tribunais
orientar a atuagdo dos juizes inferiores. Anormal é os tribunais
oferecerem o insumo da imprevisibilidade e da inseguranca juridica
para os magistrados inferiores e a sociedade em geral.?%’

A seguranca juridica e consisténcia jurisprudencial atuam como uma das
formas de garantir as mulheres o acesso ao sistema de justica, vez que, decisbes
judiciais justas e igualitaria a todos os casos, segundo as regras do processo legal e
principiologia protetiva da LMP, resultam em medidas efetivas e eficazes para a
reparacdo dos direitos violados.?®® Ndo é aceitdvel que a inconsisténcia
jurisprudencial atue como mais um dos obstaculos na luta pelo reconhecimento e
concretizacdo dos direitos fundamentais da mulher.

A superacédo dos problemas institucionais e sociais que afetam diretamente a
mulher exige a quebra de paradigmas tradicionais, técnicos e universais baseados em
esteredtipos de género. A correta aplicacdo da Lei Maria da Penha requer que os

operadores do Direito tenham uma compreensao abrangente da situacdo na qual a

267 DANTAS, Bruno. (In)consisténcia jurisprudencial e seguranca juridica: o "novo" dever dos tribunais no
Cadigo de processo civil brasileiro. Revista de processo, v. 41, n. 262, p. 323-344, dez. 2016. p. 327

268 pPASINATO, Wania. Acesso a justica e violéncia doméstica e familiar contra as mulheres: as percepcdes dos
operadores juridicos e os limites para a aplicacdo da Lei Maria da Penha. Revista Direito GV, Sao Paulo, v.
11, n. 2, p. 407-428, dez. 2015. p. 412
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mulher se encontra e abandonem o uso de conceitos juridicos indeterminados para
fundamentar decisfes, travestidas de “discricionaridade deciséria”, que na verdade se
transformam em arbitrariedade decisoria, pois, na pratica, ndo ha qualquer parametro
decisorio coerente ao longo do tempo, como se viu no estudo.

Portanto, € necessario que o TJDFT incorpore perspectiva de género na
formacao de sua jurisprudéncia, construindo parametros que induza a convergéncia
de suas préprias decisdes e, por consequéncia, nos juizados hierarquicamente
subordinados, aplicando o direito de forma idéntica para casos idénticos. Este tipo de
mudanca requer qualificacdo, capacitacdo e engajamento dos operadores do direito e
dos magistrados que atuam diretamente com a violéncia doméstica.?°

A incorporagcdo da perspectiva de género no Poder Judiciario por meio de
capacitacdo continuada nao é tarefa facil, pois, ndo se trata apenas de contemplar as
demandas das mulheres, mas “de ter presente o aspecto relacional e estrutural da
desigualdade entre mulheres e homens para construir as solugdes a fim de alcangar
a equidade™°. No dia 06/10/2020 o CNJ aprovou recomendacédo aos tribunais de
justica para que promovam capacitacdo aos magistrados e magistradas que atuem
em varas de violéncia doméstica em direitos fundamentais com perspectiva de
género.?’! Este tipo de acédo segue os parametros definidos na Recomendacéo n°35
da CEDAW que prevé que os Estados partes devem fornecer capacitacdo e
treinamento obrigatérios para membros do Poder Judiciario para combater e prevenir
todo tipo de discriminacao e violéncia contra a mulher.

E preciso que os magistrados entendam que a violéncia de género possui um
carater estrutural nas relagdes sociais, e deve o sistema de justica levar em
consideracao todo o contexto que envolvem os casos de violéncia doméstica, seja ele
social ou juridico, para constatar os problemas que dificultam o acesso igualitario das
mulheres a justica. Pode se considerar um erro a tendéncia judicial que desconsidera

as questdes sensiveis e invisiveis que permeiam a questdo de género, devendo o

269 CAMPOS, Carmen Hein de. Desafios na implementagio da Lei Maria da Penha. Revista Direito GV, v. 11, p.
391-406, 2015. p. 396

210 CASTILHO, Ela Wiecko Volkmer de; CAMPQOS, Carmen Hein de. Sistema de justica criminal e perspectiva
de género. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 146. ano 26. p. 273-303. Sdo Paulo: Ed. RT, agosto
2018. p. 279

211 BANDEIRA, Regina. Capacitagdo em género sera obrigatdria para atuagdo em varas de violéncia doméstica.
Conselho Nacional de Justica, 2020. Disponivel em https://bit.ly/30bHpS7. Acesso em 14 de out. 2020
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sistema de justica aplicar as medidas protetivas ndo por boa vontade, mas como
concretizacao da igualdade material de género.

Castilho e Campos, quanto a aplicacéo da lei pelo sistema de justica, afirmam
que:

Observa-se, assim, um conjunto de documentos elaborados pelos
diversos mecanismos de direitos humanos esta a disposicdo de
profissionais do sistema de justica para serem incorporados na analise
e na tomada de decisdes. S&o parametros para que o sistema de
justica passe a ter uma linguagem sensivel e uma perspectiva de
género, evitando que se reproduzam estereétipos de género e a
revitimizacdo das mulheres, especialmente no sistema de justica
criminal 272

A Lei Maria da Penha ao mesmo tempo que propde o rompimento da ordem de
género do direito, estabelece que o sistema de justica atue de forma diferenciada,
além das insculpidas na lei, para concretizar o direito fundamental da mulher a uma
vida livre e sem violéncia.?”® A construcéo e disposicdo de uma lei especifica para o
tratamento da violéncia de género evidencia a posi¢céo de sujeito da mulher perante o
sistema juridico brasileiro que é tradicionalmente marcado por estere6tipos de género
que insistem na rigida separacéo entre masculino e feminino.2’4

No segundo topico de ambas as categorias “nao-protecao” e “protecdo” que se
analisou as questdes probatérias que cercam a violéncia de género, em especial a
palavra e percepcao subjetiva do risco da vitima. A LMP nao definiu protocolos para
a concessao de medidas protetivas, deixou estas a discricionariedade e avaliacao dos
magistrados, tendo como unico recurso de avaliacao a palavra da vitima, provas dos
autos e, em 2019 no Distrito Federal os formularios de avaliagcdo de risco?’®. Embora
as medidas protetivas tenham carater de protecéo imediata, rapida e de facil acesso,
com a leitura dos capitulos anteriores, verificamos a dificuldade em sua aplicacao,

sobretudo para condutas abusivas e néo tipificadas na lei penal.

22 CASTILHO, Ela Wiecko Volkmer de; CAMPOS, Carmen Hein de. Sistema de justica criminal e perspectiva
de género. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 146. ano 26. p. 273-303. Sdo Paulo: Ed. RT, agosto
2018. p. 285

213 CAMPOS, Carmen Hein de. Razdo e Sensibilidade: teoria feminista do direito e Lei Maria da Penha. In:
CAMPOS, Carmen Hein de. (Org.). Lei Maria da Penha Comentada em uma Perspectiva Juridico-
Feminista. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, v. 01, p. 1-12. p. 09

274 |bidem. p. 04

215 Os formularios de avaliacdo de risco se tornaram obrigatérios em 2019 no Distrito Federal pela Norma de
Servigo n® 1 de 22 de mar. de 2019 da Corregedoria Geral da Policia Civil do Distrito Federal.
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Nos processos do segundo tépico da categoria “nao-protegcao” verificamos a
presenca da conduta de stalking praticada por agressor usuario de drogas, sendo esta
considerada como atipica pelo TIDFT, enquanto que na outra categoria, da “protegéo”
vemos a aplicacdo das medidas protetivas para condutas com potencial lesivo de
gravidade inferior, como a pratica de vias de fatos.?’® No primeiro caso, por nédo se
tratar de uma conduta penalmente punivel o TIDFT desconsiderou a palavra da
mulher e sua percepc¢ao do risco, quando que no segundo caso foi aplicado medidas
protetivas apenas para a vias de fatos, ndo que seja menos relevante, mas esta possui
um potencial lesivo muito menor em comparacao ao stalking, que conforme exposto
anteriormente, pode levar ao feminicidio nos 12 primeiros meses apés a separacao.

Considerou-se muito mais os elementos probatérios do que a palavra da
mulher, em descompasso com o principio da precaucdo e da maxima efetividade das
normas de protecdo a mulher trazidas pelos normativos internacionais de combate e
prevencdo a violéncia doméstica. Nao se considerou as dimensdes simbdlicas e
invisiveis da violéncia de género, exigindo-se rigor excessivo probatorio. A violéncia
de género ndo se expressa apenas no mundo real, mas também nas relacdes
subjetivas produzidas por fatores culturais e sociais, atuando implicitamente nas
interagc6es simbdlicas.

Wania Pasinato, em critica ao atual sistema judicial de aplicacdo das medidas
protetivas, aduz que:

[...] a forma tradicional como a justica aplica a Lei Maria da Penha,
desconsiderando seu carater inovador e a abordagem integral que é
requerida para a atencdo e protecdo das vitimas. A palavra das
mulheres € desconsiderada nesse processo, as situagbes de
vulnerabilidade e risco que enfrentam sdo desestimadas e a
intervencao judicial ndo responde de forma adequada a situagéo de

violacéo de direitos humanos que deveria ajudar a combater.?”

A pesquisa de Debora Diniz e Sinara Gumieri, jA mencionada, documentou que
trés de cada quatro casos, pelo menos uma das medidas protetivas foram indeferidas
sob a alegacdo de auséncia de informacdes necessarias para analise do pedido,

demonstrando que ha uma resisténcia e falta de sensibilidade no sistema de justica

276 \/er processo 1 do segundo tdpico de ambas as categorias nos capitulos 3 e 4.

217 PASINATO, Wania et. al. Medidas Protetivas para Mulheres em Situagdo de Violéncia. In: Pareschi, Ana
Carolina, Cambesi; Engel, Cintia Liara; Baptista, Gustavo Camilo; Neves, Alex Jorge das. (Org.). Pensando
a Seguranca Publica. Direitos Humanos, Grupos Vulneraveis e Seguranca Publica. 1led.Brasilia: Ministério
da Justica, 2016, v. 6. p. 233
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em reconhecer a importancia da palavra da mulher no processo decisoério das medidas
protetivas de urgéncia.

O universo da pesquisa foram todos o0s processos judiciais
enquadrados na Lei Maria da Penha no Distrito Federal que tiveram
sentenca proferida ou suspensdo condicional do processo
determinada até 2012, em uma amostra aleatéria de 318 processos
judiciais, com margem de erro de 5%. Os resultados mostram que em
trés de cada quatro casos, pelo menos uma das medidas requeridas
nao foi deferida; o principal motivo de indeferimento foi a auséncia de
informacdes necessarias para a andlise do pedido.?’®

A preocupacdo demasiada com a producdo de prova, € uma postura
inadequada do sistema de aplicacdo das medidas de protecao, pois, em determinadas
condutas (crime de ameaca e violéncia psicolédgica) a producéo probatdria sera quase
que impossivel sem a presenca de filhos ou testemunhas. Este tipo de postura
demonstra a visdo negligencial, tradicional e burocratica do atual sistema de justica,
criando obstaculos e conformando a inovacéo trazida pela Lei Maria da Penha aos
padrdes arcaicos do processo penal.?’®

Fazer exigéncias descabidas para a concesséo de medidas protetivas, como
provas e testemunhas, coloca sobre a mulher o 6nus de fazer uma prova
extremamente dificil a depender do caso, invertendo a légica de protecédo da LMP,
fazendo com que este processo seja substituida pela logica lenta, burocratica e
ineficiente do sistema tradicional de aplicacéo da lei.?8° Portanto, vemos com estes
processos que ndo houveram apenas julgamento dispares para casos semelhantes
ou com lesividade inferior, mas também uma confusdo quanto aos elementos
necessarios para deferir as medidas protetivas, exigindo excessivo rigor probatorio,
desconsiderando suas nuances simbolicas que sO pode ser revelada por meio da
palavra da mulher.

No topico final de ambas as categorias “nao-protecdo” e “protecado” foi
analisado os acordaos que discutiam propriamente dita a configuracdo ou néo da

violéncia de género, onde se verificou que para a configuracéo da violéncia domeéstica

218 DINIZ, D.; GUMIERI, S. Implementagéo de medidas protetivas da Lei Maria da Penha no Distrito Federal
entre 2006 e 2012. In: PARESCHI, A. C. C.; ENGEL, C. L.; BAPTISTA, G. C. (Org.). Direitos humanos,
grupos vulneraveis e seguranca publica. Brasilia, DF: Ministério da Justica, 2016. (Cole¢do Pensando a
Seguranga Publica, v. 6). p. 205

219 CAMPOQOS, Carmen Hein de. Lei Maria da Penha: necessidade de um novo giro paradigmatico. Revista
Brasileira de Seguranca. Sdo Paulo V. 11, N. 1, 1022, fev.-mar. 2017. p. 15

280 |bidem. p. 42
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era necessario a demonstracédo da motivacao e vulnerabilidade de género. Ambos os
topicos apresentaram subcategorias de argumentacdo semelhantes e utilizadas para
deferir, como para indeferir medidas, a saber: conflitos relacionados aos filhos
menores, patrimoénio, abuso de alcool e drogas, desgaste da relacédo, terceiros
envolvidos, (a)tipicidade da conduta e conflitos civeis ou de familia.

Verificou-se uma confusdo por parte dos magistrados quanto a configuragéo da
violéncia de género, na analise destes processos e também na jurisprudéncia, onde
ora aplica-se as medidas de protecao aos casos de violéncia e outrora nao se aplica,
embora os casos julgados fossem semelhantes ou até mesmo para 0s com maior grau
de risco para a mulher. Os argumentos utilizados desconsideram o foco do conflito,
exigindo especial condigdo de vulnerabilidade da mulher, e ndo do poder invocado
para as praticas de violéncia, seja qual for o meio ou conflito abusivo utilizado para
consumar as praticas de dominacao.

Neste sentido, Lia Zanotta aduz que:

[...] a qualidade do género na violéncia contra as mulheres ndo esta
assentada no foco do conflito, mas no tipo de poder relacional
invocado por aquele (ou aquela) que exerce a agressdo. O poder
invocado € o poder patrio masculino do controle e imposi¢cdo da
vontade sobre as mulheres em nome de suposta necessidade de
“correcao” das mulheres, e em nome da suposta “honra familiar”.
Poder advindo assim de uma “histéria de longa duragéo”. E, que, hoje,
ainda se investe de uma pseudolegitimidade.?8!

O foco da violéncia doméstica sdo as praticas explicitas e simbolicas (ndo-
visiveis), podendo um conflito de género se apresentar por uma multiplicidade de
focos dinamicos. A subordinacdo e vulnerabilidade da mulher deve ser entendida
como presumida, pois, o que coloca as mulheres em real situacdo de risco € o
repertério simbdlico, cultural e social em que o género masculino possa a qualquer
momento invocar para si a pseudolegitimidade do poder patrio, exigindo obediéncia.?8?

Apos o término da relacdo, € comum que haja alguma forma de violéncia entre
0 ex-casal, seja por conta de bens materiais ou apenas como forma de preenchimento
do ego daquele que nao aceita o final do relacionamento. Por vezes, ndo tendo mais

como brigar por coisas que pairam sobre o ambito pessoal, 0 agressor instaura novas

281 MACHADO, Lia Zanotta. Violéncia baseada no género e a Lei Maria da Penha. In: BARBOSA, Theresa
Karina de Figueiredo Gaudencio. (Org.). A Mulher e a Justica. A Violéncia doméstica sob a 6tica dos
Direitos Humanos. led.Brasilia: AMAGIS, 2016, v. 1. p. 167

282 |bidem. p. 170



151

lides, que sao qualificadas pelos conflitos patrimoniais, civeis ou de familia, colocando
para fora todo o ressentimento contra a outra pessoa, mesmo que isto, venha a
respingar nos filhos menores, onde sao utilizados como instrumentos para vigiar e
controlar a vida da mulher ou apenas causar temor a esta quanto a seguranca dos
filhos do casal®®3,

Desta forma, em um dos pontos que a guarda e visitacdo dos filhos foi
apresentada como um ponto de discussao quanto a aplicagéo das medidas protetivas,
o TIDFT revogou as medidas protetivas por entender que estas estariam prejudicando
a convivéncia dos pais e do desenvolvimento da filha, quase que obrigado a
reconciliacdo dos pais, quando que em verdade ndo havia prejuizo, pois, a
comunicagdo entre os pais era intermediado por terceiros na visitacdo da menor.?8
Com isso, verificamos uma disparidade entre os julgamentos, onde a violéncia
doméstica foi travestida de normalidade, fomentada pelo TJDFT ao revogar as
medidas e obrigando os pais da menor a se reconciliar.

A falta de reconhecimento destas condutas como violéncia de género, ao
naturalizar comportamentos violentos praticados contra a vitima, camuflados em
praticas que, sob uma leitura sem perspectiva de género, séo vistas como normais ao
senso comum, € um perigoso caminho de interpretacdo das normas e tratados
internacionais que visam a protecdo integral da mulher. Quando ao problema, Avila
aduz que:

Ainda que haja filhos em comum, a proibicdo de aproximacdo da
mulher ha de ser sempre deferida, pois se a mulher ndo deseja ter
contato com o pai de seus filhos, em situacdo de alegada violéncia,
ndo pode o Estado obriga-la a ter esse contato. Nessa situagéo, deve
0 pai exercer seu direito de visita aos filhos mediante intervencdo de
terceiro. [...] O argumento de ndo proteger a mulher para nao dificultar
o exercicio do direito de visita pelo homem constitui uma ponderacao
absolutamente equivocada dos valores em jogo, ja que o “transtorno”
do homem de solicitar auxilio a um terceiro para intermediar a busca
dos filhos € um mero dissabor facilmente contornavel, enquanto as
consequéncias da violéncia psicolégica de submeter a mulher a ter

283 SAUNDERS, Daniel G; FALER, Kathleen C.; TOLMAN, Richard M. Beliefs and recommendations
regarding child custody and visitation in cases involving domestic violence: a comparison of professionals in
different roles. Violence Against Women. v. 22, n. 6, 2016. p. 723

284 \fer processo 01 do tépico 3 do capitulo 3.
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contato com o suposto autor das agressfes € grave e evidentemente
superior.%®

Outra questédo frequente encontrada em ambas as categorias é dizer que a
violéncia foi motivada por mero aborrecimento da relacéo ou o uso de élcool e drogas,
onde ambos foram utilizados para fundamentar decisdes concessivas e denegatoérias
de medidas protetivas. No primeiro caso, 0 mero aborrecimento da relacéo foi utilizado
para justificar a ndo concessao das medidas protetivas, em que a vitima era agredida
verbalmente perante familiares e amigos, enquanto no segundo processo o TIDFT
reconheceu que as condutas nédo se trataria de desgaste, mas violéncia doméstica.?®®

Estas decisbes que desconsideram a intencao do agressor, que camuflam seu
potencial lesivo por meio da pratica de condutas entendidas como mero aborrecimento
do desgaste da relacdo, que, aparentemente, em uma leitura mais simplista, nao
possui qualquer potencial lesivo a mulher, podem apresentar intencdes e lesar a
mulher se analisado com perspectiva de género. Portanto, o caminho mais adequado
a se seguir no que tange as decisdes judiciais, seria reconhecer que se o “mero
aborrecimento” derivado do desgaste da relagdo converte-se em praticas de violéncia
psicoldgica, entdo h& que se conceder a protecdo, vez estas agressoes podem ter
potencial lesivo muito superior as agressoes fisicas.?8’

Além disso, a utilizacdo abusiva do alcool ou drogas, deve ser considerada
como um fator de risco que potencializa a violéncia?®® e ndo como um fator
determinante que fundamenta a ndo aplicacdo das medidas protetivas de urgéncia,
sendo utilizado como argumento neutralizante da violéncia de género, como estado
de inconsciéncia desvinculado em que o agressor atua. O consumo de bebidas
alcodlicas, influencia o comportamento do agressor, prejudicando a capacidade deste
em resolver simples problemas, estreitando o foco de atencdo e aumentando a

agressividade, além de aumentar a vontade de correr riscos. A frequente utilizacédo de

285 AVILA, Thiago Pierobom de. Medidas protetivas da Lei Maria da Penha: Natureza Juridica e Parametros
Decisorios. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, S&o Paulo, v. 157, p.131-172, jul. 2019. p. 156

286 Ver processo 3 do terceiro topico da categoria “ndo-protecio” e processo 03 do terceiro topico da categoria
“protecao”.

287 ZANELLO, Valeska. Violéncia de género contra as mulheres e salide mental: psiquiatrizagéo, silenciamento
e invisibilidades. In: Wania Pasinato; Bruno Amaral Machado; Thiago Pierobom de Avila. (Org.). Politicas
publicas de prevencao a violéncia contra a mulher. 1ed.Séo Paulo: Marcial Pons, 2019, v. 1, p. 141

288 AVILA, Thiago Pierobom et. al. Politicas publicas de prevencao ao feminicidio e interseccionalidades.
Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 10, n.2, p. 375-407, 2020. p. 399
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bebidas alcodlicas, coloca o agressor em uma situacao de capacidade reduzida em
enfrentar conflitos de forma construtiva, podendo ter uma resposta desproporcional a
um insulto irrelevante, que em condi¢cdes normais poderia ser superado. Alterado a
capacidade mental, este pode inserir-se em um comportamento agressivo, sem
pensar nas consequéncias de suas acdes, ou ainda, praticar as condutas violentas
contra a vitima de forma intencional, para posteriormente, colocar a culpa na bebida,
buscando ser desculpado pela vitima, restabelecendo a relagdo.?8°

Viu-se também que a pratica do stalking foi entendida como um mero
aborrecimento para algumas decisbes que negaram medidas protetivas (nao-
protecdo) como se viu no capitulo 3, e reconhecidas como situagéo de elevado risco
para as decisbes que aplicaram medidas de protecdo (protecéo) do capitulo 4. E
necessario que se tenha pacificado o potencial lesivo desta préatica, que pdem a
mulher em elevado grau de risco nos primeiros 12 meses ap6s a separacdo do
casal.?®

Com isso deve se considerar o mero aborrecimento, o stalking e a utilizacdo de
drogas e alcool como fatores lesivos e que elevam o risco de violéncia doméstica,
CoOmo se Viu nos processos da categoria “protecao”, pois, a violéncia de género é
causada por uma multiplicidade de causas e fatores, e estes ndo retiram a
“vulnerabilidade” de género, apenas agravam o risco da violéncia.?*! Esta constatacédo
demonstra que o TIDFT tem realizado julgamentos diferentes para processos que
estdo encaixados na mesma situacéo de risco a mulher. Como isso, entende-se que
este tribunal deve atuar de forma mais efetiva, com perspectiva de género ao deliberar
sobre as causas que envolvam violéncia praticada do seio doméstico, sobretudo
aguelas que atuam sobre o psicoldgico da vitima, visto que, a hermenéutica de
protecdo a mulher trazida pela Lei Maria da Penha permite identificar os mecanismos
de opressdo e subjugacdo da mulher consistente no abuso do poder simbdlico
derivado das relagbes de género.

289 WILSON, Ingrid M; GRAHAM, Kathryn; TAFT, Angela. Alcohol interventions, alcohol policy and intimate
partner violence: a systematic review. BMC Public Health 2014 14:881. p. 01

2% McFARLANE, Judith M. et al. Stalking and intimate partner femicide. Homicides Studies, v. 3, n. 4, nov.
1999. p. 310-311

21 \VON MUHLEN POLL, Martina; DE OLIVEIRA ALVES, Fernanda; PERRONE, Claudia Maria. Violéncia
de género: Uma discussdo sob a perspectiva de trauma cultural. Interacdo em Psicologia, Curitiba, v. 22, n.
2.2018. ISSN 1981-8076. Disponivel em https://revistas.ufpr.br/psicologia/article/view/50001/35818.
Acesso em 20 de jan. 2020.
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Por ultimo, verificou-se que ha uma contraposicdo na aplicacdo de medidas
protetivas para parentes na qualidade de terceiros atingidos incidentalmente pela
violéncia doméstica e para aqueles que ndo estao propriamente dito em uma relacao
de homem e mulher, como no caso de agressao entre filhos e pais, avos e irméos. A
posicdo dos filhos em relacdo a mae, como visto no processo 01 do topico 3 da
categoria “ndo-protecdo” demonstrou que o TIDFT ainda estar a considerar a relagcéo
de género apenas entre homens e mulheres, considerando as demais como nao
caracterizadores da violéncia de género, tratando o conflito como mero aborrecimento,
conflito civel ou de familia.

Lia Zanotta, mais uma vez reforca a questdo sobre o foco da violéncia de
género, ndo devendo ser atrelado somente a ideia de homem e mulher, mas a uma
multiplicidade de focos:

[...] os focos de conflito sdo diversos e variados. Ocorrem em torno do
patrimdnio, da propriedade da casa, da educacéo e cuidado dos filhos,
do cuidado da casa, do trato das financas, do ato de limpar a casa, do
modo de guardar o dinheiro, do modo de se falar, do modo de se olhar,
da distribuicdo da heranca, do modo de se relacionar sexualmente,
dos ciimes, da bebida, do sentido de posse, do controle.?

Verificou-se nos processos do topico 03 da categoria “protecdo” que o TIDFT
defere medidas para terceiros e amplia o alcance das medidas protetivas para
pessoas incidentalmente a violéncia praticada contra a vitima. Decisdes contrarias a
este posicionamento se mostram incoerentes ao negar medidas protetivas para irmas,
maes, tias e avés. Ocorre que em outras ocasifes, como visto no capitulo 3, da “nao
protecao”, o TJDFT indefere medidas para situacbes semelhantes. Neste sentido,
Maria Berenice Dias aduz que:

Para a configuragdo da violéncia doméstica, ndo € necessario que as
partes sejam marido e mulher, nem que estejam ou tenham sido
casados. Também na unido estavel — que nada mais é do que uma
relacdo intima de afeto — a agresséo é considerada como domestica,
guer a unido persista ou ja tenha findado. (...) Basta estar
caracterizado o vinculo de relacdo doméstica, de relagcdo familiar ou
de afetividade (...).%%

292 MACHADO, Lia Zanotta. Violéncia baseada no género e a Lei Maria da Penha. In: BARBOSA, Theresa
Karina de Figueiredo Gaudencio. (Org.). A Mulher e a Justica. A Violéncia doméstica sob a 6tica dos
Direitos Humanos. led.Brasilia: AMAGIS, 2016, v. 1, p. 170

293 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justica. A efetividade da Lei 11.340/2006 de combate a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. 2 ed. rev. atual. e ampl. Séo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2010. p. 41
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As decisdes fundadas na exigéncia de excessiva demonstracdo da motivacao
de género devem ser encaradas como um tortuoso e perigoso caminho de
interpretac&o dos preceitos contidos nos normativos nacionais e internacionais sobre
género. Outros trabalhos ja demonstraram os problemas que envolvem a protecéo
contra a violéncia de género praticada contra mulheres idosas?®* e na relagéo entre
irméos?%. As relacdes de superioridade e subordinacdo de género se mostram em
diversos fatores sociais, sejam eles implicitos (conflitos abusivos ndo criminais e
violéncia psicoldgica, violéncia simbodlica) ou explicitos (violéncia verbal e fisica),
demandando que o Estado signatarios das convencdes de protecdo e prevencédo da
violéncia contra a mulher atuem de forma eficiente contra este problema.

A violéncia de género se configura como um fenémeno multicausal e atemporal,
nao se resumindo apenas a relacédo entre o homem e a mulher, mas diz respeito um
amplo espectro de transformacdes sociais, ditadas pelas dinamicas patriarcais e
conservadoras de dominacdo. Com isso verificamos que o TIDFT ainda tem grande
dificuldade em incorporar em seu sistema de julgamento a perspectiva de género,
demonstrando que hé resisténcias e barreiras na concessao de medidas protetivas,
fazendo exigéncias descabidas para a concessao, colocando sobre a vitima o fardo
de sustentar o 6nus probatério e proteger-se contra eventuais ataques por parte do
agressor. Este tipo de situagédo que vao desde a obstacularizacdo da concessao das
medidas de protecdo e a criacdo de critérios inexistentes, causando uma confusao
conceitual incompativel com a LMP é denominado por Carmen Hein Campos como
“resisténcias teodricas a lei"?%, fazendo com que as mulheres fiquem sem protecéo,

além de criar uma percepc¢do negativa dos institutos protetivos da lei.?%’

294 AVILA, Thiago André Pierobom de; JATENE, Cyro Vargas. Violéncia de género contra mulheres idosas e
interseccionalidade: anélise documental da jurisprudéncia do TIDFT. In: Ela Wiecko Volkmer de Castilho,
Jodo Akira Omoto, Marisa Viegas eSilva, Paulo Gilberto Cogo Leivas. (Org.). Perspectivas de género e o
sistema de justica brasileiro. 1ed.Brasilia: ESMPU, 2019, v. 1, p. 285-315.

2% BIANCHINI, Alice. Lei Maria da Penha: Lei n. 11.340/2006: Aspectos Assistenciais protetivos e criminais
a violéncia de género. 3 ed. Séo Paulo: Editora Saraiva, 2016. Cole¢do Saberes Monogréficos.

2% CAMPOS, Carmen Hein. Sistema de Justica e Perspectiva de Género no Brasil: Avangos e Resisténcias.
Seminario Internacional Género: desafios para a despatriarcalizacéo do sistema de justica na América Latina.
Rio de Janeiro: EMERJ, 2018. p. 42

297 BRASIL. Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA. O poder judiciario no enfrentamento a violéncia
domeéstica e familiar contra as mulheres. Disponivel em https://tecnoblog.net/247956/referencia-site-abnt-
artigos/. Acesso em 10 de out. de 2019. p. 125
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A criacdo do critério de vulnerabilidade de género nédo previsto na lei,
desconsidera a situacdo peculiar das mulheres, onde as medidas protetivas sao
aplicadas para algumas mulheres “mais vulneraveis” enquanto para outras “menos
vulneraveis” nao sao aplicadas. Com isto verificamos elevada quantidade de
julgamentos dispares no TJDFT, por meio das categorias “ndo-protecao” e “protecao”.

Neste sentido Carmen Hein Campos, aduz que:

Ao incluir a vulnerabilidade como condicdo para a protecéo legal, o
Tribunal criou critérios de inclusdo (vulnerabilidade) e excluséo (ndo
vulnerabilidade) nédo previstos em lei. Ou seja [...] somente as
mulheres consideradas “vulneraveis” serao protegidas pela lei.
Considerar “as condi¢cdes peculiares das mulheres em situacao de
violéncia doméstica e familiar’, conforme previsto no Art. 4° na
aplicacado da lei, significa ter em conta que algumas mulheres séo de
fato, mais vulneraveis que outras. Mas esse ndo é um critério de
inclusdo de algumas mulheres (vulneraveis) e exclusao de outras
(menos vulneraveis).?%

Pouco importa a afericdo da vulnerabilidade da mulher, visto que mulheres
pobres e com baixa escolaridade, como mulheres bem sucedidas e empoderadas sao
vitimas de violéncia doméstica. A violéncia de género expressa uma relacdo de poder
e opressao?®®, praticadas por homens contra mulheres, contra méaes, tias e avés, entre
irmaos e até entre mulheres, ao contrario do que tem entendido os tribunais e o
TJDFT.3% Portanto, é necessario que a lei protetiva seja implementada pelo sistema
de justica de modo abrangente e interseccional, abandonando-se o entendimento
universal estereotipado sobre a imagem e o conceito “mulher" .30t

A violéncia de género expressa relacdo de poder e ndo de vulnerabilidade, e
nesta linha, Campos e Gianezi lecionam que:

Pode-se afirmar que a vulnerabilidade social amplia os riscos para as
mulheres mais pobres, negras e de baixa escolaridade, mas a

2% CAMPOS, Carmen Hein. Sistema de Justica e Perspectiva de Género no Brasil: Avangos e Resisténcias.
Seminério Internacional Género: desafios para a despatriarcalizacdo do sistema de justica na Ameérica Latina.
Rio de Janeiro: EMERJ, 2018. p. 44

29 AVILA, Thiago Pierobom et. al. Politicas publicas de prevengéo ao feminicidio e interseccionalidades.
Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 10, n.2, p. 375-407, 2020. p. 391

30 MACHADO, Lia Zanotta. Violéncia baseada no género e a Lei Maria da Penha. In: BARBOSA, Theresa
Karina de Figueiredo Gaudencio. (Org.). A Mulher e a Justica. A Violéncia doméstica sob a 6tica dos
Direitos Humanos. led.Brasilia: AMAGIS, 2016, v. 1, p. 170

301 NASCIMENTO, Flavia Passeri; SEVERI, Fabiana Cristina. Violéncia doméstica e os desafios na
implementacédo da Lei Maria da Penha; uma andlise jurisprudencial dos Tribunais de Justica de Minas Gerais
e S&o Paulo. Redes - Revista Eletronica Direito e Sociedade, v. 7, p. 29-44, 2019. p. 32
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violéncia de género ndo pode ser a ela condicionada e tampouco ser
condicédo necessaria para a protecao juridica.3%?

A adesao da perspectiva de género pelo sistema judicial deve ser pautada pela
abordagem tedrica de género e pelo conjunto de documentos e mecanismos de
protecdo aos direitos humanos e prevencao a violéncia de género vigentes no Brasil,
que estdo a disposicdo dos operadores do direito, evitando que se reproduza 0s
estere6tipos de género e revitimizacdo das mulheres.2%3 A baixa representatividade
da mulher no sistema de justica, denominado como o fendbmeno do “teto de vidro”,
anteriormente dito, demonstra uma supremacia dos privilégios institucionais dos
homens, e isso reflete diretamente no modo em que as decisdes sdo tomadas,
sobretudo para os casos em que envolvam violéncia doméstica, onde se requer um
olhar sensivel de género a mulher.

A Lei Maria da Penha incorporou ao ordenamento juridico brasileiro um
microssistema inovador no campo de protecdo a mulher, possibilitou a aplicacao de
medidas de protecao de forma rapida e eficiente as mulheres em situacéo de violéncia,
mas, se o0 6rgado incumbido de sua aplicacdo, ndo lancar sobre estas medidas olhar
sob o enfoque de género, depreciard o seu carater protecionista e fortalecera cada
vez mais o sistema universal e machista de aplicacdo do direito, desamparando e
negando o direito das mulheres de viver livre de qualquer tipo de discriminacdo e
violéncia de género.

O extremo rigor processual mencionado ao longo do texto esta associado ao
juizo de culpa e ndo ao juizo protetivo e afericdo do risco preconizado pelos
normativos de protecéo a mulher. A norma impde que se tenha rigor sobre a aplicacao
do direito de forma qualitativa e eficaz. O problema néo esta na aplicacdo do direito,
mas sim nos operadores que aplicam o direito, vez que o0 apego processual ao juizo
de culpa coloca em detrimento a verificagdo do risco e a necessidade de se proteger
a mulher. O carater protetivo da Lei Maria da Penha ndo permite que seja realizado

juizo de culpa em relacdo ao risco sofrido pela mulher, a intervencdo do Estado e

302 CAMPOS, Carmen Hein; GIANEZINI, Kelly. Lei Maria da Penha: do protagonismo feminista as resisténcias
juridicas. Juris Poiesis, v. 22, p. 253-269, 2019. p. 258

308 CASTILHO, Ela Wiecko Volkmer de; CAMPQOS, Carmen Hein de. Sistema de justica criminal e perspectiva
de género. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 146. ano 26. p. 273-303. Sdo Paulo: Ed. RT, agosto
2018. p. 285
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aplicacao das medidas protetivas ndo € um bénus, mas sim o caminho que a solucéo
do conflito deve ocorrer.

As resisténcias institucionais e tedricas dadas a Lei Maria da Penha pelo
sistema de justica sGo uma ameaca a prevencao e erradicacao da violéncia doméstica
e por isso, devem ser combatidas por este sistema, abandoando praticas tradicionais
e incompativeis com os primados protetivos da LMP. A incompreenséo sobre o género
e suas nuances tém sido determinantes para decisdes que reduzem a abrangéncia
da protecéo legal e por consequéncia, inviabilizam o deferimento eficaz de medidas
protetivas de urgéncia, como visto no trabalho.3%

A incorporacédo da perspectiva de género ao sistema de justica s6 é possivel
por meio da quebra das resisténcias tedricas e utilizacdo das teorias de género que
levam em consideracdo os contextos sociais e juridicos para diagnosticar as barreiras
visiveis e invisiveis que estereotipam o género. Os operadores do direito, sobretudo
0S magistrados, como se analisou neste trabalho, demonstraram uma resisténcia e
utilizacdo equivocada do préprio conceito de género, da natureza juridica dos
institutos de protecao e a criacao de critérios de inclusdo/exclusdo incompativeis com
a legislacdo de protecédo a violéncia doméstica e familiar.3%°

Espera-se que o Poder Judiciario, como importante instituicdo aplicadora do
direito e parte do microssistema de protecdo a mulher, preze pela aplicacdo das
medidas protetivas sob o enfoque de género que a situacao requer, pois, ao contrario,
as decisfes judiciais fundamentadas em preceitos conservadores, universais e
patriarcais “acabam sempre por denunciar, de uma maneira ou de outra, os valores e

crencas que as sustentam”.306

304 CAMPOQOS, Carmen Hein; GIANEZINI, Kelly. Lei Maria da Penha: do protagonismo feminista as resisténcias
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Ele pulou para cima de mim e me deu um tapa, e ele falava que
se eu fizesse alguma coisa ele ia ficar com a guarda dos meus
filnos porque eu nao trabalhava e nao tinha direito. Ele me
ameacava direto se eu fizesse qualquer coisa que
desagradasse, que eu nao tinha direito e ia me deixar sem nada.
As vezes era até pior do que agressio mesmo.307

Roberta, vitima de violéncia doméstica.

307 ZANCAN, Natalia; WASSERMANN, Virginia; LIMA, Gabriela Quadros de. A violéncia doméstica a partir
do discurso de mulheres agredidas. Pensando fam., Porto Alegre, v. 17, n. 1, p. 63-76, jul. 2013. p. 67
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CONCLUSAO

A Lei Maria da Penha, concebida em atencdo aos normativos e tratados
internacionais de protecdo contra a mulher, inaugurou no ordenamento juridico
brasileiro a quebra de um paradigma de género, prevendo a criagcdo de juizados
especializados e aplicacdo de procedimentos especificos de protecdo e prevencao a
violéncia doméstica, como o rol das medidas protetivas de urgéncia previstos no Art.
22 e 23 dareferida lei. Esta lei determinou a criagado dos juizados especializados como
importante parte integrante na rede de protecdo as mulheres em situacao de violéncia
de género, e diante disto, esta pesquisa buscou analisar e conhecer as praticas
decisorias do TIDFT nos anos de 2013 a 2019, vez que, pesquisa anterior, realizada
de 2006 a 2012 constatou a baixa concessao e resisténcia na aplicagdo das medidas
protetivas urgéncia pelos Juizados Especiais de Violéncia Doméstica do Distrito
Federal, sendo necessario verificar essa constatacdo também em sede recursal, o
gue se realizou nesta pesquisa.

Optou-se por realizar uma pesquisa documental no acervo jurisprudencial do
TIDFT em funcéo do seu importante papel na interpretacéo da Lei Maria da Penha e
aplicacao das medidas protetivas de urgéncia enquanto 6rgao revisor, cujas decisdes
ecoam nas demais instancias do Poder Judiciario, sobretudo, nos juizados recorridos.
E para analise desse acervo jurisprudencial, utilizou-se um método misto de andlise
documental, orientada pela Metodologia de Andlise de Decisbes — MAD para
organizacdo agrupamento das informacdées, tendo se constatado a existéncia de trés
temas que serviram para desenvolver a base argumentativa: situacdo de risco,
provas/palavra da vitima no processo e a tipicidade da violéncia de género. Estes trés
temas foram analisados por meio da Analise Tematica — AT por conter mais substratos
para verificacdo dos argumentos produzidos no processo decisorio, interpretando as
narrativas dos magistrados de segundo grau. Ou seja, foi utilizada a Metodologia de
Analise de Decisbes — MAD com adaptacdes e complementada pela Analise Tematica
— AT.

Inicialmente, com a organizacdo e pré-andlise do material, pensou-se que a
hipotese da pesquisa ndo se confirmaria, entretanto, concretizaram-se em partes, vez
que a aplicacdo e ndo aplicacdo das medidas protetivas pelo TIDFT se igualaram,

apos aplicacéo dos filtros e parametros da pesquisa. Assim buscou-se verificar ndo
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somente se este tribunal aplicou as medidas protetivas de urgéncia para 0s casos,
mas, se este decidiu 0os casos com perspectiva e sensibilidade de género para
justificar o percentual de 50% de n&o aplicacdo das medidas protetivas para as
mulheres em situacéo de violéncia.

O problema da pesquisa se voltou para verificar se o TIDFT, na qualidade de
orgao revisor, aderiu ou se distanciou da adog&o da perspectiva de género ao decidir
0s casos. Com isso, constatou-se que este tribunal oscila entre aplicar formalmente e
com extremo rigor processual uma lei inovadora e paradigmatica no campo da
protecdo a mulher, e em outros casos em incorporar a principiologia protetiva para
deferir as medidas. Ainda assim, o mero deferimento de medidas protetivas nédo se
traduziu em aplicacdo dos institutos protetivos com perspectiva e sensibilidade de
género, como se notou em alguns casos do capitulo 4, vez que se percebeu confusdo
conceitual de género e quanto a natureza juridica das medidas de protecao.

No primeiro capitulo apresentei informacdes sobre como a violéncia de género
se desenvolve no meio historico-sociocultural, indicando que h& uma logica perversa
de subjugacéo ao género mulher; os tratados e normativos internacionais e nacionais
de protecdo a mulher vitima de violéncia doméstica, desde os primeiros diplomas de
protecdo até a criacdo dos institutos das medidas protetivas de urgéncia e da rede de
protecdo trazidos pela Lei Maria da Penha, ap6s longa e incansavel luta feminista na
década de 80 por direitos e mudancas multifatoriais na politica de protecdo a mulher.

No segundo capitulo direcionei-me para explicar o percurso metodoldgico
utilizado, delimitacdo do tema e do corpus documental analisado para o
desenvolvimento da pesquisa. Além disso, foram apresentados apontamentos e
relatorio gerais da pesquisa, expondo pontos quantitativos pertinentes ao estudo,
sedimentando dados importantes as analises argumentativas deciséria dos capitulos
posteriores. Apds contorno histérico-sociocultural da violéncia de género, delimitacdo
do percurso metodoldgico e apresentacdo dos dados iniciais obtidos com este ultimo,
a dissertacdo adentrou especificamente na andalise argumentativa deciséria dos
magistrados do TIDFT a patrtir do terceiro capitulo.

No terceiro capitulo, realizei a analise de 35 acordaos categorizados pela “nao-

protecao™® da mulher vitima de violéncia doméstica, em funcéo da néo aplicacédo das

308 \/er Tabela 5.
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medidas protetivas pelo TIDFT. Dentro desta categoria, foram criados topicos e
subtépicos que discutiram a situacéo de risco, provas/palavra da vitima no processo
e a tipicidade da violéncia de género. Nesta categoria foi possivel perceber que hd um
padrao decisérios em alguns juizados de violéncia em deferir medidas protetivas por
tempo incompativel com a situacdo de risco enfrentada pela mulher, além disso, a
palavra da vitima foi frequentemente desconsiderada no processo de concesséo das
medidas protetivas, exigindo-se um excessivo rigor probatdrio nos autos, e por ultimo,
viu-se uma constante confusdo quanto ao conceito de género e quanto a natureza
juridica das medidas protetivas.

No quarto capitulo, busquei demonstrar a contraposi¢éo ao terceiro capitulo,
expondo de forma breve como o TIDFT decidiu os processos inseridos na categoria
“protecao” a mulher em situacao de violéncia de género. Seguindo a mesma linha do
capitulo anterior, foi exposto em tépicos e subtépicos como os magistrados decidiram
0S casos que envolviam a situacdo de risco, provas/palavra da vitima no processo e
a tipicidade da violéncia de género. Com esta analise, percebeu-se que este tribunal
hora decide de uma forma, e outrora decide de outra forma, aplicando e deixando de
aplicar medidas protetivas para casos semelhantes, inclusive para casos em que o
grau da situacdo de risco se mostra mais elevado, no ultimo caso.

No ultimo capitulo optou-se por fazer uma critica aos 2 capitulos anteriores,
expondo as coeréncias e incoeréncias decisorias percebida com a leitura destes,
deixando a conclusédo apenas para a sintetizacdo das ideias do trabalho. Desta forma,
notei que a atuacdo do TIDFT ndo corresponde as expectativas e anseios das vitimas
de violéncia doméstica, por falta de um decisum qualificado pelas lentes e
sensibilidade de género. O excesso de formalismo, limitou a atuacdo dos magistrados
ao tradicionalismo da aplicacdo do ordenamento juridico, na conformacéo
sistematizada e positivada como resposta adequada aos problemas das vitimas,
qguando que em verdade, atento as literaturas de género e 0os normativos e tratados
nacionais e internacionais de protecdo, esperou-se do Poder Judiciario, como
microssistema e parte integrante da rede de protegcdo, a superagdo das barreiras
institucionais que se contrapfem a logica protecionista de género.

Viu-se a intensa concentracdo de recursos contra poucos juizados especiais

dentre os 19 juizados de violéncia doméstica espalhados no Distrito Federal, em
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especial 0 1°, 2° e 3° de Brasilia e 0 1° de Ceilandia, representando 85,71% de todos
0S casos analisados, o que pode indicar uma postura mais conservadora e
estereotipadas destes juizados, ou eventualmente uma atuacéo mais ativa dos 6rgaos
do Ministério Publico, responsaveis por 61,42% dos recursos em geral. Estes juizados
sdo responsaveis pelo julgamento das causas advindas das regides do Distrito
Federal com indice elevado de violéncia global, como Ceilandia, Varjao e Estrutural.

Os crimes mais identificados foram, ameacga, lesdo corporal, vias de fato,
difamacéo e injuria e perturbacdo da tranquilidade. Praticados por parceiros em um
ambiente de dominacéo social e privado, com pouco acesso aos recursos e servico
publicos, marcados pela pobreza, onde o enfrentamento e tentativa de rompimento do
ciclo de violéncia pela mulher é apenas um dos obstaculos a frente desta, tendo ainda
gue enfrentar o “agente estatal que anestesia os direitos humanos e impde uma
resposta definitiva aquela questdo, ainda que seja descolada das vontades e
expectativas das vitimas™®. Apesar de a violéncia doméstica ndo ser um fato
praticado apenas contra as mulheres com limitacdo de renda e educagdo, neste
ambiente os fatores e risco sdo mais elevados do que para mulheres mais abastadas.

O crescimento demografico populacional, nas localidades como Ceilandia,
Varjao e Estrutural reinem desigualdade econémica e organizacional, elevando o
risco de violéncia global que afeta diretamente as mulheres, possibilitando que estas
sejam mortas de forma violenta, decorrente das praticas patriarcais de dominacéo
masculina. A atuacao sistémica dos 6rgaos de justica negligencia a situacao peculiar
das mulheres e as colocam em uma posicdo de subjugacado institucional, néo
bastando os demais fatores e problemas sociais. A “discriminacgédo é tdo enraizada em
valores tradicionais que emerge no interior mesmo das praticas e decisdes
institucionais, tanto publicas quanto privadas™°.

A andlise destes processos revelou que, apesar da experiéncia internacional e
a vasta literatura de género, o TIDFT entendeu opostamente a estes quando ratificou
as decisfes dos juizados que indeferiram a extensdo do prazo de vigéncia das

medidas e quando n&o reformou as decisdes que deferiram medidas protetivas por

309 AMARAL, Alberto Carvalho. A violéncia doméstica a partir do olhar das vitimas: reflexdes sobre a lei
Maria da Penha em juizo - Belo Horizonte: Editora D’Placido, 2017. p. 336

310 MACHADO, Lia Zanotta. Os frageis direitos das mulheres. Educando para os Direitos Humanos: pautas
pedagogicas para a cidadania na Universidade. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2003. p. 2
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prazos extremamente exiguos para o risco da situagéo de violéncia. Além disso, o que
chama atencao € sobre a existéncia de entendimentos diversos sobre a razoabilidade
do prazo de vigéncia das medidas protetivas dentro das turmas e entre as turmas do
TJDFT, como se viu nos capitulos 3 e 4. Péde se constatar que este tribunal aplica
medidas de forma diferente para processos em que a vitima esta inserida em um
contexto violento superior ou semelhante.

Levou-se muito em consideragao o direito de ir e vir do agressor em detrimento
do medo, risco e sofrimento da vitima, sob a alegacéo de que a extensdo demasiada
do prazo é inconstitucional e lesa direitos e garantias individuais, ocorre que, a
restricdo tangencial e residual aplicada a &rea territorial de proibicdo que varia de 250
a 500 metros é irriséria em comparacao ao todos os demais locais que o agressor
podera frequentar. Este tipo de aplicacéo tradicional das medidas de protecéo ignoram
as relagcbes assimétricas de género, produzindo “cegueira de género”. Com a
aplicagéo da Lei Maria da Penha, ndo se pretende sobrepor direitos, mas tdo somente,
torna o “jogo” mais equilibrado entre homens e mulheres, buscando equidade de
género, e ndo igualdade3'!, vez que historicamente a mulher sempre estivera em
maior desvantagem frente ao agressor.

Notei também que, existe extremo rigor processual ligado ao juizo de culpa
para aplicacdo das medidas protetivas de urgéncia, desconsiderando a palavra e o
medo subjetivo da vitima em relagcéo a violéncia enfrentada. A palavra da vitima deve
ser interpretada como importante instrumento no combate a violéncia, de modo que a
producédo de prova para 0s casos de violéncia doméstica é de dificilima producéo por
ser praticada em ambientes privados, ausentes mecanismos de controle e
testemunhas, em grande maioria. Ndo havendo certeza sobre os fatos, o juiz deve
aplicar as medidas com base nos principios da precaucéo e do in dubio pro tutela,
pois, ndo existe ilegalidade ou inconstitucionalidade na protecdo da mulher, ao
contrario, existe um dever entre os Estados membros para cumprir os tratados

internacionais de direitos de protecdo a mulher.

311 A promogao de igualdade entre homens e mulheres, em detrimento da equidade, produz a cegueira de género
“gender-blind”, impedindo que as mulheres estejam em um plano horizontal com os homens nos diversos
setores e estruturas da sociedade.



165

N&o obstante isso, frequentemente condutas que ndo compdem um tipo penal
especifico, tidas como abusivas, passam desapercebidas pelo Poder Judiciario, e
causam grande sofrimento mental para as vitimas de violéncia doméstica, afetando
sua vida em diferentes areas de vida, podendo em casos mais extremos levar a
morte.3?2 O rompimento das relacées de subordinagdo perpassam por um longo e
sinuoso caminho de conhecimento e libertacdo do ciclo de violéncia e a forma
tradicional que a justica tem aplicado a LMP desconsidera o seu carater inovador e
abordagem integral que o caso requer.

Outra questao relevante ao estudo é a confusédo conceitual sobre a violéncia
de género e a natureza juridica das medidas protetivas. Em certas decisGes da
categoria “ndo-protecédo” exigiu-se a demonstracdo da motivacao ou vulnerabilidade
de género e para a categoria “protecado” nao foi necessario a demonstracao. Este tipo
de confusao conceitual de género nao se restringiu apenas ao ambito do TIDFT, mas
foi possivel percebé-lo em vérias instancias do sistema de justica. Entre este hiato
formal (previsao legal) e pratica (interpretacdo e aplicacao da lei) foi possivel perceber
gue o sistema de justica mantém e reproduz um discurso que nao reconhece as
mulheres como sujeitos de direitos, escondendo por detras das mascaras de
neutralidade e tecnicidade das decisfes, estereostipos institucionais de género, que
impedem o avanco da legislacdo protetiva pelas instituicdes da justica.3'3

A violéncia de género, como fendmeno social, ndo €é estética, sendo passivel
de ressignificacdo no tempo e na cultura, praticadas de forma explicita ou por meio de
dindmicas simbdlicas e “invisiveis”, travestidas e naturalizadas por comportamentos
entendidos pelos magistrados como atipicos, mas que no fundo, se analisado sob o
enfoque de género, percebe-se o elevado grau de lesividade da conduta. A prética de
violéncia de género, ndo se resume mais apenas a relacdo homem e mulher, o foco
do problema ja ndo é este, pois, “todo conflito ou desavenca, entre cdnjuges e

familiares, se institui no interior das relacdes desiguais de poder de género”!4,

312 FERREIRA, Célia; MATOS, Marlene. Violéncia doméstica e stalking pés-rutura: dinamicas, coping e
impacto psicossocial na vitima. Psicologia, Lisboa, v. 27, n. 2, 2013. p. 84

313 NASCIMENTO, Flavia Passeri; SEVERI, Fabiana Cristina. Violéncia doméstica e os desafios na
implementacédo da Lei Maria da Penha: uma andlise jurisprudencial dos Tribunais de Justica de Minas Gerais
e Sdo Paulo. Redes - Revista Eletronica Direito e Sociedade, v. 7, p. 29-44, 2019. p. 41

34 MACHADO, Lia Zanotta. Violéncia baseada no género e a Lei Maria da Penha. In: BARBOSA, Theresa
Karina de Figueiredo (Org.). A mulher e a justica: a violéncia doméstica sob a ética dos direitos humanos,
Brasilia: AMAGIS-DF, 2016. p. 166
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O foco do conflito sdo diversos e acontecem em torno da propriedade imovel,
do patrimonio, educacéo e cuidado dos filhos, da casa, do modo de se falar e olhar,
do relacionamento sexual, da religido, da distribuicdo da heranca etc.3*® A confusédo
conceitual de género inverte a logica protetiva e centralidade da mulher em situacao
de risco, revelando a incompreenséao de género, dificultando o acesso das mulheres
a justica.®'® Estes problemas demonstram a dificuldade e resisténcia que o Poder
Judiciario do Distrito Federal tem para aplicar medidas protetivas de urgéncia com
perspectiva de género, corroborando e complementando a pesquisa de Diniz e
Gumieri.3t’

Verifica-se que o TIDFT deixou de aplicar as medidas protetivas da forma mais
adequada, com perspectiva de género, tanto para os casos de deferimento como
indeferimento. Percebe-se que comumente ha um julgamento dispare para casos
semelhantes, falta de sensibilidade de género na aplicacdo da lei protetiva, apego
eXxcessivo aos rigores processuais e a falta de um contingente maior de magistradas
nos julgamentos dos casos que envolvam violéncia doméstica. Podemos alcangar um
indice de protegao e satisfagdo muito maior do que os 50% de “protec¢ao” identificado
pelo estudo, se estas questdes burocraticas e os entraves fossem mais bem
considerados e analisados pelo sistema de justica.

Da forma como os acorddos foram julgados, sem perspectiva de género, €
possivel afirmar que o TIDFT se apegou excessivamente ao tradicionalismo juridico
em detrimento da situacdo de violéncia enfrentada pela mulher. A forma como a
mulher é tratada no primeiro contato com o Poder Judiciario, ao decidir tentar romper
o clico de violéncia, pode gerar o sentimento de descrédito ao sistema de protecao e
impoténcia frente & violéncia sofrida. E necessario que haja engajamento dos
operadores do direito e do Estado para a concretizacdo e efetivacdo dos tratados

internacionais e normativos de protecdo e combate a violéncia doméstica. As vitimas

315 MACHADO, Lia Zanotta. Violéncia baseada no género e a Lei Maria da Penha. In: BARBOSA, Theresa
Karina de Figueiredo (Org.). A mulher e a justica: a violéncia doméstica sob a ética dos direitos humanos,
Brasilia: AMAGIS-DF, 2016. p. 166.

316 CAMPQOS, Carmen Hein. Sistema de Justica e Perspectiva de Género no Brasil: Avangos e Resisténcias.
Seminério Internacional Género: desafios para a despatriarcalizacdo do sistema de justica na América Latina.
Rio de Janeiro: EMERJ, 2018. p. 42

317 DINIZ, Debora; GUMIERI, Sinara. Implementagdo de medidas protetivas da Lei Maria da Penha no Distrito
Federal entre 2006 e 2012. In: PARESCHI, Ana Carolina Cambreses; ENGEL, Cintia Liara; BAPTISTA,
Gustavo Camilo (Org.). Direitos humanos, grupos vulneraveis e seguranca publica. Brasilia: Ministério da
Justica e Cidadania, 2016.
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de violéncia doméstica “ndo possuem capital préprio e valorizado, ndo conseguem
articular e ndo vislumbram espaco para imporem suas necessidades™'® em um campo
em que o capital juridico € dominado pelos atores do sistema de justica, devendo este
fugir de suas tradicdes conservadoras e sistémicas.

A luta feminista consagrou no Brasil e no mundo a quebra de paradigmas de
género, a busca por direitos e deveres, ndo em pé de igualdade, mas, de equidade de
género, e apesar deste grande avanco, ainda ha muito que se fazer para
concretizacao e efetivacao da protecao integral a mulher. O desafio € combater o forte
grau de praticas tradicionais institucionais ainda muito "viciadas" pela tripla
hierarquizacao entre prestadores de servicos (sejam juizes, policiais, educadores ou
médicos) e usuarios de servicos: a hierarquizacdo de saber profissional versus nao
profissional, a hierarquizacéo de classe estamental e a hierarquizacao de género (elas
sempre sabem menos, elas sempre devem obedecer).3%°

Conclui-se que, o TJDFT poderia ter aplicado muito melhor as medidas
protetivas de urgéncia, de forma mais efetiva, diminuindo consideravelmente o
percentual de indeferimentos de medidas protetivas se tivesse abandonado a postura
negligencial, tradicional e burocratica, que cria obstaculos e conforma as inovacdes
trazidas pela Lei Maria da Penha aos padrdes arcaicos do processo penal.3?° A
capacitacdo continuada em direitos fundamentais, com perspectiva de género,
aprovada no dia 06/10 pelo CNJ®?! aos magistrados que atuem em juizados ou varas
com competéncia para aplicar a Lei 11.340/200, deve ser estendida a todos o0s
operadores do direito, inclusive aos 6rgaos revisionais, como o TJDFT, visto que as
decisOes deste tribunal ecoam aos demais atores institucionais diretamente ligados a
este. Eventual especializacdo de uma turma criminal na tematica da violéncia
doméstica contra a mulher pode ser outro caminho para fornecer maior sensibilidade

e coeréncia decisoria.

318 AMARAL, Alberto Carvalho. A violéncia doméstica a partir do olhar das vitimas: reflexdes sobre a lei
Maria da Penha em juizo - Belo Horizonte: Editora D’Placido, 2017. p. 336

319 MACHADO, Lia Zanotta. Os frageis direitos das mulheres. Educando para os Direitos Humanos: pautas
pedagogicas para a cidadania na Universidade. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2003.

320 CAMPOS, Carmen Hein de. Lei Maria da Penha: necessidade de um novo giro paradigmatico. Revista
Brasileira de Seguranca. Séo Paulo V. 11, N. 1, 1022, Fev/Mar 2017. p. 15

%21 BANDEIRA, Regina. Capacitagdo em género sera obrigatdria para atuagéo em varas de violéncia doméstica.
Conselho Nacional de Justica, 2020. Disponivel em https://bit.ly/30bHpS7. Acesso em 14 de out. 2020
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ANEXO |

1. Questiondrio preenchimento com base nos acérdaos

1. Numero Acdérdao
2. Data do Acérdao
3. Turma Julgadora

a.
b.
c.

12 Turma Criminal
22 Turma Criminal
32 Turma Criminal

4. Nome do Relator
5. Género Relator

Masculino
Feminino

6. Juizado Recorrido

a.

Sm P op D

- x T

" v oD O3 3

12 JVDFCM de Brasilia
22 JVDFCM de Brasilia
32 JVDFCM de Brasilia
12 JVDFCM de Ceilandia
22 JVDFCM de Ceilandia
JVDFCM de Aguas Claras
JVDFCM de Brazlandia
JVDFCM de Planaltina
JVDFCM de Samambaia
JVDFCM de Santa Maria
JVDFCM de S3o Sebastido
JVDFCM de Sobradinho

. JVDFCM de Taguatinga

JVDFCM do Gama

JVDFCM do Guara

JVDFCM do Itapoa

JVDFCM do Nucleo Bandeirante
JVDFCM do Paranod

JVDFCM do Recanto das Emas
JVDFCM do Riacho Fundo

7. Recorrente

a.
b.
c.

d.

MPDFT

Vitima
Agressor

Nao informado

8. Requerimento do Recorrente

a.

e a0

Aumento do prazo da MPU concedida
Prorrogacao MPU encerrada
Amplia¢gdo de MPU

Revogacao da MPU

Concessdo de MPU
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9. Vitima

Mulher

Mulher — Transgénero
Homem

Terceiros

Nao Informado

10. Género Agressor

1. Masculino
2. Feminino

11. Relagdo da Vitima com o agressor

1. Ex-marido(esposa)
Ex-companheiro(a)
Ex-namorado(a)
Marido(esposa)
Namorado(a)
Companheiro(a)
Filho(a)

Neto(a)

Pai(m3ae)
Padrasto(madrasta)
. Amante

Sogro(a)

. Irmao(irma)

14. Tio(tia)

LoKoONULAEWN

e oS =N
W N PR O

12. Tipo de violéncia sofrida pela vitima

T S0 Q0T

Ameaca

Lesdo Corporal

Vias de Fato

Crimes sexuais
Difamacdo/Injuria

Coacao no curso do processo
Desobediéncia MPU
Perturbacdo da tranquilidade
Crimes patrimoniais

13. Histoérico de violéncia Anterior?

a.
b.
14. Tipo de Medida Protetiva de Urgéncia Requerida ao Juiz (12grau)
a.

Sim
N3o/N3do informado

Tipo Medida solicitada ao Juiz Singular
1.Afastamento do Lar
2.Patrimonial
3.Suspensado de Porte de Armas
4.Suspensdo de Visita
5.Frequentar Lugares
6.Aproximacgdo
7.Contato
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8.Alimentos
9.0utros
10. Ndo informado
b. Quantas Medidas Deferidas
1.Todas as medidas
2.Algumas
3.Nenhuma
4.N3o informado
¢. Prazo Concedido
1.1-30 dias
2.31-60 dias
3.61-90 dias
4.91-180 dias
5.181 diasa 1l ano
6.mais de 1 ano
7.duracdo do processo
8.Nao informado
15. Medida Protetivas de Urgéncia Reciprocas?
a. Sim
b. N3o/N3o informado
16. Resultado do Julgamento do Acérdao
a. Procedéncia do pedido
b. Procedéncia parcial do pedido
c. Improcedéncia do Pedido
17. Procedéncia TOTAL do pedido
a. Tipo do pedido
1. Aumentar o prazo da MPU
2. Prorrogar MPU
3. Ampliar alcance da MPU
4. Revogar MPU concedida
5. Conceder MPU
b. Qudérum de Julgamento do Acérdao
1. Maioria
2. Unanimidade
c. Tipos de MPU - TIDFT
1. Afastamento do Lar
2. Patrimonial
. Suspensdo de Porte de Armas
. Suspensao de Visita
. Frequentar Lugares
. Aproximacao
. Contato
. Alimentos
. Outros

O 0 NO UV &~ W

10. N3o informado
d. Motivos da decisdo do TIDFT
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. Prazo insuficiente da MPU concedida pelo Juiz
. Novos elementos de prova

. Novos episddios de violéncia

. Reconhecimento da violéncia de género

. Desisténcia da vitima

. Risco presente a vitima ou terceiros

. Prazo muito extenso

. Auséncia de elementos de prova

. Auséncia de episddios de violéncia

10. Auséncia de violéncia de género
11. Auséncia de risco a vitima e terceiros
e. Prazoda MPU -TIDFT

1.

1-30 dias

2. 31-60 dias

NOoO v s~ W

. 61-90 dias

. 91-180 dias

. 181 diasa 1l ano

. maisde 1 ano

. duracdo do processo
8.

N3o informado

18. Procedéncia PARCIAL do pedido
a. Tipo do pedido

1.
2.
3.
4,
5.

Aumentar o prazo da MPU
Prorrogar MPU

Ampliar alcance da MPU
Revogar MPU concedida
Conceder MPU

b. Quérum de Julgamento do Acérdao

1.
2.

Maioria
Unanimidade

c. Tipos de MPU Deferidas - TIDFT

1.

Afastamento do Lar

2. Patrimonial

O 00O NGOV A~ W

. Suspensao de Porte de Armas
. Suspensdo de Visita

. Frequentar Lugares

. Aproximagao

. Contato

. Alimentos

. Outros

10. Nao informado
d. Tipos de MPU Indeferidas - TIDFT

1.
2.
3.
4,

Afastamento do Lar
Patrimonial

Suspensdo de Porte de Armas
Suspensdo de Visita
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5.
6.
7.
8.
9.

Frequentar Lugares
Aproximagao
Contato

Alimentos

Outros

e. Motivos da Decisdao do TIDFT

1.

Prazo insuficiente da MPU concedida pelo Juiz

2. Novos elementos de prova

O 0O NGOV &~ W

. Novos episddios de violéncia
. Reconhecimento da violéncia de género
. Desisténcia da vitima
. Risco presente a vitima ou terceiros
. Prazo muito extenso
. Auséncia de elementos de prova

. Auséncia de episddios de violéncia

10. Auséncia de violéncia de género

11. Auséncia de risco a vitima e terceiros

f. Prazoda MPU -TIDFT

1.

30 dias

2. 31-60 dias

NOoO v AW

. 61-90 dias

. 91-180 dias

. 181 diasa 1l ano

. maisde 1 ano

. duragao do processo
8.

Ndo informado

19. Improcedéncia TOTAL do pedido
a. Tipo do pedido

1.
2.
3.
4.
5.

Aumentar o prazo da MPU
Prorrogar MPU

Ampliar alcance da MPU
Revogar MPU concedida
Conceder MPU

b. Quérum de Julgamento do Acérdao

1.
2.

Maioria
Unanimidade

c. Tipos de MPU Deferidas - TIDFT

1

. Afastamento do Lar

2. Patrimonial

O 00O NGOV A~ W

. Suspensdo de Porte de Armas
. Suspensao de Visita

. Frequentar Lugares

. Aproximagao

. Contato

. Alimentos

. Outros
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10. Ndo informado
d. Tipos de MPU Indeferidas - TIDFT
Afastamento do Lar
2. Patrimonial

1.

O O NGOV ~AW

. Suspensdo de Porte de Armas
. Suspensao de Visita

. Frequentar Lugares

. Aproximagao

. Contato

. Alimentos

. Outros

10. N3o informado
e. Prazo da MPU —-TIDFT

1.

30 dias

2. 31-60 dias

NOoO U A~ W

. 61-90 dias

. 91-180 dias

. 181 diasa 1l ano

. maisde 1 ano

. duracdo do processo
8.

Nao informado
f. Motivos da improcedéncia do pedido TIDFT
1.Auséncia de situacdo de risco

1.
2.

Prazo razodvel das medidas ja concedidas
Desisténcia da Vitima

2.Insuficiéncia de provas da ocorréncia

1.
2.
3.

Auséncia de Elementos Probatdrios
Auséncia de novos episédios de Violéncia
Falta de informagdes para analise do pedido

3.Auséncia de violéncia baseada no género

1.

X NOU R WN

9.

Atipicidade da Conduta

Conflitos Civeis ou de Familia

Mero Aborrecimento do término da relagdo

Conflitos patrimoniais

Conflitos relacionados a guarda ou visitagdo dos filhos
Desentendimento familiares

Relagdo homoafetiva entre mulheres

Uso abuso de dlcool ou drogas

Violéncia contra homens

4.Medida adequada para evitar novas violagGes
5.Prazo adequado

6.Risco presente a vitima e terceiros
7.Presente elementos de prova

8.Presente novos episddios de violéncia
9.Presente violéncia de género

10. N3o informado
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ANEXO Il

LISTA DOS 70 ACORDAOS ANALISADOS

GRUPO DE NAO-PROTECAO (35 ac6rddos) — CAPITULO 3

NAO-PROTECAO
Alegacao da Insuficiéncia de Auséncia de
auséncia de provas da violéncia baseada
situacao de risco ocorréncia no género
12112321 1207861 3 12121623
11715211 1217448 4 1220437 4
11496621 12173911 1211068 2
1149660 ? 11755051 1205541 2
11314824 1155802 2 1205540 2
11287371 11557952 1200574 4
11137101 11515931 11792344
10724941 1145846 2 1175052 4
1068140 2 1145840 4 1163461 2
11171134 1055626 *
1065211 2 999677 4
1052864 4 10173704
1030967 4 1004630 4
Total: 09 Total: 13 Total: 13
! Improcedéncia para aumentar prazo da MPU
2 Improcedéncia para prorrogar MPU concedida
3 Procedéncia para revogar MPU concedida
4 Improcedéncia para conceder MPU
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2.

GRUPO DE PROTECAO (35 ac6rd&os) — CAPITULO 4

PROTECAO

Reconhecimento
da situacdo de

Reconhecimento
dos elementos

Reconhecimento
da violéncia de

risco de prova género
12148781 1074073 4 1182072 %
11889351 896485 4 11652403
11838561 873777 % 1117654 >
11614291 1023503 4 1033066 °
1157869 1 11197204 1183860 °
11501341 1198681 2 1166931 °
11364101 11651332 1121516 °
11224601 764735 3 1116185 °
1120664 1 1109336 °
11023261 1102318 °
10837491
10835181
10812901
10554581
10507671
10793614
750355 4
Total: 17 Total: 8 Total: 10

! Procedéncia para aumentar prazo da MPU
2 Procedéncia para prorrogar MPU concedida
3 Procedéncia para ampliar alcance da MPU
4 Improcedéncia para revogar MPU concedida
> Procedéncia para conceder MPU
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