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RESUMO

Trata-se de trabalho de pesquisa, tendo por designio a apreciacao de aspectos
atinentes ao lancamento tributdrio, que corresponde a atividade administrativa de
constituir o crédito tributdrio, tratando-se de ato administrativo de constatacdo da
ocorréncia do fato gerador da obrigacao tributdria.

Outrossim, mister analisar as modalidades que compdem o ato administrativo
de lancamento, sendo estes instrumentos essenciais ao estabelecer a obrigagdo tributdria,
visto que norteiam a atividade da autoridade fiscal, bem como o grau de participacdo do
contribuinte ao procedimento fiscal.

Ademais, ndo hda como mencionar langamento tributdrio, sem, contudo,
reportar-se aos pressupostos a este inerentes. Aos atos administrativos de langar, incumbe
o dever de observancia aos requisitos legais, imprescindiveis a sua existéncia e validade,
proporcionando liquidez e certeza a obrigagao fiscal.

Logo, o objetivo central deste estudo repousa sob os institutos legais do
lancamento fiscal, averiguando diversos aspectos intrinsecos daquele ato administrativo,
oportunizando amplo panorama acerca da matéria, bem como a visdo doutrindria e
jurisprudencial a propésito dos temas contemplados no trabalho.

Palavras-Chave: Direito Tributdrio; Lancamento Tributdrio; Modalidades;

Pressupostos do Lancamento Tributério; Vicios no Langamento; Decadéncia;



ABSTRACT

This is a research work, with the purpose of assessing aspects related to the
tax assessment, which corresponds to the administrative activity of constituting the tax
credit, being an administrative act to verify the occurrence of the taxable event.

Furthermore, it is necessary to analyze the forms that make up the
administrative act of assessment, these instruments being essential when establishing a
tax obligation, since they guide the activity of the tax authority, as well as the degree of
participation of the taxpayer in the tax procedure.

Furthermore, there is no way to comment on the tax assessment, without,
however, referring to the inherent assumptions. The administrative acts of launching are
subject to the duty of observing the legal requirements, essential to their existence and
validity, providing liquidity and certainty the tax obligation.

Therefore, the central objective of this study rests under the legal institutes of
the tax assessment, investigating several intrinsic aspects of that administrative act,
providing a broad overview of the matter, as well as the doctrinal and jurisprudential view
regarding the themes covered in the work.

Key words: Tax Law; Tax Release; Modalities; Assumptions of the Tax

Entry; Release Addictions; Decadence;



INTRODUCAO

O Estado Democrético de Direito tem por finalidade primordial a consecucao
do bem-estar social, visando sempre o interesse publico, bem como o alcance da justica
nas relagdes entre particulares ou entre Estado e particular, de modo a evitar
desequilibrios prejudiciais as partes envolvidas na relacdo juridica estatal.

Com efeito, a Carta Magna estabeleceu os objetivos a serem perseguidos por
todos aqueles que se relacionam em sociedade e, em especial, o proprio Estado, onde
recai o encargo de suprir as necessidades sociais e estatais. Nesse contexto, a Constituicao
estabeleceu no artigo 3°, os objetivos essenciais, podendo ser citados a titulo de exemplo,
a garantia do desenvolvimento, a erradica¢ao da pobreza e marginalizacdo, a diminui¢do
das desigualdades sociais, dentre outros.

A guisa disso, para que o Estado alcance os objetivos estabelecidos na
Constituicdo Federal, necessario se faz o recolhimento de verbas, as quais serdo
arrecadadas através do custeio por toda a sociedade, mediante a cobranga de tributos,
taxas, contribuicdes, dentre outros.

Ocorre que, na realidade fatica, ha uma grande variagdo econdmica, social e
juridica entre os contribuintes, sobretudo diante das condi¢des financeiras destoantes
entre a populacdo. Dessa forma, com arrimo no principio da capacidade contributiva,
compete ao Estado mensurar a atividade tributdria de forma razoavel, proporcional e
equilibrada, de acordo com as condi¢des econdmicas de cada contribuinte, de maneira
que cada obrigado contribua conforme suas possibilidades, visando sempre a justica
social.

Diante desse cendrio, a Constituicio Federal estabeleceu determinados
mecanismos de limitacdo ao poder de tributar e outros pressupostos neste desiderato,
estando as autoridades competentes obrigadas a fiel observancia aos ditames
constitucionais e legais.

De inicio, vislumbram-se diversos principios que devem nortear a atividade
fiscal, objetivando impedir abusos praticados contra os cidaddaos em face do poder de
tributar. Além disso, no direito tributdrio, por se tratar de ramo autdonomo do direito

brasileiro, tais principios também t€m a finalidade de direcionar e estruturar o sistema
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fiscal, servindo de parametros e garantias para todos os envolvidos na relacao juridico-
tributdria.

Com base nesse entendimento, € possivel concluir que os principios possuem
extrema relevancia no sistema juridico pétrio, pois sdo elementos facilitadores para a
compreensdo dos segmentos normativos que compdem a matéria tributéria.

Os principios constitucionais tributdrios, portanto, possuem intima relagdo
com a necessidade de impor limites aos entes publicos ao exercerem a atividade fiscal,
fazendo com que as autoridades competentes tenham sempre o dever de agir em
conformidade com as imposicdes legais, necessdrias ao bom desenvolvimento das
atividades estatais, normas estas, sempre vinculadas aos ditames constitucionais.

Em consonancia com as normas que regem o ordenamento juridico patrio, as
relacOes litigiosas, em regra, sdo de competéncia do Poder Judicidrio. Entrementes, a
prépria Constituicao Federal prevé a existéncia de processo administrativo como meio de

composi¢do de litigios na esfera administrativa, sendo vejamos:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no

N

Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes

LV - Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com
meios e recursos a ela inerentes;!

Portanto, sdo assegurados aos administrados o direito a propositura de acao
judicial, bem como dirigir-se a Administracdo Publica nos casos de controvérsias
passiveis de serem submetidas a esfera administrativa, como € o caso das relagdes
tributdrias.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal consagra no bojo no artigo 5°, o
processo administrativo tributdrio como direito e garantia fundamental do administrado,
regulando a prética dos atos da Administracdo Publica e, bem assim, do contribuinte, a
fim de que o procedimento e/ou processo administrativo fiscal cumpra o objetivo
primordial que € o interesse publico.

O Processo Administrativo Tributario possui, como determina a Constituicao

Federal, natureza administrativa e se inicia com a notificacdo/cientificacdo do

! PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Constituicio Federal. Brasilia, 5 de outubro de 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br. Acesso em: 22 de novembro de 2019.
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contribuinte do lancamento, em face da constatagcao de infracdes a legislacao de regéncia,
consubstanciadas na inobservancia de obrigacdes tributdrias principal ou acessorias.

Como ¢é de conhecimento daqueles que lidam com o direito tributario, o
processo administrativo fiscal, dentre suas funcgdes, presta-se a assegurar meios de defesa
ao contribuinte, ante determinado encargo tributario. Neste contexto, de modo similar ao
judicial, o processo fiscal torna-se instrumento hdbil a preservacdo das garantias dos
administrados.

Por sua vez, via de regra, o processo administrativo fiscal se mostra vantajoso
ao contribuinte, uma vez tender a ser mais célere, submetido a anélise de especialistas na
area, nao se revestindo, ainda, de grandes formalidades, além de suspender a exigéncia
do crédito tributario, gerando, por conseguinte, menor dispéndio ao interessado.

Como se constata, a Constituicio Federal ndo estabeleceu somente a
possibilidade da cobranca tributdria, mas também contemplou conjunto de competéncias
a serem exercidas pelas autoridades fiscais, as quais devidamente observadas, em
conformidade com as regras inerentes ao procedimento e/ou processo administrativo
fiscal, com suas especificidades, desaguardo no gravame tributario, gerando ao Fisco o
direito, que se consolida em verdadeiro poder-dever, em perseguir o objeto prestacional.

No entanto, mister enfatizar que a competéncia conferida as autoridades
fiscais de tributar ndo € ilimitada e irrestrita. Ao contrdrio, assim como se concebe
atribui¢des neste desiderato, também sao estabelecidas limitagdes ao poder de tributar,
instituidas pelo legislador constituinte, com o fim de preservar a estrutura estatal, os
direitos e garantias dos cidaddos, bem como as normas limitadoras a competéncia fiscal.

A titulo de exemplo, conforme preceitua o artigo 196 do Cdédigo Tributério
Nacional-CTN, toda e qualquer diligéncia de natureza fiscalizatéria, realizada pela
autoridade competente, deve ser acompanhada de termo proprio tendente a documentar o
inicio do procedimento e, bem assim, os prazos a serem observados.

Caso ndo sejam observadas as formalidades exigidas pelo artigo 196 do CTN,
restard prejudicado o procedimento pela existéncia de vicio, podendo o sujeito passivo,
no momento da impugnacdo do auto de infracdo, alegar nulidade por vicio formal ou
material na atividade fiscal.

Em matéria tributdria, existem dois conceitos que demandam maior
notoriedade, quais sejam, a hip6tese de incidéncia e o fato gerador. O primeiro se presta
a verificar a situacdo de fato, descrita previamente em lei, como pressuposto fatico tido

como necessario e suficiente ao surgimento da obrigagao tributéria.
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O fato gerador, por sua vez, é o elemento essencial para a existéncia da
obrigacao tributdria, ou seja, a ocorréncia da concretizagdo de um fato que a lei ja previa
de maneira abstrata. Portanto, trata-se do ato juridico, previsto nas hipdteses de incidéncia
tributdria, que apds a real constata¢do, ocasionard o surgimento da obrigacdo tributdria,
onde se estabelece a relac@o entre o Estado, mais precisamente o Fisco — sujeito ativo, e
o contribuinte, sujeito passivo da relacdo tributéria.

Nessa perspectiva, o instrumento habil, que confere exigibilidade a obrigacao
tributdria, € o lancamento, onde se qualifica e quantifica a exigéncia fiscal, materializando
o tributo a ser cobrado do contribuinte e repassado aos cofres publicos.

A autoridade fiscal possui a competéncia constitucional de constituir o crédito
tributdrio, por meio do langamento, comprovando a ocorréncia do fato gerador,
demonstrando a matéria tributdvel e o montante do tributo devido e identificando o sujeito
passivo da relagdo tributdria, consoante preleciona o artigo 142 do Cédex Tributdrio.

Conceitualmente, lancamento € o ato administrativo que institui uma norma
individual e concreta, direcionada a determinado sujeito passivo, atribuindo-lhe a
obrigacdo de repassar determinado valor ao Fisco, tratando-se de atividade obrigatdria e
vinculada as normas/requisitos legais.

A doutrina ndo € unanime ao estabelecer o conceito de lancamento, que por
vezes considera-o como procedimento, ou seja, um conjunto de atos sequenciais
propensos a realizacdo de determinado fim, mas também é considerado como ato
administrativo que possui o conddo que estabelecer a obrigacao tributéria.

Independentemente da conceituagdo, se ato ou procedimento, o lancamento
fiscal € instrumento de exigibilidade da obrigagdo tributdria, quantificando o valor devido
e qualificando o sujeito passivo o encargo tributdrio. Portanto, a partir do lancamento o
Fisco torna-se habilitado ao ato de cobranga.

Como se observa, a finalidade do ato administrativo de langcamento estd
atrelada a verificacdo da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo, determinar a matéria
tributdvel, calcular o montante devido e identificar o sujeito passivo.

Ap6s a efetiva notificagdo do sujeito passivo da obrigacdo tributéria, lhe é
assegurado o direito de impugnar ao ato administrativo do lancamento e, assim o fazendo,
inicia-se o processo administrativo fiscal, tendendo a realizar a revisdo do langcamento
tributdrio. Ressalte-se que a revisdo do lancamento também poderd ser realizada, de

oficio, pela autoridade administrativa fiscal.
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No entanto, no deslinde da acao fiscal podera a autoridade fazendaria incorrer
em erros, ou seja, vicios no lancamento, abrindo margem a sua revisdo e/ou nulidade. Os
vicios passiveis de serem apontados poderdo decorrer de erro de direito, erro de fato ou
até mesmo revisao em decorréncia de modificagdes nos critérios juridicos utilizados pela
autoridade tributdria, neste caso, dentro dos limites estabelecidos no artigo 146 do Cédigo
Tributdrio Nacional.

Neste contexto, como restard esclarecido adiante, os vicios no langamento
fiscal sdo divididos em formais e materiais, a depender da maneira que incorreu, se na
exteriorizagdo do ato ou na sua prépria substancia/materializacao.

Em suma, o vicio formal é aquele que se constata de plano, tratando-se de
erro na exteriorizagdo do ato, podendo ser verificado no préprio instrumento de
formalizacdo do crédito tributdrio, como por exemplo, a auséncia de indicacdo do local,
data, hora da lavratura do auto de langamento, falta de assinatura do agente fiscal,
expiracdo do prazo do mandado de procedimento fiscal, etc. Nesse sentido, infere-se que
o vicio formal esté diretamente relacionado a questdes procedimentais da atividade fiscal,
que devem ser praticadas em estrito cumprimento aos pressupostos legais.

Em outra via, vislumbra-se vicio material no langamento fiscal quando as
irregularidades constatadas se relacionarem ao conteudo do ato administrativo, ou seja,
na hipétese de a autoridade langadora ndo descrever de maneira necessdria e satisfatoria
os fatos ocorridos, bem como os motivos centrais que ensejaram a lavratura do auto de
infragao, etc.

No entanto, hd grande divergéncia de entendimentos na doutrina e
jurisprudéncia judicial e administrativa na andlise da invalidade do ato de langamento,
sobretudo por inexistir adequada sistematiza¢do da matéria, como ocorre em outros ramos
do direito processual. Igualmente, a legislacdo tributdria que rege a matéria nao explicita
de forma exaustiva os vicios que geram a nulidade dos atos juridicos, mas presta-se tao
somente a estabelecer de forma genérica determinadas condutas que acarretam a
declaracdo de nulidade.

E 0 que se vislumbra no artigo 59 do Decreto n° 70.235/72, que dispde acerca
do Processo Administrativo Fiscal no ambito Federal, o qual prescreve a nulidade por
vicio de competéncia da autoridade fazenddria e no caso de cerceamento de defesa,
ocasionando questionamentos se o dispositivo € taxativo ou meramente exemplificativo.

Observa-se, no entanto, que o Decreto n° 70.235/72 ndo diferenciou atos

nulos de atos anuldveis, mencionando apenas o primeiro (artigo 59), estabelecendo, ainda,
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que as irregularidades que ndo causarem prejuizo ndo serdo passiveis, como regra, de
declaracdo de nulidade (artigo 60). Diante disso, grande parte da doutrina entende que o
dispositivo legal que dispde acerca dos casos de nulidade é apenas exemplificativo,
comportando demais casos passiveis de invalida¢do do ato do lancamento.

Toda essa celeuma que envolve o tema, em identificar e definir os erros que
possam ensejar a nulidade do lancamento fiscal, bem como a natureza de tais vicios,
guarda relacdo diretamente com os efeitos da aludida caracterizacdo, bem como no
proprio direito de defesa do contribuinte, que para exercé-lo em sua plenitude, devera ter
conhecimento pleno das imputagdes a ele atribuidas.

Com efeito, a depender do vicio incorrido pela autoridade fazenddria, o ato
poderd ser revisto e/ou declarado nulo de oficio, interrompendo em alguns casos o prazo
decadencial para realiza¢do de novo lancamento substitutivo, o que ndo ocorre nos casos
de vicios de natureza material.

Destarte, o Codigo Tributdrio Nacional estabelece regra diferenciada para a
decadéncia em caso de constitui¢do do crédito tributdrio, aplicando normas especificas
para as diversas modalidades de vicios no lancamento, ou seja, a depender da natureza do
vicio serd restabelecido, ou ndo, o prazo decadencial que, em regra, é de 05 (cinco) anos,
com as varia¢des do termo a quo, pois o instituto mencionado visa regular a relagdo entre
o Fisco e o sujeito passivo, designando o lapso temporal em que determinados atos
poderao ser realizados.

Ocorre que, como elucidado alhures, inexiste posicionamento firme e pacifico
na doutrina e na propria jurisprudéncia judicial e administrativa a respeito do tema, de
maneira a conferir maior segurancga juridica as autoridades julgadoras ao analisar as
demandas e, bem assim, aos proprios contribuintes por ocasido da elaboracdo de suas
defesas.

Dessa maneira, € imperioso aprofundar o estudo da matéria, especialmente no
que tange os requisitos legais do ato administrativo do langamento, de forma a identificar
as modalidades de vicios que podem malferir aludido ato administrativo, suas naturezas
e, por conseguinte, os respectivos efeitos na realidade prética dos contribuintes e das
proprias autoridade fazenddrias, a comecar pelo prazo decadencial para a substitui¢ao do
ato declarado nulo, destacando, ainda, a jurisprudéncia administrativa do Conselho

Administrativo Fiscal — CARF.



DOS PRINCIPIOS, DO SISTEMA E DO LANCAMENTO FISCAL

Antes de adentrar ao assunto objeto do presente trabalho, é imprescindivel a
andlise de alguns conceitos e principios que norteiam a atividade tributdria, os quais
contribuem para o fiel cuamprimento das normas legais.

O Direito Tributério, como ndo poderia deixar de ser, encontra lastro e limites
primordialmente no Direito Constitucional, alicerce do direito brasileiro, de onde se extrai
os principios e demais elementos essenciais para os ramos do direito. Por esta razao, todas
as relacdes entre Estado e sociedade, devem ser regidas a partir das normas
constitucionais, refletindo a atuac@o entre ambos.

Em um Estado Democratico de Direito, hd diversos interesses e objetivos
delimitados e, para que sejam alcancados, mister a existéncia de uma relacdo juridica
entre Estado e sociedade, tendo em vista que € a partir desta relacdo que se concretiza os
objetivos estatais.

A relagdo juridica € compreendida como aglomerado de direitos e deveres,
que norteiam o relacionamento entre duas ou mais pessoas para o alcance de determinados
interesses. Neste sentido, € possivel inferir que, a relacdo juridica entre Estado e sociedade
€ baseada em um conjunto de direitos e obrigacdes que estabelecem a ambos o modo
como devem agir para o alcance do interesse comum.

E vilido frisar, que o conceito de relacdo juridica é primordial para a
compreensdo das demais normas que regem o ordenamento juridico patrio e, neste

sentido, manifestou-se o ilustre jurista Miguel Reale:

As normas juridicas projetam-se como feixes luminosos sobre a
experiéncia social: e s6 enquanto as relagdes sociais passam sob a acdo
desse facho normativo instaurado pelo legislador, essa realidade
concreta é reconhecida como sendo relagio juridica.’

Portanto, constata-se que as normas juridicas existem com o objetivo de
regular a convivéncia social, surgindo de acordo com o comportamento da sociedade em

suas relacdes interpessoais.

2REALE, Miguel. Li¢oes Preliminares de Direito. 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p. 211.
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A partir destas consideragdes, temos que a relagdo juridico-tributdria esta
regulada principalmente pela Constitui¢do Federal e pelo Cédigo Tributdrio Nacional,
além das demais normas que contemplam a matéria.

A relagdo juridica tributéria surge de uma obrigagdo, em que figuram como
partes o Estado, na qualidade de credor (sujeito ativo) e o contribuinte, como devedor
(sujeito passivo). Trata-se, assim, de relagdo de direito piblico, uma vez que figuram em
seus polos pessoas e Estado, estando estas vinculadas entre si em razdo do objeto da
relacdo juridica.

Em uma vis@o ampla, € possivel compreender que o Direito Tributdrio € area
do Direito Publico Interno, ndo se apresentando como sistema tnico e indivisivel, mas,
sim, parte integrante do sistema juridico. Neste sentido, o objetivo desta area do direito é
regulamentar a relacdo juridica existente entre o Estado e o cidadao-contribuinte, que visa
a arrecadagdo de verbas das mais variadas espécies aos cofres publicos, ou seja, ao Estado
€ dado o poder de tributar e ao contribuinte a obrigacdo de pagar os tributos estabelecidos
pela lei.

Neste viés, o professor Hugo Brito ponderou que:

E possivel conceituar o Direito Tributirio como o ramo do Direito que
se ocupa das relacdes entre o fisco e as pessoas sujeitas a imposi¢cdes
tributdrias de qualquer espécie, limitando o poder de tributar e
protegendo o cidaddo contra os abusos desse poder.?

O artigo 3° do Cdédigo Tributdrio Nacional conceitua tributo como “toda
prestacao pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que
ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade

administrativa plenamente vinculada™*

. Compreende-se de prestacdo compulsdria como
uma obrigagdo tributdria imposta ao contribuinte, nao dependendo da vontade deste, por
tratar-se de imposi¢ao legal.

Além da obrigagdo compulsdria, hd também outro conceito relevante que € a
prestacdo pecunidria, porquanto entende-se que todo tributo deve ser pago em dinheiro,

nao sendo admitido, em regra, outro tipo de pagamento.

3 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributdrio. 31 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010.
p.56.

4 PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Cédigo Tributdrio Nacional. Brasilia, 25 de outubro de
1966. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br. Acesso em: 22 de novembro de 2019.



9

Portanto, constata-se que o Sistema Tributario Nacional tem a finalidade de
instituir, aplicar e fiscalizar os tributos legalmente previstos, com o objetivo de arrecadar
montante suficiente para suprir as demandas do Estado, visando o desenvolvimento

econdmico e social do pais.

LI PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO SISTEMA TRIBUTARIO

A andlise apurada do Sistema Tributdrio Nacional, possibilita compreender
que os principios tributdrios constitucionais sao normas que se destacam das demais,
devido a propria natureza constitucional, encontrando lastro na Carta Magna, principal
norma do ordenamento juridico patrio, sempre visando harmonizar e estruturar o sistema
tributério.

Nas palavras do eminente professor Hugo Brito Machado:

Tais principios existem para proteger o cidaddo contra os abusos do
Poder. Em face do elemento teleolégico, portanto, o intérprete, que tem
consciéncia dessa finalidade, busca nesses principios a efetiva protecao
do contribuinte’.

Por esta razao, o sistema tributdrio deve seguir/observar todos os principios
estabelecidos pela Constituicdo Federal, com o fito de alcancar o objetivo primordial que
€ o interesse publico.

Com efeito, por principios entende-se que sdo juizos de valor abstratamente
previstos na ordem juridica que norteiam a interpretacio e aplicacdo do direito, possuindo
a natureza de poder-dever.

A propésito da matéria, o ilustre doutrinador Celso Bandeira de Mello define
principio como:

Mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele,
disposi¢do fundamental que se irradia sobre diferentes normas
compondo-lhes o espirito e sentido servido de critério para sua exata
compreensdo e inteligéncia, exatamente por definir a ldgica e a
racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a tonica e lhe
dd sentido harmonico.®

5 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributdrio. 31 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010.
p.322.

$ MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 17 ed. rev. Sdo Paulo:
Malheiros, 2009. p.882.
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Extrai-se da definicao supra que os principios sdo norteadores essenciais para
o ordenamento juridico, servindo essencialmente de pardmetro para o sistema juridico e
auxiliando, por conseguinte, na compreensao e interpretacdo das normas.

Ademais, os principios constitucionais sdo verdadeiras limitagdes ao poder
de tributar. Portanto, quando se trata de matéria tributaria, “A palavra principio serve para
designar também as normas de grande generalidade, embora tenham a estrutura propria
das regras™’.

A capacidade de tributar é um poder investido ao Estado e, por esta razao,
deve ser limitado, objetivando a protecdo do contribuinte, frente a possiveis
arbitrariedades eventualmente praticadas pelo Fisco no uso desta atribui¢@o. Os principios
de maior relevancia, segundo Hugo Machado sdo “da legalidade, da anterioridade, da
igualdade ou isonomia, da competéncia, da capacidade contributiva, da vedac¢do do
confisco e o da liberdade de trafego™®, os quais passamos a contemplar.

O principio da legalidade estd expressamente previsto no artigo 5°, inciso II,

da CF/88, nos seguintes termos:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pafs a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

IT - Ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
senfio em virtude de lei;’

Em se tratando de matéria de tributo, a Constitui¢do Federal é ainda mais
enfitica ao prever no artigo 150, inciso I, que: “Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios: I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca; *'°.

"MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributdrio. 31 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p.
36.

8§ MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributério. 31 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010.
p.37.

° PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Constituigdo Federal. Brasilia, 5 de outubro de 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br. Acesso em: 22 de novembro de 2019.

10 PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Constituicio Federal. Brasilia, 5 de outubro de 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br. Acesso em: 22 de novembro de 2019.
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O principio da legalidade tem como finalidade a protecdo da sociedade diante
da capacidade estatal de recolher tributos, servindo de parametro para nortear e limitar a
atuacao do Fisco, sendo imprescindivel a observancia das normas legais para a institui¢ao
e arrecadacgdo de tributo, eis que a sua criagdo e/ou majoragao somente serd considerada
vdlida se realizada por meio de previsao legal.

Segundo as palavras de Hugo Machado a propdsito do principio da
legalidade:

Criar um tributo € estabelecer todos os elementos de que se necessita
para saber qual € a situacdo de fato que faz nascer o dever de pagar esse
tributo, qual é o seu valor, quem deve pagar € a quem deve ser pago'!.

Na mesma linha, Sérgio Martins baseando-se no artigo 97 do CTN, afirma
que “a lei tem de definir o fato gerador, a base de calculo e o contribuinte do tributo [...]
A lei deve descrever o fato juridico e a relacdo obrigacional, caracterizando a tipicidade
tributdria”!?.

Por sua vez, o principio da irretroatividade determina a aplicacdo da
legislacao tributdria a determinados atos, impedindo que normas posteriores, interfiram
em fatos ja ocorridos antes da vigéncia da norma, nao sendo possivel a alteracao posterior
destes fatos, quais sejam: o ato juridico perfeito, a coisa julgada e o direito adquirido.
Encontra-se insculpido no artigo 150, inciso III, letra “a” da Constituicdo Federal, que
assim preceitua: “III - cobrar tributos: a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio
da vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado; '

Os principios da anterioridade e da noventena (anterioridade mitigada), sdo
importantes dispositivos para a protecao do contribuinte, porquanto vedam a aplicacdo de
determinada legislacdo tributdria que prevé um novo tributo ou sua majoracdo no mesmo

exercicio financeiro em que houve a sua publicacdo e antes do prazo de noventa dias.

Estas regras estdo previstas no artigo 150, inciso III, da CF/88, vejamos:

Art. 150 [...]
IIT - cobrar tributos:

[...]

H'MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributdrio. 31 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010.
p-38.

12 MARTINS, Sérgio Pinto. Manual de Direito Tributdrio. 8 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009. p. 63.

13 PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Constituigdo Federal. Brasilia, 5 de outubro de 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br. Acesso em: 23 de novembro de 2019.
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b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que
os instituiu ou aumentou;

¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada
a lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b.'*

O legislador constituinte buscou proteger o cidadao de futuras cobrancgas sem

que ele tenha conhecimento do fato gerador da obrigacdo, haja vista que a instituicdo e

majoragao de tributos gera ao contribuinte novas obrigagdes, e estas, devem ser realizadas

respeitando os direitos e garantias constitucionais. Ademais, é valido ressaltar a

preocupacido do legislador em prever prazo razodvel (90 dias), a fim de que a sociedade

tome conhecimento e se adeque as novas mudancgas legislativas.

A respeito do tema, Hugo de Brito Machado assim preleciona:

A exigéncia da anterioridade nio se confunde com a exigéncia da
vacancia legal de 90 dias. Assim, se a lei que cria ou aumenta o tributo
€ publicada até o tltimo dia de dezembro estd atendida a exigéncia do
principio da anterioridade, e a exigéncia da vacincia de 90 dias faz com
que a vigéncia da lei s6 tenha inicio 90 dias depois de sua publicacao.
Isto quer dizer que se a lei é publicada no dltimo dia de dezembro esta
atendido o principio da anterioridade, mas essa lei s6 entrard em vigor
em abril do ano seguinte.'

Neste sentido, segundo Eduardo Sabbag o principio da anterioridade tem

como objetivo primordial, in verbis:

A inequivoca garantia individual do contribuinte, implicando que sua
violagdo produzird irremissivel vicio de inconstitucionalidade [...Jo
principio da anterioridade da lei tributdria representa um dos direitos
fundamentais mais relevantes outorgados ao universo dos contribuintes
pelo texto constitucional, além de traduzir, na concre¢do de seu alcance,
uma expressiva limitagdo ao poder impositivo do Estado.'¢

Outro importante principio é o da isonomia, que tem previsdo no artigo 150,

inciso II, da CF/88, o qual veda:

Art. 150. [...]
IT - Instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem
em situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de

4 PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Constituicio Federal. Brasilia, 5 de outubro de 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br. Acesso em: 22 de novembro de 2019.
IS MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributdrio. 31 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010.

p.41.

16 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributdrio. Sdo Paulo: Saraiva, 2008/2009. p.93.
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ocupagao profissional ou funcio por eles exercida, independentemente
da denominagio juridica dos rendimentos, titulos ou direitos.!”

O principio da isonomia tributdria abrange a capacidade contributiva, onde o
contribuinte deve arcar com a obrigacdo tributdria de acordo com a sua capacidade
econdmica. “Aquele que tem maior capacidade contributiva deve pagar imposto maior,
pois sé assim estard sendo igualmente tributado. A igualdade consiste na
proporcionalidade da incidéncia a capacidade contributiva, em fung¢do da utilidade
marginal da riqueza”.'®

Por sua vez, principio da capacidade contributiva esta previsto no artigo 145,

§1° da CF/88. Vejamos:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poder@o instituir os seguintes tributos:

[...]

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo cardter pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado
a administracdo tributdria, especialmente para conferir efetividade a
esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos
termos da lei, o patrimonio, os rendimentos e as atividades econdmicas
do contribuinte."

Este principio estabelece que os contribuintes de melhores condig¢des
econOmicas, devem recolher mais tributos, proporcional a sua situacdo financeira,
sobretudo com o objetivo de preservar a justica fiscal.

Sérgio Martins explica que a “Maior capacidade contributiva indica maior
riqueza do contribuinte. H4 um ideal maior de justica, pois vao-se tributar pessoas que
tém maior capacidade de contribuir, em razio de terem maior riqueza”.?’ O objetivo deste
dispositivo legal é distribuir melhor a renda entre os mais ricos € 0os mais pobres, de modo
a equilibrar a prestacdo pecunidria dos contribuintes.

A capacidade econdmica do contribuinte € verificada a partir de aspectos

exteriores, que ndo determinam necessariamente a totalidade de sua riqueza, mas

possibilitam ao Fisco a verifica¢io objetiva da aplicac¢do do principio mencionado. Sérgio

17 PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Constituicio Federal. Brasilia, 5 de outubro de 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br. Acesso em: 23 de novembro de 2019.

18 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributdrio. 31 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010.
p.43.

1 PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Constituigdo Federal. Brasilia, 5 de outubro de 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br. Acesso em: 23 de novembro de 2019.

20 MARTINS, Sérgio Pinto. Manual de Direito Tributario. 8 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009.p.74.
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Martins explica que “A capacidade contributiva somente podera ser notada quando existir
um patrimdnio ou uma renda [...] A tributacdo serd feita sobre a exteriorizacdo da riqueza,
sobre os efeitos econdmicos produzidos pela atividade do contribuinte”.?!

O principio da competéncia estabelece que o poder de instituir tributos
pertence exclusivamente ao ente publico. Segundo Hugo Machado “o principio da

z

competéncia é aquele pelo qual a entidade tributante ha de restringir sua atividade

9922

tributacional aquela matéria que lhe foi constitucionalmente destinada”, conforme

dispoe o artigo 6° do CTN, sendo vejamos:

Art. 6°. A atribuicdo constitucional de competéncia tributdria
compreende a competéncia legislativa plena, ressalvadas as limita¢des
contidas na Constituicdo Federal, nas Constitui¢des dos Estados e nas
Leis Orgénicas do Distrito Federal e Municipios, e observado o disposto
nesta Lei.”

Sendo assim, conclui-se que o principio da competéncia nada mais é do que
a atribuicdo conferida ao poder publico de determinar a incidéncia dos tributos e demais
implicacdes importantes quanto a matéria, desde que sejam feitas em conformidade com
os dispositivos legais.

O principio da vedagdo ao confisco € um instrumento de grande relevancia,
uma vez visar coibir o excesso de carga tributdria, que possa prejudicar os bens do
contribuinte. O objetivo do Estado € a arrecadagdo de valores para o bom andamento das
atividades estatais, mas devendo atuar cautelosamente, a fim de que o contribuinte ndo
seja prejudicado a ponto de causar-lhe grave prejuizo econdmico e inviabilizar sua
atividade e, se isto ocorrer, ele poderd invocar este principio caso seja desproporcional a
cobranga tributdria ante a sua situacao econdmica.

Sérgio Martins esclarece que “O confisco € a absor¢do pelo poder do Estado

da propriedade do particular, sem pagar-lhe justa indenizacdo que a Constitui¢do

21 MARTINS, Sérgio Pinto. Manual de Direito Tributdrio. 8 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009.p.74.

22 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 31 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010.
p.44.

2 PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Constituigio Federal. Brasilia, 5 de outubro de 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br. Acesso em: 22 de novembro de 2019.
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prevé”.2* Hugo de Brito Machado também assegura que este principio “pode ser invocado

sempre que o contribuinte entender que o tributo, no caso, lhe est4 confiscando os bens”.?

A atividade estatal de arrecadacdo de tributo deve ser ponderada,
especialmente visando n@o ser excessivamente onerosa, a ponto de parecer verdadeira
puni¢do ao contribuinte. O artigo 3° do CTN ¢é categérico ao afirmar que o tributo deve

ser um Onus suportdvel ao contribuinte, ndo possuindo natureza de sancao, inerente as

penalidades/multas impostas pela pratica de ato ilicito, sendo vejamos:

Art. 3°. Tributo € toda prestagdo pecunidria compulséria, em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢do de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.?®

A propo6sito da matéria, o nobre professor Hugo de Brito Machado explica
que:

O tributo deve ser um Onus suportdvel, um encargo que o contribuinte
pode pagar sem sacrificio do desfrute normal dos bens da vida. Por isto
mesmo € que ndo pode ser confiscatdrio. J4 a multa, para alcancar sua
finalidade, deve representar um Onus significativamente pesado, de
sorte a que as condutas que ensejam sua cobranga restem efetivamente
desestimuladas. Por isto mesmo pode ser confiscatéria.”’

Partindo dessas premissas, € possivel inferir que o principio da vedagdo ao
confisco estd intimamente ligado a razoabilidade e proporcionalidade, principios estes de
observacdo obrigatdria nas atividades estatais, sempre buscando o equilibrio nas condutas
do estado. Neste ideal, o dever de tributar sempre devera ser conduzido em observancia
ao principio da vedagcdo ao confisco, de maneira a ndo onerar demasiadamente o
contribuinte.

O principio que estd mais intimamente ligado a matéria é o da liberdade de

trafego, previsto no artigo 150, inciso V, da CF/88. Tal dispositivo veda a imposicao de

24 MARTINS, Sérgio Pinto. Manual de Direito Tributério. 8 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009. p.76.

25 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 31 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010.p.
46

26 PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Cédigo Tributirio Nacional. Brasilia, 25 de outubro de
1966. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br. Acesso em: 10 de dezembro de 2019.

2 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributdrio. 31 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010.
p. 47.
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“limitagdes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos interestaduais ou

intermunicipais”?®

, excepcionando a cobranca de pedégio.

Hugo de Brito Machado assevera que € “Importante salientar que o que se
proibe € a institui¢do de tributo em cuja hip6tese de incidéncia seja elemento essencial a
transposicdo de fronteira interestadual ou intermunicipal”.?’

No entanto, de todo o exposto mister destacar o principio/direito fundamental
do contribuinte ao processo administrativo fiscal, tendo vista a relacdo direta com a
matéria objeto de andlise.

Destarte, o processo administrativo fiscal configura-se como um conjunto de
atos interligados, que impulsionam a atividade fiscal, servindo de parametro a atividade
fazenddria, em estrito cumprimento das determinacdes legislativas. Para o doutrinador
Ricardo Ferreira, o “Processo administrativo-tributario € o conjunto de atos necessarios a
solu¢do, na instancia administrativa, de questdes relativas a aplicagdo ou interpretacao da
legislacdo tributdria. ”°

Infere-se do entendimento do autor que, o processo administrativo fiscal
dispde acerca da interpretacdo e aplicacdo da norma legal tributdria, destinando-se a
nortear a pratica dos atos da administragdo, bem como do contribuinte.

Ademais, Sérgio André enfatiza a garantia dos Direitos dos Administrados

refletidos no direito ao processo administrativo, afirmando que:

Atualmente, ndo bastando os atos administrativos como instrumento de
garantia dos administrados, demanda o Estado democratico ndo s6 que
o agir da Administracdo se dé por intermédio de atos administrativos
conformes com os ditames legais, mas que, em diversas situagdes, tais
atos sejam procedidos ou passiveis de controle por intermédio de um
processo administrativo.

Essa funcdo de procedimentalizacdo do agir da Administragdo Publica
corresponde a uma visdo substancial do processo administrativo, sendo
este encarado como uma forma de garantia dos direitos fundamentais
dos administrados, os quais poderiam ser afetados por atos praticados
de forma abusiva pelas autoridades administrativas.’!

28 PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Constituigio Federal. Brasilia, 5 de outubro de 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br. Acesso em: de dezembro de 2019.

2 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 31 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010.
p. 448.

30 FERREIRA, Ricardo J. Manual do ICMS do Estado de S3o Paulo. Sdo Paulo: Editora Ferreira,
2006. Disponivel em: http://www.editoraferreira.com.br/ publique/media/ICMS-
SP_PROCESSO_ADM_TRIB.pdf. Acesso em 07 de abril. 2020.

M ROCHA, Sérgio André. Processo Administrativo Fiscal. Sdo Paulo: Almedina Brasil. 2018. p.
45.
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Denota-se, portanto, que a fung¢do da atividade estatal concernente ao
processo administrativo objetiva assegurar aos cidadaos-contribuintes o direito de se
manifestarem a respeito de todos os atos administrativos que produzam efeitos nas
relagcdes juridicas, notadamente imputando exacdes fiscais, exigindo, ainda, que tais
procedimentos estejam em conformidade com as disposi¢des legais.

O processo administrativo fiscal tem por fundamento o artigo 5°, inciso LV,
da Constituicao da Republica, sendo este o parametro para as demais normas em matéria
tributdria, nos seguintes termos:

Art. 5°. [...]

LV - Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com
0s meios e recursos a ela inerentes;>>

Por tratar-se de garantia constitucional, o processo administrativo fiscal visa
resguardar o patrimdnio publico, especialmente os tributos, além da protecdo dos
contribuintes, assegurando-lhes ampla defesa diante de qualquer acusacdo que lhe for
imputada, preservando-se o direito de produgao de provas, interposi¢ao de recursos, bem
como exame de culpabilidade e a devida motivacao do langamento tributério.

Com efeito, a cobranca tributdria € um dos deveres mais importantes e
onerosos ao contribuinte e, por esta razdo, a Constitui¢do determina em seu artigo 5°,
inciso LIV, como meio de proporcionar seguranga juridica, que “ninguém sera privado
de seus bens sem o devido processo legal”. E neste desiderato, a Constituicao enfatiza
que a fiscalizacdo e o consequente ato de lancamento tributdrio ndo podem ser
imperativos e autoexecutdveis, de modo a ndo oportunizar ao sujeito passivo qualquer
apreciacdo quanto a legalidade e as motivagdes que ensejaram o encargo tributério.

O controle da legalidade e o direito de defesa sdao pressupostos indispensaveis
ao processo administrativo, visto que, por intermédio destes instrumentos o contribuinte
pode insurgir-se contra cobranga de tributos ou multas indevidos ou incorretos.

Ante a andlise do direito fundamental ao processo administrativo fiscal,
merece destaque a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 1976, por tratar-se de agcdo
tendente a resguardar o direito fundamental do contribuinte. Neste contexto, a

Confederacdo Nacional de Industria-CNI ajuizou a mencionada acdo requerendo a

32 PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Constituicio Federal. Brasilia, 5 de outubro de 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br. Acesso em: 12 de dezembro de 2019.
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declaracdo de inconstitucionalidade da exigéncia de depdsito prévio ou arrolamento de
bens como pressuposto da interposi¢ao de recursos administrativos.

Segundo o Relator da ADI em comento, Ministro Joaquim Barbosa,
atentando-se a 6tica do contribuinte, a obrigatoriedade de arrolar bens e de depdsito
prévio em recursos administrativos torna-se meio prejudicial ao livre exercicio do direito

de acesso a instancia administrativa, sendo vejamos:

[...] Do ponto de vista do contribuinte, a obrigacdo de arrolar bens cria
a mesma dificuldade que depositar quantia para recorrer. Em ambas as
situagdes, cria-se um empecilho desarrazoado para o ingresso na
segunda instancia administrativa. Ainda que o contribuinte ndo tenha
de despender certa quantia, necessita privar-se de parcela ou do total de
seu patrimdnio, ainda que provisoriamente, com o fim de recorrer
administrativamente. Sem contar que os institutos em tela fazem tdbua
rasa do fato de que o contribuinte pode nao dispor de bens, direitos ou
determinada quantia para recorrer.>®

Depreende-se que os instrumentos disponibilizados pela Constitui¢do Federal
para recorrer administrativamente foram obstruidos pela exigéncia de depdsito prévio ou
de arrolamento de bens e direitos, prejudicando o direito de peti¢do e ao contraditorio,
ambos acobertados pela CF/88, constituindo-se assim violagdo ao principio da

proporcionalidade, tal como dispde a ementa da decisao da ADI 1976, in verbis:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ART. 32, QUE DEU NOVA REDACAO AO ART. 33, § 2°, DO
DECRETO 70.235/72 E ART. 33, AMBOS DA MP 1.699-41/1998.
DISPOSITIVO ~ NAO  REEDITADO  NAS  EDICOES
SUBSEQUENTES DA MEDIDA PROVISORIA TAMPOUCO NA
LEI DE CONVERSAO. ADITAMENTO E CONVERSAO DA
MEDIDA PROVISORIA NA LEI 10.522/2002. ALTERACAO
SUBSTANCIAL DO CONTEUDO DA NORMA IMPUGNADA.
INOCORRENCIA. PRESSUPOSTOS DE RELEVANCIA E
URGENCIA. DEPOSITO DE TRINTA PORCENTO DO DEBITO
EM DISCUSSAO OU ARROLAMENTO PREVIO DE BENS E
DIREITOS COMO CONDICAO PARA A INTERPOSICAO DE
RECURSO ADMINISTRATIVO. PEDIDO DEFERIDO. Perda de
objeto da agdo direta em relacdo ao art. 33, caput e pardgrafos, da MP
1.699-41/1998, em razdo de o dispositivo ter sido suprimido das versdes
ulteriores da medida proviséria e da lei de conversdo. A requerente
promoveu o devido aditamento ap6s a conversdo da medida proviséria
impugnada em lei. Rejeitada a preliminar que sustentava a
prejudicialidade da a¢do direta em razdo de, na lei de conversao, haver

33 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 1976. Voto
Relator Joaquim Barbosa. Brasilia, 28 de marco de 2007. Disponivel em:
http://redir.stf jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=456058. Acesso em: 15
de dezembro de 2019.
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o dep6sito prévio sido substituido pelo arrolamento de bens e direitos
como condic@o de admissibilidade do recurso administrativo. Decidiu-
se que ndo houve, no caso, alteracao substancial do conteido da norma,
pois a nova exigéncia contida na lei de conversdo, a exemplo do
depdsito, resulta em imobilizagdo de bens. Superada a andlise dos
pressupostos de relevincia e urgéncia da medida proviséria com o
advento da conversdo desta em lei. A exigéncia de depdsito ou
arrolamento prévio de bens e direitos como condicao de admissibilidade
de recurso administrativo constitui obsticulo sério (e intransponivel,
para considerdveis parcelas da populacdo) ao exercicio do direito de
peticdo (CF, art. 5°, XXXIV), além de caracterizar ofensa ao principio
do contraditério (CF, art. 5°, LV). A exigéncia de depésito ou
arrolamento prévio de bens e direitos pode converter-se, na pratica, em
determinadas situacdes, em supressio do direito de recorrer,
constituindo-se, assim, em nitida violagdio ao principio da
proporcionalidade. Acdo direta julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade do art. 32 da MP 1699-41 - posteriormente
convertida na lei 10.522/2002 -, que deu nova redacdo ao art. 33, § 2°,
do Decreto 70.235/72. (STF-ADI:1976 DF, Relator: JOAQUIM
BARBOSA, Data de julgamento: 28/03/2007, Tribunal Pleno, Data de
publicagdo: DJe- 018, 18/05/2007. Divulgado em 17/05/2007).**

Por fim, o Supremo Tribunal Federal, “por unanimidade, julgou prejudicada
a acdo relativamente ao artigo 33, caput e pardgrafos, da Medida Provisoria n° 1.699-
41/1998, e rejeitou as demais preliminares. No mérito, julgou, por unanimidade,
procedente a acdo direta para declarar a inconstitucionalidade do artigo 32 da Medida
Proviséria n° 1.699-41/1998, convertida na Lei n® 10.522/2002, que deu nova redagdo ao
artigo 33, § 2°, do Decreto n° 70.235/1972, nos termos do voto do Relator.

A partir da explanagao encimada, conclui-se que existem diversos principios
que tratam da matéria tributédria e devem ser observados pelo Estado quando da institui¢ao
e arrecadacdo de tributos. O poder publico deve buscar o equilibrio entre a necessidade
de se tributar e a protecdo ao contribuinte, de modo que a atuacao do Estado ndo interfira

a ponto de prejudicar a situacdo econdmica do contribuinte.

LII O SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO E O IMPACTO SOCIAL

O Brasil € um dos paises com maior arrecadagdo de tributos do mundo. O
atual cendrio nacional revela a necessidade de uma reforma tributdria, porquanto o

sistema hodierno nao conseguiu acompanhar a crescente evolucao social. A disparidade

3 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 1976. Voto
Relator Joaquim Barbosa. Brasilia, 28 de marco de 2007. Disponivel em:
http://redir.stf jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=456058. Acesso em: 15
de dezembro de 2019.
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na arrecadacao de tributos tem sido um dos aspectos mais questionados, notadamente para
aqueles que ndo possuem maiores recursos econdomicos e sao 0s mais prejudicados, sendo
excessivamente onerados.

Hugo de Brito Machado afirma que o “Estado € perduldrio. Gasta muito, e ao
fazé-lo privilegia uns poucos, em detrimento da maioria, pois ndao investe nos servicos
puiblicos essenciais dos quais esta carece, tais como educacio, seguranca e saide”.*

No entanto, visualizando sob outra perspectiva, € essencial ao Estado a
arrecadacgdo de tributos, a fim de manter o funcionamento da maquina estatal, suprindo
sobretudo as necessidades coletivas. Os recursos financeiros sdo indispensaveis ao bom
andamento do Estado, porém, esse poder deve ser utilizado com prudéncia, de modo a
ndo onerar demasiadamente os contribuintes.

Kiyoshi Harada afirma que “o tributo passou a ser a principal fonte dos
ingressos puiblicos, necessdrios ao financiamento das atividades estatais”*®. Nos dizeres
de Hugo de Brito Machado “a tributacdo é, sem sombra de divida, o instrumento de que
se tem valido a economia capitalista para sobreviver”.>’

De outro modo, é imprescindivel mencionar que a jurisdi¢do tributdria deve
ser empregada de modo a propiciar ao contribuinte estabilidade nas relagdes entre o Fisco
e o sujeito passivo da obrigacdo, proporcionando segurancga juridica e visando atender aos

anseios sociais, por meio da preservacao do interesse publico.

Em dissertagao de mestrado, Ricardo Victor ponderou que:

Desde a antiguidade, observa-se que a cobranga de tributos possui
diversos contornos, seja do ponto de vista social, seja do ponto de vista
do préprio contexto juridico normativo, especialmente, pois o estado
inicia o ingresso no patrimonio do cidadio ante a necessidade de busca
de recursos que fardo frente as indmeras despesas especiais, 0 que
possui relagdo direta com o fendmeno da chegada do direito tributario
na ordem constitucional, inclusive, com a previsao de rol de direitos e
garantias fundamentais de protec¢do ao cidadao™

3> MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributdrio. 31 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010.
p. 30.

% HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributario. 27 ed. Sdo Paulo: Atlas. 2012. p. 08.

37 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributdrio. 31. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2010.p.30.

38 BASTOS, Ricardo Victor Ferreira. O controle difuso de constitucionalidade como elemento de
harmonizacdo e integracdo do sistema tributdrio nacional. Dissertacdo de mestrado, 2015.
Dissertacdo de  mestrado.  Universidade Catélica de  Brasilia. Disponivel em:
https://page.ucb.br/bc/producao.detalhes?idp=501737. Acesso em 12 de janeiro 2020. p. 22.
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Portanto, constata-se que a arrecadacao de tributos é atividade essencial ao
Estado. Entrementes, o poder de tributar deve ser utilizado em conformidade com os
ditames legais e de modo razodvel e proporcional, evitando cobrancas demasiadamente

prejudiciais aos contribuintes.
LIII OBRIGACAO TRIBUTARIA

A obrigacdo tributéria € verificada a partir de um fato que se amolda a uma
previsdo legal de incidéncia tributdria, que a faz florescer, podendo ser compreendida
como um vinculo juridico entre credor (Estado) e devedor (contribuinte), tendo por objeto

a contribui¢do pecunidria, conforme estabelece o artigo 3° do CTN, nos seguintes termos:

Art. 3° Tributo € toda prestagdo pecunidria compulsoria, em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.*

A partir desta premissa, verificamos que a obrigagao tributaria floresce com
a ocorréncia do fato gerador e, apds o nascimento do Onus tributdrio, é necessirio
delimitar o montante do tributo a ser cobrado, a individualiza¢do do devedor, a data para
0 pagamento, tudo isto, com o objetivo de conferir ao tributo certeza e liquidez.

Destarte, ap6s a ocorréncia do fato gerador, nos termos do Codigo Tributario
Nacional-CTN, surge a obrigacdo tributdria, mas para que a exigéncia fiscal possa ser
imputada ao contribuinte, € necessdria a formalizac¢do do crédito tributario.

Para tanto, o lancamento fiscal € o instrumento pelo qual a obrigacao
tributdria € documentada e materializada, transformando a previsao legalmente abstrata
em materializacdo da obrigac¢do, sendo, portanto, procedimento/ato de sua formalizacdo.
E, uma vez formalizada a obrigacdo tributéria, pelo lancamento, este encargo transforma-
se em crédito tributdrio.

Em sintese, a obrigacao tributdria nasce a partir do fato gerador, se concretiza
com o lancamento, e consolida no crédito tributdrio, o qual, apds sua constituicdo

definitiva, passa ser exequivel.

3 PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Cédigo Tributdrio Nacional. Brasilia, 25 de outubro de
1966. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br. Acesso em: 12 de janeiro de 2020.
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A lei tributdria estabelece as situagdes em que determinada pessoa deverd
submeter-se a obrigacdo de pagar tributo. Essas hipdteses constituem o fato gerador,
também conhecido como fato tributdvel, possibilitando ao Fisco a prética de atos
administrativos que individualizam a obrigacdo, ou seja, o ato de lancamento,
constituindo-se assim o crédito tributdrio.

A descricdo do fato gerador € essencial a validade do lancamento, de
conformidade com a legislacdo que determina a cobranca do tributo e a sua propria
defini¢do. A lei, portanto, é a razao de ser da obrigacdo tributdria e de onde a autoridade
fazendaria encontra lastro para constatar a ocorréncia do fato gerador, conceituado no
artigo 114 do Cdédigo Tributario Nacional, nos seguintes termos: “Fato gerador da
obrigacdo principal € a situacdo definida em lei como necessdria e suficiente a sua
ocorréncia”.*

Como se observa, o Codigo Tributario Nacional define o conceito de fato
gerador, contemplando, ainda, no artigo 114 a previsao da obrigac¢do principal e no artigo
115 o fato gerador da obrigacdo acessoria, que € entendido como “qualquer situagdo que,
na forma da legislacdo aplicdvel, impde a préitica ou a absten¢do de ato que nao
configure obrigagdo principal. ”*!

O fato gerador pode ser apresentado em dois planos, o concreto ou in concreto
e o abstrato ou in abstracto; o primeiro refere-se aos fatos previstos em lei, estabelecendo
de maneira hipotética os sujeitos da obrigacdo tributdria, o contetido, local e momento do
surgimento da obrigacdo. O segundo, por sua vez, remete aos fatos concretos que
ocorreram no mundo real e se amoldam ao previsto na legislagdo.

Portanto, o fato gerador compde-se de elementos materiais que correspondem
ao fato origindrio da obrigacdo tributdria, gerando dnus ao contribuinte, ou seja, com o
surgimento do direito de o Fisco exigir determinado tributo, floresce, por conseguinte, a
obrigacao tributdria, seja ela principal ou acessoria.

Segundo o doutrinador Ricardo Alexandre, para se compreender a obrigacao
tributdria, é necessario estudar o instituto das obriga¢des previsto no Direito Civil, como
segue:

Obrigagdo € uma relagdo juridica, de cardter transitdrio, estabelecida
entre devedor e credor e cujo objeto consiste numa prestacdo pessoal

“ PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Cédigo Tributdrio Nacional. Brasilia, 25 de outubro de
1966. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br. Acesso em: 12 de janeiro de 2020.
# PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Cédigo Tributdrio Nacional. Brasilia, 25 de outubro de

1966. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br. Acesso em: 12 de janeiro de 2020.
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econdmica, positiva ou negativa, devida pelo primeiro ao segundo,
garantindo-lhe o adimplemento através do seu patrimonio.*?
Extrai-se dai que a obrigagao tributdria € género e suas espécies sao obrigacao
principal e acessdria, definicdes que encontram respaldo originalmente na Constituicao

Federal, em seu artigo 146, III, “a e b” CF/88, in verbis:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

[...]

IIT — estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributdria,
especialmente sobre:

a) defini¢@o de tributos e de suas espécies, bem como, em relagio aos
impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de cdlculo e contribuintes;

b) obrigacdo, langamento, crédito, prescri¢io e decadéncia tributarios;*

A obrigagdo tributdria principal € o encargo conferido ao contribuinte de
pagar o tributo propriamente dito. Este dever recebe expressa previsao no artigo 113, §
1°, do Cdédigo Tributario Nacional, possui natureza juridica de obrigacdo de dar, e surge
com a ocorréncia do fato gerador, tendo como objetivo o pagamento do tributo legalmente
previsto, extinguindo juntamente com a quitacao crédito decorrente.

Por outro lado, a obrigagdo acessoria, inscrita no artigo 113, § 2° do CTN,
relaciona-se as prestacdes positivas ou negativas, constantes da legislacdo tributéria de
interesse da arrecadacdo e/ou fiscalizagdo fazenddaria, sendo exemplo de seu
descumprimento o contribuinte deixar de informar em GFIP os fatos geradores de todas
contribuicdes previdencidrias. Nesse caso, o sujeito passivo tem o dever de realizar
determinada obrigacdo em prol do Fisco.

Neste sentido, o doutrinador Ricardo Alexandre (2015, p. 73) classifica

obrigacgdo tributdria acessoria nos seguintes termos:

Ao falar em prestagdes positivas ou negativas, o legislador tributario
quis se referir as obrigacdes que os civilistas classificam como de
fazer ou deixar de fazer. Nao se incluem as obrigacdes de dar dinheiro,
porque estas (...) sdo consideradas" principais ". Sdo, na realidade,

42 ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributdrio Esquematizado, 9 ed. rev., atualizada e ampliada.
Sdo Paulo: Método, 2015. p.289.

4 PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Constituigio Federal. Brasilia, 5 de outubro de 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br. Acesso em: 20 de janeiro de 2020.
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obrigacdes meramente instrumentais, simples deveres burocriticos
que facilitam o cumprimento das obriga¢des principais.**
Como visto, a obrigacao tributdria acesséria deriva de uma exigéncia legal,
que visa auxiliar a atividade do Fisco, servindo para facilitar o cumprimento das
obrigacdes impostas ao contribuinte. A propdsito da matéria, Sacha Calmon Navarro

Coelho (2002, p. 36) afirma que:

A obrigacdo tributdria nasce da ocorréncia de um fato, por isso
jurigeno, previamente descrito na lei, contratual e licito. Trata-se de
dever heterdbnomo, pela adocdo do principio da imputagio
condicional. Ao revés, as chamadas obrigacdes acessoérias ndo passam
de condutas obrigatérias impostas imperativamente pela lei (“emita

99, <

notas fiscais”; “preste declaragio de rendimento”...).*

Portanto, verifica-se que o legislador, ao definir estes conceitos de
obrigacdo, buscou instrumentalizar as normas abstratas, de modo a facilitar as
atividades estatais tributdrias, nascendo a partir dai uma relagao juridico-tributaria, com
os polos ativo e passivo.

O sujeito ativo na relacdo juridico-tributéria € o Estado, o detentor do poder-
dever de tributar, e o sujeito passivo € o particular que possui o 6nus de cumprir as
obrigagdes tributdrias, consoante definicdes contempladas nos artigos 119 e 121 do

Cdédigo Tributdrio Nacional, que assim estabelece:

Art. 119. Sujeito ativo da obrigacdo é a pessoa juridica de direito
publico titular da competéncia para exigir o seu cumprimento.

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacao principal € a pessoa obrigada
ao qual o pagamento de tributo ou penalidade pecunidria.

Parédgrafo tnico. O sujeito passivo da obrigacao principal diz-se:

I - Contribuinte, quando tenha relagdo pessoal e direta com a situagio
que constitua o respectivo fato gerador;

IT — Responsével, quando, sem revestir a condi¢do de contribuinte, sua
obrigacdo decorra de disposi¢do expressa de lei.*®

# ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario Esquematizado, 9. Ed rev., atualizada e ampliada.
Sao Paulo: Método, 2015. p.36.

= CO]::LHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 6 ed., rev., atualizada
e ampliada. Rio de Janeiro: Forense, 2002.p.36.

4 PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Cédigo Tributrio Nacional. Brasilia, 25 de outubro de

1966. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br. Acesso em: 12 de janeiro de 2020.
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Neste sentido, conclui-se que o legislador definiu os sujeitos na relacdo
juridica-tributdria, com o fim de estabelecer quais os direitos e deveres que cada parte
possui, facilitando o controle dos atos praticados pelos agentes publicos e contribuintes.

A luz de tudo que fora exposto, constata-se haver diversas necessidades que
norteiam a vida em sociedade, e estas devem ser, em sua maioria, supridas pelo Estado,
pois a ele recai a responsabilidade de gerir os recursos em prol do interesse comum. No
entanto, para que o Estado possa cumprir com os encargos a ele conferidos, é mister
que sejam arrecadados recursos financeiros, por meio de obrigagdes impostas aos
individuos dessa sociedade.

No Direito Tributério, essas obrigacdes sdo impostas por lei e, quando
inobservadas, ddao margem ao lancamento fiscal, exigindo o crédito tributdrio
correspondente, com constitui¢do definitiva apds a cientificagdo do sujeito passivo,
responsavel pelo pagamento do tributo, conquanto que este ndo recorra a esfera
administrativa, hipétese em que sua definitividade somente ocorrera quando da decisdao
final transitada em julgado.

Em conclusao, langamento tributério, portanto, é o grau de certeza juridica,
elaborado e confirmado pela autoridade fazenddria responsavel, que tem a incumbéncia
de liquidar e exigir do contribuinte o pagamento do encargo fiscal.

Em matéria tributdria, o poder conferido ao Estado de arrecadar tributos
mostra-se pertinente, sendo verdadeiro sustentdculo da soberania estatal, necessério ao
bom andamento da maquina publica e, por conseguinte, ao interesse publico.

Por sua vez, a obrigacdo tributdria nasce da verificagcdo de determinada
situacao fatica, prevista em lei como necessdria e suficiente, justificando a ocorréncia
do fato gerador e a eventual realizacdo do langamento. Em outras palavras, a
concretizacdo da hipdtese de incidéncia tributéria, se dé a partir de situacdes faticas que
se enquadram aos dispositivos legais, ensejando, assim, a incidéncia de encargos
tributérios.

Conforme ministrado no presente trabalho, em suma, o lancamento é ato
administrativo designado a constituir o crédito tributdrio, no qual constata-se a
existéncia da obrigagcdo ao sujeito passivo e o quantitativo a ser recolhido por este.

Ademais, € relevante mencionar que a atividade tributdria, como um todo,
se expressa por meio de um conjunto de normas e principios que a norteia, sendo tais

normas essenciais ao bom desenvolvimento do sistema tributario, € de observancia
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obrigatéria dos agentes fazendarios competentes, mormente visando o alcance do

interesse publico e da justica fiscal/social.

LIV DO LANCAMENTO FISCAL

Conforme explicitado alhures, uma vez constatada a ocorréncia do fato
gerador do tributo, surge a obrigagdo tributdria, que consiste em um vinculo juridico
entre o Estado (sujeito ativo) e o contribuinte (sujeito passivo). Apos a verificagdo do
fato gerador, identifica-se o sujeito passivo e determina-se o montante do tributo a ser
pago, mediante a formalizacdo do langcamento.

Alberto Xavier (2005, p. 23) conceitua lancamento como ‘“o ato
administrativo de aplicacdo da norma tributéria material”,*’ que se traduz na declaracdo
da existéncia e quantitativo da prestagao tributdria e na sua consequente exigéncia”.

O conceito de langamento tributdrio estd previsto no artigo 142 do CTN e,
além desta defini¢cdo, o mesmo Diploma legal, no artigo 3°, o vincula a atividade

administrativa. Vejamos:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributdvel,
calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e,
sendo o caso, propor a aplica¢do da penalidade cabivel.

Pardgrafo udnico. A atividade administrativa de lancamento ¢é
vinculada e obrigatéria sob pena de responsabilidade funcional.

Art. 3°. Tributo € toda prestagdo pecunidria compulséria, em moeda
ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sanc¢ao de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.*®

Nos termos do artigo 142 do CTN, € possivel concluir que o
lancamento constitui procedimento administrativo, sendo sua atividade privativa da
autoridade administrativa, a quem compete a verificagdo do fato gerador, a identificacao

do sujeito passivo e a quantificacdo do montante a ser pago pelo contribuinte.

47 XAVIER, Alberto. Do langamento no Direito Tributdrio Brasileiro. Rio de janeiro:
Forense, 2005. P. 23.

‘S PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Cédigo Tributdrio Nacional. Brasilia, 25 de
outubro de 1966. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br. Acesso em: 12 de janeiro de 2020.
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No entanto, a doutrina ndo € pacifica quando se discute a natureza juridica
do langamento, caracterizando-se como procedimento administrativo para alguns e
como ato administrativo para outros.

Aqueles que entendem como procedimento administrativo, além de se
apegarem a leitura literal dos preceitos contidos no artigo 142 do CTN, assim se
manifestam, igualmente, na esteira da ideia de se caracterizar com ato de carater
dindmico, procedimental, do exercicio estatal de aplicacdo das leis de matéria tributaria
levadas a efeito nos casos concretos.

Esse entendimento de que o langamento tributdrio possui natureza juridica
de procedimento administrativo, trouxe uma visao inovadora em confrontacdo com a
cldssica visdo estdtica, que prevalece em paises como a Itdlia a época em que Cddigo
fora elaborado.

Em contrapartida, parte da doutrina afirma que o langamento € ato juridico
administrativo e ndo um procedimento, como consta no artigo 142 do CTN, porquanto
como tal possui todos os elementos que o caracterizam, como por exemplo, a presenca
de um agente competente, um motivo especifico, uma forma determinada por lei, dentre
outros.

Por sua vez, o ilustre doutrinador Hely Lopes Meirelles (2010, p. 382) assim

se manifesta ao conceituar o ato administrativo, verbis:

7

Ato administrativo é toda manifestacdo unilateral de vontade da
Administragdo Publica que, agindo nessa qualidade, tenha por fim
imediato adquirir, resguardar, transferir, modificar, extinguir e
declarar direitos, ou impor obrigacdes aos administrados ou a si
prépria.*

Ainda nesse viés, a autora Camila Lorga, em seu artigo juridico define o

lancamento como:

Desta feita, o lancamento € um ato juridico administrativo, da
categoria dos simples, constitutivos e vinculados, mediante o qual se
insere na ordem juridica brasileira uma norma individual e concreta,
que tem como antecedente o fato juridico tributdrio, € como
consequéncia, a formalizagdo do vinculo obrigacional, pela
individualizacdo dos sujeitos ativo e passivo, a determinacdo do
objeto da prestacdo, formado pela base de cdlculo e correspondente

4 MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro. 36 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2010.p.382.
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aliquota, bem como pelo estabelecimento dos termos espago-
temporais em que o crédito hd de ser exigido.*

A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores ndo discrepa deste entendimento,
consoante se infere do julgado do Superior Tribunal de Justica com sua ementa abaixo
transcrita:

TRIBUTARIO. LANCAMENTO FISCAL. REQUISITOS DO
AUTO DE INFRACAO E ONUS DA PROVA. O langamento fiscal,
espécie de ato administrativo, goza de presungdo de legitimidade; essa
circunstancia, todavia, ndo dispensa a Fazenda Publica de;
demonstrar, no correspondente Auto de Infracdo, a metodologia
seguida para o arbitramento do imposto - exigéncia que nada tem a
ver com a inversdo, do 6nus da prova, resultando da natureza do
lancamento fiscal, que deve ser motivado. Recurso Especial ndo
conhecido.”!

Outro ndo é o entendimento do nobre doutrinador Alberto Xavier, ao

contemplar a matéria, sendo vejamos:

O primeiro consiste no equivoco de definir-se o langamento como
procedimento, quando em rigor ele é um ato juridico, mais
precisamente o ato administrativo que conclui aquele mesmo
procedimento. Defeito tanto mais grave quanto € certo que a
existéncia de um procedimento, ainda que rudimentar, ndo € essencial
a existéncia do langamento- que em certos casos pode dele prescindir.
E ainda que a utilizacdo do mesmo termo- langamento- para designar
ambas as realidades, o procedimento e o ato, ora um, ora outro,
exprime manifesto desrespeito pelas regras de rigor terminolégico
cientifico e tem sido causa de graves perplexidades em diversos
dominios, especialmente nos da decadéncia e prescrigio.’

Constata-se, assim, ndo haver unanimidade na defini¢do da natureza juridica
do lancamento, cabendo ressaltar, no entanto, que o CTN o conceitua como um

“procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da

S0 MELLO, Camila Lorga Ferreira. Conceito de Langamento Tributdrio e sua Relagdo com as
Categorias, Norma, Procedimento e Ato. Disponivel em:
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-tributario/conceito-de-lancamento-tributario-e-
sua-relacao-com-as-categorias-norma-procedimento-e-ato/. Acesso em 03 de julho de 2019.

5l SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. REsp: 48516 SP 1994/0014785-6, Relator: Ministro
Ari Pargendler. Data de julgamento: 23/09/1997. T2-Segunda Turma. Data de publicacdo: DJ
13.10.1997 p. 51553. Disponivel em:
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/19919036/recurso-especial-resp-48516-sp-1994-
0014785-6/inteiro-teor-104640375. Acesso em: 03 de julho de 2019.

52 XAVIER, Alberto. Do Langamento no Direito Tributério Brasileiro. Rio de janeiro: Forense,
2005. p. 24.
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obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributdvel, calcular o montante do

tributo devido, identificar o sujeito passivo”.3

Em que pese a divergéncia doutrindria e jurisprudencial, hd que se
considerar que o lancamento se mostra como um ato ou conjunto de atos
administrativos, que juntos originam um procedimento administrativo, 0s quais
refletem a atividade da administracdo, com o fim de resguardar os direitos e deveres do
Fisco de exigir o tributo.

Seixas Filho ao discorrer acerca do lancamento tributdrio aduz que:

Frente ao artigo 142, lancamento tributdrio é o "nomen juris"
reservado para o ato praticado pela administracdo fiscal que torna
liquido e certo o tributo devido por um determinado contribuinte. Para
efeito de cumprimento ordindrio do dever juridico de pagamento do
tributo, como foi visto anteriormente, o legislador pode optar entre
conferir ao Fisco o encargo de liquidar o tributo através do
procedimento do lancamento por declaracdo, artigo 147 do C.T.N., ou
encarregar o sujeito passivo de pagar o tributo por sua prépria conta e
risco, nos moldes do artigo 150. Nestas condi¢des, para o
cumprimento ordindrio do dever tributdrio principal, nido ¢
indispensdvel o procedimento administrativo do lancamento
tributério, sendo certo que, no presente momento, a maioria absoluta
dos tributos nao € arrecadada através de langcamento tributério. [...] O
que caracteriza substancialmente o lancamento tributdrio € o grau de
certeza juridica conferido por um O6rgdo da administragdo fiscal
competente para tal, suficiente para liquidar e exigir o pagamento do
tributo. Apesar do artigo 150 do Cddigo Tributario Nacional, o
langamento tributdrio ndo é um ato juridico imprescindivel para o
pagamento de todos os tributos, nem necessdrio para que o Fisco possa
cobrar, administrativa ou judicialmente, o tributo devido, bastando
para isto, que exista um titulo juridico hdbil formado pelo préprio
contribuinte. Exigindo a lei que o préprio contribuinte faca o
acertamento, liquidagdo e pagamento do tributo, sem auxilio direto do
Fisco, serd uma questdo de conveniéncia de a administragio fiscal
decidir sobre a oportunidade, ou ndo, de conferir a corre¢do do
pagamento feito. Devido ao aumento do universo dos contribuintes,
nao é mais possivel, no Brasil, quer a Unido, aos Estados e aos grandes
municipios, examinar expressamente a exatiddo de todos os
pagamentos de tributos, cujo acertamento e liquidacdo seja da
responsabilidade do devedor.>*

53 PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Cédigo Tributirio Nacional. Brasilia, 25 de outubro de
1966. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br. Acesso em: 12 de janeiro de 2020.

% SEIXAS FILHO, Aurélio Pitanga. A fun¢do do Langcamento Tributério. Niteréi: UFF, 1988. p.
03-07.
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Destarte, a obrigacao tributdria surge na medida em que se inicia a atividade
fiscal de apuracdo do fato imponivel, para que, pelo lancamento, até ao final do
procedimento de averiguacdo do cumprimento das obrigacdes principal e/ou acessorias,
seja confirmada a existéncia das caracteristicas do crédito tributario, ficando com isso,
constituida a exigéncia fiscal.

O ato administrativo, classificado como lancamento, tem por objetivo a
escrituracao, a ratificacdo de que ocorreu o fato ensejador do crédito tributdrio. Por esta
razdo, o lancamento € reconhecido por sua natureza declaratéria, uma vez declarar a
existéncia de um fato ocorrido, ou seja, a existéncia de um crédito a ser exigido.

Com efeito, o termo “constituir” presente no artigo 142 do CTN deve ser
traduzido por um ato de “organizar” ou “formalizar” a ocorréncia do crédito tributdrio.
O mencionado artigo confere ao ato de lancamento a incumbéncia de constituir o crédito
tributdrio e, além disso, o caput do dispositivo expde a finalidade primordial do
lancamento, qual seja, a de verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo,
determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o
sujeito passivo, que sdo elementos que demonstram que o objetivo € simplesmente
declarar um fato ja existente.

Destarte, na esteira da legislacao que contempla a matéria, notadamente artigo
142 do Coédigo Tributario Nacional, constata-se que, a0 mesmo tempo em que o caput
estabelece ser o langcamento atividade privativa da autoridade administrativa (Auditor
Fiscal), determina, em seu pardgrafo tnico, que aludida atividade fiscal é vinculada. Ou
seja, vinculada as normas legais de regéncia e ao amplo direito de defesa e contraditério
do contribuinte, com o fito de resguardar a regularidade do procedimento fiscal,
devidamente conduzido nos limites impostos pela legislacdo tributéria, culminando com
o ato administrativo do langamento.

E o que determinam os artigos 194 e 196 do Cédex Tributirio, abaixo
transcritos, confirmando a necessidade de a autoridade administrativa observar a

legislagdo tributdria quanto aos temas especificos, sendao vejamos:

Art. 194. A legislacdo tributdria, observado o disposto nesta
Lei, regulard, em cardter geral, ou especificamente em funcio
da natureza do tributo de que se tratar, a competéncia e 0s
poderes das autoridades administrativas em matéria de
fiscalizacdo da sua aplicagdo.

Pardgrafo dnico. A legislacio a que se refere este artigo
aplica-se as pessoas naturais ou juridicas, contribuintes ou
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ndo, inclusive as que gozem de imunidade tributdria ou de
isencdo de carater pessoal.

Art. 196. A autoridade administrativa que proceder ou
presidir a quaisquer diligéncias de fiscalizacdo lavrard os
termos necessdrios para que se documente o inicio do
procedimento, na forma da legislacdo aplicdvel, que fixard
prazo médximo para a conclusdo daquelas. ¥

Aludida explicacdo mostra-se necessaria para se concluir que a atividade
administrativa, ao constituir o crédito tributario mediante o langamento, encontra limites
e requisitos insculpidos na legislacdo especifica, comeg¢ando pela Constituicao Federal,
Cdédigo Tributdrio Nacional e demais normais pertinentes.

E, neste contexto, ressaltam-se os pressupostos formais e materiais dos
lancamentos fiscais, os quais poderdo ou nao ser passiveis de correc¢do, seja no proprio
processo administrativo fiscal ou mesmo a partir de novo lancamento substitutivo a outro
considerado maculado/nulo.

Como vimos, o artigo 142 possui diversos detalhes que merecem
notoriedade, por isso, alguns doutrinadores, como o mestre Eduardo Sabbag dedicou-

se a conceitud-los de modo a torna-los mais compreensiveis, como segue:

1.Verificar a ocorréncia do fato gerador: a ocorréncia do fato gerador
imponivel, como fato da vida real, descrito na norma, enseja o
nascimento da obrigacdo tributdria. Havendo a constituicdo do liame
obrigacional, é possivel se falar em quantificacdo e qualificacdo da
obrigacdo tributéria, por meio do lancamento;

2.Determinar a matéria tributdvel: visa reproduzir o espectro material
de incidéncia, ou seja, ater-se ao elemento nuclear do tributo exigivel.
Com o langamento, permite-se a afericdo do na debeatur (o “se
devido). Exemplo: exige-se uma taxa, na espécie “taxa de servigo”,
em razdo da particularizacdo do fato gerador, particularizado no
“acréscimo patrimonial”. Cabe ao langamento externar tal nicleo
tributavel de incidéncia;

3.Calcular o montante do tributo devido: permite-se a afericdo do
quantum debeatur (o “quanto devido”). Assim, o langamento torna o
crédito, antes inexigivel e iliquido, em crédito exigivel e liquido. A
liquidez, como € cedigo, é atributo daquilo que se define, com
precisdo, quanto a extensdo e limites;

4 Identificar o sujeito passivo: o lancamento tem o conddao de
demarcar, concretamente, a sujeicdo passiva, definida, normativa e
abstratamente, na lei tributdria, no bojo da estrita legalidade (art. 97,
III, CTN);

5.Propor, se caso o for, a aplicagdo da penalidade cabivel: € o veiculo
habil a exigibilidade das sangdes cobradas em virtude do

55 PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Cédigo Tributirio Nacional. Brasilia, 25 de outubro de
1966. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br. Acesso em: 15 de janeiro de 2020.
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descumprimento da obrigagdo tributdria. Nessa medida, o lancamento
particulariza, concretamente, a exigibilidade da multa definida,
normativa, restritiva e abstratamente, na lei tributaria (art. 97, V,
CTN).5
Em suma, a formaliza¢do do lancamento estd condicionada a comprovacgao
da ocorréncia do fato gerador do tributo, bem como a identificacdo do sujeito passivo,
quantificagdo do montante devido, imputando-se as penalidades pertinentes, a partir da
conduta do contribuinte, atividade esta, vinculada a lei e obrigatéria por parte da
autoridade fazenddria.
Entrementes, nesta atividade, impde-se ao agente fiscal a observancia dos

pressupostos materiais e formais do ato administrativo do langamento, contemplados na

legislagdo de regéncia, sob pena de invalidade do ato, como passaremos a detalhar.

L.V PRESSUPOSTOS DO LANCAMENTO

Consoante explicitado acima, a realizacdo do langcamento fiscal € prerrogativa
da autoridade fazendaria como resultado da execucdo de auditoria e fiscalizacdo que
objetiva a verificagdo do cumprimento das obrigacdes tributdrias, e que resulta na
constituicdo dos correspondentes créditos apurados, possibilitando a instauragdo do
respectivo processo administrativo ou judicial para fins de exigéncia do débito, na
hipétese de o contribuinte ndo reconhece-lo e paga-lo de pronto numa das formas inscritas
na legislacdo.

No entanto, o lancamento tributério, na condi¢ao de ato administrativo, deve
observancia a alguns pressupostos legais, sem 0s quais ndo tem o conddo de produzir
os efeitos pretendidos pelo Fisco.

Celso de Mello define os pressupostos do ato administrativo asseverando

que:

Estes ultimos, de seu turno, distinguem-se em pressupostos de
existéncia, ou seja, condicionantes de sua existéncia, e pressupostos de
validade, ou seja, condicionantes de sua lisura juridica. Sao
pressupostos de existéncia o objeto e a pertinéncia do ato ao exercicio
da funcdo administrativa. Os pressupostos de validade sdo: 1)
pressuposto subjetivo (sujeito); 2) pressupostos objetivos (motivo e
requisitos procedimentais); 3) pressuposto teleoldgico (finalidade); 4)

% SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributdrio. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 823.
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pressuposto légico (causa); e 5) pressupostos formalisticos
(formalizacdo).”’

Traduzindo estas defini¢des para o Direito Tributario, € possivel inferir que
no langamento fiscal, o pressuposto objetivo € o motivo, ou seja, a razdo pela qual houve
a celebracdo do ato; € a ocorréncia do fato previsto nas hipéteses de incidéncia
estabelecidas nos dispositivos legais.

O pressuposto subjetivo, por sua vez, se refere a autoridade competente para
realizar o lancamento. O agente publico destinado para exercer tal atribui¢do deve ter sua
competéncia estabelecida em lei, pois ndo € qualquer servidor da administracdo que terd
esta incumbéncia.

O pressuposto teleoldgico é compreendido como a finalidade do ato do
lancamento; € a possibilidade de o Estado exercitar seu direito subjetivo a percep¢do do
tributo, com a formalizac¢do da obrigacdo tributdria.

Os pressupostos procedimentais, sdo atos preparatorios praticados pela
administracdo publica e, em alguns casos, pelo préprio particular, considerados
indispenséveis a lavratura do lancamento.

O pressuposto 16gico € o nexo causal que deve existir entre o pressuposto
objetivo e o subjetivo, que justifica a determinagcdo da prestacdo pecunidria ante o
acontecimento tipico ensejador do tributo.

Por fim, os pressupostos formalisticos referem-se as exigéncias legais que
cada uma das legislacdes estabelece acerca das diversas modalidades de tributos.

Como se observa, vérios sdao os pressupostos legais que untam o ato
administrativo do lancamento de legalidade/regularidade, possibilitando a exigéncia do
crédito tributdrio a ser exigido.

Este trabalho, portanto, encontra como ponto nodal a identificagcdo dos
inimeros vicios incorridos pela autoridade fazenddria na formalizagdo do langamento,
sobretudo com o intuito de caracteriza-los como de natureza formal ou material, bem
como os reflexos de aludida conceituagao, seja no eventual refazimento do ato ou mesmo
no direito de defesa do contribuinte, pontos estes que detalharemos com mais
profundidade no decorrer do trabalho ora proposto, contemplando, ainda, a jurisprudéncia

administrativa que se ocupou da matéria.

7 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 17 ed. rev. Sdo Paulo:
Malheiros, 2004. p. 358-359.
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I.VI MODALIDADES DE LANCAMENTO

Caminhando, ainda, na contextualizacdo do tema, de maneira a oferecer
melhor condi¢des ao entendimento do leitor, trazemos a baila as modalidades de
lancamento contempladas na legislagdo tributdria.

Os artigos 147 a 150 do Cdédigo Tributario Nacional estabelecem trés
modalidades de lancamento, quais sejam: De oficio ou direito; por declaragdo ou misto;
por homologagdo ou ‘“auto langamento”. E a prépria lei, ao instituir o tributo, devera
mencionar qual das modalidades de lancamento devera ser observada.

Carlos Cabral define as modalidades do langamento explicitando da

seguinte maneira, in verbis:

O lancamento, conforme se sabe, pode assumir trés modalidades: a)
lancamento por declaragcdo, ou seja, o que é efetuado com base na
declaracdo do sujeito passivo ou de terceiro, quando um ou outro, na
forma da legislacdo tributdria, presta a autoridade administrativa
informagdes sobre matéria de fato, indispensdveis a sua efetivacio (art.
147 do CTN). E denominado também lancamento misto porque supde
a cooperagdo do contribuinte ou de terceiros, mediante as informagoes
prestadas; b) langcamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, e é levado
a efeito pelo ato em que respectiva autoridade, apés conhecimento do
procedimento do contribuinte, expressa ou implicitamente, o
homologa; c) lancamento de oficio, que efetuado e revisto pela
autoridade administrativa, por iniciativa propria, sem a cooperacao
necessaria do contribuinte ou de terceiro [...] de acordo com as varias

hipéteses mencionadas no art. 149 do CTN.”8

Com mais especificidade, o lancamento tributdrio subdivide-se da seguinte

forma e caracteristicas:
A) LANCAMENTO DE OFICIO

O langamento de oficio compreende aquele em que a prépria administracao
publica, se encarrega de elaborar, sem a necessaria participacdo do sujeito passivo no
procedimento preparatorio do ato. O conceito dessa modalidade de lancamento € extraido

do artigo 149 do CTN, que assim prescreve:

% CABRAL, Carlos Mauricio. Comentérios sobre o Langamento Tributdrio. Recife: Nossa
Livraria, 1993. p.221.
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Art. 149. O lancamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

I - Quando a lei assim o determine;

IT — Quando a declara¢do ndo seja prestada, por quem de direito, no
prazo e na forma da legislacdo tributaria;

IIT — quando a pessoa legalmente obrigada, embora tenha prestado
declaracdo nos termos do inciso anterior, deixe de atender, no prazo e
na forma da legislacio tributéria, a pedido de esclarecimento formulado
pela autoridade administrativa, recuse-se a prestd-lo ou ndo o preste
satisfatoriamente, a juizo daquela autoridade;

IV — Quando se comprove falsidade, erro ou omissao quanto a qualquer
elemento definido na legislacdo tributdria como sendo de declaracio
obrigatéria;

V — Quando se comprove omissao ou inexatiddo, por parte da pessoa
legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo
seguinte;

VI — Quando se comprove a¢do ou omissdo do sujeito passivo, ou de
terceiro legalmente obrigado, que dé lugar a aplicacdo de penalidade
pecunidria;

VII — quando se comprove que O sujeito passivo, ou terceiro em
beneficio daquele, agiu com dolo, fraude ou simulacdo;

VIII — Quando deva ser apreciado fato nao conhecido ou ndo provado
por ocasido do langcamento anterior;

IX — Quando se comprove que, no langamento anterior, ocorreu fraude
ou falta funcional da autoridade que o efetuou, ou omissao, pela mesma
autoridade, de ato ou formalidade especial.

Parédgrafo tnico. A revisdo do lancamento s6 pode ser iniciada enquanto
ndo extinto o direito da Fazenda Puiblica. ¥

Infere-se do artigo supracitado que, o lancamento de oficio, ou direto, como

também é conhecido, trata-se daquele realizado pela autoridade competente sem a

necessidade de auxilio do contribuinte, portanto, sua esséncia caracteristica estd atrelada

ao fato de ser um ato administrativo conduzido pelo poder publico, agindo por iniciativa

propria.

disserta:

Assim, na esteira da norma legal encimada, o professor Eduardo Sabbag

Langamento direto ou de oficio: é aquele em que o Fisco, por meio da
autoridade administrativa, dispondo de dados suficientes em seus
registros para efetuar a cobranga do tributo, realiza-o, dispensando o
auxilio do contribuinte.

Ainda a proposito do tema, o ilustre doutrinador Hugo Machado se manifesta

com muita propriedade, in verbis:

59 PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Cédigo Tributrio Nacional. Brasilia, 25 de outubro de

1966. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br. Acesso em: 17 de janeiro de 2020.
% SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. P. 834.
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Diz-se lancamento de oficio quando € feito por iniciativa da autoridade
administrativa, independente de qualquer colaboracdo do sujeito
passivo. Qualquer tributo pode ser lancado de oficio, desde que ndo
tenha sido langado regularmente na outra modalidade. ®!

E importante observar que o rol de hipéteses de aplicacio da modalidade
lancamento de oficio contemplado pelo artigo 149 do CTN € taxativo, ou seja, somente
serd empregado nos casos previstos na lei, devendo ser de observancia obrigatdéria aos
agentes competentes para a realiza¢do do ato administrativo.

A utilizagdo dessa modalidade de lancamento ndo ocorre de modo aleatorio,
devendo observar-se a natureza do tributo exigido. Como regra, o lancamento de oficio é
empregado nos tributos que possuem fato gerador de natureza permanente, como € o caso
da propriedade imobilidria, cujos dados estdo inseridos no cadastro fiscal, possibilitando
a autoridade fazenddria consulta-los, a fim de realizar o lancamento.

Além disso, nos casos em que o sujeito passivo tenha descumprido dever legal
a ele imposto de prestar alguma declaracdo, ou que nao tenha prestado corretamente,
incorrendo em erro ou omissdo, ou prestem determinada informacdo que ndo seja
satisfatoria, deveré ser realizado o lancamento de oficio.

Analisando o artigo 149 do CTN, vislumbramos que o caput estabelece a
revisao de oficio do langamento, oportunizando, nos casos em que se fizerem necessarios,
a expedi¢do de langcamento complementar ou de novo lan¢camento, se for declarada a
nulidade do lancamento anterior.

O lancamento por determinagdo legal, previsto no inciso I do citado artigo,
ocorre quando os tributos sdo lancados de oficio, ou seja, trata-se de uma iniciativa
exclusiva da autoridade tributdria, sem a necessidade da atuacdo do contribuinte. Como
exemplo de tributos que ocorrem por meio deste lancamento € possivel citar o [IPVA,
IPTU, taxas, dentre outros.

O autor Luciano Amaro, manifesta relevante opinido acerca do inciso I, sendo
vejamos:

O inciso I prevé a consecu¢do do lancamento de oficio por
determinacao dalei de incidéncia. A escolha dessa forma de langamento
(como, de resto, a das demais) ndo € aleatoria, devendo levar em conta
a natureza do tributo. Como regra, o lancamento de oficio é adequado
aos tributos que t€ém como fato gerador uma situacio permanente (como
a propriedade imobilidria, por exemplo), cujos dados constam dos

¢ MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 31 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010.
p. 335.
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cadastros fiscais, de modo que basta a autoridade administrativa a

consulta aqueles registros para que tenha a mao os dados féticos
necessarios a realiza¢do do langamento. %

Por sua vez, relativamente a hipétese legal do inciso II, a omissdo ocorre
quanto ao declarante, que ao invés de realizar algum ato necessdrio ao andamento do
procedimento administrativo de tributacdo, se mantém inerte. A omissdo do sujeito
passivo pode ocorrer de forma intencional, ou até mesmo de maneira involuntdria, por
falta de informag¢do, dando margem, assim, a realizacdo do lancamento de oficio.

O inciso III refere-se a precdria prestacdo de esclarecimentos, ou seja, ocorre
quando o sujeito passivo ndo apresenta declaracdes/informacdes suficientes ao Fisco,
prejudicando o andamento do procedimento tributdrio. O sujeito passivo tem o dever de
informar ou esclarecer o que lhe fora solicitado pela autoridade fazendaria, referente ao
fato gerador, base de célculo ou algum outro ato relacionado a atividade tributaria,
conquanto que as solicitacdes ndo estejam abarcadas pelo prazo decadencial.

No inciso IV, abre-se campo ao lancamento de oficio quando restar
comprovada a existéncia de atos praticados pelo sujeito passivo que demonstrem
falsidade, erro ou omissao. Neste caso, nao hd suspeita de falsidade, erro ou omissao, mas
sim a comprovacao da existéncia destas trés condutas.

A respeito do tema, Luciano Amaro destringou os incisos Il ao IV, no seguinte

sentido:

Os itens IT a IV preveem hipéteses em que o sujeito passivo (ou terceiro
no lugar dele) tenha descumprido o dever legal de prestar a declaracdo
(com base na qual se deva fazer o lancamento), ou ndo a tenha prestado
adequadamente (por falsidade, erro ou omissio), ou deixe de atender,
de modo satisfatorio, o pedido de esclarecimentos feito pela autoridade
administrativa.

Nessas situacdes, se a declaragdo ndo estiver sido prestada, ou se
contiver algum vicio (falsidade, erro ou omissdo), o lancamento serd
efetuado de oficio. Caso ja tenha sido efetuado um primeiro
lancamento, com base na declaragdo, ele serd revisto, e, dessa revisao,
pode resultar um novo langamento, ja agora de oficio. Se nada se apurar
na revisdo, nada, obviamente, haverd a lancar; ter-se-4 efetuado a
revisdo de oficio, apenas, €, nio o langamento de oficio. &

O inciso V, por sua vez, versa sobre o dever atribuido as autoridades

fazenddrias de comprovarem os casos em que ocorreu omissao ou inexatidao dos valores

62 AMARO, Luciano. Direito Tributério Brasileiro, 14 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 359.
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arrecadados. A situacdo mencionada incide, portanto, quando o Fisco autoriza o
pagamento  antecipado, para  posteriormente  averiguar se os  valores
informados/constantes do lancamento estdo de acordo com aqueles arrecadados pelo
contribuinte, certificando-se, assim, a ocorréncia, ou nao, de omissao ou inexatiddo das
importancias recolhidas.

Acerca deste principio, Luciano Amaro pondera que:

O item V cuida do lancamento de oficio, na funcdo de substituto do
lancamento por homologacdo, disciplinado no artigo seguinte. O
lancamento por homologagdo supde o prévio recolhimento do tributo
pelo sujeito passivo. Se este se omite, total ou parcialmente, quanto ao
cumprimento desse dever, cabe a autoridade administrativa proceder ao
langamento de oficio.

Ainda de conformidade com o artigo 149, o inciso VI determina a aplica¢do
de oficio de penalidade pecunidria, nos casos de infragdes cometidas, sendo elas
omissivas ou comissivas, lavrando-se auto de infrag@o nestes casos. Neste contexto, caso
o contribuinte pratique algum ato ou se omita quando deva praticar, tal conduta acarretara
a aplicacdo de penalidade, devendo a autoridade competente certificar-se da ocorréncia
de infracdo e adotar as medidas cabiveis.

A propdsito da matéria, o ilustre professor Luciano Amaro assim preleciona:

O item VI manda lancar de oficio a penalidade pecunidria cominada
para infracdes comissivas ou omissivas da legislag¢do tributaria. Como
se recorda o art. 142 do Cddigo Tributdrio Nacional, com evidente
impropriedade, elastece o conceito de langcamento para abranger as
penalidades, de modo que, diante de uma infracgio sujeita a penalidade
pecunidria, esta deve ser “langada” de oficio, segundo quer o C6digo.%

Por seu turno, a conduta praticada pelo contribuinte eivada de dolo, fraude ou
simulacdo, reportada no inciso VII, diz respeito a atos praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro. Este inciso ndo se presta apenas a elencar situacdes de fato, mas qualquer
vicio do lancamento que demonstre haver dolo, simulacdo, fraude, consoante se infere

dos ensinamentos do professor Luciano Amaro, como segue:

No item VII, nada hd que autonimize a hipdtese ali descrita. A
circunstancia de alguém ter agido com dolo, fraude ou simulagdo nao
é, por si sO, passivel de langamento de oficio. Trata-se apenas de

% AMARO, Luciano. Direito Tributério Brasileiro, 14 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 360-361.
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matizes subjetivos da conduta do individuo. E em relacio a essa
conduta que se deve perquirir a existéncia de tributo langdvel ou de
lancamento revisdvel. A presenca de dolo, fraude ou simulacio podera
influir na aplicacdo ou graduagdo da penalidade porventura cominada
para a conduta censurada. %

Adiante, o inciso VIII estabelece que a autoridade administrativa devera agir,
de oficio, quando for necessdria a apreciacdo de fato ndo conhecido ou nio provado ao
momento do langcamento anterior. No entanto, tal ato deve ser pertinente, ou seja, deve
ser um fato juridicamente idoneo, que possua relevancia, reunindo condi¢des a justificar

a revisao do langamento pretérito.

Neste sentido, Luciano Amaro expde que:

No item VIII, contempla-se o caso de revisdo, j4 que o preceito se
reporta expressamente a existéncia de um langamento anterior, na
hipétese de caber a autoridade a apreciacdo de fato ndo conhecido ou
ndo provado por ocasido do lancamento anterior. Dessa revisdo do
lancamento anterior ndo resultard necessariamente um lancamento de
oficio se os novos fatos a serem apreciados forem espontaneamente
trazidos a autoridade pelo proprio sujeito passivo. Se este, por exemplo,
retifica sua declaracdo para aditar novos fatos, o langamento novo de
dai decorra continua sendo um langamento por homologag¢do que,
espontaneamente, verifica a existéncia de novos fatos e se dispde a
recolher eventual diferenca de tributo, também inexistird lancamento de
oficio.”

Por derradeiro, prescreve o inciso IX a possibilidade de revisdao do
lancamento, nos casos em que se possa comprovar a existéncia de fraude ou falta
funcional praticada pela autoridade fiscal, ou omissao de ato considerado relevante. O
professor Luciano Amaro ressalta que “o item IX cuida, ainda, de hip6teses de revisao de
lancamento anterior, quando se apurem irregularidades praticadas pela propria autoridade
lalngaldoral”.68 A corroborar esse entendimento, mister mencionar os preceitos estatuidos

no pardgrafo tnico do artigo 149 do CTN:

A revisdo do lancamento s6 pode ser iniciada enquanto ndo extinto o
direito da Fazenda Publica. A disposi¢do € Obvia, ja que direitos
fenecidos ndo podem exercitar-se. Nao € s6 a revisao de oficio que nao
pode ser iniciada depois de extinto o direito; o lancamento de oficio
também s6 pode ser realizado enquanto vivo aquele direito. ¢

% AMARO, Luciano. Direito Tributério Brasileiro, 14 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 360-361.
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Analisando o pardgrafo unico retro, denota-se que este visa manter a ordem
no procedimento administrativo e a obediéncia as normas relativas aos prazos, a fim de
que a autoridade fiscal exerca suas atividades atreladas ao poder-dever de exigir um
direito, conquanto sejam comprovadas as condutas atribuidas a autoridade lancadora

pretérita, dentro do prazo legal.
B) LANCAMENTO POR DECLARACAO (OU MISTO)

A modalidade de langcamento por declaracdo, também conhecida como
lancamento misto, encontra-se prevista no artigo 147 do Cédigo Tributédrio Nacional, nos

seguintes termos:

Art. 147. O lancamento € efetuado com base na declara¢io do sujeito
passivo ou de terceiro, quando um ou outro, na forma da legislagdo
tributdria, presta a autoridade administrativa informagdes sobre matéria
de fato, indispenséveis a sua efetivacgao.

§ 1°. A retificagcdo da declarag@o por iniciativa do préprio declarante,
quando vise a reduzir ou a excluir tributo, s6 é admissivel mediante
comprovacdo do erro em que se funde, e antes de notificado o
langcamento.

§ 2°. Os erros contidos na declaragdo e apurdveis pelo seu exame serao
retificados de oficio pela autoridade administrativa que competir a
revisdo daquela. ™

Desta feita, extrai-se do texto legal que a declaragdo configura obrigagao ao
sujeito passivo ou terceiro legalmente obrigado, pois as informacdes por estes prestadas
dao suporte ao lancamento que serd efetuado pela autoridade fiscal.

A rigor, entende-se lancamento por declaracdo, visto que a constituicdo do
crédito tributdrio ocorre, incialmente, por meio dos dados e informagdes concedidas pelo
sujeito passivo.

O autor Hugo de Brito Machado, ao conceituar esta modalidade de
lancamento, afirma que “é o lancamento feito em face de declaracdo fornecida pelo
contribuinte ou por terceiro, quando um ou outro presta a autoridade administrativa

informacdes quanto & matéria de fato indispensdvel 2 sua efetivacio”. !

70 PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Cédigo Tributdrio Nacional. Brasilia, 25 de outubro de
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Os atos atrelados a este tipo de lancamento se dividem basicamente em trés
etapas: na primeira, o sujeito passivo ou terceiro, presta as informagdes necessdrias; na
segunda, a autoridade fiscal realiza o langamento; e por dltimo, o contribuinte efetua, ou
ndo, o pagamento.

Na esteira do disposto no pardgrafo primeiro do artigo encimado, verifica-se
que o legislador estabelece a possibilidade de retificacdo de informacdes prestadas pelo
sujeito passivo ou terceiro, nos casos em que algum dado tenha sido informado por
engano ou haja omissdo, ocorrida de boa-fé, ou ainda diante de algum erro material.
Determina, ainda, o mencionado pardgrafo que a reparacao de tais informagdes somente
ocorrerd antes do lancamento de oficio.

A respeito do tema, ndo € demais lembrar os ensinamentos de Luciano Amaro

Ccomo seguce:

O preceito legal ndo significa que, apds a notificagdo do lancamento,
o declarante tenha de sofrer as consequéncias do seu erro na indicacao
dos fatos, e conformar-se em pagar tributo indevido. O problema é
que, apds a notificacdo, a “retificacdo” a ser requerida nao serd mais
da declaracdo, mas sim do lancamento. (mediante a impugnacgdo a
que se refere o CTN, art. 145, I). Mesmo apds o eventual pagamento
do tributo indevido, ou maior do que o devido, o sujeito passivo nao
é obrigado a conformar-se com a consequéncia do seu erro; cabe,
porém, nessas circunstancias, pleitear a restituicio do valor
indevidamente recolhido (CTN, art. 165). Requer-se do sujeito
passivo (ou do terceiro, que o represente) demonstrar que o tributo
(apurdvel conforme a declaracao, ou ja langado e impugnado, ou pago
e objeto de pedido de restitui¢do) &, total ou parcialmente, indevido.

72

O paragrafo segundo, por sua vez, preve a retificacao de oficio, ou seja, aquela
praticada pela autoridade administrativa sem necessidade de provocagdo, que ocorrera
nos casos de erro material na declaragdo, conquanto sejam notdrios e passiveis de
retificac@o, cabendo a autoridade responsdvel efetuar as correcdes necessdrias para ajustar
o ato ao que dispde a norma legal. Seguindo os preceitos da legislacdo, o autor Luciano
Amaro complementa o entendimento afirmando que “essa retificagdo tanto deve fazer-se
a favor do sujeito ativo como em proveito do sujeito passivo, em face do principio da

legalidade dos tributos e do caréter vinculado ao lancamento. 73

C) LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO

2 AMARO, Luciano. Direito Tributério Brasileiro, 14 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p.359.
3 AMARO, Luciano. Direito Tributdrio Brasileiro, 14 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p.359.
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A modalidade de lancamento por homologacdo ou autolancamento esta

previsto no artigo 150 do CTN, que assim prescreve:

Art. 150. O lancamento por homologacdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislacao atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-
se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.
§ 1°. O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo
extingue o crédito, sob condi¢do resolutéria da ulterior homologagao
do lancamento.

§ 2° Nao influem sobre a obrigacdo tributdria quaisquer atos
anteriores a homologacdo, praticados pelo sujeito passivo ou por
terceiro, visando a extin¢ao total ou parcial do crédito.

§ 3° Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém,
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o caso,
na imposicao de penalidade, ou sua graduacao.

§ 4°. Se a lei ndo fixar o prazo a homologacao, serd ele de 5 (cinco)
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem
que a Fazenda Publica se tenha pronunciado considera-se homologado
o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada
a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo. 7

Nessa modalidade de langamento constata-se que o sujeito passivo se
antecipa, declarando e efetuando o pagamento dos tributos que entende devidos, antes
mesmo de qualquer providéncia dos agentes responsdveis por langar o tributo. Neste
desiderato, o contribuinte auxilia o Fisco na atividade de langamento, recolhendo o
tributo, sem que o Fisco tenha se manifestado ainda.

Atualmente, o lancamento por homologacao tem sido o mais utilizado pelo
sistema juridico tributdrio, pois transfere-se a atividade de apuracgao e cdlculo de tributo
ao sujeito passivo, facilitando-se assim a atividade do Fisco.

Oportuno mencionar que na maioria dos tributos existentes no sistema
tributdrio nacional, é possivel a utilizagdo desta modalidade de langcamento. Assim,
verifica-se que a tendéncia moderna € que se atribua ao sujeito passivo o encargo de
efetivacdo do langcamento, cabendo a Administracdo Tributaria homologar, ou ndo, a

apuracdo realizada pelo contribuinte.

# PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Cédigo Tributdrio Nacional. Brasilia, 25 de outubro de
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Neste sentido, compete a Fazenda Publica a homologacao da apuracado
antecipada realizada pelo contribuinte, sendo assegurado ao Fisco o direito de langar
diferencas averiguadas, diante de erros cometidos pelo sujeito passivo, conquanto que
observados os prazos decadenciais.

Os pardgrafos 1° e 4° do citado artigo estabelecem regras acerca do
langcamento, demonstrado ser equivocado o entendimento de que o lancamento é
realizado pelo proprio contribuinte, configurando como autolangcamento, pois tal
conduta seria impossivel, tendo em vista que o sujeito passivo nao € legalmente
competente para a pratica do ato que compete privativamente ao agente tributario.

No ordenamento juridico brasileiro nao se admite, portanto, o chamado
autolancamento, inclusive, o artigo 142 do CTN estabelece que o lancamento € ato
privativo da autoridade administrativa. Por esta razdo, os agentes tributdrios
competentes possuem a incumbéncia de controlar as declaracdes prestadas pelo sujeito
passivo, devendo apurar eventual crédito tributdrio suplementar, porquanto o ato de
lancamento compete privativamente a este.

A teor do pardgrafo segundo, a obrigacao tributdria € mantida, nao sofrendo
influéncias de circunstancias anteriores a homologa¢do que visem extinguir o crédito

tributério, conforme explicita Luciano Amaro, senao vejamos:

Os atos a que se refere o dispositivo s@o, obviamente, atos de
pagamento (ou equivalentes, como a compensagao), que sé podem
mesmo ser praticados antes da homologagdo. O crédito Tributdrio
Nacional pretendeu aqui contrapor a ideia de “crédito” a de
“obrigacgdo tributdria” (traindo-se mais uma vez ao falar em “crédito”
antes do lancamento); por isso, diz que os atos que visem a extingdo
do crédito ndo afetam a obrigacdo. Ora, quando o devedor recolhe
tributo sujeito a lancamento por homologacao, a extin¢do do crédito é
sujeita a condi¢do; portanto, nada mais natural do que a obrigagdo
também ficar com sua extingdo sujeita aquela condi¢ao; homologado
0 pagamento, a extingdo do crédito e da obrigacdo torna-se pura e
simples. Alids, o préprio Cédigo, no art. 113, § 1°, in fine, proclama
que a obrigag¢do se extingue juntamente com o crédito.

Por derradeiro, o pardgrafo terceiro estabelece que, caso o pagamento tenha
sido efetuado em momento anterior ao lancamento, e apds a andlise do valor devido,
fique comprovado que o montante efetivamente pago ndo corresponde ao que de fato

seria devido, a autoridade tributdria realizard o lancamento de oficio da diferenca da

> AMARO, Luciano. Direito Tributério Brasileiro. 14 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 367.
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N

importancia, impondo a complementa¢do ao contribuinte. Nesse sentido, Eduardo

Sabbag esclarece que:

De fato, caso o pagamento antecipado seja menos que o devido, serd
efetuado um lancamento de oficio da diferenca, levando-se em
consideragdo o valor ja recolhido. Nesse interim, serd aplicado o
percentual de multa, incidente sobre o saldo, [...]

Ad argumentandum, houve por bem o legislador quando optou pela
inserc¢do no dispositivo dessa condicao resolutiva. Caso tivesse ferido
a “condicao suspensiva”’, os efeitos do ato, estando dependentes do
implemento da condi¢do, poderiam gerar consequéncias danosas ao
sujeito passivo. Em outras palavras, o contribuinte j4 estaria em mora
quando houvesse o implemento da condigdo. 7

E importante mencionar que, em caso de penalidade, serdo aplicadas multas
proporcionais ao saldo. No entanto, a multa deve ser aplicada em razio da auséncia de
informac¢do ou apuragdo do débito, deveres do contribuinte nos tributos sujeitos ao

langamento por homologagao.

76 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. Sao Paulo: Saraiva, 2015. P. 838.
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DOS REQUISITOS/VICIOS NO LANCAMENTO FISCAL

Como cerne do Direito Tributdrio, tem-se que a obrigacdo tributdria € o
elemento juridico no qual estdo associados diversos outros atos e institutos que integram
a propria obrigacao, sobretudo por ndo ser estdtica e tdo somente tedrica; ao contrario,
manifesta-se no ordenamento de forma dinamica, viabilizando a consecuc¢do dos
objetivos determinados na legislacdo de regéncia.

Partindo-se desse pressuposto, vislumbra-se que sdo esses atos e institutos
existentes em torno dos elementos juridicos da obrigacao tributdria que funcionam como
impulsionador do langamento do crédito tributério.

Ap06s a formalizacdo do langamento, impde-se proceder a regular notificacdo
do sujeito passivo, de maneira a conferir publicidade, validade e eficicia ao ato, sendo
marco, igualmente, do inicio da contagem do prazo para pagamento ou interposicdo de
impugnacdo, além do termo final do prazo decadencial. Portanto, a finalidade do ato do
lancamento € constituir o crédito fiscal, possuindo, assim, natureza constitutiva e
declaratéria da obrigacdo tributdria.

A propésito da matéria, o eminente doutrinador Paulo de Barros Carvalho,
assim preceitua:

O ato juridico administrativo do langamento deve aludir a um fato
concreto e, portanto, que ocorreu dentro de certas condi¢des de
espaco e de tempo. Tal descricao factica terd de coincidir, a justa,
com a previsdo hipotética veiculada no suposto da regra-matriz
de incidéncia, retratando o fendmeno da subsun¢do do conceito
do fato ao conceito da norma. A necessidade dessa mencao €
imperiosa, dado que o acontecimento do fato € pressuposto do
nascimento do nexo juridico tributirio.”’

Neste contexto, € possivel inferir que o ato administrativo do lancamento deve
ser realizado observando-se critérios essenciais a sua eficicia, devendo ser elaborado
atentando aos prazos determinados em lei, além do dever de descrever, com fidelidade,
os fatos ocorridos e as consequéncias juridicas cabiveis.

Ocorre que, no deslinde dos procedimentos levados a efeito na formalizacao
do lancamento, poderd ocorrer erros que, na licdo de Paulo de Barros Carvalho, dividem-

se em erros de fato e de direito. O primeiro possui cardter intranormativo, individual e

concreto, passivel de ser constatado por diversos motivos, dentre os quais,

" CARVALHO Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. 10 ed. Saraiva: Sdo Paulo. p. 269.
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exemplificativamente, o caso de ndo haver dados suficientes exigidos por lei na lavratura
do auto de infragao.

Por sua vez, o erro de direito possui natureza internormativa, relacionado nao
s0 aos elementos da relacdo obrigacional, mas também as normas gerais e abstratas,
vislumbrado, por exemplo, quando ha o calculo indevido de determinado tributo.

Sob o prisma do ato administrativo, ao analisar a possibilidade da declaracao
de invalidade do lancamento fiscal, verifica-se que tal matéria é controversa no meio
doutrindrio e jurisprudencial, uma vez inexistir adequada sistematizacdao do tema, como
ocorre noutros ramos do direito. A legislacdo que aborda a questdo ndo o faz de modo
satisfatorio, a0 mencionar os vicios que ensejam a decretacdo de nulidade, tampouco
estabelece, de modo suficiente, as condutas que podem ser sanadas no deslinde
processual.

Destarte, o lancamento tributdrio € ato administrativo vinculado, podendo ser
considerado nulo ou anuldvel; o primeiro serd declarado quando houver ato ilegal e o
segundo por motivo de conveniéncia e oportunidade da administrag@o publica fazendéria.
No tocante a legalidade, veracidade e legitimidade do ato administrativo, o langamento
surge com tais presungdes e permanece desse modo, produzindo seus efeitos até que sua
ilegalidade seja suscitada e comprovada, momento este em que a administracdo publica
deverd promover sua anulacdo.

A titulo de exemplo, o artigo 59 do Decreto n°® 70.235/72, que regula o
Processo Administrativo Fiscal no ambito Federal, estabelece a nulidade por vicio de
autoridade incompetente e atos de ensejam a pretericdio do direito de defesa do
contribuinte, o que nos conduziria a divida ao se questionar se 0 mencionado rol é
taxativo ou apenas exemplificativo.

A despeito disso, Ruy Barbosa ’® assevera que os casos de revisdo constituem
sempre ponto sensivel e de maior fricgdo entre os direitos e obrigagdes do contribuinte.
Acompanhando esse entendimento, relevante analisar os vicios mais importantes, que
envolvem atos praticados no procedimento administrativo, passiveis de argui¢dao pelo
sujeito passivo da demanda ou mesmo de oficio pela autoridade fazendaria.

Os vicios que possuem maior notoriedade em matéria de langamento

tributdrio estdo relacionados aos erros de procedimento, nos quais exige-se que a conduta

78 NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Direito financeiro: Curso de Direito Tributério. 3 ed. Sdo Paulo:
José Bushatsky Editor, 1964. p. 101.
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fiscal, cujo objetivo € atingir o ato juridico de langcamento, seja realizado em todo seu
deslinde em conformidade com o estabelecido na legislacdo que contempla a matéria.

Como vimos, na modalidade conhecida como langamento de oficio, prevista
no artigo 149 do Cdédigo Tributario Nacional, as autoridades competentes possuem a
prerrogativa de promover os atos necessarios até a lavratura de eventual auto de infragao,
conduzindo-os da maneira que melhor lhes aprouver, sempre em consonancia com o fim
pretendido e em observancia as normas legais. No entanto, nas demais modalidades de
lancamento, a administra¢do deve conduzir o procedimento administrativo observando a
sequéncia natural, respeitando a prévia e regular informagao a respeito da matéria de fato
prestada pelo sujeito passivo ou terceiro ou atendo-se a regular antecipacdo do pagamento
do tributo realizado pelo contribuinte.

Portanto, constitui-se direito de o contribuinte requerer a anulacdo do
lancamento, caso nao seja preservada a ordem procedimental ou haja omissdes quanto a
determinados atos que deveriam ter sido realizados pela autoridade fazendaria
competente.

Os vicios de competéncia estdo relacionados aos atos praticados pela
autoridade administrativa incumbida de proceder a constitui¢do do crédito tributdrio.
Ocorrendo violagdo da competéncia territorial e dos demais atos preparatorios do
lancamento, tais medidas geram nulidade, o invalidando de pleno direito. Assim, vigora
aregra de que se reputa sem nenhum efeito o ato nulo e os subsequentes, o que ndo impede
a administracdo publica de preservar os atos preparatdrios anteriores revestidos das
formalidades legais, retificando aqueles que violam a competéncia, dando seguimento aos
atos que sucedem, respeitando a eventual ocorréncia da decadéncia.

Contudo, para que haja constatacdo da exatiddo do procedimento fiscal,
mister a participac¢ao dos interessados, conforme prevé os ditames legais, notadamente o
artigo 59 do Decreto n° 70.235/72, que, dispondo acerca do Processo Administrativo
Fiscal, assevera que serdo nulos os atos praticados por pessoa incompetente, tal como
aquelas decisdes proferidas por autoridade incompetente ou com pretericao do direito de
defesa.

Além do vicio de competéncia, ha também aqueles relacionados a
inobservancia quanto a forma dos atos que constituem o lancamento, sendo possivel a
declaracdo de nulidade somente nos casos em que a lei determina. Neste sentido, para
alguns juristas, se a lei estabelecer a forma a ser aplicada ao ato, mas nao dispuser acerca

da declara¢do de nulidade em caso de descumprimento, o ato poderd ser considerado
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eficaz, embora realizado de outro modo, conquanto que alcance a finalidade a que se
destina, aplicando-se este entendimento, por analogia, ao que dispde o Cddigo de
Processo Civil.

Os vicios materiais, por sua vez, sao 0s erros que atingem o lancamento na
esséncia deste, em seu contetido, devido aos defeitos dos atos praticados pelo agente
responsavel, seja na elei¢ao do fato gerador, do sujeito passivo, da matéria tributdvel, etc,
ensejando-se, assim, a sua nulidade.

Por seu turno, extrai-se da andlise do artigo 142 do CTN que o legislador
complementar estabeleceu, no minimo, cincos requisitos materiais essenciais a validade
do lancamento fiscal, quais sejam, o fato gerador da obrigacdo, inserido dentro das
hipéteses de incidéncia; a matéria tributdvel, com a devida quantificacdo do tributo,
averiguando a aliquota e a base de calculo; o sujeito passivo da obrigacdo exigida; e caso
necessario, a imposi¢ao de penalidade.

Conforme entendimento doutrindrio e jurisprudencial majoritdrio, a auséncia
de um dos requisitos elencados acima, quando da lavratura do auto de infracao/notificacdao
fiscal, gera a sua nulidade. Mais a mais, ressalte-se que os procedimentos adotados pela
autoridade fazenddria competente para fins de promover o lancamento fiscal devem ser
estritamente vinculados a legislacdo de regéncia, pois ndo se trata de ato meramente
discriciondrio.

Em sintese, pode-se constatar que o lancamento tributdrio se destina a
manifestar a pretensao do sujeito ativo, quando verificada a obrigacao tributdria, de exigir
do contribuinte a prestac@o do tributo. Por se tratar de ato administrativo, o lancamento
submete-se a teoria da nulidade dos atos juridicos, havendo a possibilidade de o
contribuinte requerer a sua nulidade quando contrarios aos ditames legais e de a propria
administracdo publica, de oficio, reconhecer a nulidade de determinado ato, institutos

estes que serdao melhor explicitados a seguir.
ILI VICIOS FORMAIS NO LANCAMENTO FISCAL

A Constituicdo da Reptblica, como norma maior de nosso ordenamento
juridico, estabelece diversos parametros para serem seguidos por todos os ramos do
direito. Ao mencionar as espécies de inconstitucionalidade por acao, a Carta Magna prevé

que decorrera da constatacdo de vicio formal e material.
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Partindo das premissas estabelecidas pela Constitui¢ao, na esfera tributéria os
vicios podem ser constatados nos atos e procedimentos administrativos. De modo
simplista o vicio de formal estd presente basicamente na exteriorizacdo do ato
administrativo, € defeito que se visualiza devido a omissdao de requisito legal, ou
supressdo de determinada solenidade que se considera necessdria a validade ou eficicia
do ato praticado.

Em outras palavras, o vicio de forma é averiguado sempre que na formacado
do ato administrativo for desprezada alguma formalidade essencial ou em situacdes em
que o ato ndo se revestiu da forma legalmente imposta.

O vicio formal € constatado a partir da violacdo dos pressupostos do ato, ou
seja, verifica-se que o ato administrativo, que neste caso refere-se ao lancamento
tributdrio, contém algum vicio em seu processo de formag¢ao, em sua elaboragao, ou ainda
em razdo de sua conducdo por autoridade fazendaria incompetente. Por estes excertos
doutrindrios € possivel afirmar que o lancamento fiscal é anulado por vicio formal quando
ha desconformidade entre as formalidades necessarias a existéncia do ato, ou melhor,
aquelas que compdem a ordem legal.

Nesse sentido, José dos Santos Carvalho Filho explana a real necessidade de

a forma do ato adequar-se ao que dispde a norma juridica, in verbis:

Por isso, para ser considerada vélida, a forma do ato deve
compatibilizar-se com o que expressamente dispde a lei ou ato
equivalente com forga juridica. Desse modo, ndo basta simplesmente
a exteriorizagdo da vontade pelo agente administrativo; urge que o
faca nos termos em que a lei a estabeleceu, pena de ficar o ato
inquinado de vicio de legalidade suficiente para provocar-lhe a
invalidagdo. 7

Atrelado a este entendimento, a Lei Federal n® 4.717/65, no seu artigo 2°
estabelece que:

Art. 2° Sdo nulos os atos lesivos ao patrimdnio das entidades
mencionadas no artigo anterior, nos casos de: Pardgrafo Unico. Para a
conceituagdo dos casos de nulidade observar-se-ao as seguintes
normas: b) o vicio de forma consiste na omissdo ou na observancia
incompleta ou irregular de formalidades indispensaveis a existéncia
ou seriedade do ato; %°

79 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 7 ed. Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 2001. p. 86.

80 PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Lei 4.717/65. Brasilia, 29 de junho de 1965. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14717.htm. Acesso em: 05 de margo de 2019.
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Neste contexto, entende-se por vicio formal aquele aferido no préprio
instrumento utilizado para formalizar o langamento, que corresponde aos erros praticados
na lavratura do auto de infragdo com aspectos exteriores, como por exemplo a inexisténcia
da data da lavratura do auto, nome da autoridade responsavel pelo ato, auséncia de
assinatura do autuante, dentre outros capazes de macular a forma do langamento fiscal.

Dessa forma, para maior elucidagdo dos institutos que abrangem a nulidade
do langcamento, a doutrina distingue langcamento anuldvel, que corresponde aquele que
apresenta vicios nos pressupostos, ou seja, aqueles que contém vicio formal, e o
lancamento nulo, que sdo aqueles que apresentam vicios materiais, decorrentes da
inobservancia das normas juridicas tributdrias.

Nesse sentido, conforme salientou o eminente doutrinador Estevao Horvath,
o langamento tributdrio, quando eivado de vicio poderd acarretar apenas duas
consequéncias, ou a alteracao do ato ou a completa anulagdo deste.

Ao analisar as nulidades de lancamento, o Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais expediu o Acérddao n® 9101-002.146- 1* Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais, conceituando o que se compreende acerca do vicio formal, sendo
vejamos:

Vicio formal é aquele verificado de plano no préprio instrumento de
formalizagdo do crédito, e que ndo estd relacionado a realidade
representada (declarada) por meio do ato administrativo de lancamento.
Espécie de vicio que ndo diz respeito aos elementos constitutivos da
obrigacdo tributdria, ou seja, ao fato gerador, a base de célculo, ao
sujeito passivo, etc. A indicag¢do defeituosa ou insuficiente da infracdo
cometida, da data em que ela ocorreu, do montante correspondente a
infracdo (base imponivel); e dos documentos caracterizadores da

infracdo cometida (materialidade), ndo configura vicio formal. 8!

Pelo que se observa do aludido precedente, a forma do ato de langamento esta
atrelada aos elementos normativos extrinsecos, responsaveis por sua exteriorizacao a
sociedade.

Em matéria tributdria, € essencial compreender e diferenciar situacdes em que
o vicio € formal ou material, isto porque, o Cédigo Tributdrio Nacional-CTN, nos casos
de declarar a existéncia de vicio formal, restabelece o prazo decadencial para constitui¢ao

do crédito tributario, conforme estabelece o artigo 173, inciso II, do CTN:

81 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS-CARF. 1* Turma da Camara
Superior de Recursos Fiscais. Acdérddao n° 9101-002.146. Disponivel em:
http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/content/conn/UCMServer/uuid/dDocName%3AWCC21430

3. Acesso em: 05 de marco de 2019.
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Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

I - Do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado;

IT - Da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Constata-se do texto normativo encimado que a concessdo do prazo
decadencial a Fazenda Publica denota a existéncia de processo administrativo, em que se
torne ‘“definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o langamento
anteriormente efetuado”.

Portanto, como mencionado, a constatagdo da nulidade formal, prevista no
artigo173, inciso II, do CTN, serd verificada quando houver negligéncia, pela autoridade
fiscal, dos requisitos legais, que caso ndo observados, comprometem a forma do ato de
langamento.

Neste ponto, alids, impende fazer um paréntese para tratar do prazo
decadencial inscrito no artigo 173, inciso II, do Cédigo Tributario Nacional, sobretudo
por dispor sobre um dos mais importantes efeitos da decretagdo da nulidade por vicio
formal no lancamento tributario.

Ao analisar de maneira mais apurada o artigo 173, inciso II, do Cddex
Tributério, € possivel constatar determinada peculiaridade, frente a outros dispositivos
normativos, quanto ao instituto da decadéncia.

Com efeito, a decadéncia mostra-se como uma espécie de poder moderador
das relacdes juridicas, haja vista estabelecer o lapso temporal em que determinados atos

poderdo ser exercidos. Nesse viés, o ilustre professor Humberto Teodoro afirma:

[...] no caso da decadéncia tudo se explica com um tnico argumento: é
a necessidade de certeza juridica que determina a subordinacido de
certos direitos facultativos ao exercicio obrigatério dentro de
determinado prazo, para que a seu término se tenha como firme e
inalteravelmente definida a situacdo juridica das partes. E de interesse
publico que as situagdes juridicas submetidas a esse tipo de prazo quem
definidas de uma vez para sempre, com o seu transcurso. %

$2 PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Cédigo Tributdrio Nacional. Brasilia, 25 de outubro de
1966. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br. Acesso em: 18 de janeiro de 2019.

8 THEODORO JleIOR, Humberto. Comentérios ao Cédigo Civil. Rio de Janeiro: Forense,
2003. p. 351.
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Em andlise mais profunda, a doutrina de Silvio Rodrigues enfatiza o aspecto
subjetivo atrelado aos individuos sobre o necessario valor a ser conferido as regras que

regulam a perda do direito com base no decurso de tempo, sendo vejamos:

Mister que as relagdes juridicas se consolidem no tempo. H4 um
interesse social em que situagcdes de fato que o tempo consagrou
adquiram juridicidade, para que sobre a comunidade ndo paire,
indefinidamente, a ameagca de 22 desequilibrio representada pela
demanda. Que esta seja proposta enquanto os contendores contam com
elementos de defesa, pois o € do interesse da ordem e da paz social
liquidar o passado e evitar litigios sobre atos cujos titulos se perderam
e cuja lembranga se foi. %

Nesse cendrio, entende-se que a previsdo insculpida no artigo 173, inciso I,
do CTN, apresenta-se de maneira ambigua, posto que o comando legal revela a
possibilidade de renovacao do prazo decadencial.

Ocorre que, por termo a determinadas relagdes juridicas devido ao transcuro
temporal € inerente da propria natureza do instituto da decadéncia e a existéncia de
disposicdo legal que permite alargar o interregno temporal, mostra-se surpreendente ao
ordenamento.

Sob esta perspectiva, diversos doutrinadores expressam ideias variadas acerca
do dispositivo inserido no artigo 173, inciso II, do CTN, muitos considerando incomum
ou até mesmo incompativel com a ideia central do instituto. Nesse sentido, Paulo Barros

Carvalho pondere que:

Demais disso, contrariando as insistentes construgdes do direito
privado, pelas quais uma das particularidades do instituto da decadéncia
estd na circunstancia de que o prazo que lhe antecede ndo se interrompe,
nem se suspende, a postura do item II do art. 173 do Cédigo Tributario
Nacional desfaz qualquer conviccdo nesse sentido. Um lancamento
anulado por vicio formal € ato que existiu, tanto assim que foi anulado
por vicio forma. Ora, a decisdo final que declare a anulagdo do ato nada
mais faz que interromper o prazo que ji houvera decorrido até aquele
momento. ” 8

Nos dizeres de Luciano Amaro, a disposi¢cdo legal sob andlise se apresenta

como um verdadeiro um despautério:

84 RODRIGUES, Silvio. Instituicdes de Direito Civil. 21 ed. Rio de Janeiro: Editora Forense,
2005. p. 679.

8 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004.
p. 465.
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O dispositivo comete um dislate. De um lado, ele, a um s6 tempo,
introduz, para o arrepio da doutrina, causa de interrup¢ao e suspensio
do prazo decadencial (suspensdo porque o prazo ndo flui na pendéncia
do processo em que se discute a nulidade do lancamento, e interrup¢do
porque o prazo recomega a correr do inicio e ndo da marca j4 atingida
no momento em que ocorreu o lancamento nulo). De outro, o
dispositivo é de uma irracionalidade gritante. Quando muito, o sujeito
ativo poderia ter a devolucdo do prazo que faltava quando foi praticado
o ato nulo. Ou seja, se faltava um ano para consumagao da decadéncia,
e é realizado um lancamento nulo, admitia-se até que, enquanto se
discute esse lancamento, o prazo fique suspenso, mas, resolvida a
pendenga formal, ndo faz nenhum sentido dar ao sujeito ativo um novo
prazo de cinco anos, inteirinho, como “prémio” por ter praticado um ato
nulo. %

Por outro lado, importante frisar que, com a declaracdo de nulidade do
lancamento tributdrio, o que ocorre no mundo juridico € que se considera como se o ato
nunca tivesse existido, e, consequentemente, ignora-se o prazo ja transcorrido para a
realizacdo do lancamento, iniciando-se a contagem do novo prazo de 05 (cinco) anos,
caso de interrupg¢ao do instituto, onde zera a contagem e comega um novo prazo.

No entendimento da professora Mary Elbe Queiroz, o caso em comento
estabelecido pelo inciso II, do artigo173, do CTN € manifesta hipdtese autonoma de
decadéncia e, neste sentido, explicita que o motivo para embasar a disposicao legal seria
que a forma ndo poderia sobressair a verdade material dos fatos. O Fisco ndo poderia ter
o crédito tributério perecido devido a erro de forma, que segundo o entendimento dessa

autora, seria um elemento preterido a segundo plano. Vejamos:

No caso de ser declarada a nulidade, por vicio formal, do langamento
inicialmente efetuado, o artigo 173, II, estabelece um novo prazo
decadencial de cinco anos, contado a partir da data do julgamento que
decidir pela nulidade, para que o Fisco possa efetuar novo lancamento.
Justifica-se tal possibilidade em decorréncia da necessidade de se
proteger o crédito tributdrio que ndo pode ser fulminado por mera falta
de atendimento de requisitos formais e ineficiéncia da autoridade
administrativa no ato de lancar, bem assim em respeito a prépria
isonomia tributdria. Entendimento em contrdrio resultaria em criar
distin¢do e um beneficio para o contribuinte que, mesmo tendo contra
si um langamento procedente, por haver ocorrido o fato gerador
tributdrio e estar provada a prética de infracdo, serd favorecido com a
exoneragdo do crédito tributdrio. O restabelecimento de prazo para o
Fisco proceder a outro langamento, na hipétese de nulidade por vicio
formal, apesar de constituir uma causa legal de interrup¢do do prazo
decadencial e aparentemente protelar indefinidamente a relacdo
juridico-tributdria, deve ser visualizada como uma op¢ao do legislador
que escolheu dar um prazo maior com vista a garantir o crédito

86 AMARO, Luciano. Direito Tributério Brasileiro. 11 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 395.
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tributdrio para que ele ndo se perca por ineficiéncia dos agentes da
Administracdo.?’

De outro modo, o que se infere dos argumentos trazidos pela autora é que a
possibilidade de renovar o prazo decadencial tem como amparo a preservagao do interesse
publico, em detrimento de um erro formal constatado no ato administrativo de
lancamento. Do contrério, ou seja, havendo a extingdo do crédito tributdrio em razdo da
decadéncia, o contribuinte seria beneficiado com tal decisdo em detrimento do Fisco, que
seria a parte prejudicada da relagdo juridica sob andlise.

Por ultimo, destaca-se outro posicionamento doutrinario, defendido por Hugo
Brito Machado, favordvel a ideia de uma hipétese distinta de decadéncia, admitindo o
refazimento do ato somente quanto ao ponto objetivo da nulidade determinada pela
decisao.

Extrai-se dai, mais uma vez, a importancia de se determinar precisamente a
razdo da nulidade e, bem assim, qual a natureza do vicio, se formal ou material, uma vez
que, na hipdtese de refazimento do ato pretérito considerado nulo, tal defini¢do serd
essencial aos limites do novo ato, sobretudo para efeito do prazo decadencial.

Alids, hda quem diga que neste novo lancamento poder-se-ia contemplar novas
matérias, além daquele objeto de refazimento, o que nos conduziria a conclusao
necessaria de que, dentro de um mesmo ato fiscal, teria que se adotar duas hipéteses legais
do prazo decadencial.

Destarte, a possibilidade de refazimento do ato de lancamento somente
quanto ao elemento formalmente eivado de vicio oferece amparo a defesa de alguns
doutrinadores quanto ao comando do inciso I, do artigo 173, do CTN, os quais defendem
ndo se tratar de uma hipétese de interrup¢do do prazo decadencial, mas uma regra
autonoma.

De outra feita, o nobre autor Hugo Brito Machado sustenta que a Fazenda
Publica poderia reconstituir o langamento utilizando elementos contemporaneos ao fato

gerador, ndo se limitando apenas a nulidade formal, como segue:

Essa norma do art. 173, II, do CTN tem sido apontada por alguns
doutrinadores como uma ‘exce¢do’ a regra segundo a qual os prazos de
decadéncia ndo se suspendem nem interrompem. Com efeito,
constituindo o crédito tributdrio através do langcamento, a sua ulterior
anulagdo por vicio formal ensejaria o reinicio do prazo de decadéncia,

87 QUEIROZ, Mary Elbe. Revisdo do Langamento Tributario: O Controle do Ato de Lancamento
como Fator de Seguranca Juridica. Sdo Paulo: Dialética, 2002. p. 131-132.
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em auténtico exemplo de interrupgao desse prazo. Nio se trata, contudo,
de verdadeira interrup¢do, mas de abertura de um novo prazo de
caducidade, pertinente apenas ao lancamento que vier a corrigir o vicio
formal causador da nulidade. A distin¢cdo pode parecer cerebrina, mas
ndo o é. Caso se tratasse de interrupcdo do prazo de decadéncia, a
Fazenda Publica teria uma ‘reabertura’ desse prazo, podendo lancar
novamente inclusive quantias ndo abrangidas no primeiro lancamento,
o que na verdade nao acontece. Com efeito, um lancamento anulado por
vicio formal sé pode ser refeito, no prazo de cinco anos contados da
decisdo que o anulou, para exigir os mesmos valores ja langados, com
a mera correcdo do defeito formal. N@o € possivel ‘aproveitar’ o novo
prazo, surgido com a declaracdo de nulidade formal, para exigir outras
quantias nao lancadas inicialmente, pois em relagdo a estas se operou
inevitavelmente a decadéncia. *

Portanto, compreende-se que a maioria da doutrina pétria entende que o
estabelecido pelo inciso II, do artigo 173, do Cédex Tributério, seria valido e legitimo,
compondo uma hipétese independente de utilizagdo da decadéncia.

Ademais, o mencionado dispositivo legal insere o termo “decisdo” como
referéncia temporal para o inicio da contagem do prazo decadencial, caso haja hip6tese
de anulacdo do langamento fiscal, devido a constatac¢do de vicio formal.

Além disso, o ordenamento juridico pétrio privilegia o entendimento da nao
perpetuacdo do direito, o que se alcanca por meio da aplicagdo de diversos principios e
normas utilizadas para preservar a estabilidade das relagdes, da seguranca juridica e, por
conseguinte, da paz social.

Restabelecimento a discussdo quanto aos pressupostos formais do
lancamento fiscal, dentre as normas que se relacionam com os requisitos de validade do
ato administrativo, ou seja, aqueles elementos essenciais sem 0s quais o ato ndo estara
apto a produzir efeitos, temos a titulo de exemplo as disposi¢des inseridas nos artigos 10

e 11, do Decreto n° 70.235/72, que assim dispdem:

Art. 10. O auto de infragdo serd lavrado por servidor competente, no
local da verificacdo da falta, e conterd obrigatoriamente:

I - A qualificagdo do autuado;

II - O local, a data e a hora da lavratura;

III - A descri¢do do fato;

IV - A disposicao legal infringida e a penalidade aplicével;

V - A determinagdo da exigéncia e a intimag¢do para cumpri-la ou
impugné-la no prazo de trinta dias;

8 MACHADO, Hugo de Brito. Decadéncia do Direito de constituir o Crédito Tributario em Face
da Inocorréncia de Decisdao Tempestiva da Autoridade Administrativa. In: Revista Dialética de
Direito Tributario (RDDT), n. 163, abril 2009. p. 233-234.
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VI - A assinatura do autuante e a indicacdo de seu cargo ou fungdo e o
nimero de matricula.

Art. 11. A notificacdo de lancamento serd expedida pelo 6rgdo que
administra o tributo e conterd obrigatoriamente:

I - A qualificag@o do notificado;

IT - O valor do crédito tributdrio e o prazo para recolhimento ou
impugnacgio;

III - A disposic¢do legal infringida, se for o caso;

IV - A assinatura do chefe do 6rgdo expedidor ou de outro servidor
autorizado e a indicacdo de seu cargo ou funcdo e o nimero de
matricula. ¥

Como se observa, os dispositivos legais supratranscritos estabelecem que o
ato administrativo para ser considerado vélido deverd observar os elementos formais
contemplados pela norma, sob pena de decretagdo de sua nulidade, por vicio formal.
Ressalte-se que o langamento fiscal, no momento da sua exterioriza¢do, deve conter os
pressupostos definidos em lei, dentre os quais aqueles acima positivados pelo Decreto n°
70.235/1972.

Ademais, atrelado aos principios constitucionais que orientam a
Administracdo Publica, é assegurado ao contribuinte que as decisdes provenientes de
processos administrativos fiscais procedam a devida andlise da regularidade do
lancamento, sob o argumento de se tratar de ato administrativo vinculado e obrigatdrio,
conforme prevé o artigo 142, pardgrafo unico, do CTN, o qual prescreve, repita-se, que
“A atividade administrativa de lancamento é vinculada e obrigatéria, sob pena de
responsabilidade funcional”.

Diante disso, o renomado professor José Souto Maior Borges ressalta que os
elementos substanciais elencados no artigo 142 do CTN, o qual serd estudado com maior
profundidade adiante, cujo rol é considerado pela maior parte da doutrina como
meramente exemplificativo, pode ser considerado essencial ou ndo para efeito da validade

do ato do lancamento:

Na defini¢cdo de lancamento contemplada pelo art. 142 do CTN ha
componentes essenciais, porque indispensaveis, a integracio juridica
dessa categoria tributdria, e componente nio essencial, no sentido de
que pode ou ndo entrar em linha de conta na aplicagdo da norma
tributaria pelo langamento.

Os componentes essenciais dessa defini¢ao correspondem a verificagdo
da ocorréncia do fato juridico tributdrio, a determinag¢do da matéria

% PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Decreto 70.235/72. Brasilia, 6 de mar¢o de 1972.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d70235cons.htm. Acesso em: 10 de
marco de 2019.
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tributavel, ao calculo do montante do tributo devido e a identificacao
do sujeito passivo. %

Partindo dessas premissas, constata-se que a legislacdo criou elementos
essenciais ao ato de lancamento, de observancia obrigatéria, com o fito de estabelecer
previamente os instrumentos necessdrios ao bom andamento do procedimento
administrativo e a garantia dos direitos do contribuinte.

Registre-se, novamente, que a compreensao e distin¢cdo entre vicio formal e
material tem relevancia no Direito Tributdrio, haja vista que o Cédigo Tributario Nacional
restabelece o prazo decadencial para a constitui¢do do crédito tributério, que tenha sido
cancelado devido a declaragdo de vicio formal em sua constitui¢do, como explicitado
alhures.

Os prazos decadenciais prestam-se a proporcionar seguranca e estabilidade
nas relagdes juridicas tributdrias e, por esta razdo, considera-se razodvel conceder prazo
prolongado ao Fisco, em virtude de erro por ele cometido, abrangendo vicio de menor
gravidade. Com efeito, o CTN ndo estabelece que o prazo a ser prolongado por razdo da
decadéncia serd aplicado a todo tipo de crédito tributdrio, mas tdo somente aqueles que
tenham sido anulados em virtude de vicio formal em sua constitui¢do.

Desse modo, depreende-se que os atos administrativos, quando eivados de
vicios formais, deverao ser corrigidos/alterados, respeitando o prazo de (05) cinco anos
prescrito no artigo 173, inciso II, do CTN. Em outras palavras, o erro de natureza formal
possibilita a constitui¢do de novo lancamento fiscal, com base nos mesmos fatos e com
novo prazo, que se iniciard apds a desconstituicdo do lancamento anterior, com decisao
administrativa transitada em julgado. Dai porque imperioso se definir em aludida decisao

qual a natureza de vicio fora constatado.

ILII VICIOS MATERIAIS NO LANCAMENTO FISCAL

O lancamento fiscal, por introduzir no ordenamento juridico tributdrio uma
obrigacdo individual e concreta, pode desencadear no decorrer do procedimento
administrativo a realizagcdo de ato de modo irregular/ilegal por parte da autoridade fiscal,
devido a ndo observancia dos preceitos legais, 0 que acabara por ensejar a sua invalidacao,

como ja vimos acima.

90 BORGES, José Souto Maior. Langamento Tributério. 2 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999. p.162.
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A doutrina patria conceitua como lancamento defeituoso aquele realizado em
desconformidade com as normas que regulam a matéria, ou seja, atos praticados que nao
obedecem, ainda que parcialmente, os pressupostos legais. Por esta razao, na condi¢do de
ato administrativo, o lancamento podera ser considerado nulo ou anuldvel.

A nulidade ou anulabilidade sdo consequéncias juridicas advindas dos vicios.
A primeira, refere-se aqueles atinentes ao conteddo do ato, ou seja, vicio material; a
segunda esta adstrita a0 modo como o lancamento € produzido, sendo este considerado
vicio formal. Para identificar e diferenciar os vicios, necessario se faz a analise dos
elementos extrinsecos e intrinsecos existentes no ato administrativo.

Como ocorre nos vicios formais, a constatacio de vicio material também trard
ao mundo juridico consequéncias, que afetardo o Estado, na qualidade de sujeito ativo
responsavel pelo lancamento fiscal, bem como o contribuinte-sujeito passivo, sobre quem
recai a obrigacdo lancada.

Os vicios de natureza material sdao aqueles em que os defeitos alcangcam o
lancamento em sua esséncia, em razdo de defeitos na manifestacio de vontade da
autoridade fiscal, ocasionando-se, assim, ato eivado de nulidade. Portanto, a caracteristica
fundamental do vicio material baseia-se no fato de resultar de defeito na manifestacao de
vontade do poder publico, a qual € essencial a validade do ato

Analisar o vicio material implica, necessariamente, na verificacdo das
madculas do ato do langamento, as quais se desdobram nos elementos contetido e
motivacdo. Ambos se referem aos aspectos essenciais e estruturais do lancamento fiscal.
Neste sentido, a constatacdo de vicios materiais resultard sempre (ou deverd resultar) na
nulidade da autuacao/notificacdo, ndo podendo ser convalidado, outra consequéncia da
decretacdo de aludida nulidade.

A motivacdo, um dos elementos essenciais ao ato administrativo em voga e
que seu defeito/imprecisdo fundamenta a declaragdo de nulidade do lancamento, estéd
relacionada com a demonstragdo dos fundamentos féticos e juridicos que ensejaram a
pratica do ato pela administragdo. Nos dizeres de Fabiana Tomé: “Na hipdtese de ser
expedido ato de lancamento ou de aplicacdo de penalidade sem que os fatos juridicos
relatados encontrem suporte na linguagem das provas, referido ato estd maculado

na motivagdo, um dos elementos intrinsecos ao ato administrativo”.”!

9 TOME, Fabiana Del Padre. A Prova no Direito Tributario. 3 ed. Sdo Paulo: Noeses, 2011/2012,
p. 331.
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O contetdo do ato administrativo, por sua vez, refere-se ao consequente da
norma individual e concreta, estando atrelado ao surgimento da obrigacdo tributdria,
distinguindo os sujeitos da relagdo juridica fiscal, além dos direitos e deveres inerentes as
partes envolvidas naquela obrigacdo. A jurisprudéncia administrativa que se ocupou do
tema € por demais enfatica neste sentido, consoante se infere do julgado do Conselho

Administrativo de Recursos Fiscais-CARF cujo excerto encontra-se abaixo transcrito:

O “conteudo” tem relacdo com o efeito imediato produzido pelo
ato administrativo do langamento, qual seja fazer “nascer” a
obrigacao tributdria, de modo a estabelecer vinculo juridico entre
o Fisco e o particular, onde o primeiro (sujeito ativo) tem o direito
subjetivo de receber o tributo (prestacao pecunidria) e o segundo
(sujeito passivo) o dever de paga-lo. Com isso, o lancamento
introduz uma norma individual e concreta no ordenamento
juridico instaurando relagdo juridico-tributdria, prevista no
consequente da norma geral e abstrata (regra-matriz de
incidéncia). **

A vista disso, pode-se afirmar que os vicios materiais atingem os elementos
que constituem o fato juridico ou a relagdo juridica da norma individual e concreta
inserida pelo ato de lancamento.

O ilustre professor Ricardo Martins destaca que uma desconformidade nos
pressupostos do lancamento pode prejudica-lo sob dois enfoques distintos, acarretando a
nulidade por vicio material ou mesmo formal, a depender da perspectiva que se avalia o

caso concreto, senao VCj&H’lOS:

O vicio referente ao requisito procedimental é sempre um vicio formal.
Nao se deve, todavia, confundir: a deficiéncia de um ato juridico
consiste num vicio material do préprio ato e num vicio formal dos atos
que o tém como requisito procedimental. O mesmo vicio €, assim,
formal e material, dependendo da perspectiva. %

Ademais, relevante ainda mencionar que a diferenciacdo entre o vicio de

natureza formal ou material recai basicamente no fato de o vicio se encontrar inserido no

92 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS-CARF. Acorddo n® 2402-
003.549. Processo n° 14367.000020/2009-82. Relator: Julio Cesar Vieira Gomes. Julgamento: 14
maio de 2013. Orgdo Julgador. 2° Turma Ordinéria da 4° Camara. Unidade: 2° Se¢do. Publicacio:
03 jul. 2013. Disponivel em:
https://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarJurisprudencia/listaJurisprudencia.jsf?i
dAcordao=4941491. Acesso em: 10 de margo de 2019.

93 MARTINS, Ricardo Marcondes. Efeito dos Vicios dos Atos Administrativos. Sdo Paulo:

Malheiros, 2008. p.152.



60

instrumento de langcamento ou no préprio langamento. Para melhor elucidagdo da matéria,

cita-se as palavras do renomado doutrinador Eurico Marcos Diniz:

Assim, o ato administrativo (processo) produz o ato administrativo
(produto), ao passo que o ato legislativo (processo) produz a lei
(produto) e o ato judicial (processo) produz a sentenga (produto).

¢.)
Ora, se de um lado essa dualidade € aceita na linguagem técnica, de
outro, no plano cientifico, que prima pela univocidade de seus termos,
deve ser esclarecida de antemao.
Assim, convencionaremos chamar ato-fato administrativo, ao ato da
autoridade administrativa que configura o fato do exercicio da
competéncia administrativa, e ato-norma administrativo, 2 norma
individual e concreta produzida por esse ato-fato, deixando a expressao
ato administrativo para designar o género que envolve essas duas
espécies. ™

Dentre os vicios de manifestacao de vontade referentes ao ato de langamento
fiscal, figura-se o dolo, o erro e a coacdo. Tais defeitos, somente podem ser arguidos pela
administracdo publica, visto que o lancamento € a exteriorizagdo da vontade da
administracdo em estabelecer o crédito tributdrio. Sendo assim, compete a este alegar a
existéncia do vicio que maculou o ato.

Ressalta-se, ainda, que nos casos de lancamento realizado com base em
informagdes prestadas pelo contribuinte ou terceiro, este assume, em razdo desta
cooperacao, uma responsabilidade maior na corre¢do do vicio material. Esta atribuicdao
ocorre ndo s6 no lancamento por declaracdo, no qual a informacdo a ser prestada
configura a esséncia do ato, mas também para outros efeitos tributarios, além da
possibilidade de o sujeito passivo receber sancdes nos casos de alegacoes falsas.

A fim de normatizar os elementos que integram o0s vicios materiais, o
legislador ordindrio estabeleceu conceitos € meios para a averiguacdo do mencionado
vicio, bem como as consequéncias juridicas atreladas ao descumprimento da norma e o
consequente surgimento do erro material.

Com efeito, como explicitado alhures, o vicio material possui fundamento nos
pressupostos substanciais da existéncia do ato, mais especificamente estd atrelado ao
conteddo/substancia do lancamento tributdrio, de conformidade com os pressupostos

legais materiais inscritos no artigo 142 do Cédigo Tributdrio Nacional.

% SANTI, Eurico Marcos Diniz. Decadéncia e Prescri¢ao no Direito Tributdrio. 2 ed. Sao Paulo:
Max Limonad, 2000, p. 104 e 106.
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No tocante aos elementos essenciais previstos no artigo 142 do CTN, em que
o rol nele previsto é defendido por parte da doutrina como meramente exemplificativo,

leciona o professor José Souto Maior Borges:

Na defini¢cdo de lancamento contemplada pelo art. 142 do CTN ha
componentes essenciais, porque indispensaveis, a integracio juridica
dessa categoria tributdria, e componente nao essencial, no sentido de
que pode ou ndo entrar em linha de conta na aplicagdo da norma
tributaria pelo langamento.

Os componentes essenciais dessa defini¢ao correspondem a verificagio
da ocorréncia do fato juridico tributdrio, a determinag¢do da matéria
tributdvel, ao cdlculo do montante do tributo devido e a identificacao
do sujeito passivo.

Em outras palavras, basicamente, estaremos diante do vicio material quando
o auto de infracdo ndo observar os requisitos elencados no artigo 142 do Cédigo
Tributdrio Nacional, havendo, portanto, equivoco na realizacdo do lancamento fiscal
quanto a a constatagao das condicdes legais para exigéncia do crédito tributdrio.

Afora o disposto no Coédigo Tributdario Nacional, hd também a Lei n°
4.717/65, que regula a acdo popular, a qual em seu artigo 2°, pardgrafo tnico, letras C e
D, estabelece precisamente o que constitui a nulidade material, no que diz respeito ao
objeto e motivo:

Art. 2° S@o nulos os atos lesivos ao patrimdnio das entidades
mencionadas no artigo anterior, nos casos de: c) a ilegalidade do objeto
ocorre quando o resultado do ato importa em violacdo de lei,
regulamento ou outro ato normativo; d) a inexisténcia dos motivos se
verifica quando a matéria de fato ou de direito, em que se fundamenta

o ato, é materialmente inexistente ou juridicamente inadequada ao
resultado obtido; %

Outrossim, segundo entendimento da Procuradoria da Fazenda Nacional,
contemplado no Parecer n°® 278/2014, a constatacdo do vicio formal ou material estd
atrelada ao tipo de erro cometido pela autoridade fiscal no processo de formagao do ato.
Nesse sentido, se o erro obtiver valoragdo juridica, serd considerado erro de direito, o qual

estard inserido no conceito de nulidade material, sendo vejamos:

Nao obstante, pensamos que se o erro se der na “identificacdo juridica”
do sujeito passivo da obrigacdo tributdria, teremos um tipico “erro de
direito”, j4 que o vicio deriva da incorrecdo dos critérios e conceitos
juridicos que fundamentaram a prética do ato. [...] Por outro lado, se o

% BORGES, José Souto Maior. Lancamento Tributario. 2 ed. Sao Paulo: Malheiros, 1999. p. 162.
% PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Lei 4.717/65. Brasilia, 29 de junho de 1965. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14717.htm. Acesso em: 15 de margo de 2019.
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equivoco residir na “identificagdo formal”, o erro serd dito “de fato”,
eis que defluird da incorrecdo de dados dos faticos, cuja existéncia era
desconhecida pela autoridade administrativa ou de impossivel
comprovacdo a época da constituicdo do crédito tributdrio, ou, ainda,
inconsisténcias relacionadas a qualificacio do autuado. E o caso do
equivoco na identificagdo de responsdvel pela gestdo de sociedade
empresdria a época da ocorréncia do fato gerador, ou do erro no niimero
do CPF do autuado.

N

Partindo dessas premissas, todo vicio ligado a norma, sendo esta a regra
introdutora, serd considerado de natureza material, ou seja, tal definicdo resulta da
desconformidade entre a matéria a que originou a obrigacdo e aquela que efetivamente
disciplinou, em verdade, uma imprecisao na subsuncao do fato a norma.

Mais a mais, a fazer prevalecer o entendimento apresentado acerca dos vicios
materiais e suas consequéncias no mundo juridico, O Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais-CARF, em diversos casos concretos declarou a nulidade de atos de
lancamento devido a desconformidade destes com as normas tributdrias. Destarte, a
jurisprudéncia da Camara Superior de Recursos Fiscais-CSRF, Orgdo Colegiado de
uniformizacdo das decisdes daquele Tribunal administrativo, firmou, por meio do

Aco6rdao n° 9101-00.955, o seguinte entendimento:

NULIDADE DO LANCAMENTO. VICIO MATERIAL. A verificagio
da ocorréncia do fato gerador da obrigacio, a determinagdo da matéria
tributavel, o célculo do montante do tributo devido e a identificacdo do
sujeito passivo, definidos no art. 142 do Cddigo Tributario Nacional-
CTN, por serem elementos fundamentais, intrinsecos, do lancamento,
sem cuja delimitagdo precisa nido se pode admitir a existéncia da
obrigacdo tributdria em concreto, antecedem e sdo preparatérios a
formalizacdo do crédito tributdrio, a qual se d4 no momento seguinte,
mediante a lavratura do auto de infracdo, seguida da notificacdo ao
sujeito passivo, quando, ai sim, deverdo estar presentes 0s seus
requisitos formais, extrinsecos, como, por exemplo, a assinatura do
autuante, com a indicacdo de seu cargo ou funcido e o numero de
matricula; a assinatura do chefe do 6rgdo expedidor ou de outro servidor
autorizado, com a indicagcdo de seu cargo ou funcdo e o ndimero de
matricula.”®

97 SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA. Brasilia, 28 de novembro de 2019. Parecer
PGFN/CAT n° 278/2014. Disponivel em: https://www.sefaz.pb.gov.br/legislacao/279-
acordaos/ac-2019/novembro-2019/8770-acordao-n-602-2019. Acesso em: 15 de marco de 2019.

% CONSELHO SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS-CARF. Acérdao 910100.955. Processo
n° 19647.001625/200372. Disponivel em:
https://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarJurisprudencia/listaJurisprudencia.jsf?i
dAcordao=6739631. Acesso em 23 de marco de 2019.
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Nesse viés, denota-se que os vicios inerentes a constatacdo da ocorréncia do
fato gerador da obrigacdo fiscal, a definicdo da matéria tributdvel, o cdlculo do montante
do tributo devido e a identificagcdo do sujeito passivo, sdo considerados vicios de natureza
material, ou seja, de conteido substancial e, assim, essenciais ao proprio ato de
langamento.

Dessa forma, serda possivel a constatacdo de vicio material, por exemplo,
quando o lancamento ndo conceder ao sujeito passivo a possibilidade de conhecer com
clareza a obrigacao que lhe € imputada, seja por motivo de insuficiéncia na descricdo dos
fatos, ou pela contradi¢do entre seus elementos. Igualmente, é considerado nulo por
auséncia de materializacdo da hipé6tese de incidéncia ou do ilicito cometido.

A declaragdo de nulidade defronte a auséncia da correta descri¢do do fato
gerador do tributo exigido, ndo procedendo a devida subsun¢do do fato a norma na
profundidade que a norma exige, nada mais € do que a autoridade fiscal ndo ter se
desincumbido da obrigagcdo de relatar a ocorréncia do fato gerador, ocasionando ao
contribuinte prejuizo intrinseco a sua propria defesa, desaguando na nulidade do ato por
vicio material.

O CARF em seu julgado n°® 2302-003.295 elucida acerca da matéria em
comento afirmando que o lancamento fiscal deve discriminar os fatos geradores de
maneira clara e precisa, sob pena de nulidade material. Ademais, firma entendimento no
sentido de que a declaracdo de nulidade do lancamento por vicio material nao permite a
utiliza¢do do lancamento substitutivo, como ocorre no vicio formal amparado pelo artigo
173, inciso II, do CTN.

Ao analisar a decadéncia, importante mencionar que havendo a declaracao de
nulidade do lancamento tributédrio, com fulcro na ocorréncia de vicio material, ndo havera
a aplicacdo da hipédtese de interrup¢do da contagem do prazo decadencial previsto no
inciso II, do artigo 173, do Cddigo Tributdrio Nacional, de maneira que o novo
langcamento, caso realizado apds o transcurso de mais de 05 (cinco) anos da ocorréncia do
fato gerador, serd fulminado pela decadéncia. E o que se extrai do da jurisprudéncia firme

e mansa da Camara Superior de Recursos Fiscais do CARF, in verbis:

NULIDADE POR VICIO MATERIAL. INTERRUPCAO DA
DECADENCIA. INOCORRENCIA. MATERIA DE ORDEM
PUBLICA. ACOLHIMENTO DE OFICIO.

Em havendo a decretacao da nulidade de lancamento sob o fundamento
de ocorréncia de nulidade calcada em vicio material, ndo ocorre a
hipdtese de interrupcdo da contagem do prazo decadencial de que trata
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o inciso I, do art. 173, do CTN, de modo que se encontra colhido pela
decadéncia o langamento feito h4 mais de 5 (cinco) anos da ocorréncia
do fato gerador, cabendo seu acolhimento de oficio por se tratar de
matéria de Ordem Publica. Recurso Especial conhecido e negado. %

Depreende-se do que dispde a ementa acima mencionada que, se o
lancamento fiscal promovido anteriormente foi declarado nulo pela existéncia de vicio
material, a0 novo langamento realizado nao se aplicard o disposto no artigo 173, inciso
I1, do CTN, sendo vedada a concessao de novo prazo decadencial para a Fazenda Publica
constituir novo crédito tributdrio e, em consequéncia, mantido o prazo originalmente
estabelecido no termo inicial, onde a contagem se dé a partir da data da ocorréncia do fato
gerador do tributo.

A propésito do tema, Eurico de Santi explica que a decadéncia é “mecanismo
do sistema juridico para absor¢do de incertezas, limites impostos pelo proprio
ordenamento a sua positivacdo, seja mediante o exercicio do préprio direito, decadéncia,

.. ~ s x5~ 100
ou no exercicio da agdo, prescri¢dao”.

Ademais disso, como expde Ricardo Martins, hd situacdes em que uma
mesma desconformidade poderd incorrer em dois vicios de naturezas distintas, material e
formal. Vejamos:

O vicio referente ao requisito procedimental é sempre um vicio formal.
Nao se deve, todavia, confundir: a deficiéncia de um ato juridico
consiste num vicio material do préprio ato e num vicio formal dos atos
que o tém como requisito procedimental. O mesmo vicio €, assim,
formal e material, dependendo da perspectiva. ~1°!

A fim de ilustrar melhor seu entendimento o autor langa mao do seguinte
exemplo, in verbis:

Um exemplo facilitard o entendimento: o art. 44 da Lei do Processo
Administrativo Federal (n. 9.784/1999) reza que, encerrada a instrucao,
deve a Administrag@o intimar o interessado para que este, caso queira,
manifeste-se no prazo de 10 dias, se outro prazo ndo for legalmente
fixado; [...] Suponha-se que a Administracdo Federal, sem lei que a
autorize, intime o indiciado num processo disciplinar [...] para que
apresente suas alegacdes no prazo de cinco dias e, ao final do processo,

* CONSELHO SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS-CARF. Acérdao 9202-002.898. Processo
10580.004488/2007-07. 2* Turma. Sessdo de 12 de setembro de 2013. Disponivel em:
https://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarJurisprudencia/listaJurisprudencia.jsf?i
dAcordao=7567693. Acesso em: 15 de abril de 2019.

100 DE SANTI, Eurico Marcos Diniz. Decadéncia e Prescri¢dao no Direito Tributério. 4 ed. Sao
Paulo: Saraiva, 211.p. 31.

101 MARTINS, Ricardo Marcondes. Efeito dos Vicios dos Atos Administrativos. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008. p.152.
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seja proferida decis@o punindo o referido servidor. O vicio € material
em relacdo ao ato administrativo de intimacao [...] e formal em relacio
ao ato de punig¢do.'?

No exemplo supramencionado, visualiza-se como requisito procedimental o
ato administrativo que confere ao servidor o direito de interpor sua defesa. Na situacdo
apresentada o erro quanto ao prazo € considerado de natureza material, pois trata-se de
tempo disponivel ao contribuinte para se defender e, por isso, a diminui¢ao de 10 para 05
dias atinge o conteido do ato, em verdadeira pretericdo do direito de defesa do
contribuinte, ndo se justificando a puni¢cao imputada.

A partir da legislagdo de regéncia, doutrina e jurisprudéncia, constata-se que
existem trés situacOes em que se caracteriza o vicio material no lancamento, sendo,

portanto, aquelas em que a norma introduzida apresenta:

Base de célculo ou aliquota distinta daquela indicada na regra-matriz;
(i1) os sujeitos da obrigacdo tributdria ndo sdo os mesmos daqueles
prescritos no consequente normativo da norma geral e abstrata; e (iii)
um desajuste entre o fato juridico e o acontecimento descrito no
antecedente da regra-matriz de incidéncia tributaria.'%

Portanto, o vicio material possui natureza substancial e, diante desse cendrio,
ndo estd adstrito a forma do ato. A constata¢do da ocorréncia do fato gerador do tributo,
a indicagdo da matéria tributdvel, o cdlculo do montante devido e a identificacdo do
sujeito passivo da obrigacdo sdo os elementos essenciais do lancamento, conforme dispde
o artigo 142 do CTN, haja vista que a defini¢@o precisa destes elementos sdo condi¢cdes
necessdrias a existéncia da obrigacao tributdria. Qualquer incorrecao na conduta do fiscal
que confronte o lancamento com os pressupostos inseridos naquele dispositivo legal

ensejard de pronto a nulidade por vicio formal.

ILIII REVISAO DE OFICIO

Conforme exposto acima, o lancamento fiscal € ato praticado por autoridade
administrativa, com o fito de apurar crédito tributdrio, o qual serd considerado liquido,

certo e exigivel, quando constituido definitivamente. Neste desiderato, antes de mais

102 MARTINS, Ricardo Marcondes. Efeito dos Vicios dos Atos Administrativos. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008, p. 153-154.
13 INVESTIDURA. PORTAL JURIDICO. Vicios Materiais e Formais e o Direito de a Fazenda

Publica efetuar novo langamento tributario. Disponivel em: http://investidura.com.br/biblioteca-
juridica/artigos/direito-tributario/337057-vicios-materiais-e-formais-e-o-direito-de-a-fazenda-
publica-efetuar-novo-lancamento-tributario. Acesso em: 22 de abril de 2020.
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nada, imperioso, na maioria dos casos, cumprir o rito da acao fiscal que culmina com a
cientificacdo do sujeito passivo dos motivos da pretensdo fiscal, de maneira a conferir a
devida validade ao ato.

Ap6s a regular notificagdo/cientificacdo do sujeito passivo, concede-se a este
prazo para pagamento do tributo langado ou impugnar o lancamento, o que nesta segunda
hipdtese, ocorrendo, dard inicio ao processo administrativo fiscal, que visa a revisdao do
lancamento tributdrio. Uma vez transcorrido o processo administrativo fiscal, por todas
as instancias julgadoras e, transitado em julgado a decisdo derradeira, se mantida a
exigeéncia fiscal, esta restard constituida definitivamente.

Como regra, o processo administrativo fiscal percorre todas as etapas
mencionadas, porém, hd importante exce¢do que merece destaque, que € a revisdo de
oficio do lancamento, relatado em linhas pregressas e que passamos a melhor explicitar
nesta oportunidade.

Destarte, o artigo 145 do Cddigo Tributario Nacional-CTN estabelece que o
lancamento tributario, apds ser regularmente notificado ao sujeito passivo, s6 podera ser

modificado nas seguintes hipéteses:

Art. 145. O lancamento regularmente notificado ao sujeito passivo s
pode ser alterado em virtude de:

I - impugnagao do sujeito passivo;

II - recurso de oficio;

III - iniciativa de oficio da autoridade administrativa, nos casos
previstos no artigo 149.1%

Por sua vez, o artigo 149, do Cédex Tributédrio determina que o lancamento é

realizado e revisto de oficio pela autoridade competente nos casos abaixo descritos:

Art. 149. O lancamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

I - Quando a lei assim o determine;

IT - Quando a declaragdo nio seja prestada, por quem de direito, no
prazo e na forma da legislacdo tributéria;

IIT - quando a pessoa legalmente obrigada, embora tenha prestado
declaracdo nos termos do inciso anterior, deixe de atender, no prazo e
na forma da legislacdo tributdria, a pedido de esclarecimento formulado
pela autoridade administrativa, recuse-se a prestd-lo ou ndo o preste
satisfatoriamente, a juizo daquela autoridade;

IV - Quando se comprove falsidade, erro ou omissdo quanto a qualquer
elemento definido na legislacdo tributdria como sendo de declaracio
obrigatdria;

104 PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Cédigo Tributdrio Nacional. Brasilia, 25 de outubro de
1966. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br. Acesso em: 12 de fevereiro de 2020.
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V - Quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por parte da pessoa
legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo
seguinte;

VI - Quando se comprove a¢do ou omissao do sujeito passivo, ou de
terceiro legalmente obrigado, que dé lugar a aplicacdo de penalidade
pecunidria;

VII - quando se comprove que O sujeito passivo, ou terceiro em
beneficio daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagdo;

VIII - quando deva ser apreciado fato ndao conhecido ou ndo provado
por ocasido do langcamento anterior;

IX - Quando se comprove que, no langamento anterior, ocorreu fraude
ou falta funcional da autoridade que o efetuou, ou omissao, pela mesma
autoridade, de ato ou formalidade especial. '%

Denota-se que a lei utiliza o termo “alteracao” do lancamento para designar
as situacOes em que serd possivel a reapreciacdo de determinado ato, nas hipéteses de
iniciativa do contribuinte, bem como da administracao publica, ao passo que, ao utilizar
o termo “revisao” do langamento, refere-se aos casos em que a alteragdo de determinado
ato € realizada de oficio pela autoridade administrativa.

Ao contemplar os conceitos de alteracdo e revisdo dos atos juridicos
tributdrios, o ilustre doutrinador Alberto Xavier esclarece ser mais aconselhavel utilizar
o termo revisao, por ser mais abrangente e melhor se amoldar aos elementos normativos,
sendo vejamos.

Afigura-se-nos, todavia, preferivel adotar um conceito amplo de
revisdo, mais rigoroso que o de alteracdo, pois o ato secunddrio pode
traduzir-se tanto na alternativa de “alteracdo”, caso se repute incorreto
0 ato primdrio, quanto na de “confirmag¢do”, no caso oposto. O conceito
de “revisao” abrangeria, assim, tanto a revisdo oficiosa, de iniciativa da
autoridade administrativa competente, quanto a revisdo por
impugnagdo, de iniciativa dos sujeitos passivos, quanto ainda a revisdo
por impugnagdo, de iniciativa dos sujeitos passivos, quanto ainda a
revisdo por recurso de oficio, por forga de lei.'%

Portanto, segundo a doutrina, € importante diferenciar os termos “revisao” de
“alteracdo”, pois interferem na compreensdo e aplicacdo dos ditames legais aos fatos
concretos.

Analisando, ainda, o artigo 149, caput, do Cdédigo Tributirio Nacional,
constata-se a mencao expressa de duas situagdes juridicas distintas; uma se refere as

hipéteses em que o lancamento pode ser realizado de oficio e, outra, a descri¢do dos casos

105 PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Cédigo Tributdrio Nacional. Brasilia, 25 de outubro de
1966. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br. Acesso em: 12 de fevereiro de 2020.
106 X AVIER, Alberto. Do langamento no Direito Tributdrio brasileiro. Rio de janeiro: Forense,

2005. p. 252.
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em que aquele ato, quando ja praticado, podera ser revisto pela administracdo, em razao
da possibilidade de reformular o ato utilizando-se o poder administrativo privativo de
lancar. Esta duplicidade de situacdes baseia-se nas expressdes contidas no texto legal,
dispondo que “o lancamento € efetuado e revisto de oficio nos seguintes casos”.

Nos casos em que o langamento € realizado de oficio, constata-se que nao
foram praticados atos anteriores, de sorte que ele representa o primeiro ato na relagdo
juridica tributdria pela autoridade lancadora. Por outro lado, em situagdes onde o
lancamento € revisto de oficio, j& houve a pritica de determinado ato, que serd
eventualmente apreciado em momento posterior (ato secunddrio), por iniciativa da
administracao.

A proposito da matéria, Alberto Xavier sistematiza os incisos do artigo 149
do CTN, expondo os casos em que a lei prevé a revisdao de oficio referente a um
lancamento anterior, bem como as demais hipdteses onde o legislador estabelece as
situacOes sem ocorréncia de langamento anterior, e sim uma declaracdo do proprio

contribuinte eivada de algum vicio, in verbis:

Ora, se bem se reparar, dos diversos incisos do artigo 149 apenas os
incisos VIII e IX se referem a um lancamento anterior, determinando a
revisdo de oficio “quando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou nao
provado por ocasido do langamento anterior” e “quando se comprove
que, no langcamento anterior, ocorreu fraude ou falta funcional da
autoridade que efetuou ou omissdo pela mesma autoridade, de ato ou
formalidade essencial”.

Em todos os demais incisos do artigo 149 ndo se pressupde um
langamento anterior, mas uma declaracdo do contribuinte, defeituosa
ou omissa. Fala-se, nestes casos, por vezes, de uma revisdo da
declaragdo, que € fendmeno totalmente distinto da revisdo do
lancamento, pois a declaracio do contribuinte nédo é, por definicdo, um
ato administrativo primdrio que se destine a ser objeto de reexame por
outro ato administrativo, mas simples ato instrutério do procedimento
administrativo de langamento, insuscetivel de produzir uma primeira
definicdo da situagdo juridica: esta ocorrerd pela vez primeira, com o
lancamento de oficio."”

Nao é demais lembrar que os atos administrativos que envolvem interesses
dos cidadaos, como no caso de revisdo da declaracdo e revisao de oficio, assim como os
demais atos praticados pela administracio publica, devem ser devidamente

fundamentados, explicitando a autoridade fazendaria as razdes de fato e de direito que

107 X AVIER, Alberto. Do langamento no Direito Tributdrio Brasileiro. Rio de janeiro: Forense,
2005. p 253-254.
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embasam determinado ato, asseverando a ocorréncia dos pressupostos faticos para a sua
realizacdo, previsto em lei.

Alids, o artigo 50 da Lei n° 9.784/99 e por demais enfética neste sentido,
estabelecendo que os atos administrativos devem conter motivacdo clara, explicita e
congruente, sob pena de nulidade. Vejamos: “Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser

motivados, com indicagdo dos fatos e fundamentos juridicos [...] §1° A motivacdo deve ser

explicita, clara e congruente™!%®

Desse modo, ndo serd considerado valido o lancamento de oficio que ndo
comprove que as declaragdes prestadas ndo foram apresentadas de forma correta ou foram
rechacadas, ou mesmo que houve falsidade nas alega¢des, assim como erro ou omissao.
Igualmente, ndo poderd ser admitida como valida a revisdo do lancamento que ndo
evidencia e comprova a existéncia de vicio, fraude ou erro.

Aprofundando-se, ainda, no artigo 149 do CTN, o inciso III menciona os
casos de revogagdo, anulagcdo e substituicao dos atos do langcamento tributdrio. No que
tange a revisao de oficio, que ocorre mediante iniciativa das autoridades competentes para
a prética dos atos concernentes ao langcamento, necessério se faz diferenciar as situacdes
em que a revisdo é procedida pela prépria autoridade responsdvel pelo ato primario,
efetuando assim o autocontrole, daquelas hipéteses em que € realizada revisdo por
autoridade hierarquicamente superior dos atos praticados por agente subordinado.

A doutrina e jurisprudéncia pétria t€ém, ao longo dos anos, buscado apresentar
a diferenciacdo ente os termos anulacdo e revogacdo. Assim, a Suprema Corte
estabeleceu, por meio da simula n° 473 que “a Administracdo revoga ou anula o seu
préprio ato”.!%

Por sua vez, ao poder judicidrio compete exclusivamente anular os atos
praticados pela Administracdo Publica, haja vista que, a revogagdo € o desfazimento do
ato por motivo de conveniéncia e oportunidade, sendo cabivel somente a prépria

administracao realiza-la, ndo sendo possivel a interferéncia do judicidrio, de maneira que,

nos casos de anulacdo, ocorre a invalidacao do ato por motivo de ilegalidade, o que torna

18 pRESIDENCIA DA REPUBLICA. Lei 9.784/99. Brasilia 29 de janeiro de 1999. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9784.htm. Acesso em: 02 de abril de 2020.

19 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Stmula 473. Brasilia, 16 de setembro de 2019.
Disponivel em:

http://www.stf jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumarioSumulas.asp?sumula=1602#:~:text=A
%020administra%C3%AT7%C3% A30%20pode %20anular%?20seus,0s%20casos %02C%20a%20ap
recia%C3%A7%C3%A30%?20judicial. Acesso em: 10 abril de 2020.
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possivel a interferéncia do judicidrio, porquanto estamos diante de um ato eivado de
ilegalidade, podendo ser revisto tanto pela administracdo quanto pelo judicidrio.

A Lei n° 9.784/99, que regula o processo administrativo no ambito federal,
reitera o entendimento mencionado acima afirmando em seu artigo 53 que: “A

Administracdo deve anular seus préprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode

revogd-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos™. '

Neste sentido, a revogacdo baseada nos critérios de conveniéncia e
oportunidade da administracdo, somente pode ser realizada nos atos tributérios
discriciondrios, o que nao ocorre no langamento tributdrio, porquanto trata-se de ato
vinculado, sendo, assim, passivel apenas de anulacao.

Ao passo que, a anulagdo e a revogacao findam seus efeitos na elimina¢do do
ato primadrio, a substituicdo ou reforma vai adiante, refletindo novo ato, o qual estabelece
um efeito construtivo, que € a pritica de um novo ato substituindo o pretérito sujeito a
revisao.

A anulac¢do compreende o ato praticado pela administracdo fiscal, em que se
retifica, total ou parcialmente, o langcamento que apresenta algum erro, seja de fato ou de
direito, omissao ou qualquer outro vicio que viola os ditames legais.

A corroborar esse entendimento, o renomado professor Alberto Xavier

elucida como muita propriedade o seguinte:

Nesses casos o ato anulado padece de um vicio em sentido préprio, de
uma nulidade: os seus efeitos cessam de produzir mercé de um ato
juridico secunddrio que os constata e que, consequentemente, os destroi
retroativamente, de modo total ou parcial.'!!
No que tange ao lancamento suplementar, trata-se de ato praticado pelo Fisco
com o fito de exigir diferenca de crédito tributdrio remanescente diante da constatacdo de
cobranca em valor inferior ao devido legalmente. A propdsito da matéria, o autor Alberto

Xavier assim preleciona:

Ocorre aqui a figura da “substituicdo” ou ‘“reforma”, pois ao “ato
destrutivo” da declaracdo de nulidade parcial adiciona-se o “efeito
construtivo” da declaracdo de nulidade parcial adiciona-se o “efeito

110 PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Lei 9.784/99. Brasilia 29 de janeiro de 1999. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9784.htm. Acesso em: 10 abril de 2020.
X AVIER, Alberto. Do langamento no Direito Tributério brasileiro. Rio de janeiro: Forense,

2005. p. 257.
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construtivo” da pratica de um novo ato (este de novo primdrio) que
titula juridicamente a diferenca quantitativa apurada.'!?
Neste contexto, mister compreender que eventual realizacdo de lancamento

suplementar ndo visa anular o crédito tributdrio origindrio, mas tdo somente o
complementa, a ele se inserindo.

A jurisprudéncia administrativa que se ocupou do tema ndo discrepa desse
entendimento, consoante se positiva do julgado abaixo transcrito, origindrio do Conselho
Administrativo Fiscal, o, qual debrucando sobre as hipéteses de nulidade do langamento,

bem demonstrou os casos em que se admite o lancamento complementar, sendo vejamos:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica-IRPJ Ano
calendario: 1996, 1997, 1998, 1999, 2000

PRELIMINAR  NULIDADE DO LANCAMENTO POR
INSUFICIENCIA NA DESCRICAO DOS FATOS.

A autoridade fiscal tem competéncia para, de forma unilateral,
constituir o crédito tributdrio. Contudo, hd que observar os
procedimentos necessarios previstos em lei, dentre os quais a correta
identificacdo da matéria tributdvel, data, materialidade e base imponivel
correspondente a infragdo. Descumpridos tais requisitos no auto de
infra¢do, admite-se o langamento complementar, a luz do artigo 18 do
Decreto n° 70.235, de 1972, desde que nao ocorrida a decadéncia, e o
julgamento administrativo. Portanto, ndo é cabivel manter itens do
langamento original que estdo alicer¢ados em descricdo, datas e provas
especificadas no Termo de Verificagdo Complementar lavrado apds o
transcurso do prazo decadencial. No caso concreto, a insuficiéncia na
descricdo dos fatos resultou devidamente caracterizada com a
conversdao do julgamento em diligéncia. O relatério da diligéncia
composto de 42 paginas necessarias para indicar a infracdo cometida, a
data em que ocorreu, a materialidade ou documentos caracterizadores e
o montante correspondente a base imponivel, demonstrou que o auto de
infracdo, antes das infra¢cdes serem reescritas, ndo preenchia os
requisitos necessarios a constitui¢do do crédito exigido.!"?

Imperioso, ainda, mencionar que a declaracdo de nulidade pode ocorrer em
qualquer modalidade de revisdo. Destarte, na revisao de oficio, o poder conferido a
propria autoridade fazendédria competente de rever o ato praticado envolve a sua
eliminacdo por nulidade. De outra banda, na revisdo decorrente de impugnagao interposta

pelo contribuinte, a reconhecimento do vicio no ato e, por conseguinte, a sua eventual

12 X AVIER, Alberto. Do lancamento no Direito Tributario brasileiro. Rio de janeiro: Forense,
2005. p. 257.

13 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS-CARF. Acérdio n°® 1402-
001.320. Processo 10280.005071/2001-42. Disponivel em:

https://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarJurisprudencia/listaJurisprudencia.jsf?i
dAcordao=4552693. Acesso em: 10 de abril de 2020.
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anulacdo figura-se do conteido minimo dos poderes de revisao do 6rgdo julgador
administrativo.

No tocante ao langcamento suplementar, se interposta impugnac¢do, nao cabe
aos julgadores administrativos leva-lo a efeito, uma vez que a autoridade inicial lancadora
€ quem tem competéncia exclusiva ou reservada — privativa — para tanto, ou seja, tratando-
se de 6rgao de julgamento, compete a autoridade julgadora superior (ad quem) somente
ater-se a constatacdo da observancia ou ndao do conteido do ato recorrido,
reencaminhando ao 6rgao responsavel pelo lancamento para, se for o caso, constituir o
crédito suplementar, na condi¢c@o de novo ato primario. Como bem explicita Souto Maior
Borges, “ o lancamento suplementar ainda € verdadeiro lancamento, que nio anula o
langamento origindrio suplementado, antes o complementa, a ele se adicionando”.!'
Portanto, infere-se do texto inserido no artigo 174 do CTN que tanto o lan¢camento
origindrio como o suplementar sdo atos que possuem natureza definitiva.

Portanto, constata-se ndo se tratar de uma espécie de renovagao ou a lavratura
de novo langamento, ocorrendo, em verdade, a substituicdo parcial ou a modificacdo do
ato inicial, haja vista que a lei preserva a identidade ato primitivo, resguardando os efeitos
até entdo produzidos, restringindo-se a administragdo fiscal, por meio da pratica de novo
ato, demonstrar juridicamente a diferenca deste, para efeito de suplementacdo. Em outras
palavras, ao contrario de extinguir ou substituir o ato inicial, o suplementar praticado é
acrescentado ao primeiro, integrando-se a este, corroborando ambos para o devido

deslinde do ato administrativo de lancamento.

11 BORGES, José Souto Maior, Langamento tributdrio. 2 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999. p. 312
e 455.
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OS EFEITOS PRATICOS NA DECRETACAO DOS VICIOS
MATERIAIS OU FORMAIS DO LANCAMENTO DE OFICIO
ESPECIALMENTE QUANTO AO PRAZO DECADENCIAL

O Lancamento Tributdrio, na condi¢iao de ato administrativo, possui em sua
esséncia determinadas regras de observancia obrigatdria, as quais, quando nao cumpridas
ensejam a sua nulidade, conforme ja explicitado reiteradamente no decorrer do presente
trabalho.

Nesse desiderato, o ato administrativo de lancamento pode conter vicios
insandveis que o fulminam, tornando-o absolutamente nulo, ou mesmo possuir vicio
sandvel, possibilitando a retificacdo deste com sua devida correcdo, ou seja, ao Fisco é
oportunizada duas vertentes; a primeira delas € a possibilidade de revisao do ato, e a
segunda a extin¢do do crédito exigido.

Entretanto, para revisar o ato do langcamento € vital que haja a distin¢do entre
vicio formal e material, objetivando mensurar os diferentes efeitos que a estes sdo
conferidos, sobretudo visando analisar a natureza e intensidade dos erros, bem como o
impacto que estes ocasionaram ao crédito tributdrio constituido e decretado nulo. E
imprescindivel, portanto, identificar o vicio, estabelecendo o nivel de sua gravidade, que
serve de subsidio para a sua declaracao e classificacao, podendo ser de forma (formal) ou
de substancia (material).

Dando inicio a finalidade pritica da discussdao, tem-se que o Cddigo
Tributdrio Nacional-CTN atribui regra especial para a decadéncia em caso de constitui¢ao
de crédito tributério a partir de revisdo de lancamento anterior declarado nulo, valendo-
se de regras especificas para as modalidades de vicios naquele ato fiscal.

Em suma e na priética, na declaracdo de nulidade do ato administrativo sob
andlise, caso seja constatado vicio de natureza formal, o prazo decadencial para a
realizacdo de novo lancamento € restabelecido, com inicio de sua contagem a partir da
data da decisdo definitiva que declarou a ocorréncia de vicio formal no langamento fiscal,
ou seja, conta-se o prazo decadencial de 05 (cinco) anos novamente, conforme dispde o
artigo 173, inciso 11, do CTN.

Em outra via, na hipétese de decretagdo de nulidade por vicio material, o
prazo decadencial nao se interrompe, continuando a ser contado da ocorréncia do fato

gerador do tributo exigido, nos termos do artigo 150, § 4°, do CTN, ou ainda do primeiro
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dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado, na esteia
do disposto no artigo 173, inciso I, do CTN. Isto posto, no dltimo caso, ao Fisco €
oportunizado promover novo langamento fiscal, retificando o vicio material constatado,
desde que dentro do prazo de 05 (cinco) anos.

A proposito da regra estabelecida no artigo 173 do CTN, referente ao prazo

decadencial, a ilustre doutrinadora Renata Marques assim preleciona:

A obrigagdo apenas nascerd se a autoridade administrativa constituir o
crédito em 5 (cinco) anos contando sempre do primeiro dia do ano
seguinte. H4, portanto, um lapso temporal entre o evento e o primeiro
dia do exercicio seguinte, que pode chegar a um ano. O que alarga na
prética o prazo da autoridade administrativa efetuar o lancamento se
olharmos para a data da ocorréncia do evento, que ndo é considerado
para a contagem do prazo.'"

Como se observa, o artigo 173, caput, do CTN prevé o prazo que dispde a
autoridade administrativa para constituir o crédito tributdrio, o qual, uma vez transcorrido
ensejard o esgotamento da possibilidade temporal para fins de constitui¢do do crédito
tributdrio, consoante ao langcamento de oficio ou por declaracdio. A redagdo do
mencionado artigo enfatiza, portanto, que a constitui¢do do crédito tributério, de oficio,
realizado pela Fazenda Publica deve ocorrer dentro do limite temporal dos 05 (cinco)
anos.

Partindo dessas premissas, imprescindivel definir a natureza do vicio, para
efeito da contagem do prazo decadencial, haja vista que o instituto da decadéncia €
instrumento que serve de poder moderador das relagdes juridicas, pois visa regular o
tempo em que determinados atos poderao ser exercidos.

Neste contexto, Renata Marques conceitua o instituto da decadéncia
afirmando que:

Decadéncia é o nome juridico que se dd ao fendmeno temporal que
aplica o fim do tempo do direito, disciplinando o tempo da constitui¢do
do crédito. A decadéncia restringe a aplicacdo de um direito, qual seja,
de constituir o crédito tributdrio, isto é, de atuagdo da norma de
competéncia administrativa de constituicao, de nascimento do direito.
Caso esse procedimento ndo seja realizado dentro do limite temporal,
por meio de linguagem competente, deixa de ser tributo, extingue-se,
perder a juridicidade.''¢

115 MARQUES, Renata Elaine Silva Ricetti, Curso de Decadéncia e de Prescri¢do no Direito
Tributario: Regra de Direito e Seguranca. 3 ed. Sdo Paulo: Noeses, 2019. p.202.
116 MARQUES, Renata Elaine Silva Ricetti, Curso de Decadéncia e de Prescricdo no Direito
Tributdrio: Regra de Direito e Seguranga. 3 ed. Sdo Paulo: Noeses, 2019. p. 146.
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Vé-se, pois, que a decadéncia designa prazo extintivo de direito subjetivo, em
virtude da inércia daquele que possui a titularidade do direito em exercé-lo no periodo
legalmente previsto.

Além da decadéncia, o Cédigo Tributdrio Nacional estabelece, igualmente,
outras hipéteses que possuem o conddo de obstar o crédito tributério. E o que se extrai do

artigo 156, ocasionando a extin¢ao do crédito. Vejamos:

Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

I - O pagamento;

IT - A compensacao;

III - A transacgdo;

IV - Remissao;

V - A prescri¢do e a decadéncia;

VI - A conversdo de depdsito em renda;

VII - O pagamento antecipado e a homologacdo do langamento nos
termos do disposto no artigo 150 e seus §§ 1° e 4°;

VIII - A consignac@o em pagamento, nos termos do disposto no § 2° do
artigo 164;

IX - A decisdo administrativa irreformavel, assim entendida a definitiva
na Orbita administrativa, que ndo mais possa ser objeto de acdo
anulatoria;

X — A decisdo judicial passada em julgado.

XI — A dacdo em pagamento em bens imdveis, na forma e condicdes
estabelecidas em lei.

Pardgrafo dnico. A lei dispora quanto aos efeitos da extingdo total ou
parcial do crédito sobre a ulterior verificagdo da irregularidade da sua
constitui¢do, observado o disposto nos artigos 144 e 149.'"7

Conforme se depreende da legislacdao de regéncia, € possivel afirmar que as
normas que regulam a decadéncia estao atreladas ao fendmeno do “paradoxo da inclusdo
da norma na norma”, tal como dispde a autora Renata Marques. Portanto, todas as normas
devem observar as diretrizes estabelecidas pela decadéncia, visto que, este instituto fixa
limite temporal ao exercicio de determinado direito.

Consoante se infere do dispositivo legal encimado, o termo “extin¢do” do
crédito corresponde ao desaparecimento, perda da validade do crédito tributério, ou seja,
todas situacOes trazidas pelo artigo 156 do CTN sofrerdo o efeito extintivo, desaparecendo
do ordenamento juridico.

No que tange aos prazos decadenciais insculpidos no CTN, designou-se

contagem especial, utilizando como parametro a forma de constitui¢do do crédito

17 PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Cédigo Tributdrio Nacional. Brasilia, 25 de outubro de
1966. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br. Acesso em: 12 de fevereiro de 2020.
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tributdrio. O CTN dividiu os casos em que a constitui¢do deverd ser realizada pela
Fazenda Publica e as situacdes em que o contribuinte deveré procede-la, excepcionando,
ainda, a regra aos casos de dolo, fraude ou simulacio pelo contribuinte.

Melhor elucidando, o legislador ao disciplinar acerca dos prazos decadenciais
dos artigos 173 e 150, §4° do CTN, ateve-se a forma de constituicao do crédito tributario,
o qual se presta como paradigma para a aplicacdo da norma ao caso concreto.

Com efeito, no artigo 150, §4°, do CTN, o legislador destinou a prever os
casos em que o contribuinte realiza o processo de constatagdo e pagamento do tributo,
conhecido como langamento por homologagao.

O artigo 173 do CTN, por sua vez, conferiu forma de contagem e prazo
diferenciado para os lancamentos que sdo realizados de oficio, considerados como
aqueles em que a autoridade fiscal leva a efeito, sem necessidade da participacdo do
contribuinte, os atos procedimentais do lancamento, notificando, a posteriori, o
contribuinte para que seja realizado o pagamento do tributo exigido. Ou mesmo nos casos
em que o contribuinte envia os dados correspondentes ao fato tributdrio a administracdao
publica que, ao analisa-los, apura eventuais diferencas constatadas.

Conforme esbog¢ado em linhas precedentes, a utilizacao da regra decadencial
deve observancia a forma de constitui¢do do crédito, pois partindo-se deste pressuposto
serd determinada as regras que devem ser aplicadas ao ato administrativo de lancamento.

A corroborar esse entendimento, ndo € demais relembrar os ensinamentos da
autora Renata Marques, a qual sustenta que a “‘estrutura do ato de langamento tributario
¢ relevante para justificar a divisdo legal entre vicio formal, que alude o artigo, em
aposicdo ao vicio material que, a contrdrio senso, ndo permite que a autoridade
administrativa tenha novo prazo para realizar novo lancamento”.''8

Como se sabe, a expressao vicio formal caracteriza os erros constatados na
formacdo do ato de lancamento fiscal, praticados no deslinde do processo de constitui¢ao
do crédito, por meio do langamento. Por esta razao, constatando-se a existéncia de vicios
formais, o crédito tributario constituido sob esta méacula podera ser inserido em novo ato
de langamento, ocasionando nova contagem do prazo, na esteira do disposto no artigo

173, inciso II, do CTN.

118 MARQUES, Renata Elaine Silva Ricetti. Curso de Decadéncia e de Prescri¢do no Direito
Tributdrio: Regra de Direito e Seguranga. 3 ed. Sdo Paulo: Noeses, 2019. p. 206.
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Por outro lado, como vimos, na hipétese da verificagao da existéncia de vicios
de natureza material, ou seja, na substincia/esséncia do ato, ndo ha se falar em
restabelecimento no prazo decadencial para fins de revisdo do lancamento primitivo que
se pretender corrigir, notadamente porque a constata¢do da ocorréncia do vicio material
avilta a obrigagao tributdria e suscita os feitos extintivos do langamento.

Na esteira desse raciocinio, reitera-se a importancia crucial de se identificar a
natureza do vicio constatado no lancamento fiscal, uma vez refletir diretamente na
validade do préprio ato, passivel de nulidade ou convalidagdo, bem como de revisao
posterior pelo fisco, corrigindo os erros aferidos, conquanto que em observancia aos
prazos decadenciais que se impdem a depender da espécie de vicio apurado, observando-
se sempre a protecao do contribuinte, assegurando-lhe seguranca juridica e a submissao

aos limites temporais dos atos administrativos.

IILI A POSSIBILIDADE DE REVISAO DO ATO ADMINISTRATIVO DO
LANCAMENTO A PARTIR DA CONSTATACAO E DECRETACAO DE SUA
NULIDADE POR VICIOS MATERIAIS OU FORMAIS

O poder de revisao do ato administrativo do langcamento remete, inicialmente,
ao poder de autotutela que a administracdo publica possui de rever seus proprios atos.
Maria Silvia Di Pietro explica que a autotutela diz respeito ao controle que a
administracio "exerce sobre os préprios atos, com a possibilidade de anular os ilegais e
revogar os inconvenientes ou inoportunos, independentemente de recurso ao Poder
Judicidrio".!"?

Na esfera tributdria, na qual as atividades realizadas pela Fazenda Publica, no
sentido de averiguar a ocorréncia do fato gerador e a consequente cobranga do tributo,
bem como as demais atividades inerentes aos procedimentos fiscais, revelam a
necessidade de a administragdo tributdria exercer controle sobre seus proprios atos, a fim
de garantir que as atividades fiscais sejam desenvolvidas com legitimidade e eficiéncia.

Alids, esse poder/dever, no ambito do processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal, encontra lastro na Lei n° 9.784/1999, notadamente em

seus artigos 53 a 55, que assim preceituam:

19 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 13ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001. p.
73.



78

Art. 53. A Administracio deve anular seus préprios atos, quando
eivados de vicio de legalidade, e pode revogd-los por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos administrativos
de que decorram efeitos favordveis para os destinatarios decai em cinco
anos, contados da data em que foram praticados, salvo comprovada méa-
fé.

§ 12 No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia
contar-se-4 da percep¢do do primeiro pagamento.

§ 22 Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de
autoridade administrativa que importe impugnacao a validade do ato.
Art. 55. Em decisdao na qual se evidencie nio acarretarem lesdo ao
interesse publico nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem
defeitos sandveis poderdo ser convalidados pela prépria
Administra¢do.'?

Neste cendrio, relacionado a possibilidade de revisdao dos atos administrativos
tributdrios, a legislacdo assegura ao contribuinte o exercicio do direito de manifestacao
contrdria ao procedimento fiscal e ao langcamento correspondente, ao passo que a
administracdo € imposta a obrigacdo de reexaminar os atos praticados para fins de
constituicdo do crédito tributario ou mesmo no decorrer do processo administrativo fiscal.

Como relatado no introito deste trabalho, o sistema juridico tributdrio €
composto por diversos parametros legais que orientam a atividade fiscal. Nesse contexto,
os atos administrativos fiscais submetem-se ao controle de validade e, ao se constatar a
existéncia de defeitos nos elementos ou pressupostos da atividade tributaria do
lancamento, poderd ser determinada a invalidagdo do ato, decretando sua nulidade ou
substituido por outro compativel com a legislacao.

Destarte, o artigo 145 do CTN prevé como uma das modalidades de controle
do ato administrativo a revisao de oficio, a qual se escora nas hipdteses previstas no artigo
149 do mesmo Diploma Legal, de onde se extrai os casos que justificam e atribuem as
autoridades fiscais, no exercicio do seu poder-dever, a obrigacdio de proceder ao
lancamento fiscal, ou, caso ja realizado, proceder a revisao deste.

Vejamos o que dispde os mencionados artigos do CTN:

Art. 145. O lancamento regularmente notificado ao sujeito passivo s
pode ser alterado em virtude de: (...)

III - iniciativa de oficio da autoridade administrativa, nos casos
previstos no artigo 149.12!

120 pRESIDENCIA DA REPUBLICA. Lei 9.784/99. Brasilia 29 de janeiro de 1999. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19784.htm. Acesso em: 02 de abril de 2020.
121 PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Cédigo Tributdrio Nacional. Brasilia, 25 de outubro de

1966. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br. Acesso em: 12 de janeiro de 2020.



79

Art. 149. O lancamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos: (...)

VIII - quando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou ndo provado
por ocasido do langcamento anterior;

Pardgrafo tnico. A revisdo do lancamento s6 pode ser iniciada enquanto
ndo extinto o direito da Fazenda Publica.!??

Como efeito pratico da possibilidade de revisdo do langamento fiscal, é
possivel constatar trés circunstancias que servem de parametro para tal poder-dever, quais
sejam, a majoracao do crédito tributdrio lancado a partir do ato de revisdo, o que ocorre
no lancamento efetuado que ndo tenha abrangido a integralidade da matéria tributdvel; a
anulacgdo total do ato administrativo do lancamento, quando identificada a existéncia de
vicios de natureza formal ou material que malferem o crédito tributdrio anteriormente
constituido; e, por ultimo, a anulacdo parcial do langamento, na hipétese da constatacdao
de vicio que maculou parcialmente o ato administrativo sob andlise.

No entanto, € necessdrio frisar que, da atividade de revisdo do langamento
que resultar anulagdo, seja ela total ou parcial, podera ocorrer ainda a realiza¢dao de novo
ato administrativo de mesma natureza, para fins de constituicao do crédito tributério, o
qual ndo se confunde com o anteriormente revisto, e decretado nulo.

A revisdo do lancamento tem sido objeto de diversas discussdes, sobretudo
quanto ao prazo decadencial estabelecido para que a Administragdao Publica adote tal
conduta, tendo como 6bice os limites estabelecidos no pardgrafo inico do artigo 149 do
CTN. A doutrina pétria, por vezes, associa o prazo de decadéncia a restri¢do listada no
mencionado artigo.

Nesse viés, Hugo Brito leciona que:

A revisdo de oficio, tanto do langcamento de oficio quanto do
langamento por homologacdo, s6 é possivel enquanto ndo extinto o
direito de lancar (CTN, art. 149, pardgrafo Unico), que se opera em
cinco anos, nos termos do art. 173 do Cédigo Tributério Nacional.'?

Isto posto, vislumbra-se que a doutrina entende que a revisdo de oficio do
lancamento fiscal, uma vez constatada qualquer irregularidade que o macule, podera ser

levada a efeito, nas hip6teses legais permissivas para tanto e conquanto que observe a

122 pRESIDENCIA DA REPUBLICA. Cédigo Tributdrio Nacional. Brasilia, 25 de outubro de
1966. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br. Acesso em: 12 de janeiro de 2020
123 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 31 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010.

p. 223.
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regra de decadéncia prevista na legislacio de regéncia. E o que se extrai, igualmente, dos
ditames insertos nos artigos 53 a 55 da Lei n® 9.784/199, acima transcritos.

Com efeito, a letra da lei induz a uma aplicacdo restritiva do instituto da
revisao do langamento, relacionando as situacdes em que se permite a sua adogdo. O
artigo 149 do CTN supramencionado, prescreve que “o lancamento € efetuado e revisto
de oficio” nas hipéteses ali inseridas/relacionadas, compondo a ideia de taxatividade das
possibilidades de aplica¢io da revisao do langcamento.

Partindo-se dos pressupostos apresentados, conclui-se que a revisao do
lancamento estabelecida no artigo 149 do CTN, presume, por 6bvio, a existéncia de
lancamento de oficio, realizado anteriormente, e que contenha omissdes, vicios,
irregularidades e/ou ilegalidades que inviabilizam a sua eficécia, resultando em ajustes
necessarios, a fim de que o lancamento se adeque a realidade fética e legal, sobretudo
com o fito de conferir certeza e liquidez o crédito tributario exigido.

Desse modo, a revisdo do lancamento tributario por erro de fato, ou seja,
aqueles em que a autoridade fiscal constata a existéncias de fatos ndo conhecidos ou ndo
provados quando da realizacdo do langamento primitivo, seja por omissdao do sujeito
passivo ou pelo desconhecimento do Fisco, ocorrerd mediante a constatacdo desta
modalidade de vicio.

Por sua vez, nos casos de erro de direito, aqueles que representam a
inobservancia dos dispositivos legais, o ato administrativo fiscal torna-se imodificavel,
em obediéncia ao principio da protecdo a confianga. Neste sentido, é imprescindivel a
andlise do caso concreto, a fim de constatar a natureza do vicio, visto que serd distinto o
modo como serd tratado cada um deles e, por conseguinte, os seus proprios efeitos.

De maneira a melhor aclarar a matéria, a Receita Federal do Brasil expediu o
Parecer COSIT n° 08 de 03 de setembro de 2014, expondo o que se entende por revisao

do lancamento e os casos em que deve ser aplicado o instituto. Vejamos:

Assunto. NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO.
REVISAO E RETIFICACAO DE OFICIO — DE LANCAMENTO E
DE DEBITO CONFESSADO, RESPECTIVAMENTE - EM
SENTIDO FAVORAVEL AO CONTRIBUINTE. CABIMENTO.
ESPECIFICIDADES.

A revisao de oficio de langcamento regularmente notificado, para reduzir
o crédito tributdrio, pode ser efetuada pela autoridade administrativa
local para crédito tributario nao extinto e indevido, no caso de ocorrer
uma das hipéteses previstas nos incisos 1, VIII e IX do art. 149 do
Cdédigo Tributdrio Nacional — CTN, quais sejam: quando a lei assim o
determine, aqui incluidos o vicio de legalidade e as ofensas em matéria
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de ordem publica; erro de fato; fraude ou falta funcional; e vicio formal
especial, desde que a matéria ndo esteja submetida aos drgaos de
julgamento administrativo ou ji tenha sido objeto de apreciacdo
destes.

A retificagdo de oficio de débito confessado em declaracdo, para reduzir
o saldo a pagar a ser encaminhado a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional — PGFN para inscricdo na Divida Ativa, pode ser efetuada
pela autoridade administrativa local para crédito tributdrio ndo extinto
e indevido, na hipétese da ocorréncia de erro de fato no preenchimento
da declaracao.

REVISAO DE DESPACHO DECISORIO QUE NAO HOMOLOGOU
COMPENSACAO, EM SENTIDO FAVORAVEL AO
CONTRIBUINTE.

A revisdo de oficio de despacho decisério que nao homologou
compensacdo pode ser efetuada pela autoridade administrativa local
para crédito tributdrio nao extinto e indevido, na hipétese de ocorrer
erro de fato no preenchimento de declaracdo (na prépria Declaracao de
Compensagio — Dcomp ou em declaragdes que deram origem ao débito,
como a Declaragdo de Débitos e Créditos Tributdrios Federais — DCTF
e mesmo a Declaragdo de Informagdes Econdmico-Fiscais da Pessoa
Juridica — DIPJ, quando o crédito utilizado na compensacao se originar
de saldo negativo de Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ
ou de Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido - CSLL), desde que
este ndo esteja submetido aos 6rgdos de julgamento administrativo ou
ja tenha sido objeto de apreciacdo destes.

COMPETENCIA PARA EFETUAR A REVISAO DE OFICIO.
Compete a autoridade administrativa da unidade da RFB na qual foi
formalizada a exigéncia fiscal proceder a revisdo de oficio do
lancamento, inclusive para as hip6teses de tributagdo previdencidria.
REVISAO DE OFICIO — ATO INSTRUMENTO DA REVISAO.
O despacho decisério € o instrumento adequado para que a autoridade
administrativa local efetue a revisao de oficio de langamento
regularmente notificado, a retificagdo de oficio de débito confessado
em declaragdo, e a revisao de oficio de despacho decisério que decidiu
sobre reconhecimento de direito creditério e compensagdo efetuada.
RECORRIBILIDADE DA DECISAO PROFERIDA EM REVISAO
DE OFICIO.

A revisdo de oficio nas hipdteses aqui tratadas ndo se insere nas
reclamacdes e recursos de que trata o art. 151, III, do CTN, regulados
pelo Decreto n° 70.235, de 1972, tampouco se aplica a ela a
possibilidade de qualquer outro recurso. Todavia, este posicionamento
nao deve ser aplicado para os casos de reconhecimento de direito
creditério e de homologacdo de compensacdo alterados em virtude de
revisdo de oficio do despacho decisério que tenha implicado prejuizo
ao contribuinte. Nesses casos, em atencdo ao devido processo legal,
deve ser concedido o prazo de trinta dias para o sujeito passivo
apresentar manifestacdo de inconformidade e, sendo o caso, recurso
voluntdrio, no rito processual do Decreto n° 70.235, de 1972,
enquadrando-se o débito objeto da compensacio no disposto no inciso
Il do art. 151 do CTN.

EXISTENCIA DE ACAO JUDICIAL COM O MESMO OBJETO DA
REVISAO DE OFICIO. A revisio de oficio nio é obstada pela
existéncia de acdo judicial com o mesmo objeto. Todavia, advindo
decisdo judicial transitada em julgado, somente esta persistird, em face
da prevaléncia da coisa julgada e da jurisdicdo unica.
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RECORRIBILIDADE EM SEDE DE EXECUCAO DE JULGADO
ADMINISTRATIVO.

Na execugdo de decisdo de 6rgdo julgador administrativo, observam-se
rigorosamente os limites materiais estabelecidos por este, inclusive
quanto aos valores reivindicados pelo contribuinte, se sobre eles o 6rgao
j4 houver se manifestado e declarado objetivamente no julgado;
todavia, se no ato de execugdo do acérdao pela autoridade local houver
discordancia do contribuinte quanto aos valores apurados, e sobre os
quais o 6rgao julgador ndo tenha se manifestado, devolvem-se os autos
do processo as mesmas instancias julgadoras, a fim de ser julgada a
controvérsia quanto aos valores, sob o rito do Decreto n° 70.235, de
1972, ndo tendo que se falar em decurso do prazo de que trata o §5° do
art. 74 da Lei n° 9.430, de 1996; Nao ocorre preclusdo administrativa
para fins de aferir o valor correto do crédito pleiteado pelo contribuinte,
em fase de execucdo de julgado favoravel a este, o qual ndo contenha
manifestacdo sobre o aspecto quantitativo, quer seja por ser esta fase o
momento processual oportuno, quer seja pelo principio da
indisponibilidade do interesse publico. Dispositivos Legais. arts. 141,
145 e 149, incisos I, VIII e IX, da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de
1966 (Coédigo Tributdrio Nacional — CTN); art. 37 da Constituicio
Federal; arts. 53, 63, §2°, 64-B, 65 e 69 da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro
de 1999; art. 77 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1966; arts. 4° e
39 a 43 da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993; art. 19,
§ 7°da Lei n°® 10.522, de 19 de julho de 2002; arts. 42 e 59 do Decreto
n°®70.235, de 6 de marco de 1972; art. 11, § 5° do Decreto-Lei n° 5.844,
de 1943; art. 302, inciso I, da Portaria MF n° 203, de 17 de maio de
2012; Portaria RFB n°® 379, de 27 de marg¢o de 2013; IN RFB 1.396, de
16 de setembro de 2013; Portaria Conjunta SRF/PGFN n° 1, de 12 de
maio de 1999. e-processo 10166.729961/2013-93.124

Do parecer transcrito foram analisadas as matérias atinentes a atividade do
Fisco em corrigir vicios (erro de fato e erro de direito) constatados no ato administrativo
de lancamento.

Com efeito, foram expostas importantes condutas adotadas pela Receita
Federal quanto ao tema, tratando da possibilidade de ser realizada revisao do langcamento
regularmente notificado ao contribuinte. O Parecer, ora em comento, ¢ de relevancia
inquestiondvel, visto que serve de parametro para a atuacdo do Fisco diante dos casos
concretos em que se constata a ocorréncia de vicios passiveis de revisao.

Observa-se, portanto, que a revisdao do lancamento fiscal se depara com
limites impostos pelos artigos 145, inciso 111, 149, incisos VIII e IX, e pardgrafo tnico, e
173, inciso II, do Cédigo Tributdrio Nacional, sem, contundo, haver proibi¢cdo legal a

corre¢cao do lancamento por erro de fato ou de direito, desde que ndo haja alteragdao do

124 RECEITA FEDERAL DO BRASIL. Coordenagio Geral de Tributagio. Parecer Normativo,
COSIT n° 08, de 03 de setembro de 2014. Disponivel em:
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&id Ato=55808.
Acesso em: 15 de junho de 2020.
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critério juridico de apuragao utilizado no langamento objeto de revisdo, nos termos do
artigo 146 do mesmo Diploma Legal.

Como se sabe, o erro de fato decorre da irregular descri¢do do fato juridico,
contida na norma individual e concreta, no que diz respeito ao acervo probatorio,
ocasionando a instituicdo de uma relacdo juridica com auséncia de legitimacao, e, por
esta razao, eivada de vicio, justificando-se assim a revisdo do langamento fiscal.

De outro modo, a revisdo do langcamento ndo se presta, unicamente, a
declaracdo de invalidade do ato e a desconstituicdo completa dos seus efeitos juridicos,
mas propoe-se também a alterar a situacdo juridica determinada pela norma individual e
concreta, ainda que ndo sejam negados os efeitos da norma objeto da revisdo e o ato
revisional seja apenas para a suplementagdo da obrigacdo dela proveniente.

A situacdo apresentada no parecer supramencionado, refere-se a situagdes em
que a revisdo, dirigida a corrigir o vicio na descricdo fatica, destina-se a molda-lo
conforme as provas produzidas pelo sujeito passivo, ou obtidas pela Administragdo
Publica.

A regular notificagdo/cientificacdo do lancamento pelo contribuinte,
oportuniza a este a interposi¢ao de impugnacdo ou a possibilidade de manter-se inerte,
sem apresentar oposicao ao crédito constituido e as condutas a ele imputadas. No entanto,
mesmo que finalizada as possibilidades de o contribuinte recorrer, com a prolacdo da
decisao definitiva, ou pelo transcurso do prazo para impugnagdo, mesmo assim, podem
sobrevir outras provas, que nao foram apresentadas no momento da realizacdo do
lancamento fiscal ou do julgamento dos recursos administrativos interpostos, que
comprovem a existéncia de erros no langamento fiscal.

Nesse caso, conforme dispde o Parecer Normativo n°® 08/2014, é permitida a
revisao de oficio do langamento, em beneficio do contribuinte, ainda que seja procedida
por ocasido da execucao do crédito.

Compreende-se que os fatos ndao provados ou desconhecidos ndo sdo,
necessariamente, considerados fatos “novos”, ou seja, aqueles relacionados a eventos que
ocorreram em momento posterior ao lancamento fiscal, mas também os demais que
contribuem para a constituicdo do fato juridico tributdrio, desde que nao tenham sido
anteriormente apreciados na esfera administrativa.

Oportuniza-se, assim, a realizagdo da revisdao do lancamento, devidamente
notificado ao sujeito passivo, para corre¢do de erro, ocasionando a reducao do tributo ou

declarando-o indevido, ainda que tenha sido proferida decisdo administrativa atingida
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pelo instituto da preclusdo, ou diante da revelia do contribuinte, podendo o processo ser
iniciado, inclusive, por iniciativa do sujeito.

Neste ponto, impende ponderar acerca da definitividade do lancamento,
devido a divergéncia existente no ordenamento juridico. A jurisprudéncia, em sua
maioria, afirma que o lancamento seria considerado definitivo quando ndo puder ser mais
sujeito a recurso no ambito administrativo, sendo esta a condi¢do necessdria para que
fossem produzidos os efeitos do ato administrativo de langamento.

Entrementes, o Parecer Normativo COSIT n° 08/2014, posiciona-se no
sentido de que, mesmo com a ocorréncia da decisdo proferida por instancia recursal
administrativa, em que ocorreu a preclusdo, ou a perda do prazo para o contribuinte
impugnar o langamento, pode este ato administrativo ser objeto de revisdo por erro de
fato.

Como se constata, o Parecer Normativo COSIT n° 08/2014 contemplou
importantes avancos no tocante a revisao do langamento por erro de fato, porém, quanto
ao erro de direito ainda h4 alguns ébices impostos pela Administracdo.

Os argumentos suscitados no Parecer mencionado acima remetem a
taxatividade das hipéteses mencionadas no artigo 149 do CTN, circunstancias estas que
ndo admitem a corre¢do do erro de direito, visto que, cuidam apenas das situacdes de
revisdo do lancamento pela constatacio de fraude, vicio de forma e erro de fato.

Nao obstante, o erro de direito, embora ndo sofra alteracdo no critério
juridico, pode também ser passivel de revisdo. No que tange a taxatividade do dispositivo
legal retro, a autora Marina Figueiredo pondera que, sendo a integracdo da norma
individual e concreta a Regra Matriz de Incidéncia Tributdria e um componente essencial
ao lancamento fiscal, atrelado ao principio da legalidade, a retificagao do erro de direito
estd inserida no artigo 149, IX, do CTN. E, ainda que o entendimento prevalecente seja
de que o erro de direito ndo estd inserido nas hipéteses do artigo mencionado, haja vista
tratar de revisdo de oficio, hd a alternativa de correcao do erro de direito, acolhendo-se a
impugnacio apresentada pelo contribuinte.'?’

Cumpre ainda salientar que o Regimento Interno da Receita Federal do Brasil
testifica a possibilidade de o sujeito passivo provocar o inicio do processo de revisio,

circunstancia esta conhecida como revisdo de oficio “a pedido” do contribuinte. A vista

125 FIGUEIREDO, Marina Vieira de. Langamento Tributdrio: Revisdo e seus Efeitos. 1 ed. Sdo
Paulo: Noeses, 2014. p. 190.
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disso, com o fito de moldar o procedimento de revisao do langamento aos ditames legais,
a admissao do pedido formulado pelo sujeito passivo conduz a uma revisao de oficio, que
se traduz pelo acolhimento, do Fisco, ao pedido realizado pelo contribuinte, pois neste
caso nao ha a revisao de oficio propriamente dita.

Partindo-se dessas premissas, conclui-se que compete a autoridade fiscal
revisar os atos administrativos maculados por vicios, sendo eles formais ou materiais, que
inviabilizam a producdo de efeitos do lancamento. Ao tratar de matéria tributaria em que
ha o dever de revisar ou modificar o ato administrativo viciado, deve a autoridade
fazenddria competente ser ainda mais criteriosa, tendo em vista que, por sua propria
natureza obrigacional, pode o Fisco ocasionar prejuizo ao contribuinte.

Portanto, a realizacdo do ato administrativo de revisdo do lancamento
substituindo o anterior, submete-se as determinacdes legais, que estabelece os meios
pelos quais se dard a realizacdo do novo ato, impondo limites inclusive e sobretudo a este
poder-dever.

No contexto acima alinhavado, verifica-se que o Parecer Normativo COSIT
n° 08/2014 trouxe relevante progresso quanto a atuac¢io do Fisco na revisdo de oficio do
lancamento fiscal, o qual prestou orientacdes a serem observadas no procedimento de

correcdo dos vicios constatados no ato administrativo em comento.

ITIL.II CONCEITO E LIMITES OBJETIVOS E TEMPORAIS PARA A REYISAO
DO ATO ADMINISTRATIVO DO LANCAMENTO MACULADOS POR VICIOS
MATERIAIS OU FORMALIS.

Como € cedi¢o, o lancamento deve proporcionar seguranga juridica ao
contribuinte, que ao tomar conhecimento do ato tributdrio deve sentir-se certo quanto a
regularidade do procedimento fiscal, com o fiel cumprimento das determinacdes legais,
além da necessaria liquidez e certeza do crédito tributdrio.

Isto posto, infere-se dos ditames inscritos no Cédigo Tributario Nacional que
a irreversibilidade do langamento € a regra, ou seja, o ato administrativo de lancamento
nao pode ser modificado pela simples vontade do Fisco, sendo necessario neste desiderato
que se preencha os requisitos legais para tanto, ndo se tratando de ato discriciondrio da
administracao.

Esta conclusao decorre na andlise do artigo 145 do CTN, que estabelece um

rol taxativo de casos em que se autoriza a revisao do langamento, além das hipdteses do
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artigo 149 do mesmo Diploma Legal, o qual contempla outras hipdteses exaustivas, em
que a autoridade administrativa poderd atuar de oficio.

Como se pode observar, o CTN utiliza o conceito “alteracdo” do langamento,
como meio de englobar as modalidades de reapreciacdo do ato, que podera ser realizada
por iniciativa/a pedido do contribuinte e da administracdo fiscal. Ao passo que, utiliza-se
do termo “revisdo” do langcamento para indicar a modalidade de alteracdo do ato
administrativo que ocorrera mediante iniciativa de oficio da autoridade fiscal.

Nesse sentido, o conceito de ‘“revisao” envolve tanto aquela de oficio,
realizada pela autoridade fiscal, quanto por impugnacdo, procedida/instaurada pelo
sujeito passivo da obrigacdo tributdria, incluindo ainda a revisdo por meio de recurso de
oficio, decorrente da determinacgdo legal.

A andlise do artigo 149 do CTN indica que diz respeito a duas situagdes
juridicas especificas; a primeira refere-se aos casos em que o ato primdrio do lancamento
fiscal pode ser realizado de oficio pela autoridade competente; a segunda relaciona-se aos
demais casos nos quais poderd ser revisto por meio de outro ato, proveniente do
reexercicio do poder da administracao de realizar o lancamento. Estas situagdes originam-

z

se da expressdo legal “O lancamento € efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos”.!

Denota-se daquele dispositivo legal que nos casos em que o langamento fora
efetuado de oficio nao houve a pratica de ato anterior, de sorte que se considera a primeira
situacdo juridica tributdria realizada pela autoridade fiscal. Por outro lado, nas situacdes
em que o lancamento € revisto de oficio, concluiu-se, obviamente, que ocorreu a pratica
de ato primdrio, que serd analisado por outro ato, a fim de constatar possivel
irregularidade que fundamente a sua revisao.

A propésito da matéria, mister enfatizar, ainda, que, tanto nos casos de
lancamento de oficio por revisdo, quanto o ato de revisdo de oficio, devem ser
fundamentados, especificando as razdes de fato e de direito que justificam a medida
aplicada.

No tocante a revisdo de oficio, € necessaria a distin¢cdo entre os casos em que

¢ realizada pela mesma autoridade que praticou o ato de primeiro grau, exercendo o

autocontrole de seus proprios atos, daqueles em que a revisdo ocorre mediante ato

126 PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Cédigo Tributdrio Nacional. Brasilia, 25 de outubro de
1966. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br. Acesso em: 12 de janeiro de 2020.
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praticado por autoridade hierarquicamente superior, exercendo o heterocontrole de atos
alheios.

Nao bastasse isso, ainda a respeito dos pressupostos da revisdo de oficio,
mister seja procedida a distin¢ao dos termos revogacao, anulagdo e substituicdo, a fim de
tornar a matéria mais compreensivel.

Destarte, a diferenciacdo entre os termos anulacdo e revogacdo encontra
respaldo na Sumula 473 do STF, afirmando que “a Administracdo pode anular seus
préprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revogéd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial”.
127

Aplicando-se a matéria tributdria, a revogagdo, por encontrar lastro na
conveniéncia e oportunidade da administragcdo, sé pode ser utilizada em atos tributérios
discriciondrios, ndo sendo cabivel em matéria de langcamento fiscal, haja vista a natureza
de ato vinculado que a este recai, cabivel apenas a anulagdo.

Neste interim, constata-se que na anulagdo e na revogacao ha a exting¢ao do
ato administrativo primario, diferentemente do que se verifica na substituicao ou reforma,
em que ocorre a realizacdo de novo ato, envolvendo nova apreciacao e, por conseguinte,
a prética de novo ato primdrio substituindo o anterior, objeto da revisao.

Nesse viés, Alberto Xavier define o conceito de anulacdo afirmando para
tanto que:

A anulagdo é o ato pelo qual a Administracdo fiscal destr6i, total ou
parcialmente, o lancamento que, em virtude de erro de fato, erro de
direito ou omissdo, tenha definido uma prestagao tributdria individual
superior a que decorre da lei. Nestes casos o ato anulado padece de um
vicio em sentido préprio, de uma nulidade: os seus efeitos cessam de se
produzir mercé de um ato juridico secunddrio que os constata e que,
consequentemente, os destréi retroativamente, de modo total ou
parcial.'?®

Portanto, partindo dos ensinamentos de Alberto Xavier, a anulacao presta-se
a findar os efeitos do ato administrativo fiscal, eliminando-o do mundo juridico, por estar

eivado de vicio que o torne inutilizavel.

27 SUPREMO  TRIBUNAL  FEDERAL. Stimula  473.  Disponivel em:
http://www.stf jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumarioSumulas.asp?sumula=1602. Acesso
em: 02 de abril de 2019.

128 X AVIER, Alberto. Do lancamento no Direito Tributdrio Brasileiro. Rio de janeiro: Forense,
2005. p. 257.
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7z

Ademais, outro instituto juridico que merece destaque € o langamento
suplementar, responsdvel pelo aditivo de valores constatados posteriormente ao
lancamento primitivo, ou seja, € o ato em que o Fisco, apds a constatacdo de determinada
prestacao inferior ao que efetivamente deveria ter sido cobrada do contribuinte, reclama,
por meio da suplementacio do lancamento, o valor remanescente. Com mais

especificidade, o ilustre professor Alberto Xavier dispde que:

O langamento suplementar € o ato pelo qual o Fisco, verificando que
foi definida uma prestacao inferior a legal, fixa o quantitativo que a esta
deve acrescer para que se verifique uma absoluta conformidade com a
lei. Ocorre aqui a figura da “substitui¢do” ou “reforma”, pois ao “efeito
destrutivo” da declaracdo de nulidade parcial adiciona-se o “efeito
construtivo” da prética de um novo ato (este de novo primdrio) que
titula juridicamente a diferenca quantitativa apurada.'®

Impende esclarecer que na ocorréncia de substituicio ou reforma,
provenientes do lancamento suplementar, ndo é realizada substitui¢do completa do ato
objeto da revisdo, anulando-o ou substituindo-o por novo ato. Nao se destina a renovar o
lancamento, tampouco a realiza¢do de novo langcamento, mas tdo somente a substituicao
parcial ou modificacdo do ja existente, exigindo-se apenas que a administracdo fiscal
recolha o montante remanescente, sendo este ato adicionado ao primeiro, cooperando
ambos a prestacao legalmente devida.

Partindo das premissas apresentadas, compreende-se que a revogacdo € a
eliminacdo do ato por motivo de conveniéncia e oportunidade, enquanto que a anulagcdo
¢ a invalidagcao de determinado ato que afronta a lei. Atos considerados inoportunos ou
inconvenientes s podem ser revogados pela propria administragdo publica, no entanto,
diante de um ato ilegal, a anulacdo poder4 ser realizada tanto pela administracio como
pelo poder judicidrio.

Este entendimento foi ratificado pelo artigo 53 da Lei n® 9.784/99, que dispoe
acerca do Processo Administrativo Publico Federal, afirmando que: “A Administragao
deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los

por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos”.!*°

129 X AVIER, Alberto. Do langamento no Direito Tributdrio Brasileiro. Rio de janeiro: Forense,
2005. p. 257.

13 PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Lei 9.784/99. Brasilia 29 de janeiro de 1999. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9784.htm. Acesso em: 02 de abril de 2020.
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Como se observa, a revisao do lancamento de oficio, ou seja, aquela realizada
pela autoridade administrativa fiscal, envolve duas vertentes relevantes, nas quais uma
estd atrelada ao principio da legalidade, que prima pela extincao da ilegalidade que afetou
o ato primdrio de lancamento; e a outra relaciona-se com o principio da seguranca
juridica, difundido em todo o ordenamento pétrio, visando proporcionar estabilidade nas
relagdes juridicas declaradas por atos da administragdo publica. E certo que, na aplicacio
dos dois principios em comento, hd um entrevero quanto ao fato de que a preservacao da
legalidade violada, por meio da revisao do ato ilegal, vindica o afastamento de quaisquer
atos que dificultem seu pleno exercicio, contudo, é necessario validar que a inexisténcia
de limites ocasionaria as particulares situacdes de incerteza e instabilidade quanto aos
atos praticados pelas autoridades fiscais, quanto ao reexercicio ilimitado do poder de
lancar.

Ao discorrer acerca do tema, Alberto Xavier assim preleciona:

Sistemas baseados numa ilimitada revisibilidade dos atos tributarios por
iniciativa da Administracdo s6 podem conceber-se em ordens juridicas
de inspiracdo totalitdria, avessas a ideia de seguranca juridica, como a
do nacional-socialismo alemao que, no §19° da
Steuereinfachungsverordnung, de 14 de setembro de 1944, autorizava
a Administragcdo Fiscal a corrigir, sem quaisquer limites, os erros das
suas decisdes. 1!

Portanto, com o fito de evitar distor¢des e subjetividades, de maneira a
garantir a devida seguranca juridica do ato administrativo, o Direito pétrio instituiu ao
poder de revisdo do langcamento duas regras limitadoras, quais sejam, limites temporais,
que estabelecem prazos para que seja exercido aludida competéncia e limites objetivos,
relacionados aos elementos que podem ser invocados para proceder a revisao.

Com efeito, ao instituir os limites temporais do poder de revisdo do
lancamento, o artigo 149, pardgrafo tnico, do CTN, estabeleceu que a “revisdo do
lancamento sé pode ser iniciada enquanto ndo extinto o direito da Fazenda Nacional”,
preceito legal que encontra supedaneo sobretudo no disposto no artigo 173 do CTN, em
casos de tributos que nio supdem antecipadamente a realizacdo do pagamento antes da

pratica do lancamento, bem como nos tributos sujeitos a aplicacdo do lancamento por

homologagdo, nos termos do que dispde o § 4° do artigo 150 do CTN, sendo vejamos:

BI X AVIER, Alberto. Do lancamento no Direito Tributdrio Brasileiro. Rio de janeiro: Forense,
2005. p. 261.
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Art. 150. O langamento por homologa¢do, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.
[...]

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacao, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulacao.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

I - Do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado;

IT - Da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo dnico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data
em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributdrio pela
notificacdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria
indispensdvel ao langamento. '

Com muita propriedade, o ilustre professor Alberto Xavier manifesta-se

acerca da redagdo do pardgrafo tnico do artigo 149 do CTN, nos seguintes termos:

E manifestamente imperfeita a redacio do § tinico do artigo 149, pois a
revisdo do lancamento ndo somente deve “iniciar-se”, mas também
“concluir-se” dentro do prazo decadencial assinalado por lei para o
exercicio do préprio poder de langar. Isto mesmo resulta da natureza do
langamento suplementar que, como vimos, ndo representa uma
renovacdo do langamento anterior, ou um novo langamento, sendo
apenas um elemento integrativo daquele, que se lhe adiciona. O prazo
de decadéncia do poder de revisdo do lancamento é, pois, 0 mesmo do
relativo ao poder de efetuar o langamento revisto. '

Observa-se que, em outros termos, o prazo estabelecido para o exercicio do
poder de rever o ato de lancamento esta atrelado ao mesmo limite temporal conferido para
0 exercicio origindrio.

Neste sentido, apds o transcurso do prazo decadencial para exercer o direito
de revisao de oficio do langcamento, este torna-se imutdvel, do mesmo modo que decorrido

o prazo de o contribuinte impugnar o langamento, este ndo poderd mais se insurgir

132 PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Cédigo Tributdrio Nacional. Brasilia, 25 de outubro de
1966. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br. Acesso em: 15 de janeiro de 2020.
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91

administrativamente, constituindo-se o crédito definitivamente, s6 cabendo buscar no
Judicidrio seus eventuais direitos. Extrai-se dai existirem duas manifestacdes do efeito
preclusivo, um diz respeito a impossibilidade de modificagdo do ato administrativo e a
outra quanto ao impedimento de impugna-lo.

Nao bastasse isso, sdo trés os elementos que compdem a revisdo do
lancamento, sendo eles, “A fraude ou falta funcional da autoridade que o praticou; a
omissao de ato ou formalidade essencial; a existéncia de fato ndo conhecido ou ndo
provado por ocasido do lancamento anterior”.!3* Pode-se inferir, portanto, que os vicios
que acarretam a declaracdo de nulidade ou reforma do ato de lancamento fiscal sao a
fraude, vicio de forma e o erro.

A doutrina patria vem buscando, ao longo dos anos, compreender se o erro
de fato seria fundamento a revisao do langamento fiscal ou se também estariamos diante
de invocdvel o erro de direito.

Este entendimento traduz-se pela irreversibilidade do langcamento fiscal com
sustentdculo em erro de direito. Aponta-se para a inadmissibilidade de o Fisco insurgir
“contra factum proprio” e anular, de oficio, determinado lancamento e realizar outro, ou
ainda, gerar lancamento suplementar, motivando sua acdo a partir de alega¢cdes de que se
passou a adotar critérios juridicos distintos do que foram utilizados incialmente no
primeiro lancamento.

Isto ocorre sob o fundamento de que o direito €, presumidamente, do
conhecimento da autoridade encarregada da sua aplicacdo, e, por esta razdo, sendo o
lancamento tributdrio um dever funcional da mencionada autoridade, a ela € atribuida a
incumbéncia de ndo incorrer em erro ao aplicar o direito ao caso concreto, sob pena de
impedimento de retificar posteriormente o ato praticado.

Partindo-se deste cendrio, surge no ordenamento juridico a tensdo entre o
principio da legalidade, sustentando a possibilidade de revisdo dos atos ilegais e o
principio da seguranga juridica, o qual se baseia na estabilidade dos atos que declaram
situacoes juridicas.

Na esteira dessa premissa, Alberto Xavier explana que nao se pode dizer,
“Nem que a invocagao do erro de direito € incompativel com o principio da seguranca

juridica nem, ao contrdrio, afirmar-se que a proibi¢do da sua invocagdo é incompativel

134 X AVIER, Alberto. Do langamento no Direito Tributério Brasileiro. Rio de janeiro: Forense,
2005. p.264.
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como principio da legalidade”!®

, nesse ponto, trata-se de matéria de livre geréncia do
legislador em determinar e ponderar, com o devido equilibrio, a aplicacdo dos dois
principios.

Vislumbra-se, assim, que o entendimento da maioria da doutrina funda-se em
que erro de direito em concreto e modificacao de critérios juridicos, ou seja, erro abstrato,
sdo dois limites, os quais, embora distintos, podem cumular-se, ao poder de revisdao do
lancamento fiscal.

Ademais, o principio da seguranga juridica, visando a protecdo do
contribuinte frente a abstracdo em que o langamento fiscal se traduz, elencou alguns
limites objetivos ao poder conferido a administracdo publica de rever o seu ato. Tais
limites estdo visceralmente vinculados aos deveres que recaem sobre o poder publico de
perseguir a verdade material no transcurso do ato de lancamento.

Deveras, para basear o poder de revisao do lancamento fiscal, o CTN, em seu
artigo 149, inciso VIII, prescreve o conceito de “novos fatos ou novos meios de prova”,
que serdo utilizados como esteio para a demonstracao de inexatidao no ato administrativo,
estando este entendimento inserido também, ainda que implicitamente, no conceito de
“alteracao”.

No entanto, surge o 6bice em compreender o que sdo novos fatos e/ou novos
meios de provas no procedimento administrativo de lancamento. O desafio percorre em
delimitar o que se entende por “um mesmo fato”, sendo este impedido de ser revisto,
salvo mediante novas provas, do que se considera “um novo fato”, estando este passivel
de revisdo, tendo por certo que os fatos analisados devem, necessariamente, estar
inseridos no objeto do langamento.

Absorve-se deste entendimento que os fatos ndo inseridos no objeto do
lancamento fiscal anterior ndo ensejam a revisdo do langamento, devido a ruptura na
identidade deste, mas a um novo lancamento.

A preclusdo no procedimento administrativo consiste na observancia da regra
ne bis in idem, restringindo o alcance do poder de revisao pela ocorréncia de novos fatos
e novos meios de prova. Fatos alcancados pelo instituto da preclusdo, ndo sdo apenas
fatos efetivamente conhecidos pela autoridade fiscal, mas aqueles em que a administra¢ao

deveria, de oficio, ter conhecimento, sendo, portanto, o limite de investigacdo dos fatos

135 X AVIER, Alberto. Do lancamento no Direito Tributdrio Brasileiro. Rio de janeiro: Forense,

2005. p. 268.
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pelo Fisco o préprio limite da preclusdo, e, por conseguinte, do poder de revisdo do
lancamento fiscal.
No tocante a eficdcia do instituto da preclusido no langcamento fiscal, Alberto

Xavier explica que:

A eficicia preclusiva do lancamento, decorre do fendmeno da
abstracdo, envolve, como consequéncia inexordvel, a prevaléncia da
relacdo abstrata, declarada polo titulo (crédito tributario) sobre a relacao
material subjacente (obrigacdo tributdria), uma vez nao exercidos os
poderes conferidos por lei para que, tanto a Administracdo, quanto os
contribuintes, possam, pela invocacdo da causa, restaurar a verdade
material, destruindo a abstragio gerada pelo titulo.!'*

A eficdcia da aplicacdo da preclus@do no lancamento fiscal se dd pela
necessidade de garantir meios capazes de manter a estabilidade dos atos ja produzidos,
impossibilitando que a qualquer momento as partes invoquem diversa situagdo tributéria,
apoiando-se na verdade material, a fim de dizimar os efeitos produzidos pela obrigacao
tributdria.

A preclusdo, bem como a irrevisibilidade e ininpugnabilidade prestam-se a
obstar que os atos tributdrios, declarados pelo lancamento, sejam objeto de novas
apreciacdes, seja pela autoridade que praticou o ato primdrio de langar a obrigacdo
tributdria, ou por autoridades diversas desta.

O lancamento fiscal recebe o status de imodificdvel caso sejam transpostos
os limites do poder de revisdo, seja pelo transcurso do prazo decadencial, denominado
limites temporais, ou pela auséncia de fundamentos que justifiquem a revisao, conhecido
como limites objetivos.

Como explicitado alhures, em suma, os limites temporais observam o prazo
de decadéncia do direito de revisdo dos atos, j4 os limites objetivos limitam-se a
impossibilidade de invocar erro de direito ou mudancga de critérios juridicos como base
para revisao do lancamento.

Esta estabilidade conferida aos atos administrativos de matéria fiscal enseja a
discussdo acerca da natureza juridica destes, entendendo alguns doutrinadores tratar-se
de coisa julgada formal. No entanto, demais doutrinadores reforcam que a coisa julgada

€ caracteristica inerente aos atos jurisdicionais, optando por utilizar nomenclatura distinta

136 XAVIER, Alberto. Do langamento no Direito Tributario Brasileiro. Rio de janeiro: Forense,
2005. p. 422.
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desta, afirmando que o ideal € falar em efeito de fixacdo, ou apenas estabilidade da
decisdo.

O eminente doutrinador Alberto Xavier explica que se tratando de ato
administrativo, mais precisamente de lancamento fiscal, estd adstrita a uma “certeza

instrumental”, realizando diferencia¢do no tocante aos atos jurisdicionais. In Verbis:

A certeza final, prépria do ato jurisdicional, hd que contrapor, pois, a
certeza instrumental, propria de certos atos administrativos. Neste
dltimo caso se encontra precisamente o langamento, no qual a criacdo
de uma certeza objetiva, materializada na formacdo de um titulo
abstrato, nao € o objeto dltimo a que a Administracdo fiscal tende, mas
0 pressuposto para o eficaz exercicio dos seus direitos de crédito
tributarios.'?’

Os limites a que estdo submetidas as autoridades fiscais no tocante ao
reexame dos atos tributdrios inerentes ao lancamento possuem natureza de preclusdes
processuais. A imutabilidade do lancamento fiscal, proveniente da constatacdo de se
terem ultrapassado os limites objetivos ou temporais para a revisao, nao caracteriza “coisa

julgada formal”, tratando-se apenas de preclusdo processual.

IILIII JURISPRUDENCIA DO CARF

No transcurso do trabalho expos-se acerca do rol de nulidades passiveis de
serem encontradas nos atos de lancamento. A atividade a ser exercida pela autoridade
fiscal deve, necessariamente, encontrar lastro nos preceitos legais, sob pena desaguar na
ocorréncia de vicios no langamento, ocasionando, por vezes, a retificacdo do ato
maculado, afim de conferir seguranca juridica ao sujeito passivo da obrigacao tributéria
e o fiel cumprimento das normas atinentes a matéria.

Neste sentido, o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais-CARF,
apresenta em diversos julgados, posicionamentos a propdsito da matéria estudada que
servem de verdadeiros parametros para as autoridades fiscais no exercicio de suas funcoes
e, bem assim, aos contribuintes na defesa de seus direitos.

Entrementes, a jurisprudéncia no CARF ndo € pacifica ao contemplar a
taxatividade do rol de nulidades apresentadas na legislacao tributdria, demostrando haver

pelo menos duas correntes. A primeira defende que somente poderd ser decretada a

137 X AVIER, Alberto. Do Lan¢amento no Direito Tributario Brasileiro. Rio de Janeiro: Forense,
2005. p. 285.
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nulidade em situacdes em que se constata incompeténcia € nos casos em que seja

prejudicado o direito de defesa, como segue:

NULIDADE DO LANCAMENTO- Somente ensejam nulidade os atos
e termos lavrados por pessoa incompetente e os despachos e decisdes
proferidos por autoridade incompetente ou com preteri¢do do direito de
ampla defesa, hipiteses essas que se encontram ausentes nos presentes
autos.

CONSTITUCIONALIDADE/LEGALIDADE DE NORMAS
INSERIDAS LEGALMENTE NO ORDENAMENTO JURIDICO
PATRIO - Stimula 1°CC n° 2: ‘O Primeiro Conselho de Contribuintes
ndo é competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de
lei tributdria.

MULTA QUALIFICADA - Comprovado nos autos o evidente intuito
de fraude praticado pela contribuinte, evidenciado ndo sé pela ndo
apresentacdo dos documentos, mas pela apresentacdo das DCTF’s e
DIPJ’s zeradas quando na verdade houve faturamento, correta a
aplicagdo da multa em seu  percentual agravado.
TRIBUTOS REFLEXOS — CSLL, PIS E COFINS - Tendo em vista a
intima relacdo de causa e efeito que possuem com o lan¢amento
principal, a decis@o proferida em relacdo ao IRPJ deve ser estendida as
exigéncias reflexas. Recurso Voluntério Improcedente. '3

A segunda corrente, no entanto, defende que a decretacdo de nulidade
também poderd ser conduzida caso o lancamento seja lavrado em desconformidade com
o disposto no artigo 142 do CTN, que dispde basicamente acerca do contetido/substancia

do ato administrativo, sendo vejamos:

IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA - IRPF
EXERCICIO: 2002. PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL.
LANCAMENTO. NULIDADE

Somente ensejam a nulidade os atos e termos lavrados por pessoa
incompetente e os despachos e decisdes proferidas por autoridade
incompetente ou com pretericdo do direito de defesa.
DESPESAS MEDICAS E ODONTOLOGICAS. COMPROVACAO
INSUFICIENTE.

Deve ser mantida a glosa de despesas médicas e odontoldgicas
por insuficiéncia de comprovacdo hdbil e idonea do efetivo
pagamento e da efetiva prestacdo dos servicos por profissional
habilitado.

Recurso negado.'®’

133 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS-CARF. Acérddo 101-97135,
Relator: Valmir Sandri, sessdo de 06/02/2009. Disponivel em:
https://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarJurisprudencia/listaJurisprudenciaCarf.
jsf. Acesso em 12 de maio de 2019.

13 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS-CARF. Acérdao 108-09794,
Relator: Candido Rodrigues Neuber, sessao de 18/12/2008. Disponivel em:
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E de conhecimento daqueles que lidam com o direito que os atos
administrativos se presumem verdadeiros até que seja provado o contrdrio, ou seja, Sao
considerados validos e realizados em conformidade com a legislacdo que integram o
ordenamento juridico patrio. Desta feita, os atos administrativos fiscais somente podem
ser considerados nulos quando outro ato seja expedido que assim o reconhega, sendo
admitidos como vélidos, portanto, até que referida conduta seja eventualmente adotada.

Ressalte-se, igualmente, que o lancamento € ato administrativo que confere
liquidez ao crédito tributdrio exigido, decorrente da atividade vinculada conferida as
autoridades legalmente competentes e, por esta razao, os ocupantes de demais cargos nao
sdo competentes para realizar nem mesmo o ato de identificagdo do sujeito passivo, tal
como se extrai do artigo 142 do CTN:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel,
calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e,
sendo caso, propor a aplicagio da penalidade cabivel.!*0

Ao tratar da nulidade por forca do artigo 142 do CTN, o CARF posicionou-

se da seguinte maneira:

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. NULIDADE
MATERIAL.

No presente caso a nulidade foi declarada em face da auséncia da
perfeita descricdo do fato gerador do tributo, em virtude de nio restar
constatada a efetiva existéncia dos elementos constituintes da relagdo
empregaticia entre o suposto "tomador de servigos" e os "prestadores
de servicos", o que caracteriza violagdo ao art. 142 do CTN e,
especificamente, ao art. 37 da Lei n® 8.212/91 e ao art. 229, § 2° do
Regulamento da Previdéncia Social — RPS, aprovado pelo Decreto
n°3.048/1999. Nulo é o langcamento, por vicio material, quando
ausentes a descricdo do fato gerador e a determinacdo da matéria
tributdvel, em especial quando o crédito € constituido com base na
caracterizacdo de segurado empregado e deixam de ser demonstrados
os elementos caracterizadores do vinculo empregaticio. Quando nos
deparamos com um vicio de natureza formal o principio, principio pas
de nullité sans grief ou principio do prejuizo deve ser amplamente
aplicado, isto porque, a adog¢do de sistema rigido de invalidacdo
processual impede a eficiente atuacdo da Administracio Publica. Cabe

https://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarJurisprudencia/listaJurisprudenciaCarf.
jsf. Acesso em: 12 de maio de 2019.

140 pRESIDENCIA DA REPUBLICA. Cédigo Tributdrio Nacional. Brasilia, 25 de outubro de
1966. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br. Acesso em: 12 de janeiro de 2020.
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a autoridade lancadora o 6nus de descrever a ocorréncia do fato gerador
da obrigacao correspondente, determinar a matéria tributdvel, calcular
o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso,
propor a aplica¢do da penalidade cabivel, conforme descrito no art. 142
do CTN. A declaracdo de nulidade ante a auséncia da perfeita descricdo
do fato gerador do tributo, decorre do fato de a autoridade fiscal ndo ter
se desincumbido do 6nus de descrever a ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo, o que faz com que o prejuizo ao contribuinte seja intrinseco
a declaracdo de nulidade por vicio material. Recurso especial negado.!*!

No intuito de explanar melhor as diferencas entre vicio formal e material, o
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais colheu precedente que versa acerca da
matéria com muita propriedade e, bem assim, os possiveis efeitos da aplicacio, ou ndo,

do artigo 173, inciso II, do CTN. Vejamos:

Assunto: Processo Administrativo Fiscal Ano-calenddrio: 2012
PROCEDIMENTO DE FISCALIZACAO. EMPRESA FALIDA.
RESPONSAVEL PELAS INFORMACOES.

A intimacdo do Administrador Judicial da massa falida para atuar no
procedimento de fiscalizacdo é essencial, principalmente quando este
era o Unico apto a representar a contribuinte perante os 6rgaos publicos
apds a decretagdo judicial da faléncia.

NULIDADE DE LANCAMENTO. VICIO MATERIAL. ASPECTOS
QUE ULTRAPASSAM O AMBITO DO VICIO FORMAL.
Vicio formal a que se refere o artigo 173, Il do CTN €& aquele verificado
de plano, no préprio instrumento de formalizagao do crédito, que diz
respeito a erros quanto a caracterizagdo do auto de infragdo,
relacionados a aspectos extrinsecos, como por exemplo: inexisténcia de
data, nome da autoridade competente, matricula, local de lavratura do
auto, assinatura do autuante, autorizacio para nova lavratura de auto de
infracdo, ou quaisquer outros erros que comprometam a forma do ato
do lancamento. Se o defeito no langamento disser respeito a requisitos
fundamentais, se estd diante de vicio substancial ou vicio essencial, que
macula o lancamento, ferindo-o de morte, pois impede a concretizacdo
da formalizacdo do vinculo obrigacional entre o sujeito ativo e o sujeito
passivo.

Os requisitos fundamentais sdo aqueles intrinsecos ao lancamento e
dizem respeito a prdpria conceituacdo do langamento insculpida no
artigo 142 do Cédigo Tributdrio Nacional, qual seja, a valoracdo
juridica dos fatos tributdrio pela autoridade competente, mediante a
verificacdo da ocorréncia do fato gerador da obriga¢do, a determinacdo
da matéria tributavel, o célculo do tributo e a identificagdo do sujeito
passivo.

Assim, ndo pode o Fisco, sob o pretexto de corrigir eventual vicio
formal detectado, intimar o contribuinte para apresentar informagdes,

141 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS-CARF. Acoérdao 1301-
002.975. Processo 10580.721374/2016-16. Disponivel em:
https://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarJurisprudencia/listaJurisprudencia.jsf?i

dAcordao=7287279. Acesso em: 12 de janeiro de 2020.
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esclarecimentos, documentos, etc. tendentes a apurar a matéria
tributdvel. Se tais providencias sdo necessdrias, significa que a
obrigacdo tributdria ndo estava definida e o vicio apurado nio € apenas
de forma, mas, sim, de estrutura ou essencial ao ato praticado.'#?

Ainda nesse sentido, ao tratar dos vicios que maculam o ato administrativo
de langamento, o CARF se pronunciou da seguinte forma:

Assunto: Processo Administrativo Fiscal Periodo de apuracao:
01/01/1999 a 31/01/1999, 01/04/1999 a 30/04/1999, 01/05/1999
a 31/05/1999, 01/11/1999 a 30/11/1999, 01/01/1997 a
31/12/2002 PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL.
NULIDADEMATERIAL.

No presente caso a nulidade foi declarada em face da auséncia da
perfeita descricdo do fato gerador do tributo, o que caracteriza
violagdo ao art. 142 do CTN. Nulo é o lancamento, por vicio
material, quando ausentes a descricdo do fato gerador e a
determinagdo da matéria tributdvel. Recurso especial negado. '

Partindo-se das premissas encimadas, em seu voto, exarado nos autos do
processo abaixo transcrito, o Conselheiro fazenddrio Elias Sampaio Freire teceu
comentdrios pertinentes a respeito do tema, traduzindo o entendimento a propdsito dos

vicios no lancamento, como segue:

Como efeito prético de se declarar a nulidade do langamento por vicio
formal ou material temos que: no caso de vicio formal o prazo
decadencial para a realizagcdo de outro lancamento € restabelecido,
passando a ser contado a partir da data da decisdo definitiva que
declarou a nulidade por vicio formal do langamento, conforme
estabelece o 173, inciso II, do CTN. Ja no caso de vicio material, o
prazo decadencial continua a ser contado da ocorréncia do fato gerador
do tributo, no caso do artigo 150, § 4°, do CTN, ou do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado, tratando-se do artigos 173, inciso I do CTN. Assim sendo,
neste udltimo caso, poderda o Fisco promover novo langamento,
corrigindo o vicio material incorrido, conquanto que dentro do prazo
decadencial estipulado, sem o restabelecimento do prazo que &
concedido na hipdtese de se tratar de vicio formal.

Portanto, a questio reside, assim, no estudo da natureza e intensidade
do erro cometido, de cujas conclusdes se extrai a classificacdo
necessdria para se definir a existéncia, ou ndo, do direito de o sujeito
ativo da obrigacdo efetuar novo langamento, levando-se em conta o

142 Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, Acérddo 1301002.975. Relator: FERNANDO
BRASIL DE OLIVEIRA PINTO. Sessio de 11/04/2018. Disponivel em:
https://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarJurisprudencia/listaJurisprudenciaCarf.
jsf. Acesso em: 12 de janeiro de 2020.

4 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS-CARF. Acérdao 9202-
001.721. Processo: 12045.000073/2007-49. Disponivel em:
https://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarJurisprudencia/listaJurisprudencia.jsf?i
dAcordao=4746952. Acesso em: 12 de janeiro de 2020.
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principio da seguranga juridica e os limites temporais dos atos
administrativos.

[...]

Ou seja, os vicios formais sdo aqueles que ndo interferem no litigio
propriamente dito, isto &, correspondem a elementos cuja auséncia nao
impede a compreensdo dos fatos que baseiam as infracdes imputadas.
Circunscrevem-se a exigéncias legais para garantia da integridade do
lancamento como ato de oficio, mas ndo pertencem ao seu contetido
material.

Por outro lado, ocorre vicio material quando o lancamento ndo permitir
ao sujeito passivo conhecer com nitidez a acusagdo que lhe € imputada,
quer pela insuficiéncia na descri¢do dos fatos, quer pela contradi¢io
entre seus elementos, ¢ igualmente nulo por falta de materializagcdo da
hipétese de incidéncia e/ou o ilicito cometido.

Destarte, a inobservancia do que preconiza o art. 142 do CTN, que
prevé ser o lancamento procedimento administrativo a tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel, caracteriza existéncia de vicio de natureza material.
[“.]144

Além disso, a seguinte decisdo traz importantes consideracdes a propdsito da

decretacdo dos vicios de natureza formal e material, sendo vejamos:

PROCEDIMENTO DE FISCALIZACAO. EMPRESA FALIDA.
RESPONSAVEL PELAS INFORMACOES.

A intimacdo do Administrador Judicial da massa falida para atuar no
procedimento de fiscalizacdo é essencial, principalmente quando este
era o Unico apto a representar a contribuinte perante os 6rgaos publicos
apds a decretagdo judicial da faléncia.

NULIDADE DE LANCAMENTO. VICIO MATERIAL. ASPECTOS
QUE ULTRAPASSAM O AMBITO DO VICIO FORMAL.

Vicio formal a que se refere o artigo 173, Il do CTN €& aquele verificado
de plano, no préprio instrumento de formalizagao do crédito, que diz
respeito a erros quanto a caracterizagdo do auto de infragdo,
relacionados a aspectos extrinsecos, como por exemplo: inexisténcia de
data, nome da autoridade competente, matricula, local de lavratura do
auto, assinatura do autuante, autorizacio para nova lavratura de auto de
infracdo, ou quaisquer outros erros que comprometam a forma do ato
do langcamento.

Se o defeito no lancamento disser respeito a requisitos fundamentais, se
estd diante de vicio substancial ou vicio essencial, que macula o
lancamento, ferindo-o de morte, pois impede a concretizacdo da
formalizag¢do do vinculo obrigacional entre o sujeito ativo e o sujeito
passivo.

Os requisitos fundamentais sdao aqueles intrinsecos ao lancamento e
dizem respeito a prdpria conceituacdo do langamento insculpida no

144 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS-CARF. Acérdiao 9101-
002.976, 1* Turma. Processo 12898.000822/200969. Disponivel em: https://www jota.info/wp-
content/uploads/2018/03/csrf-vicios-material-e-formal-decisao_12898000822200969.pdf.
Acesso em: 23 de fevereiro de 2020.
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artigo 142 do Cédigo Tributdrio Nacional, qual seja, a valoracdo
juridica dos fatos tributdrio pela autoridade competente, mediante a
verificacdo da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo, a determinacao
da matéria tributdvel, o cdlculo do tributo e a identificacdo do sujeito
passivo. Assim, ndo pode o Fisco, sob o pretexto de corrigir eventual
vicio formal detectado, intimar o contribuinte para apresentar
informacdes, esclarecimentos, documentos, etc. tendentes a apurar a
matéria tributdvel. Se tais providencias sdo necessdrias, significa que a
obrigacgao tributdria ndo estava definida e o vicio apurado nédo € apenas
de forma, mas, sim, de estrutura ou essencial ao ato praticado.'*

Ademais, € imprescindivel ressaltar a finalidade pritica que permeia o
trabalho, ja que o Cédigo Tributdrio Nacional estabelece regra especial para a decadéncia
no ato administrativo de lancamento, utilizando-se de normas especificas para as
diferentes modalidades de vicios no lan¢camento fiscal. E, neste sentido, mister transcrever
a ementa do julgado abaixo, que muito bem traduz o entendimento mais remansoso sobre

a matéria:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA
(IRPF) Ano-calenddrio: 2003 DECADENCIA. APLICACAO DO
ART. 150, § 4°, DO CTN. Uma vez que nao definitivamente constituido
o crédito tributdrio em questdo no Ambito administrativo, com relacao
a fluéncia dos prazos processuais o instituto a se avaliar a ocorréncia é
o da decadéncia do direito de a Fazenda publica constituir o crédito por
meio do lancamento. Nos lancamentos por homologacao, como é o caso
do IRPF, o prazo decadencial para a constituicdo de crédito tributario
extingue-se em 5 anos contados da ocorréncia do fato gerador, desde
que tenha sido efetuado pagamento antecipado de parte do imposto e
que ndo tenha sido comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacao

DESPESAS MEDICAS. COMPROVACAO. A deducio com despesas
médicas somente ¢ admitida se comprovada com documentagao hébil e
idonea. Os recibos ndo fazem prova absoluta da ocorréncia do
pagamento, devendo ser apresentados outros elementos de
comprovacdo, quando solicitados pela autoridade fiscal. JUROS DE
MORA. PREVISAO LEGAL A aplicacido dos juros de mora sobre o
imposto langado, calculados com base na taxa Selic, é legal e de
observancia obrigatéria pela autoridade fiscal.

MULTA DE OFICIO. PREVISAO LEGAL A aplicacdo da multa de
oficio de 75% no lancamento € legal e de observancia obrigatdria pela
autoridade fiscal.!*

145 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS-CARF, Acérdio
1301-002.975. Processo: 10580.721374/2016-16. Sessao de 11/04/2018. Disponivel em:
https://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarJurisprudencia/listaJurisprudenciaCarf.
jsf. Acesso em: 23 de fevereiro de 2020.

146 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS-CARF, Acoérdao
2001-003.232. Sessdo de 20/05/2020. Disponivel em:
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Outro nao foi o entendimento exarado nos autos do processo abaixo, verbis:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA
(IRPF) Ano-calenddrio: 2004 DECADENCIA. APLICACAO DO
ART. 150, § 4°, DO CTN. Uma vez que ndo definitivamente constituido
o crédito tributdrio em questdo no ambito administrativo, com relacao
a fluéncia dos prazos processuais o instituto a se avaliar a ocorréncia é
o da decadéncia do direito de a Fazenda publica constituir o crédito por
meio do langamento. Nos lancamentos por homologacao, como € o caso
do IRPF, o prazo decadencial para a constitui¢ao de crédito tributdrio
extingue-se em 5 anos contados da ocorréncia do fato gerador, desde
que tenha sido efetuado pagamento antecipado de parte do imposto e
que ndo tenha sido comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacao

DESPESAS MEDICAS. COMPROVACAO. A dedugio com despesas
médicas somente é admitida se comprovada com documentagdo hébil e
idonea. Os recibos ndo fazem prova absoluta da ocorréncia do
pagamento, devendo ser apresentados outros elementos de
comprovacdo, quando solicitados pela autoridade fiscal.

JUROS DE MORA. PREVISAO LEGAL A aplicagio dos juros de
mora sobre o imposto langado, calculados com base na taxa Selic, é
legal e de observancia obrigatodria pela autoridade fiscal.

MULTA DE OFICIO. PREVISAO LEGAL A aplica¢io da multa de
oficio de 75% no lancamento € legal e de observancia obrigatdria pela
autoridade fiscal.'’

Por razdes de seguranca juridica, a legislagdo tributdria determina prazo
decadencial de 05 (cinco) anos para a constitui¢ao do crédito tributdrio atinente a tributos
sujeitos ao lancamento por homologagao, que comeca a ser contado a partir da ocorréncia
do fato gerador do tributo, conforme se extrai do disposto no art. 150, § 4°do CTN. Assim

decidiu o CARF, seguindo o entendimento legal:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA
(IRPF)

Exercicio: 2011, 2012, 2013 EMBARGOS DE DECLARACAO.
ERRO DE FATO. Constatado erro de fato no julgado, cabem embargos
de inominados para prolagdo de nova decisdo para sanar o vicio.
RECEITAS DE SERVICOS DE PESSOA JURIDICA. FALTA DE
COMPROVACAO DA EFETIVA PRESTACAO DOS SERVICOS.
ARTIFICIO PARA REGULARIZAR, FRAUDULENTAMENTE,
RECURSOS DE ORIGEM ILICITA AUFERIDOS POR PESSOA
FISICA.

https://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarJurisprudencia/listaJurisprudenciaCarf.
jsf. Acesso em: 23 de fevereiro de 2020.
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A inércia do impugnante em comprovar, de forma inequivoca, mediante
a apresentacdo de documentacgao habil e idonea, a efetiva prestacao de
servicos por pessoa juridica, importa em concluir que se trata de
artificio desenvolvido para regularizar, fraudulentamente, recursos de
origem ilicita auferidos por pessoa fisica.

RECLASSIFICACAO DE RECEITA TRIBUTADA NA PESSOA
JURIDICA PARA RENDIMENTOS DE PESSOA FISICA.
A constituicdo do crédito, como rendimentos recebidos por pessoa
fisica, visa assegurar a correta tributagao, nos moldes da legisla¢ao do
imposto de renda, quando demonstrado que foi o contribuinte o real
beneficidrio dos valores recebidos.

DECADENCIA.

A regra contida no §4° do art. 150 do Cddigo Tributdrio Nacional é
excepcionada nos casos em que se comprovar a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulagao, passando a prevalecer o prazo previsto no inciso I
do art. 173, em que o prazo decadencial se inicia no primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que a constitui¢do do crédito tributdrio
poderia ter sido efetuada.

MULTA DE OFICIO QUALIFICADA. HIPOTESES DE
SONEGACAO E FRAUDE. POSSIBILIDADE. A omissio de
rendimentos na declaragdo de ajuste anual, comprovada a ocorréncia de
sonegacdo e fraude, hipéteses previstas nos arts. 71 e 72 da Lei n°
4.502/64, autoriza a qualifica¢do da multa de oficio. '*®

Ademais, a Lei n° 11.457/07, que dispde sobre a Administracdo Tributaria
Federal, determina que sdo atribui¢cdes dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil,
no exercicio de sua competéncia “constituir, mediante lancamento, o crédito tributario; e
elaborar e proferir decisdes ou delas participar em processo administrativo fiscal”'#’. A
competéncia ¢ matéria e essencial as atividades fiscais, pois um ato praticado por

autoridade incompetente macula o ato administrativo, tornando-o nulo. Assim entende o

CAREF:

Assunto: Contribui¢des Sociais Previdencidrias Periodo de apuracio:
01/01/2001a 31/12/2004 AFERICAO INDIRETA/ARBITRAMENTO.
APLICABILIDADE. Aplicédvel a apuragdo do crédito previdencidrio
por afericdo indireta/arbitramento na hipétese de deficiéncia ou
auséncia de quaisquer documentos ou informacdes solicitados pela
fiscalizacdo, que langard o débito que imputar devido, invertendo-se o
onus da prova ao contribuinte, com esteio no artigo 33, § 3°, da Lei n°
8.212/91.

Com fulcro no artigo 33, § 6° da Lei n° 8.212/91, constatando a

14 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS-CARF, Acérddo 2301-
007.043. Sessao de 06/02/2020. Disponivel em:
https://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarJurisprudencia/listaJurisprudenciaCarf.
jsf. Acesso em: 23 de fevereiro de 2020.

9 PRESIDENCIA DA  REPUBLICA. Lei 11.457/2007. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02007-2010/2007/1ei/111457.htm. Acesso em: 23 de
fevereiro 2020.
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fiscalizacdo que a escrituracdo contdbil da empresa nao representa a
movimentacao real de remuneragao dos segurados, do faturamento e do
lucro, aplicar-se-4 a afericdo indireta para apuracdo das contribui¢des
devidas, incumbindo & empresa o Onus da prova em contrdrio.
NULIDADE. CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA E DO
CONTRADITORIO. INOCORRENCIA. Tendo o fiscal autuante
demonstrado de forma clara e precisa os fatos que suportaram o
lancamento, oportunizando ao contribuinte o direito de defesa e do
contraditério, bem como em observancia aos pressupostos formais e
materiais do ato administrativo, nos termos da legislacdo de regéncia,
especialmente artigo 142 do CTN, nao ha que se falar em nulidade do
langcamento.

NORMAS PROCEDIMENTAIS. TERMO DE INICIO DE
FISCALIZACAO - TIAF. INEXIGIBILIDADE. Com o advento da
Instru¢do Normativa n° 100, publicada em 24/12/2003, a qual revogou
a IN n° 70/2002, tornou-se desnecessaria a emissdo do Termo de Inicio
de Fiscalizacdo, nao estando referido termo incluido no rol dos
documentos necessarios a instru¢do e validade do processo
administrativo fiscal, elencados no artigo 688, daquele ato normativo.
LANCAMENTO. COMPETENCIA DO AUDITOR FISCAL.
Conforme preceitua o artigo 142 do CTN, artigo 33, caput, da Lei n°
8.212/91 e artigo 8° da Lei n® 10.593/2002, c/c Stimula n° 05 do
Segundo Conselho de Contribuintes, compete privativamente a
autoridade administrativa - Auditor da Receita Federal do Brasil -,
constatado o descumprimento de obrigagdes tributdrias principais e/ou
acessorias, promover o lancamento, mediante NFLD e/ou Auto de
Infracdo.

Recurso Voluntario Negado. '3

Portanto, constata-se facilmente do acervo jurisprudencial apresentado que,
para ser executada a atividade fiscal € necessério que se observe um conjunto de normas
e principios que norteiam o sistema tributério, servindo de parametro para aqueles que
dispde da competéncia para a execuc¢do das atividades tributdrias, visando o fiel

cumprimento das normas e a protecdo do contribuinte ante a atividade do Fisco de

constituir obrigagdo tributdria.

IILIV ANALISE CRITICA

Como € de conhecimento daqueles que lidam com o direito tributério, a
lavratura das autuagdes/notificagdes fiscais, € prerrogativa do Auditor-Fiscal da Receita

Federal, como resultado da execucao de auditoria e fiscalizagao que objetiva a verificagao

150 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS-CARF, Acé6rdao 206-01821.
Relator: Sessdao de 04/02/2009. Disponivel em:
https://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarJurisprudencia/listaJurisprudenciaCarf.
jsf. Acesso em: 23 de fevereiro 2020.
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do cumprimento da legislacdo previdencidria/tributdria, e que pode resultar no
lancamento e constituicdo dos correspondentes créditos apurados, possibilitando a
instauracdo do respectivo processo administrativo.

No ambito do processo administrativo fiscal, € consabido que ap6s a lavratura
do Auto de Infracdo, o contribuinte tem em sua defesa a possibilidade de impugné-lo
perante o Delegado da Receita Federal do local do ato administrativo. Se a Delegacia de
Julgamento da Receita Federal entender procedente o langcamento, o autuado pode, ainda
administrativamente, em 2* instincia, recorrer ao Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais - CARF, que é um Pretério imparcial, onde poderd ter sua pretensao reapreciada.
Igualmente, podera o contribuinte, antes ou apds o processo administrativo fiscal, buscar

o Judiciario com a finalidade de contestar o lancamento fiscal.

Neste campo de atuagdo do contribuinte, varios serdo os argumentos passiveis
de lastrear sua pretensdo contra a exigéncia fiscal. Mas, preliminarmente, antes de
adentrar ao mérito da demanda, caberd ao autuado analisar se a constitui¢do do crédito
tributdrio, a partir do ato administrativo do lancamento, observou os pressupostos legais
necessarios a sua validade.

E, partindo destas premissas, inimeros sdo os requisitos do langamento, seja
de natureza formal ou material, que deverdo ser observados de maneira a validar referido
ato administrativo, cabendo ao contribuinte conhecer de aludida matéria, com a finalidade
de ampliar o seu campo de defesa. Igualmente, ao auditor fiscal, impde-se ter
conhecimento de tais parametros, sobretudo a partir da jurisprudéncia administrativa, com
o fito de oferecer melhor condi¢Oes a pratica do ato administrativo do lancamento.

Como vimos, este estudo tem o escopo de elencar os vicios que podem
macular o ato administrativo do langamento fiscal, a partir da confrontacdo com os
pressupostos necessarios a sua validade, bem como a natureza de aludidos equivocos,
irregularidades e/ou ilegalidades, e os seus respectivos efeitos.

De modo geral, sem adentrar por ora nas especificidades, o langcamento fiscal,
meio de constitui¢do de créditos tributdrios, encontra lastro no artigo 142 do Cdédigo

Tributario Nacional, que assim prescreve:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributdvel,
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calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e,
sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.
Paragrafo tnico. A atividade administrativa de lancamento € vinculada
e obrigatéria, sob pena de responsabilidade funcional. !
Na esteira da legislacdo que contempla a matéria, notadamente artigo 142 do
Cdédigo Tributario Nacional, constata-se que, a0 mesmo tempo em que o caput estabelece
ser o lancamento atividade privativa da autoridade administrativa (Auditor Fiscal),
determina, em seu pardgrafo unico, que aludida atividade fiscal é vinculada. Ou seja,
vinculada as normas legais de regéncia e ao amplo direito de defesa e contraditério do
contribuinte, com o fito de resguardar a regularidade do procedimento fiscal, devidamente
conduzido nos limites impostos pela legislacdo tributdria, culminando com o ato
administrativo do langamento.
E o que determinam os artigos 194 e 196 do Cédex Tributirio, abaixo
transcritos, confirmando a necessidade de a autoridade administrativa observar a

legislagdo tributdria quanto aos temas especificos, sendo vejamos:

Art. 194. A legislacdo tributdria, observado o disposto nesta Leli,
regulard, em cardter geral, ou especificamente em funcdo da natureza
do tributo de que se tratar, a competéncia e os poderes das autoridades
administrativas em matéria de fiscalizac¢do da sua aplicag@o.

Paragrafo tnico. A legislacdo a que se refere este artigo aplica-se as
pessoas naturais ou juridicas, contribuintes ou ndo, inclusive as que
gozem de imunidade tributdria ou de isen¢d@o de cardter pessoal.

Art. 196. A autoridade administrativa que proceder ou presidir a
quaisquer diligéncias de fiscalizag@o lavrard os termos necessarios para
que se documente o inicio do procedimento, na forma da legislacio
aplicavel, que fixard prazo maximo para a conclusio daquelas. '*?

Aludida explicacdo mostra-se necessdria para se concluir que a atividade
administrativa, ao constituir o crédito tributario mediante o langamento, encontra limites
e requisitos insculpidos na legislac@o especifica, comeg¢ando pela Constituicao Federal,
Cdédigo Tributdrio Nacional e demais normais pertinentes.

E, neste contexto, ressaltam-se os pressupostos formais e materiais dos

lancamentos fiscais, os quais poderdo ou nao ser passiveis de correc¢do, seja no proprio

15 PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Cédigo Tributdrio Nacional. Brasilia, 25 de outubro de
1966. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br. Acesso em: 17 de janeiro de 2020.
152 PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Cédigo Tributdrio Nacional. Brasilia, 25 de outubro de
1966. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br. Acesso em: 17 de janeiro de 2020.
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processo administrativo fiscal ou mesmo a partir de novo lancamento substitutivo a outro
considerado maculado/nulo.

Destarte, conforme explicitado alhures, a Notificacao Fiscal/Auto de Infracdo
¢ documento pelo qual o Poder Publico introduz a norma individual e concreta no
ordenamento juridico, impondo ao particular a obrigagao ali inserida.

Ocorre que, para que assuma status de norma valida, pressupde a observancia
de certas exigéncias legais, sem as quais ndo hé a forca cogente que lhe € inerente.

Dentre estas exigéncias encontra-se a expressa motivacdo que, em ultima
andlise, € composta pelo motivo legal (pressupostos legais que embasaram a capitulagao
do suposto crédito previdencidrio) e pelo motivo do ato (descricdo exaustiva dos
pressupostos de fato que se subsumiram ao motivo legal indicado).

A Notificagao Fiscal/Auto de Infragdo, portanto, como modo de expressdo da
atividade estatal no exercicio da funcdo administrativa, para ser considerado valido,
apresenta-se com caracteristicas particulares que lhes dao fei¢cdes proprias, encerrando
aquilo que Celso De Mello, considera “as duas ideias centrais com que se constréi o
direito administrativo: garantia dos administrados e prerrogativas da Administragio”.!>?

Como garantia dos administrados é que se exige que todos os atos
administrativos sejam motivados, e de forma satisfatéria, a ponto de permitir que o
particular possa, de plano, identificar a conduta que estd sendo jungido a cumprir, ou
obrigacdo que deve satisfazer.

Além do disposto no artigo 142 do Cédigo Tributério Nacional, o langamento
fiscal, notadamente no ambito dos tributos federais, encontra guarida também em outras
normas legais, a comecar pelo artigo 37 da Lei n° 8.212/91, contemplando a exigéncia de

contribuicdes previdencidrias, in verbis:

Art. 37. Constatado o ndo-recolhimento total ou parcial das
contribuicdes tratadas nesta Lei, ndo declaradas na forma do art. 32
desta Lei, a falta de pagamento de beneficio reembolsado ou o
descumprimento de obrigacdo acessdria, serd lavrado auto de infracdo
ou notificagdo de lancamento (Redacdo dada pela Lei n® 11.941, de
2009).1%

1533 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Ato Administrativo e Direito dos Administrados. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais p. 20.

154 PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Lei 8.212/91. Brasilia, 24 de julho de 1991.

Disponivel: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8212cons.htm. Acesso em: 12 abril
de 2020.
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Por sua vez, ainda na esfera das contribuicdes previdencidrias, o Regulamento
da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n° 3.048/99, em seu artigo 243, assim

preceitua:

Art. 243. Constatada a falta de recolhimento de qualquer contribuicao
ou outra importincia devida nos termos deste Regulamento, a
fiscalizacdo lavrara, de imediato, notificacio fiscal de lancamento com
discriminacdo clara e precisa dos fatos geradores, das contribui¢des
devidas e dos periodos a que se referem, de acordo com as normas
estabelecidas pelos 6rgaos competentes. (Grifamos). 15

Nos moldes dos artigos 467 e 468 da Instru¢cdo Normativa RFB n° 971/2009,
nido restam didvidas que o Auto de Infragcdo € documento constitutivo de créditos
tributdrios arrecadados pela autarquia federal, apuradas mediante procedimento fiscal.

Portanto, tratando-se de documento constitutivo de créditos, a IN RFB n°
971/2009, estabelece no artigo 468, que o Relatério Fiscal/Termo de Constatacdo de
Infracdo Fiscal devera conter a narrativa dos fatos verificados no procedimento fiscal que
deram origem ao langamento, com a identificagdo clara e precisa: (I) do fato gerador da
obrigacdo previdencidria principal inadimplida; (II) do periodo a que se refere; (III) bem
como o fundamento legal; e (IV) as aliquotas aplicadas, que poderdo constar do proprio

Relatério Fiscal ou em remissao a anexos da autuacao, tudo de conformidade com o artigo

142 do Coédigo Tributario Nacional.

Assim, demonstra-se que a clareza € um requisito essencial no relatdrio fiscal.
E, de acordo com o Dicionario HOUAISS da Lingua Portuguesa, a palavra “clara”,
devidamente citada no texto da IN n° 100/2003, significa “transparente, transliicido,

limpido” ou aquilo “que ndo apresenta ambiguidade nem oferece duvidas”. Igualmente,

a palavra “precisa” tem como significado aquilo “que expressa fielmente e com clareza
o0 pensamento, rigoroso, exato, categdrico” !>

Como se observa, ao promover o lancamento, deverd o fiscal autuante
explicitar, de forma clara, como alcancgou os valores langados, bem como as fontes sobre
as quais se debrugou, bem como os fundamentos legais que escoram o procedimento

fiscal eleito neste desiderato, bem como os préprios tributos exigidos.

155 PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Decreto3.048/99. Brasilia, 06 de maio de 1999.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048.htm. Acesso em: 12
abril de 2020.

156 HOUAISS, Antdnio. Diciondrio Houaiss da Lingua Portuguesa. Sao Paulo: Editora Objetiva.
p. 357.
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Qualquer omissao ou equivoco nesta atividade provocara grave prejuizo para
o contribuinte, tendo em vista que ficard sem subsidios faticos e/ou juridicos para
demonstrar, satisfatoriamente, as razdes pelas quais ndo devem ser cobrados referidos
tributos.

E, repita-se, a auséncia de motivagdo do ato administrativo, ou, ainda,
qualquer deficiéncia neste elemento indispensével, € prejudicial ao total conhecimento
das razdes legais embasadoras da imposi¢do tributdria, importando em absoluto
cerceamento do direito de defesa do contribuinte.

Em razao deste aspecto, e ao tecer comentarios acerca do ato administrativo

de lancamento tributdrio, Aurélio Seixas Filho assim preceitua:

Se o administrado ou contribuinte tem o direito de conhecer os
fundamentos do ato administrativo, ndo ha razdo juridica que justifique
nio constar expressamente do langamento tributdrio a sua causa
impulsiva ou seus motivos, 0 que permite, assim desde logo, que
cientificado ou notificado das razdes do Fisco, possa o sujeito passivo
preparar a sua defesa sem mais delongas. '’

A motivacdo do ato administrativo € condi¢do essencial a sua validade, e sua
omissdo ou defici€éncia importa na nulidade/improcedéncia do lancamento. E o que
determina o artigo 50 da Lei n® 9.784/99, que regulamenta o contencioso administrativo
no ambito da administragdo federal, onde se afirma que: “Os atos administrativos deverao
ser motivados, com indica¢do dos fatos e fundamentos juridicos. [...]§1° A motivagdo
deve ser explicita, clara e congruente [...]"15

Como se verifica, o motivo € o pressuposto de fato e sua descri¢ao encontra-
se expressa na motiva¢do do ato administrativo. Assim sendo, de nada adiantaria a
previsdo constitucional garantidora aos cidaddos do direito ao contraditério e ampla
defesa em processo judicial e administrativo se ndo lhes fossem conferidos meios para
produzir as impugnacgdes aos atos administrativos ilegais.

Com efeito, pela motivagao dos atos administrativos, € no caso em exame,
dos Autos de Infracdo, o sujeito passivo da exag¢do conhece os motivos pelos quais

determinada carga impositiva sobre si recai.

157 SEIXAS FILHO, AURELIO PITANGA. Invalidade de Lancamento Tributdrio por
Cerceamento de Direito de Defesa: auséncia de motivagdo. Sao Paulo: Revista Dialética de
Direito Tributario. 2015. p. 92.

158 PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Lei 9.784/99. Brasilia 29 de janeiro de 1999. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9784.htm. Acesso em: 02 de abril de 2020.
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Repita-se. E pela motivacdo que o Poder Piblico enuncia os motivos de fato,

N

subsumindo a base legal, que deu ensejo a cobranca do valor ali discriminado e a

aplicacdo de penalidade.
D Dos Vicios no Langamento Fiscal

Antes mesmo de se adentrar as demais questdes de mérito propriamente ditas,
¢ de bom alvitre trazer a baila a distin¢do das 03 (tré€s) conclusdes possiveis, a priori, de
serem levadas a efeito em um julgamento em favor do contribuinte, quais sejam, vicio
formal, material ou (im) procedéncia do lancamento.

O vicio formal, em nosso entender, relaciona-se aos requisitos de validade do
ato administrativo, ou seja, os pressupostos sem os quais referido ato ndo produziria
efeitos. Em outras palavras, guarda relacdo com as formalidades legais extrinsecas do
lancamento. Os artigos 10 e 11, do Decreto n° 70.235/72, sdo os exemplos mais nitidos

que podemos encontrar a respeito do tema, in verbis:

Art.10. O auto de infracdo serd lavrado por servidor competente, no
local da verificacdo da falta, e conterd obrigatoriamente:

I - A qualificag¢do do autuado;

II - O local, a data e a hora da lavratura;

III - A descri¢do do fato;

IV - A disposic¢do legal infringida e a penalidade aplicével,;

V - A determinacdo da exigéncia e a intimag@o para cumpri-la ou
impugna-la no prazo de trinta dias;

VI - A assinatura do autuante e a indicag@o de seu cargo ou fungdo e o
ndmero de matricula.

Art.11. A notificacdo de langamento serd expedida pelo 6rgdo que
administra o tributo e conterd obrigatoriamente:

I - A qualificagdo do notificado;

IT - O valor do crédito tributirio e o prazo para recolhimento ou
impugnacgio;

IIT - A disposi¢do legal infringida, se for o caso;

IV - A assinatura do chefe do 6rgdo expedidor ou de outro servidor
autorizado e a indicacdo de seu cargo ou fungiio e o ndmero'%

Ao tratar da matéria, a Lei n° 4.717/65, que regulamenta a A¢ao Popular, em

seu artigo 2°, pardgrafo unico, alinea “b”, estabelece que o vicio formal € “[...] A omissdo

159 PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Decreto 70.235. Brasilia, 06 de marco de 1972.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d70235cons.htm. Acesso em: 12 de
abril de 2020.
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ou observancia incompleta ou irregular de formalidades indispensdveis a existéncia ou

seriedade do ato. %0

Como se observa, o ato administrativo somente tera validade se observados
os pressupostos formais, extrinsecos, insculpidos nos dispositivos legais supra, entre
outros, sob pena de ser anulado por vicio formal. Repita-se, o requisito formal do
lancamento representa a observancia dos ditames estabelecidos por lei no momento de
sua exteriorizagao.

A jurisprudéncia administrativa, que se ocupou do tema, € mansa e pacifica

nesse sentido, sendo vejamos:

PROCESSUAL - LANCAMENTO — VICIO FORMAL — NULIDADE
— E nula a Notificacdo de Lancamento emitida sem o nome do 6rgio
que a expediu, sem identificacdo do chefe desse 6rgao ou outro servidor
autorizado e sem a indicacdo do respectivo cargo e matricula, em
flagrante descumprimento as disposi¢cdes do art. 11, do Decreto n°
70.235/72. Precedentes da Terceira Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais. Recurso Especial improvido. 16!

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NULIDADE - VICIO
FORMAL - LANCAMENTO FISCAL COM ALEGADO ERRO DE
IDENTIFICACAO DO SUJEITO PASSIVO - INEXISTENCIA - Os
vicios formais sao aqueles que ndo interferem no litigio propriamente
dito, ou seja, correspondem a elementos cuja auséncia ndo impede a
compreensdo dos fatos que baseiam as infracdes imputadas.
Circunscrevem-se a exigéncias legais para garantia da integridade do
lancamento como ato de oficio, mas ndo pertencem ao seu contetdo
material. O suposto erro na identificagdo do sujeito passivo caracteriza
vicio substancial, uma nulidade absoluta, ndo permitindo a contagem
do prazo especial para decadéncia previsto no art. 173, II, do CTN.

[...].102

O Acérdao n® 107-06695, da entao Sétima Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes e da lavra do Conselheiro representante da Fazenda, Dr. Francisco de Sales
Ribeiro de Queiroz, nos traz com muita propriedade a diferenciacao entre vicio formal e

material, nos seguintes termos:

160 PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Lei 4.717/65. Brasilia, 29 de junho 1965. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L.4717 htm. Acesso em: 12 de abril de 2020.

16 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS-CARF. 3* Turma da Camara
Superior de Recursos Fiscais, Recurso. Acérddo n® CSRF/03-03.305, Sessdo de 09/07/2002.
Disponivel em: https://migalhas.uol.com.br/arquivos/2015/2/art20150205-09.pdf. Acesso em: 25
de abril de 2020.

162 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS-CARF. 8* Camara do 1°
Conselho, Recurso. Ac6rddo n° 108-08.174, Sessdo de 23/02/2005. Disponivel em:
http://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/Sumulas/listarSumulas.jsf. Acesso em: 25 de abril
de 2020.



111

RECURSO EX OFFICIO — NULIDADE DO LANCAMENTO -
VICIO FORMAL. A verificagdo da ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo, a determinacdo da matéria tributdvel, o célculo do
montante do tributo devido e a identificacdo do sujeito passivo,
definidos no artigo 142 do Cédigo Tributdrio Nacional — CTN, sdo
elementos fundamentais, intrinsecos, do langamento, sem cuja
delimitacdo precisa ndo se pode admitir a existéncia da obrigacdo
tributdria em concreto. O levantamento e observincia desses
elementos basicos antecedem e sdo preparatdrios a sua formalizagao,
a qual se d4 no momento seguinte, mediante a lavratura do auto de
infracdo, seguida da notificagdo ao sujeito passivo, quando, af sim,
deverdo estar presentes os seus requisitos formais, extrinsecos, como,
por exemplo, a assinatura do autuante, com a indicacdo de seu cargo
ou fun¢do e o ndmero de matricula; a assinatura do chefe do 6rgio
expedidor ou de outro servidor autorizado, com a indicag¢do de seu
cargo ou fungio e o niimero de matricula.[...]”!%3

Por sua vez, o vicio material do lancamento ocorre quando a autoridade
lancadora ndo demonstra/descreve de forma clara e precisa os fatos/motivos que a
levaram a lavrar a notificacdo fiscal e/ou auto de infragcdo. Guarda relagdo com o contetido
do ato administrativo, pressupostos intrinsecos do langamento.

Destarte, o artigo 142 do Cédigo Tributario Nacional, transcrito em linhas
pregressas, ao atribuir a competéncia privativa do lancamento a autoridade
administrativa, igualmente, exige que nessa atividade o fiscal autuante descreva e
comprove a ocorréncia do fato gerador do tributo langado, identificando perfeitamente o
sujeito passivo.

Alids, o artigo 37 da Lei n°® 8.212/91, igualmente supratranscrito, com mais
especificidade, impde ao fiscal autuante a discriminagdo clara e precisa dos fatos
geradores do débito constituido.

No mesmo sentido, o retrocidado artigo 50 da Lei n® 9.784/99 estabelece que
os atos administrativos devem conter motivagao clara, explicita e congruente, sob pena
de nulidade.

Consoante se infere dos dispositivos legais encimados, para que o langcamento
encontre sustentdculo nas normas juridicas e, consequentemente, tenha validade, devera
o fiscal autuante descrever precisamente e comprovar a ocorréncia do fato gerador do

tributo. A auséncia dessa descricdo clara e precisa, especialmente no Relatério Fiscal da
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Notificagao e/ou Termo de Conclusao de Ac¢do Fiscal, ou erro nessa conduta, macula o
procedimento fiscal por vicio material.

Outro nao é o entendimento do ilustre Dr. Manoel Antonio Gadelha Dias, ex-
Presidente do 1° Conselho de Contribuinte, conforme se extrai do excerto de sua obra “O
Vicio Formal no Lancamento Tributdrio”, nos seguintes termos:

O defeito na descri¢do do fato, por exemplo, ndo pode caracterizar-se
mero vicio formal, pois a descricdo do fato estd intimamente ligada a
valoracdo juridica do fato juridico, requisito fundamental do
langcamento.

A descricao do fato defeituosa tanto pode configurar nulidade de direito
material como de direito processual.

Estaremos diante da primeira situagdo quando o vicio atinge o motivo
do ato, ou seja, o seu pressuposto objetivo, que corresponde a
ocorréncia dos fatos que ensejaram a sua pratica.

A jurisprudéncia administrativa ndo discrepa desse entendimento, consoante

se positiva dos julgados com suas ementas abaixo transcritas:

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. RECURSO EX OFFICIO
— E nulo o Ato Administrativo de Lancamento, formalizado com
inegdvel insuficiéncia na descricdo dos fatos, ndo permitindo que o
sujeito passivo pudesse exercitar, como lhe outorga o ordenamento
juridico, o amplo direito de defesa, notadamente por desconhecer, com
a necessdria nitidez, o contetido do ilicito que lhe estd sendo imputado.
Trata-se, no caso, de nulidade por vicio material, na medida em que
falta conteddo ao ato, o que implica inocorréncia da hipdtese de
incidéncia. "%

LANCAMENTO - NULIDADE - VICIO MATERIAL -
DECADENCIA - Nulo o lancamento quando ausentes a descri¢io do
fato gerador e a determinacdo da matéria tributdvel, por se tratar de
vicio de natureza material. Aplicdvel o disposto no artigo 150, § 4°, do
CTN.!66

Antes de seguir com o estudo, cabe aqui fazer um paréntese, relativamente ao
efeito pratico de se declarar a nulidade do lancamento por vicio formal ou material. No
primeiro caso, o prazo decadencial € restabelecido, passando a ser contado a partir da data
da decisdo definitiva que declarou a nulidade por vicio formal do langamento. E o que se

extrai do artigo 173, inciso II, do CTN.
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Por outro lado, tratando-se de vicio material, o prazo decadencial continua a
ser contado da ocorréncia do fato gerador do tributo, no caso do artigo 150, § 4°, do CTN,
ou do 1° dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado,
tratando-se dos artigos 173 do CTN. Ou melhor, poderd o Fisco promover novo
lancamento, corrigindo o vicio material incorrido, conquanto que dentro do prazo
decadencial acima estipulado.

Retornando a diferenciacido das conclusdes de julgamento, j4 o provimento
ao recurso (improcedéncia da autuacdo), implica inferir que, diante dos elementos de
provas e razdes ofertados pela autoridade langadora, chegou-se a conclusao da
inexisténcia do fato gerador do tributo exigido. Ou seja, adentrando-se ao mérito da
questdo, o lancamento efetuado ndo deve prosperar, uma vez que nio restou comprovada
a ocorréncia do fato gerador, o que impede o Fisco de promover novo langamento a partir
dos mesmos fatos.

A rigor, a linha entre a nulidade por vicio material e/ou a improcedéncia do
feito € muito ténue, fazendo com que em inimeras oportunidades haja uma certa divida
em relacdo a qual resultado seria mais adequado.

Entrementes, como o efeito pratico é basicamente o mesmo, inexistem
maiores celeumas quanto ao tema, ao contrdrio do que se vislumbra com a nulidade por
vicio formal, onde todo o procedimento a ser seguido pela autoridade fiscal passa a ser
conduzido de maneira totalmente diferente.

Por derradeiro, mister destacar haver quem defenda que a declaragdao de
nulidade estaria condicionada a demonstracdo do prejuizo a defesa do contribuinte,
notadamente quando este apresenta recurso de forma ampla e geral, contemplando toda
matéria posta nos autos, entendimento que, com a devida vénia, ousamos discordar.

De inicio, ressalta-se que sendo o vicio de natureza material, maculando os
preceitos do artigo 142 do Cdédigo Tributdrio Nacional, ndo se admitiria cogitar em
hipdtese alguma atribuir a demonstracao do prejuizo a defesa para fins de reconhecimento
da mécula ao ato administrativo.

Isto porque, € condi¢do bésica ao langcamento a autoridade fiscal proceder a
perfeita descricao da ocorréncia do fato gerador, identificar a base de célculo correta e,
bem assim, o sujeito passivo da exacao tributéria, sob pena de ocorréncia de vicio material

no ato.
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A jurisprudéncia administrativa € firme e mansa neste sentido, determinando
que o defeito na descri¢ao do fato gerador da exigéncia fiscal fulmina o lancamento por

vicio material, sendo vejamos:

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. NULIDADE
MATERIAL.

No presente caso a nulidade foi declarada em face da auséncia da
perfeita descricdo do fato gerador do tributo, em virtude de nio restar
constatada a efetiva existéncia dos elementos constituintes da relacio
empregaticia entre o suposto "tomador de servicos" e os "prestadores
de servigos", o que caracteriza violacdo ao art. 142 do CTN e,
especificamente, ao art. 37 da Lei n° 8.212/91 e ao art. 229, § 2° do
Regulamento da Previdéncia Social — RPS, aprovado pelo Decreto
n°3.048/1999.

E o langamento, por vicio material, quando ausentes a descricio do fato
gerador e a determinacdo da matéria tributdvel, em especial quando o
crédito € constituido com base na caracterizagdo de segurado
empregado e deixam de ser demonstrados os elementos

caracterizadores do vinculo empregaticio. [...] 17

Como se observa, ndo merece guarida a alegacdo de que a eventual auséncia
de prejuizo a defesa do contribuinte afastaria a nulidade do langamento.

Ora, além de discordar dessa tese, por atribuir ao contribuinte e/ou seu
patrono obrigacdo que € da autoridade fazenddria, ou seja, promover o langcamento
devidamente fundamentado na legislacdo de regéncia, a jurisprudéncia administrativa ja
consagrou o entendimento que se tratando de vicio material no langamento, a eventual
auséncia de prejuizo a defesa ndo tem o conddo de rechacar a nulidade incorrida,
mormente em face do estabelecido no artigo 142 do CTN, consoante restou devidamente

assentado nos Acorddos com suas ementas abaixo, in verbis:

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

Periodo de apuracdo: 01/03/1999 a 31/03/2005

LANCAMENTO. NULIDADE. VICIO MATERIAL. FATO
GERADOR NAO CLARAMENTE DEMONSTRADO.
IRRELEVANCIA DA PREVISAO DO ARTIGO 59 DO DECRETO
N°70.235/72.

Os vicios materiais de que padecem o lancamento, sobretudo quando
referente a auséncia de demonstracdo clara dos elementos faticos
caracterizadores do fato gerador do tributo conduzem necessariamente
a decretacdo de sua nulidade, com base no artigo 142 do CTN,
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independentemente do quanto disposto no artigo 59 do Decreto n°
70235/72. 168

Assunto: Contribui¢gdes Sociais Previdencidrias

Periodo de apuracdo: 01/01/1997 a 30/09/2005

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. NULIDADE
MATERIAL.

[...]

Para que ndo houvesse incidéncia de contribui¢cdes previdencidrias, a
legislacdo vigente a época dos fatos geradores exigia que todos
empregados e dirigentes tivessem acesso as bolsas de estudos.
Entretanto, ndo me parece que a autoridade fiscal tenha logrado éxito
em demonstrar e muito menos comprovar que a totalidade dos
empregados e dirigentes da empresa ndo tiveram acesso as bolsas de
estudos.

Ocorre vicio material quando o langamento ndo permitir ao sujeito
passivo conhecer com nitidez a acusacdo que lhe é imputada, quer pela
insuficiéncia na descricdo dos fatos, quer pela contradi¢do entre seus
elementos, € igualmente nulo por falta de materializacio da hipdtese de
incidéncia e/ou o ilicito cometido.

No presente caso a nulidade foi declarada em face da auséncia da
perfeita descricdo do fato gerador do tributo, em virtude de nio restar
demonstrado que a totalidade dos empregados e dirigentes da empresa
ndo tiveram acesso as bolsas de estudos, o que caracteriza violagdo ao
art. 142 do CTN e, especificamente, ao art. 37 da Lei n° 8.212/91 e ao
art. 229, § 2° do Regulamento da Previdéncia Social — RPS, aprovado
pelo Decreto n°3.048/1999.

Quando nos deparamos com um vicio de natureza formal o principio
pas de nullité sans grief ou principio do prejuizo deve ser amplamente
aplicado, isto porque, a adocdo de sistema rigido de invalidagdo
processual impede a eficiente atuagdo da Administragdo Publica.

Cabe a autoridade lancadora o 6nus de descrever a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributdvel,
calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e,
sendo caso, propor a aplica¢do da penalidade cabivel, conforme descrito
no art. 142 do CTN.

A declaracdo de nulidade ante a auséncia da perfeita descri¢dao do fato
gerador do tributo, decorre do fato de a autoridade fiscal ndo ter se
desincumbido do 6nus de descrever a ocorréncia do fato gerador da
obrigacgdo, o que faz com que o prejuizo ao contribuinte seja intrinseco
a declaragdo de nulidade por vicio material. Recurso especial negado.'®
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Constata-se, assim, que a nulidade em razdo de vicio material, por se referir
ao conteddo do ato administrativo, sem o qual nao oferece condicdes de validade, bem
como de defesa ao contribuinte, ndo pode ser afastada com base na tese de auséncia de
prejuizo ao autuado.

Ademais, o prejuizo a defesa do contribuinte é evidente, tendo em vista que
o vicio de natureza material, por exemplo, a auséncia da descri¢@o do fato gerador, limita
sobremaneira a compreensao do que lhe estd sendo atribuido, cerceando, por conseguinte,
seu direito de defesa, o que rechaga de pronto a argumentagdo daqueles que defendem
referida tese.

Em linhas gerais, contemplamos acima a diferencia¢io dos vicios que podem
macular o lancamento fiscal, bem como os seus respectivos efeitos. Por 6bvio, que na
andlise dos casos concretos iremos nos deparar com uma infinidade de situa¢des, cabendo
ao agente publico e/ou ao contribuinte ter conhecimento da norma legal, de maneira a
saber apartar os casos de nulidade formal, material ou mesmo improcedéncia do ato
administrativo, sobretudo objetivando oferecer segurancga, certeza e liquidez ao crédito

tributério.
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CONCLUSAO

O tema abordado no presente trabalho possui relevancia notdria, uma vez que
o cidadido estd diretamente envolvido com a atividade fiscal de tributa¢do, por meio da
relacdo juridica, que institui 0 modo como os tributos serdo cobrados, caracterizando o
poder-dever do Estado de exigir, do contribuinte, o adimplemento da obrigacao tributdria.

De inicio, mister escorar a pretensao fiscal nos principios constitucionais que
regulam a matéria tributdria, os quais servem de pardmetro para a aplicacdo das leis
tributdrias ao caso concreto. A Constituicdo Federal, por ser norma suprema no
ordenamento juridico pétrio, atua como critério de validade dos atos administrativos
fiscais, definindo o sistema de fontes formais do Direito, devendo ser necessariamente
observada pelos aplicadores do Direito.

No ambito do Direito Tributdrio, o surgimento da relacdo juridica
obrigacional da-se por meio da pratica do ato administrativo do langamento, instrumento
pelo qual se estabelece norma individual e concreta, a partir da subsuncdo do fato
constatado a norma pertinente. Em outras palavrar, o langamento € considerado, pela
maioria da doutrina e jurisprudéncia, como ato administrativo, de competéncia privativa
da autoridade fiscal, que visa verificar a ocorréncia do fato gerador, a matéria passivel de
tributacao, o montante devido e o sujeito passivo da obrigacao.

E certo que o lancamento é o grau de certeza juridica promovido pela
administracdo publica, por meio das atividades exercidas pela autoridade fiscal
competente, que possui o conddo de constituir, liquidar e exigir o pagamento do tributo.

A obrigacdo tributdria nasce a partir da materializacdo de determinada
situacdo fatica prevista em lei, ou seja, € a concretizacdo da hipdtese de incidéncia juridico
tributdria. Tal concretizagdo necessita de elementos de fato e de direito, além da
incidéncia normativa tributdria, que ocorre somente em fatos correspondentes a descri¢ao
normativa.

O encargo tributdrio é composto pela presenca do sujeito ativo, na figura do
Fisco e o sujeito passivo, que € o contribuinte destinatdrio do tributo exigido, além do
objeto, que € prestacdo a ser cumprida pelo contribuinte. Portanto, o crédito tributario
destina-se a designar o vinculo obrigacional que detém o sujeito ativo.

O Cédigo Tributério Nacional enumera as modalidades de lancamento, quais
sejam, lancamento de oficio, cujo procedimento é realizado por iniciativa da autoridade

fiscal; lancamento por declara¢do, em que os procedimentos para realizag¢do do ato ficam
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a cargo do sujeito passivo e da propria Administracio Publica, competindo a
Administragdo proceder ao lancamento; e, por fim, o langcamento por homologagdo, em
que o procedimento prévio se dd por ato praticado pelo administrado-contribuinte,
cabendo ao Fisco homologé-los ou nao.

Ap6s a realizagdo do lancamento fiscal, este somente poderd ser alterado de
acordo com os parametros estabelecidos pelo artigo 145 do CTN, com a impugnacdo do
sujeito passivo, por meio de recurso de oficio ou por inciativa de oficio da autoridade
administrativa. Melhor elucidando, expedida a norma individual e concreta, esta somente
podera ser alterada ou substituida por meio da expedi¢do de outra norma individual e
concreta, por quem tenha competéncia legal para tanto.

O lancamento tributério, por ser ato administrativo, estd submetido a teoria
da nulidade dos atos juridicos, ou seja, no deslinde do procedimento administrativo fiscal,
€ possivel que se constate a ocorréncia de vicios que o maculam, podendo acarretar a
declaracdo de nulidade do ato.

Poder4, ainda, a administracdo proceder a revisdo do lancamento nos casos
previstos no artigo 149 do CTN, a fim de retificar os erros constatados no langamento e
produzir ato administrativo compativel com os ditames legais.

E possivel verificar que a disposicdo legal retro mencionada no decorrer do
trabalho, tem sido objeto de inimeras andlises por parte dos estudiosos do direito
tributdrio, os quais se dividem em correntes doutrindrias, demonstrando favoritismo ou
discordancia no que tange as normas tributdrias.

Constatou-se, igualmente, que os legisladores tributdrios se dedicaram a
consolidar regras de perecimento do exercicio do direito de manifestar inconformidade
com os atos administrativos fiscais, devido ao lapso temporal determinado na norma,
estabelecendo parametros nas regras decadenciais, a fim de proporcionar maior liquidez
e seguranca nas relacdes tributdrias.

Desta feita, a aplica¢do da regra decadencial especifica inscrita no artigo 173,
inciso II, do Cédex Tributério, estd atrelada a ocorréncia de vicios no langcamento que o
macule, ocasionando a declaracdo de nulidade do ato, inserido em um contexto de
limitag¢do temporal. Além disso, verificou-se que a decis@o administrativa decorre de um
procedimento revisional do lancamento, sendo considerada importante ferramenta para

resguardar os direitos do contribuinte ante as atividades do Fisco de exigir tributo.
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Nesse aspecto, analisando o pardgrafo tnico do artigo 149 do CTN, é possivel
inferir que a revisdo do lancamento, em qualquer de suas modalidades, deve ser realizada
em consonancia ao prazo originalmente estabelecido para a efetivagdao do lancamento.

Os apontamentos expostos na pesquisa desenvolvida bem demonstram a
relevancia da andlise da revisdao do lancamento no ambito da legalidade dos atos
praticados quando da exigéncia fiscal, devendo ser procedidos em consonancia ao
qualificativo de atos vinculados a norma, conforme prevé o artigo 142 do CTN, refutando
medidas restritivas de revisdo do lancamento deficientes em suas exigéncias,
independente da espécie de erro constatado, que maculam o ato de langamento revisado.

Apresentou-se de maneira ilustrativa o Parecer COSIT n° 08/2014 devido aos
pertinentes parametros declinados, possibilitando a conclusdo de que a mencionada
norma refere-se a correcdo do ato em razdo da constatacdo de erro de direito. Nesse
aspecto, a Administra¢ao Publica ainda se posiciona contraria a revisao, pois entende que
tal medida acarretaria mudanga no critério juridico, o que € vedado pelo artigo 146 do
CTN.

Nao bastasse isso, abordou-se a possibilidade, ou nao, da juncdo do direito de
realizar novo langamento, a partir da constata¢do de vicio que o torne nulo, com o limite
temporal para o exercicio da revisdo do lancamento original. A mencionada juncio,
consiste na proibicao de, apds o transcurso do prazo decadencial de 05 (cinco) anos, ao
qual o crédito tributdrio poderia ter sido constituido, possa ser objeto de nova constituic¢ao,
resultado de decisao que o declare nulo.

Neste ponto, destacou-se que, diante da verificacdo de vicio de natureza
formal, desde que esteja o lancamento dentro do prazo legal, segundo a regra prevista no
artigo 173, inciso II, do CTN, € possivel que o ato administrativo seja objeto de revisao
e/ou substituicao por parte da autoridade fazendaria.

Ao passo que, a declaracdo de nulidade do lancamento fiscal, em virtude da
ocorréncia de vicio material, ndo autoriza a aplicacdo da hipdtese de interrupcdo da
contagem do prazo decadencial previsto no inciso Il do artigo 173 do CTN, de modo que
o novo langamento, caso seja realizado apds o prazo decadencial de cinco anos, contados
da ocorréncia do fato gerador, os termos do artigo 150, § 4°, ou do inciso I, do artigo 173,
do mesmo Diploma legal, serd, por esta razdo, fulminado em decorréncia da decadéncia.

Por sua vez, o vicio material possui em sua esséncia natureza substancial a

existéncia do ato, maculando os aspectos essenciais e estruturais do lancamento,
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justificando o entendimento de que, uma vez constatado, inexiste possibilidade de
convalidacdo, devendo, de pronto, ser declarado nulo.

A anélise da natureza juridica do vicio que macula o ato de langcamento €
indispensavel, visto que, a partir desta constatacdo é possivel verificar qual prazo
decadencial serd adotado no caso, como verdadeira forma do poder moderador das
atividades do Fisco, possuindo o conddo de regular o lapso temporal razoavel as
atividades fiscais.

Como se observa, a distincdo entre vicios formais e materiais ndo estda
vinculado somente ao ambito académico, pois possui aplica¢do pratica de notdria
relevancia, tendo em vista que a declaracio de nulidade por vicio formal
modifica/restabelece o prazo que a Fazenda Publica possui para constituir crédito
tributdrio, enquanto o langamento afetado por vicio material, poderd ser corrigido,
conquanto que dentro do lapso temporal decadencial originalmente estabelecido.

Destarte, a contagem do prazo decadencial no Direito Tributario encontra
amparo legal nos artigos 173 e 150, § 4°, do CTN, os quais estabelecem prazo de 05
(cinco) anos, com variagdes, no entanto, relativamente ao termo de inicio da contagem,
sendo unissonos, porém, em relacdo ao termo final consolidado na cientificacdo do
contribuinte do langamento.

No entanto, a luz dos esclarecimentos expostos, pode-se constatar que nao ha
unanimidade doutrindria acerca das concepg¢des de vicio formal e material, apresentando-
se trés vertentes. A primeira diz respeito a diferenciacdo dos vicios com base na
literalidade da matéria e da forma que compdem o ato. A segunda utiliza a teoria das
nulidades do ato administrativo para fundamentar a existéncia de nulidades em Direito
Tributéario. Por fim, a dltima realiza distin¢do entre a incidéncia da norma tributdria e o
processo tributério, sendo este vinculado aos vicios formais, enquanto o outro aos vicios
materiais.

N3ao obstante, no transcurso da presente pesquisa enfatizou-se a existéncia de
limites ao poder conferido ao Fisco para a realizac¢do de revisdo do ato administrativo de
lancamento, sobretudo em razao do dever de observancia ao principio da seguranca
juridica, bem como dos preceitos legais que regulamentam a matéria.

Atrelado a este entendimento, infere-se da legislacdo de regéncia que a regra
insculpida no CTN € a da irrevisibilidade do langamento, ndo podendo haver modificacao
no lancamento apenas por vontade do Fisco, sendo obrigatéria a observancia aos

requisitos legais para tal medida.
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Este entendimento decorre na andlise do artigo 145 do CTN, o qual prevé rol
taxativo de situacdes que ensejam a revisao do lancamento fiscal. Mais a mais, necessario
se faz observar o disposto no artigo 149 do CTN, que possibilita a autoridade competente
realizar a revisdo de oficio do lancamento, conquanto que devidamente fundamentada e
motivada, demonstrando as razdes de fato e de direito que justificam a adocdo de tal
medida.

A terminologia “revisdo” do lancamento traduz a possibilidade de
modificacdo daquele ato administrativo, que ocorrerd mediante iniciativa de oficio da
autoridade fiscal competente, ou mesmo a partir de impugnacao interposta pelo sujeito
passivo da obrigacdo tributdria, incluindo a possibilidade de oposi¢do de recurso de
oficio.

Outrossim, um limite ao poder revisional do lancamento importante a ser
mencionado refere-se a preclusao, que constitui na observancia do ne bis in idem, em que
limita o exercicio de revisdo pela ocorréncia de fatos e meios de provas novos. Sua
eficdcia estd adstrita a necessidade de manter a estabilidade nas relagdes do Fisco com o
contribuinte, obstando que a qualquer momento se invoque situag¢ao juridico tributdria,
devendo observar os prazos legalmente estabelecidos para o exercicio de determinados
direitos.

Frisou-se também a diferenciacdo de limites temporais e objetivos, nos quais
observa-se a regra de decadéncia do direito de revisdo (limites temporais) e a
impossibilidade de valer-se do erro de direito ou modificagao dos critérios juridicos com
fundamento na revisdo do lancamento.

Igualmente, contemplou-se no decorrer deste estudo os diversos
posicionamentos jurisprudenciais do CARF, que tratam das matérias aqui suscitadas,
expondo o modo como entende os julgadores acerca do lancamento fiscal e os demais
institutos a ele inerentes.

Finalizando o estudo, vislumbra-se a relevancia dos institutos estudados nesta
pesquisa, notadamente por se prestarem a nortear as atividades exercidas pela
Administracdo Publica no ambito tributério, objetivando sempre proporcionar seguranca
juridica aos administrados, em especial aqueles a que se destinam as obrigacdes fiscais e,
bem assim, conferir certeza e liquidez ao crédito tributdrio constituido pela autoridade
fazendaria. Em especial, ao tratar dos vicios que maculam os atos de lancamento, t€ém-se
que € imprescindivel a andlise da natureza do erro constatado no langamento, a fim de

que seja aplicada a norma especifica.
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