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RESUMO

GARCIA, Jodo Pedro Gongalves de Oliveira. Os métodos de combate as fake news no Tribunal
Superior Eleitoral durante as elei¢cbes presidenciais de 2018. 2021. 39f. Artigo Cientifico
(Graduacdo em Direito). Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais, Centro Universitario de
Brasilia, Brasilia, 2021.

O presente artigo cientifico tem como objetivo analisar a resposta no combate as fake news
pelas decisdes do Tribunal Superior Eleitoral, durante as elei¢Ges presidenciais de 2018. Nos
ualtimos anos, houve uma grande evolucdo dos meios de comunicacdo, principalmente no
ambiente virtual, tornando-se uma espécie de agora digital. Diante disso, esta evolucao trouxe
consigo as fake news, que vem causando diversos debates acerca dos limites do direito
fundamental a liberdade de expressdo, bem como questionamentos sobre a eventual existéncia
de férmulas adequadas para minimizar seus efeitos, sem que implique violacéo a liberdade de
expressao e ao ideal democréatico. Para que se atinja este objetivo, por meio de pesquisa
dogmatica, com revisao bibliografica e documental, sera conceituado o termo fake news, bem
como serdo abordados seus elementos caracterizadores. Ainda, serdo analisadas algumas
decisBes monocraticas proferidas durante o periodo eleitoral do ano de 2018, para que se
registre como o Tribunal Superior Eleitoral buscou garantir a lisura do pleito eleitoral daquele
ano.

Palavras chaves: Direito Constitucional. Direito fundamental a liberdade de expressdo. Fake
News. Eleicdes presidenciais de 2018. Tribunal Superior Eleitoral.
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INTRODUCAO

O presente artigo cientifico tem por objeto o combate as Fake News pela Justica Eleitoral
brasileira, a partir das decisdes do Tribunal Superior Eleitoral relativas as elei¢cGes de 2018, que
determinaram a remocdo de conteldo das redes sociais dos candidatos a Presidéncia da
Republica. O estudo seré realizado no contexto do Direito Constitucional Eleitoral, no capitulo
dos direitos fundamentais, especialmente considerando a liberdade de expresséo eleitoral e o

principio democratico.

No ano de 2016, o dicionério Oxford destacou como palavra do ano a expressao “Pos-
verdade”, que é definida como o termo que caracteriza o fendmeno social das pessoas serem
influenciadas mais pelos os sentimentos do que pelos fatos, para formular a sua opinido sobre
determinado assunto. Neste sentido, com a evolugdo dos meios digitais, este fendmeno vem
ganhando forca, uma vez que, como Bauman afirma, em seu livro Modernidade Liquida®, a
sociedade pos-moderna ndo se questiona mais, apesar do pensamento critico ndo ter sido

suprimido, logo as pessoas ficam suscetiveis a serem manipuladas por informacdes inveridicas.

Com o advento das novas tecnologias das midias digitais a liberdade de expressédo
contam com mais um meio para ser exercida, considerando que muitas pessoas ganharam
acessos a estes meios. Neste sentido, na sociedade liquida de Bauman, somos bombardeados
por informacdes o tempo inteiro, dentre elas destacam-se as denominadas Fake News, que vem
gerado grandes debates nas mais diversas areas do Direito. Dentre estas areas, 0 presente
trabalho destaca o ramo do Direito Constitucional Eleitoral, pois a utilizacdo de Fake News

durante o periodo eleitoral tem gerado preocupacéo para a Justica Eleitoral.

A Justica Eleitoral tem procurado maneiras de evitar com que estas informacdes falsas
afetem a opinido publica e, por consequéncia, influenciem nos resultados das elei¢des. Um dos
métodos utilizados é a remocdo de conteudo das midias digitais. No entanto, tal método deve
ser realizado com cautela e como Ultima solucdo, pois entraria em conflito com o direito

fundamental a liberdade de expressdo, uma vez que € uma restricdo ao seu exercicio.

Portanto, o presente artigo cientifico tem como objetivo analisar como o Tribunal
Superior Eleitoral, em suas decisdes, enfrentou o problema do combate as denominadas Fake
News de modo a garantir a igualdade de chances entre os candidatos das elei¢ces presidenciais

de 2018, respeitando o direito fundamental a liberdade de expresséo.

1 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade liquida. Tradugéo Plinio Dentzien. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001.



Tem-se como objetivos especificos conceituar o que sdo as Fake News, quais sdo 0s
elementos para identifica-las, inventariar a legislagéo brasileira sobre o combate as Fake News,
de modo que se possa entender as diversas formas de combate a este fendmeno, bem como

analisar as decisfes do TSE sobre a remocao de contetdo falso das redes sociais.

Neste trabalho, sera utilizada a metodologia dogmaética-juridica, considerando que serdo
analisados diversos julgados do Tribunal Superior Eleitoral acerca da remocao de contetido
falso das redes sociais durante o periodo das elei¢cdes presidenciais de 2018, bem como sera
feito um levantamento doutrindrio, de modo que seja possivel ter embasamento para
compreensdo dos temas abordados. Além disso, analisara legislacfes nacionais e estrangeiras

acerca da regulacdo da propaganda eleitoral, bem como do combate das Fake News.

Destaca-se como referencial tedrico os autores: Fernando Gaspar Neisser?, Ingo

Wolfgang Sarlet® e Mauro Antonio Prezotto®.

Este trabalho é dividido em trés partes: i) a primeira abordard o fendmeno das Fake
News, seus elementares e 0os meios de disseminacgéo; ii) na segunda parte, sera feito inventario
das legislacBes nacionais aplicaveis ao tema; iii) a terceira analisara as respostas dadas nas
decisdes tomadas pelo Tribunal Superior Eleitoral no combate as Fake News durante as elei¢6es

presidenciais de 2018.

Com o intuito de apresentar o que sdo as denominadas Fake News, vai-se considerar que
o termo vem sendo mal-empregado por muitas pessoas, principalmente como ferramenta de
retorica para evitar assuntos que lhes causem algum constrangimento, e isso pode
descaracterizar sua real significacdo, que é extremamente necessaria para se entender o que é
este fendbmeno e como ele pode ser danoso para democracia mundial. Apos este afinamento
conceitual, serdo analisados os requisitos para que se classifique uma determinada manifestacao
como uma noticia ou uma postagem nas redes sociais, como uma Fake News. Neste mesmo
topico, apds compreender o que € esse fendmeno, bem como os elementos para identificar as
fake news, sera analisado como os meios digitais servem como facilitadores na propagacao da

desinformacdo.

2 NEISSER, Fernando Gaspar. Crimes eleitorais e controle material da propaganda eleitoral: necessidade e
utilidade da criminalizagéo da mentira na politica. Dissertacdo (Mestrado) — Sao Paulo: Universidade de S&o Paulo,
2014.

¥ MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel; SARLET, Ingo Wolfgang. Curso de Direito Constitucional.
8%ed. Sao Paulo: Saraiva Educacéo, 2019.

4 PREZOTTO, Mauro Antonio. Propaganda eleitoral negativa como instrumento de convencimento do eleitor. In
AGRA, Walber de Moura; FUX, Luiz; PEREIRA, Luiz Fernando Casagrande (Coord); PECCININ, Luiz Eduardo
(Org.). Propaganda Eleitoral. Belo Horizonte, 2018



A segunda parte analisard como o direito fundamental a liberdade de expressdo se
diferencia da desinformacdo, uma vez que, no combate a esta onda desinformacional, é
necessario entender como a Fake News esta relacionada por eventuais abusos cometidos no
exercicio do direito a liberdade de expressdo. Sendo um dos desafios que a Justica Eleitoral
deve enfrentar durante o periodo eleitoral, quando ocorrem diversas manifestacdes de ideias e
pensamentos. Neste mesmo topico, serdo apresentadas como as Fake News sdo utilizadas como
propaganda eleitoral negativa. As elei¢des tratam-se de um processo de escolha pelos eleitores,
que irdo escolher aquele candidato para representa-lo. Para que isso seja possivel, € necessario
percorrer um caminho que vai desde o alistamento eleitoral até chegar ao dia da elei¢do. Neste
meio tempo, ocorrem as denominadas propagandas eleitorais. Assim, ocorrera um
levantamento de legislacbes acerca de regulacdo das propagandas politicas na internet e em
diversos meios de comunicagdo, bem como as divulgacdes de noticias falsas contrariam esta

regulacao.

Na parte final do trabalho, vai-se analisar os métodos utilizados pela justica eleitoral,
destaca-se a remogdo de conteldo das redes sociais, uma vez que € a mais polémica das
medidas, considerando que deve ser utilizada com cautela para ndo violar qualquer direito
fundamental relacionado a liberdade de expressdo. Assim, sera feito um levantamento acerca
da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral acerca das Fake News durante as elei¢Ges
presidenciais de 2018. Todo este procedimento serd necessario para entender se 0s métodos de
combate exercidos pelo Tribunal Superior Eleitoral estdo dentro dos limites estabelecidos pela
Constituicdo Federal de 1988 e se este combate garante o direito a igualdade dos candidatos a
Presidéncia da Republica do ano de 2018, sem violar o direito fundamental a liberdade de

expressdo da populacéo.

Deste modo, o presente artigo cientifico visa propiciar ao leitor a reflexdo do quéo
importante é combater este fenbmeno, que vem causando preocupa¢do nos mais diversos ramos
do Direito, em especial o Direito Constitucional e Eleitoral, bem como debater as respostas
dadas pelo Tribunal Superior Eleitoral durante as elei¢cGes presidenciais de 2018 acerca deste

tema.



1. AS FAKE NEWS EM MIDIAS DIGITAIS COMO FENOMENO SOCIOJURIDICO
MODERNO

1.1. Considerac0es Iniciais

Quando falamos em fake news como fendmeno sociojuridico moderno, deve-se analisar
0 contexto em que estamos inseridos, uma vez que, apesar de ndo ser novidade a utilizacdo de
artificios para macular a imagem de outro candidato para angariar novos eleitores, a
disseminacéo destas fake news tem sido potencializada nos ultimos anos, dada a velocidade e 0
alcance que as informacgdes ganharam com a evolugdo dos meios digitais. Portanto, neste
capitulo serdo abordados a problemaética da definicdo de fake news e a evolucdo dos meios

digitais como fator fundamental para sua disseminacéo.
1.2. Da impropriedade do termo fake news e os elementos deste fendbmeno

O fendmeno denominado fake news ganhou destaque apos as elei¢cdes presidenciais
americanas de 2016, quando, em diversas ocasides, 0 presidente Donald Trump classificou
como fake news as noticias publicadas pelos veiculos New York Times e CNN. A partir daquele
momento, este termo se popularizou, uma vez que passou a figurar recorrentemente nos
discursos de varias autoridades. Todavia, muitas dessas autoridades o utilizam como ferramenta
de retérica® para classificar aqueles questionamentos ou eventuais assuntos com os quais nio

concordam.

Além disso, em um estudo realizado pelo Reuters Institute for the Study of Jounalism,
concluiu que popularmente as fake news sdo imputadas aquelas noticias com informacdes falsas
ou simplesmente uma noticia de ma-qualidade, denotando mais um mero descontentamento

geral com as fontes informacionais®.

Para chegar a tal conclusdo, foi apurado que: i) as pessoas nao visualizam a diferenca
entre fake news e noticias de forma clara e objetiva; ii) quando questionadas sobre exemplos
deste fendbmeno, foram apresentados como tais jornalismo de ma-qualidade, propaganda
eleitoral (inclusive as eventuais mentiras utilizadas pelos candidatos e conteddo hiper-
partidario) e algumas propagandas com maior incidéncia do que as informacdes efetivamente

falsas criadas para aparentar ser uma legitima reportagem veridica; e, por fim, iii) existe uma

S PIMENTA, Angela. Claire Wardle: combater a desinformag&o é como varrer as ruas. Observatorio da Imprensa,
Campinas, ed. 966, nov. 2017. Disponivel em: http://www.observatoriodaimprensa.com.br/credibilidade/claire
wardle-combate. Acesso em: 11 outubro 2020.

® GRAVES, Lucas; NIELSEN, Rasmus Kleis. “News you don’t believe”: Audience perspectives on fake news.
Reuters Institute. Factsheet, out. 2017. Disponivel em: https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/our-research/news-
you-dont-believe-audience-perspectives-fake-news. Acesso em: 11 outubro 2020.



compreensdo, por parte dos entrevistados, da existéncia do fendmeno das fake news, porém
entendem ser mais como uma palavra trunfo politizada, utilizada por politicos e outros para

criticar a midia e as plataformas intermediérias na internet.”

Assim, observa-se que o termo fake news vem sendo mal empregado e isso pode
descaracterizar sua real significacdo, que é extremamente necessaria para se entender o que €
este fendmeno e como ele pode ser danoso para democracia mundial. Neste sentido, o Conselho
da Europa encomendou um estudo para que se elaborasse uma definicdo de Fake News, pois 0
conceito popularmente estabelecido era impreciso.

Trata-se de um grande desafio para o Direito estabelecer uma definicdo juridica
adequada a complexidade deste fendmeno. Segundo Rodrigo Maia Rocha, uma das maiores
dificuldades de conceituar fake news, é a possibilidade de remocgéo de contetdo do ambiente
digital, uma vez que entra em questdo o equilibrio entre a qualificacdo do debate publico e a
liberdade da manifestagdo de pensamento.®

Deste modo, Claire Wardle e Houssein Derakhshan® chegaram a trés conceitos quanto
aos problemas nas informacoes falsas. O primeiro deles, mis-information, que € a informacéo
falsa divulgada, sem que o0 agente tenha a intencéo de causar mal; o segundo, des-information,
consubstanciado na informacdo sabidamente falsa e propagada, de forma consciente pelo
agente, com o objetivo de causar danos a alguém, para que se obtenha uma vantagem; e, por
altimo, o mal-information, caracterizado por uma informacé&o veridica e divulgada, no entanto,

para causar danos.

Deste maneira, conclui-se, com base neste estudo, que a definicdo mais adequada de

fake news é o da des-information, considerando que sua propagacao tem por finalidade causar

" GRAVES, Lucas; NIELSEN, Rasmus Kleis. “News you don’t believe”: Audience perspectives on fake news.
Reuters Institute. Factsheet, out. 2017. Disponivel em: https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/our-research/news-
you-dont-believe-audience-perspectives-fake-news. Acesso em: 11 outubro 2020.

8 ROCHA, Rodrigo Maia. Fake News e eleicoes: desafios do combate a desinformagdo no processo eleitoral.
Férum Administrativo: FA, Belo Horizonte, v. 20, n. 235, p. 60-73, set. 2020. 2020. Disponivel em:
https://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/147890. Acessado em: 28 nov. 2020.

® WARDLE, Claire; DERAKSHAN, Hossein. INFORMATION DISORDER: Toward an interdisciplinary
framework for research and policy making. Council of Europe Report DGI(2017). set. 2017. Disponivel em:
https://rm.coe.int/information-disorder-toward-an-interdisciplinary-framework-for-researc/168076277c. Acesso
em: 11 out. 2020.

10 WARDLE, Claire; DERAKSHAN, Hossein. INFORMATION DISORDER: Toward an interdisciplinary
framework for research and policy making. Council of Europe Report DGI(2017). set. 2017, p. 20. Disponivel em:
https://rm.coe.int/information-disorder-toward-an-interdisciplinary-framework-for-researc/168076277c. Acesso
em: 11 out. 2020.
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dano a alguém ou a obtencdo de uma vantagem, com base em uma informacao sabidamente

falsa.

Este estudo analisou, ainda, os elementos e as etapas da distorcéo de informagdes. Neste
aspecto, para que se configure uma Fake News, é necessaria a presenca dos seguintes elementos:
0 agente, a mensagem e aquele que ira receber a informacdo. No que se refere as etapas, 0
estudo delimita em 3 etapas para disseminacao de desinformacéo, que sdo: i) a criacdo, quando
a mensagem é criada pelo agente; ii) a produ¢do, quando a mensagem é instrumentalizada, ou
seja, encontra um veiculo para sua disseminacdo; e a iii) a distribuicdo, caracterizada pela a

publicacéo deste instrumento.?

Segundo o estudo, 0 agente é o sujeito ativo, estando envolvido em todas as etapas da
distorcdo da informacéo, podendo sua atuagdo variar em cada uma delas, tendo como objetivo
alcancar diferentes grupos da sociedade, motivado pela possibilidade de ganhar algum
beneficio, seja ele: financeiro, politico, social ou psicoldgico.

A mensagem pode ser repassada pelo proprio agente, em texto ou em midias
audiovisuais. Por fim, o intérprete é aquele que ira receber a informacéo distorcida pelo agente,
Ou seja, € 0 sujeito passivo nesta relacdo, podendo interpretar as informacdes recebidas
conforme o contexto sociocultural em que esteja envolvido.'? Portanto, verifica-se que a

desinformacdo causada pelas fake news tem sido motivo de preocupacdo no mundo inteiro.

Neste sentido, para fins do presente artigo cientifico, entende-se como fake news, aquela
desinformacdo intencionalmente causada por um agente com o objetivo de causar danos a
alguém, recebendo uma vantagem, seja ela financeira, politica ou psicoldgica. Estabelecida a
definicdo apropriada ao termo fake news, € necessario entender como os meios digitais facilitam

a propagacao de desinformacao.
1.3. Os meios digitais como ambiente facilitador da propagacéo da desinformacao

Conforme visto anteriormente, a desinformacdo causada pelas fake news ndo é algo

novo, considerando que, no passado, muitos usavam deste artificio para conseguir angariar

11 WARDLE, Claire; DERAKSHAN, Hossein. INFORMATION DISORDER: Toward an interdisciplinary
framework for research and policy making. Council of Europe Report DGI(2017). set. 2017. p. 22. Disponivel em:
https://rm.coe.int/information-disorder-toward-an-interdisciplinary-framework-for-researc/168076277c. Acesso
em: 11 out. 2020.

12 WARDLE, Claire; DERAKSHAN, Hossein. INFORMATION DISORDER: Toward an interdisciplinary
framework for research and policy making. Council of Europe Report DGI(2017). set. 2017, p. 26-27. Disponivel
em:https://rm.coe.int/information-disorder-toward-an-interdisciplinary-framework-for-researc/168076277c.
Acesso em: 11 out. 2020.



11

votos. Todavia, as informacdes falsas ficavam restritas a pequenos grupos e, consequentemente,
ndo se espalhavam com facilidade, considerando que a comunicagéo circulava lentamente e

poucos tinham acessos aos meios de comunicagdo mais eficientes.

O passar dos anos trouxe com ele a evolugdo dos meios de comunicagéo, tornando-os
mais tecnoldgicos e mais acessiveis as pessoas, que comecaram a receber informagGes quase
que em tempo real, sobretudo com o advento da internet. Neste sentido, dispde a autora Fabiana
de Menezes Soares®®, acerca desta revolugéo tecnoldgica causada pela internet, tece as seguintes
consideracgoes:

Essa presenca “invisivel” elimina fronteiras, ultrapassa distancias, coloca em
confronto culturas dispares, cria uma linguagem propria (que caso ndo seja
democratizada formara um novo contingente de analfabetos), subverte nogdes dantes
modelares, tais como auséncia/presenca; realidade/virtualidade, elimina
impossibilidades tidas como absolutas, como a onipresenca, coloca-nos diante de
novas aporias.**

Com o surgimento deste fendmeno, foi necessario repensar as maneiras de enxergar o
proprio Direito, tanto como ciéncia quanto como técnica, uma vez que boa parte dos
entendimentos vem sendo reavaliados frequentemente, em razdo de o ambiente da internet é
volatil e esta em constante evolucdo. Neste sentido, dada a volatilidade deste ambiente, a
regulamentacéo das relacfes no ambiente do ciberespaco pelo Poder Legislativo e a resolucédo

de conflitos pelo Poder Judiciario se tornam muito complexos.*®

Assim, a internet passou a ser um ambiente em que somos bombardeados por
informacdes o tempo inteiro e o nimero de usuarios vém aumentando dia apds dia. Tanto é
verdade que, conforme Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD
Continua)*®, no ano de 2018, o nimero de domicilios com acesso a internet subiu para 79,1%,

sendo que, na area urbana, o percentual chegou a 83,8%, e na area rural, 49,2%.

13 SOARES, Fabiana de Menezes. Produgéo do direito e conhecimento da lei a luz da participacdo popular e sob
0 impacto da tecnologia da informagéo. 2002. 342f. Tese (Doutorado) — Universidade Federal de Minas Gerais,
Faculdade de Direito, defendida em 2002.

14 SOARES, Fabiana de Menezes. Produgéo do direito e conhecimento da lei a luz da participacdo popular e sob
0 impacto da tecnologia da informagéo. 2002. 342f. Tese (Doutorado) — Universidade Federal de Minas Gerais,
Faculdade de Direito, defendida em 2002. p. 66.

15 PINHEIRO, Helena de Oliveira. Desafios da aplicacéo da legislagdo nacional aos provedores no ambiente global
da internet. 2017. 56 f. Monografia (Graduag&o) - Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais, Centro Universitério
de Brasilia, Brasilia, 2017. p. 49.

16 NERY, Carmen. Rendimento impacta acesso da populacdo a bens tecnolégicos e internet. 29 de abr. 2020.
Disponivel em <https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/27522-
rendimento-impacta-meio-de-acesso-da-populacao-a-bens-tecnologicos-e-internet>. Acessado em: 28 out. 2020.
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Como aponta Marcio Monteiro Reis, esta democratizagdo do acesso a esta plataforma
acaba por criar um problema de oferta excessiva de material, sendo necessario a realizacao de

um filtro das informagdes, como consequéncia surge uma “bolha cibernética”.

Neste ambiente formado pelos filtros, recebemos apenas as informacgdes de acordo com
0 que concordamos, gostamos, opinides compativeis com a nossa propria forma de pensar.
Logo, ndo somos mais confrontados com algo que ndo concordamos ou ndo gostamos,

deixando-nos presos numa bolha de informagdes monodimensionais.*’

Em razdo do aumento dos nimeros de usuérios da internet, as redes sociais se tornaram
um ambiente em que as pessoas podem expor suas ideias e ter contato com as de outras pessoas,
tornando-se uma espécie de agora virtual. No entanto, é nesse ambiente que as fake news
ganham forca, dada a velocidade e ao alcance que estas noticias ganharam, como salienta René
Morais da Costa Braga. Segundo o autor, em um ambiente polarizado, os individuos buscam
informacdes que ratifiquem as suas concepg¢des individuais, ou seja, com 0 objetivo
confirmarem seus pontos de vista, buscam estas informagdes sem checar as suas fontes.® Neste
sentido, o autor desenvolve sua critica a industria das fake news, que € constituida por grupos
que se aproveitam desta polarizacdo para criar informacdes falsas, com o objetivo de obter

vantagens econdmicas ou politicas.

Antigamente, os veiculos eram muito cautelosos com a divulgacao de noticias falsas,
considerando que poderiam causar danos a sua imagem e credibilidade. Todavia, com a
crescente evolugdo das midias digitais, estes grupos se aproveitam do fato de que a divulgacéo

de qualquer desinformagao teria um impacto maior, mais barato e de dificil rastreamento?,

Este fomento do ambiente polarizado das redes potencializou-se durante os periodos
eleitorais no mundo nos ultimos anos. Por exemplo, durante as elei¢des francesas, o pré-
candidato Alain Juppé foi falsamente vinculado a um grupo religioso radical, que acabou

influenciando na sua derrota nas primarias, fruto de uma fotomontagem envolvendo uma

17 REIS, Marcio Monteiro. Fake news: o Direito pode fazer algo a respeito?. Revista Brasileira de Direito Publico:
RBDP. Belo Horizonte. p. 9-41. 2018. Disponivel em: <https://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/121772>
Acessado em: 28 nov. 2020.

18 BRAGA, René Morais da Costa. A indstria das fake news e o discurso de 6dio. In: PEREIRA, Rodolfo Viana
(Org.). Direitos politicos, liberdade de expresséo e discurso de 6dio: volume 1. Belo Horizonte: Instituto para o
Desenvolvimento Democrético, 2018. p. 211. Disponivel em
http://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/handle/bdtse/4813. Acessado em: 29 out. 2020.

19 BRAGA, René Morais da Costa. A indUstria das fake news e o discurso de 6dio. In: PEREIRA, Rodolfo Viana
(Org.). Direitos politicos, liberdade de expressdo e discurso de 6dio: volume 1. Belo Horizonte: Instituto para o
Desenvolvimento Democratico, 2018. p. 208. Disponivel em
http://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/handle/bdtse/4813. Acessado em: 29 out. 2020.
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imagem do candidato usando um turbante e o acusando de ter construido uma mesquita que

nunca existiu®°,

N&o séo poucas as acusacOes, entre candidatos, de exploracgéo eleitoral das fake news,
em decorréncia de divulgacbes de desinformacdo, como exemplifica Braga, ao citar como
noticias falsas podem vincular a figura de um politico como membro de determinado grupo

estigmatizado, ou mesmo a figura de defensor ou critico das pautas politicas desses grupos?Z.

Quando isso ocorre, a desinformacdo, além de atingir um publico maior e em grande
velocidade, acaba por receber um falso aspecto de veracidade, uma vez que a pessoa que
compartilhou a informacao “falsa” tem grande popularidade entre aqueles alcangados por ela,

como explica Ruediger??.

Portanto, entende-se que as redes sociais estdo ganhando, cada vez mais, 0 espago que
as midias tradicionais, assumindo o seu protagonismo que vem ganhando como meio de
divulgacdo de informagdes. Esta crescente ndo é de hoje, como assevera Castanho?®, em sua
tese de doutorado, o0 numero de usuarios foram aumentando com o passar do tempo, bem como

as maneiras destes usuarios se expressarem foram ficando cada vez mais faceis.

Segundo Marcio Monteiro Reis, a manipulacdo do comportamento humano por meio
das redes sociais € comprovado cientificamente, conforme estudo realizado no ano de 2014,
publicado no PNAS (Proceedings of the National Academy of Sciences of the United States of

America). Conforme aponta o autor:

Com autoriza¢do do Facebook, os pesquisadores manipularam o contetido exibido no
feed de noticias de certos individuos e obtiveram resultados que demonstraram que a

maior exposi¢do a postagens de amigos com conteudo otimista, tornava os usuarios

20 TRAUMANN, T. Como a industria de noticias falsas dominou a elei¢do da Franca - EPOCA | Mundo. 22 de
junho de 2018. Disponivel em < https://epoca.globo.com/mundo/noticia/2017/04/como-industria-de-noticias-
falsas-dominou-eleicao-da-franca.html>. Acessado em: 10 nov. 2020.

21 BRAGA, René Morais da Costa. A industria das fake news e o discurso de 6dio. In: PEREIRA, Rodolfo Viana
(Org.). Direitos politicos, liberdade de expressdo e discurso de 6dio: volume 1. Belo Horizonte: Instituto para o
Desenvolvimento Democratico, 2018. p. 215. Disponivel em
http://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/handle/bdtse/4813. Acessado em: 29 out. 2020.

22 RUEDIGER, Marco. Desinformacdo na era digital: amplificagGes e panorama. FGV, Dapp. Rio de Janeiro,
2018. p. 16. Disponivel em <http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/25742>. Acessado em: 10 nov.
2020.

23 CASTANHO, Maria Augusta Ferreira da Silva. O Processo Eleitoral na era da internet: as novas tecnologias e
0 exercicio da cidadania. Tese (Doutorado) — Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2014.
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mais inclinados a postar mensagens positivas, a0 passo que a sua exposicao a contetido

de teor pessimista levava a producéo de contetido mais negativo.*

Porém, com essa evolucao, novos desafios para a regulacdo e democratizacdo dos meios
de informac&o foram surgindo. A regulagéo da internet torna-se um desafio para as instituicoes
publicas, uma vez que além de envolver o direito fundamental a liberdade de expresséo, existe
uma série de aspectos técnicos que dificultam tal regulamentagdo.® Ainda vivemos uma crise
legitimidade em relacdo as instituicdes publicas, em um ambiente de descrenca por parte da
populacgéo, intensificada pelas redes sociais, locais estes em que todos podem expor sua opiniao
e debaterem sobre diversos assuntos.

No entanto, nestes ambientes, o radicalismo vem ganhando cada vez mais forca,
sobretudo em periodos de elei¢do, por conta daqueles que se aproveitam do momento para
fomentar cada vez mais os discursos de oOdio, aos espalharem fake news, confiantes na
dificuldade de serem identificados. Assim, € necessario que o Estado atue nestes ambientes,
para que sejam evitados maiores danos causados pela disseminagéo de desinformacdo durante
o periodo eleitoral. Neste contexto, a Justica Eleitoral tem papel fundamental neste periodo para

garantir o direito fundamental a igualdade de chances entre os candidatos.

2.DAS IMPLICACOES JURIDICAS DO COMBATE AS FAKE NEWS

2.1. Consideracdes Iniciais

Conforme exposto no capitulo anterior, entende-se que o fendbmeno das fake news tem
gerado preocupacdo ao Direito, por se tratar de algo novo para esse campo, uma vez que 0
ordenamento juridico brasileiro ndo acompanhou a evolugdo tecnolégica com a mesma
velocidade que ela ocorreu. Nos Gltimos anos, a Justica Eleitoral tem procurado maneiras de
compreender este fendmeno e estabelecer maneiras de que seu impacto seja reduzido nos

resultados dos pleitos.

Neste sentido, surgem novos debates acerca deste assunto, tais como os limites da

liberdade de expressdo, as novas formas de publicidade eleitoral na internet, a influéncia destas

24 REIS, Marcio Monteiro. Fake news: o Direito pode fazer algo a respeito?. Revista Brasileira de Direito Pablico:
RBDP. Belo Horizonte. p. 9-41. 2018. Disponivel em: <https://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/121772>
Acessado em: 28 nov. 2020.

25 SANCHEZ CIFUENTES, Juan Esteban. Internet y elecciones politicas: analisis de los instrumentos regulatorios
de Brasil y Colombia (2014-2018). 2019. 172 f., il. Dissertacdo (Mestrado em Direito)—Universidade de Brasilia,
Brasilia, 2019. p. 87. Disponivel em: <https://repositorio.unb.br/handle/10482/35352>. Acessado em: 05 nov.
2020.
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noticias nos resultados das elei¢des, além da busca de meios de combate a esta onda

desinformacional de modo a garantir a igualdade entre os candidatos.

2.2. Do contraste entre a liberdade de expresséao e a desinformacao: como diferenciar os
referidos institutos

Como visto anteriormente, o fendmeno da desinformacdo vem causando preocupagéo
ao Direito, pois era, até pouco tempo, algo que ndo representava um impacto significativo na
sociedade. Todavia, nos Gltimos anos, o impacto tornou-se mais expressivo, principalmente
durante os periodos eleitorais. Neste sentido, diversos debates vém sendo travados no mundo
juridico para identificar formas de combate ao este fendbmeno, em especial a discussao a respeito

de eventual colisdo com a garantia fundamental a liberdade de expresséo.

Direitos fundamentais s&o o conjunto de normas, principios, prerrogativas, deveres e
institutos que visam garantir a convivéncia pacifica da sociedade de forma digna, livre e
igualitaria de seus membros, independentemente de credo, raga, origem, cor, condicéo
econdmica, tendo como fundamento na dignidade da pessoa humana.?® Atualmente, no direito

brasileiro, sua instrumentalizacdo esta na Constituicdo Federal de 1988.

Os Direitos Fundamentais, quando foram concebidos, tinham como foco as limitac6es
do poder do soberano, ou seja, eram liberdades individuais oponiveis ao Estado.?’ Estes direitos
individuais sdo conhecidos como direitos fundamentais de 12 geracédo, sendo esta denominacgéo
usada a partir do século XVIII, visando a prestacfes negativas do Estado. Decorrem desta

geracéo a preservacéo do direito a vida, a liberdade de locomog&o, a expressio, a religido, etc..?

Com o final da Primeira Guerra Mundial, ja no século XX, aparecem os direitos que
exigem uma participacédo positiva do Estado, visando assegurar o bem-estar e a igualdade. Estes
direitos ficaram conhecidos como direitos fundamentais de 22 geragdo ou direitos sociais.?
Decorrem deste periodo os direitos relacionados ao trabalho, a subsisténcia digna do homem,

ao seguro social, etc..

26 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. S&o Paulo: Saraiva, 2017. p. 526.

27 FARIAS, Edilsom Pereira de. Colisdo de direitos: a honra, a intimidade, a vida privada e a imagem versus a
liberdade de expressao e informagdo. 2. ed. Porto Alegre : Sergio Antonio Fabris, 2000. p. 19.

28 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p.529.

29 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p.529.
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Nessa mesma linha do tempo, ap6s a Segunda Guerra Mundial passou-se a falar na 32
geracdo dos direitos fundamentais, que sdo direitos de solidariedade ou fraternidade, que

englobam o meio ambiente equilibrado, ao progresso, a vida saudavel, etc.%.

Neste sentido, chama-se especial aten¢do aos direitos de liberdade, presentes na primeira
geracdo dos direitos fundamentais. Para José Afonso da Silva, liberdade ‘“consiste na
possibilidade de coordenacdo consciente dos meios necessarios a realizacdo da felicidade
pessoal”3!. Este direito se manifesta de diversas formas, dentre elas, o direito a manifestacio de

pensamento e a liberdade de expressdo, como especifica o notério doutrinador.

Diante disso, o direito de liberdade de pensamento € o direito de externar o que esta
pensando, de qualquer forma, sobre qualquer assunto, conceito este formulado por Antonio
Sampaio Doria®2. Portanto, esta exteriorizacdo deve ser entendida na sua forma mais
abrangente, servindo de ponto de partida para as demais formas de manifestacdo de
pensamento, dentre elas, o direito a liberdade de expresséo.

O referido instituto esta previsto em diversos dispositivos do art. 5° da Constituicao
Federal de 1988%, quais sejam: a livre manifestagio do pensamento, sendo vedado o anonimato
(inciso 1V); a livre expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacao,
independentemente de censura ou licenca (inciso 1X) e, por fim, o direito de acesso a

informacdo (inciso XIV).

Deste modo, verifica-se que o direito a liberdade de expressao é aquele que assegura a
todos os cidaddos a possibilidade de manifestar livremente seus pensamentos, ideias, opinides,
crencgas, por qualquer meio de difusdo, bem como a possibilidade de receber informac6es

verdadeiras, sem impedimentos nem discriminagges.3*

Portanto, verifica-se uma atencéao especial dada ao direito a liberdade de expresséo pelo
legislador constituinte, na elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988, atribuido ao referido
direito duas dimensdes: a primeira estd voltada ao individuo e seu direito de se manifestar

livremente e a segunda esta voltada para coletividade, isto €, a possibilidade da sociedade ter

30 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p.530

31 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Séo Paulo: Malheiros, 2005. p. 233.

32 DORIA, Antonio Sampaio. Direito Constitucional. S&o Paulo. Companhia Editora Nacional. 1953.

33 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
[2020]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ Constituigao.htm. Acesso em: 16 jun.
2020.

3 FARIAS, Edilsom Pereira de. Liberdade de expressdo e comunicagdo: teoria e protecdo constitucional. Tese
(Doutorado) — Faculdade de Direito, Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2001.
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acesso a opinides, convicgdes e ideias de outros individuos®®. No entanto, tal direito ndo é

absoluto, uma vez que pode ser limitado em situagdes que ocorrem abusos.

Quando analisamos a limitacdo da liberdade de expressdo, devemos entender que este
direito possui uma posi¢do preferencial, isto é, quando da resolucdo de conflitos com outros
direitos fundamentais, sendo esse entendimento aplicado desde o julgamento do ADPF 130 do
STF, publicado em 06/11/2009%. Todavia, sua posicdo preferencial ndo o torna um direito
totalmente absoluto, imune a qualquer restricdo. Nestes casos deve-se fazer uma ponderacéo
entre os direitos fundamentais, como ensina Ingo Wolfgang Sarlet:

Com efeito, ainda que excepcionais, restricGes legislativas ndo expressamente
autorizadas, mas que podem ser reconduzidas a Constituicdo Federal, pelo fato de
terem por fundamento a protecdo de outros bens constitucionais relevantes, nédo
podem, pelo menos ndo de plano, ser afastadas sob o argumento de que sdo sempre
constitucionalmente ilegitimas. O mesmo se verifica — e a pratica nacional, estrangeira
e internacional o tem demonstrado — no caso de restricdes impostas por decisdes
judiciais que, normalmente na solucéo de conflitos em concreto, buscam promover a
concordancia pratica (harmonizacdo) entre os direitos e principios conflitantes,
aplicando-se sempre a nogdo dos limites aos limites dos direitos fundamentais e os
critérios dai decorrentes, para o que, contudo, se remete ao item préprio da parte geral

dos direitos fundamentais.®’

Segundo Edilsom Pereira de Farias, o critério estabelecido da posicéo preferencial da
liberdade de expressdo devem obedecer certos requisitos: i) a separagdo de assuntos ou sujeitos
publicos dos privados, uma vez que, quando esta liberdade se referir ao &mbito privado, esta
posicao preferencial acaba por ser mitigada; ii) a informacao devera cumprir o limite interno da
veracidade, ou seja, o comunicador deve produzir informacdes verdadeiras e honestas, uma vez
que, pautada em falsidades, a liberdade de expressdo perdera seu carater preferencial na colisao

entre direitos fundamentais.®®

Considerando que os abusos no exercicio do direito a liberdade de expressdo podem ser
limitados, é necessario entender como a fake news estd relacionada por eventuais abusos

cometidos na divulgacdo de informacdes. Esses limites podem ser internos, isto é, a informacéo

% OSORIO, Aline. Direito eleitoral e liberdade de expressio. Belo Horizonte: Férum, 2017, p. 45.

3% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 130/DF. Relator:
Ministro Ayres Britto, 26 de fevereiro de 2010. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=12837. Acesso em: 28 nov. 2020

37 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel; SARLET, Ingo Wolfgang. Curso de Direito
Constitucional. 8.ed. Séo Paulo: Saraiva Educacéo, 2019. Disponivel em
<https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553610105/cfi/41/4/4@0.00:19.8> Acessado em: 28 nov.
2020.

38 FARIAS, Edilsom Pereira de. Colisdo de direitos: a honra, a intimidade, a vida privada e a imagem versus a
liberdade de expressao e informacdo. 2. ed. Porto Alegre : Sergio Antonio Fabris, 2000. p. 198.
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transmitida deve ser pautada em uma verdade, mais precisamente, a verdade subjetiva, que
exige do sujeito um dever de que seja contactada a fonte dos fatos noticiaveis e verificada a
seriedade ou idoneidade da noticia antes de qualquer divulgacdo.3® Além dessa andlise interna
da verdade, é preciso compatibilizar a informacdo transmitida para com os direitos
fundamentais daqueles que serdo afetados pelas opinides e informacdes transmitidas.*

Como ja analisado, fake news é aquela informacdo sabidamente falsa, propositalmente
divulgada pelo agente, com o objetivo de obter alguma vantagem, seja ela politica, econémica
ou psicoldgica. Neste sentido, surgem grupos que exploram esses mecanismos como maneira

de propagar noticias falsas com o objetivo de afetar a opinido publica.

Segundo Lowell, opinido publica é o juizo da maioria ndo resistida, isto €, quando uma
determinada opinido é aceita pela maioria absoluta dos cidaddos de uma determinada sociedade,
sendo necessario que a minoria discordante aceite esta decisdo voluntariamente.** Assim sendo,
a opinido publica pode ser manipulada em virtude das fake news, afetando os resultados de

decisdes nela baseada e a participacdo popular, como as eleicgoes.

Portanto, é preciso ter cuidado ao considerar determinada manifestacdo como uma fake
news e, por consequéncia, um caso de excesso no exercicio da liberdade de manifestacdo de

pensamento, como conclui Isadora Forgiarini Balem:

Destarte, um dos maiores desafios no combate as “fake news” é assegurar que
qualguer medida para coibir sua divulgacéo, ndo afete a liberdade de expressdo. Como
garantir a liberdade de expressdo na internet e, a0 mesmo tempo, evitar que ela seja
utilizada de forma criminosa é uma equacéo dificil de ser resolvida, mas que merece

atencdo e discussdes da sociedade.*?

E necessério, para tanto, levar em consideracdo o contexto em que se deu a referida

manifestacdo. Serd preciso avaliar se a intencdo do agente era de causar danos, verificar se a

39 FARIAS, Edilsom Pereira de. Colisdo de direitos: a honra, a intimidade, a vida privada e a imagem versus a
liberdade de expressao e informacdo. 2. ed. Porto Alegre : Sergio Antonio Fabris, 2000. p. 164.

40 FARIAS, Edilsom Pereira de. Colisdo de direitos: a honra, a intimidade, a vida privada e a imagem versus a
liberdade de expressdo e informagcdo. 2. ed. Porto Alegre : Sergio Antonio Fabris, 2000. p. 169.

41 LOWELL, Abbott Lawrence. Public opinion and popular government. New York: Longmans, Green &Co, 1913.
42 BALEM, Isadora Forgiarini. O impacto das fake news e o fomento dos discursos de ddio na sociedade em rede:
a contribuicdo da liberdade de expresséo na consolidagdo democrética. In. CONGRESSO INTERNACIONAL DE
DIREITO E CONTEMPORANEIDADES, 4., 2017, Santa Maria. Anais do 4° Congresso Internacional de Direito
e Contemporaneidade: Midias e Direitos da Sociedade em Rede, Santa Maria: UFSM, 2017. Disponivel em:
<http://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista23/revista23_360.pdf. Acesso em: 28 nov. 20
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falsidade da informacéo era por ele conhecida e se, haveria recebimento de alguma vantagem

com a divulgagéo.

Nos Ultimos anos, as redes sociais tém se tornado um dos principais ambientes de debate
entres os cidaddos. Todavia, a polarizacdo politica abre margem para a propagacdo das fake
news, tornando-se presentes em alguns argumentos nestes debates ou mesmo no aumento do
discurso de ddio, definido como “a manifestagdo de valores discriminatérios, que ferem a
igualdade, ou de incitamento a discriminagdo, a violéncia ou a outros atos de violacdo de

direitos de outrem.”*3

Assim, verifica-se que a disseminacdo de desinformacdo ndo € instituto amparado pela
Constituicdo Federal de 1988, tampouco pelo direito fundamental a liberdade de expressao.
Conforme afirma Marcus Vinicius Furtado Coélho, a liberdade de expressdo ndo estd
relacionada com a utilizacdo de mentiras para fomentar os ataques a democracia, considerando

que elas entram em choque com as liberdades de outros individuos ou grupos. *

Portanto, € um dos desafios que a Justica Eleitoral enfrenta durante o periodo eleitoral,
quando ocorrem diversas manifestacdes de ideias e pensamentos. E, muitas vezes, a opinido
publica é visada pelos candidatos para conseguir ganhar o maior niumero de votos. Assim, com
a evolucéo dos meios de comunicacéo, a facilidade de manipular a opinido publica por meio de

fake news aumentou drasticamente, como ocorreu durante as elei¢cdes presidenciais de 2018.
2.3. Utilizacdo de Fake News como propaganda eleitoral negativa

As eleicdes tratam-se de um processo de escolha pelos eleitores, que irdo escolher aquele
candidato para representa-lo. Para que isso seja possivel, é necessario percorrer um caminho
que vai desde o alistamento eleitoral até chegar ao dia da elei¢do. Neste meio tempo, ocorrem
as denominadas propagandas eleitorais, que sdo definidas por Vera Maria Nunes Michels como

toda acdo destinada ao convencimento do eleitor para angariar votos®.

43 RAMOS, André de Carvalho. Liberdade de expressao e ideais antidemocraticos veiculados por partidos politicos
—toleréncia com os tolerantes? In: Carvalho Ramos, André de. (coord). Temas de Direito Eleitoral no Século XXI.
Brasilia: Escola Superior do Ministério Publico da Unido, 2012, p. 18.

4 COELHO, Marcus Vinicius Furtado. Fake News, liberdade de expressio e democracia. Justica & Cidadania,
Rio de Janeiro, v. 21, n. 239, p. 20-21, jul. 2020. Rio de Janeiro. 2020. Disponivel em:
https://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/147827. Acessado em: 28 nov. 2020

4 MICHELS, Vera Maria Nunes. Direito eleitoral. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006. p. 71.
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Neste mesmo sentido, o Tribunal Superior Eleitoral conceituou propaganda eleitoral
como o ato de um candidato, que visa o convencimento da populacéo de que ele € o mais apto

ao exercicio da funcio politica.*t

A propaganda eleitoral esta regulamentada pelo Cédigo Eleitoral, bem como pela Lei n.
9.504/97 (Lei das Eleigdes), tendo essa prevaléncia sobre aquela, em relagdo ao que for
conflitante entre as duas normas. A propaganda eleitoral € espécie da propaganda politica, que
possui papel fundamental na democracia, segundo Mauro Antonio Prezotto:

Na democracia, seja ela direta ou indireta, a propaganda politica é instrumento
fundamental para o debate de temas de interesse da polis. Por meio dela os diversos
atores da arena politica poderdo defender seus ideais, suas posicdes e acdes para a

mudanga ou mesmo para a manutencgéo do cenario poll’tico47

A propaganda eleitoral tem como data de inicio o dia 15 de agosto dos anos das eleicdes,
conforme dispde o art. 36, caput, da Lei n. 9.504/978, sendo vedada a pratica de propaganda
antecipada, isto €, realizar pedidos explicitos de votos antes da referida data. Até o ano de 2014,
a data estabelecida para o inicio das propagandas eleitorais era no dia 06 de julho, todavia isto
foi alterado pela Lei n. 13.165/15.

Os candidatos deverdo observar certos principios ao realizarem sua campanha eleitoral,
quais sejam: legalidade, liberdade, veracidade, isonomia, controle judicial, liberdade de
expresséo e controle judicial*®, dentre os quais, destaca-se o principio da veracidade, que orienta
a necessidade de todas as informacdes que fizerem parte da propaganda devam ser veridicas,
podendo caracterizar crime a veiculagdo de fatos inveridicos, na forma prevista no art. 323 do

Cadigo Eleitoral.

Nos ultimos tempos, a internet, como visto anteriormente, tem ganhado um grande

espaco deixado pelos meios tradicionais como ferramenta de campanha. A internet acaba por

4 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n° 15.732/MA. Relator: Ministro Eduardo
Alckmin, 15 de Abril de 1999. Rel. Min. Eduardo Alckmin. Disponivel em: http://inter03.tse.jus.br/sjur-
consulta/pages/inteiro-teor-download/decisao.faces?idDecisao=15104&noChache=1193910592. Acesso em: 28
nov. 2020.

47 PREZOTTO, Mauro Antonio. Propaganda eleitoral negativa como instrumento de convencimento do eleitor. In
AGRA, Walber de Moura; FUX, Luiz; PEREIRA, Luiz Fernando Casagrande (Coord); PECCININ, Luiz Eduardo
(Org.). Propaganda Eleitoral. Belo Horizonte, 2018. p. 31-49.

48 BRASIL. Lei no 9504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece as normas para eleigdes. Brasilia/DF, 01 out.
1997. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9504.htm. Acesso em: 28 nov. 2020.

49  GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 16ed. Sdo Paulo: Atlas, 2020. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597024630/cfi/6/10/4/24/2@0:15.8. Acessado em: 28
nov. 2020.
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pressionar o Direito Publico, sobretudo o Direito Eleitoral, uma vez que os partidos politicos e
0 eleitorado exigem o acompanhamento das mudancas sociais e politicas, para que as eleicdes

sejam mais seguras e céleres, conforme dispde Teixeira e Estancione.>

Apesar de ter essa funcao tornar as eleicGes mais céleres e seguras, é necessario que seja
regulada a utilizagdo desta ferramenta. Considerando que podem haver abusos de todos os
lados, sejam de candidatos ao pleito eleitoral seja o eleitorado.>! Nas eleicOes presidenciais de
2018, este entendimento foi bastante reforcado, gracas as mudancas nas regras de tempo dos
candidatos na televisdo e no radio. Muitos candidatos perceberam que é mais barato fazer
campanhas no meio digital, dado ao seu grande alcance, em virtude de sua velocidade de

circulacéo ser bem maior que dos meios tradicionais.

A regulamentacdo da propaganda eleitoral na rede mundial de computadores precisa
sempre ser atualizada, dada velocidade de evolucdo desse meio. Foram vaérias as leis que
ajustaram a legislacdo eleitoral para tratar da exclusivamente da propaganda eleitoral pela

internet, como explicam Teixeira e Estancione:

As Leis 12.034/2009, 12.891/2013, 13.165/2015 e 13.488/2017 promoveram uma
série de ajustes na legislacdo eleitoral, sobretudo no Cadigo Eleitoral (Lei 4.737/1965)
e na Lei das Elei¢ctes (Lei 9.504/1997), visando algumas reformas, entre outras, para
tratar expressamente sobre a propaganda eleitoral pela internet. De acordo com o novo
art. 57-A da Lei 9.504/1997 a propaganda pela internet poderéa ser realizada, também
como as demais propagandas eleitorais, somente ap6s o dia 15 de agosto do ano da
eleicdo, ou seja, do dia 16 de agosto em diante.>

A propaganda eleitoral na internet esta regulamentada pelo art. 57-B da Lei n.
9.504/1997%, bem como pela Resolugdo n. 23.551/2017 do Tribunal Superior Eleitoral®.
Segundo os referidos institutos, as modalidades permitidas de veiculacdo destas propagandas

podem ser: nos sitios dos candidatos e dos partidos politicos ou da coligacdo; por meio de

S0 TEIXEIRA, Tarcisio; ESTANCIONE, Laura Maria Brand&o. A internet como veiculo para propaganda eleitoral.
Revista dos Tribunais, v. 993, p. 163-177, 2018. p. 165.

SLTEIXEIRA, Tarcisio; ESTANCIONE, Laura Maria Branddo. A internet como veiculo para propaganda eleitoral.
Revista dos Tribunais, v. 993, p. 163-177, 2018. p. 175..

52 TEIXEIRA, Tarcisio; ESTANCIONE, Laura Maria Brandao. A internet como veiculo para propaganda eleitoral.
Revista dos Tribunais, v. 993, p. 163-177, 2018. p. 165.

3 BRASIL. Lei no 9504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece as normas para eleicdes. Brasilia/DF, 01 out.
1997. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9504.htm. Acesso em: 28 nov. 2020.

% BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolucdo n°® 23551, de 18 de dezembro de 2017. Dispde sobre
propaganda eleitoral, utilizagdo e geragdo do horério gratuito e condutas ilicitas em campanha eleitoral nas
eleigdes. Brasilia, DF: Tribunal Superior Eleitoral, 2017. Disponivel em:
http://www.prepe.mpf.mp.br/menu/legislacao/resolucoes-tse-eleicoes-2016/resolucao-no-23-551-de-05-02-
2018/at_download/file. Acessado em: 28 nov. 2020.
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mensagem eletrdnica; por meio de blogues, rede sociais, sitios de mensagens instantaneas e

aplicacOes de internet assemelhadas, sendo vedado o impulsionamento de mensagens.

A resolucdo editada pelo Tribunal Superior Eleitoral, segundo Danilo Rafael da Silva
Mergulh&o, ao tratar da propaganda eleitoral na internet, tinha como objetivo coibir abusos de
direito e praticas de atos ilicitos durante o periodo eleitoral. O processo eleitoral deve primar
pela liberdade de expresséo como forma de conseguir, licitamente, votos por meio de exposi¢ao
de planos de governo, debates e outros instrumentos.>®

Em razdo da restricdo de gastos com a campanha eleitoral, o tempo de propaganda
eleitoral foi reduzido. Em razéo disso, muitos candidatos migraram para internet para realizar
sua campanha. Muitos destes candidatos utilizaram da lacuna legal, que apenas vedava o
expresso pedido de voto. A propaganda eleitoral pode ser tanto positiva, que tem como objetivo
influenciar o eleitor a votar em determinado candidato, quanto negativa, que tem como objetivo

retirar votos de outro candidato especifico.>®

Nesse sentido, a utilizacdo de fake news para prejudicar aimagem de um candidato junto
ao eleitorado pode ser considerada uma modalidade de propaganda eleitoral negativa. Estas
noticias falsas ostentam potencial de causar um grande dano ao candidato que for vitima delas,
uma vez que, dependendo daquilo que for publicado, podera perder boa parte dos votos que
receberia durante as eleigdes. Portanto, este fendmeno é explorado com uma estratégia politica
no momento das elei¢bes, considerando que acabaram virando fontes de difamacdo e
manipulacdo dos debates politicos. Tonando-se uma forma de estratégia politica, utilizando-se
de meios tecnologicos, para difundir ideais e opinides de um determinado grupo politico-

partidario.®’

O impacto causado pelas fake news propagado na internet é potencializado gracas a falta
de interesse da populacdo em verificar o que € falso ou verdadeiro, bem como a fato de parte
consideravel da populacdo brasileira ter escolaridade baixa, tornando-a vulneravel a este
fendmeno. Assim, boa parte do eleitorado podera ser influenciado por estas noticias falsas

durante a escolha do seu voto, causando danos a democracia. Como asseveram Paula

% MERGULHAO, Danilo Rafael da Silva; MERGULHAO JUNIOR, José Claudio Oliveira; ALBUQUERQUE,
Paula Falcéo. Post-Truth, fake news e processo eleitoral. Revista de Estudos Eleitorais de Recife, Recife, v. 2, n.
4, p. 1-87, 2018.

% GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 16ed. Sio Paulo: Atlas, 2020. p. 537. Disponivel em:
https://integrada. minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597024630/cfi/6/10'/4/24/2@0:15.8. Acessado em: 28
nov. 2020.

5" MARTINEZ, Vinicio Carrilno; NASCIMENTO JUNIOR, Vanderlei de Freitas. Participacdo popular, reder
sociais e fake news: uma abordagem constitucional antes das elei¢des 2018. Revista dos Tribunais, v. 992, p. 179-
199, 2018. Disponivel em: . Acesso em: 28 nov. 2020.
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Bernardelli, Raquel Machado e Fernando Neisser, ndo é aceitdvel permitir esta espécie de
mentira em um ambiente em que as escolhas de individuos sejam baseadas em uma ilus&o,
falacias, mentiras. Consequentemente, ndo haveria uma decisdo desses individuos, mas
sujeicdo.®

Estes autores demonstram grande preocupagdo com a internet sendo utilizada como
instrumento de propagacdo de desinformacdo. Segundo eles as caracteristicas desse meio serve
como facilitador e ampliador dos problemas enfrentados pela democracia brasileira. A
desinformacao se espalha rapidamente, sendo propagada por perfis falsos e bots, acabando por
fomentar o radicalismo ja to presente em nossa realidade.® Todavia, apesar de desinformagio
ser uma mentira, é necessario analisar as espécies de mentira politica. Esta diferenciacdo é
necessaria para fazer um exame da proporcao, estruturagéo e da intencdo com que é empregada

a mentira e de sua nocividade.

Segundo Paula Bernardelli, Raquel Machado e Fernando Neisser, a mentira politica
pode ser dividida em altruista, egoista, estratégica e destrutiva. A mentira altruista, que é
anunciada para o bem de alguém, isto €, proteger alguém de uma dolorosa verdade. Por outro
lado, a mentira egoista, serve para protecdo pessoal ou de amigos. A mentira estratégica, €
aquela atribuida vulgarmente a Maquiavel, ou seja, visa uma acdo para beneficiar a sociedade
Ou um pais, ou seja, € aquela que muitos estadistas utilizam enquanto politicos para atingir
objetivos da nacdo. Por fim, a mentira destrutiva, que aquela realizada por individuo, sabendo
que aquela informagéo é inveridica, e utilizada para atacar um adversario.®® Nesta ultima

espécie, estdo abrangidas as fake news, considerando as similaridades dos seus conceitos.

Portanto, considera-se a utilizacdo de fake news, como propaganda eleitoral negativa,
uma violacao ao principio da veracidade, uma vez que as informacdes veiculadas nas redes ndo
correspondem a verdade. Neste sentido, € necessario combaté-las, para que seu dano aos

resultados das elei¢Oes seja reduzido, garantindo-se, assim, a igualdade entre os candidatos.

Todavia, é necessario cautela ao avaliar formas de controle dessas informacoes falsas

que circulam nas redes sociais. Conforme salienta Marcio Monteiro Reis, é diretamente

%8 BERNARDELLI, Paula; MACHADO, Raquel; NEISSER, Fernando. A mentira no ambiente digital: impactos
eleitorais e possibilidades de controle. In AGRA, Walber de Moura; FUX, Luiz; PEREIRA, Luiz Fernando
Casagrande (Coord); PECCININ, Luiz Eduardo (Org.). Propaganda Eleitoral. Belo Horizonte, 2018. p. 51-70.
% BERNARDELLI, Paula; MACHADO, Raquel; NEISSER, Fernando. A mentira no ambiente digital: impactos
eleitorais e possibilidades de controle. In AGRA, Walber de Moura; FUX, Luiz; PEREIRA, Luiz Fernando
Casagrande (Coord); PECCININ, Luiz Eduardo (Org.). Propaganda Eleitoral. Belo Horizonte, 2018. p. 51-70.
80 BERNARDELLI, Paula; MACHADO, Raquel; NEISSER, Fernando. A mentira no ambiente digital: impactos
eleitorais e possibilidades de controle. In AGRA, Walber de Moura; FUX, Luiz; PEREIRA, Luiz Fernando
Casagrande (Coord); PECCININ, Luiz Eduardo (Org.). Propaganda Eleitoral. Belo Horizonte, 2018. p. 51-70
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proporcional ao aumento de mecanismos de controles sobre os conteidos circulam nas redes
sociais, as restricdes a liberdade de expressdo serem potencializadas, uma vez que estas
plataformas poderiam ser usadas para acessar conteddo em um verdadeiro editor. Este risco ja
foi uma realidade em um periodo menos democrético e plural que vigorou no mundo durante

muitos anos e em muitos periodos da historia, inclusive em nosso pais. ®

Uma vez entendido que as fake news podem trazer grandes consequéncias a democracia,
deve-se encontrar maneiras adequadas para combate-las. Assim, compete a Justica Eleitoral a
andlise dos casos de utilizacdo das fake news na propaganda eleitoral na internet, de modo a
reduzir a interferéncia negativa no debate democratico, conforme art. 33, caput, da Resolugédo
n. 23.551/18. Assim sendo, passa-se a analise dos métodos utilizados no combate as Fake News
pelo Tribunal Superior Eleitoral durante as elei¢cdes presidenciais de 2018.

3. DA RESPQSTA OFERECIDA PELO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL NO
COMBATE AS FAKE NEWS
3.1. Dos metodos de combate das fake news pelo tribunal superior eleitoral

A Justica Eleitoral tem um papel fundamental no combate as fake news para garantia da
lisura do pleito democratico, cabendo a ela encontrar métodos de combater este fenémeno. De
modo a viabilizar este controle, foi criado o Conselho Consultivo sobre Internet e Eleigdes,
instituido pela Portaria n. 949, de 07 de dezembro de 201752, De acordo com o artigo 2° da
referida portaria, o conselho consultivo tem como atribuicGes: i) desenvolver pesquisas e
estudos sobre as regras eleitorais e a influéncia da Internet nas elei¢Ges, em especial o risco das
fake news e 0 uso de robés na disseminacdo de informacdes; ii) opinar sobre as matérias que
Ihe sejam submetidas pela Presidéncia do TSE; iii) propor acdes e metas voltadas ao

aperfeicoamento das normas.

No dia 11 de dezembro de 2017, foi realizada a sua primeira reunido, oportunidade em
que foram debatidos assuntos como campanhas de conscientiza¢do da populacao, criacdo de
um ambiente virtual para recebimento de sugestdes de atuacdo e denuncia sobre noticias falsas.
Neste conselho, foram firmados acordos de ndo proliferacdo de noticias falsas com o0s

representantes de grandes grupos de redes sociais, tais como o Google, Facebook, Associacao

61 REIS, Marcio Monteiro. Fake news: o Direito pode fazer algo a respeito?. Revista Brasileira de Direito Pdblico:
RBDP. Belo Horizonte. p. 9-41. 2018. Disponivel em: <https://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/121772>
Acessado em: 28 nov. 2020.

62 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Portaria n. 949, de 07 de dezembro de 2017. Institui o Conselho
Consultivo sobre Internet e Elei¢cbes. Brasilia, DF: Tribunal Superior Eleitoral. Disponivel em:
http://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/prt/2017/portaria-no-949-de-7-de-dezembro-de-2017. Acessado em:
15 mar. 2021.
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Nacional de Jornais (ANJ), Associacao Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo (ABERT)
e Associacdo de Editores de Revistas (ANER).%® Além disso partidos politicos, também
firmaram acordo de colaboragdo, como salienta Reddig:

Destaca-se também que diversos partidos politicos brasileiros também firmaram
acordo de colaboragdo com o Conselho Consultivo sobre Internet e Eleigdes, a fim de
que houvesse a manutengdo do ambiente eleitoral sem noticias falsas. Aqueles que
ratificaram o acordo comprometeram-se a “manter o ambiente de higidez
informacional, de sorte a reprovar qualquer pratica ou expediente referente a
utilizagio de contetido falso no préoximo pleito.5

Em fevereiro de 2018, o entdo Presidente do Tribunal Superior Eleitoral Ministro Luiz
Fux, em sua cerimdnia de posse, reforgou que a atuagcdo do Corte Eleitoral seria proativa no
combate das fake news e na aplicacdo da lei da Ficha Limpa nas eleicdes de 2018. Logo,
verifica-se que o tribunal buscava, além de dirimir as eventuais demandas acerca das fake news,

reduzir, de forma ativa, os efeitos que elas provocariam.®®

Além da conscientizacdo da populacdo e da criacdo do conselho consultivo, outra
medida adotada pela Justica Eleitoral no combate as Fake News é a remocéo de conteudo das
midias digitais. Este método deve ser utilizado com cautela e, consequentemente, ser utilizado
como ultimo recurso, por se tratar de uma potencial limitacao indevida do exercicio ao direito
a liberdade de expressdo, conforme interpretacdo do art. 33, caput, da Resolucdo n.
23.551/2017%. Como visto anteriormente, o direito a liberdade de expressdo possui uma
posicao preferencial, cedendo apenas a hipétese de eventual abuso que afete a honra e a imagem
de outra pessoa tera a preferéncia sobre o outro direito fundamental. Neste sentido, a remocéo
deve ser o Gltimo recurso neste combate a fake news, ap0s criteriosa avaliacdo dos limites da

restricdo pretendida.

8 Conselho Consultivo sobre Internet e Eleicdes se reine no TSE. 11 dez. 2017. Disponivel em
<https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2017/Dezembro/conselho-consultivo-sobre-internet-e-eleicoes-se-
reune-no-tse> Acesso em 15 mar. 2021.

% REDDIG, Davi Antdnio Baesso. A atuacio do tribunal superior eleitoral no combate a divulgacéo de fake news
e a garantia ao direito de liberdade de expressdo. 2019. Trabalho de Conclusdo de Curso (Bacharelado em Direito)
- UNIVERSIDADE DO EXTREMO SUL CATARINENSE — UNESC, [S. 1], 2019. p. 44.
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Eleitoral. 2018. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/discurso-fux-posse-tse.pdf. Acessado em: 15 mar.
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% BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolugdo n°® 23.551, de 18 de dezembro de 2017. Dispde sobre
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elei¢des. Brasilia, DF: Tribunal Superior Eleitoral, 2017. Disponivel em:
http://www.prepe.mpf.mp.br/menu/legislacao/resolucoes-tse-eleicoes-2016/resolucao-no-23-551-de-05-02-
2018/at_download/file. Acessado em: 18 mar. 2021.
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Luna Van Brussel Barroso entende que esta pretensdo de remocao de conteido deve
observar os seguintes principios: o da reserva legal; o da legitimidade; e, por fim, o da
proporcionalidade. Quanto ao principio da reserva legal, a autora esclarece que é exigéncia de
edicdo de lei formal, prevendo a remocdo de contetdo da internet, de forma clara e taxativa.
Segundo Barroso, € necessério verificar toda a legislacéo relacionada a propaganda eleitoral na
internet e se ha qualquer previsdo acerca das ordens de remogao de conteido. Ao analisar a
legislacdo eleitoral, verificou que a divulgacdo de mentiras durante a campanha eleitoral
configura crime eleitoral e deve ser garantido o direito de resposta ao candidato vitima da

mentira.t’

A remocdo de conteudo esta prevista no art. 22, 81°, da Resolu¢do n. 23.551/2017, ao
prever que “a livre manifestacdo do pensamento do eleito identificado ou identificavel na
internet somente é passivel de limitacdo quando ocorrer ofensa a honra de terceiros ou
divulgacdo de fatos sabidamente inveridicos”®®. Todavia, a referida previsdo ndo ha
correspondéncia no Cddigo Eleitoral. Na visdo de Barroso, a referida resolucdo violaria o
principio da reserva legal, pois acrescentou uma nova consequéncia a veiculagido de fato

sabidamente inveridico.

Quanto ao principio da legitimidade, a ilustre autora ressalta ser exigivel que a restricdo
tenha como foco proteger algum direito constitucionalmente protegido, ou seja, é necessaria a
avaliacdo do que deve ser protegido em virtude de uma desinformacdo, sendo este ponto
reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do ADI n. 4451-MC, de relatoria
do Ministro Ayres Britto. Luna Barroso questiona quais seriam estes valores protegidos que
implicariam uma eventual restricdo do direito a liberdade de expressdo. Segundo Barroso,
qualquer forma de atuacdo do Tribunal Superior Eleitoral pode ter como base o principio da
democracia e o perigo de ser violado, mas, tal principio ndo seria suficiente para basear uma
restricdo tdo radical, uma vez que este principio pode sofrer muitas lesées, como bem salienta

a autora:

67 BARROSO, Luna Van Brussel. A legitimidade do processo eleitoral: o combate as fake news e a garantia da
liberdade de expressdo. 2018. Trabalho de Conclusdo de Curso (GRADUAGCAO) - Fundagdo Getulio Vargas -
Escola de Direito do Rio De Janeiro - Graduagdo em Direito, [S. I.], 2018. p. 39.
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propaganda eleitoral, utilizagdo e geragdo do horério gratuito e condutas ilicitas em campanha eleitoral nas
elei¢des. Brasilia, DF: Tribunal Superior Eleitoral, 2017. Disponivel em:
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Com efeito, conforme explica Fernando Neisser, “uma tentativa de golpe de Estado,
com a derrubada do governo democraticamente eleito, representa ameaga a este
principio; tal qual, em outra escala, representa 0 mesario que se recusa a cumprir o
servico eleitoral para o qual foi convocado, reduzindo a eficiéncia da votagdo em sua
secdo eleitoral”. Contudo, elas “sdo condutas que afetam, em graus e por vieses
distintos, o principio democratico”, de modo que ninguém ousaria dizer que ambas,
porque violam o principio democratico garantido na Constituico, ensejam a mesma
resposta estatal. Portanto, apesar de o principio democratico exercer influéncia
relevante sobre a atuacdo da Justica Eleitoral, € preciso averiguar se haveria algum
subprincipio ou algum principio eleitoral que justificasse especificamente o controle
de matérias que veiculem noticias falsas.®®

Nesse sentido, a disseminacdo das fake news podem vir a construir um problema de
legitimidade do processo eleitoral, ante a possibilidade de lesdo a varios principios

constitucionais, tais como o democrético, da soberania, representativo e o republicano.

Quanto ao terceiro problema, em face a possibilidade de lesdo ao principio da
proporcionalidade, Barroso assevera que o pensamento de que o eleitor seja manipulado pelas
propagandas eleitorais, pressupde sua incapacidade de estar exposto a diversas posicdes
existentes e formar sua propria convicgdo sobre a matéria.”® Logo, esta visdo ndo considera o
eleitor capaz de tomar suas decisdes sozinho, sendo necessario que o Estado o proteja. Esta
visdo é um caminho que pode levar a um regime autoritario, que tomaria as decisdes por todos
0s seus cidaddos, aumentando uma crise de legitimidade que pode ser vista em varios lugares

do mundo.

Diante do exposto, verifica-se que ha necessidade de melhor regulamentacdo do tema
relacionado a ordem de remocéo de conteudo, uma vez que as leis sdo vagas, existe uma certa
desproporcionalidade em alguns casos e, por fim, ha risco de comprometimento da legitimidade

da justica eleitoral para avaliar estas remocdes.
3.2. Das decisdes do Tribunal Superior Eleitoral no combate as Fake News

Considerando que o objetivo do presente artigo é analisar qual é a resposta oferecida
pelo Tribunal Superior Eleitoral no combate as denominadas fake news, buscou-se na
jurisprudéncia do referido Tribunal algumas decisdes que buscaram resolver as demandas
acerca do combate a desinformacao. Neste sentido, verifica-se que o Tribunal Superior, no final

do ano de 2018, concluiu que os julgamentos sobre este tema, durante o periodo eleitoral,

8 BARROSO, Luna Van Brussel. A legitimidade do processo eleitoral: o combate as fake news e a garantia da
liberdade de expressdo. 2018. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagédo) - Fundagdo Getulio Vargas - Escola
de Direito do Rio De Janeiro - Gradua¢do em Direito, [S. 1], 2018.. p. 52.
0 BARROSO, Luna Van Brussel. A legitimidade do processo eleitoral: 0 combate as fake news e a garantia da
liberdade de expressdo. 2018. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagédo) - Fundagdo Getulio Vargas - Escola
de Direito do Rio De Janeiro - Graduagdo em Direito, [S. I.], 2018.. p. 56.
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daquele ano, representaram cerca de 12% das demandas examinadas.” Muitas das
representacOes apresentadas ao Tribunal Superior Eleitoral neste periodo foram julgadas por

meio de decisdes monocraticas.

Na Representagdo n. 0600546-70.2018.6.00.0000, ajuizada pelo Diret6rio Nacional da
Rede Sustentabilidade (Rede) e pela Marina Osmarina da Silva Vaz de Lima em face do
Facebook Servicos Online do Brasil Ltda, de relatoria do Ministro Sérgio Silveira Banhos,
objetivou a concessdo de liminar para remocdao de diversos contetdos difamatorios e inveridicos
veiculados na plataforma digita Facebook, pelo perfil “Partido Anti-PT” e a identificagdo de
seus administradores. Segundo os Representantes, o referido perfil em cinco postagens de
contetidos danosos, que afirmavam que a candidata Marina Silva estaria envolvida em diversos

atos de corrupgao’,

Em sede de decisdo liminar, o Ministro Relator deferiu o pedido de remog&o das cinco
postagens apresentadas pelos representantes, no prazo de 48 horas, bem como a identificacao
do numero de IP da conexdo e a disponibilizacdo dos dados pessoais do criador e
administradores do perfil, nos termos do art. 10, §1°, da Lei n. 12.965/2014. Na referida decis&o,
o llustre Ministro reforca a importancia da atuacéo da Justica Eleitoral ao ordenar a remogéo

dos conteudos falsos deve ser precisa, uma vez que, nas palavras do Ministro:

E saber estabelecer o contraponto entre o direito a liberdade de expressao, consagrado
na Constituicdo Federal de 1988, e o direito também constitucional e sagrado de bem
exercer a cidadania ativa, no sentido de garantir-se a todos o direito de votar de forma
consciente, a partir de concep¢des fundadas na verdade dos fatos, buscando a
aderéncia do resultado eleitoral a real vontade dos eleitores. E de cidadania e

legitimidade que isso se trata.”®

Por outro lado, na Representacdo n. 0601766-06.2018.6.00.0000, ajuizada pela
Coligacao O Povo Feliz de Novo (PT/PCdoB/PROS) em face do Facebook Servicos Online do
Brasil Ltda, do Google Brasil Internet Ltda, bem como das Pessoas responsaveis pelas

publicacBes listadas no rol de pedidos e Pessoa responsavel pelo blog “Agéncia Caneta”, de

" ASSESSORIA DE COMUNICAGCAO. Tribunal Superior Eleitoral. TSE atuou com celeridade no julgamento
de  processos sobre fake news durante as Eleicbes 2018. 2018 Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2018/Novembro/tse-atuou-com-celeridade-no-julgamento-de-
processos-sobre-fake-news-durante-as-eleicoes-2018>. Acesso em: 22/06/2020.

72 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Representacdo n. 060054670/DF. Relator Ministro Sérgio Silveira
Banhos, 7 de junho de 2018. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/jurisprudencia/decisoes/monocraticas-do-
tse/@ @monocraticas-search?url=&q=0600546-
70.2018.6.00.0000&as_epg=&as_og=&as_eq=&numero_decisao=&relator=&relator_signatario=&data_inicial=
&data_final=&tipo_doc=dtdec. Acessado em: 21 mar. 2021.
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relatoria do Ministro Sergio Silveira Banhos, objetivou a concesséo de liminar para remogéo de
contetidos divulgados em diversas rede sociais, sob a alegacao de se tratarem fake news, uma
vez que houve manipulacdo de video para que fizesse crer que a deputada Marcia Tiburi tivesse
manifestado apoio ao candidato Jair Bolsonaro, bem como publicacfes de que a Rede Globo
teria ameacado ficar fora do ar, em protesto, no caso de o referido candidato ser eleito e que o

presidente dos Estados Unidos estaria elogiando-o."

Na decisdo monocratica que rejeitou o pedido liminar™, o Ministro Sergio Banhos
utilizou dos mesmos parametros propostos pelo Ministro Carlos Horbach, na deciséo proferida
na Representacdo n. 0601727-09.2018.6.00.0000, para fundamentar a sua deciséo, que sao: i) a
verificacdo do estabelecimento, no &mbito da prdpria rede social, do contraditério de ideias, por
meio do qual as informacdes veiculadas sdo postas em xeque, submetendo-as ao soberano juizo

critico do eleitor; e ii) o da potencialidade lesiva das postagens cuja remocao se busca.

Quanto ao primeiro parametro, o llustre Ministro Horbach assevera que as intervengdes
no debate nos quais s@o estabelecidos o contraditorio, configura uma postura paternalista da
Justica Eleitora, logo trata o eleitor como incapaz de avaliar os conteudos que lhe séo
apresentados. Portanto, se houve o estabelecimento do debate democratico neste ambiente, ndo
haveria necessidade de intervencdo estatal. Quanto ao segundo parametro, é evidente que
potencial lesivo de uma fake news divulgada em uma pagina de grande alcance é maior do que
aquela divulgada em um perfil pessoal com poucas conexdes, assim sendo devera o julgador

considerar este fator ao determinar a remoc&o de postagens consideradas fake news.

74 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Representagdo n. 060176606/DF. Relator Ministro Sérgio Silveira
Banhos, 19 de outubro de 2018. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/jurisprudencia/@@monocraticas-
search?url=&q=0601766-
06.2018.6.00.0000&as_epg=&as_og=&as_eq=&numero_decisao=&relator=&relator_signatario=&data_inicial=
&data_final=&tipo_doc=dtdec. Acessado em: 22 mar. 2021.
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76 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Representacdo n. 060172709/DF. Relator Ministro Carlos Bastide
Horbach, 17 de outubro de 2018. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/jurisprudencia/@@monocraticas-
search?url=&q=0601727-
09.2018.6.00.0000&as_epg=&as_og=&as_eq=&numero_decisao=&relator=&relator_signatario=&data_inicial=
&data_final=&tipo_doc=dtdec. Acessado em: 22 mar. 2021.
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Em diversas outras decisbes monocraticas nas seguintes Representacdes 0601762-
66.2018.6.00.00007"; 0601626-69.2018.6.00.0000%; 0601793-86.2018.6.00.00007°; 0601635~
31.2018.6.00.0000%%; e 0601646-60.2018.6.00.0000%, utilizaram os referidos pardmetros para
deferir ou indeferir a remocdo de conteldo considerado fake news das redes sociais, 0 que
demonstra uma uniformidade na maneira de analisar a possibilidade ou ndo de limitar o direito

fundamental a liberdade de expressdo por configurar um excesso em seu uso.

Portanto, a Justica eleitoral conseguiu corresponder as demandas acerca de fake news
no periodo, foi célere nas suas decisfes, criou congressos, realizou seminérios sobre este
fendmeno, buscou conscientizar a populagdo. Quando foi necessaria a atuacdo do Tribunal
Superior Eleitoral para decidir pelo remocao ou ndo das publicac¢des das redes sociais, o tribunal
utilizou critérios objetivos para que ndo configurasse uma violagdo ao direito a liberdade de
Expressdo. Importante ressaltar que ndo compete a Corte fazer o denominado fact-checking,
isto é, trata-se de uma checagem de fatos, como explica 0 Eminente Ministro Luis Edson

Fachin, ao proferir Decisdo Monocrética na Representacdo n. 060177565/DF:

[...] é preciso reconhecer que a obrigacdo da Corte Eleitoral ndo deve ser a de indicar
qual é o contetdo verdadeiro, nem tutelar, de forma paternalista, a livre escolha do
cidaddo. Em uma sociedade democrética, sdo 0s cidaddos 0s primeiros responsaveis
pela participacdo honesta e transparente no espaco publico. A Justica Eleitoral ndo

" BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Representagdo n. 060176266/DF. Relator Ministro Sérgio Silveira
Banhos, 19 de outubro de 2018. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/jurisprudencia/decisoes/monocraticas-do-
tse/@ @monocraticas-search?url=&q=0601762-
66.2018.6.00.0000&as_epg=&as_o0g=&as_eq=&numero_decisao=&relator=&relator_signatario=&data_inicial=
&data_final=&tipo_doc=dtdec. Acessado em: 22 de mar. 2021.

8 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Representagdo n. 060176266/DF. Relator Ministro Sérgio Silveira
Banhos, 20 de outubro de 2018. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/jurisprudencia/decisoes/monocraticas-do-
tse/@ @monocraticas-search?url=&q=0601626-
69.2018.6.00.0000&as_epg=&as_ogq=&as_eq=&numero_decisao=&relator=&relator_signatario=&data_inicial=
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79 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Representacdo n. 060179386/DF. Relator Ministro Luis Felipe Saloméo,
24 de outubro de 2018. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/jurisprudencia/decisoes/monocraticas-do-
tse/@ @monocraticas-search?url=&q=0601793-
86.2018.6.00.0000&as_epg=&as_oq=&as_eq=&numero_decisao=&relator=&relator_signatario=&data_inicial=
&data_final=&tipo_doc=dtdec. Acessado em: 22 de mar. 2021.
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deve, portanto, atrair para si a fungéo de fact-checking ou ainda realizar um controle
excessivo [...].82

Nesse sentido, verifica-se que a Corte somente interfere em situagdes excepcionais, uma
vez que cabe aos cidaddos diferenciarem o contedo falso daquele que é verdadeiro. Apenas
naqueles casos em que hé grande potencialidade lesiva da desinformacéo, bem como a auséncia
de contraditério no debate naquele ambiente virtual, pois, quando presentes estes parametros, a
atuacdo do Tribunal torna-se imprescindivel para garantir a lisura das elei¢des. Assim sendo,
conclui-se que a prevaléncia do direito fundamental & liberdade de expresséo € a regra, sendo
passivel de limitacdo apenas quando presentes os referidos parametros.

CONCLUSAO

Durante as elei¢cdes presidenciais de 2018, foram recorrentes os casos de fake news
circulando nas redes sociais, bem como acusacOes de utilizacdo de robds, que disparavam
mensagens em massa, com 0 objetivo de afetar a opinido publica, criando uma enorme
desigualdade entre os candidatos. N&o se trata de fenbmeno novo, uma vez que, desde muito
tempo, ocorre a utilizagdo de mentira politica por um individuo com o objetivo de macular a
imagem de seu adversario, mas, como 0s meios de comunicacdo eram muito precarios, estas

mentiras ficavam restritas a pequenos grupos.

Com a evolugdo dos meios de comunicacdo, a internet comegou a ocupar 0S espacos
deixados pela televisdo e radio, tornando-se um ambiente em que os cidaddos estdo mais
suscetiveis a receberem estas tentativas de manipulacdo. Compreende-se que a velocidade que
estas noticias falsas ganham nos meios digitais € muito superior ao que se pode acompanhar e
seus danos sdo enormes para democracia, diante do risco de que as opinides, as ideias e 0s

pensamentos da populacdo venham a ser influenciados por fatos inveridicos.

Neste sentido, torna-se imprescindivel a atuacdo da Justica Eleitoral durante as elei¢des
para garantir a lisura e legalidade do pleito eleitoral. Para tanto, foram adotados diversos

mecanismos para evitar que as fake news causassem danos maiores a democracia, dentre eles

8 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Representacdo n. 060177565/DF. Relator Ministro Luis Edson Fachin,
21 de outubro de 2018. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/jurisprudencia/@@monocraticas-
search?url=&q=0601775-
65.2018.6.00.0000&as_epg=&as_og=&as_eq=&numero_decisao=&relator=&relator_signatario=&data_inicial=
&data_final=&tipo_doc=dtdec. Acessado em: 22 mar. 2021.
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esta a determinacdo de remocao de contetdo das redes sociais, que deve ser a ultima medida a

ser adotada, uma vez que envolve a limitacdo do direito fundamental a liberdade de expresséo.

Como visto anteriormente, nos casos de colisdo entre o direito fundamental a liberdade
de expressdo e os demais direitos fundamentais, aquela possui posicdo preferencial,
considerando que, em muitas ocasides, houve a manifestacdo do Supremo Tribunal Federal
nesse sentido.®® Todavia, esta posicdo preferencial ndo é absoluta, uma vez que em casos de

eventuais abusos desse direito, é possivel que ocorram limitacGes.

A regulacdo da limitacdo do direito & liberdade de expressdo € escassa em noSsO
ordenamento juridico. Na Constituicdo Federal de 1988, para que se possa exercer o referido
direito, é vedado o0 anonimato, bem como € assegurado o direito de resposta daqueles que forem
afetados por eventual excesso no exercicio do direito retromencionado. Além dessa previsao
constitucional, foi editada a Resolugdo n. 23.551/18, que dispde sobre a propaganda eleitoral,

as condutas ilicitas praticadas em campanha e o horério eleitoral gratuito.

No art. 33 da Resolugdo n. 23.551/18, foi estabelecida a possibilidade de remogéo de
conteudo da internet. Todavia, reforca o entendimento de que deve ser utilizado como altimo
recurso e da posicao preferencial do direito a liberdade de expressdo, conforme disposto no
caput deste mesmo artigo. A ordens de remocao deverdo ser concedidas por meio de decisdo
devidamente fundamentada, bem como estdo limitadas as hipoteses que configurem violacao
as regras eleitorais ou ofensas aos direitos daqueles que participem do pleito, conforme §1° do
art. 33 da Resolucdo 23.551/18. Neste sentido, somente configurard abuso da liberdade de
manifestacdo do eleitor quando ocorrer ofensa a honra de terceiros ou divulgacdo de fatos

sabidamente inveridicos.

Diante disso, ao analisar as decisdes monocraticas do Tribunal Superior Eleitoral
durante as elei¢Bes presidenciais de 2018, verifica-se que ocorreram diversas demandas sobre
remocdo de conteudo da internet sob a alegacdo de serem considerados falsos. Nos casos das
fake news, o Tribunal Superior Eleitoral adotou parametros para que as publicacdes
classificadas como tal sejam removidas das midias digitais. Assim, para que uma postagem seja
removida, devera o julgador observar a inexisténcia de contraditorio neste ambiente, isto €, 0

debate democratico entre os cidaddos acerca da postagem, bem como o potencial lesivo da

8BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 130/DF. Relator:
Ministro Ayres Britto, 26 de fevereiro de 2010. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=12837. Acesso em: 28 nov. 2020
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publicacio. E necessario ressaltar que ndo ha juizo de valor acerca da veracidade, ou n3o, das

publicaces, uma vez que ndo é fungdo do Tribunal fazer o fact-checking.

Portanto, entende-se que o Tribunal Superior Eleitoral atuou de forma correta, ao
estabelecer os parametros para decidir quais postagens poderiam ser removidas por serem
consideradas fake news. Porém, em razdo da escassez de regulamentacdo das formas de
combater a desinformacéo, estas medidas foram tomadas com bastante cautela. A remocéo de
conteido da internet encontra obstaculos que tém de ser superados, tais como: i) a reserva legal,
ou seja, a propria falta de regulamentacao, ii) a legitimidade para decidir o que € falso e aquilo
que ndo é, uma vez que deve se levar em consideracdo que o cidaddo seja capaz de fazer esta
distincdo por si s6, sendo necessaria a atuacao da justica apenas em casos excepcionais; e iii) A

proporcionalidade das decisdes, uma vez que nem todo contetdo falso é capaz de causar danos.
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