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A FISCALIZACAO DOS GRANDES GERADORES DE RESIDUOS SOLIDOS NO
DISTRITO FEDERAL: A legislacéo aplicavel e as dificuldades enfrentadas

Autor: Lyannka Yanne Braga Ribeiro

Resumo: Este artigo tem como objetivo analisar a legislacdo aplicavel aos grandes
geradores de residuos solidos do Distrito Federal, bem como apontar algumas
dificuldades enfrentadas tanto pelos grandes geradores, como pela fiscalizacao,
para o cumprimento da mencionada legislacdo. O problema reside no fato de que
h&a lacunas na legislacéo aplicavel aos grandes geradores e, em decorréncia disto,
surgem dificuldades operacionais que prejudicam o fim a que se destina a
legislacdo. A Lei n® 5.610/2016, foi um grande avango para a protecdo ambiental
brasiliense, pois estabeleceu a figura do grande gerador de residuos sélidos e trouxe
0S parametros iniciais para uma posterior regulamentacdo acerca do tema. A
regulamentagcdo ocorreu com a edicdo do Decreto n° 37.568/2016, que regula as
responsabilidades dos grandes geradores e as competéncias da fiscalizacéo,
todavia ndo o fez de forma completa e detalhada. Esperava-se que a posterior
Instrucdo Normativa n° 89/2016, preenchesse as lacunas deixadas pelo decreto,
porém isto ndo ocorreu de forma plena. Assim, o artigo propfe levantar a
possibilidade de atualizacdo das legislagbes regulamentadoras, no sentido de
preencher eventuais lacunas, além de mostrar que a fiscalizacdo necessita de um
melhor suporte operacional para o pleno desempenho de suas funcoées.

Palavras-chave: Grandes geradores. Residuos solidos. Residuos sélidos
indiferenciados. Gerenciamento de residuos sodlidos. Legislacdo aplicavel aos
grandes geradores. Fiscalizacao de residuos sélidos.
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INTRODUGCAO

A fiscalizacdo dos grandes geradores de residuos sélidos, no Distrito
Federal, iniciou-se a partir de 2016 com a entrada em vigor da Lei n® 5.610/2016 e
das demais normatizacdes regulamentadoras. Até entdo, ndo existia, no Distrito
Federal, a figura dos “grandes geradores de residuos sélidos”, sendo que todas as
pessoas fisicas ou juridicas, independentemente da quantidade de residuos
gerados, eram consideradas tdo somente “geradores de residuos solidos” e tinham
seus residuos coletados pelo Servico de Limpeza Urbana (SLU) ou empresas

privadas, independentemente da quantidade gerada.

Com a nova legislacdo, os estabelecimentos nao residenciais, a depender
do volume de residuos gerados e de outros critérios, sai da condi¢cdo de gerador de
residuos sélidos para a condicdo de grande gerador de residuos solidos. Surge,
assim, a distingao entre o pequeno e o grande gerador e, consequentemente, uma

logistica fiscalizatoria especifica para os enquadrados como grandes geradores.

Apesar da necessaria implementacdo do ordenamento acerca dos grandes
geradores, ha lacunas na legislacdo que necessitam ser preenchidas por meio de
um maior detalhamento ou por meio da indicacao de normas técnicas aplicaveis ao
caso. Complementarmente, a logistica fiscalizatéria também necessita de
aprimoramentos e padronizacdo para as acdes em campo. Por isso, a escolha do
tema justifica-se ante as dificuldades enfrentadas tanto pela fiscalizacdo quanto
pelos grandes geradores em razdo da nova legislacdo que se apresenta e que
demanda atualizagdes.

Dois conceitos operacionais importantes para o entendimento deste artigo
sdo os conceitos de grandes geradores e o de residuos sélidos indiferenciados.
Neste sentido, entende-se por grandes geradores todas as pessoas fisicas ou
juridicas que produzam residuos em estabelecimentos de uso néo residencial, cuja
natureza ou composicao sejam similares aos residuos domiciliares e cujo volume
diario de residuos solidos indiferenciados seja superior a 120 litros. Residuos sélidos
indiferenciados séo aqueles residuos néo disponibilizados para triagem com vistas a



reciclagem ou compostagem. Cumpre destacar que os residuos sélidos, de modo
geral, sdo divididos em residuos organicos, reciclaveis secos e rejeitos/residuos
indiferenciados. Assim, para enquadramento na condicdo de grande gerador, um
dos requisitos é produzir mais de 120 litros de residuos soélidos do tipo
indiferenciado, conforme a Lei n® 5.610/2016.

O artigo tem como delimitacdo tematica a abordagem da legislacao
especifica para os grandes geradores de residuos solidos do Distrito Federal, com
enfoque no gerenciamento de residuos e nas razdes que dificultam seu
cumprimento. Assim, ndo serdo abordadas as responsabilidades dos grandes
geradores com relacao a deveres de cunho administrativo, tendo em vista que sobre
estes deveres a legislacao é clara e sem deficiéncias. Também seré objeto do artigo
as dificuldades fiscalizatorias no que se refere a lacunas da legislacéo e da logistica
fiscalizatoria. Nao € objeto deste artigo a analise do gerenciamento de residuos
solidos industriais, de servigos de saude, de saneamento basico, da construcao civil
e de demolicdo, pois obedece as legislacfes especificas. Também ndo é objeto
deste artigo a analise da Resolucdo ADASA n° 14 de 15/09/2016, pois esta
resolucéo trata dos precos publicos a serem cobrados, ndo tendo pertinéncia com

relacdo ao gerenciamento dos residuos e as acoes fiscalizatérias.

A problematica e proposta do trabalho é uma analise das lacunas existentes
na legislacdo dos grandes geradores e das dificuldades enfrentadas pelos grandes
geradores e pela fiscalizacdo. Para tanto, o método utilizado para enderecar o
problema de pesquisa foi o levantamento legislativo do ordenamento juridico
existente, no ambito do Distrito Federal, acerca dos grandes geradores de residuos

solidos.

Desta analise, e como resposta a problematica enfrentada, entende-se que a
legislacdo necessita ser revista e aprimorada no sentido de preencher as lacunas
existentes sobre o0 gerenciamento dos residuos produzidos pelos grandes
geradores. Propfe também uma padronizacdo nas acdes de fiscalizacdo mediante
adocéao de fluxogramas para as ac¢oes fiscais em campo e modelos detalhados para
o preenchimento dos autos com relacdo as possiveis infracbes cometidas pelos

grandes geradores.



Desta forma, o artigo estéd dividido em duas secdes. A primeira se¢do se
dedica a analise das legislacdes aplicaveis aos grandes geradores, a saber: A Lei
n°® 5.610/2016, que foi editada para dispor sobre as responsabilidades dos grandes
geradores do Distrito Federal. Esta lei, além de trazer o conceito de grandes
geradores para o Distrito Federal também elenca diversas obrigacdes aos grandes
geradores; O Decreto 37.568/2016, que regulamenta a Lei 5.610/2016, onde seréo
abordadas as competéncias para as execucdes dos servicos de coleta, transporte,
tratamento e destinacdo final dos residuos, as responsabilidades dos grandes
geradores e as competéncias da fiscalizagdo. E por ultimo, a Instrugdo Normativa n®
89/2016, que dispde sobre algumas normas a serem observadas pelos grandes
geradores. Esta instrugcdo normativa dedica grande parte de seu conteudo ao
processo de cadastramento dos grandes geradores perante o SLU. Traz também as
regulamentacgdes acerca dos autorizatarios, de eventos realizados em area publica,
e do gerenciamento dos residuos sdlidos, tais como, identificacéo,
acondicionamento e segregacdo. Todavia, deixa de detalhar outros pontos
importantes sobre o gerenciamento, como, por exemplo, as normas técnicas para o

uso de contéineres, de propriedade dos grandes geradores, em area publica.

A segunda secgdo trata das dificuldades enfrentadas pelos grandes
geradores para o cumprimento das legislacdes especificas, com destaque para o
correto acondicionamento e segregacao dos residuos por eles produzidos. Também
sera analisada, na segunda secao, algumas dificuldades enfrentadas pelos agentes
fiscais na fiscalizacdo dos grandes geradores, tais como lacunas nas legislacdes
regulamentares e falta de uma logistica que contemple o mapeamento de
processos, com fluxogramas e modelos de autos para todas as infracbes que 0s

grandes geradores estdo sujeitos a cometer.
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1 A LEGISLACAO APLICAVEL AOS GRANDES GERADORES DE RESIDUOS
SOLIDOS DO DISTRITO FEDERAL

A legislacéo aplicavel aos grandes geradores de residuos solidos do Distrito
Federal, no que concerne ao gerenciamento de residuos solidos e as atividades da
fiscalizacdo, sdo regidos pelas seguintes legislacbes apresentadas no quadro

abaixo.

Quadro 01 — Legislacdo especifica para os Grandes Geradores de Residuos Sélidos

LEI DISTRITAL n° 5.610 de 16/02/2016 (alterada pela Lei n°® 6.484/2020)
Dispbe sobre a responsabilidade dos grandes geradores de residuos soélidos e da outras
providéncias.

DECRETO DISTRITAL n°® 37.568 de 24/08/2016 (alterado pelo Decreto n® 38.021/2017, pelo
Decreto 39.927/2019 e pelo Decreto n°® 39.981/2019)

Regulamenta a Lei 5.610/2016, que dispde sobre a responsabilidade dos grandes geradores de
residuos soélidos, altera o Decreto n°® 35.816/2014, e da outras providéncias.

INSTRUCAO NORMATIVA n° 89 de 23/09/2016 (retificado pela Instrucdo Normativa n® 14 de
31/10/2018 e alterada pela Instrucdo Normativa n® 22 de 26/11/2020)

Regulamenta procedimentos no &mbito do Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal e dispde
sobre as normas a serem observadas pelos grandes geradores de residuos soélidos e prestadores
de servicos de transporte e coleta, bem como pelos responsaveis pela realizacdo de eventos em
areas, vias e logradouros publicos.

Elaborado pela autora

Estas legislacdes mudaram substancialmente algumas diretrizes acerca do
gerenciamento dos residuos sélidos no Distrito Federal, pois, antes de 2016 nao
havia regulamentacfes direcionadas as responsabilidades dos grandes geradores,
sendo que todo tipo de residuo era coletado pelo Servico de Limpeza Urbana (SLU)
ou empresas privadas sem um controle maior sobre segregacdo, pesagem ou

fiscalizacéo.

A Lei n® 5.610/2016, que dispde sobre a responsabilidade dos grandes
geradores de residuos solidos (1.1); o Decreto n°® 37.568/2016, que regulamenta a
Lei 5.610/2016 (1.2); e a Instrucdo Normativa n°® 89/2016, que dispbe sobre as
normas a serem observadas pelos grandes geradores, prestadores de servigos de

transporte e coleta e pelos responsaveis pela realizacdo de eventos (1.3) serdo a



seguir analisados sob a perspectiva do gerenciamento dos residuos e da

fiscalizacéo.

1.1 A LEI N°5.610/2016

A Lei n® 5.610 de 16/02/2016 (alterada pela Lei n® 6.484/2020), comumente
chamada, no Distrito Federal, de Lei dos Grandes Geradores, foi um grande avanco
para a protecdo ambiental brasiliense, pois estabeleceu a figura do grande gerador
de residuos solidos e trouxe o0s parametros iniciais para uma posterior

regulamentacdo acerca do tema.

Grandes geradores de residuos solidos sdo aqueles estabelecimentos de
uso nao residencial (estabelecimentos comerciais, ha maioria dos casos), cujos
residuos tenham natureza de residencial e cujo volume diario de residuos sélidos

indiferenciados seja superior a 120 litros.

Art. 3° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| — grandes geradores: pessoas fisicas ou juridicas que produzam
residuos em estabelecimentos de uso ndo residencial, incluidos os
estabelecimentos comerciais, 0s publicos e os de prestagdo de
servigo e os terminais rodoviarios e aeroportuarios, cuja natureza ou
composicao sejam similares aquelas dos residuos domiciliares e cujo
volume diario de residuos sdlidos indiferenciados, por unidade
autdbnoma, seja superior ao previsto no art. 29, II; (grifo nosso).

E muito importante também compreender o conceito de residuo solido
indiferenciado conforme a Lei 5.610/2016, pois somente serd considerado grande

gerador se os residuos produzidos forem superiores a 120 litros de residuos sélidos

domiciliares indiferenciados.

Art. 3° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

Il - residuos solidos domiciliares indiferenciados: aqueles néo
disponibilizados para triagem com vistas a reciclagem ou para
compostagem;
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Desta forma, a lei conceitua residuos sélidos indiferenciados como aqueles
gue nao sao disponibilizados para triagem com vistas a reciclagem ou
compostagem. Ou seja, sdo os residuos ndao separados (ou misturados), similares
aos domiciliares. Todavia, conforme sera visto adiante, este conceito de residuos
indiferenciados encontra definicdo diversa na Instrugdo Normativa n°® 89/2016. Esta
Instrucdo estabelece normas a serem observadas pelos grandes geradores e
considera, para fins de segregacao, como residuos solidos indiferenciados somente
vidros, espelhos, porcelanas, papéis higiénicos, fraldas descartaveis e absorventes.
Tal distincdo necessita ser harmonizada, pois, como visto, segundo o critério da Lei
n°® 5.610/2016, o enquadramento do estabelecimento como grande gerador ocorreria
em razéo da producdo de mais de 120 litros de residuos misturados ao passo que
se for considerado o parametro da Instrugdo Normativa n° 89/2016, o
enquadramento ocorreria em razado da producéo de mais de 120 litros de vidros,
espelhos, porcelanas, papéis higiénicos, fraldas descartaveis e absorventes. Isto
ocasionaria a reducdo do numero de estabelecimentos enquadrados como grande

gerador.

Estar na condicdo de grande gerador traz consequéncias importantes aos
estabelecimentos, pois, caso o estabelecimento passe a condicdo de grande
gerador ndo teré seu residuo coletado pelo Servico de Limpeza Urbana (SLU), mas
sim por outra empresa contratada por ele para este fim. Além disso, tona-se
integralmente responsavel pelo gerenciamento de seus residuos e deve observar 0s
pilares da ndo geracéo, reducao, reutilizacdo, reciclagem, tratamento e disposicao
final. Ao contréario, se o residuo indiferenciado produzido totalizar um montante diario
de 120 litros ou menos, o estabelecimento é considerado pequeno gerador e seu
residuo sera coletado normalmente pelo SLU. Assim, € importante a o alinhamento
das legislacdes sobre o conceito de residuos solidos indiferenciados, pois disto

depende o enquadramento ou ndo do estabelecimento como grande gerador.

Assim, a Lei n° 5.610/2016 foi criada para regulamentar as
responsabilidades dos grandes geradores com relacdo ao gerenciamento
ambientalmente adequado dos residuos soélidos ndo perigosos e ndo inertes
(residuos equiparados aos domiciliares) por eles produzidos. Este gerenciamento

deve obedecer as normas legais e aos planos de gerenciamento de cada



11

estabelecimento. Ndo é objeto desta lei o gerenciamento de residuos sélidos
industriais, de servicos de saude, de saneamento béasico, da construcéo civil e de

demolicéo, pois obedece as legislactes especificas.

A Lei 5.610/2016 também estabelece a obrigatoriedade de cadastro dos
grandes geradores perante o SLU bem como trés possibilidades para a execucao do
gerenciamento dos residuos produzidos. Primeira possibilidade: o proprio grande
gerador assumir 0 gerenciamento dos residuos; segunda possibilidade: a
contratacdo do SLU; terceira possibilidade: a contratacdo de empresa privada ou
associacOes de catadores, previamente cadastrados no SLU. Em todos os casos, a
segregacao e 0 armazenamento até o horario de coleta, é de responsabilidade do
grande gerador. Assim, ndo € mais obrigacdo do SLU coletar e transportar os
residuos indiferenciados dos grandes geradores que fizerem a op¢cdo por empresa
privada. Aos grandes geradores serd ofertado pelo SLU somente a coleta dos
residuos reciclaveis bem como os servicos de tratamento e disposicao final dos

residuos em geral.

Assim, como visto, a referida lei elenca diversas obrigacdes aos grandes
geradores tais como cadastrar-se junto ao SLU, escolher qual empresa fara a coleta
dos residuos, a obrigatoriedade da elaboracdo do Plano de Gerenciamento de
Residuos Sdlidos (PGRS), a segregacao dos residuos nos termos legais (sem citar
guais sdo estes termos) e nos termos do PGRS e, por ultimo, a observacédo das
normas para acondicionamento e apresentacdo dos residuos para coleta. Caberia,
entdo, a legislacao regulamentadora (Decreto n® 37.568/2016) melhor detalhamento

de tais responsabilidades.

1.2 O DECRETO N° 37.568/2016

O Decreto n° 37.568/2016 de 24/08/2016 (alterado pelo Decreto n°
38.021/2017, pelo Decreto n° 39.927/2019 e pelo Decreto n° 39.981/2019), tem
como objeto regulamentar a Lei n°® 5.610/2016 acerca das responsabilidades dos

grandes geradores de residuos solidos do Distrito Federal.
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Preliminarmente, os conceitos de grandes geradores e de residuos sélidos
indiferenciados sdo os mesmos dispostos na Lei n°® 5.610/2016. O decreto nao
trouxe esclarecimentos substanciais além do que ja estava positivado na lei geral.
Praticamente repete as normas da Lei n® 5.610/2016 e ndo aponta quais seriam as
normas técnicas pertinentes aos grandes geradores para o correto gerenciamento

dos residuos.

Com relacdo ao gerenciamento de residuos, o decreto aborda como
principais temas: Quem sado os prestadores dos servicos de coleta, transporte,
tratamento e disposicdo final (1.2.1); as responsabilidades dos grandes geradores
(1.2.2) e as competéncias da fiscalizagdo (1.2.3). O decreto também aborda as
responsabilidades dos prestadores de servi¢cos de coleta e transporte, o processo de
cadastramento dos autorizatarios e dos grandes geradores e 0 processo
administrativo fiscal, porém estes temas ndo sao objeto deste artigo por serem de

cunho administrativo e ndo tratar diretamente sobre o gerenciamento de residuos.

1.2.1 OS PRESTADORES DOS SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE,
TRATAMENTO E DISPOSICAO FINAL

Inicialmente cumpre destacar quem sdo os prestadores dos servicos
autorizados a realizar a coleta, transporte, tratamento e disposi¢ao final dos residuos
sélidos produzidos pelos grandes geradores. O Decreto n® 37.568/2016 estabelece
gue o grande gerador tem trés opcdes de escolha acerca dos prestadores para a
execucao dos servicos: executar por conta propria, contratar uma empresa privada
previamente cadastrada no SLU ou contratar o proprio SLU, mediante pagamento de

preco publico.

Os servicos de coleta e transporte de residuos indiferenciados e organicos
podem ser feitos pelo proprio grande gerador, por contratagdo de empresa privada
ou por contratacdo do SLU. Os servicos de coleta e transporte de residuos
reciclaveis sédo feitos pelo SLU de forma gratuita. Os servigcos de tratamento de

residuos indiferenciados e organicos sao realizados de forma gratuita pelo SLU. E,
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por fim, a disposi¢do final de residuos indiferenciados, orgénicos e reciclaveis
também é realizada pelo SLU de forma gratuita. O quadro 02, abaixo, retrata o

Processo.

Quadro 02: Os prestadores dos servicos

Grande Empresa SLU
Gerador Privada
. - . Pagamento de prego
Coleta .Sde.;""?o pro dp”o . ;".l?””at"?“?go publico (indiferenciados
e Transporte (in iferenciados e (in iferenciados e e organicos)
organicos) organicos) Gratuito (reciclaveis)
Gratuito
Tratamento (indiferenciados e
orgéanicos)
Gratuito
Disposicéo Final (indiferenciados,
organicos e reciclaveis)

Fonte: Artigos 4° a 7° do Decreto 37.568/2016
Elaborado pela autora

Percebe-se, assim, que estar enquadrado na condicdo de grande gerador
acarreta mudancas na prestacdo dos servigcos de coleta e transporte, pois o0 que
antes era coletado e transportado gratuitamente pelo SLU, agora necessita de
pagamento de preco publico ou da contratacdo de empresa privada. Além desta, ha

outras responsabilidades atribuidas aos grandes geradores (1.2.2).

1.2.2 AS RESPONSABILIDADES DOS GRANDES GERADORES

O decreto estabelece que os grandes geradores sao integralmente
responsaveis pelo gerenciamento ambientalmente adequado de seus residuos, sem
isencao de responsabilidade por danos causados, mesmo tendo contratado servigos

terceirizados.

Apesar do decreto ndo trazer o conceito de gerenciamento de residuos
sélidos, tal conceito esta disposto no art.3°, IV da Lei n° 5.610/2016, como sendo 0
conjunto de atividades planejadas que incluem segregacéo, coleta, armazenamento,

transporte, transbordo, reciclagem, compostagem, tratamento e disposicdo final de




14

residuos. Além deste conceito de gerenciamento de residuos solidos, a lei geral

também elenca algumas responsabilidades especificas aos grandes geradores.

Desta forma, os grandes geradores devem observar, além do correto

gerenciamento dos residuos e das responsabilidades elencadas na lei geral,

também as responsabilidades trazidas pelo decreto. Todavia, conforme quadro

abaixo, as responsabilidades constantes nos dois dispositivos sdo as mesmas.

Quadro 03: Comparagdo entre a lei geral e o decreto regulamentador com relacdo as
responsabilidades dos grandes geradores de residuos sélidos

Lei 5.610/2016

Decreto 37.568/2016

Art.  6° Sem prejuizo das demais
responsabilidades, o grande gerador deve:

Art. 11. E responsabilidade dos grandes
geradores de residuos sélidos:

| - cadastrar-se junto ao SLU, na forma e no
prazo do regulamento, e informar o prestador de
servigos responsavel por cada uma das etapas
do gerenciamento dos residuos gerados;

| - cadastrar-se junto ao SLU, na forma e no
prazo do regulamento, e informar o prestador de
servigos responsavel por cada uma das etapas
do gerenciamento dos residuos produzidos;

Il - elaborar e disponibilizar ao Poder Publico,
sempre que solicitado, plano de gerenciamento
de residuos solidos, nos termos da Lei federal
n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, do Decreto
federal n® 7.404, de 23 de dezembro de 2010, e
das demais normas pertinentes;

Il - elaborar e disponibilizar ao Poder Publico,
sempre que solicitado, Plano de Gerenciamento
de Residuos Sdlidos, nos termos da Lei Federal
n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, do Decreto
Federal n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010, e
das demais normas pertinentes;

Il - fornecer todas as informagdes solicitadas
pelo Poder Publico referentes a natureza, ao
tipo, as caracteristicas e ao gerenciamento dos
residuos produzidos;

Il - fornecer todas as informagdes solicitadas
pelo Poder Publico referente a natureza, ao tipo,
as caracteristicas e ao gerenciamento dos
residuos produzidos, nos termos deste Decreto
e demais normas regulamentares;

IV - permitir o acesso de agentes do Poder
Publico as suas instalagbes para verificar o
atendimento aos requisitos desta Lei e das
normas pertinentes;

IV - permitir o acesso de agentes do Poder
Publico as suas instalacdes para verificar o
atendimento aos requisitos deste Decreto e das
normas pertinentes;

V - promover a segregacdo na origem dos
residuos solidos similares aos residuos
domiciliares nos termos das normas legais,
regulamentares e contratuais e do seu plano
de gerenciamento;

V - promover, preferencialmente com
participacdo de associa¢Bes ou cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis, a
segregacgao na origem dos residuos solidos nos
termos das normas legais, regulamentares e
contratuais e do seu Plano de Gerenciamento
de Residuos Sélidos; e

VI - observar as normas pertinentes para
acondicionamento e apresentacao de residuos
sélidos para coleta.

VI - observar as normas pertinentes para
acondicionamento, segregacdo, apresentacéo
de residuos para coleta, transporte, transbordo,
triagem, tratamento e destinacéo final.

Fonte: Lei 5.610/2016 e Decreto 37.568/2016
Elaborado pela autora

Além disto, ao analisar o rol das responsabilidades acima elencadas,

percebe-se que, o item Il

deve ser cumprido conforme

“demais normas

regulamentares”, o item IV conforme as “normas pertinentes”, o item V “nos termos

das normas legais, regulamentares” e o item VI “observar as normas pertinentes”.
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Somente o item |l especifica a norma a ser adotada. Desta forma, o Decreto n°
37.568/2016 nao traz em seu corpo, hem aponta quais sdo, as normas técnicas para

0 correto gerenciamento dos residuos sélidos.

Assim, com relacéo a responsabilidade dos grandes geradores em observar
as normas de acondicionamento, segregacao, apresentacdo para coleta, transporte,
transbordo, triagem, tratamento e destinacéo final, ndo detalha como deve ser o
modus operandi para cada uma destas responsabilidades, apenas estabelece que

as normas devem ser observadas.

Além das responsabilidades com relacdo ao gerenciamento dos residuos
sélidos, o decreto também normatiza como deve ser, perante o SLU, o procedimento
cadastral dos grandes geradores e dos prestadores particulares dos servicos de
coleta e transporte. Assim, ha no decreto doze artigos dedicados exclusivamente ao

procedimento cadastral e treze artigos dedicados ao processo administrativo fiscal.

Todas as responsabilidades dos grandes geradores estdo sujeitas a
fiscalizacdo do 6rgdo competente, que desempenha suas funcées nos limites das
legislacdes especificas dos grandes geradores e de seus Planos de Gerenciamento
de Residuos Sdlidos (PGRS), portanto, sem avaliar a aplicabilidade de outras
normas técnicas, que porventura existam. Ou seja, todo embasamento legal,
utilizado pela fiscalizacdo em seus autos, limita-se a Lei n°® 5.610/2016, ao Decreto
n° 37.568/20216 e a Instrucdo Normativa n° 89/2016.

1.2.3 AS COMPETENCIAS DA FISCALIZACAO

Os servidores efetivos do Poder Executivo do Distrito Federal designados
para as atividades de fiscalizacdo do gerenciamento dos residuos sdlidos,
produzidos pelos grandes geradores, sdo aqueles pertencentes a carreira de
Fiscalizagdo e Inspecdo de Atividades Urbanas do Distrito Federal, lotados na

Secretaria de Estado de Protecdo da Ordem Urbanistica — DF Legal (anteriormente
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denominada Agéncia de Fiscalizacdo do Distrito Federal — AGEFIS), conforme
especificou o art. 29, Il do Decreto 37.568/2016.

Art. 29. A fiscalizacdo do gerenciamento dos residuos soélidos
produzidos pelos grandes geradores deve ser realizada:

[.]

Il - pela Agéncia de Fiscalizagcdo do Distrito Federal - AGEFIS em
relacdo ao acondicionamento, coleta, transporte e disposi¢ao final de
gue trata este Decreto, por meio da carreira de fiscalizacdo e
inspecéo de atividades urbanas do Distrito Federal.

No mesmo sentido, a Portaria Conjunta n° 04 de 30/09/2019 — SEMA / SES /
DF LEGAL / BRASILIA AMBIENTAL, estabelece que cabe aos Inspetores Fiscais de
Atividades Urbanas, lotados na Secretaria de Estado de Protecdo da Ordem
Urbanistica — DF LEGAL, além da fiscalizagdo do gerenciamento dos residuos, a
analise dos Planos de Gerenciamento de Residuos Soélidos confeccionados pelos

grandes geradores.

Desta forma, cabe a fiscalizacdo competente a verificagdo de quaisquer atos
praticados pelos grandes geradores em desacordo com o disposto tanto na Lei n®
5.610/2016 quanto no Decreto n° 37.568/2016, conforme a tipificacdo das infracdes

constantes no Anexo Unico do referido decreto.

O Anexo Unico do Decreto n® 37.568/2016 abarca as possiveis infracdes,
passiveis de sancfes, que os grandes geradores podem cometer acerca do
gerenciamento dos residuos, bem como acerca de infracfes administrativas. Estas
infracbes sdo graduadas em grupos, sendo que as do grupo A sdo consideradas
leves, as do grupo B graves e as do grupo C gravissimas e sujeitam os grandes
geradores as penalidades de adverténcia (auto de notificacdo), multa (auto de
infracdo), embargo, suspensdo da atividade e apreensdo de bens e veiculos, na
forma isolada ou cumulativa, além de sancdes civis e penais cabiveis. Segue abaixo

o rol taxativo destas infracdes.

Quadro 04 — Anexo Unico do Decreto n° 37.568/2016

Caodigo Infracéo Grupo

11 Dispor para coleta de residuos reciclaveis ou reutilizaveis fora dos dias e
' horarios estabelecidos

Deixar de observar as normas pertinentes para acondicionamento, segregacao,
1.2 apresentacdo de residuos para coleta, transporte, transbordo, triagem, A
tratamento e destinacao final
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Dispor sacos plasticos em contentores/contéineres em desacordo com as

1.3 S A
normas técnicas

14 Deixar de encaminhar listagem atualizada dos geradores contratantes, dados e A
) comprovantes ao DF-LEGAL e ao SLU

1.5 Deixar de atualizar cadastro A

1.6 Impedir ou dificultar o acesso do agente fiscalizador A

17 Indisponibilizar ou dificultar acesso ao Plano de Gerenciamento de Residuos A
) Solidos no local do estabelecimento

1.8 Deixar de cadastrar-se como grande gerador A

1.9 Deixar de manter registros ou comprovantes de tratamento e/ou disposicao final A
) dada aos residuos coletados e transportados

21 Disponibilizar residuos indiferenciados e/ou organicos de grandes geradores B
) para a coleta publica de residuos domiciliares ou equiparados

29 Deixar de eliminar ou lancar indevidamente liquidos dos residuos dos grandes B
) geradores

23 Embalar indevidamente materiais cortantes, pontiagudos, contundentes e B
) perfurantes

24 Descumprir as informacdes relativas a cada etapa do gerenciamento dos B
) residuos solidos conforme cadastro realizado no SLU

25 Realizar disposi¢éo de residuos reciclaveis, indiferenciados e/ou organicos em B
) areas, vias e logradouros publicos em desacordo com as normas técnicas

26 Realizar disposicao de residuos comprometendo a seguranca, mobilidade e B
) acessibilidade

2.7 Deixar de cadastrar-se no prazo previsto B

2.8 Deixar a area publica do evento sem a devida limpeza B

29 Deixar de promover o gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos B
) decorrentes dos eventos passiveis de reciclagem

210 Encaminhar para destinagéo diversa. a'da_ triagem_ 0s re_siduos decorrentes de B
' eventos que se enquadrem como reciclaveis e reutilizveis

31 Utilizar veiculos coletores em desconformidade com as normas legais e c
) regulamentares

3.2 Prestar servico aos grandes geradores durante a suspensao da autorizacao C

3.3 Utilizagdo de veiculos e equipamentos diversos do cadastro e execucgdo de C
) servicos em locais com restricao

3.4 Dispor residuos sélidos em locais impréprios C

3.5 Manter a presta¢do dos servigos durante a suspenséo do cadastro C

36 Dei_xar de elaborar o _ Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos apés C
) aplicacdo de adverténcia

37 Encaminhar os residuos indiferenciados decorrentes da realizagdo de evento c
) para disposicao final em local diverso do permitido pelas leis e regulamentos

38 Reali_zar o tratamento e a destinacao final dos residuos sélidos sem licenca ou C
) autorizacéo

3.9 Realizar a coleta e o transporte sem a autorizagdo C

3.10 Prestar informacdes falsas C

Fonte: Anexo Unico do Decreto n° 39.981/2019 que altera o Decreto n® 37.568/2016
Elaborado pela autora

Nem todos os itens arrolados neste rol sdo de simples verificacdo, sendo

necessarias normas técnicas complementares para uma adequada fiscaliacéo.

Todavia, a Instrugcdo Normativa n°® 89/2016 (1.3), assim como o0 decreto, nao

detalhou satisfatoriamente sobre o gerenciamento dos residuos sélidos.
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1.3 A INSTRUCAO NORMATIVA N° 89/2016

A Instrucdo Normativa n°® 89 de 23/09/2016 regulamenta procedimentos no
ambito do SLU além de dispor sobre as normas a serem observadas pelos grandes
geradores, pelos prestadores de servicos de coleta e transporte e pelos

responsaveis por eventos em areas publicas.

A instrucdo normativa dedica grande parte de seu conteldo ao processo de
cadastramento dos grandes geradores perante o SLU. Neste sentido, orienta aos
grandes geradores e aos prestadores particulares dos servicos de coleta e
transporte, que o cadastro deve ser realizado por meio de preenchimento de
formulario disponibilizado no endereco eletrénico do SLU e anexado os documentos
exigidos pelo Decreto n° 37.568/2016. Posteriormente, trata da analise dos
cadastros solicitados bem como das alteracdes, atualizacdes, renovagoes,
cancelamentos e desativacdes dos cadastros. Com relacdo a este processo, cabe a
fiscalizacdo apenas autuar caso o grande gerador deixe de cadastrar-se ou,

posteriormente, ndo atualize seu cadastro junto ao SLU.

A Instrucdo Normativa n° 89/2016 traz também as regulamentacfes acerca
dos autorizatarios, ou seja, das empresas privadas contratadas pelos grandes
geradores para a prestacdo dos servigcos de coleta e transporte. Neste sentido, trata
dos motivos para a suspenséao e revogacao da autorizagao e das normas aplicadas
aos veiculos dos autorizatarios. Com relacdo aos autorizatarios, a fiscalizacdo autua
caso constate as seguintes infracdes: utilizacdo de veiculos coletores em
desconformidade com as normas legais e regulamentares; prestacao do servigco aos
grandes geradores durante a suspensdo da autorizacdo; utilizacdo de veiculos e
equipamentos diversos do cadastro; execucdo de servicos em locais com restricao;
manter a prestacado dos servi¢os durante a suspensao do cadastro e realizar a coleta

e o transporte sem a autorizacao.

Com relacdo a eventos realizados e area publica, a instrucdo normativa
regula que os grandes geradores devem prestar informacdes relativas a cada etapa
do gerenciamento dos residuos sélidos gerados, mediante preenchimento de



19

formulario disponibilizado no sitio eletrénico do SLU. A fiscalizacdo verifica as
seguintes infracdes, cometidas por grandes geradores, com relacdo a eventos:
deixar a area publica do evento sem a devida limpeza; deixar de promover o
gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos passiveis de reciclagem;
encaminhar para destinacdo diversa a da triagem os residuos que se enquadrem
como reciclaveis e reutilizaveis e encaminhar os residuos indiferenciados para
disposicéo final em local diverso do permitido pelas leis e regulamentos. Destas
infracdes, as trés primeiras sdo graves e a Ultima gravissima. Todavia, no caso de
eventos, a logistica para a fiscaliza¢do da destinacédo dos residuos para local diverso
do permitido ainda nao foi definida pelo 6rgéo fiscalizatério, o que restringe a

fiscalizacdo apenas a verificacdo de limpeza da area publica apos o evento.

A principal linha fiscalizatéria acerca dos grandes geradores ocorre em
relacdo ao gerenciamento de residuos. Neste sentido, com relacdo a segregacao
dos residuos a instru¢gdo normativa regulamenta que os residuos solidos sao
divididos em residuos organicos (vegetais, frutas, suas cascas, restos de comida em
geral, borra de café, palitos de madeira, papeis sujos e/ou engordurados e folhas),
residuos reciclaveis secos (papeis e papeldes limpos, plastico em geral, metais em
geral, embalagens longa vida e isopor) e rejeitos ou residuos indiferenciados (vidros,
espelhos, porcelanas, papeis higiénicos, fraldas descartaveis e absorventes).

O residuo organico deve ser acondicionado em saco plastico preto,
etiquetado como residuo organico e depositado em contéiner marrom identificado
como residuo organico. O residuo reciclavel seco deve ser acondicionado em saco
plastico verde/azul ou em fardos, etiquetado como residuo reciclavel seco e
depositado em contéiner verde identificado como residuo reciclavel seco. O residuo
indiferenciado deve ser acondicionado em saco pléstico cinza, sem etiqueta e sem

mencao de contéiner. Conforme quadros 05 e 06.

Quadro 05 — Segregacao e acondicionamento conforme o tipo de residuo

Acondicionamento Acondicionamento

Tipo de residuo Segregacao por tipo de residuo por cor de saco por cor de contéiner

Vegetais, frutas, suas cascas,
restos de comida, borra de café,
palitos de madeira, papéis sujos

e/ou engordurados e folhas

Organico Preto Marrom

Papéis e papeldes limpos,
Reciclavel Seco plasticos em geral, metais em Verde ou Azul Verde
geral, embalagens longa vida e
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isopor
i Vidros, espelhos, porcelanas,
Rejeito ou LIS . ~ .
. X papeis higiénicos, fraldas Cinza N&o mencionado
Indiferenciado L2
descartaveis e absorventes

Fonte: Artigos 18, 19, 20 e 21 da Instru¢cdo Normativa n° 89/2016
Elaborado pela autora

Quadro 06 — Modelos de etiquetas para afixacdo nos sacos plasticos

INSTRUCAQ NORMATIVA N° 89, DE 23 DE SEIEMBRO DE 2016,
ANEXOT ‘
ETIQUETA ADESIVA DOS RESIDUOS ORGANICOS
CPFf CNPJ:

NOME:

RESIDUOS ORGANICOS

ANEXOIL )
ETIQUETA ADESIVA DOS RESIDUOS RECICLAVELS SECOS
CPFi CNPJ:

NOME:

RESIDUOS RECICLAVEIS
SECO

Fonte: Diario Oficial do Distrito Federal de 26/09/2016
Elaborado pela autora

Percebe-se que a instrugdo normativa trouxe com detalhes o modo de
acondicionamento, segregacao, identificacdo. Porém, ndo trata da questdo sobre a
colocacao de contéineres de propriedade dos grandes geradores em area publica.
O Decreto n°® 37.568/2016 proibe a colocacdo de residuos indiferenciados e
organicos em area publica e acrescenta que estes devem ser mantidos sob a
responsabilidade dos grandes geradores até a coleta pelo prestador de servigco
contratado. Todavia, ndo esta claro se estes residuos poderiam ser dispostos dentro
dos contéineres de propriedade dos grandes geradores, portanto sob sua
responsabilidade, e dispostos em area publica.

Com relagdo a isto, o0 Anexo Unico do Decreto n° 37.568/2016, trata como
infracdo grave “Disponibilizar residuos indiferenciados e/ou orgénicos de grandes
geradores para coleta publica de residuos domiciliares ou equiparados”. Cumpre
observar que a infracdo ocorre caso a disponibilizacdo destes residuos seja para
coleta publica. Deste modo, a instrucdo normativa poderia ter esclarecido se estaria
permitida a disposicdo, destes residuos, em &rea publica para coleta pelas

empresas privadas contratadas.
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Além desta lacuna, as atividades de transbordo, triagem, tratamento e
destinacéao final, ndo séo reguladas pela instrucdo normativa, apesar de constarem
no rol de infracdes do Anexo Unico do Decreto n° 37.568/2016 como passiveis de
fiscalizagdo. Assim, em que pese serem 0O tratamento e a disposi¢cdo final dos
residuos de competéncia do SLU (conforme art. 5° da Lei n® 5.610/2016 e art. 4° do
Decreto n° 37.568/2016), ndo ha qualquer mencao as atividades de transbordo ou

triagem na instrugcdo normativa.

Desta forma, diante de algumas lacunas presentes nas legislacdes dos
grandes geradores acima analisadas, podem ocorrer interpretacées diversas e nao
assertivas por parte dos grandes geradores, bem como uma logistica fiscalizatoria
aguém das suas potencialidades. Estas dificuldades enfrentadas pelos grandes
geradores e pela fiscalizacdo (2) podem prejudicar a obtencdo do resultado ideal

esperado na gestéo dos residuos sélidos no Distrito Federal.

2 AS DIFICULDADES ENFRENTADAS PELOS GRANDES GERADORES E PELA
FISCALIZACAO

O efetivo cumprimento da legislacdo referente aos grandes geradores,
encontra alguns obstaculos, que se néo forem superados, comprometerdo a plena
eficiéncia do processo de gerenciamento dos residuos solidos. Estes obstaculos ou
dificuldades ocorrem tanto para os grandes geradores (2.1), quanto para a

fiscalizacao (2.2).

2.1 AS DIFICULDADES DOS GRANDES GERADORES PARA O CUMPRIMENTO
DAS LEGISLACOES ESPECIFICAS

De acordo com o ultimo levantamento feito em 2018 pelo IBGE, havia, no

Distrito Federal, um total de 92.298 empresas no Cadastro Central de Empresas,



22

englobando tanto pequenos quanto grandes geradores. Deste montante, até marco
de 2021, havia somente 1.057 estabelecimentos cadastrados no sitio eletrénico do
SLU como grande gerador. Porém, este quantitativo de empresas cadastradas pode

nao refletir o nUmero real de grandes geradores existentes no Distrito Federal.

Conforme exposto anteriormente, estar cadastrado como grande gerador
significa assumir que o estabelecimento é integralmente responsavel pelo
gerenciamento de seus residuos e estd sujeito a todas as obrigacfes e sancdes
elencadas no Anexo Unico do Decreto 37.568/2016. Significa uma grande mudanca
na logistica operacional de cada estabelecimento, sendo este um dos possiveis

motivos para o reduzido niumero de empresas cadastradas.

Outros motivos que levam os estabelecimentos a ndo assumirem a condi¢éo
de grande gerador podem estar ligados ao desconhecimento da existéncia de uma
legislacdo especifica para grandes geradores, a falta de entendimento sobre a
legislacdo ou a mera decisdo de nao proceder ao cadastro, mesmo sendo sabedor
de sua condi¢cdo como grande gerador. Em estudo realizado por (JUNIOR, 2019)
sobre a aplicacdo da Lei Distrital n°® 5.610/2016 ao varejo supermercadista de
Planaltina-DF, constatou-se que 38% dos supermercados entrevistados
desconheciam a lei, que 73% n&o se consideravam grande gerador e que apenas

39% haviam se cadastrado junto ao SLU.

Ja dentre os estabelecimentos cadastrados e que assumiram a condi¢cdo de
grande gerador, dificuldades surgem para o efetivo cumprimento da legislacéo a eles
imposta. Uma das maiores dificuldades, esta relacionada a falta de detalhamento
sobre como deve ser feito o processo de gerenciamento dos residuos. Ou seja,
todas as legislacbes analisadas na secdo anterior abordam o processo de
gerenciamento de forma genérica e dao énfase sobre quais séo as obrigacbes e
deveres administrativos dos grandes geradores, em lugar de estabelecer como
efetivamente deve ser o modus operandi do gerenciamento, que parece ficar em
segundo plano. Disto resulta maior margem para diferentes interpretacées por parte
dos grandes geradores quando da elaboracdo de seus respectivos Planos de

Gerenciamento de Residuos Solidos (PGRS).
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Uma dificuldade muito comum que os grandes geradores enfrentam é como
efetuar o correto acondicionamento dos residuos conforme os parametros da
Instrucdo Normativa n° 89/2016, tendo em vista que esta estabelece diferentes cores
para sacos plasticos e contéineres e a colagem de etiquetas para a identificacdo de
residuos. Foi verificado, pela fiscalizacdo, que a maioria dos grandes geradores ndo
utiliza o critério de acondicionamento dos residuos separados por cores de sacos
plasticos ou contéineres e sequer utilizam etiquetas. Todos 0s residuos séao
acondicionados em sacos plasticos de cor preta, sejam eles organicos ou
indiferenciados e dispostos em contéiner(es) comuns para posterior coleta pela
empresa contratada. Segundo (JUNIOR, 2019), com relacdo a forma de
acondicionamento, 96% dos estabelecimentos entrevistados acondicionam seus
residuos em sacos plasticos comuns sem nenhum tipo de separacdo por cor e que

apenas 16,7% separam em contéineres por cor segundo a legislacéo.

Além da dificuldade com relagcdo ao acondicionamento acima descrito, outra
dificuldade enfrentada pelos grandes geradores diz respeito a segregacdo dos
residuos. Conforme analise da Instrucdo Normativa n° 89/2016, feita na secéao
anterior, os residuos devem ser inicialmente segregados conforme sejam organicos,
reciclaveis secos ou rejeitos/indiferenciados. Todavia, 0 que se observa pela
fiscalizacdo €é que o0s residuos organicos nao sdo segregados dos

rejeitos/indiferenciados, ou seja, sdo acondicionados juntos.

Isto ocorre porque, apesar da Instrugdo Normativa n® 89/2016 orientar pela
segregacdo como rejeitos/indiferenciados apenas vidros, espelhos, porcelanas,
papeis higiénicos, fraldas descartaveis e absorventes, o Decreto n® 37.568/2016 nao
traz esta orientacdo ao considerar como indiferenciado todo residuo similar ao
residencial ndo disponibilizado para triagem com vistas a reciclagem ou
compostagem. Este € um ponto importante que deve ser alinhado futuramente pelo
legislador a fim de ndo causar mais davidas acerca da correta segregacao. Diante
disto, atualmente a fiscalizacdo admite a segregacdo conforme os parametros do
Decreto n°® 37.568/2016, ou seja, considera como indiferenciado a mistura entre

organico e rejeito/indiferenciado.

Além do exposto, outra dificuldade enfrentada pelos grandes geradores diz

respeito aos custos operacionais para o correto atendimento da legislagéo. Segundo
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(JUNIOR, 2019), seria dispendioso adquirir os contéineres, lixeiras novas, sacos
plasticos coloridos, adesivos, treinamento dos funcionarios, contratacdo de um

técnico responsavel para elaboracdo do PGRS e contratacdo da empresa coletora.

Em que pese todas estas dificuldades enfrentadas pelos grandes geradores,
h& um ordenamento a ser cumprido e cabe ao Poder Publico a fiscalizacdo por meio
de acdes educativas e/ou por meio de acgdes fiscais. Neste sentido, uma fiscalizagéo
eficiente pode contribuir para os propésitos a que se destina a legislacdo correlata
aos grandes geradores. Uma fiscalizacdo eficiente significa pleno dominio da

legislacdo e meios operacionais adequados para o desempenho de suas fungoes.

2.2 AS DIFICULDADES NA FISCALIZACAO DOS GRANDES GERADORES

A fiscalizagcdo dos grandes geradores, no Distrito Federal, ocorre por meio
de vistorias (acdes fiscais) realizadas nos estabelecimentos. Em entrevista com o
atual Coordenador da Subsecretaria de Fiscalizagcdo de Residuos da DF-LEGAL, foi
dito que no ano de 2020 foram realizadas 1.861 vistorias, lavrados 312 Autos de
Notificagdo e 48 Autos de Infracdo (multas) e que até fevereiro de 2021 foram feitas
199 vistorias, lavrados 87 Autos de Notificacdo e 19 Autos de Infracdo. Por fim
esclareceu que, para a execucdo destas diligéncias, a fiscalizagdo conta com 236
Inspetores Fiscais ativos para cobrir toda area do Distrito Federal. Todavia, apesar
de haver uma fiscalizac@o atuante, existem deficiéncias no ordenamento juridico e
na logistica operacional que, se sanadas, contribuiriam muito mais em prol da

protecdo urbanistica e ambiental.

Como foi dito na secdo 1, sobre a analise da legislacdo dos grandes
geradores, o parametro fiscalizatério € a verificacdo da ocorréncia ou nao das
infragbes elencadas no Anexo Unico do Decreto n° 37.568/2016. Uma vez
constatado qualquer dos itens ali elencados cabe a lavratura de autos de notificacado

el/ou infracao.
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O Decreto n°® 37.568/2016 néo traz, nem indica, quais seriam as normas
técnicas legais e regulamentares a serem aplicadas nos casos da nao observancia
de acondicionamento, segregacdo, apresentacdo para coleta, transporte,
transbordo, triagem, tratamento e destinacdo final. Esperava-se, entdo, que a
Instrucdo Normativa n° 89/2016 detalhasse estas normas técnicas ou, pelo menos,
indicasse qual norma deveria ser adotada para cada irregularidade prevista no
Anexo Unico do Decreto n° 37.568/2016. Porém, a instru¢cdo normativa somente
disciplinou trés itens com relacdo ao gerenciamento de residuos: A identificacdo e
acondicionamento baseado em etiquetas e cores de sacos plasticos e contéineres; a
segregacao em organicos, reciclaveis ou rejeitos/indiferenciados e a apresentacao

para coleta dos residuos reciclaveis.

Assim, a legislacdo especifica dos grandes geradores ndo normatiza como
deve ser a execucdo de outros pontos importantes elencados como infragcdes no
Anexo Unico do Decreto n® 37.568/2016, tais como: quais S30 as normas para
transporte, transbordo, triagem, tratamento e destinacdo final; como realizar a
disposicéo dos residuos em vias e logradouros publicos em conformidade com as
normas técnicas; como promover o gerenciamento ambientalmente adequado dos
residuos passiveis de reciclagem decorrentes de eventos; quais sdo 0s locais
permitidos pelas leis e regulamentos (ou quais séo estas leis e regulamentos) para o
encaminhamento dos residuos indiferenciados decorrentes de eventos; quais sao as
normas para a utilizacdo de veiculos coletores. E provavel que todas estas normas
técnicas referentes a estes pontos devam existir, porém ndo foram citadas nas
legislacbes dos grandes geradores e, portanto, ndo podem ser incluidas no campo
intitulado “embasamento legal”, presente nos formularios dos autos de notificacdo e

infracdo lavrados em desfavor dos grandes geradores.

Deste modo, resta ao inspetor fiscal a verificacdo dos itens que estdo
normatizados no Decreto n°® 37.568/20216 e da Instrucdo Normativa n°89/2016 além
de solicitar vistas ao plano de gerenciamento de residuos (PGRS) do
estabelecimento. O PGRS é um documento elaborado por um responsavel técnico
contratado pelo grande gerador e que deve estar em conformidade com todas as
normas técnicas, as quais ndo foram elencadas no ordenamento dos grandes

geradores.



26

Some-se a estas lacunas normativas também algumas dificuldades
operacionais nos procedimentos fiscais de vistoria. N&o ha um fluxograma
padronizado que norteie as acOes a serem realizadas em campo. De Mello (2008,
p.28) explica que fluxograma € uma “técnica que permite o registro de acbes de
algum tipo e pontos de tomada de decisdo que ocorrem no fluxo real”. Ocorre que,
sem uma logistica fiscalizatéria adequada para cada uma das infracGes elencadas
no rol do Anexo Unico do Decreto 37.569/2016, alguma irregularidade pode passar

despercebido pelo Inspetor Fiscal.

Outra dificuldade operacional diz respeito as vistorias externas. O artigo 12
Decreto 37.568/2016 normatiza que os residuos indiferenciados e organicos néo

podem ser depositados em area publica.

Art. 12. E vedada aos grandes geradores a disposicdo dos residuos
indiferenciados e organicos em areas, vias e logradouros publicos,
bem como a apresentacdo para coleta publica dos residuos
domiciliares.
Paragrafo Unico. Os residuos solidos indiferenciados e organicos
segregados e acondicionados pelos grandes geradores devem ser
mantidos sob sua responsabilidade até sua coleta pela prestadora de
servigo contratada ou transporte pelo proprio gerador.
Ocorre que o paragrafo Unico, acima transcrito, deixa margem de duvida
com relacdo a permissibilidade de alocacdo dos residuos indiferenciados e
organicos em contéineres dispostos em area publica. Isto porque, se o contéiner é
de propriedade do grande gerador, os residuos ali alocados estariam sob
responsabilidade do grande gerador, mesmo estando o contéiner localizado em area

publica.

Outro problema relacionado aos contéineres seria a falta de normatizacéo,
deste item, no ordenamento relativo aos grandes geradores. A fiscalizagdo, com
relacdo aos cuidados de higienizacdo, conservacdo e reparos, dos contéineres
localizados em area publica, ndo consta no rol de infragdes do Anexo Unico do
Decreto n® 37.568/2016. Assim, se for verificada qualquer irregularidade nos
contéineres em &rea publica, sO resta ao fiscal aplicar a Lei 972/1995, que dispde
sobre os atos lesivos a limpeza publica, tendo em vista que a legislacdo especifica

dos grandes geradores ndo normatiza sobre este tema.
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Por fim, h4 o problema da prestacdo de informacfes falsas por parte dos
grandes geradores, aos inspetores fiscais. Esta € uma infragcdo elencada no rol do
Anexo Unico do Decreto n° 37.568/2016 que é considerada gravissima e que
atualmente varia de R$ 6.164,23 a R$ 24.657,01, conforme valores de multas
constantes no Ato Declaratdrio n® 03/2020.

A prestacdo de informacOes falsas abarca, por exemplo, a negativa do
estabelecimento em assumir sua posicao como grande gerador, principalmente se
for dificil, pela fiscalizacdo, verificar a quantidade volumetria produzida. Esta
situacdo pode ocorrer quando o estabelecimento produz somente pequena
guantidade acima de 120 litros. Neste caso, os grandes geradores procedem a
colocacédo de parte de seus residuos em contéineres de propriedade alheia para ndo

configurar a producao acima de 120 litros.

Outra forma de prestar informacdes falsas, neste caso ja na condicdo de
grande gerador, é informar, por exemplo, no seu PGRS, que sO necessita de duas
ou trés coletas de seus residuos, sendo que na verdade necessitaria de coletas
diarias. Neste caso, o grande gerador ndo estaria descumprindo seu PGRS, mas
manipulando a real necessidade de coletas. Neste caso, também alocam parte de

seus residuos em contéiner alheio.

Todas estas situacdes sao de dificil verificacdo e comprovacao pela
fiscalizac&do. Para tanto, a logistica fiscalizatoria também necessita de reformas para

o fiel cumprimento da legislacéo imposta.
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CONSIDERACOES FINAIS

Foi demonstrado, neste trabalho, que a legislagéo criada para regulamentar
as responsabilidades dos grandes geradores de residuos solidos do Distrito Federal
apresenta lacunas em relacdo ao gerenciamento de residuos solidos. Também foi
demonstrado que, tanto os grandes geradores, quanto a fiscalizagdo sofrem
impactos negativos em razdo destas lacunas. De fato, houve uma significativa
mudanca na logistica operacional de cada estabelecimento enquadrado na condicéo
de grande gerador, e, por ser um tema novo, a legislacdo deveria ter dado um
detalhamento maior com relacdo modus operandi de cada etapa do gerenciamento

dos residuos sdlidos.

Conforme visto, a importante contribuicdo que a Lei n°® 5.610/2016 trouxe foi
o conceito da figura dos grandes geradores de residuos solidos no Distrito Federal.
Entendidos estes como sendo pessoas fisicas ou juridicas que produzam residuos
em estabelecimentos de uso ndo residencial, incluidos os estabelecimentos
comerciais, 0s publicos e os de prestacdo de servico e os terminais rodoviarios e
aeroportudrios, cuja natureza ou composicdo sejam similares aquelas dos residuos
domiciliares e cujo volume diario de residuos sélidos indiferenciados, por unidade

autbnoma, seja superior a 120 litros.

Além deste conceito, a Lei n°® 5.610/2016 também definiu, o conceito de
residuos sodlidos indiferenciados aqueles residuos que néo séo disponibilizados para
triagem com vistas a reciclagem ou compostagem. Ou seja, sdo 0s residuos ndo
separados (ou misturados), similares aos domiciliares. Todavia, como visto, a
Instrugdo Normativa n°® 89/2016 limitou sobremaneira este conceito ao elencar como
indiferenciados apenas vidros, espelhos, porcelanas, papeis higiénicos, fraldas
descartaveis e absorventes. Desta divergéncia de amplitude decorre o
engquadramento ou ndo do estabelecimento como grande gerador e por esta razao

se conclui que a legislacdo merece ser esclarecida neste ponto.
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Assim, a Lei n® 5.610/2016 foi um avanco para a protecdo ambiental
brasiliense, pois além dos conceitos acima expostos, trouxe 0s parametros que

demandaram regulamentacdes posteriores.

Desta forma, foi editado o Decreto n® 37.568/2016, todavia este decreto nao
trouxe esclarecimentos substanciais além do que ja estava positivado na Lei n°
5.610/2016, além de ndo apontar as normas técnicas para o correto gerenciamento
dos residuos solidos. Esperava-se, entdo, que a Instrucdo Normativa n° 89/2016
detalhasse estas normas técnicas ou, pelo menos, indicasse qual norma deveria ser
adotada para cada infracdo elencada no Anexo Unico do Decreto n° 37.568/2016, o
gue ndo ocorreu. Assim, conclui-se que as normas regulamentadoras também

devem ser revistas a fim de preencher estas lacunas.

Com isto, se comprovou que, em virtude da falta de detalhamento nas
legislacbes regulamentadoras e de algumas dificuldades operacionais nos
procedimentos fiscais de vistoria, a plena eficiéncia do processo de gerenciamento
dos residuos solidos pelos grandes geradores do Distrito Federal esta
comprometida. Diante disto, somente resta ao inspetor fiscal a verificacdo de
conformidade do PGRS e das demais responsabilidades dos grandes geradores até
o limite de informacBes que estdo dispostos no Decreto n° 37.568/20216 e na
Instrugdo Normativa n°89/2016, contudo, sem avaliar a aplicabilidade de outras

normas técnicas que porventura existam.

Por todo exposto, e pelas conclusbes alcancadas, deve ser levantada a
possibilidade de atualizacdo das legisla¢cdes regulamentadoras, no que concerne ao
gerenciamento dos residuos soélidos, no sentido de preencher as eventuais lacunas
constatadas neste trabalho. Com relacdo a operacionalizacdo das atividades
fiscalizatorias, deve ser considerada a possibilidade de realizacdo fluxogramas de
acao e modelos de autos detalhados para todas as vinte e nove infracdes elencadas
no Anexo Unico do Decreto n® 37.568/2016. O presente artigo também podera servir
como base para pesquisas mais aprofundadas em relacdo ao tema, a fim de que se
possa alcancar o fim almejado pelas legislacfes dos grandes geradores de residuos

sélidos do Distrito Federal.
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