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A CRIMINALIZACAO DA IMPORTUNACAO SEXUAL: RESULTADO DE UM
ANSEIO SOCIAL?

CAMILA ALVES DE OLIVEIRA

RESUMO

O presente trabalho tem como finalidade analisar a Lei n° 13.718, de 24 de setembro de 2018,
que tipificou o crime de importunacao sexual, se fora resultado de anseio popular através de um
panorama sobre a repercussdo dos casos na midia, e verificar se esta sendo garantida a protecdo
da dignidade sexual das vitimas. Assim, a unidade de andlise foi documental, a partir de
pesquisa bibliografica em livros, artigos, dados oficiais, jurisprudéncia de tribunais estaduais e
superiores e noticias. Isto posto, pdde-se ponderar positivamente e negativamente a partir da
doutrina, bem como averiguar a divergéncia identificada na jurisprudéncia dos tribunais patrios,
realizar analogia da importunacédo sexual, com outras infracdes penais, como estupro e estupro
de vulneravel, ressaltando a desproporcionalidade, bem como o uso da lei mais benéfica ao réu.
Apds, destaca-se a importancia do conhecimento sobre as dimensdes de raca e classe para a
criminalizagdo da importunagdo sexual, levando em consideragdo, quando se trata das vitimas,
qual a parte da populacdo esta em maior proeminéncia. Infere-se que o referido tema trouxe
didlogo a sociedade, a necessidade de acolhimento das vitimas, bem como demonstrando que
0 Cddigo Penal vem se amoldando as necessidades e mudancas da coletividade.

Palavras-chave: Mulheres. Dignidade Sexual. Importunacdo Sexual. Lei n°® 13.718/2018.
Igualdade. Protegao.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo analisar se a importunacdo sexual, conduta
criminalizada pela Lei n° 13.718, de 24 de setembro de 2018, foi resultado de anseio popular
ou instrumento de protecdo do bem juridico da dignidade sexual. Sendo assim, pretende-se
verificar se a criagdo deste tipo penal foi resultado do envolvimento social ativo dos brasileiros,
frente a casos de importunacdo no territério nacional, que eram qualificados como
importunacgdo ofensiva ao pudor que, socialmente, parece ndo possuir efeito penal repressivo

suficiente ao infrator, bem como de forma preventivo.

Portanto, a analise frente a este estudo sera documental, a partir de pesquisa
bibliogréfica de livros, artigos, matérias, dados oficiais, leis, bem como a jurisprudéncia de
tribunais patrios. Por conseguinte, sera essencial identificar se o crime de importunacédo sexual
garante a protecdo da dignidade sexual de forma adequada e, assim, contribuir para a prevencéo,
promocdo do didlogo e da percepcdo sobre o acolhimento das vitimas de violéncia sexual, pela
sociedade e pelos entes publicos. Sera analisado se o tipo penal em evidéncia tem sido suficiente
para garantir a protecdo das vitimas, a luz da jurisprudéncia e da doutrina, e se seriam

necessarias outras medidas publicas para garantir a efetiva aplicacdo da lei e protecdo social.

Camila, continue a introducao, indicando os pontos principais do desenvolvimento do
trabalho: diga, por exemplo: “no primeiro item do desenvolvimento do artigo, serd apresentado

o contexto da criminalizacao da importunagdo sexual...”, e, assim, para os demais pontos.



1 CONTEXTO DA CRIMINALIZACAO DA IMPORTUNACAO SEXUAL NO
BRASIL

Os casos de assedio sexual no Brasil, especialmente em transportes pablicos, estavam
se tornando cada vez mais corriqueiros (ARCOVERDE; PERRONI, 2018) e, antes da
criminalizacdo da importunacdo sexual, a maior parte desses casos era tipificada como crimes
de menor poder ofensivo, como era a importunacdo ofensiva ao pudor (anteriormente
considerada uma contravencdo penal— art. 61 da lei das ContravencGes Penais, decreto-lei
3.688/41).

A vista disso, cita-se como exemplo o caso em que um homem foi preso em flagrante
apos ter ejaculado em uma mulher dentro de um énibus na Avenida Paulista, em S&o Paulo —
SP, e, menos de 24 horas depois, a ele foi concedida liberdade proviséria em audiéncia de
custddia apds o juiz responsavel concluir que o ato ndo seria estupro, mas, sim, uma
contravencao penal - "importunar alguém em local publico de modo ofensivo ao pudor” (TJSP,
2017). A partir desse caso, aumentou a indignacdo popular, visto que casos como esse Sao
comuns; em estudo feito pela ActionAid em 2016, foi registrado que “mulheres sdo também
expostas a violéncia e ao assédio em locais publicos. Uma pesquisa recente aponta que 35%
das mulheres moradoras de Sdo Paulo ja sofreram algum tipo de violéncia ou assédio no
transporte pablico?, a sensacdo de insuficiéncia punitiva, visto que, neste caso em especifico,
além do réu ter passagens anteriores em casos semelhantes (12 boletins de ocorréncia por crimes
sexuais e trés vezes preso anteriormente por estupro), a contravencdo penal em referéncia era
passivel de multa e ndo prisdo, como atualmente. Entretanto, neste caso o homem foi preso e

logo apos liberado?, e o sentimento gerado, portanto, era de inequivoca impunidade do infrator.

Primeiramente, é necessario entender que o Direito foi concebido como linguagem para
regular determinados comportamentos, portanto, estabelecer regras para o dever-ser de toda a
sociedade, sendo estabelecidas san¢des como forma de induzir o comportamento humano
(CARVALHO, 2007), que deve observar a ldgica deontica, delimitada como permitido,

obrigatorio ou proibido. O que se manifesta no exercicio da Justica penal é esse poder soberano

! Disponivel em: <https://actionaid.org.br/wp-
content/files_mf/1493419684liberdadelocomocao_completo_0.pdf>

2 Disponivel em: <https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/homem-e-detido-por-ejacular-em-mulher-dentro-
de-onibus-no-centro-de-sp.ghtmi>


https://actionaid.org.br/wp-content/files_mf/1493419684liberdadelocomocao_completo_0.pdf
https://actionaid.org.br/wp-content/files_mf/1493419684liberdadelocomocao_completo_0.pdf

do Estado, um poder juridico que se faz efetivo pela lei, para que o Estado realize a sua fungéo
originéria, que € assegurar as condi¢Oes de existéncia e continuidade da organizagdo social
(NUCCI, 2017).

No ambito penal, imperam as regras de comportamento proibitivo, as quais séo
valoradas com regras punitivas voltadas primordialmente a restricdo da liberdade do infrator,
mas que também possuem principios que orientam a propria aplicacéo destas, visando tornar a

convivéncia em sociedade mais harmonica.

Para compreender a aplicacdo do Direito Penal € preciso ter firme o conceito de bem
juridico e todos os elementos que o integram, visto que o bem juridico ndo é uma percepcao de
hoje, mas de longo tempo. E possivel perceber que se procura conceber o bem juridico como
valor cultural — entendida a cultura no sentido mais amplo, como um sistema normativo
(PRADO, 2019). A partir disso, o direito penal intervém para prevenir danos que podem chegar
até a sociedade, preservando as condi¢des essenciais de cada individuo para uma convivéncia

entre os cidaddos de forma pacifica, assegurando, principalmente, os direitos fundamentais.

Dentro da liberdade, em um contexto mais geral, esta a liberdade sexual, entendida por
(BITTENCOURT, 2012) como sendo o exercicio da propria sexualidade e, de certo modo, a
disposicdo do proprio corpo, devendo ser interpretado como um bem juridico merecedor de
uma protecdo penal especifica, ndo sendo suficiente para abranger toda sua dimensao no que
cerne a liberdade geral.

Bittencourt (2019) conceitua, ainda, que a liberdade sexual é entendida como a
faculdade individual de escolher livremente ndo apenas o parceiro ou a parceira sexual, como
também quando, onde e como exercita-la, constitui um bem juridico autbnomo, independente,
distinto da liberdade geral, com idoneidade para receber, autonomamente, a protecdo penal
(BITTENCOURT, 2019). Ou seja, a liberdade sexual ¢é a faculdade de um individuo de escolher
livremente, ndo apenas seu parceiro, mas também como, quando e onde exercitar sua liberdade
de ser, sendo assim, um bem juridico autbnomo. A liberdade sexual integra a propria honra do
individuo (BITTENCOURT, 2012) que é valor imaterial, insuscetivel de apreciacéo, valoracdo

ou mensuracédo de qualquer natureza da dignidade da pessoa humana.

Quando falamos sobre dignidade sexual, € preciso lembrar que ha também o direito a
liberdade sexual, e assim, é direito personalissimo de cada individuo, como também sua honra,

e esse direito, dentro dos parametros da lei e da moralidade publica, deve ser respeitado,



concebido, definido, desenvolvido e exercido de forma completamente honrosa, bem como
também se torna merecedor de prote¢do frente aos direitos individuais e coletivos.

Considerando o direito a liberdade e dignidade sexual, é preciso lembrar que para
alcancar a igualdade e pela protecdo de direitos, o movimento feminista incorporou novas ideias
a sociedade, o que possibilitou a garantia de direitos que antes sequer se cogitavam. E, apesar,
de ja se ter avancado neste tema, ainda ha muito para ser conquistado. Assim sendo, “as
mulheres tém mais interesse em apresentar suas criticas a ordem estabelecida. Ao distanciar-se
dessa ordem, perdem muito pouco e, em contrapartida, ttm muito a ganhar ao desmascarar o
androcentrismo da ciéncia e do conhecimento” (MENDES, 2017, p. 80). E, considerando, todo

0 historico de luta feminina e clamor social, a busca pela equidade em direitos, demonstra que:
O que se conhece, e como se conhece, depende da situacdo e da perspectiva
do sujeito conhecedor/a. E esta situacdo depende de multiplos fatores e
situagdes sociais, tais como raca, orientacdo sexual, origem, regido do mundo
em que vive. O sexo-género forma uma situagéo social e, assim como todos
os demais elementos, ndo é externo ao conhecimento, mas parte integrante
dele. (...) Somente os valores coercitivos — como é o racismo, o classismo e 0
sexismo — deterioram a objetividade Mas, em oposicdo a estes valores
coercitivos, existem valores participativos (de nao racismo, nao classismo ou

ndo sexismo) que diminuem as deformagdes e mistificacOes das explicacdes e
ideias de nossa cultura. (MENDES, Soraia da Rosa, 2017, p. 85)

Foi neste contexto social que o Senado Federal aprovou, no dia 07 de agosto de 2018, o
Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei n. 5.452-B que tipifica o crime de
importunacdo sexual, (...), “que trata-se de um tipo penal de extraordinaria importancia,
preenchendo lacunas em nosso sistema penal, como deixaram claro os graves fatos ocorridos
no interior dos meios de transportes publicos de Séo Paulo, com criminosos ejaculando,
impunemente, em mulheres indefesas e comprimidas nesses locais, sem chance de defesa”.
(BITTENCOURT, 2019, p.80), 0 ato de importunar estd previsto no art. 215-A da Lei n.
13.718/2018 do Cddigo Penal (BRASIL, 1940), veio para substituir a contravencdo penal que,
antes, era prevista no art. 61 do Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941 na Lei das
Contravengdes Penais (BRASIL, 1941), ap6s alvorogo social e politico devido aos casos de
assédio em transportes publicos em todo o territorio brasileiro, levando o Legislativo a se
mobilizar no sentido de propor mudancas consideravel na legislagdo penal, no que cerne a

dignidade e as liberdades sexuais.

Ora, sendo inequivoco que “o direito vive em constante movimentagao, transformando-

se a cada instante. Toda vez que surge uma nova lei, que um juiz produz uma sentenga, [...], 0



sistema se renova” (CARVALHO, 2009, p. 610), sdo necessérias alteracbes no sistema juridico

a fim de acompanhar a evolugéo da sociedade, norteando-a, organizando-a e regulando-a.

E preciso fazer o exercicio de compreender crime em referéncia, para entender o que é
a andlise da regra modificada, para que dela se consiga extrair a norma que a luz do contexto
social visa tutelar situacbes como a descrita na apresentacéo deste trabalho:
Art. 215-A. Praticar contra alguém e sem a sua anuéncia ato libidinoso com o
objetivo de satisfazer a prdpria lascivia ou a de terceiro:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, se 0 ato ndo constitui crime mais
grave. (Incluido pela Lei n° 13.718, de 2018) (Brasil, 2018).

O comportamento velado pelo dispositivo acima estava previsto no art. 61 da Lei de
Contravengdes Penais (BRASIL, 1941), onde “importunar alguém, em lugar publico ou
acessivel ao publico, de modo ofensivo ao pudor” tinha como puni¢do a mera aplicacdo de

multa pecunidria a ser fixada entre duzentos mil réis a dois contos de réis.

O crime objeto veio para abarcar situacbes em que haja, cumulativamente, ato
libidinoso, falta de consentimento e a satisfacdo da lascivia prépria ou de outrem. No projeto
de Lei n® 8.471/2017, apresentado em 04 de setembro de 2017, de autoria do Dep. Auro, que
inclui o artigo 214-A ao Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para
criar o crime de constrangimento sexual. Esse crime é intermediario entre o estupro e a
contravengao penal de “importunagdo ofensiva ao pudor”, sendo que ndo hé novidade nesses
conceitos ja previstos no Codigo Penal e sobre os quais a jurisprudéncia e a doutrina ja se
debrugaram largamente, inclusive porque estdo em outros tipos penais. A novidade aqui é que
foram reunidos em um “novo” crime, para penalizar com mais severidade que a contravencao,

bem como n&o imponha a gravidade da condenacéo por estupro (CAMARA, 2017).

De acordo com Baratta, Streck e Andrade (1999), o sistema de justica criminal reflete a
realidade social e concorre para a sua reproducdo. Assim, diante da demanda social
(MENDONCGCA, 2017) que motivou o projeto de lei (esta fonte material do direito), sobreveio a
mencionada alterac&o legislativa para abarcar a pratica de um ato libidinoso como crime, sendo
aquele fato descrito como comportamento vedado pelo ordenamento juridico e definido como
a pretensédo de satisfazer a libido, o prazer sexual, que ndo abranjam a conjuncdo carnal em si.
Todo ato praticado por determinada pessoa com o propdsito de ter prazer ou causar prazer a
outrem, realizando seu ato sobre uma terceira pessoa, mas sem 0 consentimento expresso da

vitima, € ato libidinoso.



Um estudo publicado em dezembro de 2016 pela organizagdo ActionAid ("Liberdade
de locomocgao™), reconhece inicialmente que os servicos comumente conhecidos como de
“infraestrutura e utilidades” (incluindo fornecimento de agua, eletricidade, estrada, transporte,
saneamento e telecomunicagdes) quando funcionam de acordo com seu objetivo, permitem que
as mulheres passem tempo com atividades que ndo sdo relacionadas ao servico domeéstico, e,

dessa forma, possuam maior adequacao social igualitaria.

Contudo, é importante ressaltar que quando nao funcionam bem, ou de forma limitada,
acentuam a desigualdade, a violéncia e a exclusédo baseada em género, como por exemplo, a
quantidade de 6nibus coletivo em circulagcdo em todo o territorio nacional permaneceu 0 mesmo
por uma década, isto €, no ano 2000 havia um 6nibus para cada 427 pessoas, em 2010 havia um
onibus para cada 649 pessoas®. Essa situacio comum no pais afeta drasticamente mulheres e
garotas, aumentando o risco de sofrerem violéncias, serem assediadas, importunadas em 0nibus
superlotados, bem como empurradas e impedidas de embarcar, dificultando que as mesmas se

adequem e tenham oportunidades no meio social.

Este estudo ainda revelou a dimensdo dos graves problemas enfrentados no pais: em
2014, segundo dados oficiais do Datafolha (2014), foram quase 48 mil casos de estupro, uma
média de um caso de estupro a cada 11 minutos, entre os quais cerca de 35% sequer foram

registrados®.

Quando sancionada a lei que trata do crime de importunacdo sexual, o Presidente em
exercicio, Ministro Dias Toffoli, afirmou que “o Judicidrio deve trabalhar envolvido com a
sociedade para ndo so formular direitos, mas também transformar culturas e préticas, pois
considera que no Brasil ‘ainda perdura uma distancia grande demais entre termos normativos e

a vida concreta’™.

A tipificacdo realizada veio em continuidade as mudancas iniciadas pela Lei n°
12.015/09, valorizando ainda mais as mudancas nos costumes da sociedade e a necessidade de

continua protecdo, principalmente a mulher.

3Disponivel em: <https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=6934>
4Disponivel em: <https://www.migalhas.com.br/Quentes/17,M1288060,11049-
Importunacao+sexual+e+divulgacao+de+video+de+sexo+ou+nudez+tornamse>

SDisponivel em: <https://epocanegocios.globo.com/Brasil/noticia/2018/09/importunacao-sexual-vira-crime-com-
pena-de-ate-5-anos.html >
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Ademais, quando se considera o direito a intimidade e a honra, previsto no art. 5°, inciso
X, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), nada mais certo do que garantir que todo brasileiro
tenha assegurado o direito de satisfazer seus desejos sexuais de forma digna, respeitosa, com
liberdade de escolha e, acima de tudo, vedando-se qualquer tipo de exploracao, violéncia ou

grave ameaca.

Perfaz-se a presenca do Estado, ndo apenas na formulacdo da lei, mas também no
atendimento das vitimas deste crime, na capacitacéo de policiais e outros agentes, incluindo os
de saude, no que tange a esse tipo de situacdo. Além do mais, é essencial incluir praticas de
conscientizacdo aos cidaddos, no que tange a protecdo dos direitos das mulheres e da
necessidade de igualdade social. E necessario que o objetivo seja cumprido, ou seja, para que a
punicdo desse comportamento cause a mudanca social almejada em todo o seu ambito, é
essencial o trabalho de forma cooperativa entre cidaddos, agentes publicos e o Estado,
instruindo e protegendo a todos de forma isondmica.

A partir do que foi dito anteriormente, as mudancas nas relacdes interpessoais e no
comportamento da sociedade demandam a renovacéo da legislacéo, afinal integram o processo
de elaboracéo das leis, que é fonte material do Direito (CARVALHO, 2007). E o caso da
importunacdo sexual, que, antes, era importunacdo ofensiva ao pudor, dentro da Lei de
Contravencdes Penais, infracdo de menor poder ofensivo que ndo comportava a prisdo ou a

correta dimensdo dos atos sexuais praticados.

A discussdo desse caso gerou comocdo da sociedade, mas principalmente entre
movimentos de defesa dos direitos das mulheres diante do teor da decisdo do juiz, segundo a
qual, in verbis:

0 crime de estupro tem como ndcleo tipico constranger alguém, mediante
violéncia ou grave ameaca, a ter conjungdo carnal ou a praticar ou permitir
que com ele se pratique outro ato libidinoso. Na espécie, entendo que ndo
houve o constrangimento, tampouco violéncia ou grave ameaga, pois a vitima

estava sentada em um banco de Onibus quando foi surpreendida pela
ejaculacdo do indiciado (TJSP, 2017).

O juiz qualificou o fato como mera contravencao penal porque ndo entendeu, a partir do
caso concreto, que existiu constrangimento mediante violéncia, como é o caso do estupro. O
episddio colocou em evidéncia a realidade que muitas mulheres enfrentam em seu cotidiano,
inclusive em transportes publicos, gerando a comogéo social maximizada, visto as reiteradas

condutas em diversas unidades federativas no territério nacional. Nesses casos, ndo havia a



possibilidade de enquadrar essa situacdo em um tipo penal especifico, visto que ou era uma

contravencao com a pena branda ou um crime hediondo (estupro).

Quando se fala na classificacdo de estupro ha determinadas exigéncias do tipo penal
para que o crime se configure como tal, logo, quando ndo ha no ato praticado tais requisitos, se
considerava, como uma probabilidade, ser importunacao ofensiva ao pudor, como no caso em
2014, onde um homem molestou jovem de 19 anos, na padaria do supermercado, mas por nao
haver forte ameaca, violéncia, ou ter havido conjuncéo carnal, a delegada do caso considerou

n&o ser estupro e sim importunagéo ofensiva ao pudor®.

Considerando que as penas devem ser harmonicas a gravidade da infracdo penal
cometida, ndo tendo cabimento o exagero, nem tampouco a extrema liberalidade na cominacgéo
das penas nos tipos penais incriminadores, n&o teria sentido punir um furto simples com elevada
pena privativa de liberdade, como também néo seria admissivel punir um homicidio qualificado
com pena de multa (NUCCI, 2014).

A mobilizacdo social acabou se tornando politica e, finalmente, legal, isto é, trouxe a
discussdo e movimentacdo no Legislativo, que se voltou a trabalhar para a evolucdo da norma
penal e torna-la mais proxima da realidade vivida pela populacéo e, claro, mais rigida. Sendo
assim, em outros termos, a insatisfacdo social resultou na tipificagdo de um novo crime, o de
importunacdo sexual, inserido no ordenamento juridico através da Lei n°® 13.718, de 24 de
setembro de 2018 (BRASIL, 2018), que incluiu o artigo 215-A no Cddigo Penal (BRASIL,

1940), sancionada pelo Ministro Dias Toffoli, no exercicio do cargo de Presidente da Republica.

Entretanto, ha também que se falar que a redagdo atual trouxe uma lacuna, pois existem
diversos fatos que se encaixariam no tipo descrito e causariam alvorogo em juizo. Como por
exemplo, o risco para o publico LGBT (Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais ou
Transgéneros), que tanto sofrem preconceitos em seu dia a dia, cujos individuos poderiam ser
tidos violadores daquela regra e ter sua conduta tipificada no crime atual por simples
demonstracdo de afeto com seus parceiros, que podem ser lidos como ofensivos e tipificaveis
no citado art. 215-A do CP, quando, em verdade, os praticantes estavam apenas exercendo seus

direitos ao carinho e afeto, publicamente, por suas preferéncias sexuais.

® Disponivel em: <https://gauchazh.clicrbs.com.br/geral/noticia/2016/02/suspeito-e-indiciado-por-importunacao-
ofensiva-ao-pudor-em-fila-de-supermercado-4978353.html>



2 A LEI N°13.718: IMPACTOS NA DOUTRINA E NO SISTEMA DE JUSTICA

A Lein®13.718/2018 publicada em razao do anseio de atender o alvoroco popular, apos
diversos casos de homens ejaculando ou importunando mulheres em todo o territorio brasileiro.
Um pouco antes da sua tipificacdo, ja havia a necessidade que existisse um tipo penal

intermediario, visto que o crime de estupro ndo abarcava todas as ilicitudes libidinosas.

Em deciséo, no processo AgRg no REsp n° 1.730.341, no Superior Tribunal de Justica,
a Ministra Laurita Vaz desclassificou um crime de estupro para importunacao sexual, visto que
de acordo com a decisdo do Superior Tribunal de Justica (2018a) “o réu abordou a vitima,
interceptou sua passagem, € passou a mao em seu seio e cintura. (...) Ndo obstante a correcdo
da decisédo agravada, nesse interim, sobreveio a publicacdo da Lei n° 13.718, de 24 de setembro
2018, no DJU de 25/09/2018, que, entre outras inovacoes, tipificou o crime de importunacao
sexual, punindo-o de forma mais branda do que o estupro, na forma de praticar ato libidinoso”,
como ja descrito o crime fora desclassificado, preenchendo uma coluna também de
favorecimento ao réu, visto que em casos que seriam classificados como de estupro, existe a
possibilidade para san¢do mais moderada, considerando o principio da lei mais benéfica ao réu.
Situagdes como a relatada podem invisibilizar casos de estupro, sendo capaz de tornar a

importunacdo sexual um viés de escape.

Assim, é necessario entender os posicionamentos doutrinérios e da jurisprudéncia frente
a referida lei, a partir de uma andlise de decis@es, todos tratando de pedidos de desclassificacdo
de crimes de estupro de vulneravel, para o crime de importunacdo sexual, assim poderemos
entender se esta foi um erro ou acerto no processo da elaboracdo da Lei que trata da

importunacdo sexual.

a. O CRIME DE IMPORTUNACAO SEXUAL NA DOUTRINA

Assim que introduzido no sistema juridico brasileiro a Lei n® 13.718, de 24 de setembro
2018 (Brasil, 2018), que instituiu a conduta de importunagdo sexual, tornou-se necessario que
se interpretasse a regra tipificadora de forma a identificar possiveis lacunas a futuros casos

concretos que poderdo vir a acontecer.



O Congresso Nacional, em 2018, procurou explicitar que o delito apenas se configura
com a falta de concordancia, por parte da vitima, pois se o ato ilicito é de alguma forma
autorizado por esta, 0 ato é considerado como atipico, ou seja, ndo é tido como crime de
importunacdo sexual. E importante lembrar que, para se considerar como crime de
importunacdo sexual, o agente devera realizar os atos libidinosos com intengdo de satisfazer
sua libido ou a de terceiro, que pode se satisfazer mediante apreciacdo. Assim, nesta condi¢ao

especifica, ambos cometerdo a infracdo (GRECO, 2019).

Segundo Nucci (2019), “durante varios anos, a doutrina nacional sustentou a
indispensabilidade de se criar um tipo penal intermediério entre o estupro e a contravencao
penal de importunacdo ofensiva ao pudor” (BRASIL, ano art. 61, Lei das Contravencgdes
Penais). O primeiro é muito grave, com penalidade elevada; a segunda, muito branda, com
sancdo iniqua. (NUCCI, 2019). Ou seja, desde antes de acontecerem os casos de 2017, em S&o
Paulo, que trouxeram comocao nacional, j& se sentia a necessidade de uma nova tipificacdo
penal, visto que essa conduta j& estava cotidiana na vida das mulheres, e era preciso abarcar

situacOes que nem o estupro e nem a contravencédo englobavam.

Assim, discorre BITTENCOURT (2019), o texto legal utilizou vocabulos como “na
presenca de alguém” e “sem a sua anuéncia”, deixando claro que o ofendido, seja qual for o seu
género, deve estar no mesmo local fisico que o agente que realiza o ato libidinoso, e que assista

in loco e na hora que o ato for praticado.

Segundo Bittencourt, os doutrinadores entenderam que o ato ilicito fora tipificado de
forma positiva para a sociedade, onde as mulheres, em sua grande maioria vitimas, se
encontravam em humilhacéo, constrangimento e opressao de atos ilicitos cometidos contra sua

prépria dignidade em meios de transporte pablicos:

nessas circunstancias, ndo se pode negar que aquelas ejaculacles
constrangedoras praticadas — e divulgadas pela midia — no ano de 2018, nos
coletivos paulistas, inclusive no corpo de mulheres, sem que as tenham
anuido, tipificam, inegavelmente este crime, porque preenchem todas as
elementares constitutivas desta figura penal. A lamentar somente a
impossibilidade de retroagir para alcanga-los, pois o Direito Penal so é
aplicavel a fatos futuros e nunca a passados, posto que antes de sua tipificacdo
ndo constituiam crimes, devendo-se respeitar o dogma da irretroatividade de
norma penal incriminadora (BITTENCOURT, 2019, p. 83).

Entretanto, apesar de uma parte dos doutrinadores entender que o crime de
importunagdo sexual veio de forma positiva a regular situacbes que ja aconteciam

concretamente, mas ainda ndo haviam sido tipificadas, outra parte acredita que:



O delito de importunacao sexual pode entrar em conflito aparente de normas
com o proprio crime de estupro (art. 213, CP), ja que, naquele, também existe
a possibilidade de perfazimento do crime com a prética de ato libidinoso, ndo
s6 a conjuncdo carnal, desde que haja dissenso da vitima. Contudo, a
discordancia da vitima no crime de estupro emerge superada pelo emprego de
violéncia ou grave ameaca, € na importunagéo sexual basta o seu dissenso, seu
ndo consentimento (PRADO, 2019, p. 563).

Assim sendo, a propria doutrina vem preenchendo a lacuna com interpretacdes da lei
descrita, segundo Prado (2019), se caracteriza o crime de importunacdo sexual quando o ato é
praticado em qualquer situacéo de discordancia da vitima, ndo haja emprego de violéncia, grave
ameaca ou situacdes em que a vulnerabilidade da vitima seja aproveitada de forma ilicita, pois

neste caso, em especifico pode se configurar o estupro de vulneravel (PRADO, 2019, p.562).

O que a doutrina tem entendido, portanto, é que deve ser considerada a tipicidade
subjetiva que vem consubstanciada pelo dolo, ou seja, é a consciéncia de quem pratica o ato e
a intencdo em realizar o ato libidinoso sem o consentimento da vitima. Contudo, é necessario
gue se comprove que este agente possui vontade de realizar tal ato sem que a vitima tenha

consciéncia, ou ndo tenha anuido para a realizacdo da pratica libidinosa.

b. A INTERPRETACAO DO CRIME DE IMPORTUNACAO SEXUAL A LUZ DO
ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL

A finalidade neste capitulo tem por objetivo a abordagem jurisprudencial do crime de
importunacdo sexual. A maior parte da jurisprudéncia tem atuado de forma a néo desclassificar
0 crime de estupro, ou até mesmo estupro de vulneravel, para o crime de importunacédo sexual.
Nos casos a seguir colhidos, serdo demonstrados como o principio da proporcionalidade age
em relacdo a conduta praticada pelo agente e a pena cominada para cada caso concreto.

Neste ponto analisaremos decisdes de varios tribunais, para que possamos entender o se
existe constancia ou ndo dos Tribunais com entendimentos de Tribunais Superiores, como 0

Superior Tribunal de Justiga.

Iniciaremos esta analise a partir do entendimento do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territérios (TJDFT), publicizado no seu informativo de jurisprudéncia (n. 394), a
fim de que se possa entender melhor como a jurisprudéncia tem aplicado a sancdo do crime

de importunacao sexual frente ao caso concreto:



a conduta de passar a mdo no corpo da vitima por cima das vestes, sem a
manipulacdo direta dos 6rgdos sexuais ou 0 contato entre 0s genitais,
configura o crime de importunacdo sexual. O réu apelou de sentenca que o
condenou pela pratica de estupro de vulneravel (artigo 217-A, caput, c/c artigo
61, inciso II, alineas “f” e “h”, ambos do Codigo Penal). Nas razdes, pugnou
pela absolvicdo ou pela desclassificacdo da conduta para a infracdo penal do
artigo 65 da Lei de Contravencdes Penais (molestar ou perturbar a
tranquilidade de alguém). Ao apreciar o recurso, os Desembargadores
destacaram que a Lei 13.718/2018 criou o delito de importunacdo sexual,
previsto no artigo 215-A do Cddigo Penal, o qual prevé a conduta de “praticar
contra alguém e sem a sua anuéncia ato libidinoso com o objetivo de satisfazer
a propria lascivia ou a de terceiro”. Esclareceram que a intengdo do legislador,
guando instituiu o novo tipo penal, foi a de punir os crimes sexuais conforme
a gravidade das condutas, as quais podem ir desde a mera importunacao até a
pratica de ato libidinoso com penetracdo, mediante violéncia ou grave ameaca.
Os Julgadores asseveraram que o ato de passar a mao no corpo da vitima
por cima das vestes, sem a manipulacdo direta dos 6rgaos sexuais ou 0
contato entre os genitais, amolda-se ao tipo do artigo 215-A do CP
(TJDFT, 2019a).

A importunag&o, consiste em praticar contra alguém e sem a sua anuéncia ato libidinoso
com o objetivo de satisfazer a prdpria lascivia ou a de terceiro, portanto, em caso de estupro de
vulnerdvel (BRASIL, 2009), é importante se atentar para o fato de que, sendo a vitima
vulneravel, ou seja, menor de 14 anos, afasta-se imediatamente a possibilidade de aplicabilidade
e de regressdo para a importunacdo sexual. Assim, o TIDFT mantém a mesma posi¢do do
Superior Tribunal de Justica, como podemos aferir no julgado abaixo, que foi um dos primeiros

julgados do Tribunal a respeito do tema de importunacéo sexual, apés a tipificacdo do crime:

RECURSO DE AGRAVO INTERPOSTO PELA DEFESA CONTRA
DECISAO DO JUIZ DAS EXECUCOES PENAIS. CRIMES DE ESTUPRO
DE VULNERAVEL. ATO LIBIDINOSO DIVERSO DA CONJUNCAO
CARNAL. VITIMA MENOR DE QUATORZE ANOS. TIPIFICACAO DO
DELITO DE IMPORTUNACAO SEXUAL PELA LEI N. 13.718/2018.
PEDIDO DE RETROATIVIDADE POR SER MAIS BENEFICA.
VULNERABILIDADE DA VITIMA. INAPLICABILIDADE DA LEI
NOVA. PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE. RECURSO CONHECIDO E
NAO PROVIDO. 1. A Lei n° 13.718, de 24 de setembro 2018, que alterou o
Titulo VI do Capitulo | da Parte Geral do Codigo Penal, que versa sobre 0s
crimes contra a liberdade sexual e tipificou o delito de importunacdo sexual
(artigo 215-A, do Codigo Penal), ndo se aplica ao delito de estupro de
vulneravel, descrito no Capitulo I, que trata dos crimes sexuais contra
vulneravel, em face do principio da especialidade. Entendimento do
Superior Tribunal de Justica. 2. Recurso conhecido e ndo provido para
manter a deciséo que indeferiu a aplicagéo retroativa da Lei n® 13.718/2018 e
manteve a tipificacdo do delito de estupro de vulneravel praticado pelo
agravante (TJDFT, 2020b).



Para melhor entendimento, em Agravo de Execugdo Penal n. 0739728-
40.2020.8.07.0000, do ano de 2020, que teve como Relator o Desembargador Jair Soares, citou
em seu voto no Acérddo 1294639:

A matéria objeto do recurso — desclassificagdo da conduta para infragdo penal
menos grave -- contravencao do art. 61 ou do art. 65, ambos da LCP --, foi
apreciada na APR 2015.06.1.000187-5. Os fundamentos outrora utilizados
para se desclassificar o crime de estupro para contravencdo penal sdo 0s

mesmos para negar o pedido de desclassificagdo para o novo crime do art.
215-A do CP.

O novo tipo penal do art. 215-A do CP (importunacdo sexual) é idéntico
aquele tipificado no anterior art. 61 da LCP (importunacéao ofensiva ao pudor),
sendo hipotese de continuidade normativo-tipica e ndo revogagdo, ou mesmo
aplicagdo de lei mais benéfica. Sendo o caso, portanto, de enquadramento
legal da conduta praticada pelo agravante, devidamente examinada na acéo
penal, adequada a decisao do juiz da execucao que ndo reexaminou o pedido.
Esclareca-se, de todo modo, que 0 acorddo estd em conformidade com o
entendimento do c. STF e do e. STJ sobre o tema (TJDFT, 2020c).

Dessa forma, ja é possivel denotar que o Tribunal em referéncia optou por ter
entendimento parecido, sendo subordinado as decisfes que ja constam no STJ e no Supremo
Tribunal Federal, a respeito do crime de importunacdo sexual. Contudo, o Desembargador
dispde “o novo tipo penal do art. 215-A do CP (importunacdo sexual) é idéntico aquele
tipificado no anterior art. 61 da LCP (importunagdo ofensiva ao pudor)” (citacdo), a
contravencdo penal de importunacdo ofensiva ao pudor ndo é idéntica ao novo tipo penal, visto
que, assim que o crime de importunacdo sexual fora disposto no Codigo Penal, 0 mesmo
incorporou a tutela do bem juridico da dignidade sexual, ganhando notoriamente mais
expressao no mundo juridico, 0 que antes ndo havia, visto que era necessario um tipo penal
intermediario entre a contravencdo e o crime de estupro, pois nenhum dos dois abarcava

plenamente o que o crime de importunacao sexual engloba.

O Tribunal de Justica de Sdo Paulo, considerado pelo CNJ (2019) como um dos cinco
maiores tribunais estaduais que concentram 64% do Produto Interno Bruto (PIB) nacional e
51% da populacéo brasileira, sendo este Tribunal, no ano de 2018, o Unico com mais de 20
milhdes de casos pendentes e mais de 5 milhdes de casos novos’. Dessa forma, possui
divergéncias no que cerne a jurisprudéncia do mesmo, visto que ha diversas solicitacbes de
desclassificacdo do crime de estupro, ou estupro de vulneravel, para a tipificacdo ao crime de

importunagéo sexual, como se verifica até em agdes revisionais, segue:

" Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/conteudo/arquivo/2019/08/justica_em_numeros20190919.pdf>



Revisdo criminal — Peticionario condenado pela prética do crime de estupro
de vulneravel — Pedido de desclassificacdo para o crime do artigo 215-A
do Codigo Penal, com o consequente redimensionamento das penas —
Revisdo Criminal, fundada no inciso | do artigo 621 do Codigo de Processo
Penal, que somente é cabivel para reformar decisdo que contenha flagrante
erro judiciario, ndo possuindo a natureza de uma segunda apelacao ou 'terceira
instancia' de julgamento — Decisdo que néo se revela contréria a texto de lei
ou a prova dos autos — Acao revisional julgada improcedente. (TJSP; Revisdo
Criminal 2172337-63.2020.8.26.0000; Relator (a): Otavio Rocha; Orgdo
Julgador: 4° Grupo de Direito Criminal; Foro de Poé - 12 VVara Criminal; Data
do Julgamento: 06/03/2021; Data de Registro: 06/03/2021). (Grifou-se).
(citacdo)

No que se refere a desclassificacdo de estupro de vulneravel, para o crime de

importunagdo sexual, o Relator Lauro Mens de Mello da 6 Camara de Direito Criminal,

considera:

“A defesa pede a desclassificagdo do delito para aquele previsto no artigo 215-
A do Cadigo Penal. N&o se trata de simples importunacdo da vitima, por ato
meramente reprovavel ou impertinente. Os atos praticados pelo réu passadas
de mé&os nas partes intimas e chupar 0s seios. Tais condutas, jamais, poderdo
ser consideradas como mera importunagéo sexual. Trata-se de atos libidinosos
gue quando praticado contra vulneravel é sempre crime de estupro. Além disso
houve conjuncdo carnal, atestado inclusive por laudo médico. Logo ndo ha
que se falar em desclassificagdo da conduta do acusado para o delito do art.
215- A do Cédigo Penal, tendo em vista a vulnerabilidade presumida da
ofendida.” (TJSP; Apelacdo Criminal 1500406-78.2020.8.26.0540; Relator
(a): Lauro Mens de Mello; Orgéo Julgador: 62 Camara de Direito Criminal;
Foro de Santo André - Anexo de Violéncia Domestica e Familiar contra a
Mulher da Comarca de Santo André; Data do Julgamento: 02/03/2021; Data
de Registro: 02/03/2021). (citagéo)

Entretanto, nos autos da Apelacdo Criminal n°® 0005837-38.2017.8.26.0132, do TJSP,

da 10® Camara de Direito Criminal, o Relator Nelson Fonseca Junior permite a desclassificagéo

do estupro de vulneravel, para a importunacao sexual, pelo ato de masturbagcdo em uma crianga

de 9 anos:

“(...) no presente caso, a luz do principio da proporcionalidade, entendo que a
conduta do réu mais se amolda ao crime de importunacgdo sexual, na medida
em que praticou ato libidinoso contra a vitima com o objetivo de satisfazer a
propria lascivia (o réu masturbou-a durante o banho). Por isso mesmo, reputo
invidvel a pretendida desclassificacdo para o artigo 65 da Lei das
Contravencdes Penais, pois este prevé a conduta daquele que, tdo somente,
molesta alguém ou lhe perturba a tranquilidade, por acinte ou motivo
reprovavel, ndo se subsumindo evidentemente o ato de masturbar outrem. O
crime se consumou com a efetiva pratica do ato libidinoso, ndo se podendo
falar em desclassificacdo para a forma tentada, como alternativamente
pleiteado nas razdes recursais. Nesses termos, a melhor solugdo é a
desclassificagdo da conduta perpetrada pelo réu para o ilicito de importunacao



sexual (artigo 215-A do Codigo Penal). Com essa conclusdo, passa-se ao
redimensionamento da pena.” (Data do Julgamento: 18/03/2021; Data de
Registro: 19/03/2021). (citagéo)

O caso concreto acima demonstra que, apesar da importunacdo vir como forma de
protecao sexual, esta também tem sido usada como forma de beneficiar ao réu, o que difere do
objetivo da prépria criacdo, que seria proteger as vitimas importunadas. O préprio Tribunal de
Justica de Sdo Paulo tem entendimentos divergentes sobre a desclassificagédo de estupro de
vulneravel, para a importunagao sexual. Conforme visto acima, em momentos se adota que “em
atos libidinosos praticados contra vulneravel, é sempre crime de estupro”, em outros se adota a
desclassificacdo, indo contra até mesmo entendimentos do Superior Tribunal de Justica, que
sera demonstrado posteriormente. Em sua grande maioria, os casos sdo de desclassificacdo dos
crimes ja citados. Contudo, ha decisdo em que se pede a desclassificacdo de importunacao
sexual, para a contravencdo penal de Molestacdo, prevista no art. 65 da Lei de Contravencdes

Penais. Entretanto, é considerada a impossibilidade de desclassificacdo da conduta.

APELACAO CRIMINAL — IMPORTUNACAO SEXUAL (art. 215-A do
CP) — Ministério Publico pretende elevacao da reprimenda — Defesa requer a
desclassificagdo para a contravencgdo penal prevista no art. 65 da LCP —
Inadmissibilidade de ambos os recursos — Pena adequadamente fixada, ndo
havendo fundamentacdo idénea que permita a majoragdo — Condutas que se
adequam ao previsto no art. 215-A do CP — Incabivel a desclassificagcdo
esperada pela defesa — Condenagdo mantida na integra — Regime inicial
fechado adequado ao caso concreto, considerando a multireincidéncia, os
maus antecedentes e e a personalidade do réu — Continuidade delitiva
corretamente reconhecida e pena elevada na fragdo recomendada pelo
Superior Tribunal de Justica (1/6) — Sentenga mantida na integra. Recursos
desprovidos. (TJSP;  Apelacdo Criminal 1505050-30.2020.8.26.0228;
Relator (a): Camilo Léllis; Orgdo Julgador: 42 Camara de Direito Criminal;
Foro Central Criminal Barra Funda - 222 VVara Criminal; Data do Julgamento:
05/03/2021; Data de Registro: 05/03/2021) (citacéo)

No Superior Tribunal de Justica se observa certa constancia com relagdo aos julgados
no que cerne a importunacdo sexual, repetidas vezes o STJ optou pelo descabimento da
desclassificacdo do estupro de vulnerdvel (JORGE ; GENTIL, 2019), para a importunagéo

sexual, analisemos abaixo:

“A Lei n. 13.718, de 24/9/2018, entre outras inovagoes, tipificou o crime de
importunacdo sexual, punindo-o de forma mais branda do que o estupro, na
forma de praticar ato libidinoso, sem violéncia ou grave ameaca. [...] Contudo,
esta Corte Superior de Justica firmou o entendimento no sentido de que a
pratica de conjungdo carnal ou outro ato libidinoso configura o crime previsto
no art. 217-A do Cddigo Penal, independentemente de violéncia ou grave
ameaga, bem como de eventual consentimento da vitima. Precedentes”.
(AgRg no AREsp n. 1.361.865/MG, Ministra Laurita Vaz, Sexta Turma, DJe



1°/3/2019). 7. Agravo regimental improvido. (AgRg no AgRg nos REsp N°
1.845.858 — PA, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA
TURMA, julgado em 01/09/2020, DJe 09/09/2020). (citacdo)

“O Supremo Tribunal Federal iniciou o julgamento do HC 134.591/SP, de
Relatoria do Ministro Marco Aurélio, no qual o Ministro Luis Roberto
Barroso, em voto-vista, se manifestou no sentido da possibilidade de se
desclassificar a conduta do art. 217-A para a do art. 215-A, ambos do CP.
Consignou que o problema real é que na pratica como o tipo do art. do 217-A
ndo distingue condutas mais ou menos invasivas, com frequéncia, como
aconteceu aqui, os juizes desclassificavam. Portanto, 0 meio caminho talvez
seja uma solugdo melhor que um dos dois extremos. Além do que, com todo
respeito, acho que um réu primario de bons antecedentes que deu um beijo
lascivo numa crianga, gravissimo, ndo merece oito anos de cadeia, que é uma
pena superior a um homicidio. Nesse encadeamento de ideias, ressalvo meu
ponto de vista quanto a possibilidade de desclassificacdo do tipo penal do art.
217-A para o do art. 215-A, ambos do CP, porém fica mantido o entendimento
de ambas as Turmas do STJ, no sentido da impossibilidade de
desclassificacdo, quando se tratar de vitima menor de 14 anos, em razdo do
argumento central de presuncdo de violéncia. Ressalva, no ponto, do
entendimento do Relator em sentido diverso. Prevaléncia da interpretacdo
colegiada do STJ. 8. Quanto ao pedido de suspensdo da condenacao proferida
nos presentes autos, até que seja julgado o HC 134.591/STF, destaco que o
presente recurso ja se encontra devidamente examinado e julgado, de acordo
com o entendimento predominante no STJ. Ademais, o julgamento do referido
mandamus, embora possa orientar 0s demais 6rgaos do judiciario, ndo tera
efeito vinculante. Dessarte, ndo ha se falar em suspensdo. Acaso o recorrente
pretenda se beneficiar de eventual alteracdo jurisprudencial, na linha do
julgamento que esta sendo realizado no STF, deve requerer diretamente
naquela Corte. 9. Agravo regimental a que se nega provimento”. (AgRg nos
EDcl N° 1.815.128 — RS, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA
FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 25/06/2019, DJe 05/08/2019).

No Superior Tribunal de Justica, os Ministros da Quinta e Sexta Turma tém externado
a compreensao de que ndo ha possibilidade para a desclassificacdo de estupro de vulneravel
para importunacdo sexual. Um menor de 14 anos ndo possui, ainda, o discernimento sobre
consentimento, para anuir ou ndo com atos libidinosos diferentes da conjuncéo carnal e acabam
gerando uma suposta violéncia que descaracteriza o crime, se mantendo o estupro de

vulneravel.



Quanto ao Supremo Tribunal Federal, apesar de ndo haver muitos julgados a respeito
no periodo de 2018 até 2021 (apenas 9 acorddos)®, visto que o crime é novo no ordenamento
juridico, a situacdo é similar a dos processos citados. Assim que a conduta foi tipificada, a

primeira acdo dos réus foi de solicitar a revisdo criminal, como pode ser visto abaixo:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. PENAL.
ESTUPRO DE VULNERAVEL. PEDIDO DE DESCLASSIFICACAO
PARA O DELITO DO ART. 215-A DO CP. IMPOSSIBILIDADE.
MANUTENCAO DO DECISUM. AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO. 1. A inexisténcia de argumentacao apta a infirmar o julgamento
monocratico conduz a manutencdo da decisdo recorrida. 2. As instancias
ordinarias, soberanas quanto a matéria fatico-probatdria, concluiram que a
conduta praticada pelo paciente amolda-se ao tipo de estupro de
vulneravel (art. 217-A do Co6digo Penal), cuja previsao legal engloba tanto
a pratica de conjuncédo carnal quanto atos libidinosos com vitima menor de
catorze anos. 3. Em se tratando de ato libidinoso praticado contra crianca de
dez anos de idade, incabivel a desclassificacdo para o crime de
importunacéo sexual (art. 215-A do CP). Precedentes. 4. Agravo regimental
ndo provido. Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao
agravo regimental, nos termos do voto do Relator. Segunda Turma, Sessdo
Virtual de 24.4.2020 a 30.4.2020. (STF, 2020a).

E possivel denotar que o STF mantém o entendimento de que, em casos de estupro de
vulneravel ndo cabe a desclassificacdo para o crime de importunacéo, visto a idade da vitima e
sua falta de discernimento. Assim:

“sanada a lacuna legislativa, a tarefa do intérprete passou a ser a de ajustar e
harmonizar os entendimentos sobre a classificacdo das a¢Oes repreensiveis,
futuras e em alguns casos pretéritas, entre os tipos penais pré-existentes e o

novo, de gravidade intermediaria” (JORGE, Ana Paula; GENTIL, Plinio
Antoénio Britto, 2019, p. 31-43).

Demonstra-se a importancia do posicionamento do STF, pois este sendo o 6rgao
superior da hierarquia dos tribunais judiciais e tendo como objetivo guardar a Constituicdo
Brasileira, firma o posicionamento em uma das dire¢cGes que a jurisprudéncia pode tomar, no
que cerne aos julgamentos de importunacdo sexual no pais. Marcial, Robert e Séguin (1999)
acreditam que as leis consideradas benignas as vezes, na pratica, ndo se revertem em beneficio
da mulher. A legislacéo, cujos preceitos sdo conservadores ndo acompanharam a evolucgéo do

papel da mulher na sociedade e muitas vezes prejudica seu papel no mercado de trabalho.

8Disponivel em:
<https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=
10&queryString=importunacao%?20sexual&sort=_score&sortBy=desc>



3 DIMENSOES DE RACA E CLASSE PARA A CRIMINALIZACAO DA
IMPORTUNAGCAO SEXUAL

Antes mesmo que se chegue a fundo sobre as vitimas da importunacédo sexual, € preciso
ressaltar outros aspectos, como a Criminologia, que “estuda o criminoso, o crime, a vitima, 0s
controles sociais formais e informais que atuam na sociedade, bem como a forma de prevencéo
da criminalidade” (GONZAGA, 2020).

Segundo Gonzaga (2020), o desenvolvimento capitalista determinou, entre outras
situagBes, o funcionamento seletivo do sistema de justica criminal. Atualmente, apds a san¢éo
da importunacdo sexual, vemos de forma pratica as etapas primaria e secundaria do processo
de criminalizacdo. A etapa primaria consiste no sancionamento da Lei, que foi o que ocorreu
com a Lei n° 13.718/2018, sancionada apds diversos casos ocorrerem no territério nacional
como apresentado anteriormente. Quando se sanciona uma Lei ndo é possivel prever o que
acontecera em seguida, isto €, as pessoas que serdo atingidas por essa nova norma. Apenas
existe uma perspectiva, no caso da importunacdo, apenas poderia se prever pelos casos que ja
aconteciam em territorio nacional. Ja a etapa secundaria é a sangdo que ocorre com pessoas
reais, em casos concretos, que leva a condenacao, prisdo e investigacdo, assim como 0S casos

concretos ja julgados e demonstrados acima.

Em um contexto geral, Gonzaga (2020) conclui que o sistema de justica criminal (SJC)
ndo possui completa eficacia no que tange as mulheres em sua protegdo, principalmente na
questdo da violéncia, bem como também nao protege os direitos das vitimas, dificultando o
entendimento da propria violéncia sofrida. Assim, as vitimas se veem em uma sociedade repleta
de desigualdades, em que os infratores exercem uma posicdo de poder sobre as vitimas,
principalmente quando as importunam, seja em transportes publicos, em eventos como nas
festas de carnaval ou em eventos e baladas, levando-as a duplicidade de sua violéncia: primeiro
no sentido da importunacdo e segundo quando entram no sistema de justica criminal e se veem
discriminadas, sem acolhimento, sem protecdo e até mesmo nas relagcBes sociais, como a
desigualdade de classe e género. O autor ainda afirma que: “a passagem da vitima mulher pelo
controle social formal, acionado pelo sistema de justica criminal, implica reviver toda uma

cultura de discriminacdo, de humilhagéo e de estereotipia” (ibid., p. 64).

Contrariamente ao que se espera, atualmente ainda ndo existe uma solucéo cientifica

para todas as situacGes e comportamentos, no que cerne ao criminal, 0 que se tornaria um



problema para a criminologia critica em particular, visto que, esta trabalha diretamente com

situagdes que cerceiam o comportamento das pessoas.

E quando falamos em violéncia e violacdo de direitos, a 4% Conferéncia Mundial sobre
a Mulher, em 1995, j4 trouxe para a pauta que a violéncia contra a mulher traz uma barreira a
igualdade, ao desenvolvimento e até mesmo a paz. E, ainda, infringe e atrapalha o usufruto dos
direitos humanos e liberdades fundamentais. Bem como a Conferéncia Mundial dos Direitos
Humanos de 1993, em Viena, no artigo 18 de sua declaracéo, afirmou que os direitos de
mulheres e meninas sdo intransferiveis, sendo pedaco fundamental aos direitos humanos

universais, incompativel com qualquer violéncia a dignidade da pessoa humana.®

Quando falamos de comportamento, a importunacgéo sexual ja era assunto antes mesmo
de se tornar o que é, quando ainda era importunacdo ofensiva ao pudor. A organizacdo nédo
governamental, Think Olga, deu inicio em 2013 a uma campanha chamada “Chega de Fiu Fiu”,
que apontou gque 81% das mulheres ja deixaram de sair na rua com medo de sofrerem algum
tipo de assédio. Ou seja, antes mesmo do crime de importunacdo existir, no meio social ja se
sentia a necessidade da protecdo da dignidade sexual. Ja existiam situacfes de constrangimento
que as mulheres sofriam diariamente, que nesta situacdo em especifico, tem seu direito a cidade
invadido e muitas vezes negado, impedindo sua adequacao na sociedade, sua possibilidade de

realizar trajetos para realizar atividades, seja de cunho profissional, ou seja de cunho pessoal.

Para que a mulher se adeque as possibilidades da sociedade, o inicio de sua locomogéo
é no transporte publico. Dessa forma, um estudo publicado em dezembro de 2016 pela
organizacdo ActionAid ("Liberdade de locomocdo"), expBe a necessidade de um transporte
publico sensivel a género, que em sua tangibilidade possua mais qualidade e infraestrutura,
visto que, as mulheres demandam muito tempo apenas no transito, retidas nos trafegos das
cidades, o que além de expor as mesmas a situacdes de violéncia e vulnerabilidade, reduz sua
disponibilidade no que diz respeito a oportunidades econémicas e até mesmo atividades de
lazer. A realidade sdo mulheres que se veem obrigadas, pelo contexto social, a recusarem
empregos, a fim de que possa estar perto de sua residéncia e cumprir sua carga desigual de
trabalho doméstico ndo remunerado. Assim, se colocam em situacdes onde optam por empregos
com baixa remuneracéo, e até em rendas informais que possam ser desenvolvidas dentro de sua

residéncia.

°Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz06039810.htm>


http://actionaid.org.br/wp-content/files_mf/1493419684liberdadelocomocao_completo_0.pdf

as mulheres estava reservada tdo somente a conjuntura doméstica, a do
privado. Consequentemente, reforcou-se, sobremaneira, a polarizagdo
publico-privada. E possivel constatar que a separagio entre as esferas publica
e privada acarretou, propositadamente, uma divisdo sexual das tarefas. Como
coroléario, foram, de modo clarividente, dispostas as fungdes, papéis e espagos:
aos homens, a esfera publica, cujo papel principal é a politica; as mulheres, a
esfera privada, tendo como atribuicdo fundamental o cuidado com a casa e a
prole" (STREY; CUNICO, 2019, p.30).

As mulheres enfrentam diversas desigualdades e iniquidades ao exercerem atividades
bésicas, como o direito de ir e vir, o direito a cidade, até mesmo o direito em ser, visto que, por
conta do patriarcado e toda sua conjuntura social, a mulher fora reduzida a papéis apenas
relacionados ao ambito privado: casa, filhos e a proporcionar felicidade a seus parceiros,
ficando estas a margem das permissfes adquiridas em meio social. Atualmente, ainda ap6s
muita luta, as mulheres ainda se veem passando por situacGes humilhantes, de completa

vulnerabilidade, ndo podendo viver como desejam, apenas para suprir as opressdes sociais.

Quando falamos de mulheres, é preciso falar também sobre as desigualdades entre as
mulheres, que mesmo em sua grande maioria sofrendo abuso do seu direito a cidade, algumas
se encontram em situacdes mais degradantes que outras, simplesmente por sua cor. RIBEIRO
(2018) afirma que:

“As mulheres negras ainda serem a maioria das empregadas domésticas e
estarem na base da pirdmide social. A pessoa achar que machismo néo existe
ndo muda o fato de que a cada cinco minutos uma mulher é agredida no Brasil

segundo 0 mesmo Mapa da Violéncia. Sdo mulheres sendo mortas pelo
simples fato de serem mulheres” (RIBEIRO, 2018, p. ?).

Marlene Neves Strey e Sabrina Canico (2019) trazem também a reflexdo sobre o
assunto:

Fica evidente, entdo, uma diferenca importante no interior do coletivo

feminista, pois as mulheres negras trazem como demandas prioritarias uma

articulacdo de teméticas que excedem as opressdes produzidas pelo sistema

sexo/género. Seu foco de lutas sempre foi mais amplo, pois suas vidas

carregam 0 peso da exploracdo econdémica e da dominacdo simbdlica que

historicamente desumanizou, inferiorizou e continua vitimando a populagéo
negra. (STREY; CUNICO, 2019, p.85).

No século que estamos existe, ainda, tantas diferencas culturais por conta da cor das
pessoas, e € preciso reconhecer que mesmo nos dias de hoje ainda persiste o racismo. Mas a
realidade é diferente daquilo que se espera, a mulher negra é discriminada por quem ela é, pelo
que trabalha, pelo que €, pelo que veste, pelo que trabalha e até pelas oportunidades que possuli

em meio a sociedade. Gonzales (1984) afirma que a “mulher negra, naturalmente, é cozinheira,



faxineira, servente, trocadora de Onibus ou prostituta” (GONZALES, 1984, p. 226). A
discriminacdo social se percebe nas diferencas e nos coloca na discusséo sobre as interagdes
entre género, raca e classe. Continua ainda: “Mas € justamente aquela negra andnima, habitante
da periferia, nas baixadas da vida, quem sofre mais tragicamente os efeitos da terrivel
culpabilidade branca. Exatamente porque € ela que sobrevive na base da prestacdo de servicos,

segurando a barra familiar praticamente sozinha” (ibid., p. 226).

¢. Quem sdo as mulheres importunadas?

A partir de estudo do IPEA (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada), em 2018, uma
mulher foi morta a cada duas horas, totalizando 4.519 vitimas considerando que as mulheres
estdo sempre em evidéncia no que se trata de crimes sexuais. Se para crimes mais graves, CoOmo
0 homicidio a quantidade de mulheres é preponderante, é possivel mensurar quantas mulheres
sdo importunadas por dia e ainda ndo procuraram os meios de assegurar a protecdo de seus
direitos. O direito de ir e vir ndo é 0 mesmo para todos no territério nacional, as mulheres
sentem esse direito ameacado todos os dias, ao se direcionarem para o trabalho, por sairem de
casa, por terem que pegar um 6nibus para fazer qualquer coisa que queira. Além do ja exposto,
em pesquisa do IBGE (2021), no Brasil, em 2019, as mulheres dedicaram em afazeres
domeésticos e cuidados de pessoas quase o dobro do tempo que os homens: 21,4 horas contra

11 horas semanais.®

A importunacdo sexual, como ja dito anteriormente, abarca em sua maioria mulheres.
De acordo com a organizagdo Think Olga (2018), a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (2018) apontou que em termos numéricos, a populacdo brasileira é
composta por 51,7% de mulheres. E, ainda, de acordo com o estudo da Think Olga (2018), as
mulheres negras representam o maior grupo populacional do pais, em torno de 60 milhdes de
pessoas, ou seja, 28% do total de pessoas no territério nacional. Ainda citando a pesquisa do
IBGE (2021) as mulheres pretas ou pardas estavam mais envolvidas com os cuidados de pessoas
e afazeres domésticos, com o registro de 22,0 horas semanais em 2019, ante 20,7 horas para

mulheres brancas.

10 Disponivel em: <https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/30172-estatisticas-de-genero-ocupacao-das-mulheres-e-menor-em-lares-com-criancas-de-ate-
tres-anos>



Além das mulheres j& estarem em situacdo de desigualdade em relacdo aos homens, as
mulheres negras ficam submetidas a salarios ainda mais baixos, e situagdes mais degradantes,
com uma taxa de desemprego na ordem de 16,6%, ainda de acordo com o estudo realizado pela
Think Olga (2018). As discriminacdes de género e raca no ambito da vida das mulheres, tanto
no particular, como no ambito publico, como no espaco profissional, persistem por toda a vida,
e, como forma de estar sensivel a questdes de género, o Direito, que possui carater universal e
coercitivo, sancionou a Lei n°® 13.718/2018 para proteger a questdo da dignidade sexual, que
abarca ndo apenas esse ambito, mas também para contribuir na adequacdo das mulheres, ao
sentimento de maior seguranca e, principalmente, a conquista de igualdade de condig¢des. Sendo
assim, o Direito age também, fornecendo a legitimacdo juridica que possibilita as

transformacdes sociais.

O Instituto de Seguranca Publica (ISP), vinculado ao estado do Rio de Janeiro, tragcou o
perfil das vitimas de importunag&o sexual, no ano de 2019, conseguiu tracar pela primeira vez

o perfil das vitimas de importunacédo sexual:

Metade se declara branca, 34%, pardas e 14%, negras. Nesse universo, 43%
tém entre 18 e 29 anos e a maioria ndo conhecia o algoz [...] o que diferencia
a importunacao do assédio sexual, em que o autor se vale de uma posigdo de
superioridade em relacdo a vitima para praticar a violéncia. [...] Em 2019,
1.154 mulheres registraram queixas por importunacdo sexual. Quase 50% dos
crimes aconteceram em dias de semana e fora da residéncia. Geralmente,
dizem os especialistas, ocorrem no transporte publico, na ida e volta do
trabalho (CAPOBIANCO, 2020).

Como se observa, os nimeros sao altos, e geram uma sensacao de que 0s autores deste
tipo penal ficam impunes e as vitimas & mercé. Deste modo, surge a necessidade de acolhimento
dessas vitimas, de forma a evitar futuras sequelas emocionais e fisicas que as impecam, ainda

mais, de exercerem seus direitos,

d. Como o sistema de justica pode colaborar para a reducéo / superacédo da

importunagéo sexual?

Sabe-se que os atos de discriminacao contra as mulheres (que séo em sua grande maioria
as vitimas da importunacdo sexual), permanecem e recorrem por todo o territorio nacional,
estando a mulher inserida em uma sociedade que a reprime e a impede de exercer seus direitos
individuais e dignos da pessoa humana, acarretando uma série de consequéncias e sequelas que
permanecem dificultando o exercicio do direito. Sendo assim, é necessaria a busca por

mecanismos que tragam uma resolucdo imediata aos crimes de natureza sexual, exatamente



para proteger o bem juridico da dignidade e liberdade sexual. Assim entra o sistema de justica

criminal:
O sistema de justica criminal promete, proteger bens juridicos que interessam
igualmente a todos os cidaddos, através do combate eficaz a criminalidade
(considerada o “mal”), através das fungdes da pena. Fungdes estas que sdo
uma combinatéria de retribuicdo, ou castigo, com a prevengdo geral
(intimidacdo erga omnes pela ameaca da pena cominada em abstrato na lei
penal) e a prevencdo especial (reabilitacdo in persona através da execucao
penal) a ser aplicada dentro dos mais rigorosos principios penais e processuais

penais liberais (legalidade, igualdade juridica, devido processo etc.)
GONZAGA (2007, p.65)

Portanto, o sistema de justica criminal ao visar a protecdo de bens juridicos coletivos,
em muitos casos, o sistema criminal duplica a violéncia exercida a vitima, primeiramente a
partir do que a vitima passou ao ser importunada, e de forma secundaria ao ter acesso ao sistema
de justica, visando a protecao de seus direitos e dignidade como pessoa e como mulheres. Sabe-
se que existem vertentes discriminatorias de género presentes em todos os &mbitos da sociedade
enraizados na cultura e na consciéncia dos individuos. Contudo, para que haja a atuagdo
eficiente do sistema de justica criminal, bem como da sociedade, é preciso superar a estrutura
de dominacdo masculina e refletir acerca dos valores e de politicas de sensibilizagao de género,

de forma a tutelar os direitos das vitimas a importunacéo sexual.

Marcial, Robert e Séguin (1999) consideram que “a legislacao de um pais reflete 0 modo
de viver e pensar de sua sociedade, donde concluimos que € da mudanca de posicionamento
feminino diante das questdes que Ihes dizem respeito, que emergirdo leis que serdo realmente

relevantes e protetoras de seus interesses”.

Devendo, portanto, os Estados assumirem posturas a fim de suprimir qualquer
discriminacdo contra a mulher, a Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as formas de
Discriminacdo contra a Mulher — CEDAW 1979 dispde:

“Os Estados-parte tém o dever de eliminar a discriminacdo contra a mulher
através da adocdo de medidas legais, politicas e programaticas. Essas
obrigacOes se aplicam a todas as esferas da vida, a questdes relacionadas ao
casamento e as relagdes familiares e incluem o dever de promover todas as
medidas apropriadas no sentido de eliminar a discriminacdo contra a mulher
praticada por qualquer pessoa, organizacao, empresa e pelo proprio Estado.
Entretanto, a simples enunciacdo formal dos direitos das mulheres néo lhes
confere automaticamente a efetivacdo de seu exercicio. Este depende de acdes
dos trés poderes: do Legislativo, na adequacdo da legislacdo nacional aos
pardmetros igualitarios internacionais; do Executivo, na elaboracdo de
politicas publicas voltadas para os direitos das mulheres; e, por fim, do
Judiciario, na protecdo dos direitos das mulheres e no uso de convencdes



internacionais de protegdo aos direitos humanos para fundamentar suas
decisdes”. PIMENTEL (1979, p. 03)

Assim, demonstra-se que apenas com a unido de todos os ambitos reconhecendo e
priorizando o pleno alcance de igualdade para as mulheres € essencial para a realizacdo de um

pais com desenvolvimento completo.



CONCLUSAO

A importunacdo sexual, resultado de clamor social, apds casos de homens ejaculando
em mulheres em transportes publicos em todo o territrio nacional, gerou a necessidade de um
tipo penal intermediario que abarcasse 0s casos concretos ja existentes no pais, visto que a
importunacdo ofensiva ao pudor ja ndo trazia resultados praticos positivos, seja de forma
preventiva, seja como forma de repressdo. Desta forma, o processo legislativo sancionou a Lei
n® 13.718, de 24 de setembro de 2018.

Contudo, apds o sancionamento, o tipo penal permanece trazendo desafios ao meio
juridico, como com o principio da lei mais benéfica ao réu, que leva a possiveis
desclassificacdes de estupro para o tipo penal em destaque neste trabalho, o que podera levar a
casos em que a importunacdo servira como subterfugio para diminuicdo de penas mais graves.
A jurisprudéncia vem aos poucos pacificando seus entendimentos, bem como o STJ que ja
pacificou a questdo da impossibilidade da desclassificacdo de estupro de vulneravel, pela
questdo da idade da vitima, ndo havendo qualquer brecha legislativa para desabono do ato

ilicito, 0 que gera uma vitdria para as vitimas de crimes sexuais.

E necessario que a sociedade e os entes plblicos promovam formas de politicas publicas
sensiveis a género, de forma a minimizar os danos que mulheres, principalmente mulheres
negras que ja sofrem com seus direitos invadidos diariamente, a terem uma vida com
oportunidades igualitarias e protecdo adequada de seus direitos individuais, principalmente a
liberdade e dignidade sexual. A fim de que possam ir e vir, sem medo, tendo direito a cidade

preservado e possam desfrutar de qualquer oportunidade que almejem.

A partir disto, entende-se que a criacdo da lei objeto desse trabalho veio de clamor
social, tal como trouxe o dialogo a sociedade, demonstrando que o Cddigo Penal vem se
adaptando as situaces do cotidiano para aumentar a seguranca do bem juridico e a dignidade
sexual de todo cidaddo, mas essencialmente das mulheres. Contudo ainda hd um grande
caminho a ser percorrido para que a importunacdo sexual tenha entendimento pacificado nos

tribunais patrios e o direito em sua amplitude das vitimas seja preservado.
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