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A VIOLENCIA CONTRA PESSOAS IDOSAS NO DISTRITO FEDERAL

Maria Luisa Araujo de Medeiros?

Resumo: Trata-se de artigo cientifico apresentado ao Curso de Direito da Faculdade
de Ciéncias Juridicas e Sociais do Centro Universitario de Brasilia (CEUB), como
condicdo para a obtenc¢do do titulo de Bacharela em Direito. O seu objetivo € o de
abordar os mecanismos protetivos da pessoa idosa no ordenamento juridico
brasileiro, considerada a sua vulnerabilidade etaria que o torna um sujeito de direitos
humanos especiais. ApOs realizacdo de levantamento qualitativo e quantitativo
acerca da tematica, o presente artigo detém-se sobre dados estatisticos sobre a
violéncia sofrida por tais sujeitos, examinando, especificamente, a situacdo de
protecdo do idoso no Distrito Federal, com seus instrumentos proprios de defesa da
populacdo idosa. O metodo escolhido para desenvolver o artigo € o método

bibliografico quali-quanti.

Palavras-chave: Pessoa idosa. Direitos humanos. Estatuto do Idoso (Lei n.° 10.741,
de 2003).

Sumario: 1. INTRODUCAO. 2. OS IDOSOS COMO SUJEITOS DE DIREITOS
HUMANOS E SUA CONDICAO DE VULNERABILIDADE. 3. OS ATOS DE
VIOLENCIA CONTRA IDOSOS NO ESTATUTO DO IDOSO (LEI N.° 10.741, de
2003). 4. ANALISE DOS MECANISMOS DE PROTECAO DA PESSOA IDOSA NO
DISTRITO FEDERAL. 4.1. Central judicial do idoso — CJI. 4.2. Promotoria de justica
da pessoa idosa — PROJID. 5. CONSIDERACOES FINAIS. REFERENCIAS.

1. INTRODUCAO

O envelhecimento da populagdo mundial esta cada dia mais evidente e isto &
um fenébmeno que comprova, principalmente, a melhoria da qualidade de vida dessa
populacéo, sobretudo nos paises desenvolvidos.

A protecdo dos direitos dos idosos é um tema relativamente novo, pois
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anteriormente a Lei n.° 8.842 de 1994, que dispde sobre a Politica Nacional do Idoso
e a Lei n° 10.741 de 2003, que dispde sobre o Estatuto do ldoso, essa populacdo
tinha suas garantias abrangidas apenas pelos direitos fundamentais estabelecidos
na Constituicdo Federal da Republica de 1988. Portanto, ndo existiam normas
especificas para as pessoas de idade, que considerassem principalmente as suas
vulnerabilidades e necessidades advindas com a velhice.

Diante desta situacéo de vulnerabilidade social, o presente artigo, por meio de
pesquisa bibliografica, tem o objetivo de analisar os mecanismos de protecdo dos
direitos da populagdo idosa do Distrito Federal, buscando essas garantias e
protecdes nas normas Brasileiras.

Para tanto, inicialmente é feita a apresentacdo do conceito do termo “idoso”
trazido pela sociologia e pelas normas Brasileiras, além de esclarecer a condi¢cdo de
vulnerabilidade vinculada a fase etéaria dos idosos.

Posteriormente, no segundo tépico do presente artigo o Estatuto do ldoso &
analisado como o principal diploma legal de protecdo desses individuos, pois
buscando garantir uma velhice digna a essa populacdo, prevé no seu texto as
diversas formas de violéncia praticadas contra os idosos, assim como as devidas
consequéncias juridicas para os agressores.

Além disso, 0 segundo topico volta a tratar a respeito da vulnerabilidade dos
idosos, porém dessa vez analisa a relacao existente entre a violéncia e a situacéo
de vulnerabilidade, tendo em vista que essa condicdo € consequéncia da juncéo de
diversos fatores, por isso aumenta a exposicdo dessas pessoas as situacbes de
violéncia.

Por fim, o dltimo tépico analisa os mecanismos de protecdo da populacéo
idosa do DF, limitando-se a Central judicial do idoso (CJI) e a Promotoria de justica
da pessoa idosa (PROJID), destacando as atividades exercidas, 0s objetivos e 0s

principais setores existentes em cada 6rgao.

2. OS IDOSOS COMO SUJEITOS DE DIREITOS HUMANOS E SUA CONDICAO
DE VULNERABILIDADE

Inicialmente, faz-se necessario definir o conceito de idoso tanto para a
sociologia, como para a legislacdo brasileira, tendo em vista que essa populacéo

tende a crescer mais a cada dia devido as melhores condi¢des de vida que o mundo



possui atualmente, assim como também é importante esclarecer a condicdo de
vulnerabilidade que a velhice gera nesses individuos.

Para Marcia Dourado (2002, p. 3), “[o] conceito de “terceira idade” implica, na
verdade, a descronologizacao da vida, uma vez que a juventude deixa de fazer parte
de um grupo etério especifico, transformando-se em um bem a ser adquirido através
de estilos de vida e formas de consumo adequadas”.

Isso significa que a definicdo de pessoa idosa estd marcada por um critério
gue € essencialmente etario, mas que ressalta, também, um estilo de vida que se
distingue das etapas anteriores da existéncia humana. A pessoa idosa representa a
fase da vida em que as construg¢des sociais, culturais e, mais diretamente, aquelas
vinculadas ao mundo do trabalho ficam cada vez mais distantes da sua atuacao
cotidiana, tornando-a uma personagem cada vez mais recondita do convivio social.

A velhice é uma fase de extrema vulnerabilidade para a subjetividade humana
guando se tem em vista que é a fase em que as doencas, pelo enfraquecimento do
corpo e das capacidades cognitivas e sensoriais, comecam a se manifestar. E
também o periodo da vida em que se comeca a avizinhar o medo da morte e as
incertezas quanto ao futuro, além da experimentacdo do abandono e da sensacéao
de néao pertencimento ao mundo que cerca o individuo. Eis a razdo pela qual a
protecdo da pessoa idosa € de fundamental importancia, para que haja respeito a
sua dignidade e a contribuicdo dada para o conserto social.

Nas palavras de Luciana Moura (2016),

Prevalece entre os individuos, a dificuldade de percepcdo da velhice,
guanto mais, tornar-se consciente e assumida. Envelhecer pressupde uma
crise de identidade, com uma autoimagem de declinio, dificuldades,
doencas e até mesmo a morte.

Para que se atinja um envelhecimento feliz € necessaria a conscientizacéo
por parte do idoso, no tocante ao processo de envelhecimento, e que o
mesmo, apesar de aproxima-lo da morte, € um processo de vida.
Envelhecera de forma mais consciente, feliz e produtiva, a pessoa que viver
também dessa forma. A visdo de homem, seus desejos, direitos, deveres e
visdo de mundo do individuo que estd envelhecendo, construira a sua
compreensdo do estar idoso. Estudos e observacgdes psicoldgicas registram
gue os mesmos individuos que tém medo da vida, mais tarde, terdo medo
do envelhecimento e da morte.

A associacéo da velhice com fatores tédo negativos (como o envelhecimento, o
medo da morte, a deterioracdo do corpo e da mente e o desprendimento de amigos,

familiares e de relagbes de trabalho) faz com que seja essa fase a menos protegida



das fases da vida pelo direito. Em geral, na sociedade que cultua a juventude e a
beleza (como é tipico das sociedades modernas capitalistas), a velhice é atrelada as
nocdes de feilra e de abjecdo, como bem explica Ana Julia Mendes Oliveira (2019,

p. 22), que diz:

Verifica-se, portanto, que um panorama do envelhecimento que considera
esse processo como o de progressivas perdas, guarda consonancia direta
com a associagdo da velhice como uma manifestacdo do feio, ou, ao
menos, daquilo que gera repulsa. E possivel, a partir da premissa de que
feio e belo, mesmo que ndo diametralmente, se opdem, observar a
predominancia de uma construcdo imagética caracterizada pela
equivaléncia entre a jovialidade e a beleza.

Depreende-se do exposto que a abjecdo, quando associada ao feio, tem
como elementos fundantes caracteristicas que se relacionam com o
envelhecimento, ensejando, portanto, uma marginalizacdo da pessoa idosa,
gue é destituida de valor, passando a figurar num ndo-lugar social.

Deste modo, cabe-nos investigar em que termos a pessoa esta contemplada,
para esclarecer se a protecdo dada é suficiente para abranger sua vulnerabilidade.

A Constituicdo Federal, de 1988, exerceu papel fundamental na protecédo do
idoso, pois institucionalizou os direitos humanos no Brasil e estipulou como objetivo
fundamental a promocdo do bem de todos, sem discriminacdo em detrimento da
idade ou qualquer outra forma de discriminacdo, como indica o art. 3°, inciso 1V da
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988). Além disso, o texto constitucional
dedica atencdo aos idosos nos seus artigos 229 e 230, que citam o termo velhice,
mas sem o conceituar, ficando a cargo das leis infraconstitucionais estipularem a
definicao.

Foi a Lei n.° 8.842, de 1994, que estabeleceu a Politica Nacional do ldoso
como o primeiro diploma legal nacional a conceituar as pessoas de idade superior a
sessenta anos como sendo pessoa idosa (MOURA, 2016).

De acordo com os ensinamentos de Patricia Cristina Vioto Queiroz Soares
(2008, p. 32), o desconhecimento da populacdo acerca dos textos legais a época
tornou ineficaz a aplicacdo da politica publica, gerando-se a necessidade de
promulgacdo de uma lei ordinaria que tratasse especialmente das necessidades do
idoso. Diante desse cenario, foi instituido o Estatuto do Idoso, a Lei n° 10.741, de 1°
de outubro de 2003.

A Lei n° 10.741 estabeleceu finalmente o conceito de “idoso”, logo no seu
primeiro artigo, segundo o qual considera-se idosa a pessoa com idade igual ou

superior a 60 (sessenta) anos (BRASIL, 2003). Além disso, esta Lei foi criada com o



objetivo de garantir a seguranca e a inclusdo social da populacdo idosa,
assegurando a sua dignidade perante a sociedade e a fiscalizacdo do Estado no
cumprimento dos direitos e deveres. O Estatuto do Idoso é mais abrangente que a
Lei n° 8.842, de 4 de janeiro de 1994, pois estipulou rigidas penas para 0s
individuos que abandonam ou desrespeitam pessoas da terceira idade, ao contrario
da Politica Nacional do Idoso, que trazia garantias a esses cidadaos, mas ndo eram
aplicadas de forma eficaz (SOARES, 2008, p. 32).
Conforme José Sterza Justo e Adriano da Silva Rozendo (2010, p. 473):

Entendemos o Estatuto do Idoso como parte de um conjunto de praticas
discursivas ou de um campo discursivo que instaura a velhice como
categoria de pensamento e significacdo a partir de imagens matriciais, por
meio das quais a realidade passa a ser apreendida e modelada.

Vé-se, assim, que a pessoa idosa €, para fins do direito, sujeita de direitos
gue sao especialmente vinculados a sua fase etaria, mas, também, a sua condi¢cao

de vulnerabilidade social, dada pelo proprio processo de envelhecimento.

3. OS ATOS DE VIOLENCIA CONTRA IDOSOS NO ESTATUTO DO IDOSO (LEI
N.© 10.741, DE 2003)

A violéncia contra o idoso assume varias formas, como abordaremos mais
adiante, porém, de todo modo, € importante destacar que essa realidade da-se em
nivel mundial - fazendo com que varios organismos tenham se posicionado acerca
da necessidade de definicdo do termo “idoso”.

Como ensinam Ana Carolina de Oliveira Ferreira e Florestan Rodrigo do
Prado (2016, p. 3), para a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), a definicdo do
adjetivo “idoso” leva em conta o tempo de vida que o individuo possui desde que
nasceu, ou seja, prepondera a idade cronolégica. Contudo, a OMS faz a distin¢géo
em relacdo ao nivel socioecondmico de cada nacdo. Dessa forma, nos paises em
desenvolvimento, sdo consideradas idosas as pessoas com 60 anos ou mais e nos
paises desenvolvidos, onde a expectativa de vida € maior, sdo considerados idosos
os individuos com 65 anos ou mais.

Desejando assegurar uma velhice mais digna a populagédo, o Estatuto do

Idoso estabeleceu diversas formas de violéncia contra a pessoa idosa. Em um



sentido mais amplo, o art. 19 do Estatuto do ldoso define a violéncia contra esses
individuos como “qualquer acdo ou omissdo praticada em local publico ou privado
que |he cause morte, dano ou sofrimento fisico ou psicologico” (BRASIL, 2003).

Essa definicdo de violéncia trazida pelo Estatuto demonstra a conexao com a
ideia de protec&o prevista no art. 230 da Constituicdo Federal, que atribui o dever de
cuidar dos cidaddos da terceira idade ndo somente a familia, mas também a
sociedade e principalmente ao Estado - como aponta o “Mapa da Violéncia contra a
pessoa idosa no Distrito Federal”, produzido pelo Ministério Publico do Distrito
Federal e Territérios (MPDFT, 2019).

No mesmo sentido a Organizacdo Mundial da Saude (OMS, 2004) adota o

seguinte conceito:

[Violéncia contra idosos] sdo a¢cBes ou omissdes cometidas uma vez ou
muitas vezes, prejudicando a integridade fisica e emocional da pessoa
idosa, impedindo o desempenho de seu papel social. A violéncia acontece
como uma quebra de expectativa positiva por parte das pessoas que a
cercam, sobretudo dos filhos, dos cbnjuges, dos parentes, dos cuidadores,
da comunidade e da sociedade em geral.

A violéncia pode ocorrer de diversas formas e em diferentes situacoes,
algumas delas séo visiveis, dada sua caracteristica fisica (como, por exemplo,
lesbes e a morte), outras sao invisiveis, pois ndo machucam o corpo, mas geram
medo, depressao e sofrimento (MINAYO, 2014, p. 37).

Em relacdo as manifestacdes dessa conduta violenta, o Mapa da Violéncia
contra a pessoa idosa no Distrito Federal (MPDFT, 2019, p. 11) elencou trés formas

de manifestacdo, sendo elas:

a) Estrutural: expressa nas desigualdades sociais naturalizadas nas
vivéncias de pobreza, miséria e discriminacao;

b) Interpessoal: atualizada nas relacdes sociais cotidianas e
intergeracionais;

¢) Institucional: reproduzida na aplicacdo ou omissdo na gestdo das
politicas sociais, dos servigos de assisténcia publica e privada, nas relacdes
assimétricas de poder, de dominio, de menosprezo e de discriminacgéo.

Para classificar os tipos de violéncia, existem certas tipologias oficializadas
pela Politica Nacional de Reducdo de Morbimortalidade por Acidentes e Violéncias
(2002, p. 51), aprovada pela Portaria n® 737 MS/GM de 2001, bem como pelo Plano

de Acao para o Enfrentamento da Violéncia contra a Pessoa ldosa (2005, p. 12). De



acordo com esses planos, constituem formas de violéncia contra a pessoa idosa:
abusos fisicos; abuso psicolégico; violéncia sexual; abandono; negligéncia;
autonegligéncia e abuso econdémico-financeiro.

Segundo o Plano de Acao para o Enfrentamento da Violéncia contra a
Pessoa Idosa (2005), o abuso fisico consiste na préatica de maus-tratos fisicos ou de
violéncia fisica com o “uso da forga fisica para compelir os idosos a fazerem o que
nao desejam, para feri-los, provocar-lhes dor, incapacidade ou morte” (2005, p. 12).
Essa é a forma mais visivel de violéncia e grande parte dos casos ocorrem no
proprio @mbito familiar da vitima. Tal violéncia pode se manifestar em forma de
empurrdes, beliscdes, tapas ou até mesmo de forma mais agressiva, com a
utilizacdo de objetos, como cintos ou armas. Esses abusos fisicos podem gerar
lesbes, traumas ou até mesmo a morte do idoso, porém muitas vezes Sao
imperceptiveis, o que dificulta o diagnostico e faz com que muitas vitimas idosas se
calem e se isolem para que outras pessoas ndo tomem conhecimento da sua
situacao, permanecendo assim em sofrimento fisico e mental.

Outra forma de violéncia é o abuso psicoldgico, que pode ocorrer tanto por
meio de palavras ou por atitudes e gestos. Este tipo de abuso é realizado visando
desprezar, menosprezar, tratar com preconceito ou discriminacdo a vitima, gerando
no idoso sofrimento mental, tristeza, soliddo e depressdo. A definicdo para abuso
psicologico é trazida pelo Plano de Acéo para o Enfrentamento da Violéncia contra a
Pessoa Idosa (2005, p. 12), que € ainda mais enfatico sobre as consequéncias
desse tipo de violéncia, pois “correspondem a agressdes verbais ou gestuais com o
objetivo de aterrorizar os idosos, humilha-los, restringir sua liberdade ou isola-los do
convivio social” (2005, p. 12).

Um fato que deve ser ressaltado € a relacdo do abuso psicolégico com a
condicdo financeira do idoso, pois 0s mais pobres ou 0s mais dependentes
financeiramente, como por exemplo, os idosos doentes, sdo 0s que mais sofrem
esse tipo de violéncia, por muitas vezes serem considerados como um fardo para
suas familias ou responsaveis.

O abuso sexual é conceituado pelo Plano de Acédo para o Enfrentamento da

Violéncia contra a Pessoa Idosa (2005, p. 12) da seguinte forma:

[Os atos de abuso sexual da pessoa idosa] referem-se ao ato ou ao jogo
sexual de carater homo ou heterorrelacional, utilizando pessoas idosas.
Esses agravos visam a obter excitacéo, relagdo sexual ou préaticas eréticas



por meio de aliciamento, violéncia fisica ou ameacas.

Diante desta definicdo, entende-se que uma violéncia ndo exclui a outra; pelo
contrério, pode originar um conjunto de violéncias, como é possivel notar nos casos
de idosos vitimas de violéncia sexual, que diversas vezes sao também vitimas de
violéncia fisica e abuso psicolégico.

As vitimas desse tipo de violéncia ttm como consequéncia, além de culpa e
baixa autoestima, o surgimento de pensamentos suicidas, mais do que os idosos
gue sofreram algum outro tipo de abuso. Uma forma pouco comentada de abuso
sexual é a proibic&do dos idosos de ter uma vida afetiva, pois a sociedade ainda tem
em mente que o0s idosos devem ser assexuados, 0 que é nitidamente um
pensamento socialmente preconceituoso e repleto de abuso de poder.

Ainda, o abandono é conceituado pelo Plano de Acéo para o Enfrentamento
da Violéncia contra a Pessoa ldosa (2005, p. 12) como “(...) uma forma de violéncia
gue se manifesta pela auséncia ou desercdo dos responsaveis governamentais,
institucionais ou familiares de prestarem socorro a uma pessoa idosa que necessite
de protecao”.

Assim como os outros abusos, o abandono se da de diversas maneiras, como
por exemplo: permitir que um idoso que precisa de assisténcia permaneca sem
alimentacdo ou medicacéo; retirar o idoso da sua prépria casa contra a sua vontade
ou até mesmo coloca-lo, sem o seu consentimento, em uma instituicdo de longa
permanéncia. Esse tipo de conduta priva o idoso de exercer suas vontades, pois
limita a sua personalidade, causando lentamente o seu adoecimento e em certos
casos a sua morte.

Quanto a negligéncia, o Plano de Ac¢édo para o Enfrentamento da Violéncia
contra a Pessoa ldosa a conceitua como uma das formas de violéncia que mais
ocorre No NOsSso pais, pois geralmente € feita em conjunto com outros abusos,
principalmente contra os idosos que apresentam dependéncia multipla e que,
portanto, necessitam de cuidados especiais dada a sua incapacidade. Segundo o
Plano (2005, p. 12), a negligéncia consiste na “(...) recusa ou omissdo de cuidados
devidos e necessarios aos idosos, por parte dos responsaveis familiares ou
institucionais”.

A maior parcela de culpa nos casos de negligéncia sao dos 6érgéos publicos,

gue néo prestam a devida fiscalizagdo aos abrigos e clinicas e também n&o prestam



um bom atendimento nos servicos publicos. Porém, as familias desses idosos
também contribuem com essa negligéncia ao coloca-los nessas instituicdes que nédo
possuem adequacdes as suas necessidades.

Por fim, o termo abuso econdémico-financeiro ou patrimonial, segundo o Plano
de Acédo para o Enfrentamento da Violéncia contra a Pessoa Idosa (2005, p. 12) é
definido como a “(...) exploragdo imprépria ou ilegal dos idosos ou ao uso nao
consentido por eles de seus recursos financeiros e patrimoniais”. Essa forma de
violéncia é praticada geralmente por familiares, que buscam a tutela do ente familiar
idoso, para poder dessa forma administrar oS bens patrimoniais, sem o0
consentimento do idoso.

Antes de prosseguir com o tema da violéncia, € necessario explicar a
condicao de vulnerabilidade que a populagcéo idosa possui, pois este fator contribui
com a exposicao desses individuos aos abusos, violéncias ou qualquer outro tipo de
ato que coloque em risco a sua saude fisica ou psiquica.

Conforme Keylla Talitha Fernandes Barbosa e Maria das Gracas Melo
Fernandes (2020, p. 2), o crescente envelhecimento da populacdo constitui um
avanco para toda a sociedade, pois 0 aumento da expectativa de vida € um sinal
positivo para 0s paises, por mais que esse aumento ocorra, em sua grande maioria,
nos paises desenvolvidos. Em contrapartida, devido a celeridade desse
envelhecimento populacional, surgem dificuldades nas adaptacdes dos servicos de
saude publica, dos servicos previdenciarios e dos servigos sociais oferecidos aos
idosos, pois estes devem sofrer constantes adaptacdes para que sejam atendidas
todas as necessidades que o0 grupo etéario exige.

Para que essas praticas sejam consideradas adequadas e eficientes, é
importante compreender as particularidades sociais, psicologicas e fisiologicas que
uma pessoa idosa possui. Desse modo, a vulnerabilidade do idoso € definida como
(BARBOSA e FERNANDES, 2020, p. 2):

[...] o estado do individuo que, por alguma razdo, é incapaz de aproveitar as
oportunidades disponiveis em diferentes dimensdes, a fim de melhorar o
seu bem-estar ou prevenir a sua deterioragdo. Cada individuo possui um
limiar de vulnerabilidade que, ao ser ultrapassado, resulta em adoecimento.
Admite-se, portanto, que o individuo pode apresentar distintos niveis de
vulnerabilidade em cada um dos dominios ou na relagdo entre eles,
permitindo analises multidimensionais.

Portanto, entende-se que a vulnerabilidade do idoso € na verdade a juncéo de
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diversos fatores, que vado além das doencas cronicas que esses individuos
possuem, por exemplo: nivel de independéncia, rede de apoio, situagdo econdmica,
entre outros (BUSATO et al, 2014). Nesse sentido, € possivel notar que esses
fatores tém definicbes diferentes para cada pessoa, pois segundo Maria Assunta
Busato et al (2014, p. 627):

Dependendo da época, do lugar e da classe social, dos valores individuais,
concepcgdes cientificas, religiosas e filosoficas de cada individuo, o conceito
de saude se modifica. Uma populacdo em plena atividade laboral pode ter
percepcao de saude diferente daquela que tem a populacao idosa.

A forma como esses individuos idosos se autopercebem traduz muito do seu
real estado de saude, pois para grande parte da populacéo idosa o termo “saude”
significa a capacidade de autocuidado e independéncia, portanto, os idosos com
melhores percepgdes de si mesmos tendem a apresentar uma saude cognitiva,
fisica e emocional melhor do que os que possuem autopercepcdes negativas
(BUSATO et al, 2014, p. 630).

Os individuos que possuem 0s recursos sociais e individuais, como circulo de
apoio e a percepcao positiva sobre a préopria saude, tendem a lidar mais facilmente
com as dificuldades que surgem na velhice e isso os fortalece, ajudando na
diminuicdo da vulnerabilidade (BUSATO et al, 2014, p. 631). E de extrema
importancia buscar informacfes com essa populacdo a respeito de como eles se
sentem diante da velhice, pois a partir disso é possivel identificar as maiores dores e
vulnerabilidades desses individuos, possibilitando a criacdo de métodos que

melhorem a autonomia, a seguranca e a qualidade de vida dessas pessoas.

4. ANALISE DOS MECANISMOS DE PROTECAO DA PESSOA IDOSA NO
DISTRITO FEDERAL

Com o crescimento da populacdo idosa no DF e no Brasil é necessario
estabelecer mecanismos de protecéo eficazes a essa populacdo. Sabemos que boa
parte dos mecanismos de protecdo social do idoso provém de politicas publicas,
diante dessa realidade, segundo Ana Amélia Camarano (2006, p. 9), “as politicas
mais importantes para esse segmento sdo a de geracao de renda e a de cuidados

de longa duracéo”.
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As politicas de geracdo de renda, conforme diz Camarano (2006, p.10), se
referem a previdéncia e assisténcia social, tendo a previdéncia natureza contributiva
e a assisténcia social natureza nao-contributiva. Muitos idosos dependem desses
beneficios pecuniérios, pois sdo a sua Unica fonte de renda, por exemplo, penséo
por morte, aposentadoria ou assisténcia social, sendo as mulheres as que mais
necessitam desses beneficios.

A Politica Nacional do Idoso, Lei Federal n° 8.842, de 4 de janeiro de 1994,
regulamentada pelo Decreto Federal n° 1.948, de 3 de julho de 1996, como ja foi
mencionado anteriormente, € um instrumento muito importante para a protecao dos
direitos dos idosos, pois atribui diversas obrigacdes ao Poder Publico e garante os
direitos sociais dessa populacdo, mais precisamente no seu art. 3°, assim como 0s
principios previstos na Constituicdo Federal. Entre as atribuicdes do Poder Publico
estdo: assisténcia social, assisténcia na area da saude, na area de educacao, na
area de trabalho, na area de habitacdo, na area da justica, entre outros.

De acordo com informacdes do site do MPDFT sobre a Cartilha “Pessoa
idosa: direitos, dicas e informagdes” (2019), grande parte da populacao idosa e seus
familiares desconhecem o0s mecanismos de protecdo e apoio que sado
disponibilizados para “garantir o cumprimento dos direitos, os cuidados com a
saude, a assisténcia social, o atendimento juridico e a seguranca da pessoa idosa”.

Diante dessa lacuna de informacéo, a Central Judicial do Idoso — CJl lancou a
Cartilha “Pessoa idosa: direitos, dicas e informagdes” (2019) com diversos dados
sobre os principais direitos e beneficios dessa populacdo, sobre os “6rgdos que
atuam na defesa dos direitos dos idosos, centros de convivéncia e instituicbes de
longa permanéncia”, assim como também listaram os tipos de violéncia e as
medidas necessarias para recebimento de utensilios e/ou medicamentos que
auxiliam na melhoria da qualidade de vida dessas pessoas como, por exemplo,

medicacédo de alto custo.

4.1 CENTRAL JUDICIAL DO IDOSO - CJlI

O orgéo responsavel por oferecer a Cartilha com todas essas informacdes
para o publico idoso é a Central Judicial do ldoso — CJI. O Tribunal de Justica do

Distrito Federal e dos Territérios (TJDFT), juntamente com o MPDFT e a Defensoria
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Publica do DF (DPDF) criaram esse projeto. O préprio site do TIDFT (2021) define a

CJI como:

[...] um servico interdisciplinar destinado a atender pessoas com idade igual
ou superior a 60 anos, do Distrito Federal, que tenham seus direitos
ameacados ou violados e que necessitem de orientacdo e atendimento na

esfera da Justiga.

A finalidade dos servicos da CJI é atuar na defesa dos direitos das pessoas
idosas do DF vitimas de maus-tratos ou que tenham seus direitos ameacados,
garantindo que as normas previstas no Estatuto do Idoso sejam cumpridas, assim
como também tem a funcdo de prestar informacdes e orientacbes Uteis a essa
populacéo, para que estes idosos possam recorrer ao auxilio do poder judiciario.

Como ja foi mencionado anteriormente, a Central Judicial do Idoso (CJI) tem o
papel de orientar, mas também de atender presencialmente os idosos que precisam
de acesso a justica. Diante disso, ela conta com uma estrutura organizacional apta
para prestar o devido atendimento inicial, pois conforme consta no Relatério de
atividades do 1° semestre do ano de 2019 da Central Judicial do Idoso (p. 5), a CJI
possui em sua estrutura uma Secretaria administrativa (SAD) e trés nucleos
distintos, o Nucleo de Acolhimento (NAC), o Nucleo de Atendimento Psicossocial ao
Idoso (NAPI) e o Nucleo de Mediacgéo do Idoso (NUMI).

Segundo o Relatério de atividades (2019, p. 6), a SAD é composta por dois
servidores do TJDFT e um do MPDFT, este € o setor responsavel por realizar a
triagem das demandas que chegam até a CJI, recebendo as partes e
encaminhando-os para os nucleos especificos, por meio da execucdo de atos
administrativos como, por exemplo, expedicdo de oficios. Além disso, a SAD faz
pesquisas e estatisticas para a CJl, “bem como assessora a coordenacao e a equipe
profissional nos assuntos pertinentes as demandas, projetos e funcionamento da
Central” (TJDFT, 2019, p.5).

Conforme o Relatério de atividades (2019, p. 6), depois da triagem o Nucleo
de Acolhimento (NAC) é o local onde ocorre o primeiro contato com a vitima idosa
ou com seu representante. E composto por dois servidores do TJDFT, dois do
MPDFT e dois do Oficio da Protecédo da Pessoa Idosa e da Pessoa com Deficiéncia
da Defensoria Publica do Distrito Federal (OPPIPD). E responséavel por realizar a

oitiva dos fatos e, caso seja preciso, encaminha as partes para outro setor da
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Central ou para alguma rede de apoio. O acolhimento inicial é realizado
presencialmente na CJI, j& os proximos atendimentos referentes ao caso, como
retornos, sdo chamados de “acompanhamentos” e esses podem ocorrer
presencialmente ou néo.

Em relacdo ao Nucleo de Atendimento Psicossocial ao Idoso (NAPI), este é
formado por dois assistentes sociais e dois psicologos, todos servidores do TIDFT.
A funcao do NAPI, segundo o Relatério de atividades (2019, p. 6), consiste:

[...] na realizacdo de estudos psicossociais de idosos em situagdo de risco,
conforme a definicdo de situacdo de risco fornecida pelo Estatuto do ldoso
(artigo 43), com o objetivo de subsidiar a tomada de decisdo de Juizes do
TJDFT, pedidos de medidas protetivas de Promotores Justica (por
intermédio da Promotoria de Justica da Pessoa ldosa — PROJID) e

Defensores Publicos (por intermédio do OPPIPD).

Por fim, compondo a estrutura de setores da CJI, o Nucleo de Mediacdo do
Idoso (NUMI) é formado por apenas um servidor do TIDFT, denominado mediador.
De acordo com o Relatorio de atividades (2019, p. 6), o NUMI tem a funcédo de
auxiliar o dialogo, utilizando técnicas de mediacao, de forma que as proprias partes
envolvidas no caso consigam chegar a uma solucdo agradavel para todos. A
mediacao se trata de uma forma alternativa de solucéo de conflitos, por isso ela ndo
€ imposta e sim deve ser escolhida pelas partes, devendo estas estarem realmente
dispostas a solucionar o problema.

De acordo com informacdes obtidas no site do TIDFT (2018), em 2018 a
Central Judicial do Idoso atendeu 4.943 pessoas que precisaram dos servicos de
acolhimento, mediacéo, psicossocial e/ou palestras. Foram recebidos 748 casos,
dentre esses, 209 casos envolvem algum tipo de violéncia contra o idoso, sendo a
violéncia psicolégica a mais frequente, seguida pela violéncia financeira, violéncia
fisica, negligéncia, abandono e autonegligéncia, confira as porcentagens no gréfico

abaixo:
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Violéncias contra os idosos no DF em 2018

0.50%

M Violéncia psicoldgica (78 casos)
M Violéncia financeira (50 casos)

Violéncia fisica (36 casos)

B Negligéncia (30 casos)
17.20%
B Abandono (14 casos)

B Autonegligéncia (1 caso)

Fonte: Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios — TIDFT. Brasilia, 2018.

A publicacédo da 42 edicdo do Mapa da violéncia contra a pessoa idosa no
Distrito Federal (2019) traz ainda mais informacdes a respeito da violéncia contra os
idosos no DF, pois em uma analise entre o periodo de 2008 até 2018 a Central

reuniu dados de diversos 6rgaos que também tratam sobre este mesmo assunto:

O Mapa mostra que a idade das vitimas se concentra na faixa de 60 a 69
anos (35,07%) e os casos relativos a mulheres representam 62,21% das
ocorréncias registradas. O maior nimero de denuncias concentrou-se em
Ceilandia com 16,69%, onde também estad a maior populacdo idosa. A
violéncia psicolégica é a prevalente (30,84%) e 0s principais agressores sado

os filhos, com 57,49% dos casos.

Em relacdo as regides com maior incidéncia de violéncia contra pessoas
idosas, o Mapa (2019, p.20 e p.23) nos mostra que Ceilandia, Taguatinga e Plano
piloto ocupam respectivamente o 1°, 2° e 3° lugar no grafico, totalizando quase 37%
das denuncias colhidas. Esse fato comprova que a violéncia ndo esta diretamente
relacionada a diferenca econémica das regifes, mas o fato de ser pobre aumenta
ainda mais a vulnerabilidade de alguns idosos.

Outro dado importante para ressaltar, que causa muita revolta, € o alto indice
de violéncia praticada pelos préprios filhos dos idosos. O Mapa da violéncia contra a
pessoa idosa no Distrito Federal (2019, p. 32) traz o seguinte grafico comprovando a

informacgdo de que os agressores em sua maioria sdo os proprios filhos das vitimas:
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Grafico 10 - Distribuicdo Percentual do Agente Agressor
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Fonte: Central Judicial do ldoso — CIJ. Brasilia, 2019.

A Lei n°® 10.741/2003, no seu art. 3° e a Constituicdo Federal de 1988, nos
seus arts. 229 e 230 preveem a participacdo da familia nos cuidados do ente familiar
idoso, fornecendo-o as condi¢cdes necessarias para uma velhice agradavel e digna.
Porém, conforme o Mapa da violéncia contra a pessoa idosa no Distrito Federal
(2019, p. 27), ndo é uma tarefa simples lidar com todas as transformacdes trazidas
pela idade, normalmente as familias ndo estdo preparadas para cuidar desse ente

familiar idoso:

[...] principalmente nos casos de idosos dependentes e demenciados. A
sobrecarga fisica, emocional e socioeconémica imposta a familia € muito
grande, ndo se podendo esperar que os cuidadores familiares deem conta

dessa situacdo sem dispor de alguma forma de suporte.

Todas essas dificuldades acabam cooperando para que situacdes de
violéncia ocorram. Segundo o Mapa da violéncia (2019, p. 32), essas situacdes

aumentam se o filho agressor reside junto com o individuo idoso; faz uso de
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substancias licitas e/ou ilicitas; depende do dinheiro do(a) genitor(a) idoso(a); entre
outras caracteristicas. O membro familiar idoso, no entanto, por existir um vinculo
afetivo, por muitas vezes, opta por ndo denunciar o(a) filho(a), seja por medo,
vergonha ou dependéncia dos cuidados dele, perpetuando a situacdo de violéncia
intrafamiliar, como afirma o Mapa da violéncia (2019, p. 33).

4.2 PROMOTORIA DE JUSTICA DA PESSOA IDOSA - PROJID

Outro 6rgdo que atua na defesa dos direitos dos idosos é a Promotoria de
justica da pessoa idosa — Projid, que faz parte da CJI desde o convénio firmado
entre o MPDFT, TJDFT e Defensoria Publica. O MPDFT tem a Projid como
mecanismo de protecdo dos direitos previstos no Estatuto do ldoso, Lei n°
10.741/2003, além de atuar na fiscalizacdo das entidades que também prestam
atendimento a populacdo idosa como, por exemplo, as instituicbes de longa
permanéncia para idosos ou 0s centros de convivéncia da pessoa idosa.

De acordo com publicacdo no site do MPDFT, agora a Promotoria € ainda
mais direcionada para o publico idoso, pois anteriormente a resolucdo n° 157 do
Conselho Superior do MPDFT, publicada no DOU n° 109, Secéo 1, pag. 96, de 10
de junho de 2013, existia apenas a Promotoria de Justica do Idoso e da Pessoa com
Deficiéncia (Prodide).

Embora a Prodide abrangesse as duas situacdes de vulnerabilidade, a titular
da Projid, Sandra de Oliveira Julido, esclarece na publicacdo do site do MPDFT que
“‘as duas matérias possuem campos de atuacdo diferentes” e a Promotora
responsavel pela Promotoria de Justica da Pessoa com Deficiéncia (Proped) afirma
gue “a natureza da demanda, a forma de atendimento e o tipo de informacao
prestada aos dois publicos foram determinantes para a divisdo”. Por sua vez a
resolucdo n°® 157 do Conselho Superior do MPDFT demonstra a necessidade de
desmembramento da Prodide “em raz&o das especificidades, eficiéncia e equilibrio
na distribuicdo do trabalho”.

A promotora Sandra de Oliveira Julido explica que a atuacdo da Projid
consiste na protecdo dos direitos coletivos, dos direitos individuais indisponiveis e
em certos casos também fornece protecdo criminal. A promotora explica que existem

situacdes onde a atribuicdo ndo é da Projid, mas ndo deixa de ser atribuicdo do
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MPDFT, como nos casos de interdi¢ao.

Em relacdo aos direitos coletivos, a promotora Julido (2014) afirma que a
Projid atua na fiscalizacdo das entidades que prestam atendimento aos idosos,
conforme ja foi dito anteriormente, e também fiscaliza a protecdo dos direitos
previstos no Estatuto do Idoso como, por exemplo, prioridade de atendimento,
atendimento domiciliar de saude ou gratuidade no transporte publico.

Quanto aos direitos individuais indisponiveis, a Projid age nos casos previstos
no art. 43 do Estatuto do Idoso, que basicamente envolvem situagcfes de risco com a
pessoa idosa, aplicando medida protetiva. A promotora Julido cita exemplos dessas
situacdes de risco, como a exposicdo da saude fisica ou mental do idoso a perigo;
Quando o idoso esta “submetido a condicbes desumanas ou degradantes; Ou,
ainda, se o idoso é vitima de falta de cuidados indispensaveis, ou € submetido a
trabalho excessivo ou inadequado” (Julido, 2014).

Na questéo criminal, Julido (2014) explica que a Projid apenas atua nos casos
previstos nos artigos 99 (se o resultado for lesdo grave ou morte), art. 102, art. 105,
art. 106, art. 107, art. 108, todos do Estatuto do ldoso.

E importante ressaltar que os crimes previstos no Estatuto do ldoso, de
acordo com o art. 95 desta mesma Lei, sdo de acao publica incondicionada e dessa

forma prescindem de manifestacédo da vitima para serem ajuizadas pelo MP.

5. CONSIDERACOES FINAIS

N&o resta duvida que os idosos sdo parte importante na sociedade, pois
contribuem com principios e valores essenciais, como sabedoria e experiéncia.
Desse modo, as politicas publicas devem se atualizar ao longo do tempo, visando
acompanhar as necessidades desses individuos e priorizando sempre a garantia de
uma velhice digna.

A Politica Nacional do Idoso (Lei n.° 8.842 de 1994) e o Estatuto do Idoso (Lei
n° 10.741 de 2003) foram um marco para a evolucao dos direitos dessa populacao.
O progresso conquistado com esses diplomas legais gerou diversas consequéncias
positivas no restante da sociedade, que passou a enxergar os idosos de outra
maneira, desvinculando-se dos esteredtipos e preconceitos adquiridos durante anos
e possibilitando melhor entendimento das peculiaridades e vulnerabilidades

inerentes aos idosos.
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Entretanto, é importante que toda a sociedade esteja empenhada em garantir
e fiscalizar os direitos das pessoas idosas. Somente assim & possivel amenizar
todas as situacdes de dificuldade e violéncia que esse grupo etario esta sujeito.

Pelo exposto, o trabalho alcancou o objetivo proposto e comprovou
fundamentadamente a necessidade de protecdo dos direitos dos idosos, como
sujeitos de direitos humanos, que merecem envelhecer com saude e dignidade,

tendo seus direitos zelados pelo esfor¢o conjunto da populagéo e governo.
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