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PREFACIO

Pioneirismo sempre foiuma caracteristicado UniCEUB; outra caracteristica
¢ aevolucdo permanente. A Instituicdo sempreacompanhoua evolugio tecnoldgica
e pedagogica do ensino. Isso se coaduna coma filosofia institucional que ¢ a de
preparar o homem integral por meio da busca do conhecimento e da verdade,
assegurando-lhea compreensdo adequada de simesmo e de sua responsabilidade
social e profissional. Destarte, a missdo institucional ¢ a de gerar, sistematizar e
disseminar o conhecimento visando a formagdo de cidaddos reflexivos e
empreendedores, comprometidos com o desenvolvimento socioecondmico

sustentavel.

E ndo poderia serdiferente. Coma expansao doconteudo académico que se
transpassa do fisico para o virtual, do local para o universal, do restrito para o
difundido, issoporqueo papel ndo é mais apenas uma substancia constituida por
elementos fibrosos de origemvegetal, os quais formam uma pasta que se fazsecar
sob a forma de folhas delgadas donde se cria, modifica, transforma letras em
palavras;palavras emtextos; textos emconhecimento, ndo! O papelse virtualiza, se
desenvolve, agora, no infinito, rebuscado de informagdes. Assim, o UniCEUB
acompanha essa evolucio. E dessa forma que se desafia o leitor a compreender a

atualidade, coma fonte que ora se entrega a leitura virtual, chamada de ebook.

Isso ¢ resultado do esforco permanente, da incorporacdo da ciéncia
desenvolvida no ambiente académico, cujo resultado desperta emocao, um
sentimento de beleza de que o contetido cientifico representa o diferencial

profissional.

Portanto, convido-os a leitura desta obra, quereineuma sucessao de artigos
que sao apresentados com grande presteza e maestria; com conteudo forte e

impactante; com sentimento e método, frutos da exceléncia académica.

Jodio Herculinode Souza Lopes Filho
Diretor ICPD/UniCEUB



APRESENTACAO

Os trabalhos cientificos que ora se apresentam sao frutos fecundos da
disciplina Direito Penal da Satde, ministrada no segundo bimestre de 2021 pelo

Professor Msc. Pedro Rocha Amorim.

No periodo letivo foram, para alémda teoria juridica da infragdo penale seus
aspectos relacionados a delitos contra a saude publica, analisadas situagdes
complexas — em especial emrazio da situagdo pandémica vivenciada — sob o prisma

constitucional, penal e processual penal.

Foiselecionado 1 trabalho correlato a temas estudados durante o bimestre. O

texto ¢ de autoria da docenteda disciplina, sendo ela: Maria Clara Ferreira Santiago.

Pedro Rocha Amorim



SUMARIO

EMPURROTERAPIA EM TEMPOS DE COVID: ANALISE DA
POSSBILIDADE DE CONFIGURACAO DE CRIME CONTRA A
SAUDE PUBLICA ........ccciiiirriininiiiininnnnniinenenninnniieeeesesmsssssssseees 06

Maria Clara Ferreira Santiago



EMPURROTERAPIA EM TEMPOS DE

COVID: ANALISE DA POSSBILIDADE DE

CONFIGURACAO DE CRIME CONTRA A
SAUDE PUBLICA

Maria Clara Ferreira Santiago'

RESUMO

A pandemia do coronavirus fez crescer uma corrida cientifica embusca de
medicamentos capazes de contera evolucaodo virus. A preocupacgio em “prevenir”
a doenca com a compra de medicamentos sem comprovacdo cientifica e
recomendacdo médica fez com que outra pratica, ja comum, aumentasse: a
empurroterapia, conduta dos laboratérios e farmacias de induzir os clientes a
comprarem medicamentos, vitaminas e paliativos que nio os foram receitados.
Nesse sentido. o presente trabalho pretende analisar a possibilidade de a pratica
configurar um crime contra a satde publica.

Palavras-chave: crime contra a satide publica; empurroterapia; virus.

ABSTRACT

The coronavirus pandemic has spurred a scientific race in search of drugs
capable of curbing the evolution of the virus. The concern with "preventing" the
disease with the purchase of medicines without scientific evidence and medical
recommendationhas made another practice, already common, increase: the “push
therapy”, the conduct of laboratories and pharmacies to induce customers to buy
medicines, vitamins and palliatives that were not prescribed. In this sense, the
presentwork intends to analyze the possibility that the practice constitutes a crime
against public health.

Keywords: crime against public health; push therapy; virus.

' Bacharela em Direito pelo Centro Universitdrio de Brasilia — UniCEUB e Aluna do curso de pos-

graduacdo lato sensu de Direito Penal e Controle Social do Centro Universitario de Brasilia —
UniCEUB/ICPD, residente e domiciliada a QE 44 Conjunto R Casa 24, Guara II, CEP 71.070-187,
Brasilia/DF, Brasil, com endereco de e-mail
mariaclarafSantiago@gmail. com/maria. csantiago@sempreceub.com.
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1 INTRODUCAO

Em meados do més de margco de 2020 foi anunciada, pela Organizagdo
Mundial da Satde (OMS), a pandemia mundial do novo coronavirus (SARS-Co V-
2)*. Pelo que se temconhecimento, a disseminagio do virus teve origemna cidade

de Wuhan, provincia de Hubei, na Republica Popular da China.

A designagdo dotermo pandemia dada pela OMS dizrespeito a distribuicao
geografica da doenga e ndo a sua gravidade’, reconhecendo que existem surtos
relativos a doenca por todo o mundo. No Brasil, em 20 de mar¢co de 2020, o
Ministério da Satude declarouemtodo o territorio nacional o estado de transmissao

o, . , . . 4
comunitaria do virus, por meio da portaria n°® 454",

Porse tratar de uma infecgao respiratoria aguda, o virus tem potencial lesivo
que vaide casos assintomaticos a casos criticos, a depender das condi¢oes de saude
preexistentes em cada ser humano contaminado. A transmissao entre as pessoas
acontece por: “toque ouaperto demios contaminadas; goticulas de saliva; espirro;
tosse; catarro; objetos ou superficies contaminadas, como celulares, mesas, talheres,

maganetes, brinquedos, teclados de computador etc.””.

Com o anuncio da referida doenca, se instalou um grande sentimento de
temor e diversas especulagdes acercade possiveis tratamentos paraevitar o contagio
pelo virus ou, ainda, paraevitar o seuavango emindividuos infectados. Em territorio

nacional, no momento supracitado, nasciam as medidas de isolamento e

BRASIL. OMS classifica coronavirus como pandemia: Infeccdo atinge pacientes em todos os
continentes do mundo. Brasil é protagonista na resposta a doenga. Governo Federal. 16 de maio de
2020. Disponivel em: <https://www.gov.br/pt-br/noticias/saude-e-vigilancia-sanitaria/2020/03/oms-
classifica-coronavirus-como-pandemia>. Acesso em: 10/06/2021.
> ORGANIZAGAO PANAMERICANA DA SAUDE (OPAS). Histérico da pandemia de COVID-19.
Disponivel em: <https://www.paho.org/pt/covid19/historico-da-pandemia-covid-19>. Acesso em:
10/06/2021.
4 BRASIL. Portaria n° 454, de 20 de marco de 2020. Ministério da Satide. Declara, em todo o
territorio nacional, o estado de transmissdo comunitaria do coronavirus (covid-19). Disponivel em:
<https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-454-de-20-de-marco-de-2020-249091587>. Acesso
em: 01/06/2021.
BRASIL. Vacina, sinénimo de esperanga. No contexto da pandemia da Covid-19, o Ministério da
Saude reafirma seu compromisso com a vida atuando para vacinar todos os brasileiros. Para vencer o
coronavirus a premissa ¢ uma s6: Brasil unido por uma Péatria vacinada: Confira o que estamos fazendo
para garantir vacina a toda a populagdo brasileira. Governo Federal. Disponivel em:
<https://coronavirus.saude. gov.br/sobre-a-doenca#finterna>. Acesso em: 01/06/2021.
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distanciamento social. J4 a nivel internacional, eramrelatados diversos ntimeros de

perdas emdecorréncia da doenga.

Diante do desconhecido, muitos medicamentos foram objeto de testes em
possiveis tratamentos a COVID-19 e cresceu na industria farmacéutica uma busca
desenfreada por esses medicamentos, aliado a isso crescia a pratica da

“empurroterapia”’, termo utilizado para referir-se a pratica farmacéutica e

laboratorial de induzir os clientes/pacientes a comprar medicamentos, vitaminas e
paliativos que ndo foram receitados, aproveitando-se do periodo de grande

preocupacgdo social.

Apesarde passados mais de umano desde a data do antincio da pandemia, os
esforgos cientificos ndo foramcapazes de identificar quaisquer medicamentos aptos
para o tratamento precoce dadoenga e para a diminui¢do da mortandade. A principal
medida capazde interromper a escalada do contagio, bemcomo os casos graves e 0s

obitos, € a vacinagdo em massa.

O mundo ja contabiliza 176.303.596 casos confirmados, 3.820.026 mortes e
2.310.082.345 doses de vacina administradas’. O Brasil conta com 17.452.612 casos
confirmados, 488.228 mortes ¢ 71.569.365 doses de vacina administradas’. O
numero de doses mencionadose refere a soma da aplicag@o de primeira e segunda

doses.

Em maio do ano corrente foi noticiado pelo programa de televisdo
Fantéastico®, da Emissora Globo, a pratica denominada “empurroterapia” e seu
aumento exponencial durante a pandemia da COVID-19, a referida reportagem foi
produzida pela RBS TV. Conforme mencionado anteriormente, o termo utilizado
paradesignara pratica de fazer com que clientes comprem medicamentos alémdo
necessario e do que fora receitado ndo ¢ uma novidade que nasceu junto coma
pandemia e sim uma pratica recorrente na industria farmacéutica, mas que se

agravou no periodo.

® WORLD HEALTH ORGANIZATION. WHO Coronavirus (COVID-19) Dashboard. Disponivel em:
<https://covid19.who.int/>. Acesso em: 10/06/2021.

’ WORLD HEALTH ORGANIZATION. WHO Coronavirus (COVID-19) Dashboard - Brazil.
Disponivel em: <https://covid19.who.int/region/amro/country/br/>. Acesso em: 10/06/2021.

8 EMPURROTERAPIA: balconistas de farméacias recebem para empurrar medicamentos aos fregueses.
Fantastico. Rio de Janeiro: Rede Globo, 16 de maio de 2021. Programa de TV.
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E nesta perspectiva que sedd o objeto central de estudo do presente trabalho,
de modo a compreender o aumento exponencial da pratica da “empurroterapia” em
tempos de COVID-19, e todos os impactos negativos da automedicagdo e da
medicacdo e suplementagdo em excesso, bem como analisar a possibilidade de
configuragdo da pratica como um crime contra a satide publica, emuma analise

especifica dos tipos penais incriminadores mais adequados a pratica.

2 A “EMPURROTERAPIA” EM TEMPOS DE COVID-19

A pratica da “empurroterapia” consiste no oferecimento de gratificacdes ao
balconista de farmacia pela vendade ummedicamento’. As farmécias, na condicdo
de vendedoras de medicamentona cadeia de consumo, se encontram mais perto dos
clientes e, em muitas das ocasides, funcionamaté mesmo como substitutas dos

médicos '’

De acordo comSilva e Rocha,'' a pratica da “empurroterapia” existente nas
farmacias brasileiras advém como uma consequéncia direta da bonificagdo de
medicamentos, visto que o proprietario da farmacia e o balconista tém lucro maior
vendendo este tipo de medicamento. Assim, a pratica implica seriamente a satude
publicano Brasil, pois estimula a troca e o oferecimento de medicamentos no balcao
da farmacia sem que haja a autorizagdo médica, ndo havendo como prever as

possiveis consequéncias para o paciente submetido.

Como bem noticiou a reportagem, a referida pratica foi levada ao poder
judiciario para analise dos aspectos envolvendo direitos trabalhistas dos
farmacéuticos. Nas cercade 48 agdes trabalhistas, os balconistas descreviam todo o

sistema e, ao serem demitidos, ingressavam comas reclama¢des de modo que as

> ARRAIS, Paulo Sérgio D. et al. Perfil da automedicagiio no Brasil. Revista de Saude Publica, v. 31, p.
71-77, 1997. Disponivel em: <https://www.scielosp.org/article/rsp/1997.v31n1/71-77/>. Acesso em:
21/05/2021.

' MOTA, Daniel Marques; MARQUES, Robelma France de Oliveira;, FERNANDES, Maria Encida

Porto. A Farmacia comunitaria, a automedicacdo e o farmacCutico: projegdes para o século

XXI. Mundo saude (Impr.), p- 98-105, 2000. Disponivel em:

<https://pesquisa.bvsalud.org/portal/resource/pt/1i1-264200>. Acesso em: 12/06/2021.

SILVA, Natalia Cristina Sousa; ROCHA, Luciano Carvalho. Medicamentos genéricos: legislagdo,

politica e mercado. Unica Cademnos Académicos, v. 3, n. 1, 2016. Disponivel em:

<http://co.unicaen.com.br:89/periodicos/index. php/UNICA/article/view/35>. Acesso em: 20/06/2021.
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comissdes fossemintegradas aos salarios pagos e sobre elas incidissem os direitos

trabalhistas respectivos.

Alémdisso, foiverificado,emalguns casos, que as comissdes chegavama
render mais que o salario mensal pago a alguns balconistas, bem como eram
pagamentos escalonados, onde todos os presentes na cadeia farmacéutica eram
beneficiados com as comissdes. Em razio disso, a justica do trabalho brasileira
considerouque as comissoes deveriamintegrar o salario, ao passo que o empregador

se beneficia com a realizag@o da pratica pelos seus funcionarios.

A reportagem revelou, também, que os medicamentos que mais rendem
comissdes aos farmacéuticos sdo os medicamentos genéricos e similares e as

vitaminas, como o dmega 3, por exemplo.

Em tempos de pandemia, muito se falou acerca de possiveis medicamentos
aptos aotratamento precoce da doenga. Apesar de muitos esforgos cientificos para
tanto, até o presente momentonao ha conclusio sobre possiveis medicamentos com
tal eficacia. Contudo, o grande medode contagio espalhado ao redor do mundo e,
também, em solo brasileiro, levou a outro patamar a automedicagdo e a

“empurroterapia”.

No Brasil, alguns medicamentos como a cloroquina, a hidroxicloroquina, a
azitromicina e a ivermectina foramutilizados e prescritos sema devida comprovagao
cientifica. A hidroxicloroquina, a exemplo, ndo tem comprovagao cientifica que
assegure a sua eficacia no tratamento ou preven¢do da COVID-19 em seres
humanos. Como aponta Kramer'?, ainda que existamestudos, o nivel de evidéncia ¢
baixo e sdo necessarios ensaios clinicos em larga escala para que seja feita a

utilizagdo em seguranga.

Outro dos medicamentos comgrande repercussao em territorio brasileiro foi
. . 1 . . e
a ivermectina. De acordo com Crump °, trata-se de um antiparasitario utilizado em

seres humanos e animais. O referido autor ainda menciona que o uso indiscriminado

2 KRAMER, Dany Geraldo; JUNIOR, Geraldo Barroso Cavalcanti; DE SENA PEREIRA, Nathalie.
Hidroxicloroquina: Uso potencial em corona viroses? Revista Contexto & Sautde, v. 20, n. 38, p. 16-21,
2020. Disponivel em: <https://doi.org/10.21527/2176-7114.2020.38.16-21>. Acesso em: 14/06/2021.

13 CRUMP, Andy. The Kitasato Institute e Kitasato University 2014. 5-9-1 Shirokane, Minato-Ku, Tokyo
108-8641, Japao.

10
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. r o] : . 14
do medicamento ¢ capazde levar a vérios problemas, listados por Dominguez ™ ¢

outros como coceira, febre, linfadenopatia, reagdes musculares, entre outros.

Ambas as medicac¢des, ainda que ndo prescritas, eram procuradas em
farmacias e ainda indicadas mesmo que sema orientacdo médica que atestasse a
necessidade de seu uso. Comtal movimento, crescia a responsabilidade farmacé€utica

pela dispensacido da medicagio a populagio e pela sua utilizagdo racional .

Nessa busca por tratamentos preventivos ¢ de aumento da imunidade, nesse

ultimo caso “em tese” que garantiria um contagio na forma mais leve da doenca,

fortaleceu a “‘empurroterapia” voltada, também, paraa vendade vitaminas coma

promessade queaumentariama imunidade do individuo e preveniriam a forma mais

grave da doenga.

A principal medida, no atual cendrio pandémico, capaz de interromper a
escaladade contégio € a vacinagdo emmassa, que em alguns paises possui grande
avango e em outros ndo. A Portaria n° 1.565, de 18 de junho de 2020, também do
Ministério da Satde, estabelece orientacdes relativas a prevengdo, controle e
mitigagdo da transmissaodo virus. Em se tratando de medidas ndo farmacologicas,
estdo previstas: distanciamento e isolamento social, etiqueta respiratoria,

.. . ~ ~ , . : ~ . 16
higienizagdo de maos, uso de mascaras, limpeza e desinfec¢ao de ambientes .

Dentre as mencionadas, as que mais impactam a transmissdo sdo o
isolamento e o distanciamento social, isso pois o efeito de contagio acontece em

cadeia, em cada ser humano portador.

' DOMINGUEZ-Gomez,  Guadalupe; CHAVEZ-Blanco, Alma; MEDINA-Franco, Jose;
SALDIVAR-Gonzalez, Fernanda; FLORES-T orrontegui, Ytzel; JUAREZ, Mandy;
GONZALEZ-Fierro, Aurora Alfonso. Ivermectin as an inhibitor of cancer stem-like cells. Ivermectina
como um inibidor de células-tronco cancerigenas. Molecular medicine reports, v. 17, n. 2, p. 3397-
3403, 2018. Disponivel em: <https://www.spandidos-publications.com/10.3892/mmr.2017.8231>.
Acesso em: 27/05/2021.

5 SANTOS-PINTO, Claudia Du Bocage; MIRANDA, Elaine Silva; OSORIO-DE-CASTRO, Claudia
Garcia Serpa. O “kit-covid” e o Programa Farmacia Popular do Brasil. Cadernos de Satude Publica, v.
37,2021. Disponivel em: <https://www.scielo.br/j/csp/a/KbT cQRMdhjHSt7PgdjLNJyg/>. Acesso em:
22/06/2021.

'® BRASIL. Portarian® 1.565, de 18 de junho de 2020. Ministério da Satide. Estabelece orientagdes gerais
visando a prevencdo, ao controle ¢ a mitigacdo da transmissdo da COVID-19, e a promocdo da saide
fisica e mental da populagio brasileira, de forma a contribuir com as agdes para a retomada segura das
atividades e o convivio social seguro. Disponivel em: <https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-
1.565-de-18-de-junho-de-2020-262408151>. Acesso em: 01/06/2021.

11
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Em nota sobre a transmissao da reportagem, a Associagdo Brasileira das
Redes de Farmacias e Drogaria'” afirmou desconhecer a pratica e ainda que nio
pode sergeneralizada emtodas as farmacias brasileiras, que muitos medicamentos
genéricos tem eficacia comprovada e sdo mais acessiveis a populagdo, que as
vitaminas melhorama imunidade e a suplementagdo e seuautoconsumo responsavel
ndo causa maleficios a satde, visto que se tratam de suplementos e nao
medicamentos, ¢ que o mero oferecimento de descontos e promogdes nao
configurama pratica da “empurroterapia”, ja que ndo ha autilizagdo deumdiscurso

mentiroso ¢ manipulador.

Ainda que a Associacdo afirme sobre os beneficios do autoconsumo
responsavel de vitaminas, ndo ha como garantir que um individuo sem orientagao
médica ou nutricional responsavel faca a utilizacdo das vitaminas que necessita de
forma correta e com base apenas na instru¢do do balconista, que ndo detém o

conhecimento técnico-cientifico para tanto.

Sobre o consumo de vitaminas, Caserta ¢ Piloto'* concluem que o estilo de
vida moderno tem acarretado o consumo exasperado e popular de medicamentos
polivitaminicos, que“téma finalidade de suprir a quantidade de uma determinada
vitamina ou de um conjunto delas, em caso de deficiéncia no organismo”.
Entretanto, a utilizagdo incorretae excessiva pode induzir os usuarios a ocorréncia
de hipervitaminoses e, ainda, prejudicar a seguranca e a duragao da suplementacao,
ja que énecessaria a orientacdo de profissionais de saude que observemtodas as

condi¢des e comorbidades do paciente;

O Sindicato da Industria de Produtos Farmacéuticos também rechagou a
pratica e informou que seus sindicalizados témorientagio de seguirem a prescrigao
médica e que a pratica de pagamentos de comissdes desse tipo é vedada a todo e

. r , ~ A4l 19
qualquer profissional da area da satde, ndo apenas ao farmacéutico .

'7 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE REDES DE FARMACIAS E DROGARIAS. Abrafarma emite
nota oficial sobre reportagem do Fantastico. 16 de maio de 2021. Disponivel em:
<https://www.abrafarma.com.br/noticias/leia-a-integra-da-nota-d a-entidade>. Acesso em: 08/06/2021.

'8 CASERTA, LUCAS; PILOTO, JULIANA ANTUNES DA ROCHA. Consumo excessivo de produtos
vitaminicos: uma revisdo. Revista Uninga, v. 47, n. 1, 2016. Disponivel em:
<http://revista.uninga. br/index. php/uninga/article/view/1250>. Acesso em: 05/06/2021.

1 GRIZOTTI, Giovani. Fabricantes de remédios pagam comissdes e até viagens a atendentes de firmécia
para estimular venda de produtos. Grupo de Investigacdo (GHZ). 16 de maio de 2021. Disponivel em:

12
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O Conselho Federal de Farméicia, em comunicado®’, propds pacto contra a
“empurroterapia”, solicitando o apoio da sociedade e do Congresso nacional,
principalmente na instituicdo de medidas que contribuamna redu¢do da banalizacao
do uso de medicamentos, além disso, medidas conjuntamente a ANVISA para “o
refor¢o da autonomia e da autoridadetécnica do farmacéutico como profissional da
saude nas farmacias e a discuss@o comos gestores sobre ummodelo de farmacia

baseado emservicos, sustentavel, rentavel e ético”.

Apesarde todas as manifestagdes negativas das diversas entidades sobre a
pratica, sua coibicao exige uma maior fiscalizagdo e tomou contornos muito maiores
durante o assolamento mundial pela pandemia do coronavirus, ndo s6 diante dos
aspectos envolvendo direitos trabalhistas e direitos do consumidor, mas tambémcom

possivel enfoque para o direito penal.

Durante a reportagem que noticiou a pratica da “empurroterapia”, o
advogado Fabiano Machado da Rosa afirmou que a pratica, além dos contornos ja
mencionados com relagdo a direito do trabalho e direito do consumidor, poderia

configurar a pratica de um crime contra a satde publica.

3 ANALISE DA POSSIBILIDADE DE CONFIGURACAO DA
“EMPURROTERAPIA” COMO UM CRIME CONTRA A
SAUDE PUBLICA

Segundodispde a Constituicdo Federal de 1988*', a satide ¢ um direito social
e coletivo (art. 6°),de todos, bem como umdever estatal (art. 196). De acordo com
Regis Prado™, o direito a satide se encontra na mesma categoria juridica que o

direito a vida, ja que aquela é pressuposto necessario desta ultima. Assim, o direito a

<https://gauchazh.clicrbs.com.br/grupo-de-investigacao/noticia/2021/05/fabricantes-de-remedios-
pagam-comissoes-e-ate-viagens-a-atendentes-de-farmacia-para-estimular-venda-de-produtos-
ckorkwdb100210180wa478dmr.html>. Acesso em: 30/05/2021.
2 CONSELHO FEDERAL DE FARMACIA. CFF propde pacto contra a empurroterapia. 16 de maio de
2021. Disponivel em:
<https://cfforg.br/noticia. php?id=6323 &titulo=CFF+prop%C3%B Se+pacto+contra+a+empurroterapia
>. Acesso em: 01/06/2021.
BRASIL. Constituigdio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 30/05/2021.
2 PRADO, Luiz Regis. Tratado de direito penal brasileiro, v. 3: parte especial (art. 250 a 361). Rio
de Janeiro: Forense, 2019.
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saude ¢ condicdo de qualidade de vida e existéncia digna da pessoa humana,

repercutindo politica de saude e no desenvolvimento econdmico de um pais.

A sistematica adotada pelo Codigo Penal brasileiro ™, previu no em seu titulo
VIII os crimes contra a incolumidade ptiblica e, em seu capitulo 111, 0s crimes contra
a saude publica, previstos no intervalo dos artigos 267 a 285, do cdédigo. A

“empurroterapia”, diante do rolde artigos envolvendoa pratica de crime contra a

saude publica, ndo seencaixaria em qualquer dos tipos penais incriminadores. Nos

crimes definidos no referido capitulo, tém-se:

Epidemia;
Infracdo de medida sanitaria preventiva;
Omissao de notificagdo de doenga;

Envenenamento de agua potavel ou de substancia alimenticia
ou medicinal;

Corrupgdo ou polui¢do de agua potavel,

Falsificag@o, corrupgao, adulteragdo ou alteragao de substancia
ou produtos alimenticios;

Falsificagdo, corrupcdo, adulteragdo ou alteracdo de produto
destinado a fins terapéuticos ou medicinais;

Emprego de processo proibido ou de substancia ndo permitida;
Invoélucro ourecipiente com falsa indicagao;

Produto ou substdncia nas condigdes dos dois artigos
anteriores;

Substancia destinada a falsificagdo;

Outras substancias nocivas a saude publica;

Substancia avariada;

Medicamento em desacordo com receita médica;

Exercicio ilegal da medicina, arte dentaria ou farmacéutica;
Charlatanismo; e

Curandeirismo.

» BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezmbro de 1940. Cédigo Penal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm>. Acesso em: 21/05/2021.
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Em uma analise, as duas condutas que mais se aproximariam da
“empurroterapia” seriam aquelas previstas nos tipos dos art. 280* e art. 282%,
medicamento emdesacordo comreceita médica e exercicio ilegal da medicina, arte
dentaria ou farmacéutica, sendonecessaria a analise especifica da estrutura dos tipos,

bemcomo a possibilidade de adequagao da conduta.

3.1 Analise da conduta de fornecer substincia medicinal em
desacordo com receita médica

Inicialmente o tipo penal previsto no art. 280 do Cédigo Penal dispde que
“fornecer substancia medicinalem desacordo comreceita médica”, constitui crime
cujapena éde detengdo de uma trés anos oumulta. Sobre a estrutura do tipo penal,

: 26 13 29 : : A
conceitua Nucci™ que o verbo “fornecer” diz respeito a prover ou a por em
disposi¢do o objeto que € a substancia medicinal, voltada para a cura de algum mal
organico. Por se tratar de crime de perigo abstrato, ndo importa se a medicacao

alterou o estado de saude do paciente, ainda que para melhor.

Ainda segundo Nucci, o sujeito ativo do crime € qualquer pessoa, incluido o
balconista de farmacia, o sujeito passivo, por sua vez, € a coletividade. O elemento
subjetivodo tipo € o dolo de perigo, “a vontade de gerar umrisco nao tolerado a

terceiros”, ndo havendo que se falar em elemento especifico.

Nucciclassifica o crime como sendo comum, onde qualquer um pode ser o
sujeito ativo do delito; formal, ja que ndo é necessaria a ocorréncia de res ultado
naturalistico para a consumagdo do delito; de mero exaurimento, havendo dano
decorrente da conduta; livre, abrangendo qualquer meio para seu cometimento;
comissivo, que exige acdo; instantaneo, pois sua consumacao nao se prolonga no

tempo; de perigo comumabstrato, pois 0 sujeito passivo € a coletividade, ou seja,

% BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezmbro de 1940. Cédigo Penal. “Art. 280 - Fornecer
substancia medicinal em desacordo com receita médica. Pena - detengdo, de um a trés anos, ou multa.
Paragrafo unico - Se o crime € culposo: Pena - detengdo, de dois meses a um ano.” Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del2848compilado.htm>. Acesso em: 21/05/2021.
BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezmbro de 1940. Codigo Penal. “Art. 282 - Exercer,
ainda que a titulo gratuito, a profissdo de médico, dentista ou farmacéutico, sem autorizagdo legal ou
excedendo-lhe os limites. Pena - detengdo, de seis meses a dois anos. Paragrafo tnico - Se o crime ¢é
praticado com o fim de lucro, aplica-se também multa.”  Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm>. Acesso em: 21/05/2021.
NUCCI, Guilherme de Souza. Curso de direito penal, v. 3 : parte especial: arts. 213 a 361 do
Caodigo Penal. Rio de Janeiro: Forense, 2021.
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um nimero indeterminado de pessoas e o perigo ¢ presumido; unissubjetivo,
podendosercometido porapenas umagente; plurissubsistente, pois admite varios

atos fracionados para sua consumacao e; admite tentativa.

A modalidade culposa esta prevista na forma do paragrafo inico e, para o
autor, restaria configurada quando sua ocorréncia fosse fruto de imprudéncia,
negligéncia ouimpericia, sendo previsivel o resultado. A conduta quando culposa

prevé pena de deteng¢do, de dois meses a umano.

Sobre a configuragdo do crime, Nucci assevera e, com razio, que ¢ uma
pratica recorrente nas farmacias brasileiras, condutas praticadas tanto pelos
farmacéuticos, como os proprios balconistas de farmacia, que rotineiramente
recomendamremédios desrespeitando aquilo que foianteriormente previsto. Ainda
sendo um crime de perigo a saude publica, dificilmente se tem denuncias formais

sobre a pratica.

Jurisprudéncias relacionadas ao delito, segundo o autor, s@o es cassas nos
tribunais brasileiros. Nucci traz em sua obra uma jurisprudéncia do Tribunal de
Justica de Sdo Paulo, sobre a ministragdo de medicamento em desacordo coma

receita médica, conforme o ementado:

Apelagao. Crime de fornecimento de medicamento em
desacordo com receita médica. Recurso do réu. Absolvigdo.
Impossibilidade. Materialidade e autoria comprovadas. Dolo
configurado. Impossibilidade de desclassificagao para a forma
culposa. Recurso do Ministério Publico. Alteragdo de regime
inicial aberto para o semiaberto. Necessidade. Réu reincidente.
Nao provimento ao recurso do réu. Provimento ao recurso do
Ministério Publico. (...) ‘A prova oral produzida em Juizo
(midia digital fls. 113) ¢ alicerce robusto e contundente a
embasar o decreto condenatorio: 1. A vitima Maiane relatou
que: a. estava com dor de garganta, e seus pais a levaram ao
hospital onde foi atendida pelo médico Thiago, o qual receitou
a medicacdo chamada ‘benzetacil’; b. na farmacia ‘Droga
Lourdes’, foi atendida pelo atendente ‘Juninho’; c. ele disse
que essa inje¢ao era muito forte ‘e ele ia dividir essa inje¢ao
em trés vezes’, receitando também outro remédio em
comprimidos; d. ele também nédo queria deixar seu pai entrar
na sala de injegOes; e. no dia seguinte, passou muito mal,
retornando ao hospital; f. a médica que a atendeu disse que
corria risco de perder a vida; g. durante quinze dias, ndo podia
sair de casa; h. seu paindo reclamou do atendimento hospitalar
enquanto esteve na farmacia; i. ndo conhecia o réu; 2. A
testemunha Fabiana, méae da vitima, foi contraditada pela
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Defesa, nao prestando compromisso de dizer a verdade,
informando, porém, que: a. foi com a filha, que estava com dor
de garganta, até o hospital, sendo atendidas pelo médico
Thiago que receitoumedicamento; b. foram a farmacia ‘Droga
Lourdes’, mas nao acompanhou o marido e a filha na
farmacia, permanecendo no carro; c. o marido lhe contou que
o atendente disse que a medica¢do prescrita era muito forte
para a menina, dizendo ‘vou passar uma medica¢do mais fraca,
mas que vai fazer o mesmo efeito, durante trés doses’; d. o
atendente receitou também um remédio de uso adulto; e. no
dia seguinte de manha, a filha ‘tava toda empipocada, toda
vermelha, se co¢ando, as orelhas dela dobraram de tamanho’;
f. chamou a ambulancia e retornou ao hospital; g. a médica
‘Lourdinha’ falou ‘nossa, é reagdo alérgica, essa menina pode
morrer’; h. foram orientados pela ‘doutora Lourdinha’ que
deveriam comunicar o ocorrido a Autoridade Policial, fazendo
inclusive uma declaragdao; (...)” (Apelagdo 0003717-
24.2011.8.26.0070, 3.* C. Crim. Extraordinaria, rel. Zorzi
Rocha, DJ 12.06.2015).

Em se tratandode “empurroterapia”, para a configuracdo do referido crime
seria necessario destacar alguns aspectos. Em primeiro, a expressaotrazida no caput
do delito prevé “fornecer substancia medicinal em desacordo comreceita médica”,

nahipotese da “empurroterapia”, por muitas das vezes, ndoha receita indicando

a compra do medicamento, € o proprio balconista farmacéutico que atua no sentido
de induzimento de medicamentos diversos com o viés de lucrar, portanto o

fornecimento de medicamento nao prescrito, por sisd, ndo configuraria o delito.

Sobre a oferta de medicamento genérico, tal pratica tambémnao estaria apta a
configurar o delito, porque o medicamento genérico contém o mesmo principio
ativo, dosee forma farmacéutica, sendo administrado na mesma via e posologia do
medicamento de referéncia, inclusive contendo com eficicia e seguranca
equivalentes. A intercambialidade, termo designado para a substituicdo do
medicamento de referéncia pelo genérico, ¢ assegurada por testes de equivaléncia
terapéutica, farmacéutica e de bioequivaléncia, todos analisados pela Agéncia

Nacional de Vigilancia Sanitéaria®’.

Para que a intercambialidade seja feita de forma correta, € necessario que “a

substitui¢do do medicamento prescrito pelo medicamento genérico correspondente

77 BRASIL. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria - Anvisa. Medicamentos genéricos. Governo
Federal. 2020. Disponivel em: <https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/medicamentos/genericos>.
Acesso em: 08/06/2021.
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somente podeserrealizada pelo farmacéutico responsavel pela farmacia ou drogaria

28 r r .
7%, Ha, também, a necessidade de a

e devera ser registrada na prescricdo médica
receita advirde médico, aquele comregistro perante o Conselho Federal/Regional de

Medicina e formagao respectiva.

Como aponta Mirabete®, para a ocorréncia do delito é necessario que o
fornecimento esteja emdesacordo coma receita médica. Além do médico, Mirabete
destaca que outros profissionais podem expedir receitas, como os dentistas, nos
casos previstos emlei. Apesardisso,acondutadescrita diz respeito, tdo somente, a
receita médica e, assim, o fornecimento emdesacordo comas receitas prescritas por

esses profissionais ndo configuraria, por siso, o crime.

Além disso, o tipo ndo prevé o dolo de auferir lucro com a venda do
medicamento divergente, enquanto que a praticada “empurroterapia” tem incentivo
e se sustenta combase nas altas e lucrativas comissdes pagas aos profissionais que
mais se destacamna venda dos remédios e propiciam enorme proveito financeiro
para seus empregadores diretos e, também, para a grande industria laboratorial
farmacéutica. E de se concluir, desse modo, que o delito de fornecer de
medicamento emdesacordo com receita médica ndo € apto abranger a conduta da

“empurroterapia”.

3.2 Anadlise da conduta de exercicio ilegal da medicina, arte
dentaria ou farmacé utica

Nos termos do art. 282 do Codigo Penal, é crime exercer, ainda que

gratuitamente, a profissdo de médico, dentista ou farmacéutico, sem autorizagao
legal ou excedendo os seus limites. Para caracterizar a primeira parte do dispositivo,
exercicio sema autorizagdo legal, é necessaria a formago por escolas oficiais ou

reconhecidas, bemcomo o registro dorespectivo diploma, ¢ o que garante Prado™.

 BRASIL. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria - Anvisa. Medicamentos genéricos. Governo
Federal. 2020. Disponivel em: <https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/medicamentos/genericos>.
Acesso em: 08/06/2021.

¥ MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de direito penal, v. 3: parte especial, arts. 235 a 361 do CP. Sdo
Paulo: Atlas, 2021.

3 PRADO, Luiz Regis. Tratado de direito penal brasileiro, v. 3: parte especial (art. 250 a 361). Rio de
Janeiro: Forense, 2019.
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Com relagdo a segunda parte, onde ha a autorizacdo legal que ¢ exercida
ultrapassando seus limites, ainda de acordo com padro, o excesso de que trata o
dispositivodizrespeito ao aspecto funcional da profissdo e ndo o espacial. O autor
exemplifica a hipdtese citando o farmacéutico “que exerce, simultaneamente, a

profissdode médico quando expedereceitas ou, ainda, quando cuida de doentes”.

O objeto juridico do crime tratado ¢ a satide publica, sendo um crime de
perigo abstrato que ndo precisa da ocorréncia de umdano ou risco concreto para a
sua consumagdo. Comrelacdo aos sujeitos ativos do crime, a primeira parte do delito
prevé o exercicio da profissdo semautorizacao legal, assimtal pratica sera comum,
ou seja, praticadapor qualquer pessoa, enquanto que a segunda parte sera um crime
proprio, praticado apenas por médico dentista ou farmacéutico. Ja o sujeito passivo é
a toda a coletividade. O crime ainda é classificado por Nucci’' como comum,
formal, comissivo, habitual, unissubjetivo e plurissubsistente, ndo admitindo

tentativa.

O paragrafo unicodo artigo ainda prevé pena de multa se o delito é praticado
com o fim de lucro. Em uma comparacdo com a “empurroterapia”, o objetivo de
auferir lucro seria a maior semelhanca comesse tipo. Apesar disso e, consoante
afirma Mirabete®, o ato isolado, conselhos, sugestdes ou a recomendagio de um
medicamento por pessoas ndo habilitadas balconistas de farmacia ndo define a

conduta delituosa, desde que ndo ocorra habitualmente o exercicio da arte de curar:

O simples exercicio do comércio de vendas de remédios ja
preparados, sem a pratica de qualquer ato especifico de
farmacéutico, ndo configura o delito. Por isso mesmo, manter
sob sua responsabilidade estabelecimento farmacéutico
também ndo constitui o ilicito em estudo. A auséncia de um
farmacéutico responsavel constitui apenas uma infracdo
administrativa, ndo ilicito penal.

De igualmodo ao delito do art. 280, o delito do art. 282, também do Cédigo
Penal ndo € apto abranger a conduta da “empurroterapia”, ja que ndo ha como

inserir o balconistade farmacia e, por consequéncia, sua pratica mercantil, no sujeito

ativo do crime.

' NUCCI, Guilherme de Souza. Curso de direito penal, v. 3: parte especial: arts. 213 a 361 do
Caodigo Penal. Rio de Janeiro: Forense, 2021.

32 MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de direito penal, v. 3: parte especial, arts. 235 a 361 do CP. Sio
Paulo: Atlas, 2021.
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4 CONCLUSAO

A pratica da “empurroterapia”, apesar de ndoseruma novidade no comércio
farmacéutico brasileiro, ndo tema devida aten¢do das autoridades ptiblicas para suas
verdadeiras implicagdes. Como cendario pandémico, a industria farmacéutica obteve
lucros estratosféricos e, inegavelmente, a “empurroterapia” teve forte impacto nos
ganhos dessas empresas, especialmente com a desenfreada automedicacdo e
medicagdo precoce. Nao obstante a conduta ter sido noticiada nos veiculos de
comunicag¢do, nota-se das empresas, dos sindicatos e associagdes farmacéuticas um

padrido de negativa e descaso coma realizagdo da pratica.

Os reflexos trabalhistas no quesito das altas comissdes fornecidas aos
funciondrios da cadeia farmacéutica ¢ que tem sido objeto de real debate. O
pagamento das bonificagdes, por beneficiartodos os envolvidos na pratica, desde o
balconista atéos laboratorios, acabam por integralizar o salario dos funcionarios e
incidir os respectivos direitos trabalhistas. Mesmo comalto impacto nessa esfera nao

ha preocupagio quanto a possivel caracterizagdo de umdelito contra a saude publica.

O direito a satde ¢ uma das garantias constitucionais mais significativa, pois
ela se desemboca diretamente no direitoa vida, o bemjuridico, aos olhos do direito
penal, mais importante. Por conseguinte, a tutela desse direito em referidas praticas,
ainda que de potencial lesivomenor, € essencial para a preservagdo e valorizagao da

vida humana.

E evidentequea pratica pode ser considerada uma ofensa a saade publica.
Contudo, ¢ invidvel a adequagdo penal dos arts. 280 e 282 do Cdédigo Penal, que
consistem no fornecimento de substancia medicinal em desacordo com receita
médica e exercicio illegal da medicina, arte dentaria ou farmacéutica, a conduta de

oferecer comissdes ao balconista de farmacia pela venda de um medicamento.

A conduta, na maioria das vezes, consisteno oferecimento de medicamentos
e vitaminas que sequer foramprescritos, o fornecimento de medicamentos genéricos
nao configura o delito, ndo ha previsdo dodolo de lucrar coma conduta criminosae,

em caso de induzimento a compra de vitaminas, a conduta restaria atipica quando a
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prescricdonao partisse de ummédico, mas de outro profissional da area de saude,

como um dentista ou umnutricionista, a exemplo.

Embora nio haja a subsungao do fato asnormas, ndo ha como ignorar que a
pratica pode trazer sérios riscos a saude do individuo e, também, o carater da
conduta que, aindaquenado previsto tipicamente no atual cenario, ndo deixa de ser
lesivo, ja que os grandes laboratorios agem em conluio coma cadeia farmacéutica
para induzir o cliente & compra e obter para si lucro, muitas das vezes fazendo o
cliente crer que realmente precisa daquele medicamento ou vitaminico. Sendo assim
a praticanao mais pode serignorada pelo ordenamento brasileiro como uma grave

afronta a saude publica.
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