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PREFACIO

Pioneirismo sempre foiuma caracteristicado CEUB; outra caracteristica ¢ a
evolucdopermanente. A Instituicdo sempre acompanhou a evolugdo tecnologica e
pedagodgica do ensino. Isso se coaduna com a filosofia institucional que ¢ a de
preparar o homem integral por meio da busca do conhecimento e da verdade,
assegurando-lhea compreensdo adequada de simesmo e de sua responsabilidade
social e profissional. Destarte, a miss@o institucional é a de gerar, sistematizar e
disseminar o conhecimento visando a formagdao de cidaddos reflexivos e
empreendedores, comprometidos com o desenvolvimento socioecondmico
sustentavel.

E n2o poderia serdiferente. Coma expansao do conteido académico que se
transpassa do fisico para o virtual, do local para o universal, do restrito para o
difundido, issoporqueo papel ndo é mais apenas uma substancia constituida por
elementos fibrosos de origemvegetal, os quais formam uma pasta que se fazsecar
sob a forma de folhas delgadas donde se cria, modifica, transforma letras em
palavras;palavras emtextos; textos emconhecimento,ndo! O papelse virtualiza, se
desenvolve, agora, no infinito, rebuscado de informagdes. Assim, o CEUB
acompanha essa evolugio. E dessa forma que se desafia o leitor a compreender a
atualidade, coma fonte que ora se entrega a leitura virtual, chamada de ebook.

Isso ¢ resultado do esforco permanente, da incorporagdo da ciéncia
desenvolvida no ambiente académico, cujo resultado desperta emocao, um
sentimento de beleza de que o contetido cientifico representa o diferencial
profissional.

Portanto, convido-os a leitura desta obra, quereineuma sucessao de artigos
que sdo apresentados com grande presteza e maestria; com contetido forte e

impactante; com sentimento e método, frutos da exceléncia académica.

Joao Herculinode Souza Lopes Filho
Diretor ICPD/CEUB



APRESENTACAO

O Direito Coletivo do Trabalho talvezsejaumdos ramos do direito que mais
tem sofrido os influxos dotempo ao pontode passarporuma crise existencial. Seus
principais institutos témsido alvos de questionamentos e de mudangas legislativas.
Ha criticas as formas de representacdo sindical; aos sindicatos, seu custeio,
participacdo e autonomia, as greves; a negociacdo coletiva; aos instrumentos
normativos negociados ¢ ao poder normativo da Justica do Trabalho.

Nesse contexto de incertezas, os estudos académicos ganhamrelevancia e
importancia. Servempara iluminar, criticar, apontar caminhos, refletir e, sobretudo
para construir o Direito sob novos olhares.

Como frutos dessas pesquisas, tenho a alegria de apresentar alguns dos
trabalhos desenvolvidos por alunas da Pos-Graduacgao lato sensu em Direito do
Centro Universitario de Brasilia (Uniceub/DF) na disciplina Direito Coletivo do
Trabalho que, por sua exceléncia, destacaram-se e mostraram-se particularmente
uteis para a pesquisa cientifica e académica nessa combalida area.

No campo da discussdo sobre a prevaléncia do negociado sobre o legislado,
mote original da proposta legislativa da Reforma Trabalhista (Lein® 13.467/2017),
ha dois artigos: “Negociacdo Coletiva e a valorizagdo do negociado sobre o
legislado™ e “A prevaléncia do negociado sobre o legislado quanto a satide e a
seguranca do trabalho”, lavrados pelas destacadas e zelosas alunas Ana Caroline da
Silva Fonseca e lasmin Aparecida de Mesquita Oliveira, respectivamente.

Na reflexdo sobre negociacao coletiva e valorizagdo do negociado sobre o
legislado, a bacharela Ana Caroline reflete sobreanova disposi¢ao do art. 611-A da
CLT, introduzida pela Lein® 13.467/2017 e seus objetivos diante dos modelos de
negociagoes coletivas existentes e do papel que talnegociagdo exerce na dignidade
do trabalho humano. Seu estudo permite compreender se a Reforma Trabalhista
valorizou ou banalizou a negociacao coletiva.

No texto sobre a prevaléncia do negociado sobre o legislado em matéria de
saude e de segurancado trabalho, a advogada lasmin propde encontrar e analisar os
limites das negociagdes coletivas e a compatibilidade constitucional das alteragoes

feitas pela Reforma Trabalhistaemmatérias sobrea saude e a seguranca do trabalho.



Nesses tempos de pandemia da Covid-19, € oportuno e fundamental debater
sedisposi¢cdes legais pertinentes a satde e a segurancados trabalhadores podem ser
reduzidas ou atenuadas por meio da negociagdo coletiva, como possibilitou o
legislador infraconstitucional.

O terceiro artigo, mas ndo menos importante, ¢ da advogada Luiza de Faria
Doutra e temcomo tema “A responsabilidade do Estado pelo pagamento das verbas
rescisorias no encerramento do contrato de trabalho emrazio da pandemia”. Nao ¢é
propriamente uma tematica afetaao Direito Coletivo do Trabalho, mas umtema que
afeta uma coletividade de empregadores e de empregados que viramsuas atividades
economicas e profissionais cessadas pela pandemia da Covid-19 e interrompidas por
medidas governamentais ndo farmacologicas de reducdo da transmissao
epidemiologica do SARS-Cov2.

Trata-se de tema atualissimo e de nodal importancia. A reflexdo procura
responder a uma pergunta simples: quemresponde pelas verbas rescisorias dos
contratos de trabalho encerrados em razio de medidas governamentais de
fechamento dos estabelecimentos empresariais durante a pandemia? O estudo
contribuipara a polémica que ja chegouaos juizos e aos Tribunais do Trabalho em
todo o Brasile ¢ particularmente titilao debate dos diversos posicionamentos que ja
comecamse enfrentar no ambito académico.

Os artigos selecionados sdouma pequenaamostra da qualidade dos trabalhos,
dos debates e da pesquisa desenvolvida e apresentada por cada discente da disciplina
Direito Coletivo do Trabalho,a quemagradeco a oportunidade de convivéncia e de
aprendizado mutuo, bem como dos esfor¢os da coordenacdo do curso,
primorosamente conduzido pela Professora Doutora Lilian Rose Lemos Rocha e
pela direcao do Instituto Ceub de Pesquisa e Desenvolvimento.

Desejo a todos uma otima leitura e boas reflexdes!

Brasilia, 18 de junho de 2021.

Gustavo Carvalho Chehab

Professor doutor colaborador
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A PREVALENCIA DO NEGOCIADO SOBRE O LEGISLADO
QUANTOA SAUDEE A SEGURANCADO TRABALHO .............
lasmim Aparecida de Mesquita Oliveira



A PREVALENCIA DO NEGOCIADO
SOBRE O LEGISLADO QUANTO A SAUDE
E A SEGURANCA DO TRABALHO

lasmim Aparecidade Mesquita Oliveira

RESUMO

As negociacdes coletivas de trabalho vémsendo obijeto de discussdo entre os
estudiosos e aplicadores do direito principalmente no que se refere as mudancas
significativas suscitadas pela Lein® 13.467/2017, a chamada Reforma Trabalhista,
na Consolidacdodas Leis de Trabalho (CLT). De acordo com a reforma trabalhista
as condicOes estabelecidas em acordo coletivo sempre prevalecerdao sobre as
estipuladas emconvencdo coletiva de trabalho, além de permitir que a negociacdo
coletiva prevaleca sobre a lei quando versar sobre o enquadramento do grau de
insalubridadee a prorrogacédo da jornada em ambientes insalubres. Diante dessas
alteracOes. busca-se perquirir quais os limites das negociacdes coletivas e a
compatibilidade entre as alteracdes feitas pela reforma trabalhista e a Constituicao
Federal a fim de analisar a possibilidade da negocia¢do coletiva sobre matérias
atinentes a satude e seguranca do trabalho.

Palavras—chave: Negociacdo Coletiva; Satide e Seguranca no Trabalho;
Insalubridade.

ABSTRACT

The common collective labor calls raised by Law No. 13.467/ 2017, the so-
called Labor Reform, in the Consolidation of Labor Laws (CLT). According to the
labor reform, the conditions defined in a collective agreement will always prevail
overthose stipulated in a collective bargaining agreement, in addition to allowing
collective bargaining to prevail over the law when dealing with the framing of the
degree ofunhealthiness and the extension of the iourney in environments unhealthy.
In the face of these changes. we seek to investigate the limits of collective
bargaining and the compatibility between the changes made by the labor reform and
the Federal Constitutionin order to analyze the possibility of collective bargaining
on topics in health and safety at work.

Keywords: Collective Bargaining; Health and safety; Unhealthy.
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1 INTRODUCAO

As negociagoes coletivas de trabalho vémsendo objeto de discussdo entre os
estudiosos e aplicadores do direito principalmente no que se refere as mudancas
significativas suscitadas pela Lei n® 13.467/2017, a chamada Reforma Trabalhista,
na Consolidagdo das Leis de Trabalho (CLT).

A reforma trabalhista inseriu novos dispositivos na CLT com o intuito de
diminuir o desemprego e aumentar a concorréncia e produtividade do mercado de
trabalho. Apds sua consagragdo houve uma redugo significativa na quantidade de
demandas judiciais que versam sobre as relagdes de trabalho', no entanto, alguns
dessesnovos dispositivos estao recebendo diversas criticas e sendo apontados como
inconstitucionais, dentre esses dispositivos estdo os artigos 611-A, incisos Xl e

X1, e 620 da CLT, que versam sobre as negociagdes coletivas.

A antiga redacdo do artigo 620 da CLT demonstrava uma preocupacao
quanto as condi¢des estipuladas nessas negociagdes, deixando claro que a
prevaléncia deveria ser da norma mais favoravel ao trabalhador independente do
instrumento no qual essa se encontrava, a sua nova redacgao dispde que “as condigdes
estabelecidas em acordo coletivo de trabalho sempre prevalecerdo sobre as
estipuladas em convengao coletiva de trabalho”, deixando de lado o principio da
norma mais favoravelao trabalhador e permitindo que estesaia prejudicado ante um
conflito entre normas vigentes aplicaveis a mesma situacdo. Enquanto que os incisos
Xl e XIII do artigo 611-A da CLT permitem a prevaléncia da negociacdo coletiva
sobre a lei quando versar acerca do enquadramento do grau de insalubridade e a
prorrogacdo da jornada em ambiente insalubres, ainda que sema autorizagido do

Ministério do Trabalho.

Diante dessas alteragdes, busca-se perquirir quais os limites das negociagdes
coletivas e a compatibilidade entre as alteracdes feitas pela reforma trabalhista e a
Constituicao Federal a fim de analisara possibilidade da negociacao coletiva sobre

matérias atinentes a saude e a seguranca do trabalho.

' PORTAL STF. PGR questiona dispositivos da reforma trabalhista que aftam gratuidade da justiga.
Agosto, 2017. Disponivel em: <https://portal.stfjus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=353
910>. Acesso em: 20/04/2021.
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2 A NEGOCIACAO COLETIVA E SEUS INSTRUMENTOS
NORMATIVOS

A negociagdo coletivaé¢ ummecanismo de ajusteentre a classe trabalhadorae
a empregadora para inserir novos direitos e condigdes ao contrato de trabalho de
uma classe operdaria especifica. Em ambito internacional, tem previsdo no artigo 2°
da Convencdo n. 154 da Organizagdo Internacional do Trabalho. No ambito
nacional, a Constituicao Federal, emseu artigo 7°, inciso XX VI, enfatiza a utilizacao
das negociagdes coletivas como instrumentos de autocomposi¢ao para resolucao de
conflitos gerandonormas autonomas através de acordos e convengdes coletivas.
Estes instrumentos criam preceitos gerais, abstratos e impessoais para normatizar
eventos futuros, adequando-se, dessa forma, anog¢ao de lei em sentido material, por
isso sdo instrumentos solenes que possuem procedimentos proprios para sua
concepg¢do e concretizacdo e devem ser lancados por escrito e submetidos a

divulgagio publica’.

A autocomposicdo ¢ tipificadapela liberalidade que as partes implicadas em
um conflito de interesses possuempara soluciona-lo. Essa solugao de conflito nao

necessita da participagdo de um terceiro, seja ele piblico ou privado”.

O artigo 611, caput,da CLT define a convencao coletiva como um “acordo
de caraternormativo, pelo qual dois ou mais Sindicatos representativos de categorias
econdmicas e profissionais estipulam condi¢des de trabalho aplicaveis, no ambito
das respectivas representagdes, as relagdes individuais de trabalho”, ou seja, a
convengdo coletiva é o resultado da negociacdo entre as entidades sindicais dos

. , . , . 4
empregados e dos empregadores e manifesta um carater coletivo e genérico .

A convengdo coletiva possui efeito erga omnes, ou seja, abrange todas as
empresas e seus respectivos empregados pertencentes a categoria econdmica e
profissionalda qual se trata a convengao, respeitadas as fronteiras da base territorial

das representacoes.

2 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 13. Ed. S@o Paulo: LTr, 2014. P. 1.435.
3 BARROSO, Fabio Tulio. Extrajudicializacdo dos conflitos de trabalho. Sdo Paulo: LTt, 2010. P. 35.
4 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 13. Ed. Sdo Paulo: LTr, 2014. P. 1.435.
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A CLT, emseu art. 611, § 1°, permite que os sindicatos representativos de
categoria profissional celebrem acordos coletivos com uma ou mais empresas
pertencentes a mesma categoria econdmica, estipulando condigdes de trabalho

aplicaveis as respectivas relagdes de trabalho no ambito da empresa acordante.

Dessa forma, o acordo coletivo de trabalho caracteriza-se como um
compromisso de carater normativo firmado entre um sindicato de categoria
profissional e uma ou mais empresas, da mesma categoria econdmica, para estipular
condi¢des de trabalho as suas relagdes individuais de trabalho. Salienta-se que ndo ¢
necessaria a presenca do sindicato dos empregadores para o estabelecimento do
acordo coletivo de trabalho, no entanto, ¢ indispensavel a presenc¢a do sindicato

obreiro’.

O acordo coletivo possui efeito inter partes, ou seja, abrange apenas 0s
empregados vinculados as empresas ou conjunto de empresas quetenham firmado o

acordo.

2.1 Os principios do direito coletivo do trabalho e o patamar
minimo civilizatoério

A legislacdo brasileira, emqualquerramo do direito, tem os principios como
fontes basilares que regemtanto a sua formagao quanto sua aplicagdo. Miguel Reale
salienta que as leis ndo capazes de prever todas as situacdes do campo da
experiéncia humana e para as situagdes imprevistas pela lei tem-se os principios
gerais do direito, no entanto, a tarefa destes ndo € exclusivamente suprir as lacunas
da legislagdo® Assim, pode-se afirmar que a legislagdo deve seguir e respeitar os

principios basilares e norteadores do direito.

Ao analisar o impacto destes principios no direito do trabalho, pode-se
concluir que atuam garantindo a esséncia do ordenamento juridico em caso de
alterago ou revogagdo de norma. Portanto, quando os dis positivos ndo respeitam os

principios fundamentais e norteadores do direito do trabalho, devemser suprimidos,

> DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 13. Ed. Sdo Paulo: LTr, 2014. P. 1.435.
¢ REALE, Miguel. Licdes preliminares de direito. 27. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. P. 304.
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visto que o ideal da justi¢a do trabalho ndo podeseralcangado sema coexisténcia de
principios”

A negociagdo coletivadecorre do principio da autonomia da vontade coletiva.
A autonomia privada coletivaé a faculdade, reconhecida pelo Estado, dos grupos
representados autorregularemas suas vontades semafrontarnormas tipicas de ordem
plblica®. Dessa forma, cabemas partes negociaremde forma autonoma as condigdes
de trabalho, objetivando a complementagéo da legislacdo e melhoria das condigdes

sociais nela presentes, e considerando a adaptacao das condi¢des de trabalho a

realidade local da execucdo do trabalho.

Mauricio Godinho Delgado referiu-sea autonomia coletiva como o principio
da criatividade juridica na negociagdo coletiva. No entendimento do autor, esse
principio é razdo legitima da existéncia do direito coletivodo trabalho, e possibilita
que o processo de negociagdo coletiva e seus instrumentos sejamutilizados para
formular normas juridicas que estejamemconsonancia comas normas estabelecidas
pelo Estado, desenvolvendo assim o principio democratico da descentralizagao do

poder’.

Embora a autonomia das entidades sindicais seja ampla, ela ndo ¢ irrestrita,
vezque o Estado impde o cumprimento dos direitos minimos obrigatorios que sao
considerados indisponiveis. A autonomia coletivando ¢ permitida se violar as regras
daordem publica e geral, como acontece emrelacdo a determinadas matérias que
visama protecao da saude e integridade fisica dos trabalhadores no ambiente de
trabalho, cabendo ao Estado reconhecer a nulidade de clausulas, advindas da

negociagio coletiva, que ndo observem esse contetido minimo democratico'.

Ao que tange a conformidade do contetido das negociagdes coletivas ao

ordenamento juridico, vale ressaltar o principio da adequagdo setorialnegociadaque

" FERRO, Salus Henrique Silveira. A prevaléncia dos acordos e convengdes coletivas de trabalho quanto
a fixagdo do grau de insalubridade e a prorrogacdo da jornada insalubre. Revista do Tribunal Superior
do  Trabalho, Sido Paulo, SP, v. 86, n. 1, jan./mar. 2020. Disponivel em:
<https://hdl.handle.net/20.500.12178/175692>. Acesso em: 20/04/2021.

8 TEIXEIRA FILHO, Jodo de Lima. Instituicdes de direito do trabalho. 22. Ed. Sdo Paulo: LTr, 2005. V.
II. P. 1.189-1.191.

® DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 13. Ed. S3o Paulo. LTr, 2014. P. 1.043-
1.044.

' MELO, Raimundo Simdo de. Os limites da negociagio coletiva para o sistema juridico brasileiro.
Revista Consultor Juridico. 22 jan. 2016.
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aborda as possibilidades e limites da negociagdo coletivaao estabelecer critérios de
harmonizagdo entre as normas decorrentes de negociagdes € as normas juridicas
estatais. Esse principio resulta do limite expresso no caput do artigo 7° da
Constituicdo Federal que estabelece umrol de direitos que constituem um patamar
minimo nao passiveis de reducdoou supressao, tanto pelas vias negociais quanto

legislativas .
Nessa perspectiva, Mauricinho Godinho Delgado esclarece que:

“No caso brasileiro, esse patamar civilizatéorio minimo esta
dado, essencialmente, por trés grupos convergentes de normas
trabalhistas heteronomas: as normas constitucionais em geral
(respeitadas, é claro, as ressalvas parciais expressamente feitas
pela propria Constitui¢do: art. 7°, VI, XIII e XIV, por
exemplo); as normas de tratados e convencoes internacionais
vigorantesno plano interno brasileiro (referidas pelo art. 5°, §
2° da CF/88, ja expressando um patamar civilizatorio no
proprio mundo ocidental em que se integra o Brasil); as
normas legais infraconstitucionais que asseguram patamares
de cidadania ao individuo que labora (preceitos relativos a
saide e seguranca no trabalho, normas concernentes a bases
salariais minimas, normas de identificagdo profissional,
dispositivos antidiscriminatorios, etc.).”12

Quanto anecessidade de negociacgdo coletivarespeitar o patamar civilizatorio
minimo, segue enunciadoda Ana Matra (Associacdo Nacional dos Magistrados da
Justica do Trabalho):

“44 — NEGOCIADO SOBRE O LEGISLADO E PATAMAR
CIVILIZAT ORIO MINIMO.

E NULA CLAUSULA NORMATIVA, POR QUEBRA DAS
CARACTERISTICAS FUNDANTES DO DIREITO DO
TRABALHO COMO RAMO JURIDICO ESPECIALIZADO,
QUANDO IMPORTAR VIOLACAO AO PATAMAR
CIVILIZAT ORIO MINIMO (ARTIGOS 9°, 444,468 E611-A
DA CLT).”"3

Em conformidade como principio emquestio, as normas autobnomas podem

prevalecersobreo padrio heterdnomo legislado serespeitados os seguintes critérios:

"' RAMOS, Maria Carolina; REBELATO, Thamiris Cristina. Controle judicial das clausulas integrantes
dos instrumentos de negociagdo coletiva: restri¢des a atuacdo do Poder judicidrio advindas com a
reforma trabalhista - Lei n. 13.467/2017. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Séo Paulo, SP, v.
85, n. 2, p. 154-179, abr./jun. 2019. Disponivel em: <https://hdl.handle.net/20.500.12178/161533>.
Acesso em: 20/04/2021.

12 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 13. Ed. Sao Paulo. LTr, 2014. P. 1.289.

13 ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS DA JUSTICA DO TRABALHO. 2¢Jornada de
Direito Material e Processual do Trabalho. Reforma Trabalhista — Lei n° 13.467/17. Brasilia.
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“a) quando as normas autonomas juscoletivas implementam
um padrao setorial de direitos superior ao padrdo geral oriundo
da legislagdo heter6noma aplicavel; b) quando as normas
autonomas juscoletivas transacionam setorialmente parcelas
justrabalhistas de indisponibilidade apenas relativa (e ndo de
indisponibilidade absoluta).”!*

Seguindo esse entendimento, vale mencionar o principio da norma mais
favoravel, o qual defende a prevaléncia da norma mais favoravelao trabalhador nas
situagdes ondeha umconflito entrenormas a fim de amparar o lado mais vulneravel

da relacdo de trabalho, que ¢ o trabalhador.

3 AS NEGOCIACOES COLETIVAS A PARTIR DA REFORMA
TRABALHISTA

3.1 A prevaléncia do acordo coletivo sobre a convencao coletiva e
o principio da norma mais favoravel

Entre os principios fundamentais do direito trabalhista, encontra-se o
principio da norma mais favoravel ao trabalhador que orientao intérprete do direito,
nos casos de conflito entre normas, aplica aquela que for mais favoravel ao

. . .. 15
trabalhador, ou seja, a que garanta maiores direitos ao empregado .

O artigo 620 da CLT anterior a reforma trabalhista expressava que “as
condi¢des estabelecidas em Convencdo Coletiva quando mais favoraveis,
prevalecerdosobre as estipuladas em Acordo” deixando claro que, embora a regra
geralsejaaprevaléncia do acordo coletivosobrea convengdo, nos casos emque a

convencdo fosse mais favoravel ao trabalhador, seria sua a prevaléncia.

A redagdo dada, pela reforma trabalhista, ao artigo 620 da CLT dispde que
“as condi¢oes estabelecidas emacordo coletivo de trabalho sempre prevalecerdo
sobre as estipuladas em convengdo coletiva de trabalho”. Ao utilizar o termo

“sempre”, o legislador suprimiu a possibilidade de prevaléncia da convengio

' DELGADO, Gabriela Neves, DELGADO, Mauricio Godinho. 4 reforma trabalhista no Brasil: com os
comentarios a Lei n° 13.467/2017. Sao Paulo. LTr, 2017. P. 257.

'S DE CASTRO MOTTA, Pedro Henrique; REZENDE, Ana Victéria Linhares. A reforma trabalhista e o
principio da norma mais favoravel ao trabalhador: nova redagdo do artigo 620 da clt a luz da
constituicdo federal. Revista dos Estudantes de Direito da Universidade de Brasilia. n. 15. Brasilia.
RED|UnB. 2018. Disponivel em:
<https://periodicos.unb.br/index. php/redunb/article/download/22437/20419/#page=218>. Acesso em:
20/04/2021.
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coletiva sobre o acordo, quando mais favoravel, emtotal inobservancia do principio
da norma mais favoravel. Dessa forma, permite que o acordo coletivo determine

condi¢des queprejudiquemo trabalhador ante o estipulado em convencgao coletiva.

3.2 O enquadramento do grau de insalubridade e a prorroga¢ao da
jornada insalubre

O artigo 611-A, incisos XII e XIII, da CLT, incluido pela reforma trabalhista,
dispde que as negociagdes coletivas trabalhistas témprevaléncia sobre a lei quando
dispuserem sobre o enquadramento do grau de insalubridade e prorrogacao da
jornada emambiente insalubre, semautorizagao prévia do Ministério do Trabalho,

respectivamente.

O enquadramento do graude insalubridade, era regulado pelo Ministério do
Trabalho, e previamente estabelecido o seu percentual pornorma imperativa estatal,
no entanto, apos a vigéncia da lein® 13.467, este enquadramento ndo permanece
preso ao controle do Ministério do Trabalho, podendo ser pauta de negociagdes

coletivas entre os sindicatos patronais e profissionais.

No ordenamento juridico brasileiro, as normas de satde e seguranca do
trabalho tém previsdo constitucional no artigo 7°, inciso XXII, da Constituicdo
Federal. Sendo garantido aos trabalhadores a reducdo dos riscos inerentes ao
trabalho através da implementagcdo de normas de saude, higiene e seguranca do
trabalho. Conforme os dispostos na CLT, cabe ao Ministério do Trabalho a emissao
de normas alusivas a saude e seguranca do trabalhador. Essas normas sdo de

observancia e cumprimento obrigatorio por parte das entidades empregadoras '’

Ressalta-se que, o enquadramento do grau de insalubridade depende de
critério técnico e de investigacdo especializada realizada através de pericia
ambiental, ou seja, ndo deve ser uma escolha intuitiva ou pactuada por uma
negociagdo coletiva do trabalho. A satde e seguranca no trabalho sdo direitos

individuais e sociais fundamentais de natureza indisponivel, portanto, ndo cabe as

'8 LEAO, Jodo Anténio Procopio. Os limites da negociagdo coletiva prevista no artigo 611-A da reforma
trabalhista em matérias atinentes a saude e seguranga do trabalhador. Revista do Tribunal Regional do
Trabalho da 3° Regido, Belo Horizonte, MG, v. 64, n. 97, jan./jun. 2018. Disponivel em:
<https://hdl.handle.net/20.500.12178/145531>. Acesso em: 20/04/2021.
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negociagdes coletivas definiremsobre o enquadramentodo grau de insalubridade e
sobre a prorrogagdo da jornada em ambientes insalubres sem licenca prévia do

< e g e . ~ A , 17
Ministério do Trabalho promovendo umrebaixamento da protegdo a satide .

Ademais, os direitos previstos noartigo 7° da Constituicdo Federal possuem
natureza progressiva expressa em seu caput. Conforme o principio da
progressividade as normas ali positivadas ndo poderiam flexibilizar direitos dos
trabalhadores, nem precarizar as relagdes de trabalho. Na mesma linha de
pensamento, o principio da vedagdo aoretrocessosocial afirma a impossibilidade de
retrocesso de normas ja existentes, especialmente na esfera dos direitos sociais
fundamentais do trabalho, ndo sendo possivel a criagdo de normas que possam

transigir, flexibilizar ou suprimir direitos ja garantidos '*.

Salienta-se que a Ana Matra sepronunciou acerca dos incisos XII e XIII do
artigo 611-A da CLT, afirmando a sua inconstitucionalidade, na 2* Jornada de

Direito Material e Processual do Trabalho através dos enunciados:

“30 - NEGOCIACAO COLETIVA: LICITUDE E
ASPECT OS FORMAIS.

DIREITOS TRABALHISTAS GARANTIDOS POR
NORMAS DE ORDEM PUBLICA, RELATIVOS A
MEDIDAS DE HIGIENE, SAUDE E SEGURANCA DO
TRABALHO, SAO INFENSOS A REDUCAO OU
SUPRESSAO MEDIANTE NEGOCIACAO COLETIVA,
CONSOANTE A INTERPRETACAO CONJUNTA DOS
INCISOS XXII E XXVI DO ART. 7° DA CONSTITUICAO.
E, PORTANTO, INCONSTITUCIONAL A PREVISAO DO
ART.611-A.TITE XII, DA CLT (COM A REDACAO DADA
PELA LEI N° 13.467/2017).”"

“32 — NEGOCIADO SOBRE LEGISLADO: GRAUS DE
INSALUBRIDADE. INSTITUCIONALIDADES,
INCONVENCIONALIDADES, RETROCESSO SOCIAL.

AS DISPOSICOES DOS INCISOS XII E XIII DO ART. 611-
A DA CLT (POSSIBILIDADE DE ENQUADRAMENTO DE
TRABALHADORES EM GRAUS DE INSALUBRIDADE E

7 DELGADO, Gabriela Neves, DELGADO, Mauricio Godinho. 4 reforma trabalhista no Brasil: com os
comentarios a Lei n° 13.467/2017. Sao Paulo. LTr, 2017. P. 256.

18 LEAO, Jodo Anténio Procopio. Os limites da negociacio coletiva prevista no artigo 611-A da reforma
trabalhista em matérias atinentes a saude e seguranga do trabalhador. Revista do Tribunal Regional do
Trabalho da 3° Regido, Belo Horizonte, MG, v. 64, n. 97, jan./jun. 2018. Disponivel em:
<https://hdl.handle.net/20.500.12178/145531>. Acesso em: 20/04/2021.

1 ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS DA JUSTICA DO TRABALHO. 2¢ Jornada de
Direito Material e Processual do Trabalho. Reforma Trabalhista — Lei n® 13.467/17. Brasilia.
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DE PRORROGACAO DE JORNADA EM AMBIENTES
INSALUBRES POR MEIO DE ACORDO OU
CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO) PERFAZEM
RETROCESSO SOCIAL, COM PREJUIZOS A VIDA
DIGNA E A SAUDE DO TRABALHADOR, SENDO
INCOMPATIVEIS COM OS ARTIGOS 3°, 1 E IV, 5°, XXIII,
6°, 7°, XXII, 170, III, 196 E 225 DA CONSTITUICAO
FEDERAL, COM O ART. 11, A, DA CONVENCAO 155 DA
OIT, COM O ART. 611-B, XVII, DA CLT, E, NO CAMPO
PROCESSUAL/DECISORIO, COM OS ARTIGOS 1°, 8° E
489, § 2°, DO CC.”%°

“45 — INCONSTITUCIONALIDADE NA FIXACAO DE
JORNADA SUPERIOR A OITO HORAS EM ATIVIDADES
INSALUBRES.

A FIXACAO DE JORNADA DE TRABALHO SUPERIOR A
OITO HORAS EM ATIVIDADES INSALUBRES, SEM
PREVIA AUTORIZACAO DAS ENTIDADES
RESPONSAVEIS PELA HIGIENE E SEGURANCA NO
TRABALHO, VIOLA OS TERMOS DO INCISO XXII DO
ARTIGO 7° DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.
ASSIM, SAO INCONSTITUCIONAIS O PARAGRAFO
UNICO DO ARTIGO 60 E O INCISO XIII, DO ARTIGO
611-A, INTRODUZIDOS PELA LEI 13.467/2017.7%!

“48 - NEGOCIACAO “IN PEJUS” E
INCONVENCIONALIDADE DO ART. 611-AA DA CLT
NEGOCIACAO “IN PEJUS”.

INCONVENCIONALIDADE. EFEITOS PARALISANTES.
A COMISSAO DE EXPERTOS EM APLICACAO DE
CONVENIOS E RECOMENDACOES DA OIT (CEACR),
NO CONTEXTO DE SUA OBSERVACAO DE 2017 SOBRE
A APLICACAO, PELO BRASIL, DA CONVENCAO 98 DA
OIT, REITEROU QUE O OBJETIVO GERAL DAS
CONVENCOES 98, 151 E 154 E A PROMOCAO DA
NEGOCIACAO  COLETIVA PARA  ENCONTRAR
ACORDO SOBRE TERMOS E CONDICOES DE
TRABALHO QUE SEJAM MAIS FAVORAVEIS QUE OS
PREVISTOS NA LEGISLACAO [...]. O ARTIGO 611-A DA
CLT “REFORMADA” NAO E VERTICALMENTE
COMPATIVEL COM A CONVENCAO 98 DA OIT E
REMANESCE FORMALMENTE INCONVENCIONAL,
CIRCUNSTANCIA QUE IMPEDE A SUA APLICACAO,
EM VIRTUDE DA EFICACIA PARALISANTE
IRRADIADA PELAS CONVENCOES.”?*?

2 ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS DA JUSTICA DO TRABALHO. 2¢ Jornada de
Direito Material e Processual do Trabalho. Reforma Trabalhista — Lei n® 13.467/17. Brasilia.

2 ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS DA JUSTICA DO TRABALHO. 2¢ Jornada de
Direito Material e Processual do Trabalho. Reforma Trabalhista — Lei n® 13.467/17. Brasilia.

2 ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS DA JUSTICA DO TRABALHO. 2¢ Jornada de
Direito Material e Processual do Trabalho. Reforma Trabalhista — Lei n° 13.467/17. Brasilia.
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Ainda que ndo possuam carater vinculante entre os 6rgaos da Justi¢a do
Trabalho, os enunciados retratam a posicionamento dos magistrados quanto as
alteracdes advindas coma Lei n° 13.467/2017 emrelacdo disposi¢cdo das normas de

saude e seguranga do trabalho a negociagao coletiva.

Destarte, ndoha como contestar que, coma edi¢do do art. 611-A dada pela
Lei n® 13.467/2017, permitiu-se a possibilidade de flexibilizacdo de direitos
trabalhistas pela vianegociada, aceitando a aplicagdo de preceito menos favoravel,
em contrapontoao disposto no art. 7°, caput, da Constituicdo Federal. Ademais, a
classificacdo do enquadramento do grau de insalubridade como direito social
disponivel, por meio do inciso XII do artigo 611-A da CLT, colide com a
classificacdo dos direitos sociais disponiveis e indisponiveis estabelecida pela
Constituicao Federal, visto que estaprevé apenas trés hipdteses de disponibilidade
relativa dos direitos fundamentais trabalhistas expressas no artigo 7°, nos incisos VI,
XIII e XIV?.

“VI — Irredutibilidade do salario, salvo o disposto em
conven¢ao ouacordo coletivo; (...) XIII — duracdo do trabalho
normal nao superior a oito horas diarias e quarenta e quatro
semanais, facultada a compensacgado de horarios e a redu¢ao da
jornada, mediante acordo ou convengdo coletiva de trabalho;
XIV — jornada de seis horas para o trabalho realizado em
turnos ininterruptos de revezamento, salvo negociagdo
coletiva”

Destaca-se, ainda, que a prorrogacao da jornada de trabalho sema licenga
prévia do Ministério do Trabalho impde ao operario ele mantenha contato comos
agentes nocivos a saude por mais tempo, sendo diretamente afetado porndo existir a
pericia adequadaa prorrogacdo laboral, e que desde o primeiro contato como agente
insalubre o trabalhador sofre repercussdes em sua saiude, podendo gerar sequelas

cronicas?*.

Resta evidente que a reforma trabalhista ndo observou os principios basilares

do direito trabalhista ao editar os incisos XIl e XIII do artigo 611-A, desencadeando

# VIDAL, Victor Luna. A reforma trabalhista e o principio da adequagdo setorial negociada. Alethes, v.
08, n. 14, set./dez. 2017, p. 356.

* OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecdo juridica a saiide do trabalhador. 6. ed. Sdo Paulo: LTr,
2011.
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discussdes que vao alémdo ambito juridico, e promovendouma inseguranga juridica

acerca das negociagdes coletivas e de toda a principiologia da justica do trabalho®.

4 CONCLUSAO

A Lei n° 13.467/2017 afronta o principio da norma mais favoravel ao
suprimir a possibilidade de prevaléncia da convengio coletiva sobre o acordo,
quando mais favoravel. A nova redagdo do artigo 620 da CLT possibilita uma
interpretagdo prejudicial para o trabalhador, mitigando os efeitos de uma condigao

mais favoravel ao trabalhador.

Muito embora a Constituicdo Federal tenha reconhecido a negociagao
coletiva como meio legitimo de resolugao de conflitos trabalhistas ndo se ¢ permitida
a utilizagdo danegociagdo coletiva como mecanismo de precarizagido dos direitos
trabalhistas constitucionais. A ssimcomo outros institutos do direito ao trabalho, a
negociag¢do coletiva tambémpossui restricdes formais e materiais que objetivama
sua harmonia com o sistema juridico existente e as disposi¢cdes constitucionais.
Contudo, os principios norteadores do direito coletivo, especialmente o principio da
adequagdo setorialnegociada e o principio da vedagdo ao retrocesso social, além do

patamar minimo civilizatorio, funcionam como limites a negociagio coletiva.

Dessa forma, ainda que anegociacao coletiva ostente amplos e reconhecidos
poderes de normatizagdo, ndo sepode desconsiderar os principios humanisticos e
sociais da instituidos na Constituicdo Federal, flexibilizando, reduzindo ou
suprimindo o patamar minimo civilizatério de direitos individuais e sociais

fundamentais fixados no ordenamento juridico brasileiro.

Por fim, acerca das normas de saudee seguranca do trabalho, o art. 611-A da
CLT representa um retrocesso contra as disposigdes constitucionais e sao
notadamente inconstitucionais os seus incisos XII e XIII que versam sobre normas

de satide e segurancado trabalhador, visto que, conforme demonstrado no presente

» FERRO, Salus Henrique Silveira. A prevaléncia dos acordos e convengdes coletivas de trabalho quanto
a fixagdo do grau de insalubridade e a prorrogacdo da jornada insalubre. Revista do Tribunal Superior
do  Trabalho, Sao Paulo, SP, v. 86, n. 1, jan./mar. 2020. Disponivel em:
<https://hdl.handle.net/20.500.12178/175692>. Acesso em: 20/04/2021.

18



CADERNO DE POS-GRADUAGCAO EM DIREITO: DIREITO COLETIVO DO TRABALHO

estudo, a utilizagdo da negociagdo coletiva para a mitigar os direitos indisponiveis

viola o artigo 7° da Constituicdo Federal.
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