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Reforma Tributaria no Brasil: Proposta de um novo Sistema Tributario

Resumo

A contabilidade tributaria constitui importante ramo das ciéncias contdbeis aplicadas a execucdo e
planejamento das obrigacdes fiscais. Para contextualizacdo do presente trabalho, é necessario levar
em consideracdo a alteragao econdmica e politica que o Brasil passa, que indica a necessidade de
reformas estruturais que possibilitem a saida do pais de uma das maiores crises econdmicas ja
experimentadas. Assim, é necessdrio buscar um modelo de tributacdo que apresente caracteristicas
adequadas para alcancar um desenvolvimento econ6mico sustentavel e de bem-estar social. O artigo
avaliard alguns aspectos tedricos de tributacdo e discutird as propostas de simplificacdo do sistema
tributario brasileiro, o que impactara diretamente na contabilidade tributdria. O método utilizado,
consistird no levantamento de proposicGes legislativas apresentadas no parlamento, propostas de
entidades da sociedade civil organizada e a revisdo de literatura a propdsito do tema, bem como
sobre algumas experiéncias estrangeiras bem-sucedidas. Pretende-se concluir a presente pesquisa
com a apresentacdo de um modelo de simplificagdo tributaria vidvel no Brasil. Como resultado, serdo
apresentadas cinco alternativas para melhorar o sistema tributario nacional e essas alternativas irdo
colaborar com o desenvolvimento econ6mico, a promoc¢do de politicas sociais para elimina¢do da
pobreza extrema e a conduc¢do do Brasil a condicdo de pais desenvolvido, bem como permitir ao
profissional da area contabil se tornar um sujeito cada vez mais ativo no assessoramento para a
tomada de decisdes na area fiscal.

Palavras-chaves: Tributacdo; Reforma Tributdria; Contabilidade Tributdria; Brasil; Desigualdade.

1.Introducao

Ha um consenso entre imperitos e especialistas: a carga tributaria brasileira é alta e o
sistema, confuso. Em verdade, a carga tributdria brasileira ndo é exatamente a mais alta no mundo.
Segundo dados da Receita Federal, a arrecadacdo brasileira no ano de 2017 foi de 32,4% do Produto
Interno Bruno (PIB), que é a soma monetdaria de todos os bens e servicos produzidos no pais. No
mesmo ano, paises como Dinamarca, Suécia, Franca, Noruega, Italia, Alemanha, Austria e Reino
Unido contaram com uma arrecadacdo entre 33,2% e 45,9% do seu PIB (MARTELLO, 2018). Contudo,
o Brasil ndo é nenhuma Dinamarca, Suécia ou Noruega no quesito reversdao de impostos em
beneficios a sociedade e estd muito aquém dos indicadores internacionais que informam quando um
pais atingiu o status de desenvolvido.

Diante da sempre crescente necessidade de recursos financeiros, da demanda por servicos
publicos de qualidade e da prépria sustentabilidade do Estado, pode-se decidir entre duas
estratégias: aumentar ainda mais a carga tributdria ou aumentar o PIB.

A partir desses pressupostos e do atual paradigma de tributacdo, o problema a ser analisado
é gquanto ao modelo de aprimoramento do sistema de tributagdo. O sistema atual é adequado para a
promocdo do desenvolvimento social e econ6mico sustentavel do pais? A presente pesquisa avalia



alguns aspectos tedricos de tributacdo e discute as propostas de simplificacdo do sistema tributario
brasileiro a luz de alguns dos projetos legislativos apresentados, bem como da experiéncia em
sistemas de tributagdo estrangeiros.

Objetiva-se, depreender o sistema que apresente caracteristicas adequadas para alcangar um
desenvolvimento econémico sustentavel, sobretudo da consubstanciagdo das finalidades do estado
de bem-estar social. Ou seja, um modelo tendente a reducdo de tributacdo sobre bens e servicos, ao
aumento das tabelas tributarias sobre a renda e patrimo6nio e ao aprimoramento de tecnologias no
cumprimento das obrigag¢des tributarias, principais e acessdrias, que contribuam para a eficiéncia e
transparéncia fiscais, que impactara diretamente nas rotinas da contabilidade tributaria.

Para além de permitir a ado¢do de um modelo de tributagcdo mais justo e eficiente, eventual
reforma impactarad diretamente nas rotinas da contabilidade tributaria. A simplificacdo e unificacdo
de obrigacGes acessérias, por exemplo, permitird ao profissional da area contabil o aprimoramento
das boas praticas fiscais, tornando-o um sujeito cada vez mais ativo no assessoramento do processo
de tomada de decisdes aos diversos atores envolvidos no desenvolvimento econdémico do pais.

A andlise proposta é especialmente relevante sob a dtica da contabilidade tributaria. Com
efeito, para além da reducdo da carga, a simplificacdo das obriga¢cOes acessdrias que importara numa
maior transparéncia e eficacia e permitird ao profissional da drea contdbil se tornar cada vez mais um
sujeito ativo no assessoramento de tomada de decisGes no planejamento fiscal, com o objetivo de
permitir a adocdo das melhores praticas aos mais diversos atores do desenvolvimento econémico do
pais.

O método utilizado, para tanto, consistird no levantamento e andlise das principais
propostas de reforma apresentadas no parlamento brasileiro com melhor chance de tramitacgdo,
propostas de entidades da sociedade civil organizada para avaliar a sua adequacgao ndo somente sob
os aspectos econdmicos, mas também politicos e sociais e a revisdo de literatura a propdsito do
tema, bem como sobre algumas experiéncias estrangeiras bem-sucedidas.

Conclui-se o presente trabalho com a apresentacdo de um modelo de simplificacdo tributdria
vidvel no Brasil, mas que ja tenha sido contemplado, e que revele a possibilidade de promover o
fomento do desenvolvimento econémico, a compensacdo das desigualdades e a promoc¢do de
politicas sociais para erradicacdo da pobreza extrema e a conducdo do Brasil a condicdo de pais
desenvolvido. E importante destacar que o presente tema adquire especial relevancia tanto em seus
aspectos econémicos e sociais, académicos e, sobretudo, profissionais.

2. Fundamentacgao Tedrica

2.1.  Aspectos Tedricos da Tributagao

A tributagdo é um tema bem recorrente no ambito académico, profissional e politico. Para
dar inicio a discussdo sobre os aspectos tedricos é imprescindivel compreender o seu conceito.
Assim, de acordo com o Art. 3° da Lei n25.172, de 25 de outubro de 1966: “Tributo é toda prestacao



pecunidria compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua san¢do de
ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.

De forma pragmatica, a tributacdo é a compensacdo por residirmos em uma sociedade
progressista, ou seja, € uma espécie de custo para a reversao de servigos essenciais de natureza
publica e social. Neste contexto, Nogueira (1989, p. 149), analisando a questdo do custeio das
atividades exercidas pelo Estado, diz:

[...] é correto que se remunere o Estado por aquela despesa que o Estado teve,
provocada pelo meu pedido, no meu interesse, porque no mundo capitalista, se eu
nao tiver interesse, ndo vou instalar fabrica nenhuma.

Portanto, é compreensivel a cobranca de tributo por parte do Estado diante do programa
constitucional instituido para arrecadacgado tributdria e aplicagdo dos recursos em prol dos beneficios
sociais, bem como o senso geral de justica que decorre do custeio de servico publico especifico
utilizado. O pagamento das taxas representara a correta equivaléncia entre a utilizacdo de um servico
e seu custeio. Para tal, colhe-se da legislacdo trés espécies de tributos: Impostos, Taxas e
Contribuicdes de Melhoria, cuja conceituagdo se depreende do quadro 01 a seguir:

QUADRO 01 - Conceituacdo de tributos disponivel na Lei N°. 5.172, 25 de outubro de 1966 -
Denominado Cédigo Tributdrio Nacional.

TRIBUTO CONCEITO

Impostos “é o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacao
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte”.

Taxas “tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou
a utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigo publico especifico e
divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢cdo”.

Contribui¢cdes de Melhoria | “é instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que
decorra valorizacdo imobilidria, tendo como limite total a despesa
realizada e como limite individual o acréscimo de valor que da obra
resultar para cada imével beneficiado”.

Fonte: Adaptado pela autora com base na Lei N°. 5.172, 25 de outubro de 1966.

Assim, é improvavel encontrar quem afirme com valor que para estruturar a economia
deve-se por fim ao Estado, pois historicamente a origem do tributo advém das formacgdes sociais
mais primitivas, passando-se pelos mais diversos arranjos sociais, dos estados medievais e
totalitaristas a concepcdo do estado moderno e democratico. Conforme apresentado no Programa
Nacional de Educacdo Fiscal da ESAF (PNEF 3, 2008, p. 11):



O tributo tem origem remota e, certamente, acompanhou a evolu¢do do homem, a
criagdo das primeiras sociedades, o surgimento de lideres tribais ou chefes
guerreiros e politicos. Estudos indicam ter sido voluntdria a primeira manifestagdo
tributdria, em forma de presentes ou ofertas destinadas aos lideres ou chefes, por
seus servicos ou sua atuacdo em favor da comunidade. Tempos depois, as
contribuicGes tributdrias passaram a ser compulsdrias, quando os vencidos de
guerra eram forcados a entregar parte ou a totalidade de seus bens aos
vencedores. Apds essa época, os chefes de Estado passaram a estabelecer uma
contribuicdo pecuniaria a ser paga pelos seus suditos, sob a forma de tributos. O
texto mais antigo encontrado sobre a cobranga de tributos na Antiguidade é uma
placa de 2.350 a.C.,, em escrita cuneiforme, que descreve as reformas
empreendidas pelo rei Urukagina na cidade-estado de Lagash, localizada na antiga
Suméria, entre os rios Tigre e Eufrates. O documento relata a cobranga de impostos
extorsivos e leis opressivas, a exploragdo por funcionarios corruptos e o confisco de
bens para o rei.

Quanto a tributagdo, Machado (2007, p. 55) discorre que “é, sem sombra de duvida, o
instrumento de que se tem valido a economia capitalista para sobreviver. Sem ele ndao poderia o
Estado realizar seus fins sociais, a ndo ser que monopolizasse toda a atividade econémica”. Destarte,
a subsisténcia e manutengao do Estado estd na arrecadagdo de recursos financeiros. Entretanto, ndao
significa que o Estado tem poder infindavel para tributar. Pelo contrario, a Constituicdo de 1988
estabelece normas bem definidas que garantam seguranca ao direito do contribuinte, estabelecendo
ao Estado limites ao instituir e arrecadar tributos e ao estabelecer obrigacGes principais e acessérias
em matéria tributaria.

Sobre essa limitacdo do Estado, citam-se os principios gerais da tributacdo, previstos na
Constituicdo e na legislagdo esparsa, que imp&éem limites ao poder de tributacdo estatal. Tais
principios tém como pressuposto conferir protecdo social, principalmente para que ndo haja abuso
na arrecadacao tributaria.

De modo geral, colhe-se da Constituicdo Federal principios, direitos e conexos. Segundo So
Coelho (2020, p. 218-220, grifos nossos):

S3do principios expressos na Constituicdo da Republica, em matéria tributaria,
conexos aos direitos fundamentais, os seguintes:

A) legalidade formal e material da tributacdo (arts. 59, Il, e 150, |);

B) irretroatividade da lei tributaria e dos critérios ligados a sua aplicacdo
administrativa e judicial (arts. 52, XXXVI, e 150, Ill, “a”);

C) anterioridade da lei tributaria em relagdo ao fato jurigeno tributario, seja a
anual, seja a nonagesimal (arts. 150, I, “b” e “c”, e 195, § 62), também chamado
de principio da ndo surpresa;

D) principio do livre transito de pessoas e bens em territério nacional, vedada a
criacdo de barreiras estaduais ou municipais (art. 150, V);

E) principio da isonomia tributaria (arts. 52, I, e 150, I);

F) principios da capacidade econémica e da pessoalidade dos impostos (art. 145, §
19);

G) principio do ndo confisco (negativa de tributo com efeito confiscatério), a teor
dos artigos 52 e 150, 1V;

H) principios da generalidade, universalidade e progressividade do Imposto de
Renda (art. 153, § 29);

1) principio da progressividade dos impostos sobre a propriedade urbana e rural
(arts. 153, § 49,1, e 156, § 19);

J) principio da ndo cumulatividade do ICMS e do IPI (arts. 153, § 39, II, e 155, 11).

[...]



Sdo principios, entre outros, derivados do sistema juridico da Constituicao:

A) o principio federativo da uniformidade da tributagdo federal;

B) o principio do tratamento fiscal privilegiado para as regides economicamente
subdesenvolvidas e para as microempresas;

C) o principio da unidade nacional e do mercado comum nacional;

D) o principio da isonomia entre as pessoas politicas;

E) o principio da anualidade orgamentaria, influindo nos impostos peridodicos;

F) o principio do devido processo legal nas esferas administrativa e judicial, em
matéria fiscal;

G) o principio da inafastabilidade do controle jurisdicional da lei e do ato
administrativo normativo de carater fiscal;

H) o principio do sigilo fiscal, bancario e profissional.

Referidos principios sdo extraidos de uma série de normas positivadas e tém por finalidade
impor limites ao poder geral de tributacdo pelo Estado. Assegurar, pois, que as regras tributdrias
sejam estaveis a fim de permitir um adequado planejamento por parte do Estado e dos
contribuintes.

N3o se pretende esgotar o conceito dos referidos principios, pois ndo é esse o objeto do
presente trabalho. Mas destacam-se alguns, por sua pertinéncia.

Com efeito, sobre o Principio da Legalidade, Nogueira (2019, p. 315) observou sua
importancia, tratando do “poder de regular” e do “poder de tributar”, ao afirmar que “ambos esses
poderes, em nosso regime politico, fundam-se em disposi¢des constitucionais de outorga de
competéncia tributdria ou de atribuicdo de funcbes aos agentes de governo — federal, estadual ou
municipal — umas expressas, outras decorrentes do sistema (apud SCHOUERI, 2021, p. 170).

O Principio da Anterioridade, muito bem enunciado por Coelho (2020, p. 227), ja citado, é
definido como:

o principio da anterioridade expressa a ideia de que a lei tributaria seja conhecida
com antecedéncia, de modo que os contribuintes, pessoas naturais ou juridicas,
saibam com certeza e seguranga a que tipo de gravame estardo sujeitos no futuro
imediato, podendo, dessa forma, organizar e planejar seus negdcios e atividades.

Ainda sobre os principios tributarios, Coelho (2020) discorre sobre a irretroatividade, que
“deflui da necessidade de se assegurar as pessoas seguranca e certeza quanto a seus atos pretéritos
em face da lei”. Nesse sentido, podemos afirmar que os principios impdem ao Estado tecer com
sisudez e anterioridade as normas e leis tributdrias.

Como se percebe, para além das normas positivadas, hd uma série de principios norteadores
ao poder estatal de tributar, de modo que o contribuinte esteja protegido contra uma possivel
espoliacdo de seus bens pelo Estado a propdsito da tributacdo e do custeio da atividade estatal.
Oportuno comentar que essas diversas normas expressam o modelo de tributacdo adotado no pais,
que pode ser percebido pela adogao de distintas politicas econdmicas e fiscais.

Todo esse arcabouco tributario legal irradia efeitos na profissdo contabil. Como se sabe, as
ciéncias contabeis contam com um ramo especifico e especializado de contabilidade tributdria, ramo
“gque tem por objetivo aplicar na pratica conceitos, principios e normas bdsicas da contabilidade e da
legislacdo tributdria, de forma simultanea e adequada” (FABRETTI: 2017, p. 34). Potencialmente, a



reforma do sistema tributdrio impacta diretamente na rotina do profissional contabil, haja vista a
necessidade de produzir informacdes relevantes para subsidiar a tomada de decisGes. A simplificagcdo
do regime de arrecadacdo e de obrigacdes acessdrias, por exemplo, tem o conddo de tornar mais
eficiente a producdo de informagSes contdbeis qualificadas, resultando em ganho de produtividade
e, conseguentemente, em maior eficiéncia das instituicdes assessoradas pelo profissional.

2.2. O Modelo de Tributagdao adotado no Brasil

A estrutura tributaria brasileira esta prevista na Constituicdo Federal (CF), nos artigos 145 e
seguintes. Em razdo da organizacdo federativa do pais (art. 12 da CF), a competéncia tributdria é
repartida entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios.

Apenas a titulo de impostos, o Brasil possui 12 exa¢des diferentes, a saber: 1) Imposto sobre
Importagao (Il); 2) Imposto de Exportacdo (IE); 3) Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF); 4)
Imposto sobre Produto Industrializado (IP1); 5) Imposto de Renda Pessoa Fisica e Juridica (IRPF e
IRPJ); 6) Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR); 7) Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias (ICMS); 8) Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA); 9) Imposto
sobre a Transmissdo Causa Mortis e Doag¢do (ITCMD); 10) Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU); 11) Imposto Sobre Servigos (ISS); e 12) Imposto sobre Transmissdo de Bens
Inter Vivos (ITBI) (CIDADANIA, 2021). Para além desses tributos, a legislagao brasileira ainda prevé as
taxas e contribuicdes de melhoria (art. 145, Il e lll, da CF).

Com efeito, segundo dados do Banco Mundial, com uma quantidade kafkiana de
documentos, taxas e leis, uma companhia brasileira gasta 1.958 (um mil novecentos e cinquenta e
oito) horas ao ano para quitar todas as suas obrigac¢des tributarias. O tempo é seis vezes a média de
332 horas registrada nos paises da América Latina e Caribe (TREVISAN, 2017).

Segundo estudo do Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacdo (IBPT, 2017), desde a
Constituicao de 1988 o Brasil editou mais de 363 mil normas sobre tributos, sendo 31.221 federais,
110.610 estaduais e 221.948 municipais. Uma empresa que atua em apenas alguns estados deve
seguir, em média, 3.800 normas tributarias. As companhias gastam RS 60 bilhdes por ano com
pessoal, sistemas e equipamentos para acompanhar as mudancas da legislacio (CONSULTOR
JURIDICO, 2017).

Além dos impactos ao setor produtivo, o sistema brasileiro produz injustica social ao tributar
o consumo de forma igualitaria. Como por exemplo, bens e servicos de primeira necessidade (ou
essenciais, relativos a alimenta¢do, higiene, saneamento basico, eletricidade etc.) possuem alta
incidéncia tributaria e ndo distinguem seus consumidores: se pessoas de baixo, médio ou alto padrdo
aquisitivo (RIBEIRO, 2015), o que, de certa maneira, viola o principio tributario da isonomia material
e da progressividade.

Desse modo, um assalariado, ao adquirir uma cesta basica, por exemplo, paga
proporcionalmente a sua remuneragcdao muito mais tributos do que um executivo de alto padrao
aquisitivo ao adquirir a mesma cesta de itens, ou mesmo produtos de consumo pessoal supérfluos
ou de luxo. Frisa-se que, a tributacdo que incide sobre um sabonete de baixa qualidade é idéntica a
tributacdo de um sabonete de luxo. Ainda que o preco dos produtos seja distinto por fatores



mercadoldgicos, a pessoa pobre pagard a mesma quantidade proporcional de tributos que a pessoa
rica que consome itens de luxo.

Portanto, a reducdo estratégica de determinados tributos incidentes sobre itens de consumo,
a simplificacdo e a transparéncia do sistema tributario brasileiro sdo medidas que aprimoram a
justica social, facilitam o cumprimento de obrigacbes principais e acessoérias, bem como a propria
fiscalizacdo e, consequentemente, reduz a injustica e a sonegacao tributdria. Por isso, é oportuno
conhecer a realidade dos sistemas tributdrios estrangeiros, com o propdsito de se realizar uma
analise comparativa.

2.3.  Sistemas Tributdrios Estrangeiros

Para o aprimoramento do sistema tributario brasileiro, uma possibilidade é confronta-lo com
a experiéncia estrangeira a fim de comparar os aspectos exitosos que poderiam ser reproduzidos
aqui, conforme as particularidades e vicissitudes do pais. A analise dos sistemas tributarios adotados
pelos paises da América Latina e Caribe (ALC) é significativa para compreender os incontaveis
mecanismos regulatdrios existentes. Ou seja, devem ser consideradas como amostras a serem
desenvolvidas de acordo com as singularidades, limitacdes e particularidades que a economia do
Brasil atualmente apresenta.

Para tal paralelo, dispomos de duas instituicdes internacionais: Organizacdo para a
Cooperagdo Econdmica e Desenvolvimento (OCDE) e a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC),
gue promovem estudos aprofundados sobre as principais medidas e reformas tributdrias dos paises
na Ameérica Latina e desenvolve estatisticas tributarias de mais de 35 (trinta e cinco) paises.

Iniciando pelo modelo adotado de tributagdo por algumas nag¢des da ALC, no Quadro 02 é
apresentado o formato de reformas tributarias, por meio das principais medidas, de trés paises da
América Latina: Argentina, Guatemala e Paraguai.

QUADRO 02 — Principais Medidas e Reformas Tributarias

PAISES REFORMA



ARGENTINA - Ley de moratoria previsional - que visa a universalizacdo da
populacao idosa.

- Ley de hidrocarburos - que estabelece um novo arcabouco legal
que contempla a exploragdio de hidrocarbonetos nao
convencionais e busca atrair maiores investimentos.

- Plan de Facilidades de Pago - para regularizar dividas de recursos
fiscais, aduaneiros e previdenciarios.

- Impuesto a las grandes fortunas — imposto sobre as pessoas cujo
patrimonio supere 200 milhGes de pesos (AFP, 2017).

- Impuesto a las ganancias incide sobre a renda de pessoas fisicas e
juridicas. As rendas nacionais e exteriores sdo tributadas(BLB,
2017).

- Impuesto al valor agregado é relativo ao consumo

- Impuesto sobre consumo especifico - é aplicado sobre a
fabricacdo de produtos especificos como bebida e cigarro;

- Impuesto sobre los bienes personales no incorporados al proceso
econdmico - sao incididos sobre o patrimoénio bruto.
GUATEMALA - E criada uma nova taxa de entrada e saida por via aérea de $ 15.
- E criado um imposto sobre as linhas de telefonia mével e fixa.
- Aumentar a taxa especifica sobre a distribuicdo de cimento.

- Os royalties para a exploracdo mineira e materiais de construcao
sdo aumentados.

- Programa de moratéria tributéria.

PARAGUAI - Generalizacién del IVA - para o setor agricola, exceto para os
micros produtores (valido desde 2015).

Fonte:Elaboragdo pela autora com base nos dados da OCDE: América Latina (16 paises): principales medidas y
reformas tributarias, 2014.



Ao observar os modelos de tributacdo acima e levando em consideragdo os dados de uma
pesquisa de 2015 da OCDE com 35 paises, extrai-se que o Brasil esta entre os paises da Américas que
menos tributa renda no mundo, perdendo apenas para o Paraguai que arrecada 15,1% sobre a
renda, lucros e ganhos de capital (MOTA, 2017). Junto com o Brasil, constata-se que a Argentina
também conta com o percentual de 20,9% de tributagdo sobre renda. Na Venezuela, a arrecadagdo
cresce um pouco para 22,5%. No Chile, hd 36,4%, bem acima da média dos paises que compdem a
OCDE, que chegou a 34,3% na arrecadacdo tributdria sobre a renda. (MOTA, 2017)

Em um outro relatério da OCDE intitulado “Revenue Statistics in Latin America and the
Caribbean 2021, em traducdo livre “Estatisticas tributarias na América Latina e Caribe” (OCDE, 2021),
foi apresentada a proporg¢ao média de impostos em relagdo ao PIB na regido da ALC. Com excec¢do de
Cuba, todos os paises da ALC registraram uma proporc¢do de impostos sobre o PIB abaixo da média
de 33,8%. As maiores taxas de imposto sobre o PIB na regido da ALC foram registradas por Cuba
(42,0%), Barbados e Brasil (ambos 33,1%). Os paises com as menores taxas de imposto sobre o PIB
foram Guatemala (13,1%), Republica Dominicana (13,5%) e Paraguai (13,9%).

Em suma, mesmo com todo o avanco e altera¢des nos ultimos anos em aperfeicoamento de
sua legislacdo ou sistema tributdrio, os paises citados ndo conseguiram alcancar a igualdade social e
redistribuicdo progressiva de renda. E compreensivel a essencialidade de o Brasil adequar suas leis
tributdrias em cobrangas mais justas e penas mais duras incidentes sobre a sonegagao.

3. Método

O artigo objetiva apresentar um modelo de tributacdo que tenha caracteristicas adequadas
para alcangcar um desenvolvimento econdmico sustentdvel, bem como apresentar de forma
descritiva alguns aspectos tedricos de tributacdo e propostas de simplificacdo do sistema tributario
brasileiro, por meio de compara¢do com outros paises da América Latina e Caribe. Nesse sentido,
guanto a natureza da pesquisa ela é aplicada, pois objetiva gerar conhecimentos para aplicagdes
praticas para a solucdo de problemas especificos.

Quanto a abordagem da pesquisa, é quali-quanti. E qualitativa, pois existe uma relag3o entre
o mundo e o sujeito, sendo assim descritiva. E é quantitativa, porque ha o relacionamento entre os
valores e percentuais da carga tributaria, renda e consumo com o Produto Interno Bruto (PIB).

Quanto aos objetivos, a pesquisa é exploratdria, pois traz maior familiaridade com um
problema por meio do levantamento e andlise de proposicdes legislativas apresentadas no
parlamento e a partir de revisdo de literaturas a propdsito da temadtica, com o levantamento
bibliografico. Também é descritiva, pois descreve caracteristicas dos dados, e ha relacdo entre
variaveis, utilizando-se da coleta de dados padronizados.

Quanto aos procedimentos, o instrumento de coleta de dados se deu por meio de
levantamento bibliografico e documental, principalmente por pesquisas de documentos de
entidades da sociedade civil organizada como: Organizacdo para a Cooperacdo Econdmica e
Desenvolvimento - OCDE; Escola de Administracdo Fazenddria - ESAF; Organizagdo Mundial do
Comércio - OMC; Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacdo - IBPT, Banco Mundial e Receita



Federal do Brasil, bem como algumas experiéncias estrangeiras bem sucedidas na aplicagdo de um
modelo de tributacdo eficaz no ambito da América Latina e Caribe.

Sendo assim, o artigo visa contribuir com a solugdo de um modelo de simplificagdo tributdrio
vidvel que contribua com o desenvolvimento econémico sustentdvel, impactando diretamente na
contabilidade tributaria e na economia do Brasil.

4. Resultados

Da analise documental empreendida e sistematizacdo de dados da carga tributaria renda e
consumo sobre o Produto Interno Bruto, verifica-se, entdo, a maior eficacia do regime de tributacao
apos reformas qualitativas a partir da incidéncia de tributagdo sobre a renda, em detrimento do
consumo, bem como pela simplificacdo das obrigacGes acessorias. Apresenta-se a seguir quadro no
qgual se confronta o Sistema de Tributacdo e os percentuais de arrecadacdo do Brasil com outros
paises acima especificados.

QUADRO 03 — Apresentagao de dados Gerais de tributacdo

PAISES CARGA TRIBUTARIA - % TRIBUTACAO SOBRE A TRIBUTACAO SOBRE O
PIB RENDA - % PIB CONSUMO - % PIB
(Média OCDE - 33,8) (Média OCDE - 34,3) (Média OCDE - 19,3)
Argentina 28,6 22,5 11,0
Brasil 33,1 20,9 *okk
Barbados 33,1 30,4 17,5
Chile 20,7 19,0 19,0
Cuba 42,0 * *
Guatemala 13,1 15,6 12,0
Paraguai 13,9 15,1 10,0




Republica 13,5 41,5 18,0
Dominicana

Venezuela S 36,4 R

* Ndo ha imposto sobre consumo

** Venezuela e Cuba devido a problemas de disponibilidade de dados.

*** 0O Brasil foi excluido da pesquisa da OCDE por operar um sistema de aliquota multipla com impostos
cobrados em aliquotas diferentes para cada nivel subnacional. Conforme Juliane Furno (2019), a tributagdo
sobre o consumo no Brasil é de aproximadamente 65%. Nos EUA, por exemplo, é de 17%.

Fonte: Elaboragdo pela autora com base nos dados da OCDE: América Latina (35 paises): principales medidas y
reformas tributdrias, 2021.

O Quadro 03 apresenta que o sistema tributario brasileiro ndo tem se aproximado ao dos
paises da OCDE, que possuem maior arrecadacdo quantitativa de receitas de impostos diretos e
menor dos impostos sobre o consumo. Observa-se que as arrecadacdes perenemente baixas de
impostos importantes, como a tributagdo sobre a renda, consequentemente tem provocado
contencdo nas receitas e se tornado um ponto de fragilidade. Em contrapartida, apresenta-se uma
arrecadacdo alta na tributacdo de impostos indiretos em relacdo ao PIB, em comparacdo com os
paises da OCDE.

Apesar de o Brasil ter sido excluido dos levantamentos da OCDE de 2021, a taxa de IVA
(Imposto sobre Valor Agregado) praticada pelos paises da ALC, por operar um sistema de aliquota
multipla nos impostos sobre o consumo, é possivel compreender que a prdtica de tributagdo é
composta por onze exagdes sobre bens e servigos, quais sejam: Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPl); Imposto sobre OperagBes Financeiras (IOF); Imposto de Importagdo (ll);
Imposto de Exportacdo (IE); Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins);
Programa de Integracdo Social (PIS); Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL); Contribuicdo
de Intervengdo no Dominio Econdmico (Cide); Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS); Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) e Taxas diversas, que correspondem a
68,20% do total da carga tributdria do Brasil (VALCIR; PEDRO; SANDRA,2013).

Em resumo, o Brasil fica entre os paises com maior tributagdo sobre o consumo. Em
conjunto, vé-se a diminuicdo de uma redistribuicdo justa e o aumento da desigualdade social,
colocando-o como o pais que mais arrecada e menos traz retorno a sociedade.

4.1 Discussao
Primeiramente, vale acrescentar como ja apresentado no inicio do artigo, que o Estado tem

por direito cobrar tributos de toda a sociedade para a promoc¢do do bem-estar social. E ele o faz
tributando a renda, a propriedade e o consumo.



Sobre a nomenclatura “consumo”, ndo encontrard nenhuma citacdio da terminologia
tributacdo sobre consumo na CF/88 e nem no préprio Codigo Tributario Nacional, que em 2021
completa 55 anos. Essa falta de citacdo direta nas leis que regem o direito tributdrio brasileiro, causa
certo engano aos usuarios gerais. Porém, de acordo com Pégas (2017, p. 157) afirma-se que:

Alguns autores na drea da economia defendem que a tributacdo em geral é sempre
sobre o consumo. Faz algum sentido tal afirmativa. Quando ha cobranca de
imposto sobre o saldrio, por exemplo, o governo retira do contribuinte uma parcela
que seria destinada ao consumo, por este angulo de andlise. Mesmo a tributacao
sobre o patrimonio (pela propriedade ou transferéncia) representa um bem
(imével, automovel) consumido no passado.

Em regra, a tributagdo sobre o consumo relaciona-se ao recolhimento de impostos ou
contribui¢des sobre os produtos e servigos. No Brasil, hd uma variedade de impostos e contribui¢des
que influenciam diretamente o preco final dos bens e servigos e correspondem a quase metade da
carga tributdria nacional (PEGAS,2017).

Uma das maneiras de fomentar o setor produtivo é simplificar o sistema tributario. Essa
pratica diminui despesas desnecessarias com burocracia, tanto por parte do Governo quanto pelos
cidaddos e empresas (PEGAS,2017).

Uma reforma tributaria brasileira passa pela construcdo de alguns pilares, a saber: a redugdo
de tributos incidentes sobre o consumo de bens e servicos de primeira necessidade, mudando o foco
para a tributacdo na renda, lucro e patriménio e, também, a simplificacdo e transparéncia do sistema
de cumprimento das obrigac¢des tributarias.

Esses principios ndo constituem nenhuma novidade: sdo repetidos ha anos por especialistas
e académicos e constam dos principais projetos de reforma que tramitam ou ja tramitaram no Poder
Legislativo brasileiro. Nesse aspecto, quanto as medidas que seriam ensejadoras de uma verdadeira
reforma tributdria igualitdria no Brasil, propde Ribeiro (2015) alguns pontos de discussdo, como
relacionado a seguir:

a) tributacdo progressiva de todos os rendimentos da pessoa fisica, ficando a
tributagdo dos lucros das empresas como mera antecipagdo da primeira;

b) ampliagdo do numero de aliquotas da tabela do imposto de renda das pessoas
fisicas, de modo a tributar efetivamente os mais ricos, e elevagdao dos limites das
faixas mais baixas, a fim de preservar a renda dos assalariados;

c) aumento das aliquotas e estabelecimento da progressividade da tributagdo
sobre herangas e doagoes;

d) instituicdo do imposto sobre grandes fortunas, considerando o patrimonio todo
do contribuinte, inclusive as dividas, e desonerando a tributagdo sobre o
patriménio imobilidrio urbano e rural, que passaria a ter funcdo meramente
extrafiscal, sendo as perdas municipais compensadas pelo incremento do fundo de
participacdo dos municipios em relacdo ao imposto de renda dos mais ricos;

e) alivio na carga fiscal sobre o consumo, especialmente na tributagdo federal pelo
IPI, PIS e COFINS, até o limite do aumento das receitas advindas da tributacdo da
renda e do patrimdnio dos mais ricos;

f) incremento das politicas de transparéncia fiscal, de combate a evasdo e a elisdo,
da flexibilizacdo do sigilo bancario e da imunizacdo dos efeitos dos paraisos fiscais.



A seu turno, a proposta de reforma tributdria mais avangada no Congresso Nacional é o
Projeto de Emenda a Constituicdo n? 45/2019, que prevé a unificacdo de tributos, a mitigacdo da
guerra fiscal entre estados e o Distrito Federal, dentre outras medidas baseadas nos principios da
simplicidade, neutralidade, equidade e transparéncia (ROMA, 2019). O texto propde a unificacdo de
cinco tributos em um Unico, que seria chamado Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), que segue a
mesma logica do Imposto sobre Valor Agregado (IVA), que é praticado em diversos paises, com uma
aliquota uniforme.

A proposta em questdo afasta o foco na solidariedade/igualdade, pois ndo leva em
consideracdo a diminuicdo da carga tributaria sobre bens e servicos essenciais. Segundo
especialistas, essa politica assistencialista “equivale a um subsidio dado a todos os consumidores e
ndo apenas as familias pobres. Estudos empiricos tém mostrado que a fracdo do subsidio total
apropriada pelas familias de alta renda é muito maior que a destinada as familias pobres” (VARSANO,
2014). Dessa forma, a arrecadacdo uniforme, embora imponha a tributagao igualitaria ao consumo
independentemente da renda, pode ser convertida em servicos sociais que beneficiem as classes
mais pobres.

E possivel concordar com a proposta no caso de haver uma compensacéo seletiva em outros
tributos incidentes sobre a renda das camadas mais pobres da popula¢do, bem como na efetiva
reversdao dos impostos em servicos publicos de qualidade. Contudo, diante do histdrico brasileiro,
esse parece ndo ser um caminho que se costuma trilhar.

Em todo o caso, a proposta de reforma anda bem por promover uma simplificacdo do
sistema e aprimorar a fiscalizagdao e transparéncia. Pode ser um prendncio para futuras propostas
gue aperfeicoem o sistema tributdrio brasileiro.

4.2 Proposta para um sistema tributario brasileiro

A proposta para reformular o sistema tributario brasileiro é simplificar o modelo de
arrecadacao de taxas, impostos e contribuicdes. Com uma estrutura tributdria mais simples, justa,
com mais transparéncia, que incentive o empreendimento e que traga equidade a sociedade
brasileira. Para tal, ha trés principais propostas tramitando no Brasil (PEC 45/2019; PEC 11/2019 e PL
3887/2020), delas podemos citar as melhores alternativas para serem adotadas (Quadro 04):



QUADRO 04 — Comparativo dos impostos atuais e proposta de melhoria

GERADORES

CARGAS TRIBUTARIAS ATUAIS

MELHORIA

Renda Unido (artigos 153 a 154 da CF) o aumento das faixas de aliquotas da tabela de imposto
sobre a renda, de modo a aumentar progressivamente a
- Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF); incidéncia de exacdes sobre o lucro, a renda e o
patriménio, conforme o valor;
- Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ).
o aprimoramento da tecnologia para pagamento de tributos
e cumprimento das obrigac¢des tributarias.
Salarios Unido (artigos 153 a 154 da CF) o aprimoramento da tecnologia para pagamento de tributos

- Contribuicdo previdenciaria (INSS);
- Contribuicdo ao Seguro Contra Acidente do Trabalho (SAT/CAT);
- Contribuicdo ao saldrio-educacao;

- Contribuicdo Social ao Sistema S (SENAI, SESI, SESC e SENAC).

e cumprimento das obrigacdes tributdrias.




Consumo Bens e Servigos - Unido (artigos 153 a 154 da CF) - aunificagdo dos tributos (IPI, PIS, Cofins, ICMS e ISS) ou até
mesmo a unificacdo de 9 tributos de acordo com a PEC

- Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1); 110/2019 incidentes sobre o consumo mediante criac3o de
_ . um unico Imposto sobre Valor Agregado (IVA), ou o préprio
- Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF); IBS sendo sua regulamentacdo de responsabilidade da

Unido, Estados e Distrito Federal e Municipios.
- Imposto de Importagao (l1);

. a reducdo da tributacdo sobre o consumo, incidente sobre
- Imposto de Exportaco (IE); bens e servicos essenciais, em detrimento de bens e
servicos considerados de luxo ou supérfluos. Imposto

- Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins); Selltive aue sard de armeEEn o Uns

- Programa de Integragdo Social (PIS); o aprimoramento da tecnologia para pagamento de tributos

- Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL); SEIAINELD) CES Cll L0 Uil Vg e

- Contribuicdo de Intervenc¢do no Dominio Econémico (Cide);
- Taxas diversas.

Estados e Distrito Federal (artigo 155 da CF)
- Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS);
- Taxas diversas.

Municipios (artigo 156 da CF)
- Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS);

- Taxas diversas.



Patrimonio

Unido (artigos 153 a 154 da CF)
- Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR);
- Contribuicdo de melhoria.

Estados e Distrito Federal (artigo 155 da CF)

- Imposto sobre Transmissdao Causa Mortis e Doag¢Bes de Qualquer
Natureza (ITCMD);

- Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA);
- Contribuicdo de melhoria.
Municipios (artigo 156 da CF)
- Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU);
- Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI);

- Contribuicao de melhoria.

A regulamentacdo do Imposto sobre Grandes Fortunas
(IGF) que esta previsto na Constituicao Federal de 1988, no
inciso VIl do Artigo 153;

o aprimoramento da tecnologia para pagamento de
tributos e cumprimento das obrigagdes tributarias.

Fonte: Elaboragdo pela autora com base nos artigos da CF 1988 e o artigo de RABELLO e OLIVEIRA, (2015).




O quadro 04 faz um comparativo do atual modelo de tributagao, que é caro e complexo, com
uma proposta que tem por meta gerar mecanismos modernos e mais eficientes tornando a
arrecadacao de impostos eficaz e, unificando algumas fontes em processo menos burocratico e mais
transparente.

Em uma analise ampla de toda a proposta de alteracdo, as perspectivas serdo a diminuicdo
do desemprego, levando em consideracdo que a simplificacdo de impostos impulsiona investimentos
em diversos setores; compreensdao maior por todos os contribuintes dos impostos que estdao sendo
requeridos; melhoria na reconduc¢do dos recursos empresariais, que serdo incertos com apoio na
obtencdo de beneficios tributarios.

Por outro lado, deve ser citado que tais resultados serdo observados a longo prazo. Entdo,
enquanto usudrio da contabilidade tributaria, é essencial acompanhar o desenvolvimento de todas
as tratativas de propostas no congresso, visto que haverd impacto direto nas obrigacbes fiscais de
todas as instituices e seus contribuintes. Em sintese, a tributagdo tem que reduzir a concentragao
de renda e financiar servicos publicos de qualidade e trazer retorno social a todos no Brasil.

5. Conclusoes

Conclui-se que um sistema tributdrio eficiente deve ser simples e justo. O modelo brasileiro
atual erra mesmo quando quer acertar, abre margem a guerras fiscais entre unidades da federacgao,
encoraja o lobby de setores econémicos e desestimula a produtividade.

A unificacdo de tributos, a simplificacdo e o investimento em novas tecnologias para o
cumprimento das obriga¢des tributdrias e para a fiscalizacgdo governamental representa um
importante passo para se alcancar um sistema arrecadatdrio eficiente e colocar o Brasil em um novo
patamar: no grupo dos paises desenvolvidos.

Apresenta-se como proposta alternativa ao sistema tributario brasileiro: i) a unificacdo dos
tributos incidentes sobre o consumo mediante criacdo de um Unico Imposto sobre Valor Agregado
(IVA), ou o proprio IBS proposto na projeto em andamento no Congresso Nacional; ii) a redugdo da
tributacdo sobre o consumo, incidente sobre bens e servigos essenciais, em detrimento de bens e
servicos considerados de luxo ou supérfluos; iii) o aumento das faixas de aliquotas da tabela de
imposto sobre a renda, de modo a aumentar progressivamente a incidéncia de exacdes sobre o lucro,
a renda e o patrimonio, conforme o valor; iv) o aprimoramento da tecnologia para pagamento de
tributos e cumprimento das obrigacGes tributarias; v) A regulamentacdo do Imposto sobre Grandes
Fortunas (IGF) que esta previsto na CF de 1988, no inciso VII do Artigo 153.

Dessa forma, da anadlise dos 5 (cinco) pontos relacionados acima, como proposta alternativa
para o sistema tributario brasileiro, conclui-se que sua implementacdo terd o condao de promover
crescimento econdmico em favorecimento das condi¢gdes para o empreendedorismo e o ambiente
de negdcio, bem como ao pleno emprego. Com menos burocracia e reducdo da carga tributdria
haverd diminuicdo nos gastos das instituicdes que despendem anualmente alto custo com sistemas,
equipamentos e pessoal para acompanhar mudangas legislativas e planejamento tributario. A
simplificacdo e modernizacdo do sistema induzird naturalmente maiores investimentos ao pais e
crescimento no mercado interno e externo, gerando mais empregos e renda. Por fim, com maior



seguranga juridica e transparéncia, os efeitos positivos da eficacia no planejamento e arrecadagdo
serdo evidentes na produtividade e no avango econdmico do pais, conforme ja é aplicado em alguns
paises da ALC.
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