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AS INTERFERENCIAS IMPERIALISTAS NA FORMACAO DA POLITICA
EXTERNA BRASILEIRA

Lucas Cavendish Gongalves

RESUMO

O presente artigo busca entender como o processo de formacdo da politica externa
brasileira pode ter sido influenciada ao sofrer interferéncias de poténcias imperialistas, e
como essas intervengdes significaram um retrocesso ou um maleficio para a
consolidagdo e concretizagdo da politica externa do Brasil. Dividido em trés capitulos
sendo eles, o primeiro: politica externa e identidade; o segundo: Politica Externa
Independente; e por tltimo: politica externa para a Africa e os desdobramentos da PEI.
Serdo utilizados autores dos movimentos Pos-Colonialismo e do Giro Decolonial para a
interpretacdo do caso problema, e o artigo foi construido a partir de uma anélise critica
utilizando dessas escolas de pensamento das Relagdes Internacionais e de observagdes e

paralelos referente a acontecimentos na historia da politica externa brasileira.
Palavras-chave: Pos-colonialismo. Giro Decolonial. Politica Externa Independente.
Politica Externa Brasileira. Politica Externa para a Africa. Neocolonialismo.
Imperialismo.

Keywords: Postcolonialism. Decolonial Turn. Independent Foreign Policy. Brazilian
Foreign Policy. Foreign Policy toward Africa. Neocolonialism. Imperialism.

ABSTRACT

This article seeks to understand how the process of formation of Brazilian foreign

policy may have been influenced by interference from imperialist powers, and how
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these interventions meant a setback or harm to the consolidation and achievement of
Brazil's foreign policy. Divided into three chapters, the first: foreign policy and identity;
the second: Independent Foreign Policy; and finally: foreign policy for Africa and the
development of the PEI. Authors of Post-Colonialism and Decolonial Turn will be used
for the interpretation of the problem case, and the article was built from a critical
analysis using these schools of thought of International Relations and observations and

parallels concerning events in the history of Brazilian foreign policy.

Sumario:

Introducdo. Capitulo 1 - Politica Externa e Identidade. Capitulo 2 - A Politica Externa
Independente. Capitulo 3 - Politica Externa para a Africa e Desdobramentos da PEI.

Consideracoes Finais. Referéncias.

INTRODUCAO

E certo que a trajetéria da politica externa brasileira teve um caminho incerto e
ndo faltaram controvérsias ao longo de sua formagdo, mesmo quando observamos seus
casos de sucesso. Por isso, ¢ importante buscar compreender onde € como, durante esse
longo e continuo processo de consolidagao das relagdes internacionais do Brasil, houve
influéncias negativas e retardantes no andamento deste processo, € examinar como essas
intervengdes vieram a se mostrarem maléficas ou até abominéveis para uma saudavel
consolidacdo de nossa politica externa. Assim, o objetivo desse artigo ¢ apontar, analisar

e destrinchar essas influéncias e interferéncias imperialistas na formagao e consolidagao
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da politica externa brasileira, com o proposito de oferecer a comunidade académica e
aos demais interessados uma leitura que possa instigar a questionarem as herangas e
nossas historias, para entender, na medida do possivel, todas as nuances que cercam este
tema complexo e conturbado. O tema sera abordado com base em dois movimentos
tedricos das Relagdes Internacionais, sendo eles os Pos-Colonialistas e os autores
pertencentes ao Giro Decolonial, onde ambos propde uma reinterpretagdo da histdria
das relacdes internacionais, porém utilizando-se de uma visdo propria, livre de
preconceitos e qualquer conhecimento enviesado por aqueles que sempre escreveram a
histéria que popularmente ¢ conhecida e estudada. Primeiramente, uma andlise da
formacdo da politica externa brasileira e sua identidade a partir da interpretacao do que
¢ Setor Societal, segundo Barry Buzan, em seu artigo Security, a New Framework for
Analysis (1998), aplicando entdo sua teoria no caso Brasil. Em seguida, para fugir de
um estudo prolixo para um mais concreto, sera utilizado um recorte temporal onde a
Politica Externa Independente, arquitetada e proposta pelo ex-presidente Janio Quadros,
serd o principal objeto de estudo e interpretacao. Por tltimo, mas ndo menos importante,
os impactos e desdobramentos da PEI partindo de uma analise que hd de focar na
Politica Externa para a Africa, plano que nasceu dentro das manobras que compunham a

nova face da politica externa brasileira segundo a PEL.

CAPITULO 1
POLITICA EXTERNA E IDENTIDADE

A politica externa de um Estado tem raizes em diversos aspectos que, somados,
podem formar o que definimos como identidade. Cultura, contexto historico, hébitos,
costumes, lingua, religido, etnia, crencas politicas e tantos outros. A identidade de um
povo nao necessariamente reflete a identidade do Estado (ou governo) onde essa reside,
podendo criar dicotomias e afastamentos entre povo e Estado. Ainda sim, quando

estudamos a formac¢do de um Estado e seu contexto historico, € possivel delimitar a
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origem de uma certa identidade em comum de seu povo, que acaba formando também
bases e fundagdes que sustentam o governo que governa esse Estado.

J& que o intuito deste artigo define o Brasil como estudo de caso, essa
interpretagdo da identidade para a formagao da politica externa brasileira ¢ de extrema
importancia para tentar delimitar aqui as estruturas e arcabougos que sustentam e guiam
nossa politica externa, em um contexto ndo necessariamente contemporaneo, mas sim
geral.

Antes, vamos observar a questao do Brasil para com a construcio da identidade
de seu povo, utilizando rapidamente da interpretagio do que é o Setor Societal
(BUZAN, 1988). O estudo do Setor Societal busca entender como a identidade de uma
comunidade ¢ formada, e como isso pode impactar na constru¢do da identidade de um
Estado. Uma comunidade existe e ¢ mantida pela comunhdo das pessoas que compdem
esse grupo e simpatizam por um ideal ou contexto em comum. Seja por religido, credo,
historia, origens, etnia, lingua, cultura ou até sangue, esses lacos sdo formados e acabam
por, de uma forma ou de outra, ditar o condicionamento daquele Estado, ja que essa
mesma comunidade acaba refletindo sua existéncia em liderangas politicas dentro do
Estado. E, quando levamos em conta um sistema de governo democratico, por exemplo,
essas liderancas politicas acabam também por refletir na agenda internacional daquele
Estado, influenciando entdo sua posi¢do e posicionamento no cendrio internacional. Ou
seja, como a constru¢do da identidade nacional pode influenciar na tomada de decisdes
no ambito internacional de um Estado?

No caso do Brasil, a constru¢ao da sua identidade ¢ bem conturbada. Utilizarei
daqui para frente o artigo de Feliciano de S4 Guimaraes: “The uneasy ‘well-placed’
state: Brazil within Latin America and the West. Segundo Feliciano, o Brasil se
enquadra como um Estado “deslocado” (misplaced State), ou seja, o discurso
diplomatico do Brasil por muito tempo buscou um “meio lugar”, onde tentava um
malabarismo entre se identificar como um pais latino americano ou um pais pertencente
ao ocidente. Essa dicotomia acabou por dificultar uma interpretagao de onde o Brasil

realmente se encontrava, € como devia ser vista sua identidade internacional. Uma
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caracteristica de estados deslocados ¢ a de que esses experimentam um certo nivel de
dissonancia cognitiva entre sua localizagdo geografica e seu sentimento de
pertencimento local, e suas narrativas nacionais para com suas aspiragdes regionais e
sua percep¢do para os outros (GUIMARAES, 2020). Separo aqui entdo trés maiores
influéncias na formag¢do da identidade da politica externa brasileira, € que também, em
suas diferencas, contribuiram para uma dificuldade em se analisar essa identidade,
sendo essas: a primeira, a ligacdo histérica com portugal; a segunda, uma mudanca
institucional na relagdo da nossa politica externa para uma agenda mais autdbnoma de
alinhamento com paises africanos; e por Ultimo, a constante influéncia de termos como
“poder nao ocidental, lider regional, poder emergente”, e outras situacdes que colocam
o Brasil em diferentes posi¢des a depender do contexto de analise.

Essas influéncias e a propria questao do deslocamento acaba refletindo em um
Estado que apresenta uma obsessdo quase que compulsiva com a validacao dos outros
Estados para algum fim ou “titulo” que o Estado deslocado almeja, principalmente essa
validacao partindo de seus respectivos vizinhos ou nagdes as quais esse Estado aspira.
Outro aspecto do Estado deslocado ¢ a forma como ele enfatiza sua singularidade
perante a regiio em que se encontra (GUIMARAES, 2020), caracteristica muito
observada no distanciamento do Brasil com seus vizinhos seguindo uma argumentacao
de “poder emergente”, evocando entdo um certo senso de superioridade e lideranga na
América Latina.

Agora, onde essa construcdo da identidade brasileira reflete uma influéncia
imperialista negativa em sua formacdo? A formacdo da identidade da politica externa
brasileira comegou pela sua relagdio com o império portugués, a Monarquia
Constitucional liderada por D. Pedro I e pela familia real de Braganga (LAFER. 2000,
03). Ou seja, em sua primeira concepgdo, temos uma forte influéncia do imperialismo
portugués atuando como infraestrutura dessa politica externa, e mesmo depois da
independéncia brasileira, segundo Luis Claudio Villafane Santos, em seu livro - O Dia
em que Adiaram o Carnaval - o principal objetivo dos diplomatas de paises recém

J4

independentes ¢ a de garantir o reconhecimento de nacdes européias, podendo desde
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cedo observar a influéncia dessas nacdes imperialistas nos novos Estados que se
romperam de seus lacos coloniais.

Outro fato a se levar em conta ¢ de que a legitimacao do Estado brasileiro, nossa
independéncia, ndo foi conquistada através de uma grande ruptura ou revolu¢do como
foi visto em na América espanhola, mas sim através de uma continuidade da ordem e
delimitagdes territoriais ja antes estabelecidas pelo império portugués. Essa questdo
levou também a ser uma grande influéncia para que o Brasil fosse visto como
“diferente” dentro da América Latina, contribuindo entdo para a problematica crescente
da concepg¢do de que o Brasil ¢ um Estado “sem lugar”, ja4 que ndo era enxergado pelos
vizinhos como um dos seus. E levado em conta principalmente a questio da lingua, mas
ndo bastasse os pontos apresentados, a propria politica externa brasileira se mostrou
muitas vezes com a intencao de se distanciar de seus vizinhos, buscando uma imagem
forte e de lideranca do Brasil dentro da América, de certa forma “marginalizando” seus
vizinhos. Segundo Celso Lafer (2000, 3), a percepcdo de que ser brasileiro também
significava ser latinoamericano veio somente depois da doutrina do Destino Manifesto,
no fim do século XIX. A doutrina, de certa forma, influenciou os diplomatas e
intelectuais brasileiros a enfatizar o que o Brasil tinha em comum com a América
Latina. Até entdo, a monarquia da familia Braganga tinha sido a base para a identidade
internacional do Brasil nas américas: um império entre republicas, um grande territorio
falante do portugués que se manteve unido enquanto os espanhdis se fragmentaram
(GUIMARAES, 2020).

Nao obstante, ao longo da maioria do século XIX, o Brasil enfatizou a sua
unicidade com relagdo aos seus vizinhos, o separando pelo tamanho continental do pais
e uma diferenga linguistica e socioldgica, tal qual era o costume de Portugal na Europa,
uma nagdo singular e conservadora, cercada por “inimigos” (lé-se diferentes). Isso
causou com que seus vizinhos também acabassem vendo o Brasil como um diferente em
seu meio. Intelectuais latino-espanhois, por volta dos anos de 1850 e 1860, sustentavam
a ideia, também levada pro Simon Bolivar, de uma consciéncia e identidade conjunta

América-Espanhola, que era mais forte e presente que ‘“nacionalismos locais e
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regionais”, e eles nunca chegaram a incluir o Brasil dentro nessa categoria. Esse
distanciamento que o corpo diplomatico brasileiro orquestrou, ainda que algum tempo
depois tenha tomado outros rumos (que serdo discutidos nos proximos capitulos),
marcou de forma negativa a visdo que os outros paises tinham do Brasil, e ndo obstante
a nossa propria visao e formagao de opinido e cultura como nagdo, que também seguiu
direta ou indiretamente os passos diplomaticos ao se distanciar dos Estados
hispano-americanos.

Esses fatores, somados a uma narrativa de poder emergente que busca um
distanciamento com outros Estados vizinhos, sustentam uma concep¢do nociva do
Brasil como um “outro” dentro da América Latina, excluindo-se de maneira tal qual
soberba, de certa forma, de uma construcdo conjunta do que de fato sdo paises
latino-americanos, como visto no paragrafo anterior.

Essas primeiras problematicas, principalmente por terem acontecido tao cedo e
justamente em um periodo critico de formacdo de identidade, acabaram por abalar a
construgdo solida de uma identidade nacional propria brasileira. As influéncias
imperialistas, tanto indireta (como a busca prioritaria por um reconhecimento europeu
na independéncia do Brasil) como direta (os fortes lacos com a coroa portuguesa e sua
ideia de afastamento dos espanhdis) nos leva a crer que a construcdo da identidade
brasileira para sua politica externa foi extremamente abalada. E, como sabemos, ainda
que por meio deste artigo essas questdes tenham se tornado mais claras, situagdes tao
subjetivas como as apresentadas tendem a ser dificeis de se lidar, ainda mais quando
essas sdo tao extendidas que acabam a se perder pelo tempo.

Por exemplo, temos como reflexo dessas problematicas a segunda tentativa de
ingresso ao Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas pelo Brasil em 1985, com a
redemocratizacdo do pais (a primeira, sem sucesso, sendo ainda na redacdo da Carta de
Sao Francisco que fundou a ONU). Em um primeiro momento, muitos Estados
declararam apoio a pretensdo brasileira, inclusive alguns dos atuais membros
permanentes, sendo eles: China, Franca, Reino Unido e Russia, restando apenas a

posi¢do dos Estados Unidos. Ainda que ao mais tardar a resposta estadunidense tenha
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sido favoravel a reforma mas ndo ao ingresso do Brasil no CS, mas sim do Japao, a
principal oposi¢do dessa conquista brasileira se encontrava ndo nos paises do norte, mas
sim em solo latino-americano. O pouco apoio nada entusiasta de alguns vizinhos do
Brasil somado a uma firme oposi¢cdo da Argentina acaba por minar o projeto de ingresso
ao CS brasileiro, mostrando claramente como o Brasil ndo €é visto como um
representante, nem ao menos semelhante latino-americano, capaz de dar voz as
necessidades dos paises hispano-americanos.

O modelo brasileiro de reforma do CS ¢ contraposto por uma proposta argentina
que defende uma outra abordagem que busca maior representatividade, aumentando o
numero de cadeiras ndo permanentes € uma nova rotina de rotatividade entre eles
(SEITENFUS, 2007). O importante a se perceber nesse estudo de caso ¢ que a
Argentina e outros paises vizinhos ndo aceitam a proposta brasileira do Brasil ser um
representante ou até porta-voz da América Latina (sob o aspecto da geopolitica),
justamente por ele ndo ser compreendido como um pais latino americano (em uma
concepcao de identidade), logo podendo ter seus ideais e objetivos politicos dissonantes
de seus vizinhos, podendo ser visto até como “ameaca” aos Estados vizinhos. Uma das
maneiras que Brasilia encontrou para contornar essa oposicao, € a que nos importa, foi a
de abandonar o discurso segundo o qual o Brasil estaria no CS nas condigdes de
representante da América Latina , substituindo-o pelo argumento de que o pais possuia
fortes caracteristicas de peso no cenario internacional dado outros fatores que nao de
representatividade identitaria, caracteristicas essas como peso demografico, extensdao
territorial, importancia econdomica e uma vontade de servir a paz.

Esse caso faz referéncia ao que foi apontado ao decorrer deste capitulo quando
se observa uma falta de confiabilidade ou de um sentimento de unidade do Brasil para
com seus Estados vizinhos hispano-americanos. O fendmeno entdo decorre justamente
de todos os fatores observados anteriormente, que levaram, alguns com intengdo e
outros de forma indireta, a concepcao de que o Brasil possui um processo de constru¢ao
de identidade conturbado e problematico, causando situacdes adversas e de repercussoes

negativas para sua politica externa, como a do seu ingresso no CS. E como ¢ foco deste
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artigo, podemos dizer que uma forte influéncia imperialista tanto direta (como a
presenca da participacdo e reconhecimento da coroa portuguesa na criagdo dos
primeiros moldes da politica externa brasileira p6s independéncia), quanto indireta (na
constante busca por aprovacdo de outras nagdes imperialistas visando um lugar no
Sistema Internacional), tiveram desdobramentos negativos que se estenderam e se
diversificaram com o tempo, diminuindo e aumentando sua intensidade, mas
mostrando-se sempre uma questdo problematica para a saudavel e concreta concepgao
da politica externa brasileira.

Veremos nos proximos capitulos como a mudanca da politica externa brasileira
ao longo de diferentes periodos conseguiu trazer mais estrutura e certeza a uma
identidade propria e consciente do Brasil como ator internacional, significando também
uma mudanca positiva quando comparada com a incerteza e a influéncia negativa que

vimos no capitulo que se encerra.

CAPITULO 2
A POLITICA EXTERNA INDEPENDENTE

Agora serd abordado, de forma analitica, o periodo que corresponde mais
precisamente aos anos de 1960 a 1964, onde ocorreu o governo de Janio Quadros e
posteriormente, apos sua renuncia, de seu vice, Jodo Goulart, que deu continuidade a
politica externa que Janio arquitetou, mais conhecida como PEI, que serd abordada
neste capitulo e também serd a principal tematica que guiara o capitulo final.

A politica externa brasileira nesses anos tomou novos rumos, pautada agora em
uma ideia da busca pela internacionalizacdo do Brasil sem se adequar aos moldes ja
existentes, ainda que em um contexto de Guerra Fria, adotando um discurso inovador
levando em conta uma série de objetivos, que serdo expostos aqui, mas com a proposta
do nacional-desenvolvimentismo liderando essa politica.

O nacional-desenvolvimentismo pode ser entendido como a busca do

desenvolvimento interno pela via da politica externa. Nessa linha de pensamento,
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utiliza-se da politica externa e de todos os recursos que podem ser captados por ela
como formas de alavancar o desenvolvimento interno do pais, e viabilizar a superagao
de obstaculos internos que impossibilitam esse desenvolvimento, para entdo superar o
subdesenvolvimento (Moura, 1980). Temos como exemplo desta politica no Brasil o
ex-presidente Getulio Vargas, que, inserido no contexto da Segunda Guerra Mundial,
tentou utilizar-se das vantagens que faziam do Brasil um pais chave de interesse para os
dois blocos (capitalista e socialista, a grosso modo), para buscar o desenvolvimento
interno do Brasil a partir de investimentos e parcerias formadas pela alianga a um desses
blocos. Ou seja, a politica exterior do primeiro governo Vargas (1930-1945) teve em sua
esséncia praticas notoriamente elaboradas que visavam conquistar beneficios que
fomentam o desenvolvimento nacional a partir dessa barganha internacional. Porém, o
nacional-desenvolvimentismo praticado por Vargas foi pautado também sob a logistica
da equidistancia pragmatica, onde Vargas tentou (e conseguiu) obter vantagens de
breves aproximagdes de ambos os blocos, mas nunca totalmente se juntando a nenhum
deles. Por esse motivo a meng¢ado desse periodo da Politica Externa brasileira, ainda que
tenha influenciado a PEI de Janio Quadros, nos servira apenas para o entendimento da
propria PEI, sendo que a mesma, diferente da logica da equidistancia pragmatica, possui
uma linha de execu¢do nada imparcial, deixando bem claro a nova posi¢ao do Brasil
perante o Sistema Internacional e seus atores.

J4 no governo de Kubitschek, por exemplo, o nacional desenvolvimentismo
ficou mais evidente, mais nitido e também o fato de ter sido explicitamente estabelecido
como fundamento da politica externa. Solugdes para problemas nacionais eram
buscadas no contexto externo e o projeto de desenvolvimento nacional baseava-se em
uma politica de atrag@o ao capital estrangeiro (MANZUR, 2014). Concretizando entdo
seu plano de desenvolvimento interno do Brasil por vias externas, Juscelino viabilizou
uma enorme € massiva entrada de capital estrangeiro para impulsionar as industrias
brasileiras, principalmente a recente automobilistica, sob uma prerrogativa de
“solidariedade continental” por parte dos Estados Unidos, a fim de ndo permitir que a

dita ameaca comunista se instalasse em seus “quintais”.
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Entretanto, ndo se restringiu apenas ao contexto regional, pautando também sua
politica exterior pela busca do desenvolvimento econdmico nacional com bases
pragmaticas, sem necessarias vinculagdes ideoldgicas (MANZUR, 2014). Ou seja,
podemos observar como algumas das inovadoras e ousadas ideias apresentadas pela
Politica Externa Independente ja vinham sendo sugeridas, ou pelo menos cotadas, em
governos anteriores, € podemos afirmar com certeza que serviram de influéncia para a
consolidagdo da PEI por Janio Quadros e, posteriormente, Joao Goulart.

Daqui até o fim do capitulo, adentramos entdo de fato na Politica Externa
Independente de Janio Quadros, que oficialmente se desdobrou logo no inicio de seu
governo, em uma proposicao apresentada por ele proprio, em mensagem ao Congresso
Nacional. Fortemente influenciado pelo pensamento independentista de Afonso Arinos
de Mello Franco, seu ministro das Relagdes Exteriores desde os primeiros momentos,
Janio Quadros destinava a politica exterior um papel fundamental na busca pelo
desenvolvimento do pais, pela superagdo da pobreza e pelo alcance da justica social
(MANZUR, 2014).

Em suma, a PEI visava o desenvolvimento nacional ao se aproveitar de qualquer
contato, independentemente de sua ideologia ou posicdo no cenario internacional,
colocando sempre o Brasil em primeiro lugar. Ainda sim, importante reconhecer que a
PEI possuia sim wuma base ideoldgica: independentismo, universalismo e
desenvolvimentismo eram os pontos principais que guiavam a PEI e o jogo politico que
girava em torno dela. Porém, o que se evitava na pratica era a sujei¢ao ou subordinagao
perante qualquer amarra ideoldgica que pudesse ser um limitador de voo do principal
objetivo algado por ela, o desenvolvimento nacional. Por exemplo, a universalizagao
comercial do Brasil em busca de novas oportunidades que resultassem em seu
crescimento interno certamente viriam também acompanhadas de uma certa
aproximacao politica, e essa deveria ser feita de maneira cuidadosa e analitica, visando
sempre colocar o Brasil e seu engrandecimento como prioridade em detrimento de um

acordo comercial que priorizasse relagdes politicas sobre as comerciais.
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Continuando, além dos principios fundamentais citados acima que sdo a base
ideoldgica da Politica Externa Independente de Janio, ainda podemos destacar outros
essenciais para o seu entendimento, € que certamente também faziam parte do
arcabouco dessa politica, como por exemplo: principios da boa convivéncia
internacional; a preservacao da paz; o fortalecimento dos principios da ndo intervengao
e autodeterminagdo dos povos; o fortalecimento do mercado externo e o apoio a
emancipagao dos territdrios nao autonomos (MANZUR, 2014).

Faz-se lembrar o fiel comprometimento com esses principios fundamentais
quando a posicdo brasileira perante a crise dos misseis em Cuba deixou, de certa forma,
o Brasil mal visto pelos Estados Unidos quando defendeu o principio de nao
intervencdo estrangeira direta ou indireta em territorio cubano, bem como ndo
reconhecer qualquer governo resultante de acdo desse tipo (MANZUR, 2014).

Ja pauta multilateral, bastante enfatizada por Janio, o foco era voltado para
organismos internacionais formados por paises ndo participantes de nenhum dos
grandes blocos. Nesta decisdo, percebemos a busca, novamente, por um meio lugar no
contexto internacional da guerra fria, com um foco maior em estratégias e aproximagdes
que fossem render bons frutos ao pais, deixando de lado, em um primeiro momento, os
desdobramentos puramente politicos. Agora, quanto as relagdes dentro da América
Latina, Janio procurou uma aproximag¢ao com seus vizinhos, em especial a Argentina,
cujo presidente a época, Arturo Frondizi, compartilhava ideias similares com a proposta
da Politica Externa Independente.

Por mais que o foco de andlise da PEI neste capitulo seja majoritariamente
internacional, como ¢ de se esperar, vale também adentrar nos impactos internos da
Politica Externa Independente no Brasil. A PEI veio em um momento em que os meios
de comunicagdo estavam se dissipando no Brasil com mais consisténcia, e isso, somado
com altos indices de alfabetizacdo e com a urbanizagao do pais, a opinido publica nunca
foi tdo presente quanto neste periodo. O que podemos observar disso? A opinido
publica, mais do que nunca, tanto importava quanto influenciava na tomada de decisdes

do Ministério das Relagdes Exteriores, ja que a insatisfacdo ou satisfagdo do povo fazia
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parte também de um jogo politico e de poder interno, como ja conhecido ha muito
tempo em um sistema de governo democratico. No governo de Janio Quadros, a opinido
nacional se dividia em quatro correntes principais: liberal-associacionismo.
liberal-nacionalismo, universal-independentismo e radical nacionalismo (MANZUR,
2014). Cada uma delas possui suas diferencas e similaridades, mas cabe a analise neste
capitulo somente o universal-independentismo e o radical-nacionalismo, ja que os
principios defendidos por essas correntes sdo encontrados na aplicacdo e consolidacao
da Politica Externa Independente.

Brevemente passaremos por cima dessas duas, e entenderemos quais suas
influéncias sobre a PEI. Primeiramente, o universal-independentismo preconizava uma
inser¢ao internacional independente e autdbnoma do Brasil, favoravel ao alargamento das
possibilidades internacionais do pais, com a universalizacao das relagdes econdmicas e
politicas do Estado. Os universal-independentistas buscavam uma expansdo das
relacdes internacionais brasileiras mas livre de constrangimentos, sendo esses, por
exemplo, qualquer afiliacdo extremamente direta e formal com algum bloco ou
ideologia que estivesse em jogo, além das relagdes comerciais, por exemplo, e que
pudesse prejudicar o Brasil em outras relacdes comerciais ja existentes. J4 o
radical-nacionalismo possuia uma caracteristica marcante de uma visdo de mundo
anti-imperialista, que se revelava essencialmente anti-ianque. Segundo os
radicais-nacionalistas, na busca pelo desenvolvimento era necessario, a todo custo,
evitar uma relacdo de subserviéncia ao imperialismo dos Estados Unidos, considerado
por eles proprios uma ameaga muito maior que a do comunismo a época. Essa relagdo
deveria ser tdo evitada que até mesmo uma relacdo direta e especial com paises
comunistas era preferivel a dos EUA (MANZUR, 2014), e isso certamente despertava a
raiva de outras frentes populares contrarias aos moldes de a¢do da Politica Externa
Independente.

E possivel perceber que essas duas correntes possuem elementos que compdem
a infraestrutura da PEI na busca pelo desenvolvimento brasileiro, tanto que a opinido

publico foi polarizada até ser dividida em duas frentes: liberal-ocidentalista e
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nacional-revisionista, sendo esta ultima a de nosso interesse, j4 que traduzia as
aspiragdes de Janio Quadros e Jodo Goulart sobre a Politica Externa Independente. Os
nacional-revisionistas concebiam como fundamental a implementa¢cdo de reformas na
estrutura econdmica, social e politica brasileira, ¢ mostravam-se contrarios a vinculagao
associada e dependente a qualquer das poténcias, mas, em geral, prefeririam um
relacionamento especial com a Unido Soviética ao relacionamento com os Estados
Unidos. Evitavam, contudo, uma associagdo aberta ao comunismo, ainda que o maior
inimigo a ser combatido era, segundo a opinido publica dos nacional-revisionistas, a
acdo imperialista norte-americana (MANZUR, 2014).

Finalizando, e para que possamos adentrar o proximo capitulo com toda o
contexto necessario, a Politica Externa Independente foi com certeza um divisor de
aguas na historia da politica externa brasileira, tanto na sua formacdao quanto
consolidagdo, pois a0 mesmo tempo que introduziu novos moldes, fez com que esses
perdurassem ao longo do tempo em outros governos, e teve seu papel fundamental na
libertacdo do Brasil de um politica externa que antes podia ser descrita como

subserviente, incerta e até maleavel perante for¢as externas.

CAPITULO 3
POLITICA EXTERNA PARA A AFRICA E DESDOBRAMENTOS DA PEI

Agora adentramos de fato a PEI e seus desdobramentos para entender como,
ainda que em um momento revolucionario da Politica Externa brasileira, podemos
identificar fortes influéncias de ideais imperialistas, ou ao menos de uma mentalidade
imperialista.

Quadros destinava a politica exterior a um papel fundamental na busca pelo
desenvolvimento do pais, pela superacao da pobreza e pelo alcance da justica social.
Defendia que o Brasil poderia e deveria estabelecer contatos proveitosos, mesmo se isso
significasse dialogar com paises de ideologias diversas, desde que essa atitude sirva

para o interesse proprio do Brasil. A Politica Externa Independente foi também
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conceitual e estruturalmente pensada para favorecer a independéncia politica do Brasil e
o desenvolvimento nacional. Valorizavam-se, além das anteriores, o universalismo, que
¢ justamente a proposta de buscar novos contatos e parcerias internacionais
independente de ideologias, o que se evitava na pratica era a sujeicdo a
constrangimentos ou limitagdes ideologicas, que pudessem atrapalhar o voo do Brasil
(MANZUR, 2014). Além dessas caracteristicas, a Politica Externa Independente
também visava métodos de acdo e posicionamento que asseguravam a boa convivéncia
internacional, como a preservacdo da paz, o fortalecimento dos principios de nao
intervengdo e da autodeterminacdo dos povos, bem como o fortalecimento do mercado
externo € o apoio a emancipagao dos territorios ndo autdbnomos, sendo alguns desses
tltimos fortemente observados na politica externa para a Africa.

Para comegarmos, ¢ importante deixar claro que a PEI nao veio para desafiar o
tradicional alinhamento aos Estados Unidos que vinha desde a Segunda Guerra
Mundial, mas sim de inserir novos conteudos e opgdes que facilitassem uma busca de
maior autonomia para o Pais no cenario internacional (SARAIVA, 1993). Inclusive, na
propria carta expositéria da nova Politica Externa Independente, escrita por Janio
Quadros, Janio aponta o Brasil como uma “nacdo do Ocidente” pautada sobre “ideais
democraticos” e de “antecedentes cristdos”, e atesta que "ideais comuns de vida e de
organizagdo nos aproximam mais das grandes nagdes do bloco ocidental”, e busca
inserir o Brasil como representante desse bloco Ocidental na América do Sul. Ora, ja
podemos observar que na sua propria concepgdo a PEI, ainda que busque ser inovadora
ao se opor ao colonialismo e se desvencilhar de antigos lacos imperialistas, ainda busca
tanto se equiparar aos Estados historicamente conhecidos por liderarem incursdes
imperialistas, muitas vezes no proprio Brasil, e procura ser parte de um grupo maior.
Acredito que a interpretacdo que surge dessa contradicdo ¢ que Janio busca ascender o
Brasil para um novo patamar no cenario da Politica Externa, ao assumir uma posi¢ao
anti-colonialista e de reconhecimento de novos aliados, mas ainda assim busca uma
certa relacdo e até aprovagdo dessas nagdes desenvolvidas e imperialistas. Podemos

enxergar essa situacdo neste seguinte trecho de sua carta:
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Neste ponto talvez seja apropriado se referir a ideologia
prejudicial das democracias capitalistas, que estdo sempre
prontas para rejeitar a ideia da intervengdo estatal em
Estados onde o estado controla a economia, ou nada sera
conquistado. Nao estamos em posicao de deixar correrem
livres as forcas econdmicas do livre mercado em nosso
territorio, simplesmente porque essas forgas, que sao
controladas por fora, jogam seu proprio jogo,e ndo aquele
de nosso pais.”. E continua: “O governo brasileiro nao
tem preconceito contra o capital externo, muito pelo
contrario, precisa veemente de sua ajuda. A TUunica
condicdo ¢ a nacionalizagdo dos lucros, pois pelo
contrario o capital externo ndo se tornard mais um
simbolo de progresso, mas sim um sanguessuga se
beneficiando de nosso esforco nacional. (QUADROS,
Janio. Brazil’s New Foreign Policy, 1961)

Outros exemplos de influéncias imperialistas na formacao e aplicacdo da PEI
podem ser observados ao longo de sua execucdo. Tomamos como exemplo a
aproximacao do Brasil para o continente africano, pautado sobre uma concepgao do que
veio a ser chamado de culturalismo. O culturalismo era a ideia de que o Brasil tinha
uma série de lagos culturais fortes com as nagdes africanas, e por isso fazia-se
justificavel essa aproximagdo. O presidente Janio Quadros fala sobre uma “ponte”, e
insistia na ideia de que o Brasil era produto historico de duas herangas, uma ocidental e
outra africana (SARAIVA, 1993). Essa afirmagao foi enfatizada por termos como
“familiaridade” e “historia em comum” entre esses dois lados, e foi sustentada por uma
série de mitos e mentiras contadas por diplomatas e representantes brasileiros sobre a
ndo existéncia do racismo no Brasil, por ser um pais miscigenado e livre de
preconceitos por conta de uma igualdade racial entre os brasileiros, por possuir dentro
deles pessoas de varias etnias e culturas diferentes, o que foi provado mentira mais tarde
por delegacoes.

A aproximacdo com o continente africano, quando ndo pautada nas falacias

sociais, era sustentada por uma ideia de que o Brasil tinha a “obrigagdao” de ajudar as
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nagdes emergentes africanas a se desvencilhar de lagos imperialistas e buscar sua
propria autonomia perante o sistema internacional. Ou seja, Janio quis passar a imagem
de um Brasil “caridoso” e “prestativo” que buscava somente um interesse comum, cOmo
se fosse o representante de novos paises que estavam na luta contra o imperialismo.
Porém, alguns primeiros funcionarios dos governos africanos expressaram certa
desconfianca para com esse novo discurso brasileiro de solidariedade cultural
(SARAIVA, 1993). Os motivos? Alguns estudiosos africanos ja comecaram a perceber
as falacias do culturalismo ao notar que nenhum grande cargo da diplomacia brasileira
era verdadeiramente ocupado por pessoas negras, € também quando relatos de
jornalistas e outros estudiosos que vieram ao Brasil por meio de programas culturais de
intercdmbio e de trabalho comegaram a relatar que o Brasil que estava sendo vendido
ndo era bem assim. A verdade ¢ que o Brasil continuava a viver uma séria falta de
conhecimento da realidade africana da época. O verdadeiro siléncio cultivado pela elite
brasileira ap6s o fim da escraviddo persistia nas instituicdes de ensino superior € na
educagao em geral do Brasil (SARAIVA, 1993). Esse siléncio era justamente sustentado
por ideais e concepgdes extremamente colonialistas e imperialistas, que perduraram ao
longo de séculos pela coroa portuguesa e que acabaram por se enraizar de maneira
quase que irremediavel em vdrias instituigdes brasileiras que nao so6 a da educacao. Tal
qual o racismo estrutural, que também ¢ fruto da existéncia de preconceitos
imperialistas, essas concepgdes que foram trazidas de fora e agora enraizadas até em
nossa cultura e continuam a atuar em desservico de uma real Politica Externa brasileira,
livre de influéncias que ndo representam e nunca representaram a real vontade e
necessidade do povo brasileiro.

A principal questdo a ser identificada na PEI para a Africa, ainda mais quando
buscamos expor as influéncias imperialistas na formagao da Politica externa brasileira é
que: mesmo em um momento onde nossa Politica Externa buscou independéncia e
autenticidade, ela pautou-se em discursos e nog¢des imperialistas ao propor o Brasil
como um mediador entre o “ocidente” e os “paises em desenvolvimento”, sustentado

também por um discurso solidario e filantropico de ajuda para a Africa, que acaba
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lembrando muito o “fardo do homem branco”, como se o Brasil tivesse a missdo de
tutela sobre o desenvolvimento dos paises africanos, somente sob a prerrogativa do
culturalismo.

Surge a interpretacdo de que o Brasil de Janio Quadros buscava se destacar
como condutor e representante das nagdes subdesenvolvidas, se apresentando como um
certo “lider” das mesmas, justificando-se por caracteristicas geograficas, poderio
econdmico, proximidade com essas nagdes e, quando nao indiretas, a propria mencao do
Brasil como um pais capitalista democratico ocidental, presente na carta de Janio.

O mesmo diplomata que serviu sob a Politica Externa (também
nacional-desenvolvimentista) de JK, o embaixador Adolpho Justo Bezerra de Menezes,
argumentou em seu livro Asia, Africa e a Politica Independente do Brasil, em favor das
virtudes brasileiras que favoreciam uma ativa participacao do Brasil na politica externa
da Africa, e em segundo lugar ele reiterou a opinido generalizada entre muitos
diplomatas brasileiros de que o Brasil estava em 6tima posi¢@o para liderar o bloco de
nacoes afro-asiaticas (SARAIVA, 1993). Vemos mais uma vez essa proposta da
lideranca brasileira com respaldo em uma suposta representatividade, mesmo essa nao
sendo totalmente aceita entre os proprios representados, Um discurso mais “eu por
vocés”, substituindo o “nds”. A visdo de que o Brasil buscava segundos interesses com
a aproximagdo com a Africa ndo ¢ tdo descartada assim, como podemos observar em
Manzur (2014, p. 185): “Janio procurava, com isso (a aproximacao), projetar a lideranga
politica do Brasil no hemisfério sul para, posteriormente, pleitear um tratamento
privilegiado dos Estados Unidos.”.

Sem duvidas novos lagos foram formados com algumas nagdes africanas,
principalmente as falantes de lingua portuguesa, e a PEI, de modo geral, definitivamente
representou um marco na Politica Externa brasileira por ser a primeira que buscou-se
desvencilhar o Brasil de antigas relagdes e formalidades que prendiam o pais a uma
relagdo de parasitismo com nagdes imperialistas. Mas ainda sim proponho aqui

observarmos que mesmo nessa nova politica pode-se perceber certas atitudes e
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estratégias que remetem a heranga imperialista que estd tdo presente em nossas
institui¢des € na mente do povo.

Ainda sobre a aproximagio com a Africa, por mais que o discurso da diplomacia
brasileira defendesse o anticolonialismo e o principio da autodeterminagao dos povos e
da ndo interveng¢do, na pratica o governo brasileiro era hesitante quanto apoiar ou ndo o
movimento independentista das colOnias africanas. Essa indefini¢do, segundo Ténia
Maria Manzur (2014), vinha justamente do apego as relacdes especiais com as antigas
metropoles, tais como Portugal e Franga. Mesmo que em um cenario progressista da
Politica Externa, os representantes brasileiros eram instruidos a referir-se as colonias
portuguesas como meras extensdes de territorio de Portugal (MANZUR, 2014). Em
contraste, uma vez selada a autonomia de qualquer pais africano, o Brasil era uma das
primeiras nagdes a afirmar e reconhecer o novo Estado (MANZUR, 2009).

Se Janio Quadros, e posteriormente Jodo Goulart, revolucionaram com a PEI
quando fizeram com que o Brasil alcangasse sua propria relevancia no cenario
internacional ao buscar novas parcerias € novos meios de se fazer politica visando o
desenvolvimento nacional, os governos militares trataram de regredir essas novas
conquistas. Um dos motivos do Golpe de 1964 foi que os militares e as elites brasileiras
concordaram que o pais estava tomando rumos muito mais voltados ao bloco socialistas,
inclusive com a direta reaproxima¢do da URSS e da China, acontecimento esse que
apenas fazia parte do esfor¢co empenhado por Joao Goulart para dar continuidade a PEI,
buscando o desenvolvimento do pais com parceiros que poderiam suprir os interesses
do Brasil. Outro importante acontecimento que fortaleceu a ideia de um Brasil alinhado
ao bloco socialista foi a crise de misseis de Cuba, onde Jodo Goulart ndo saiu
diretamente em defesa de Cuba, mas os principios que guiavam a Politica Externa
Independente, como por exemplo a autodeterminagdo dos povos, resolugdo pacifica de
controvérsias e o anti-colonialismo levaram o governo brasileiro a simpatizar mais com
os caribenhos do que com os Estados Unidos. Jodo Goulart e seu governo eram contra o

isolamento de Cuba, as san¢des econdmicas e as sangoes diplomaticas. Além desses, o
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Brasil foi contra a exclusdao de Cuba da OEA, que ocorreu a despeito da posi¢do de
alguns paises (MANZUR, 2014).

No primeiro governo militar pos-1964, em fun¢do dos realinhamentos politicos
que se fizeram em favor do centro hegemonico localizado ao Norte, houve um
retrocesso em relacdo a politica africana ensaiada pelo Brasil no periodo da Politica
Externa Independente. Mas isso ndo significou o fim do discurso culturalista para a
Africa. Ele s6 adquiriu sentido diverso (SARAIVA, 1993). Ou seja, as atengdes foram
voltadas exclusivamente para a Africa do Sul, em um didlogo que também incluia os
interesses portugueses na regiao.

Observamos entdo no governo militar um declinio na missdao do afastamento do
Brasil de antigos lagos imperialistas, que agora voltam a influenciar fortemente as
tomadas de decisdes da politica externa brasileira. Inclusive, o Brasil passou a ser visto
como instrumento de media¢do entre Portugal e o continente africano, onde o Brasil
teria plena confianca na missio civilizadora de Portugal na Africa. Dessa situagdo
podemos claramente perceber a utilizagdo do discurso culturalista para justificar a
aproximagdo do Brasil com a Africa, para entdo advogar por bandeiras e interesses
imperialistas portugueses, que agora voltavam a ocupar espaco na formagao da politica
externa brasileira, deixando para trds o teor revoluciondrio e nacionalista que estava
guiando a nossa politica externa.

Ainda assim, um segundo momento de revisdo do discurso culturalista ocorreu
em meados da década de 70. Naquele momento o continente africano representou uma
renovada importancia para as redefinicdes do Brasil no contexto internacional. Foi
quando a Africa apareceu como um espago no qual o Brasil poderia alcangar grande
influéncia politica e intercambios comerciais favoraveis. Porém, essa revisao de nada
deve lembrar os pontos principais da PEI, ja que agora a aproximagdo se deve
puramente por interesses comerciais e de influéncia politica, onde o Brasil tinha agora o
“aval” para barganhar em uma posicdo mais hegemonica, diga-se fortemente

influenciada por estratégias imperialistas de dominagao (SARAIVA, 1993).
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Atrds das vantagens comerciais e do jogo politico, o Brasil novamente se
projetava como um poder industrial tropical e miscigenado racialmente para a Africa,
porém agora em uma posicdo mais intimidadora e direta, o que pode facilmente ser
interpretada como uma heranca imperialista para atingir certo nivel de influéncia em
devida area. A infelicidade do apagamento da experiéncia ganha com a PEI € um grande
golpe para a formag@o de uma Politica Externa brasileira livre de amarras ou influéncias
de outros para com ela. Ainda que, de certa forma, encontrou-se neste capitulo criticas a
Politica Externa Independente, ¢ inegavel as mudangas que ela trouxe naquela época
para o Brasil, e como ela pode influenciar, por exemplo, as tomadas de decisdo de
outros governos no que se refere ao posicionamento do Ministério das Relacdes

Exteriores e do Brasil no cenario internacional.
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CONSIDERACOES FINAIS

E de conhecimento geral que todos os Estados que antes foram colonia em
algum momento de sua histéria sofreram e sofrem para se libertarem dos grilhdes do
colonialismo, € como esperado ao decorrer deste artigo foi possivel perceber como essa
heranca pode ser altamente prejudicial também na formacao de uma saudavel e concreta
politica externa. As relagcdes de metropole-colonia ainda se perpetuam mesmo depois da
quebra dessa relagdo direta de vassalo, e ainda existe nos dias atuais, sendo que um dos
principais motivos para tal decorre justamente de uma nog¢do equivoca de que as
ex-colonias ndo estao mais envolvidas nessa problematica, mas nao ¢ esse o caso. Todos
os séculos de exploragdo, interferéncia, roubo, apropriagdo de terras, genocidios,
limpeza étnica, apagamento de cultura e saques ndo sdo facilmente superados assim,
pois as consequéncias desses acontecimentos perpetuam ao longo da histéria em
diversas partes da estrutura de um Estado. Foi possivel perceber e entender como a
politica externa brasileira foi altamente influenciada por poténcias imperialistas
européias ou pelos Estados Unidos em seu papel de hegemon, e a partir desse
entendimento, chegou-se a uma melhor compreensdo do conturbado processo de
formagdo da politica externa brasileira, principalmente quando leva-se em conta que a

estrutura da mesma encontra-se enraizada em velhos habitos e preconceitos.
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Ironicamente, em uma tentativa de elevar o status econdmico e social do pais
internamente, o que certamente também teria seu notdvel impacto internacional, ex
presidentes como Getulio Vargas, Juscelino Kubitschek e at¢ mesmo Janio Quadros
podem ter se aventurado em velhos caminhos e atitudes imperialistas. Mesmo em um
momento de ressignificacdo da politica externa brasileira, tanto Janio Quadros quanto o
seu corpo diplomadtico tiveram problemas em deixar para tras velhos habitos nocivos,
que certamente tornaram a missao mais dificil, e se ndo, ndo tdo inovadora assim. De
qualquer forma, ¢ inegdvel o sentimento de mudanga que essas novas politicas
buscavam, e por mais que tivessem falhas, apresentaram uma real alteracdo na forma de
se enxergar e fazer politica externa no Brasil. Por isso, um vislumbre de esperanca se
forma pela experiéncia e aprendizado daqui retirados ao compreender que € mais do que

necessario conhecer o passado em todas tonalidades para entdo entender o presente.
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