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O PAGAMENTO DOS PRECATORIOS DA FAZENDA PUBLICA DO DISTRITO
FEDERAL EM 2020

Victoria Argolo Borges!

RESUMO

Este estudo descreve, de forma detalhada, as caracteristicas presentes no processo de
pagamento dos débitos judiciais na execucdo contra a Fazenda Publica no Distrito Federal.
Inicialmente, o tema se desenvolvera elucidando o conceito de Fazenda Publica e seu
desenvolvimento até a criagdo do precatorio judicial, abordando as principais novidades
trazidas pela Resolugdo n° 303/2019 do CNJ. Em um segundo momento, por meio de uma
investigacdo minuciosa a respeito dos precatdrios, abordara as diferencas dos tipos de natureza
do crédito, bem como examinar as possibilidades de pagamento pela ordem cronoldgica,
preferéncia constitucional e Acordo Direto. Por fim, embora haja diversas criticas a respeito da
demora dos pagamentos judiciais dos processos de execu¢do contra a Fazenda Publica, o
presente artigo, a partir de uma abordagem geral, discorrera sobre a forma em que o Tribunal
de Justica do Distrito Federal e Territorios, com o auxilio da Coordenadoria de Conciliacao de
Precatorios, se adaptou na realizagdo dos pagamentos de precatérios no ano de 2020, em meio
a uma pandemia, superando pagamentos executados em anos anteriores.

Palavras-chave: Precatorios; Distrito Federal; Resolugdo n® 303/2019; Pagamentos judiciais;

Execucado contra a Fazenda Publica.
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INTRODUCAO

Um tema bastante atual e recorrente em todo o Brasil é sobre o pagamento de precatorios
e, consequentemente, seu atraso. De inicio, ¢ importante conhecer as fases necessarias para a
criagdo de um precatdrio e o que motiva sua formacdo. O cidaddo, ao sofrer alguma lesdo
causada pelo Estado, terd direito a reparagdo, que serd paga por meio de precatorio. Porém,
muito se fala da demora desse adimplemento como, por exemplo, no Distrito Federal (DF), que

chega a mais de uma década.

Procurando uma solugdo para este problema, com a Emenda Constitucional (EC) n°
94/2016, foi instituido o regime especial de pagamento, incluindo o DF, buscando agilizar o
pagamento daqueles precatérios atrasados. Com isso, 0s pagamentos atrasados tinham o prazo
de até o final de 2020 para serem cumpridos e os Estados quitarem suas dividas. Posteriormente,
o prazo foi modificado, sendo ampliado pela EC n°® 99, de 14 de dezembro de 2017 até o ano
de 2024 e, recentemente, alterado pela EC n° 109, de 15 de marco de 2021, estendendo para até
o ano de 2029.

Assim, o Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios (TJDFT) com a sua
Coordenadoria de Conciliagdo de Precatorios (COORPRE), por meio do regime especial de
pagamento instituido, observando a ordem cronoldgica, as preferéncias constitucionais e as
compensagoes tributarias, empenha-se para amenizar a divida que foi gerada em razdo dessa

demora.

Ao final do ano de 2019, a divida dos precatérios do DF somava o valor de
R$3.689.901.587,88 (DISTRITO FEDERAL, 2020h). Logo, ¢ evidente que se trata de uma

divida exorbitante e que demandara tempo para que seja quitada.

Por outro lado, para entender como esse procedimento de pagamento ocorre, ¢
necessario compreender os conceitos de cada fase processual e cada regra estabelecida na
Constituicao Federal de 1988, como a expedicao do precatorio, possibilidades de habilitagao,

sucessao de credores e a extingdo, ao final do pagamento.

Dessa forma, serdo analisadas as naturezas dos créditos, formas de pagamento, seus
requisitos e se os valores previstos para serem pagos no ano de 2020 foram concretizados, com

a decreta¢do da pandemia da Covid-19 no Brasil. Além disso, serdo observadas as principais



alteracdes trazidas pela Resolugdo n° 303 de 18 de dezembro de 2019 e como o pagamento se

procede apds sua entrada em vigor.

1 OS PRECATORIOS

A Fazenda Publica, em sintese, ¢ “a area da Administragdo Publica que trata da gestdo
das finangas” e quando esse termo ¢ utilizado, entende-se como uma ““atua¢do do Estado em
juizo” (CUNHA, 2020, p. 33), que o representa nas agdes judiciais. No momento em que a
Fazenda for a parte devedora no processo de execucdo, o pagamento de sua divida serd por
meio de precatoérios ou requisi¢des de pequeno valor — RPV’s. A execugdo contra a Fazenda
Publica possui regras proprias, presentes no art. 100 da Constitui¢do Federal e, também, em

Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias.

Essas regras impostas pelo art. 100 da CF fazem com que o procedimento comum ndo
seja aplicado quando a Fazenda Publica estiver em juizo para o pagamento de quantia certa e
incidem, também, nos arts. 534 e 535 do CPC, para evitar que haja a expropriagdo de bens do
patrimdnio publico (THEODORO Jr., 2017, p.215). Assim, em relagdo aos precatorios, deve-
se observar sua natureza e suas modalidades de pagamento, para que todo o processo esteja

dentro do que a lei determina.

1.1 Conceito e expedi¢do da requisi¢io

O termo precatdrio, presente no art. 535, §3°, I do CPC, trata-se de uma requisicao de
pagamento, expedida pelo Presidente do Tribunal competente, quando ndo hé impugnag¢do no
processo de execucdo contra a Fazenda Publica (THEODORO IJr., 2017, p.216). Essas
requisicdes sdo dividas do Poder Publico que receberam ordem judicial para pagamento e, em

se tratando do precatdrio, ha um procedimento mais rigoroso que as RPV’s.

A expedigdo da requisi¢do ocorre no momento em que ndo hd impugnag¢do da decisdo
que determina sua emissdo ou quando houver o indeferimento dessa oposi¢do e transitar em
julgado. Com isso, havera a expedicdo do precatorio, apds o transito em julgado, observando

as regras contidas no art. 100 da CF e, deve ser incluido no orgamento geral do Ente devedor.

O cartdrio judicial, obedecendo a determinagcdo do juiz para expedir a referida

requisi¢do, deve promover a juntada de copias dos documentos importantes do processo



originario que deram ensejo a atuagdo do precatorio (CUNHA, 2020, p.480), que sera assinado
pelo juiz e encaminhado ao Presidente do Tribunal. Entre esses principais documentos, estao:
certiddo informando o transito em julgado da decisdo que determinou o precatorio, dados do

credor, calculo da contadoria e a natureza do crédito devido.

Constitucionalmente, o Presidente do Tribunal deve inscrever o precatorio até um dia
anterior a 1° de julho, como dispde a CF no art. 100, §5°, para que seja inserido no orcamento
atual e o pagamento feito até o fim do exercicio seguinte, esse ¢ o regime geral. O Distrito
Federal encontra-se, atualmente, sobre as regras do regime especial, instituido pelo Decreto n°
31.398 de 09 de marco de 2010, e ndo hé previsdao de pagamento, pois depende de quando serdo

feitos os repasses e os valores.

Com sua expedic¢ao determinada e inscri¢ao feita, o Oficio Requisitorio da origem ao
precatdrio com sua distribui¢do. Esse Oficio, nos termos da Portaria Conjunta n® 17 de 15 de
margo de 2006, conterd todas as informagdes suficientes para a identificacdo do precatorio com
o seu devido valor, que serd usado para futuras atualizagdes monetarias, antes de ocorrer o

pagamento. Assim, o precatdrio observara a ordem de pagamento.

1.2 A Natureza Juridica do precatdrio e seus aspectos gerais

O precatorio pode ter natureza alimentar ou comum, também chamada de “ndo
alimentar”. A natureza do crédito de cada requisicdo de pagamento, baseia-se no fato que gerou
o direito ao recebimento do crédito e, caso haja alguma impugnagdo em relagdo a natureza,

deve ser apresentada no juizo de origem do processo de execugao.

De acordo com o art. 100, §1° da CF, os precatérios alimentares sdo aqueles que
decorrem de “saldrios, vencimentos, proventos, pensdes, beneficios previdencidrios e
indenizacdes por morte e invalidez, fundadas em responsabilidade civil, em virtude de sentenga
judicial transitada em julgado”. J4 os de natureza comum, sdo os que decorrem de fatos diversos

aos supracitados.

Assim, tendo sido o precatério expedido com sua natureza correta, o andamento do
processo se inicia. Com o precatorio existente, existem diferentes possibilidades de
requerimentos que podem ser feitos até seu pagamento. Um desses pedidos ¢ a habilitacdo de

herdeiros.



A habilitagdo de herdeiros se da quando hé o falecimento do credor titular do precatorio
e seus herdeiros entram com pedido de habilitagdo no Juizo da Vara de Origem apds o
inventario e partilha (DISTRITO FEDERAL, 2020i), para integrarem ao precatorio. Prevista
no art. 32, §5° da Resolucao n° 303 18 de dezembro de 2019, a habilitagao sucessoéria da a cada

herdeiro o direito a sua quota-parte assim como se fosse o titular do precatorio.

Ap0s a habilitagdo no juizo fazendario, ¢ enviada, pela mesma vara, uma retificadora da
requisicdo para o juizo competente, contendo todos os dados dos herdeiros com seus valores
especificados. No momento em que a retificadora chega ao juizo competente para processar o
precatorio, os autos passam a aguardar o pagamento. Outra possibilidade processual ¢ em

relacdo a habilitacdo de cessiondrio.

Em se tratando da habilitagdo de cessiondrio, o credor origindrio do precatdrio tem a
possibilidade de ceder seu precatorio na sua totalidade ou parcialmente, como traz o §13° do
art. 100 da CF, e s produzira efeitos apds comunicar o juizo da execug¢do e a entidade devedora,
por peticdo protocolizada, como dispde o §14° do mesmo artigo. Assim, enquanto nao

formalizar tais atos, ndo terd validade a cessdo do precatério (CUNHA, 2020, p.540).

Na Coordenadoria de Conciliagdo de Precatérios do DF, setor responsavel pela
tramitacao dos precatorios do Distrito Federal, para formalizar tal habilitacdo de cessionario, ¢
necessaria a apresentacdo de documentos importantes: a escritura publica com a cadeia de
transferéncia do crédito, documento de identificagdo do cessionario e certidao de titularidade,
com o pedido formal e a procuracdo do advogado, no caso de pessoa fisica (DISTRITO
FEDERAL, 2020d). Para pessoa juridica, acrescenta-se os atos constitutivos para demonstrar
sua capacidade de ser parte, juntamente com a certiddo simplificada e o cadastro da Receita

Federal.

Ainda sobre a cessdo de crédito, ¢ importante ressaltar que, caso essa cessdo seja de
credor idoso, com doenga grave ou deficiéncia, o beneficio da preferéncia constitucional que
serd tratado posteriormente, ndo serd valido, pois esse beneficio ndo ¢ transferido pelo cedente
ao cessiondrio apos a cessdo (CUNHA, 2020, p.540). Outro atributo dos precatorios se chama

compensagao tributaria.

A compensacdo do débito ¢ uma particularidade que nao € necessaria que seja observada

a ordem cronologica de pagamento, como dispde o art. 46 da Resolucdo n® 303/2019. Essa ¢



uma compensag¢ao constitucional, em que a propria Fazenda devedora informa os débitos do
polo ativo da relagdo processual, solicitado pelo préprio Tribunal antes da expedi¢do do

precatdrio (THEODORO Jr., 2017, p.226).

A Fazenda informara os débitos possiveis de compensagdo e, caso haja, o precatorio
sera expedido com o valor do débito ja abatido (THEODORO Jr., 2017, p.226), tudo com base
nos §§ 9° e 10 do art. 100 da CF. Porém, com as ADI’s 4.357 e 4.445, o Supremo Tribunal
Federal proclamou inconstitucionalidade dos §§ supracitados (CUNHA, 2020, p.534) e, diante
disso, 0 juiz ja expedira o precatorio sem intimar a Fazenda para informar os débitos do credor

do precatorio (CUNHA, 2020, p.535).

Retirando parte da decisdo das ADIs citadas no paragrafo anterior, tem-se o seguinte:

O regime de compensacao dos débitos da Fazenda Publica inscritos em precatorios,
previsto nos §§ 90 e 10 do art. 100 da Constituicdo Federal, incluidos pela EC n.
62/2009, embaracga a efetividade da jurisdi¢ao (CF, art. S0, XXXV), desrespeita a
coisa julgada material (CF, art. 50, XXXVI), vulnera a Separagdo dos Poderes (CF,
art. 20) e ofende a isonomia entre o Poder Publico e o particular (CF, art. 5o, caput),
canone essencial do Estado Democratico de Direito (CF, art. lo, caput) (SA, 2020,
p-1515).

Outra particularidade dos precatorios € a preferéncia constitucional. Prevista no art.
100, §2° da CF, a preferéncia se diferencia da prioridade na tramitagcdo processual. Essa
prioridade de tramitacdo ¢ concedida a pessoas de 60 anos ou mais, portadoras de doenca grave
e de deficiéncia (DIDIER Jr. ef al, 2017, p. 697), dando atendimento prioritario na tramitacao

do processo em si e demandas relacionadas.

J& a preferéncia constitucional, se d4 no pagamento antecipado de uma parcela com
limite estabelecido em lei, em precatorios de natureza alimentar, a idosos de 60 anos ou mais,
portadores de doenca grave ou deficiéncia (CUNHA, 2020, p.530). Essa preferéncia tratada no
texto constitucional, ¢ uma das modalidades de pagamento que antecipam o recebimento do
crédito para credores que estdo presentes no art. 100, §2° da CF e serd analisada posteriormente

no préximo capitulo com mais detalhes.

1.3 A Resolucao n®303/2019 do CNJ e suas principais altera¢oes no Ambito dos precatérios

A Resolugdo n° 303 de 18 de dezembro de 2019 revogou a Resolugdo n°® 115 de 29 de



junho de 2010. Essa mais nova Resolugdo “dispde sobre a gestdo dos precatorios e respectivos
procedimentos operacionais no ambito do Poder Judiciario” (BRASIL, 2019) e aborda

novidades com o objetivo de uniformizar os procedimentos processuais dos precatdrios

(BADARO, 2020).

Essa Resolugdo n° 303/2019, em conformidade com a Constituicdo Federal, prevé o
pagamento da preferéncia constitucional como uma parcela “superpreferencial” em sua Secao
I1, expressao nao existente na Resolu¢dao n® 115 que foi revogada. Além disso, uma modificagao
importante, foi a uniformiza¢do do CNJ com a forma de utiliza¢do das normas que estabelecem

o regime dos precatdrios, para que haja mais eficiéncia (CUNHA, 2020, p.547).

Antes da Resolugdo n® 303/2019 entrar em vigor, cada Tribunal realizava a corre¢do
monetaria do saldo de cada precatério de modo diferente, estabelecendo uma desproporc¢ao de
valores com os demais Tribunais (BADARO, 2020). Com isso, essa nova Resolucdo, em seu
art. 21, trouxe os indexadores para que as atualiza¢des sejam feitas de modo igualitario para

cada Tribunal.

Sobre a impugnacao do crédito do precatorio ou pedido de revisdo de parte desse valor,
a Resolucdo n°® 303/2019 trouxe uma sec¢ao abordando sobre o assunto. Dispde que o precatdrio
sera “atualizado pelo seu valor integral conforme a metodologia de que se valeu o impugnante,
devendo a parcela ndo controvertida ser paga segundo a cronologia de rigor” (BRASIL, 2019).

Diferente da atual, a Resolucdo anterior ndo tratava as impugnagdes em se¢do especifica.

Uma outra novidade trazida pela nova Resolucdo ¢ acerca do juizo competente para a
habilitag¢do sucessoria, caso haja o falecimento do beneficiario do precatério. Com isso, o juizo
da execugdo tera competéncia para efetivar a sucessdo processual, que sera comunicado ao

presidente do Tribunal (BRASIL, 2019), como traz o art. 32, §5° da Resolugao.

Além dessas alteragdes, o texto da Resolucdo n° 303/2019 também trouxe o regime
especial determinado pela Emenda Constitucional 94/2016, que serd abordado no Capitulo 3
do presente trabalho. Assim, essas alteracdes e novidades sdo um importante avango na
uniformizag¢io dos procedimentos relacionados aos precatérios (BADARO, 2020), sempre

buscando mais seguranga juridica e efetividade das normas.



10

2 AS FORMAS DE PAGAMENTO DO CREDITO DEVIDO

O precatorio € incluso no or¢gamento para pagamento apds sua expedicdo e, com base
no art. 100, §5° da CF, os que forem apresentados até 1° de julho, devem ser pagos até o fim do
proximo ano (GAJARDONI, 2018, p. 390), conforme citado anteriormente. Porém, caso haja
dificuldades para ocorrer esse depdsito, em relacdo as verbas disponiveis, € possivel que ndo

sejam pagos dentro do prazo determinado pela Constituicdo (GAJARDONI, 2018, p. 390).

Essa demora no pagamento ¢ um problema que preocupa todas as partes envolvidas,
mas, também ¢ compreensivel, visto que a Administracio Publica deve controlar seus
orcamentos de forma rigorosa (THEODORUO Jr., 2017, p.228), ndo ultrapassando seus limites.
Com isso, haverd a corre¢do monetaria no momento em que o precatorio for pago e, havendo a

ocorréncia de mora, terd a incidéncia dos juros moratérios (CUNHA, 2020, p.512).

Existem trés ordens distintas de pagamento dos precatdrios, que sdo os de natureza
alimentar com credores preferenciais, os de natureza alimentar em geral, e os de natureza
comum, respectivamente (GAJARDONI, 2018, p.390 e p.391). Diante desta situagdo, serdo
analisadas as formas de pagamento por ordem cronoldgica, os de preferéncia constitucional e

acordos direto.

2.1 Ordem cronoldgica

A Constituicao dispde no caput do seu art. 100 sobre o pagamento dos precatorios, que
devem ser realizados exclusivamente conforme sua ordem cronologica de apresentacdo
(MEDINA, 2017, p.710). Essa ordem cronoldgica ¢ organizada com base na data de expedi¢do
dos precatorios e, depois, ¢ dividida em duas filas distintas: a de créditos alimentares e a de

créditos comuns (DONIZETTI, 2020, p.735).

Os precatdrios alimentares possuem prioridade na fila do pagamento em relagdo aos
comuns (CUNHA, 2020, p.506), mas deve-se observar sempre a data de autuagdo. Por exemplo:
um precatorio de natureza comum, expedido em 2009, sera pago anteriormente a um precatdrio
alimentar expedido em 2010, mas ndo antes de um precatdrio alimentar de 2009. Assim,
primeiro os alimentares de cada ano serdo pagos e, depois, os ndo alimentares (DISTRITO

FEDERAL, 2020i).
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Além disso, a Simula 144 do STJ também estabelece que “Os créditos de natureza
alimenticia gozam de preferéncia, desvinculados os precatorios da ordem cronologica dos
créditos de natureza diversa” (BRASIL, 1995), devendo ser pagos preferencialmente. Com isso,
a ordem cronologica do pagamento dos precatorios se dard dessa forma, ndo havendo a
possibilidade desse pagamento ser voluntario, devendo-se aguardar o momento certo de

quitagio do débito (CUNHA, 2020, p. 479).

Com o precatorio ja expedido, € proibido descumprir a ordem cronoldgica, exceto nos
casos previstos em lei. No caso de descumprimento, podera, o credor, requerer o sequestro do

valor do precatério, conforme traz o art. 19 da Resolugdo n®303/2019 do CNJ (BRASIL, 2019).

Em resumo, esse sequestro ¢ uma medida que busca a efetiva execu¢do da entrega do
valor do precatério (DONIZETTI, 2020, p.505), de forma a garantir que o direito ao pagamento
do precatdrio estard seguro no fim do processo. Com isso, o sequestro da verba publica ¢é
possivel “para o caso de pretericdo na ordem de inscricdo do precatorio e, [...] para o caso de
ndo alocacdo orgamentéria do valor necessario a satisfacdo do seu débito” (CUNHA, 2020,

p.516), como traz o §6° do art. 100 da CF.

Nao havendo excecdes determinadas na lei, os precatérios devem sempre observar a
ordem cronolodgica para fugir da possibilidade do sequestro das verbas e estar de acordo com a
Constituicao. Essa ordem serve, principalmente, “para evitar favorecimentos ou pretericdes no
pagamento dos precatorios” (MAZZILLI, 1991) e ndo advém da dificuldade da Fazenda
Publica, por escolha propria, em realizar ou ndo o pagamento determinado na sentenca que

gerou o precatorio (CUNHA, 2020, p.190).

2.2 Preferéncia constitucional

Os precatorios alimentares, por si s0, terdo preferéncia sobre os comuns como dispde o
art. 100 da CF, em seu §1° e ndo serdo pagos observando a ordem cronoldgica geral
(THEODORO Jr., 2017, p.217). Em relagdo a preferéncia constitucional, ela estd diretamente
ligada aos precatorios de natureza alimentar, e possuirdo esses direitos tanto os titulares dos
precatdrios de forma originaria como os de sucessdo hereditaria (DISTRITO FEDERAL,
2019).

Entre os precatérios alimentares, ainda existem preferéncias mais especificas, para
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aqueles que s3o idosos, sejam portadores de doenca grave ou possuem deficiéncia, conhecidas
como superpreferéncias. Esses precatorios, “serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais

créditos, inclusive sobre os alimentares” (CUNHA, 2020, p.528).

Para os que sdo idosos, devem possuir 60 anos ou mais (BRASIL, 2019) e bastam
apresentar documentagdo comprovando a idade, junto com o pedido no processo. Dentre esses
processos com credores de idade mais avangada, em relagdo aqueles que possuem mais de 80
anos, terdo preferéncia especial, conforme a Lei 13.466, de 12 de julho de 2017 (CUNHA,
2020, p.528).

J& para os portadores de doenga grave, esse direito € previsto quando a pessoa possuir
uma das doengas elencadas no art. 6°, XIV, da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1998, com
aredagdo dada pela Lei n® 11.052, de 29 de dezembro de 2004 (DIDIER Jr. et al, 2017, p. 689),
ou seja, deve estar definida na lei. E necessario o pedido expresso, feito nos autos do processo,
juntamente com documento de identificagdo e laudo médico, comprovando a existéncia da

moléstia prevista em lei (DISTRITO FEDERAL, 2019).

Da mesma forma, quando o titular do precatorio requerer a preferéncia por ser portador
de deficiéncia, deve-se enquadrar conforme trata o art. 2° da Lei 13.146 de 6 de julho de 2015,
demonstrando o seu impedimento por longo prazo que cause condi¢des de desigualdade entre
as outras pessoas, desde que seja de natureza fisica, mental, intelectual ou, também, sensorial
(CUNHA, 2020, p.529). Em relag@o aos documentos que devem ser apresentados em juizo, sdo

os mesmos em relacdo aos de doenga grave.

Trazida pela Emenda Constitucional n® 94/2016, a superpreferéncia da direito aqueles
previstos no §2° do art. 100 da CF a receberem seu crédito antecipadamente, porém, ndo ¢ em
sua integralidade. O artigo supracitado dispde que essa preferéncia serd paga até o limite do

triplo do valor que ¢ fixado para o pagamento das RPV’s (DISTRITO FEDERAL, 2019).

Com o Distrito Federal em seu regime especial, citado no Capitulo 1, o limite do valor
a ser pago por preferéncia, torna-se diferente. De acordo com a Emenda Constitucional n°
99/2017, enquanto o regime especial se fizer presente, o limite fixado para as preferéncias sera
em até o quintuplo do valor da RPV (BRASIL, 2017). Dessa forma, o valor que ultrapassar o
limite da superpreferéncia, aguardard a ordem cronologica (DISTRITO FEDERAL, 2019).

Em relagdo ao momento em que esses pressupostos sdo analisados para que a
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superpreferéncia seja concedida, ainda no §2° do art. 100 da CF, ¢ considerada a data da
expedi¢do do precatorio. Isso quer dizer que, por exemplo, o credor com 60 anos so teria direito
a esta preferéncia se, na data da expedicdo, possuisse essa condi¢gdo (DONIZETTI, 2020,

p-735). Nao seria aceito se o credor completasse a idade enquanto esperasse o pagamento.

O Supremo Tribunal Federal, apds observar a redagdo do §2°, declarou inconstitucional
o momento que era considerado para que o credor possuisse a condi¢do necessaria para usufruir

do direito a superpreferéncia, ou seja, a “data de expedi¢do” (DONIZETTI, 2020, p.735):

[...] No tocante ao art. 100, § 20, da CF [...], assinalou-se que a emenda, em primeira
analise, criara beneficio anteriormente inexistente para os idosos e para os portadores
de deficiéncia, em reveréncia aos principios da dignidade da pessoa humana, da
razoabilidade e da proporcionalidade. Entretanto, relativamente a expressao ‘na data
da expedi¢do do precatorio’, entendeu-se haver transgressdo ao principio da
igualdade, porquanto a preferéncia deveria ser estendida a todos credores que
completassem 60 anos de idade na pendéncia de pagamento de precatdrio de natureza
alimenticia [...] (STF, Plenario, ADI 4.357/DF, ADI 4.425/DF, ADI 4.372/DF, ADI
4.400/DF, ADI 4.357/DF, Rel. orig. Min. Ayres Britto, Red. p/ o acérddo Min. Luiz
Fux, 13 € 14.03.2013).

Na nova Resolugdo n°® 303/2019 ja vem expresso no art. 11, em seus incisos, e deixa
claro que as condigdes que se aplicam para o pagamento da superpreferéncia podem ser

adquiridas antes ou ap6s a expedi¢ao do precatorio (BRASIL, 2019).

Outra caracteristica importante dessa preferéncia constitucional ¢ que ela s6 pode ser
concedida apenas uma vez pelo credor em um precatdrio. A Resolugdo n® 303/2019, na se¢do
da parcela superpreferencial, trata em seu art. 9°, §6°, que ¢ proibido novo pagamento dessa

parcela por fundamento diverso (BRASIL, 2019).

Existem casos em que o credor possui mais de um precatorio e, nessa situagdo, ele
podera requerer a preferéncia em ambos os processos. De outro modo, também pode haver um
precatdrio com mais de um credor e, no caso dos dois possuirem as condi¢gdes da preferéncia

constitucional, ambos poderao se beneficiar dela (DISTRITO FEDERAL, 2019).

2.3 Acordos com 0 governo

Com o Distrito Federal em regime especial de pagamento dos precatérios, o governo
resolveu por realizar acordos com os credores com a finalidade de quitar com mais rapidez a

sua divida. Sao acordos em que os credores participam de forma voluntaria, pois hd o desagio



14

de 40% do valor total do precatéorio (CUNHA, 2020, p.543), porém, recebem de forma

instantanea, ndo precisando esperar a ordem cronoldgica do pagamento.

Por meio da Portaria n® 454, de 15 de agosto de 2018, a Procuradoria-Geral do Distrito
Federal (PGDF) criou a Camara de Conciliagdo de Precatorios, de forma a estabelecer diretrizes
referentes aos acordos celebrados com o governo (DISTRITO FEDERAL, 2018). A partir
disso, esta Camara adquire competéncia para regulamentar as propostas de acordo, buscando

sempre a melhor forma de conciliagdo, conforme dispde o art. 3° da Portaria n°® 454.

A PGDF ¢ o setor responsavel por organizar as rodadas dos acordos e habilitar as
propostas dos credores. Dessa forma, a cada rodada de acordo, o credor que se interessa em
participar, deve enquadrar-se nas determinagdes dispostas pela PGDF em seu edital de

publicacdo e protocolar seu requerimento de participagdo (DISTRITO FEDERAL, 2021a).

A publicagdo do edital no Diario Oficial do DF, referente a estes acordos, da inicio a
convocacdo dos credores que possuem interesse em participar, de forma a esclarecer suas
regras. No ano de 2020 foram publicados os editais do 3° e 4° acordo direto em que, ambos,
estabeleciam que seriam convocados titulares de precatérios expedidos até o dia 31 de

dezembro de 2018 (DISTRITO FEDERAL, 2020b, p.39; 2020c, p. 59).

Sobre o desagio a ser aplicado, os editais informam que se trata de “40% (quarenta por
cento) sobre o valor atualizado do precatério” (DISTRITO FEDERAL, 2020c, p. 39), logo, se
o credor que possui um precatdrio no valor de R$100.000,00 (cem mil reais), atualizado,
escolha participar do acordo com o governo, recebera o valor R$60.000,00 (sessenta mil reais),

sem contar com os impostos incidentes sobre o precatorio.

Em relacdo aos credores que queiram participar, podem apresentar as propostas de
participagdo: os que sdo titulares, os sucessores do titular originario e os advogados que
possuirem honorarios sucumbenciais e contratuais, sendo que este deverd estar destacado no
processo pelo juizo de origem (DISTRITO FEDERAL, 2020c, p. 39). Em regra, essas serao as
principais especificagdes para participagdo do acordo direto no Distrito Federal, podendo

ocorrer mudancas nos editais que serdo futuramente publicados.

3 PRECATORIOS DO DISTRITO FEDERAL

Os precatoérios do Distrito Federal, atualmente, sdo regidos com base no regime especial,



15

instituido pela EC 94/2016 (CUNHA, 2020, p. 547), que posteriormente foi modificada pela
EC 99/2017 e EC 109/2021. Esse regime foi criado para facilitar o pagamento de precatdrios

dos Estados, Distrito Federal e Municipios que estivessem com altos débitos a serem quitados

(CUNHA, 2020, p. 548).

Com o intuito de “solucionar um problema cronico no Brasil e viabilizar o pagamento
dos precatorios pendentes” (CUNHA, 2020, p. 549), o regime especial prevé que aqueles
Estados que estiverem em atraso no pagamento de precatorios, deverdo concretiza-los até o
final de 2029, prazo que foi recentemente alterado pela Emenda Constitucional n® 109/2021
(BRASIL, 2021). Dessa forma, com a pandemia e, a fim de satisfazer os direitos dos credores,
o Distrito Federal, por meio do TIDFT, buscou a efetivagdo do pagamento mesmo em meio as

restricdes sanitarias.

3.1 A Coordenadoria de Conciliacio de Precatorios e as regras aplicadas no Distrito

Federal

Cada Estado possui um Juizo de Conciliagdo para tratar sobre seus precatorios. No
Distrito Federal, a Coordenadoria de Concilia¢ao de Precatorios, localizada no Forum do Guara,
possuia competéncia tanto pelos precatorios emitidos pelo TIDFT quanto pelas RPV’s, em um

mesmo setor.

Com a Portaria 91 de 20 de outubro de 2017, houve o desmembramento da COORPRE,
ficando responsavel apenas pelos precatorios, e a criagdo da Coordenadoria de Processamento
das Requisi¢des de Pequeno Valor — COORPV, responsavel pelas RPV’s emitidas pelo TIDFT
(DISTRITO FEDERAL, 2017). Como cada Tribunal ¢ designado a cuidar dos proprios débitos
de seus referentes Estados, existem peculiaridades no momento do pagamento e, inexistindo lei

especifica, seguira os termos do art. 100 da CF e a Resolugao 303/2019 do CNJ.

No Distrito Federal, um bom exemplo disso ¢ sobre o valor das RPV’s, alterado pela
Lei n°® 6.618, de 08 de junho de 2020. Esta Lei especifica determinou que as RPV’s teriam o
limite de 20 salarios minimos (DISTRITO FEDERAL, 2020a) e, caso passasse desse valor, se
tornaria precatorio. Anteriormente, as RPV’s possuiam o limite de 10 saldrios minimos
(DISTRITO FEDERAL, 2005) e, com a alteracao feita pela Lei n® 6.618/2020, impactou

diretamente o processo de pagamento dos precatorios feito pela preferéncia constitucional.
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Conforme anteriormente explicado no Capitulo 2 deste artigo, a preferéncia
constitucional do precatorio serd paga em até trés vezes o valor da RPV, equivalente a 60
saldrios minimos no ambito do DF, como dispdoe o art. 100, §2° da CF, para aqueles que
seguirem o regime geral. De forma mais detalhada, o valor limite dessa preferéncia resumir-se-
a em 3 vezes o valor da RPV do DF, que atualmente consiste em 20 salarios minimos,

totalizando o valor maximo de 60 saldrios minimos para o pagamento dessa preferéncia.

Em contrapartida, para aqueles que estiverem no regime especial, a preferéncia sera
paga em até cinco vezes o valor da RPV (BRASIL, 2017), correspondente a 100 saldrios
minimos. Sendo assim, o fato de o Distrito Federal estar em regime especial, o torna adquirente
do direito de pagar seus credores, por preferéncia, em um valor superior, se comparado aos

Estados que fazem parte do regime geral.

Por outro lado, em relacdo aos outros procedimentos realizados nos autos dos
precatorios do TIDFT, o Distrito Federal segue as regras da Constituicdo Federal e a nova

Resolucao 303/2019 do CNJ, além dos arts. 101 a 105 do ADCT.

3.2 O plano de pagamento do ano de 2020, suas dificuldades no inicio da pandemia e

planejamentos

A COORPRE, conforme decisdo apresentada pelo TJIDFT, no final do ano de 2019,
somava uma divida no valor de R$3.689.901.587,88, sendo que, o Desembargador Romao C.
Oliveira, ex-presidente do TJIDFT, determinou pagamento no valor de R$501.826.615,95 no
plano de pagamento de 2020 (DISTRITO FEDERAL, 2020h).

Um dos principais problemas relacionados aos precatdrios ¢ a demora de seu pagamento
(THEODORO Jr., 2017, p.227). No geral, a demora ja ¢ significativa e, com mais um obstaculo
gerado com a pandemia, previa-se que a dificuldade no pagamento seria mais uma
consequéncia. Além disso, a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 21, de 2020 buscou
suspender o pagamento dos precatorios judiciais durante o momento de calamidade publica

gerado pela pandemia, que ainda estd em tramitagao (BRASIL, 2020).

De inicio, a COORPRE suspendeu o atendimento presencial, observando a Portaria n°
23 de 12 de margo de 2020 (DISTRITO FEDERAL, 2020g). Porém, com o intuito de efetivar

os pagamentos e nao prejudicar os credores de precatdrios, o atendimento ocorreu via telefone
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e por e-mails. Por se tratar de um setor que possui grande circulagdo de pessoas, o atendimento

ndo ocorreu presencial, devido ao contagio do coronavirus (DISTRITO FEDERAL, 2020g).

Devido a essa nova realidade, a COORPRE buscou medidas para cooperar no
adiantamento dos pagamentos. Uma das solucdes foi a possibilidade de transferéncia de valores
superpreferenciais por meio de um simples peticionamento nos autos do processo, requerido

pelo credor do precatério (DISTRITO FEDERAL, 2020¢).

De outro lado, além das preocupacdes ocorridas em relagdo a quitagdo de precatorios, a
COORPRE necessitou alertar seus credores sobre tentativas de golpe que estavam acontecendo
nesse periodo. Muitos credores receberam ligagdes solicitando depodsito em contas indicadas
para que seus precatorios fossem liberados (DISTRITO FEDERAL, 2020k), sendo que este

procedimento nunca foi adotado pelo TIDFT, durante todos esses anos.

Com os devidos cuidados e a organiza¢dao dos servidores, a COORPRE realizou, em
outubro de 2020, atendimento presencial apenas para aceite do 3° Acordo Direto para os
credores que ndo possuiam advogado (DISTRITO FEDERAL, 2020f), observando todas as
orientacdes sanitarias, com agendamento de dia e horario. Ja em fevereiro de 2021, foi possivel
a realizagdo do aceite para os credores que aderiram ao 4° Acordo Direto (DISTRITO

FEDERAL, 2021b).

No ano de 2019, o TIDFT somou o valor total de R$ 187.076.177,21 pago, referente
aos precatorios de 6.454 credores (DISTRITO FEDERAL, 2020j). Com todas as restri¢cdes
determinadas pela pandemia, o TIDFT conseguiu efetuar o pagamento de R$387.664.696,62,
por meio de precatorios, em 2020 (DISTRITO FEDERAL, 2021c). De acordo com dados
apresentados pela COORPRE, para que os precatorios fossem executados, foram necessarias
6.373 decisdes, 1.780 despachos e 1.357 sentencas que extinguem o pagamento (DISTRITO
FEDERAL, 2021c).

Com todos os dados apresentados, apesar das diversas dificuldades trazidas pela
pandemia e com todos os impedimentos, o valor pago pela COORPRE em 2020 superou em
mais de 100% em relacdo ao ano de 2019. Assim, durante esse periodo de calamidade publica,
os pagamentos de precatorios realizados pela COORPRE continuardo sendo feitos por meio de
transferéncias bancérias, com o intuito de “preservar o grupo de risco e fomentar a economia

local” (DISTRITO FEDERAL, 2021j).
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante disso, o presente artigo teve o objetivo de analisar as fases processuais da
execugdo contra a Fazenda Publica do Distrito Federal, bem como o regime de pagamento,
juntamente com a analise das Resoluc¢des e como ocorreram os pagamentos dos precatdrios no

ano de 2020, com a pandemia da Covid-19.

Durante o estudo, foi observada a preocupagao da CF/88, no art. 100, em tratar de forma
igualitaria os credores que aguardam a ordem cronoldgica de pagamento, assim como admitir
as excegoes dos credores de precatorios alimentares e os de preferéncia constitucional, sem dar
tratamento prioritario de forma ilicita. Tanto o STF, em sua Sumula n° 729, como o STJ, na
Stimula n°® 144, pacificaram esta matéria da preferéncia que desvincula a ordem cronologica

ligada aos precatorios.

Com o advento da nova Resolu¢cdo do CNIJ, os procedimentos referentes a parcela
superpreferencial apresentaram uma significativa funcao social, pois trouxe a possibilidade de
fracionar o valor do precatorio para tal parcela ser paga. Além disso, a antiga Resolugao estava
muito desatualizada e, com as inovagdes, haverd mais padronizacdo dos tribunais em relagao

aos procedimentos dos precatorios.

As possibilidades constitucionais de pagamento tratadas anteriormente, totalizaram o
valor de R$387.664.696,62 no ano de 2020, referente aos precatorios pagos pelo TIDFT. No
tocante a este valor, a maior quantia paga foi referente aos credores da ordem cronoldgica, que
somou o valor de R$193.509.441,71, seguido pelos credores preferenciais com o valor de
R$108.089.335,87 ¢, por fim, os que se submeteram ao acordo direto, que atingiram a quantia
paga de R$47.198.696,52 (DISTRITO FEDERAL, 2021c). A partir desta analise, ¢ possivel

verificar que os credores da ordem cronoldgica sdo os que mais tiveram €xito no pagamento.

O TIDFT, durante a pandemia e com a as atividades presenciais suspensas, por meio da
COORPRE, acelerou a realizacdo dos pagamentos e duas inovagdes colaboraram para que esse
indice aumentasse: o uso do sistema eletronico para as requisi¢des de precatdrios, que
colaborou no processo de distribui¢ao e autuagao; e o pagamento por meio de transferéncia para
a conta dos credores (DISTRITO FEDERAL, 2021c). Apesar de muito esfor¢o, ainda, o TIDFT

possui um atraso de mais de uma década no pagamento dos precatorios da ordem cronologica.
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O atraso no pagamento dos precatdrios ¢ a maior polémica a respeito do tema, pois a
divida ¢ alta e se acumula a cada ano que passa. As principais razdes que podem causar essa
demora sdo: o uso indevido de recursos para diferentes finalidades, os atrasos processuais € 0
adiamento nos pagamentos publicos. Além da pandemia, esses fatores contribuiram para o

processo lento do pagamento.

Apesar dessas condigdes, € evidente o interesse publico acerca do cumprimento de suas
obrigagodes referentes aos precatérios. As diversas oportunidades como a proposta de acordo
direto entre o credor e o Ente Publico, a possibilidade de cessdo do crédito, compensagao

tributaria, entre outras ja citadas, contribuem para que haja avango na lista de pagamentos.

Por fim, sobre a jornada do pagamento, para que haja efetividade e interrompa o
acumulo de mais dividas, deve-se evitar que a Resolucdo do CNIJ seja descumprida, para que
os valores remanescentes que ainda devem ser pagos, possam vir a ser divididos pelos anos
restantes, com pagamentos mensais, dentro dos anos subsequentes. Essa poderia ser uma
solu¢do, no momento atual, para que a divida dos precatorios fosse quitada durante o regime
especial ou paga de forma significativa, buscando trazer mais seguranca juridica e credibilidade

para o desenvolvimento do Poder Publico.
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