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RESUMO

A politica externa brasileira durante o regime militar era baseada,
majoritariamente, no desenvolvimento e crescimento econémico do pais, e tinha como
principal objetivo a consolidagdo do Brasil como uma poténcia mundial. Os efeitos do
fim da Guerra Fria, como a liberalizagdo econdmica, a intensificacao da globalizacdo e
o surgimento de novas pautas na agenda mundial, influenciaram diretamente no
processo de internacionalizacio e de redemocratizacio do regime politico
brasileiro. Com o processo de redemocratizacdo, o Brasil passou a englobar pautas de
direitos humanos na agenda de politica externa e fortalecer sua participacdo em
conferéncias internacionais. O principal objetivo do presente trabalho ¢ buscar
compreender como a redemocratizacdo do governo brasileiro influenciou positivamente
na abertura do processo de formulacdo de politica externa pautada na protecdo as
mulheres, a partir da mudanga gradativa da atuacao brasileira durante as Conferéncias
Mundiais da ONU Sobre a Mulher, as quais constituiram instrumentos para a promo¢ao
dos direitos humanos, proporcionando a formulacdo de uma agenda global sobre
direitos das mulheres e transformacdes no contexto doméstico. Para atingir este
objetivo, serdo cumpridos os objetivos especificos de tratar das principais pautas da
agenda de politica externa brasileira durante o regime militar (1964-85) e do processo
de redemocratizacao da politica externa brasileira; abordar o desenvolvimento historico
e autonomo do movimento feminista brasileiro e a relagdo entre o0 movimento feminista
e o processo de democratizagdo como um todo; apresentar os objetivos, decisdes e
conquistas das Conferéncias Mundiais da ONU Sobre a Mulher, assim como o

posicionamento da delegacdo brasileira em cada uma delas.

Palavras-chave: politica externa brasileira, redemocratizagdo, movimento feminista,
Conferéncias Mundiais da ONU Sobre a Mulher.
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1. INTRODUCAO

Por muito tempo, questdes de género ndo foram incluidas dentro da esfera de
atuacdo dos Estados, nem consideradas importantes para as relacdes internacionais
(NOGUEIRA; MESSARI, 2005, p. 223). No entanto, com o fim da Guerra Fria e¢ a
emergéncia de uma nova ordem mundial, foram introduzidos novos temas e pautas na
agenda internacional, e as organizagdes internacionais, como a ONU, tomaram
consciéncia da importancia da promogao de politicas de igualdade de género, tanto no
ambito social, quanto econdmico. Nesse contexto, a ONU proclamou o ano de 1975,
como “Ano Internacional da Mulher” e promoveu a I Conferéncia da ONU Sobre a
Mulher, na Cidade do México, no mesmo ano. Esta conferéncia foi seguida por outras
trés em Copenhague (1980), Nairdbi (1985) e Beijing (1995).

Embora o movimento das mulheres se refira a épocas anteriores a fundagao das
Nagdes Unidas, o fim da Guerra Fria trouxe um contexto de pluralidade de temas em
que o feminismo emerge como uma estratégia analitica e tedrica para a compreensao
das questdes de género. E com as Conferéncias Mundiais Sobre a Mulher, organizadas
pela ONU, surge um real interesse, nunca exposto antes, na solucdo dos problemas
relativos ao género feminino na comunidade internacional.

O processo de redemocratizacdo do governo brasileiro, iniciado no ano de 1985,
permitiu uma maior organizacdo de movimentos sociais, bem como a abertura do
processo decisério de politica externa, proporcionando um maior espago para que
movimentos de mulheres reivindicassem direitos e exigissem maior participagao
brasileira em foruns globais acerca do tema. Ou seja, o recém-estabelecido governo
democratico brasileiro influenciou na abertura da politica externa brasileira e no
posicionamento do pais acerca de questdes relacionadas a condicdo das mulheres,

modificando gradativamente a atuagdo brasileira nas Conferéncias da ONU Sobre a
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Mulher, primeiramente na Conferéncia de Nairobi, em 1985, e de forma mais notoria na
Conferéncia em Beijing, em 1995.

O objetivo do presente trabalho se faz analisar como a redemocratizacdo do
governo brasileiro influenciou positivamente na abertura do processo de formulagdo de
politica externa pautada na protecao as mulheres, com base no posicionamento
brasileiro durante as quatro Conferéncias da ONU sobre a Mulher, entre 1975 a 1995.
Essa andlise se faz relevante para a compreensdo de como a transi¢do democratica, bem
como as alteragdes no cenario internacional, influenciaram na mudanca gradativa da
atuacdo brasileira nas Conferéncias Mundiais da ONU Sobre a Mulher. Sera também
analisado como os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil nas conferéncias
se relacionaram com o avanco de politicas publicas domésticas e na expansdao da
discussdo sobre os direitos das mulheres no ambito interno, principalmente com o
reconhecimento de demandas concernentes aos direitos das mulheres e repercussao
positiva na Constituinte de 1988, traduzindo as demandas das Conferéncias da ONU
Sobre a Mulher em direitos constitucionais (PINTO, 2003). Este trabalho foi elaborado
com uma base bibliografica de artigos cientificos, livros, monografias e teses,
documentos oficiais da ONU e relatdrios dispostos pelo governo brasileiro.

Para alcancar este objetivo geral, o presente trabalho esté estruturado de modo a,
primeiramente, abordar as principais pautas da agenda de politica externa brasileira
durante o regime militar (1964-85) e expor o processo de redemocratizagdo da politica
externa brasileira; em seguida, tratar da relagdo entre o movimento feminista e o
processo de democratizagdo como um todo; e, por fim, tratar das Conferéncias
Mundiais sobre a Mulher. Nesse sentido, o primeiro capitulo “Politica externa
brasileira durante o Regime Militar e o processo de redemocratizacio” abordara
brevemente as diferentes politicas implementadas e intituladas por cada um dos
governos militares, com destaque as principais pautas da agenda de politica externa,

retratando também, o processo de redemocratizagao do governo brasileiro, abrangendo
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as transformagdes nos padrdes de gestdo das politicas publicas e, em especial, no ambito
da politica externa.

O segundo capitulo “O movimento feminista e o processo de democratiza¢ao”
tem por objetivo tratar da relacdo entre o movimento feminista e o processo de
democratizagdo como um todo e, para isso, foi dividido em trés partes. Na primeira
parte, serd tratado o desenvolvimento historico e autonomo do movimento feminista
brasileiro; na segunda parte, serdo observadas algumas das dinamicas que envolveram o
desenvolvimento dos grupos feministas no periodo de democratizagao brasileiro; e por
fim, a terceira parte abordard a perspectiva feminista sobre o processo de
democratizagdo, com foco em obras das autoras Judith Ann Tickner e Cynthia Enloe. O
terceiro e ultimo capitulo abordara os objetivos, decisdes e conquistas das Conferéncias
Mundiais da ONU Sobre a Mulher, realizadas na Cidade do México (1975),
Copenhague (1980), Nairobi (1985) e Beijing (1995), assim como o posicionamento da

delegagdo brasileira em cada uma delas.
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2. A POLITICA EXTERNA BRASILEIRA DURANTE O REGIME MILITAR E
O PROCESSO DE REDEMOCRATIZACAO

O Regime Militar corresponde ao periodo sob o comando de sucessivos
governos militares, entre a deposi¢do do presidente eleito Jodo Goulart, em 1964, e a
elei¢do indireta de Tancredo Neves para o cargo de Presidente, em 1985. Periodo este,
marcado por grandes transformagdes na formulacdo de politica externa', principalmente,
pela interrupcdo da ordem democratica, influenciada em boa medida pela conjuntura

internacional de confrontacao ideologica.

2.1 Governo Castello Branco (1964-1967)

Ao assumir a Presidéncia da Republica em abril de 1964, o general Castello
Branco juntamente e seu ministro das Relagdes Exteriores, Vasco Leitdo da Cunha,
tinham o objetivo de derrubar os principios que regiam a Politica Externa Independente,
“tais como o nacionalismo [...] e a autonomia do Brasil em face da divisdo bipolar do
mundo e da hegemonia norte-americana sobre a América Latina” (CERVO; BUENO,
1992, p. 394). Seu governo “se empenhou, internamente, num constante esforco de
implantacdo de uma aberta economia de mercado, a partir de um sério combate a
inflacdo e de um intento de imprimir maior funcionalidade a maquina do Estado”
(JAGUARIBE, 2006, p. 40). Vasco Leitdo da Cunha definiu apenas dois objetivos

externos:

a) recolocar o Brasil no quadro das relagdes prioritarias com o
Ocidente; b) ampliar o mercado para os produtos de exportagao

do Brasil. A diplomacia seria, pois, acionada para atender

' De acordo com Jaguaribe (2006, p. 30), a politica externa de um pais é condicionada, em fungdo da
imagem que se faca de si mesmo ¢ do mundo e dos recursos de que efetivamente disponha, pelos
objetivos internacionais que se fixe e por sua capacidade de atingi-los.

10
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fundamentalmente aos interesses do comércio exterior, € nesse
sentido o Ministério das Relagdes Exteriores passou por uma
reforma em 1966, feita com o intuito de aparelha-lo para a

moderna promoc¢ao comercial (CERVO; BUENO, 1992, p. 405).

No entanto, ndo houve a diferenciacdo entre valores ético-politicos e interesse
nacional durante o seu governo, o que afetou diretamente a sua politica externa, a qual
adotou um sistemdtico antagonismo, inclusive no campo comercial, aos paises
socialistas’. Portanto, “a politica externa brasileira se converteu numa gratuita defesa de
principios e ndo na satisfagdo dos legitimos interesses nacionais” (JAGUARIBE, 2006,
p. 41).

Portanto, sua agenda de politica externa teve como principal caracteristica a
crenga de que a Guerra Fria era um evento substancial da historia contemporanea
(MARTINS, 1975, p. 58). Ou seja, adotou-se a visdo de que as forgas democraticas do
Ocidente, sob a lideranca dos Estados Unidos, se opunham as forgas totalitarias do
bloco soviético, alinhando-se assim, a lideranga norte-americana, na expectativa de
valorizar o papel estratégico do Brasil e desenvolver uma parceria privilegiada com os
EUA, de maneira a viabilizar o projeto de desenvolvimento do pais. Paulo Vizentini
(2004, p. 33) refere-se ao periodo como uma “politica externa interdependente”, Leticia
Pinheiro (2004, p. 37) o inclui dentro do "paradigma americanista" e Cervo e Bueno
(1992, p. 399) reconhecem a politica externa de Castello Branco, implementada em

conformidade com a bipolaridade, apresentada como um anacronismo.

2 Hurrell (2013, p. 132-133) salienta, contudo, que esse antagonismo se direcionava principalmente a
Cuba e China, ndo ocorrendo o mesmo com a URSS e os paises do Leste Europeu: “[O]ne can argue that,
despite the heavy emphasis on ties with the United States, the Brazilian government was interested in
expanding relations with other areas. [...] Interestingly, this policy also extended to the Soviet Union and
Eastern Europe, where, unlike the cases of China and Cuba, trade relations were actively encouraged. In
September 1965 the Planning Minister, Roberto Campos, made a 12 day visit to Moscow to promote
trade. In August 1966 the two governments signed an agreement covering the provision of credit for
Soviet deliveries of machinery and equipment and including a Soviet commitment to take 25% of its
imports from Brazil in manufactured of semi-manufactured goods. Despite a slight fall-off between 1963
and 1964, trade with the COMECON countries grew steadily from US $88 million in 1964 to US$ 141
million in 1969.”

11
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2.2 Governo Costa e Silva (1967-1969)

“Com Costa e Silva, assumiu o poder no Brasil um grupo militar mais
identificado com causas nacionalistas que, sem rejeitar a alianca com os EUA, buscou
matizd-la mediante atitudes de independéncia, sobretudo no terreno nuclear”
(CORREA, 2006, p. 514). Em seu governo, houve o abandono das fronteiras
ideoldgicas do governo Castello Branco, defendendo uma maior autonomia do pais e o
fim do alinhamento automatico com os EUA. A légica ¢é, portanto, redirecionada dos
discursos leste-oeste para norte-sul, ou seja, retomou-se a preocupagdo econdmica entre
desenvolvidos e subdesenvolvidos. “O Brasil reassumia, assim, uma posi¢ao de relativa
confronta¢do com os paises industrializados e de solidariedade militante com os paises
do Terceiro Mundo, em geral, e os paises latino-americanos, em particular.”
(MARTINS, 1975, p. 71).

Portanto, Costa e Silva “reformulou as diretrizes fundamentais da politica
externa, procedendo a nova limpeza de posi¢des e determinando um curso que, desta
feita, permaneceu inalteravel em sua esséncia” (CERVO; BUENO, 1992, p. 407). A
politica externa formulada em seu governo, intitulada como Diplomacia da
Prosperidade, buscava, principalmente, a colaboragao externa necessaria a aceleragao do
progresso econdmico e social. Ou seja, o objetivo da nova politica foi o de colocar a
acdo diplomatica a servico do desenvolvimento, mediante 0 maximo aproveitamento
das oportunidades que o setor externo pudesse oferecer a aceleragdao do progresso e a
modernizagdo do pais. Logo, a diplomacia foi concebida e mantida como instrumento
do expansionismo econdmico.

Durante o seu governo, o Brasil recusou-se a assinar o TNP?, o qual mantinha o
monopolio das decisdes nas maos das grandes poténcias, e deu inicio ao fortalecimento

da relagdo com a Alemanha, que iria frutificar mais adiante no governo de Geisel.

3 A recusa do Governo Costa e Silva em aderir ao Tratado de Nio-Proliferacio de Armas Nucleares
(TNP), em 1968, por este impedir o acesso dos paises em desenvolvimento a tecnologia nuclear, foi um
dos marcos do conflito entre os Estados Unidos e a Unido Soviética.

12
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Entretanto, “o choque com os Estados Unidos no plano internacional nao impossibilitou
o estabelecimento de relacdes relativamente harmoniosas entre o Brasil e o Fundo
Monetario Internacional” (VIZENTINI, 2004, p. 81).

Amado Cervo (1992, p. 407) denomina este periodo como "recuperacdo das
tendéncias”, ja que houve a reincorporacdo de teses mais nacionalistas ao modelo de
desenvolvimento, ¢ a diminuicdo do uso do discurso ideoldgico da Guerra Fria para

formulagdo da politica externa:

Foram, primeiramente, eliminados, a partir de um diagnostico
do sistema internacional, os conceitos agora inadequados para
orientar a politica externa: a) a bipolaridade, porque o conflito
Leste-Oeste esmoreceu, o entendimento entre as duas
superpoténcias avangou, a coesdo dos sistemas de aliangas
enfraqueceu, ao tempo em que a divisao Norte-Sul acentuou-se;
b) a seguranca coletiva, porque ndo serve a superacao da
desigualdade, “em um mundo em que cada vez mais se acentua
o contraste entre a riqueza de poucos e a pobreza de muitos”; c)
a interdependéncia militar, politica e econdOmica, porque as
politicas externas se guiam pelos interesses nacionais € ndo por
motivagdes ideologicas; d) o ocidentalismo, porque vem eivado
de prevencdes e preconceitos que tolhem a agdo externa as
vantagens do universalismo (1992, p. 409).

No cenario internacional, o contraste entre o posicionamento brasileiro nos
niveis doméstico e internacional € visivel por meio do provavel voto favoravel do Brasil
na adog¢do pela Assembleia Geral da ONU, de 19 de dezembro de 1968, das realizagdes
dessa Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, a qual endossou a Declaracdo de

Teera como uma afirmagdo importante e atemporal dos principios da Declaracao

13
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Universal de Direitos Humanos e de outros instrumentos internacionais do campo dos
direitos humanos.

No ano seguinte, o Brasil se absteve do voto no tdpico das recomendagdes da
Conferéncia de Teera a respeito do direito a autodeterminacdo dos povos e da luta pela
independéncia das colonias. Tal posi¢do de se abster do voto representa a cautela com
que a politica externa do regime militar atuava perante o sistema internacional de
direitos humanos, visando evitar uma possivel apreensdo ou interferéncia externa sobre

a situacao doméstica brasileira.

2.3 Governo Emilio Médici (1969-1974)

“Sob o presidente Médici, desenvolveu-se uma politica até certo ponto ambigua”
(CORREA, 2006, p. 514). Internamente, o governo ¢ marcado por maior repressio e
autoritarismo, o que colocou o Brasil sob uma visdao desfavoravel das organizagdes
internacionais de direitos humanos, € ao mesmo tempo, pela intensificacdo da alianga
com os EUA. Por outro lado, o governo Médici ¢é respaldado pela guinada economica e

aquilo que se denomina de "milagre econémico". No entanto:

A euforia provocada pelo “milagre” e a convic¢dao em circulos
dirigentes de que o Brasil era uma “ilha de tranquilidade e
prosperidade num mundo conturbado”, para usar as expressoes
da época, insensibilizava as liderangas politicas nacionais para o

grande isolamento que entdo caracterizava a postura

internacional do Brasil (CORREA, 2006, p. 514).
O chanceler Gibson Barbosa elaborou a ideia da Diplomacia do Interesse

Nacional, a qual contrapde-se a alianga norte-sul, terceiro-mundista e projeta a ideia de

um Brasil como grande poténcia. Para o governo Médici, tal alianca implicaria em uma

14
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ruptura do sistema capitalista e, por isso, deveria ser rejeitada. “Nessa nova linha
priorizava-se o bilateralismo e a via solitdria para lograr seu objetivo mais ambicioso: o
ingresso do Brasil no Primeiro Mundo” (VIZENTINI, 2004, p. 136). Ocorreu, portanto,
uma reorientagdo das prioridades, sem ignorar os demais papéis do Brasil, que ficavam,

naquele momento, em segundo plano:

Gibson Barbosa atribuia, em 1972, cinco fungdes a politica
externa: a) provocar mudanca nas regras da convivéncia
internacional e na cristalizagdo do poder; b) usar o poder
nacional decorrente do crescimento em favor dos povos que
aspiram ao progresso; c¢) auxiliar a implantacao da nova ordem
econdmica internacional, at¢é mesmo como requisito da paz, que
nao resulta da manutengdo do status quo e do equilibrio do
poder; d) manter ativa solidariedade com os povos em vias de
desenvolvimento; e) ampliar em extensdo e profundidade o
universalismo da acdo externa (CERVO; BUENO, 1992, p.
412).

A politica externa do governo Médici se baseava naquilo “que o governo Costa e
Silva ndo tivera olhos para ver: a intuicdo de que nada precisava ser alterado na ordem
mundial estabelecida, exceto a posi¢ao relativa que nela o Brasil estava ocupando”
(MARTINS, 1975, p. 84). “No plano do comércio regional, a diplomacia do interesse
nacional empenhou-se em intensificar o intercambio com todos os paises, superando as
fronteiras ideologicas” (MARTINS, 1975, p. 92). Quanto a politica africana, o Brasil
declarou apoio as teses portuguesas na ONU de 1970 a 1973, onde o Brasil votou contra
em todas as resolucdes referentes as colonias portuguesas e a luta de seus povos pela

autodeterminagao.

15
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Embora o globalismo tenha sido destacado no governo Costa e Silva, o governo
Meédici retardou a aplicacdo deste padrdo na politica externa brasileira. Ainda assim,
houve participacao do pais nos foros multilaterais. Em junho de 1972, realizou-se em
Estocolmo a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente, a qual foi intensa
a atuacao brasileira, que procurou catalisar as posi¢des do Terceiro Mundo, obtendo
resultados de modo geral satisfatorios. “Desde 1971, a doutrina-sintese sustentada pelo
Brasil nos foros multilaterais passou a ser a da “seguranca econdmica coletiva”, que
retirava do confronto bipolar e deslocava para o confronto material as possibilidades da

paz internacional” (CERVO; BUENO, 1992, p. 430).

2.4 Governo Geisel (1974-1979)

Com a crise econdmica internacional decorrente da valoriza¢do do petroleo’ e o
fim do “milagre econémico”, Geisel coloca em vigor o plano de desenvolvimento
elaborado por seu ministro de planejamento, Reis Velloso, “onde a diplomacia,
convertendo-se em instrumento mais agil, buscou a cooperagdo, a expansdo do
comércio exterior, o suprimento de matérias-primas e de insumos, o acesso a
tecnologias avancadas” (CERVO; BUENO, 1992, p. 412). Por um lado, o plano buscou
compatibilizar o autoritarismo militar com a restauracdo de um Estado de Direito. Por
outro lado, “buscou superar as contingéncias decorrentes da crise do petréleo [...]
mantendo a implantacdo de um grande programa de desenvolvimento econdomico, mas
gerando, por outro lado, a pesada divida externa que sufocaria o pais” (JAGUARIBE,
2006, p.42).

Em 1974, na primeira reunido ministerial do seu governo, Geisel, com o
chanceler Azeredo da Silveira, introduz a politica de “pragmatismo responsavel” como
principio norteador de sua politica externa e estabelece como tarefa prioritaria da

diplomacia brasileira promover o relacionamento com as nagdes irmds da

4 Segundo Jaguaribe, a crise do petréleo foi erroneamente interpretada como temporaria por Geisel (2006,
p.40).

16



CEUS

circunvizinhanga, de aquém e além-mar. A diplomacia estaria a servi¢o, em particular,
dos interesses do nosso comércio exterior, e para tanto, deveriam ser feitos, com
prudéncia, os realinhamentos necessarios. Ou seja, o pragmatismo responsavel visava a
aproximagdo com os paises do Terceiro Mundo, de modo a diversificar as relagdes
internacionais do pais, levando ao fim o alinhamento automatico com os Estados
Unidos, e deixando num segundo plano o peso ideologico do conflito leste-oeste. Para
Souto Maior (2006, p. 477), “a nova linha de atuagdo diplomatica passou a dar
prioridade aos interesses nacionais autonomamente definidos, rejeitando um
alinhamento automatico com o Mundo Ocidental, com cujos valores declarava,
entretanto, seguir identificando-se.”

Nesse contexto, segundo Cervo e Bueno, ao assumir o governo em 1974, Geisel
manteve a mesma estratégia de relacionamento com a América Latina, marcada, desde

Médici, por intensa acdo em diversos niveis:

a) nos Orgdos multilaterais regionais, particularmente no SELA
(Sistema Econdmico Latino-Americano, criado por tratado de
1975), na OEA, na ALALC - vendeu a imagem de um pais nao
hegemonico, aberto a integracdo; b) pela diplomacia pessoal,
que teve um grande incremento - afinava as posi¢gdes em politica
internacional, dissuadia consensos de grupos, procedia a
demonstragdes de for¢a quando necessario e preparava o terreno
para projetos de intercambio; ¢) na esfera bilateral - reforcava os
programas em andamento e ampliava a cooperagao, no plano das
intencdes (acordos, tratados) em volume positivamente enorme

(1992, p. 448).

A politica de pragmatismo responsavel também se materializou em vdrias

iniciativas com o objetivo de recuperar a presenga do Brasil na Africa e na Asia, como
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por exemplo, em 1974, quando Geisel pressionou o governo portugués para reconhecer
a independéncia de Guiné-Bissau e favorecer as de Angola e Mogambique. E em 1975,
quando a delegagdo brasileira votou a favor, na XXX Sessdo da ONU, de uma
Resolugdo que declarava o sionismo forma de racismo, “invocando a tradicional politica
anti-racista brasileira e estabelecendo uma distingdo entre o apoio a existéncia de Israel
e ao movimento sionista” (CERVO; BUENO, 1992, p. 454). O pragmatismo
responsavel “conduziu também & dentincia do Acordo Militar Brasil - Estados Unidos®,
provocando um sensivel afastamento entre os dois paises, possibilitando, em
contrapartida, um grande acordo nuclear com a Alemanha” (JAGUARIBE, 2006, p. 42).
No entanto, a relagdo com a Argentina chegaria ao seu ponto mais critico, estabelecendo
um esfriamento absoluto nas relagdes bilaterais e uma situagdo de constantes
desavencas em foros multilaterais.

“Com o advento do governo Carter nos EUA, o Brasil passou, ademais, a ser
objeto de fortes pressdes, tanto por suas politicas em matéria nuclear, quanto pela
persisténcia de violagdes aos direitos humanos” (CORREA, 2006, p. 515). Apds o
Brasil se tornar alvo de exame da situacdo dos direitos humanos pela Comissao de
Direitos Humanos (CDH), o pais integrou-se na Comissao pela primeira vez em 1977.
No entanto, a atitude conservadora do Brasil, baseada na premissa da ndo ingeréncia em
assuntos internos, acaba refletida na atuagdo cautelosa e restritiva do pais na CDH.

No inicio de seu governo, era perceptivel a descrenca da diplomacia brasileira
ante a eficiéncia dos oOrgdos multilaterais. Apesar disso, ndo convinha e nao era
pretendido abandonar o multilateralismo. Houve um empenho crescente de sua
diplomacia nos foros multilaterais, onde ele se alinhou decisivamente ao Terceiro
Mundo. O governo brasileiro apresentou a comunidade internacional o Acordo Geral,
“entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, para mudar de vez e por inteiro as
regras arcaicas e injustas do comércio internacional prevalecentes no seio do GATT”

(CERVO; BUENO, 1992, p. 431).

> Segundo Lima e Moura (1982, p. 353), a denuncia do Acordo Militar Brasil - Estados Unidos, em 1977,
representou 0 momento mais critico das relacdes Washington-Brasilia, durante o governo Geisel.
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A principal preocupacdo do entdo ministro das relacdes exteriores, Antonio
Francisco Azeredo da Silveira, era fazer o Brasil retomar o direito de formular sua
posi¢do em funcdo de posi¢des proprias, sem se preocupar em satisfazer as pressoes dos
norte-americanos (FONSECA Jr., 2006; p. 421), dando base para a ideia de “ndo
alinhamento automatico”, principalmente em temas expressivos da agenda
internacional, entre eles, os direitos humanos. A situagdo doméstica do pais caminhava
para uma abertura democratica lenta, gradual e segura, de forma que os encarregados da
politica externa nao poderiam acatar de forma completa uma linha de politica externa
pragmatica, em contraste com a orientagdo ideoldgica dos governos anteriores, de
transi¢do imediata para a plena democracia (SOUTO MAIOR, 2006; p. 440). Para
Pinheiro (2004, p. 45), a implementacdo de uma politica externa pragmatica s6 foi
possivel por meio da superacdo do preceito de “fronteiras ideoldgicas” que de alguma

forma guiavam o comportamento diplomatico brasileiro.

2.5 Governo Figueiredo (1979-1985)

“Sob a presidéncia Figueiredo, produziu-se a evolucdo do regime militar em
direcdo a uma transi¢dao negociada, precedida pelo desmantelamento dos aparatos mais
diretamente responséaveis pelas transgressdes de direitos humanos” (CORREA, 2006, p.
515). Seu governo prometeu tanto a abertura politica, como dar continuidade aquilo
pregado por Geisel, com exce¢do da politica referente a Argentina. “A politica externa
brasileira passou a dar crescente importancia ao relacionamento com a Argentina, com
os paises do Cone Sul, com os da Bacia Amazoénica e, de um modo geral, com a
América Latina” (JAGUARIBE, 2006, p.43).

Conceitualmente, a politica externa passou a ser denominada de "universalista",
a qual, segundo Lima e Moura (1982, p. 351), deu continuidade a ideia do pragmatismo,
com o nao alinhamento automadtico e a inexisténcia de aliados preferenciais. Porém o

novo conceito seria mais abrangente, na medida em que tenderia a incorporar as duas
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vertentes da inser¢do do Brasil no plano mundial: as relagdes com os paises avancados
do Norte e as relagcdes com os paises em desenvolvimento do Sul.

“A independéncia e o universalismo da politica externa ndo foram restringidos,
o desenvolvimento prosseguiu como vetor da acdo externa brasileira nos foros
multilaterais e a cooperagao ampliou-se e avancou em qualidade” (CERVO; BUENO,
1992, p. 457). O entdo chanceler Saraiva Guerreiro, prezava pela maximizacdo das
oportunidades de desenvolvimento do pais, concebendo este desenvolvimento como
responsabilidade interna, que poderia ser entravada por dificuldades externas. Ou seja, o
desenvolvimento e o progresso foram os principais alvos da diplomacia do governo
Figueiredo (CERVO; BUENO, 1992, p. 413).

A abertura politica do contexto interno produzido pelo governo Figueiredo,
embora ndo tenha produzido impacto maior na formulagdo da politica externa do pais,
ampliou potencialmente os espagos politicos e econdmicos no plano externo,
“particularmente na relagdo que ele mantinha com paises de maior representatividade
democratica, na medida em que isso refor¢ava a confianga e credibilidade internacional
do pais” (LIMA; MOURA, 1982, p. 362).

Entretanto, ao fim do governo Figueiredo, cobrou-se maior importancia
internacional a outro tema que deixaria o Brasil em posi¢do desfavoravel
internacionalmente: o meio ambiente. Naquele contexto, o modelo nacional
desenvolvimentista enfraquece em meio a transicdo democratica (CERVO; BUENO,
2002). Em seu governo, ainda prevaleciam visdes baseadas em concepgdes
ultranacionalistas, que impediam a plena participagdo do Brasil nos processos ja entdo

perceptiveis de transformacdo da agenda internacional:

O perfil discreto que o Brasil adotara nas Nagdes Unidas e nas
relagdes com os demais paises em desenvolvimento, evitando
inclusive, por 18 anos seguidos, candidatar-se ao Conselho de

Seguranga, refletia o zelo com que o pais se protegia atras do
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escudo conceitual da soberania e da nao-ingeréncia para
circundar temas como os direitos humanos, meio ambiente e

energia nuclear (CORREA, 2006, p. 515).

2.6 Politica externa e democracia

Segundo Robert Dahl (1997), democracia ¢ um sistema “em que a oportunidade
de participar das decisdes é compartilhada amplamente por todos os cidadaos adultos”
(DAHL, 1997 apud SORGINE, 2016, p. 221). Tal defini¢do estabelece como fatores
essenciais de um regime democratico o direito a competicao e a maior participacao dos
cidaddos na vida publica, denotando mudancas tanto no Estado quanto na sociedade
civil. “Como premissa fundamental para seu funcionamento, haveria a no¢do de que o
poder de tomar decisdes deve ser livre de desigualdades, permitindo-se ao corpo social
direitos igualitarios para uma participagao efetiva na vida politica” (SORGINE, 2016, p.
222).

Em meados dos anos de 1980 e no inicio da década seguinte, “o mundo passou
por profundas mudangas tanto em seus contornos politicos, quanto econdmicos”
(HADDAD, 2007, p. 48). No cenario internacional, deu-se o fim do confronto bipolar
que condicionava todo o conjunto das relagdes entre os Estados e, consequentemente, a
agenda internacional ampliou-se em seu rol temdtico. Questdes ambientais e ligadas ao
crime internacional, ao narcotrafico, aos direitos humanos, aos fluxos migratérios e a
ndo-proliferacdo estabeleceram novas discussdes e alinhamentos. Os efeitos do fim da
Guerra Fria, como a liberalizagdo econOmica, ¢ a intensificacdo da globalizagdo
influenciaram diretamente no processo de internacionalizagdo e de redemocratizagao do
regime politico brasileiro.

Para Cervo e Bueno (1992, p. 485), nos anos 1980, “apesar de ingentes esforcos
desenvolvidos no seio dos o6rgdos multilaterais, [...] a cooperagdo ainda se manteve

experimental e oportunista, voltada a solu¢do de problemas conjunturais”, sem o esforco
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de reforcar a autonomia da América Latina. Nesse contexto, “cientistas politicos e
homens de Estado perceberam que o desenvolvimento nao seria estimulado pelo Norte e
a redemocratizagdo dependeria de politicas publicas, do assentimento social e da
disposicao em superar divergéncias historicas” (CERVO; BUENO, 1992, p. 485).

Santoro (2012, p. 96) identifica o inicio do processo de redemocratizacao
brasileiro com a eleicdo indireta de Tancredo Neves pelo Colégio Eleitoral para o cargo
de presidente em 1985°, e com a restauragdo dos direitos civis e politicos. A
consolidagdo da democracia brasileira fora formalizada com a promulgagdao da Carta
Constitucional de 1988, que expandiu o campo da agao politica, “tornando-o permeavel
as influéncias e demandas sociais, levando, com isso, a ampliacao da influéncia popular
sobre os processos legislativos e decisorios” (Lima, 2000; Pinheiro, 1997).

Para Lima (2000, p. 287), verifica-se, a partir dai, o redimensionamento da

tradicional forma de condugao da politica externa brasileira:

A globalizagdo, no sentido amplo de internacionalizagdo da
economia e de diversos fendomenos sociais, fomenta a superagao
da fronteira interno/externo e, consequentemente, a
internacionalizacdo da agenda doméstica, com a incorporagdo a
esfera da decisdo legislativa de questdes de politica externa,
questdes que previamente estavam restritas ao Executivo. A
integragdo a economia internacional e a abertura economica
contribuem para a politizacdo da politica externa em vista dos
impactos distributivos internos da maior participagdo no
comércio internacional, uma vez que em uma economia aberta
ha ganhos e perdas diferenciados frutos de decisdes e

negociacdes internacionais. A economia global estimula a

6 . . . . .

Apesar de eleito presidente do Brasil, Tancredo Neves ndo chegou a assumir o cargo por conta de
complicacdes em seu estado de saide. Com a morte de Tancredo, assumiu a presidéncia seu vice, José
Sarney.
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criacdo de redes de intercambio entre cidades e estados de
diferentes paises. A formagdo dessas novas redes federativas
questiona a tradi¢ao constitucional latino-americana calcada na
maior autonomia do Executivo na condug¢do da politica externa

(LIMA, 2000, p. 287).

No entanto, Leticia Pinheiro afirma que ao contrario das questdes de natureza
econdmica, as de natureza politica ndo tiveram muito impacto sobre os paradigmas
diplomaticos:

De fato, a redemocratiza¢ao responde muito pouco por qualquer
alteracdo no conteudo da politica externa. Se, com o novo
regime, tornou-se mais facil e mesmo recomendavel
aproximacao politica com a Argentina, ndo se pode negar que
essa ja era uma tendéncia anunciada desde o Governo

Figueiredo (PINHEIRO, 2004, p. 53).

Porém, ¢ inegavel que houve uma progressiva aproximacdo entre politica
externa e pautas sociais tipicas de uma democracia em formacao, como saude publica,
protecao as mulheres, preservacdo do meio ambiente, combate ao racismo, entre outras.
Nesse contexto, estabeleceram-se novos canais de interacdo entre governo e sociedade,
onde grupos de interesse criados a partir de movimentos sociais “procuravam ampliar
sua atuacdo reivindicando uma participacdo politica coerente e concordante com a
logica democratica da inclusdo cidadd e do paradigma oficial da diplomacia publica”
(HADDAD, 2007, p. 57). Assim, ha um rompimento com a concep¢ao de politica
externa voltada apenas para questdes de guerra e paz, a serem resolvidas essencialmente
entre os Estados soberanos, por meio de seus governantes e/ou corpo diplomatico.

A tendéncia seria, portanto, “a pluralizacdo do processo decisério da politica

externa, com novos e multiplos atores atuando na defini¢do dos caminhos diplomaticos
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a serem seguidos pelo pais” (HADDAD, 2007, p. 52). O Itamaraty passa a canalizar
para si as demandas por participagao dos diversos setores da sociedade, principalmente
durante a “década das conferéncias” dedicadas aos temas sociais das Nacoes Unidas, a
qual foi um poderoso incentivo para a inser¢cdo de organizagdes feministas, socio
ambientalistas e dos movimentos negros e indigenas no cendrio internacional, e quando,
no ambito doméstico, valorizaram-se as ONGs como fontes de informacao técnica e
qualificada sobre temas e assuntos especificos, até entdo fora do campo da atuacdo
externa brasileira. A cooperagdo entre o Itamaraty e as ONGs foi, portanto, fundamental
para o posicionamento da diplomacia brasileira nas conferéncias internacionais
(HADDAD, 2007, p. 65).

De acordo com Costa da Silva (2014, p. 8), o principal avango na politica
externa obtido com a democratizagdo foi a superacdo da posicdo conservadora e
cautelosa predominante durante o regime militar, principalmente em relagao aos direitos
humanos. E evidente o peso do restabelecimento da democracia no pais para o processo
de integracdo dos direitos humanos a politica externa e interna do pais, a qual também
surtiu efeitos positivos com a incorporagdo do discurso democratico pela diplomacia
brasileira, uma vez que houve a efetivagdo da correspondéncia desejada entre a
representatividade interna da politica externa e os compromissos explicitos de apoio as
experiéncias democraticas no plano internacional.

Ainda assim, a consolida¢do dos direitos humanos nas politicas doméstica e
externa apds a redemocratizagdo do Brasil foi realizada gradualmente. A plena
realizacdo dos direitos humanos em escala global exigiria a diminuicdo da distdncia
existente entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos e a superagdo do contraste
prevalecente no sistema internacional de excesso de poder. E por essa razdo que a
diplomacia brasileira, na linha do que ja vinha sendo feito pelo Itamaraty durante o
regime militar, passa a defender as posi¢des dos paises do Terceiro Mundo em prol de

uma ordem econdmica mais justa e equitativa.
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Assim sendo, atribuiu-se ao presidente José Sarney, empossado apds a morte de
Tancredo Neves, a conducgao da transi¢do politica. Sarney evidencia os direitos humanos
ao considera-los como elementos de confirmacdo da democracia, ligando a questdao da
promogao e protecao deles com o exercicio das liberdades politica, economica e social.
No ambito externo, o dever era reinserir o Brasil nos foros internacionais como um
Estado democratico e garantidor do Estado de Direito’.

O discurso de Sarney na XL Assembleia Geral da ONU, em 1985, pode ser
considerado o marco inaugural da nova retérica oficial nos foros multilaterais,
“demonstrando a importancia que se passava a atribuir aos valores de direitos humanos
como parte do esforco de transformag¢ao democratica do Estado e da sociedade
brasileiros” (BELLI, 2009; p. 176). Nele, Sarney buscou transmitir a comunidade
internacional a mensagem explicita de que o Brasil consolidava-se ndo s6 como uma
democracia representativa, mas “principalmente como uma nagao respeitadora dos
direitos humanos, de forma que a democracia no ambiente doméstico era vista como
insumo para a projecdo internacional do Brasil” (BELEM LOPES, 2013; p. 47). Este
fortalecimento da presenca internacional se torna uma nova dimensdo da politica

externa brasileira.

Fundamentada na credibilidade que o pais alcancou com a consolidacdo da
democracia, a estabilidade e a abertura econdmica, a diplomacia presidencial foi
acionada com vigor nos foros multilaterais e nas relagdes bilaterais. Ou seja, as
mudangas pelas quais passou o pais nos campos politico, econdmico, social e cultural
impactaram profundamente o perfil da delegagao brasileira nos foros multilaterais. Mais
precisamente, o recém-estabelecido governo democratico brasileiro claramente surtiu
influéncia sobre a mudanga gradativa da atuagdo das delegagdes brasileiras nas

Conferéncias da ONU Sobre a Mulher.

" De acordo com o art. 1° da Constituicio Federal, o Estado Democratico de Direito tem como
fundamentos a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa, e o pluralismo politico.
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3. O MOVIMENTO FEMINISTA E O PROCESSO DE DEMOCRATIZACAO

O presente capitulo tem por objetivo tratar da relacdo entre o movimento
feminista e o processo de democratizacdo como um todo e, para isso, serd dividido em
trés partes. Na primeira parte do capitulo, sera tratado o desenvolvimento historico e
autonomo do movimento feminista brasileiro; na segunda parte, serdo observadas
algumas das dindmicas que envolveram o desenvolvimento dos grupos feministas no
periodo de democratizagdo brasileiro; e por fim, a terceira parte abordara a perspectiva
feminista sobre o processo de democratizacdo, com foco em obras das autoras Judith

Ann Tickner e Cynthia Enloe.

3.1 Desenvolvimento historico do feminismo no Brasil

Na segunda metade do século XIX e nas primeiras décadas do século XX, houve
a ascensao das lutas e manifestagdes femininas pelos direitos politicos de votarem e
serem votadas. Segundo C¢li Pinto (2003, p. 14), ¢ possivel identificar diferentes

vertentes no movimento feminista brasileiro:

A primeira delas, a mais forte e organizada, ¢ a liderada por
Bertha Lutz, que exerceu uma inegavel lideranga durante a
década de 1920, e que tem como questao central a incorporagao
da mulher como sujeito portador de direitos politicos. Esse
feminismo constituiu um verdadeiro movimento com alcance
nacional, chegando a uma institucionalizacdo surpreendente. A
segunda vertente, conhecida como feminismo difuso, se
expressa nas multiplas manifestacdes da imprensa feminista

alternativa. Essas mulheres defendem a educagdo da mulher e
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falam em dominagdo dos homens e no interesse deles em deixar
a mulher fora do mundo publico. Em seus textos, tocam em
temas delicados para a época, como sexualidade e divéorcio. A
terceira vertente se manifesta no movimento anarquista e,
posteriormente, no Partido Comunista. Eram mulheres
militantes dos movimentos de esquerda que defendiam a
liberacdo da mulher de uma forma radical, tendo como foco
central a questdo da exploracao do trabalho (PINTO, 2003, p.
14).

No Brasil, a primeira fase do feminismo teve como foco a luta das mulheres
pelos direitos politicos. No século XIX, houve mulheres que lutaram de forma
individual pelo direito ao voto®. A questdo chegou a ser discutida na Constituinte
republicana de 1891, e varias emendas foram propostas. A Constitui¢do ndo incluiu o
voto feminino, mas ao mesmo tempo, ndo o proibia explicitamente. No entanto, a ndo
exclusdao da mulher no texto constitucional ndo foi um mero esquecimento. “A mulher
ndo foi citada porque simplesmente ndo existia na cabega dos constituintes como um
individuo dotado de direitos” (PINTO, 2003, p. 16). Com a ndo aprovacdo do voto
feminino pela Constituinte, um grupo de mulheres fundou, em 1910, o Partido
Republicano Feminino. O partido defendia desde o direito ao voto a emancipagao e o
fim da exploracao sexual, e chegou a promover, em 1917, uma marcha pelas ruas do
centro do Rio de Janeiro, com a participagdo de cerca de 90 mulheres’. Naquele
contexto, o movimento das mulheres pretendia ampliar a sua base de apoio e a opinido

publica a seu favor.

¥ Em 1873, Francisca Senhorinha Motta Diniz foi a primeira mulher a fundar o primeiro jornal no Brasil,
“O Sexo Feminino”, com o objetivo de divulgar a causa das mulheres.

9 ¢ . . . .
E relevante lembrar que, naquela época, mulheres apenas transitavam na rua por estrita necessidade, e
sempre acompanhada por seus maridos.
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Apbs o seu retorno de um longo periodo de estudo em Paris, Bertha Lutz
escreveu em jornais e viajou novamente para a Europa e os Estados Unidos
representando o pais no Conselho Feminino da Organizagao Internacional do Trabalho e
na I Conferéncia Pan-Americana da Mulher nos Estados Unidos. “Em 1922, organizou
o I Congresso Internacional Feminista no Rio de Janeiro, onde criou-se a Federagao
Brasileira para o Progresso Feminino'®, a mais importante e conhecida organizagdo em
defesa dos direitos da mulher no periodo” (PINTO, 2003, p. 23). O Partido Republicano
Feminino se desfez com a criagao da FBPF, em 1922.

Juvenal Lamartine, eleito governador do estado do Rio Grande do Norte ¢ forte
aliado de Bertha Lutz, propds, em 1927, a formulagdo de uma lei eleitoral que
permitisse o voto feminino, porém, o projeto nao foi aprovado no plenario do Senado
(SCHUMAHER; BRAZIL, 2000, p. 219). Foi somente no ano de 1932 que o novo
Cddigo Eleitoral atribuiu as mulheres o direito de votarem e serem votadas.

“O feminismo brasileiro desenvolveu-se em um dificilimo paradoxo que teve de
administrar as tensdes entre uma perspectiva autonomista e sua profunda ligacdo com a
luta contra a ditadura militar no Brasil” (PINTO, 2003, p. 45). Um niimero consideravel
de mulheres, tanto de militantes como de companheiras de homens que atuavam em
organizacgdes de esquerda, partiram para o exilio devido a perseguicao do regime militar.
A mais importante organizagdo de mulheres brasileiras no exilio foi o Circulo de
Mulheres Brasileiras em Paris, que tinha como objetivo especifico a mobilizagdo em
reagdo contra o regime militar no Brasil.

De acordo com Pinto (2003, p. 46), o movimento feminista em paises como o
Brasil “luta por um espago profundamente marcado pelo politico, defende a
especificidade da condi¢do de dominada da mulher, numa sociedade [...] na qual ha
diferentes mulheres enfrentando diversos outros problemas, como a fome, a miséria e a
desigualdade social”. Por esse motivo, “os grupos feministas, tendo a origem social nas

camadas médias ¢ intelectualizadas [...] atuaram articulados as demandas femininas das

' De acordo com Pinto (2003, p. 23), a FBPF era composta por um grupo homogéneo de mulheres cultas
e das classes dominantes.
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organizagdes de bairro, tornando-as proprias do movimento geral das mulheres
brasileiras” (SARTI, 2004, p. 40).

Dois eventos importantes marcaram o feminismo no Brasil em 1972: o
congresso promovido pelo Conselho Nacional da Mulher, criado em 1949, e as
primeiras reunides de grupos de mulheres em Sao Paulo e no Rio de Janeiro, que
consistiam em grupos de reflexdo informais e de carater privado, ja que a militAncia
politica era quase que impraticavel no Brasil naquela época. “Essa seria uma marca do
novo feminismo no Brasil” (PINTO, 2003, p. 46). Gradativamente, naquele contexto, os
ideais feministas que exigem a igualdade de direitos e questionam a submissdo da
mulher comegavam a ter repercussdo junto a opinido publica.

O ano de 1975 ¢ considerado um momento inaugural do feminismo brasileiro. A
ONU o define como o Ano Internacional da Mulher e o primeiro ano da década da
mulher, favorecendo a discussdo da condi¢do feminina no cenario internacional. No
mesmo ano, ocorreu a I Conferéncia Mundial sobre a Mulher na cidade do México,
onde a ONU deu inicio a um processo que refletia uma certa consciéncia da gravidade
da condicdo feminina em ambito internacional. Apds a conferéncia, “os temas
igualdade, desenvolvimento e paz tornaram-se a base dos trabalhos da organizag¢do no
tocante as mulheres” (HADDAD, 2007, p. 73).

No Brasil, o primeiro evento que marcou a entrada definitiva das mulheres e de
suas questdes na esfera publica, e o mais abrangente, foi um evento elaborado por
grupos informais com o propdsito de comemorar o Ano Internacional da Mulher,
realizado no Rio de Janeiro com o titulo de “O papel e comportamento da mulher na

realidade brasileira™!".

O movimento encontra, portanto, forcas para sair da
clandestinidade e formar grupos politicos que passaram a atuar abertamente, sobretudo,
como consequéncia da resisténcia das mulheres ao regime militar (SARTI, 2004, p. 39).

O feminismo brasileiro evoluia dessa forma'?.

' Neste evento, foi criado o Centro de Desenvolvimento da Mulher Brasileira.

12 S0 fundados, nessa época, os primeiros jornais nacionais dirigidos por e para mulheres: o “Brasil
Mulher”, publicado pela Sociedade Brasil Mulher, e o “Nés Mulheres”, publicado pela Associacdo de
Mulheres.
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Naquele contexto, havia trés grandes tendéncias do feminismo: a marxista, a

liberal e a radical. Segundo Pinto (2003, p. 60):

As marxistas tendiam a reduzir a luta das mulheres a luta de
classes, e as liberais, a luta por direitos individuais. O terceiro
grupo, era composto de mulheres que colocavam sua propria
condi¢do de mulher no centro da discussdo; levantando questdes
menos aceitas, expunham de forma aberta a condicdo de
opressdo ¢ ndo apresentavam uma plataforma coletiva para

justificar a sua propria militancia (PINTO, 2003, p. 60).

No Brasil, houve um gradual processo para que as mulheres de esquerda se
identificassem como objeto da discriminagao sem pertencer ao proletariado.

A partir de 1975, e por dez anos, as feministas organizaram seus encontros
nacionais no ambito da reunido anual da Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC). Esses encontros sao indicadores importantes de um tipo especifico de
feminismo que se desenvolveu no Brasil, que se poderia chamar de feminismo
académico, focado na pesquisa cientifica sobre a condigdo da mulher no Brasil. De
1975, marco do movimento feminista no mundo e no Brasil, at¢ 1979, quando o pais da
os primeiros passos firmes em dire¢do a democratizagdo, “o movimento feminista no
Brasil esteve associado muito de perto a luta pelo fim da ditadura militar” (PINTO,
2003, p. 65). Ao fim da década, era inegavel a presenga do movimento feminista no
Brasil, mesmo que fragil e constantemente perseguido. Ou seja, o movimento feminista
causou impacto tanto no plano das institui¢des sociais e politicas, como nos costumes e
habitos cotidianos, ao ampliar definitivamente o espago de atuacdo publica da mulher,

com repercussdes em toda a sociedade brasileira (SARTI, 2004, p. 36).
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3.2 O movimento feminista durante a redemocratizacio brasileira

De acordo com Sarti (2004, p. 41), “as questdes propriamente feministas, que se
referiam a identidade de género, ganharam espaco quando se consolidou o processo de
abertura politica no pais em fins da década de 1970”. Em meio a reestruturagdo
democratica no pais, na década de 1980, o movimento de mulheres no Brasil ja era uma
forca politica e social consolidada. E com o incentivo explicito da Constitui¢do Federal
de 1988, que a condi¢do da mulher ¢ alterada significativamente com a extingdo da
prevaléncia masculina na sociedade conjugal, fortalecendo a institucionalizagdo do
movimento (HADDAD, 2007, p. 39).

A politica de transicdo democratica derrubou algumas das barreiras patriarcais
que costumavam isolar as mulheres da vida politica, e a discussd@o sobre género no
Brasil se multiplicou, ja que a perspectiva de governanga democratica reconhece a
diversificacdo de atores e permite o aprofundamento e aprimoramento da producao de
politicas publicas. O feminismo foi levado para as artes, a midia e as universidades
como nunca antes. Em 1988, centros de pesquisa feministas e programas de estudos
femininos podiam ser encontrados em mais de uma duzia de universidades, onde apenas
um desses programas existia em 1981. Ou seja, mulheres de uma variedade de classes
sociais e ragas, urbanas e rurais, defendendo ideologias de classe diferentes, acolheram
o feminismo.

De acordo com Pinto (2003, p. 68), a relacio do feminismo com o campo
politico a partir de 1979 deve ser examinado de trés perspectivas complementares: a
conquista de espagos no plano institucional, por meio do Conselho Nacional da
Condic¢do da Mulher e Delegacias da Mulher"® e Delegacias da Mulher, a presenca de
mulheres nos cargos eletivos e as formas alternativas de participagdo politica. Naquele

contexto, criaram-se conselhos da condi¢ao feminina, em todos os niveis, federal,

1> O Conselho Nacional da Condi¢fio da Mulher foi criado em 1985 como resultado de uma mobilizacio
que comegou com a Campanha das Diretas J& em 1983, por um grupo de 40 mulheres do partido que
procurou Tancredo Neves.
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estadual e municipal, e a questdo da violéncia contra a mulher comegou a ser tratada em
delegacias proprias (SARTI, 2004, p. 42). As delegacias das mulheres foram uma
invengdo brasileira que se expandiu em toda a América Latina, criadas durante o
processo de democratizagdo brasileiro devido a pressdo dos movimentos sociais
feministas. José Sarney, o vice-presidente que assumiu com a morte de Tancredo Neves,
manteve a promessa de criar um conselho que garantisse e cuidasse dos direitos da
mulher, e criou o conselho em 1985. Entre 1985 ¢ 1989, o CNDM tratou de quase todos
os temas que centralizavam a luta feminista brasileira. Entretanto, “sua maior e mais
bem sucedida interveng¢do aconteceu junto a Assembleia Nacional Constituinte, éxito
concretizado na propria Constituicdo de 1988” (PINTO, 2003, p. 72). O CNDM
elaborou a "Carta das Mulheres" para fortalecer a reivindicagao feminina por direitos na
nova Constitui¢do, demandando por uma definicdo ampliada de democracia que
englobasse a democratizacao da vida publica e privada.

A redemocratizagdo das institui¢cdes politicas do pais, e, internacionalmente, o
apelo das Nagdes Unidas resultante da Conferéncia da Mulher de Nairobi em 1985 para
que se criassem mecanismos governamentais de promoc¢ao das mulheres influenciou
diretamente na criagio do CNDM (PITANGUY, 2011, p. 36). Em 1986, a Assembleia
do Estado de Sao Paulo votou pela institucionalizagdo do Conselho Estadual da
Condicdo Feminina, tornando-o um o6rgdo permanente do governo do estado. Em
meados de 1988, os Conselhos Estaduais da Condi¢ao Feminina haviam sido instituidos
em 23 outros estados e municipios. Esses espagos femininos criados garantiram um
maior progresso na supressao da desigualdade de género no Brasil.

A “Carta das Mulheres”, promovida pelo CNDM, foi o documento mais
completo e abrangente produzido na €época, e possivelmente um dos mais importantes

elaborados pelo feminismo brasileiro contemporaneo:

A presenca e a trajetoria de militantes do movimento feminista durante
os trabalhos constituintes e a capacidade que tiveram de fazer pressdo,
vencer resisténcias e fazer com que fossem incorporadas suas demandas
no texto da Carta Constitucional foi uma das marcas do movimento
feminista brasileiro durante a redemocratizagao (PINTO, 2003, p. 76).
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Dentre as conquistas dos direitos das mulheres na Constituigdo de 88, ¢
importante ressaltar a extensao da licenga maternidade para até 120 dias sem alteragao
de salario ou perda do emprego, a proibi¢ao de salarios diferenciados com base no sexo,
idade, cor ou estado civil, a exclusdo da tutelagem do homem na sociedade conjugal e a
extin¢do do direito do homem de impedir que sua esposa trabalhe.

H4 também, ao longo da década de 1980, a ascensdao do feminismo
profissionalizado das organiza¢des nao-governamentais (ONGs), as quais dominaram o
movimento na década de 1990. As ONGs construiram novos espacos publicos de
conscientizacdo e constru¢cdo de opinido, envolvendo populagdes até entdo excluidas.
“Com isso, o processo de formulacdo e decisdo das politicas publicas passava a
depender da atuacdo de multiplos atores e da consideragao das preferéncias e interesses
domésticos nos processos politicos decisoérios” (HADDAD, 2007, p. 14).

“A multiplicacdo dos espagos de atuagdo do feminismo brasileiro sinaliza a
complexificagdo do movimento, tanto em sua organizagdo, como em sua ideologia”
(HADDAD, 2007, p. 39). Por fim, a promoc¢do dos direitos humanos, e, mais
especificamente, dos direitos das mulheres, foi feito em grande escala por organizagdes
internacionais que, ao longo do tempo, foram sendo influenciadas pelo movimento
feminista em si, tema que serd tratado no proximo capitulo. Apds a redemocratizagdo, o
Brasil passou a assinar todos os acordos internacionais que garantissem, direta ou
indiretamente, os direitos das mulheres ¢ a eliminacdo de todas as formas de
discriminacdo e de violéncia baseadas no género. Portanto, como resultado da
participagdo brasileira nas conferéncias internacionais, o movimento feminista brasileiro
expandiu a discussdo sobre os direitos das mulheres no dmbito interno, refletindo direta

e positivamente na Constituicao de 1988.

3.3 Perspectiva feminista sobre o processo de democratizaciao
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Aproximadamente trinta paises substituiram governos politicos autoritarios para
governos democraticos durante as décadas de 1970 e 1980, o que denominou a chamada
“terceira onda” de democratizagdo. Com o fim da Guerra Fria, ocorre o surgimento de
abordagens que propdem uma maior preocupacdo com a construg¢do social da politica
mundial'* (MONTE, 2013). Foi nesse contexto em que o feminismo emergiu como uma
estratégia analitica e tedrica para a compreensao das questdes de género, uma vez que a
democratizagdo abre espaco politico para grupos ndo ouvidos anteriormente. Assim, 0
debate sobre género “tornou-se indispensavel na discussdo sobre a sociedade
internacional” (ONUKI; ALBUQUERQUE; MURTA, 2018, p. 39).

Em seu livro Gendering World Politics, J. Ann Tickner afirma que questdes de
democratizagdo, dada sua preocupacdo com os efeitos do sistema internacional e das
politicas estatais nas vidas dos individuos, t€ém sido centrais para as perspectivas
feministas das Relacdes Internacionais. Segundo Enloe (2014, p. 22), o movimento
sufragista, apesar de suas contradi¢cdes e deficiéncias, tornou-se um dos movimentos
mais radicalmente democratizantes do mundo.

De acordo com Tickner (2001, p. 98), particularmente para mulheres e
feministas do hemisfério sul, a democratizagdo abriu um espaco para incentivar o
Estado a lidar com questdes de género. Mas mesmo que as evidéncias sugiram que as
transi¢des democraticas na América Latina abriram espago para a participacao politica
das mulheres, a presenca e a influéncia das mulheres nas instituicdes politicas
democraticas formais nao foi grande (TICKNER, 2001, p. 97). No entanto, as
avaliagdes das transicdes democraticas na América Latina sugerem um quadro misto,
mas mais positivo. A regido tem uma longa histdria de mobilizagdo politica das
mulheres e as transicoes democraticas da década de 1980 coincidiram com o
ressurgimento dos movimentos feministas. Muitos deles haviam comegado sob

governos autoritdrios anteriores, mas em qualquer caso, grupos de direitos humanos de

'* O debate sobre direitos humanos tém sido uma preocupacio central para académicas e ativistas
feministas de RI, contribuindo para as perspectivas juridicas feministas que comegaram a ser introduzidas
no campo do direito internacional em meados da década de 1980 (TICKNER, 2001, p. 113).
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mulheres, grupos feministas e organizacdes de mulheres de diversos tipos de classes
foram todos importantes nas transi¢des democraticas. Grupos de direitos humanos
tornaram-se ativos no final da década de 1970 em paises que lutavam contra abusos
praticados por regimes militares, como o Brasil (TICKNER, 2001, p. 108).

No entanto, um Estado genuinamente democratico, desprovido de género e
outras hierarquias sociais opressoras, exigiria uma defini¢cdo diferente de democracia,
cidadania e direitos humanos, bem como uma relacdo diferente com o sistema
internacional (TICKNER, 2001, p. 98). Motivadas por uma agenda emancipatoria, as
feministas das RI tém se preocupado particularmente em redefinir e reformular o
politico, e para isso, elas se basearam no trabalho de teoricas politicas feministas e
comecgaram a aplicar suas ideias ao exame da democratizagao, bem como ao significado
da democracia além das fronteiras do Estado. Ou seja, as feministas tém se preocupado
em repensar o significado da democracia e da democratizacdo em todos os niveis, do
Estado as organizagoes internacionais (TICKNER, 2001, p. 104).

Argumentando que as estruturas patriarcais estdo profundamente enraizadas na
maioria dos tipos de regimes politicos, democraticos e outros, certas feministas
internacionalistas olharam além do Estado para construir institui¢cdes e redes que sdo
mais propensas do que o Estado a diminuir a discriminacdo de género e outras
hierarquias sociais, tanto no nivel doméstico ou unindo forgas transnacionalmente para
trabalhar pelos direitos das mulheres no nivel global (TICKNER, 2001, p. 110). Por
exemplo, na primeira conferéncia das mulheres da ONU na Cidade do México em 1975,
os governos concordaram com uma politica publica global para acabar com a
discriminacdo contra as mulheres. No entanto, a forma exclusivamente estatista da
reunido motivou representantes de ONGs a se organizarem separadamente, um padrao
que continuou e cresceu nas conferéncias femininas subsequentes. Dez anos depois,
havia cerca de quinze mil participantes ndo governamentais na Conferéncia das

Mulheres em Nairobi. Portanto, as feministas frequentemente trabalham fora de uma
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ontologia estatista e buscam explorar modelos de democracia menos centrados no
Estado (TICKNER, 2001, p. 96).

Nesse contexto, normalmente, os movimentos de mulheres que lutam por uma
forma mais pura de democracia estdo situados no nivel local ou em movimentos sociais
transnacionais nado-governamentais. Feministas enfatizaram a importancia desses
movimentos, nao apenas em termos de suas tentativas de colocar as questdes das
mulheres na agenda internacional, mas também em termos de seu sucesso em redefinir a
teoria e pratica politica e pensar mais profundamente sobre as relacdes de género
opressoras (TICKNER, 2001, p. 97). Ou seja, a analise das transi¢des democraticas por
meio da perspectiva de género revela até que ponto as defini¢des de democracia sdo
restritas e limitadas, o que tem sido um foco central para estudiosas feministas.

Cynthia Enloe traga um vinculo feminista entre a globalizacdo e o militarismo,
explorando por que e como a globalizagdo da militarizacdo e a militarizacdo da
globalizacdo acontecem (2007, p. 8). Ela fornece, a partir da perspectiva feminista, uma

nova visao sobre o militarismo. A autora caracteriza a militarizacdo como:

[...] um processo pelo qual uma pessoa ou coisa gradualmente
passa a ser controlada pelos militares ou passa a depender de
ideias militaristas para seu bem-estar. Quanto mais a
militarizacdo transforma um individuo ou uma sociedade, mais
esse individuo ou sociedade passa a imaginar as necessidades
militares e as presungdes militaristas ndo apenas valiosas, mas
também normais. A  militarizagdo, isto ¢, envolve
transformagdes culturais e institucionais, ideologicas e
economicas. Por outro lado, a militariza¢do ndo molda tudo o
tempo todo. Se assim fosse, seria impossivel distinguir

(ENLOE, 2000, p. 3, traducao nossa).
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Em sua anélise, Enloe discute como e por que as mulheres s3o frequentemente
usadas para sustentar e beneficiar a globalizacdo do militarismo. Para ela, controlando
as mulheres, os formuladores de politicas militares podem usa-las para melhorar a
capacidade de luta dos homens, e se as mulheres ndo podem ser controladas de forma
eficaz, a participagdo militar dos homens nao pode ser garantida. Ou seja, a
militarizacdo das mulheres tem sido crucial para a militarizacdo dos governos e das
relagdes internacionais, sendo a militarizagdo das mulheres necessaria para a
militarizacdo dos homens (ENLOE, 2000, p. 3). Essencialmente, quando as mulheres
resistem a militarizacdo e comecam a agir em seus proprios interesses, o controle dos
militares sobre a sociedade enfraquece. Entretanto, Enloe também reconhece a
dificuldade de resistir a militarizagdo para as mulheres (ENLOE, 2000, p. 45).

A democratizagdo e a desmilitarizacdo tém sido comumente presumidas para
servir aos interesses das mulheres. A desmilitarizacdo afrouxa o vinculo entre os
homens ¢ o Estado; assim, deve tornar o Estado mais transparente e poroso. A
democratizagdo abre simultaneamente os espagos publicos; assim, deve permitir que
mais vozes sejam ouvidas e agendas politicas sejam reinventadas. Mas essas mudangas
ocorrerdo apenas se os dois processos nao forem concebidos de forma a privilegiar a
masculinidade (ENLOE, 2007, p. 23). Portanto, levar um processo de desmilitarizacao
além do simbolismo requer o desmantelamento das estruturas patriarcais nas esferas
publica e privada, devendo o processo ser amplo e sensivel as diversas expressdes da
militarizacao, das mais sutis até as mais evidentes (ENLOE, 2007, p. 135).

E toda a estrutura patriarcal de privilégio e controle que deve ser desmantelada
para que as sociedades se livrem, de uma vez por todas, do militarismo. Entretanto, o
fim da Guerra Fria ndo ¢ suficiente para garantir uma sensacao de alivio e éxito, pois
enquanto as suposi¢des patriarcais sobre masculinidade e feminilidade moldarem as
crengas e identidades das pessoas e suas relagdes umas com as outras, a militarizagao,
embora temporariamente estancada, permanece adormecida, capaz de surgir novamente

€ novamente.

37



CEUS

E possivel afirmar que a militarizagio compreendida nos termos citados
anteriormente limita e prejudica a consolidacao da democracia e do Estado Democratico
de Direito, principalmente devido a interferéncia historica dos militares nos regimes
politicos e pelas violagdes de direitos humanos e a ameaga a seguranga, integridade e
cidadania das mulheres, subvertendo a ordem democratica. E, portanto, ao clamar por
uma forma de democracia que destrua hierarquias sociais opressoras, as feministas
comecaram a construir modelos de democracia que repensassem o Estado e suas
politicas de seguranga internacional (TICKNER, 2001, p. 124). Ou seja, ja que a
literatura sobre democratizagdo raramente se concentra no que acontece com as
mulheres durante as transi¢cdes democraticas, a perspectiva de género sobre questdes de
democratizagdo expds ainda mais as relagdes de género opressoras. E embora a
democratizagdo ndo tenha sido universalmente benéfica para as mulheres, em certas
partes do mundo as transi¢des democraticas foram anunciadas como uma abertura de
espaco para incentivar o Estado a se preocupar com as questdes das mulheres, como
aconteceu no processo de redemocratizacdo brasileiro. Por fim, o feminismo
desempenhou, e continua desempenhando internacionalmente, um papel fundamental
no processo de desmantelamento do militarismo e da discriminacdo de género, onde ha
um esforco entre homens e mulheres de modificarem as estruturas existentes em prol de

uma democracia desmilitarizada e participativa.

4. AS CONFERENCIAS MUNDIAIS DA ONU SOBRE A MULHER

Antes de tudo, ¢ importante enfatizar o importante papel da ONU na luta pelo
empowerment das mulheres ¢ na promog¢dao dos direitos da mulher no cenario
internacional. “Embora o movimento das mulheres se refira a épocas anteriores a
propria fundacdo das Nagdes Unidas, ¢ com a organizagdo que ele ganha forga e
visibilidade” (HADDAD, 2010, p. 3). E foi “somente com as Conferéncias Mundiais

sobre as Mulheres, organizadas pela ONU, que comega a surgir um real interesse na
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solucdo dos problemas relativos ao género feminino” (RUBIN, 2012, p. 62), sendo
“poucas as causas promovidas por este organismo que conseguiram estabelecer debate e
obter sustentagdo como a campanha de promocao e protecao dos direitos das mulheres”
(HADDAD, 2010, p. 3). Portanto, em 1975, com a realiza¢do da I Conferéncia Mundial
sobre a Mulher, “a ONU dava inicio a um processo que refletia uma certa consciéncia
da gravidade da condi¢do feminina em Ambito internacional® (SAFFIOTI, 1995, p.
198).

O presente capitulo abordard os objetivos, decisdes e conquistas das
Conferéncias Mundiais da ONU Sobre a Mulher, realizadas na Cidade do México
(1975), Copenhague (1980), Nairobi (1985) e Beijing (1995), assim como o

posicionamento da delegacao brasileira em cada uma delas.

4.1 Cidade do México (1975)

Em 8 de margo de 1975, as Nagdes Unidas celebraram, pela primeira vez, o Dia
Internacional da Mulher, e trés meses depois, a Organizagdo convocou a primeira
conferéncia global sobre questdes femininas. O encontro na Cidade do México foi o
primeiro grande passo em uma tentativa mundial de alcancar a igualdade entre homens
e mulheres e acabar com a separacdo dos sexos em questdes de educagdo, oportunidades
e prioridades econdmicas. A Organizagdo das Nacdes Unidas “retirou as questdes de
género, em definitivo, do ambito particular dos Estados e as trouxe para a realidade
internacional, tornando-as, com isto, preocupacdes globais” (BANDEIRA; ALMEIDA,
2015, p. 502). Delegagdes de 133 Estados membros participaram da Conferéncia, 113
delas chefiadas por mulheres, além de 114 ONGs. Dos 2.000 delegados, 73% eram
mulheres. Naquele contexto, o alcance e a intensidade da Conferéncia na Cidade do
México eram Unicos. A Conferéncia ficou conhecida, mais tarde, como a maior sessao

de conscientizagdo da histéria (ONU, 1996, p. 34).

15 Essas conferéncias inauguraram um novo formato para as reunides internacionais, servindo de revisio
ao modelo vigente e consagrando o envolvimento da sociedade civil nas discussdes internacionais.

39



CEUS

O principal objetivo da Conferéncia era reunir homens e mulheres de todas as
areas geograficas e origens variadas para trocar informagdes e opinides sobre a posi¢ao
das mulheres na vida econdmica e social. Mulheres de paises em estagios muito
diferentes de desenvolvimento se encontraram para compartilhar experiéncias e
perspectivas sobre uma ampla gama de topicos. A participacao da sociedade civil foi de
grande notoriedade. Cerca de 6.000 representantes de ONGs estiveram presentes no
encontro paralelo denominado “International Women's Year Tribune”, o que provocou
o fortalecimento do relacionamento entre a ONU e a sociedade civil. Para muitas
mulheres, a Conferéncia criou a compreensao de que seus problemas, longe de serem
unicos, eram compartilhados por mulheres em todo o mundo, € que a chave para atender
as necessidades das mulheres era a cooperacdo internacional (ONU, 1996, p. 34). Além
disso,” a Conferéncia propiciou a adog¢do, em 1979, pela Assembleia Geral da ONU, da
Convengao para a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher
(CEDAW), principal instrumento juridico internacional para a defesa dos direitos das
mulheres” (ALVES, 2001, p. 287).

Em 2 de julho de 1975, quando a Conferéncia chegou ao fim, os delegados
haviam adotado uma declaracdo, 35 resolucdes ¢ um Plano de Ac¢do Mundial: a
Declaracdo do México sobre a Igualdade das Mulheres e sua Contribuicdo para o
Desenvolvimento e a Paz. A Declaracdo destacou o importante papel que as mulheres
deveriam desempenhar, ndo apenas na conquista ¢ manutencdo da paz internacional,
mas na paz em todas as esferas da vida: atividades politicas, emprego, educacao,
servigos de saude, relagdes civis e juridicas, seguridade social e familia (ONU, 1996, p.
35). No entanto, refletindo as entdo atuais preocupagdes politicas internacionais e 0s
efeitos generalizados das tensdes da Guerra Fria prevalecentes na época, incluia
referéncias ao sionismo e uma série de outras questdes controversas, o que levou a
objecdes de algumas delegacdes.

O Plano de Acdo, o legado mais duradouro da Conferéncia, ofereceu um

conjunto abrangente de diretrizes para o avango da mulher até¢ 1985. Seu objetivo geral
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era triplo: promover a igualdade entre homens e mulheres; garantir a integra¢do das
mulheres no esfor¢o total de desenvolvimento; e aumentar a contribuicao das mulheres
para o fortalecimento da paz mundial. Os delegados enfatizaram a inter-relacdo dos
objetivos, ou seja, sem progresso em cada um, ndo poderia haver sucesso para nenhum.
Entretanto, cada pais deveria decidir sobre sua propria estratégia nacional e identificar
suas proprias metas e prioridades (ONU, 1996, p. 35).

Para garantir que a ag@o nacional e internacional para promover a situagdo das
mulheres fosse sustentada, a Conferéncia solicitou as Nac¢des Unidas a proclamacdo do
periodo de 1976 a 1985 como a Década das Nagdes Unidas para a Mulher e o
Desenvolvimento, para a promoc¢do e a legitimacdo do movimento das mulheres, e
recomendou que outra conferéncia mundial sobre a mulher fosse realizada em 1980
(ONU, 1996, p. 36). Naquele contexto, a conclusdo da Conferéncia em 1975

representava o inicio de um processo de mudanga ha muito tempo almejado.

4.2 Copenhague (1980)

Além de reafirmar a importancia da CEDAW, a Conferéncia de Copenhague
realizada em 1980, teve dois outros objetivos: revisar o progresso na implementagao das
metas da Conferéncia da Cidade do México e atualizar o Plano de Ag¢do Mundial de
1975, adotado na Conferéncia anterior (ONU, 1996, p. 43). Participaram da Conferéncia
delegacdes de 145 paises e 135 ONGs. “O forum paralelo de organizagdes da sociedade
civil contou com a presenca de aproximadamente 8.000 pessoas, na sua grande maioria
mulheres, [...] superando todas as expectativas” (FONTAO, 2011, p. 20). Emprego,
saude e educacdo foram as trés areas priorizadas, ja que houve a consciéncia de que os
objetivos maiores estabelecidos na Cidade do México (igualdade, desenvolvimento e
paz) nao seriam atingidos sem que fossem abordados de forma mais objetiva e
especifica (HADDAD, 2010, p. 11). Houve consenso geral entre as 145 delegacdes de

que, nos cinco anos desde a Cidade do México, houve realizagdes significativas. No
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entanto, a0 mesmo tempo, havia lacunas entre a lei e a pratica que s6 poderiam ser
fechadas por uma ag¢do social sustentada, alocacdo de recursos e vontade politica (ONU,
1996, p. 43). O Programa de Ag¢ao da Conferéncia e 48 resolucdes incluiram apelos por
medidas nacionais mais fortes particularmente no tocante a posse, propriedade, direitos
de herancga e de custddia sobre os filhos. Os delegados da Conferéncia pediram o fim
das atitudes estereotipadas em relagao as mulheres (ONU, 1996, p. 44).

Entretanto, as conclusdes de Copenhague alertavam para a deterioragdo da
situagdo da mulher no mundo, e por esse motivo, a Comissao afirmou que durante a
segunda metade da Década da Mulher seriam necessarios esforcos especiais para
melhorar a situacdo das mulheres mais vulneraveis, incluindo as pessoas com
deficiéncia, as mulheres rurais, as trabalhadoras migrantes e as esposas de trabalhadores
migrantes (ONU, 1996, p. 45). Houve controvérsia entre as delegacdes durante as
deliberagdes sobre certos aspectos politicos do Programa de Ag¢ao. Esses debates foram
conduzidos em um cendrio de tensdes politicas, algumas delas herdadas da Conferéncia
da Cidade do México, cinco anos antes.

“Embora tenha cumprido seu objetivo de rever a implementacdo do Plano de
Acdo estabelecido na Conferéncia do México em 1975, a Conferéncia de Copenhague
ndo teve a mesma repercussdo da conferéncia anterior” (HADDAD, 2010, p. 11). O
Plano de Acao foi aprovado por uma votagdo de 94 votos a favor e 4 contra, com a
abstengdo de 22 delegagdes. A falta de consenso tornava os esfor¢os de
acompanhamento mais dificeis (ONU, 1996, p. 44).

Entre suas recomendagdes, a Conferéncia de Copenhague solicitou que a
Assembleia Geral autorizasse uma terceira conferéncia global da mulher em 1985, que
avaliaria as realizacdes da Década das Nagdes Unidas para as Mulheres e prepararia um

novo conjunto de diretrizes para os 15 anos anteriores ao século 21.

4.3 Nairobi (1985)
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Relatérios preparados pelo Secretariado em 1984 revelaram que as melhorias no
status das mulheres e a redugdo da discriminagdao beneficiaram apenas uma pequena
minoria de mulheres (ONU, 1996, p. 46). Portanto, a oficialmente denominada ““World
Conference to Review and Appraise the Achievements of the United Nations Decade for
Women: Equality, Development and Peace”, a Conferéncia Mundial em Nairdbi, foi
inaugurada em 15 de julho de 1985 e destinada para a revisdo e avaliagdo dos
compromissos e das realizacdes da Década das Mulheres. A Conferéncia contava com a
participacdo de delegacoes de 157 Estados Membros, 17 organizagdes
intergovernamentais ¢ 163 ONGs (ONU, 1996, p. 46). Mulheres de todas as partes do
mundo se reuniram em Nairobi. Havia quinze mil participantes ndo governamentais
(TICKNER, 2001, p. 117).

O principal documento resultante da Conferéncia de Nairodbi, o “Nairobi
Forward Looking Strategies for the Advancement of Women” foi adotado por consenso,
ao contrario do que havia ocorrido cinco anos antes em Copenhague. O documento
oferece diretrizes para medidas nacionais de promogao da participagdo das mulheres nos
esforcos de promog¢ao da paz e da educagdo para a paz para os proximos 15 anos. A
violéncia contra a mulher na familia também foi incluida, pela primeira vez, como uma
questdo relacionada a paz. Nele, houve a identificagdo de areas de atengdo para
mulheres e criancas, como violéncia, pobreza, saide e educagdo. Havia trés categorias
basicas: etapas constitucionais e legais; igualdade na participagdo social; e igualdade na
participagao politica e na tomada de decisdes (ONU, 1996, p. 47).

A Assembleia Geral respondeu aos resultados da Conferéncia de Nairdbi em
uma resolu¢do de 13 de dezembro de 1985, a qual solicitava que os governos
estabelecessem acordos de colaboragdo e desenvolvessem abordagens em seus
programas nacionais para implementar as Estratégias de Nairdbi. Solicitou também ao
Secretario-Geral e a todos os demais integrantes do sistema das Nag¢des Unidas que

estabelecessem, onde ainda ndo existiam, pontos focais sobre as questdes da mulher em
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todos os setores de trabalho das organizagdes do sistema das Nagdes Unidas (ONU,

1996, p. 47).

4.4 Beijing (1995)

Cinco anos ap6s a Conferéncia em Nairdbi, uma revisao do progresso alcangado,
feita pelo Secretario-Geral da Comissdo sobre o Status da Mulher (CSW), indicou um
quadro desanimador do progresso geral do desenvolvimento em todo o mundo, e
especialmente os efeitos que isso teve nas mulheres em paises em desenvolvimento. A
décima sétima celebragdo anual do Dia Internacional da Mulher pelas Nacoes Unidas,
em 8 de margo de 1992, foi uma ocasido para refletir sobre o progresso que havia sido
feito na elimina¢do da discriminagao contra as mulheres. Foi um momento para
reconhecer que, embora o mundo tenha avancado no sentido de garantir um maior
respeito pelos direitos humanos e maiores liberdades, a taxa de progresso na promog¢ao
das mulheres tinha diminuido e a lacuna entre a igualdade perante a lei e a igualdade na
pratica ainda era aparente (ONU, 1996, p. 52).

Em janeiro de 1995, com os preparativos para a IV Conferéncia Mundial sobre a
Mulher bem encaminhados, foi publicado o segundo relatério de cinco anos sobre o
progresso na implementagdo das Estratégias de Nairdbi, um importante item da agenda
da Conferéncia em Beijing. O relatoério documentou uma grande mudanga na percepgao
do papel das mulheres no desenvolvimento e revelou que profundas mudancgas
econdmicas, sociais e politicas na década seguinte a Conferéncia de Nairobi de 1985,
todas refletindo a crescente interdependéncia da economia mundial apds a Guerra Fria,
alterando o processo de desenvolvimento e criando novas oportunidades e outros
obstaculos para as mulheres (ONU, 1996, p. 49-50).

O relatério também afirmava que a democratizagdo nas economias em
desenvolvimento e em transi¢ao havia aberto novos caminhos de oportunidade para as

mulheres, liberando-as para participar igualmente com os homens na vida social,

44



CEUS

econdmica e politica de suas sociedades. A partir dai, muitos académicos e profissionais
reconheceram a necessidade de considerar o género como uma varidvel importante nas
politicas econdmicas. No entanto, o relatorio também declarava que ainda havia muito a
ser feito antes que o mundo pudesse afirmar que os objetivos das Estratégias de Nairobi
foram alcancados.

A Conferéncia em Beijing foi precedida por um processo preparatério talvez
mais participativo e inclusivo do que qualquer outro na histéria. Entre junho e
novembro de 1994, cinco reunides preparatorias regionais foram realizadas sob os
auspicios das comissdes regionais das Nagdes Unidas. Cada reunido regional coincidiu
ou foi precedida por reunides preparatorias de ONGs e consultas com delegacdes de
jovens. Além disso, Comités Nacionais, criados por Governos e ONGs, revisaram a
situagdo da mulher em seus respectivos paises, analisaram o rascunho da Plataforma e
encaminharam suas proprias recomendagdes a Comissao sobre a Situagdo da Mulher,
orgdo preparatorio da Conferéncia de Beijing. Relatorios foram enviados por 170 paises
(ONU, 1996, p. 64).

A TV Conferéncia Mundial sobre a Mulher realizada em Beijing, de 4 a 15 de
setembro de 1995, mudou a agenda global para o avango das mulheres no século XXI e
adiante. Com mais de 50.000 participantes, sendo mais de 2/3 mulheres, 5.000
delegados(as) e mais de 4.000 ONGs, a Conferéncia se tornava o maior forum de
discussdes ja4 organizado pela ONU, sobre qualquer tema e em qualquer pais. A
Conferéncia “expandiu decisivamente o escopo dos encontros internacionais, definindo
claramente os direitos da mulher como direitos humanos, fundamentais em seus
aspectos genéricos e em sua especificidade” (ALVES, 2001, p. 251).

A Declaragdo de Beijing e a Plataforma de Acao, adotadas por unanimidade por
189 paises, consolidaram cinco décadas de avangos juridicos voltados para a garantia da
igualdade de mulheres. Os dois documentos foram baseados nos acordos politicos
alcancados nas trés conferéncias globais anteriores sobre as mulheres para estabelecer

12 areas prioritarias para acdo da comunidade internacional nos proximos cinco anos:
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o fardo da pobreza sobre as mulheres; o acesso desigual a educagéo e
treinamento; o acesso desigual aos cuidados de satide e servigos
relacionados; a violéncia contra a mulher; os efeitos de conflitos
armados ou outros tipos de conflito nas mulheres; a desigualdade nas
estruturas econdmicas e politicas, em todas as formas de atividades
produtivas e no acesso aos recursos; a desigualdade na partilha de
poder e na tomada de decisdes; os mecanismos insuficientes para
promover a promo¢ao da mulher; a protecdo e promogao inadequadas
de direitos humanos das mulheres; os estereotipos das mulheres e
desigualdade no acesso e participagdo das mulheres em todos os
sistemas de comunicagdo, especialmente na midia; as desigualdades
de género na gestdo dos recursos naturais e na prote¢do do meio
ambiente; e discriminagdo persistente contra meninas e violagdes de
seus direitos (ONU, tradugdo nossa, 1996, p. 64-65).

A Plataforma de Acdo, o principal documento da Conferéncia composto por 123
paginas e 361 paragrafos, “constitui o mais completo diagnostico internacional sobre a
matéria ¢ o mais pormenorizado guia para as acdes a serem tomadas [...] para a

superacao das discriminagdes de género” (ALVES, 2001, p. 261-62).

A Plataforma de Acao foi inovadora em trés principais dimensdes: 1)
a elaboragdo de um conceito de gé€nero, segundo o qual as relagdes
entre homens e mulheres sdo vistas como resultado de padrdes sociais
e culturais, o que permite sua modificacdo; 2) a nocdo de
empoderamento da mulher, que ressalta a importancia da postura
feminina ativa sobre seu desenvolvimento, com a participagdo do
governo ¢ da sociedade na criagdo das condigdes para que isso ocorra;
e, 3) a ideia de transversalidade, que garante que a perspectiva de
género seja incorporada em todos os temas abrangidos pelas politicas
publicas (BANDEIRA; ALMEIDA, 2015, p. 503).

Naquele contexto, um movimento mundial em direcdo a democratizagao abriu o
processo politico em muitas nagdes, dando as mulheres uma voz maior (ONU, 1996, p.
65). Ao mesmo tempo, em nenhum pais do mundo mulheres e homens gozavam de
completa igualdade de direitos e oportunidades. A Plataforma de A¢ao propds um novo
curso de agdo que, se implementado, reverteria essa tendéncia e faria diferenga no status

das mulheres.
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Ja a Declaracdo de Beijing, composta por 4 paginas e 38 artigos, “¢ o
documento politico pelo qual os governos se comprometem a implementar a Plataforma
de Acao” (ALVES, 2001, p. 262). Os governos, entdo, concordaram em fornecer as
mulheres servicos de saude acessiveis e baratos, incluindo informagdes e servigos de
planejamento sexual e familiar; em adotar e implementar legislacdo para acabar com a
violéncia contra as mulheres e trabalhar ativamente para ratificar e implementar todos
os acordos internacionais relacionados a violéncia contra as mulheres (ONU, 1996, p.
66). Portanto, a Declaragdo de Beijing e a Plataforma de Ac¢do da IV Conferéncia
Mundial sobre a Mulher sdo documentos fundamentais para orientar o avanco das
mulheres no século XXI, consolidando ndo apenas as conquistas anteriormente

alcancadas, mas um plano de a¢do para o futuro.

4.5 O posicionamento brasileiro

A partir da década de 1990, teria se constituido um cendrio de criagdo de regras
e de institui¢des que abria uma nova brecha para a a¢ao dos paises em desenvolvimento,
especialmente do Brasil. Seria um ambiente de renovag¢do de credenciais do pais,
levando a uma “participagdo positiva” no sistema internacional (FONSECA JR., 1998,
p. 361-363; p. 367-368). A transi¢cao democratica no Brasil significava exatamente essa
desmilitarizagdo por meio da participacdo nos regimes internacionais, entre 0s quais o
de direitos humanos, que incluem os direitos das mulheres.

A posi¢ao que o Brasil adotou desde o processo preparatério da I Conferéncia
Mundial sobre a Mulher no México até a III Conferéncia em Nairdbi ¢ caracterizada
pelo confronto “norte-sul” e pelo enfoque “desenvolvimentista”, que partia da premissa
de que o acesso ao desenvolvimento garantiria a melhoria na situacdo de vida das
mulheres. No entanto, essa posicao “baseada nos interesses conjunturais dos paises em
desenvolvimento tirou o enfoque, em muitos momentos, das questdes especificas das

mulheres” (FONTAO, 2011, p. 13).
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A T Conferéncia Mundial sobre a Mulher no México representou para as
mulheres brasileiras, depois de muito tempo, um instrumento legal para fazer algo
publico, fora dos pequenos circulos das agdes clandestinas. A iniciativa da ONU
propiciou um espaco de discussdo numa conjuntura politica marcada pela repressao das
liberdades democraticas. Assim, 1975 foi um ano em que as mulheres brasileiras, pela
primeira vez, puderam falar de seus problemas especificos e dar os primeiros passos
para a ampliacdo do debate de género para outros setores sociais (MORAES, 1985, p.
1). Nesse contexto, a I Conferéncia sobre a Mulher no México foi fundamental para a
compreensdo dos avancos do movimento de mulheres brasileiras na década de 1980.

Em 1980, realizou-se, em Copenhague, a II Conferéncia Mundial sobre a
Mulher destinada a avaliar o avango em termos de resultados das politicas publicas,
supostamente implantadas por varios paises. As conclusdes foram desanimadoras, ja
que a situagdo da mulher havia se deteriorado apreciavelmente. Integrava a delegacao
oficial, mais como uma homenagem do que propriamente uma atribui¢do de funcao,
Bertha Lutz que ja era muito idosa para o desempenho desta tarefa (SAFFIOTI, 1995, p.
198). No entanto, a participagao de Bertha Lutz e de outras mulheres foi imprescindivel
para que a delegacdo brasileira representasse os verdadeiros interesses das mulheres
brasileiras.

A assinatura formal da CEDAW ocorreu durante a Conferéncia, porém o Brasil
assinou o documento apenas no ano seguinte, vindo a ratifica-lo em 1984, embora com
reservas na parte referente ao direito de familia. “Em 1994, essas reservas foram
retiradas e o Brasil ratificou a convengao em sua totalidade” (HADDAD, 2010, p. 11),
em conformidade com as mudangas legais introduzidas pela Constituigdo de 1988. A
partir da II Conferéncia sobre a Mulher, a luta contra a violéncia doméstica contra a
mulher ganha um importante espago e se torna uma das principais bandeiras do
movimento feminista brasileiro na década de 80.

De modo geral, a participagdo da delegacdo brasileira nas duas primeiras

conferéncias mundiais sobre a mulher foi de pouco destaque, devido, principalmente, a
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baixa participagdo da sociedade civil na formulagdo de politica externa, e por seu carater
desenvolvimentista ainda muito presente durante a década de 1970. Uma das principais
caracteristicas da politica externa brasileira durante o regime militar era a chamada
“autonomia pela distancia”, o que significava o distanciamento brasileiro de 6rgaos
multilaterais, como a ONU.

Historicamente, as delegacdes oficiais brasileiras sempre foram chefiadas por
homens. Em 1985, aconteceu a III Conferéncia Mundial sobre a Mulher em Nairdbi, ¢
desempenhava este papel no Quénia o embaixador brasileiro naquele pais. Contudo, a
delegacdo contava com a embaixadora Thereza Quintella, “que manteve uma
interlocu¢do muito rapida, mas aberta com as feministas 14 presentes” (SAFFIOTI,
1995, p. 199). Portanto, a delegagdo brasileira manteve um didlogo mais aberto com os
movimentos feministas presentes naquela ocasido.

A Conferéncia de Nairdbi coincide com um importante momento da vida
politica do Brasil. No ano de 1985, com a instalacdo do primeiro governo civil apos
duas décadas de regime militar autoritario, o pais dava seus primeiros passos em dire¢do
a redemocratizacdo. Era o inicio de uma politica externa que buscava a aproximagao
com grupos sociais € uma maior participagdo e posicionamento em questdes sociais. No
entanto, cinco anos ap6s a Conferéncia de Nairdbi, relatorios preparados pela CSW
constataram que, apesar dos esfor¢os da ONU, poucos haviam sido os avangos
alcangados na Década das Mulheres, pois naquele contexto de desenvolvimento, eram
poucos os tomadores de decisdo que cogitavam a influéncia de pautas relacionadas a
igualdade de género nos processos politicos.

Na década de 90, o Estado brasileiro desenvolveu um maior didlogo com a
sociedade civil, que havia sido iniciado com o processo de redemocratizagdao, em 1984.
“O Brasil passou a participar ativamente dos comités preparatdrios € comecgou a
ampliar, de forma ascendente, a interlocu¢do com as organizagdes da sociedade civil”
(FONTAO, 2011, p. 38). De acordo com Saffioti (1995, p. 200), “se nas trés

conferéncias anteriores o governo brasileiro sequer elaborou documentos que
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merecessem um lugar nos arquivos do Ministério das Relacdes Exteriores, a situacao
dos anos 1990 era bastante diversa”.

O processo oficial de preparacdo do Brasil tem inicio no fim de 1993, com a
criagdo, por decreto do Presidente da Republica, do Comité Brasileiro para a IV
Conferéncia Mundial sobre a Mulher, o Comité Nacional'®. “O objetivo maior do
Comité Nacional era a elaboracdo de um relatorio sobre a situagdo da mulher no Brasil
[...] que seria apresentado pelo governo brasileiro 8 ONU como parte da preparagdo do
pais para a Conferéncia de Beijing” (HADDAD, 2007, p. 101).

Solicitado pela ONU a ouvir a sociedade civil através, sobretudo da voz das
ONGs e de feministas independentes, o governo brasileiro procedeu de forma mais
aberta em 1994 que nas trés ocasides anteriores. Para a coleta de dados e informacgdes
para a elaboragdo do Relatorio Geral sobre a Mulher na Sociedade Brasileira foram
realizados cinco seminarios, entre abril e agosto de 1994, em Salvador, Rio de Janeiro,
Sado Paulo, Porto Alegre e Brasilia (SAFFIOTI, 1995, p. 200). Mais dois seminarios
forneceram subsidios para a elaboracdo do relatério, embora ndo tenham sido
organizados diretamente pela Agéncia Brasileira de Cooperagdao (ABC). Um deles foi
realizado em Belém e o outro no Rio de Janeiro. “Ambos foram organizados pelo
Foérum Nacional de Presidentas de Conselhos da Condi¢ao e dos Direitos da Mulher”
(SAFFIOTI, 1995, p. 200-201).

No mesmo ano, o Brasil contou com o apoio financeiro para a preparagao para a
IV Conferéncia sobre a Mulher de algumas agéncias especializadas da ONU, como a
CEPAL, UNIFEM, UNESCO, UNFPA, UNICEF, OPAS ¢ PNUD (FONTAO, 2011, p.
48-49). Foi formado o grupo Articulagdo de Mulheres Brasileiras Rumo a Beijing
(AMBB), e lan¢ado o slogan “Beijing é aqui!” (COSTA, 1997, p. 80 apud FONTAO,
2011, p. 49). “Foi neste clima que ocorreu a preparacao do relatorio que o Brasil iria

apresentar na IV Conferéncia” (SAFFIOTI, 1995, p. 200). O empenho brasileiro em

® O Comité era constituido por representantes de diversos Ministérios € outros 6rgdos governamentais,
como o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, além do Forum Nacional de Presidentas de Conselhos
Estaduais da Condigao e dos Direitos da Mulher.
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conduzir o processo preparatdrio a nivel nacional e regional foi surpreendente. Além
dos avangos a nivel internacional, a Conferéncia oferecia uma oportunidade de
amadurecimento do movimento e fortalecimento das articulagdes e redes de mulher a
nivel local, regional e global.

Em 1995, foi criada a Articulagdo da Mulher Brasileira'” (AMB) “para preparar
a ida das mulheres brasileiras a Conferéncia Mundial de Beijing, ¢ manteve-se
posteriormente para fiscalizar a aplicacdo das recomendagdes da Conferéncia” (PINTO,
2003, p. 101). Ou seja, todo o processo preparatério € a propria participagao do Brasil
na Conferéncia de Beijing deram-se em estreito didlogo entre o governo e a sociedade

civil’®, havendo uma extraordinaria mobilizagio das mulheres brasileiras para o evento:

Além de atuarem incisivamente no processo preparatorio oficial, as
brasileiras promoveram varios eventos paralelos ndo governamentais,
estabeleceram as bases das posi¢des do governo, compareceram em
nimero expressivo ao forum de Huairou e asseguraram ao Brasil uma
das presencas mais numerosas e ativas no Centro de Convengdes de
Beijing. Puderam, assim, nas reunides diarias mantidas pela delegagdo
a Conferéncia oficial, opinar, legitima e substantivamente, sobre o
processo negociador do Programa de Acao e da Declaragdo adotados
(ALVES, 2001, p. 280).

A delegagao do Brasil, que contou com mais de 80 integrantes governamentais e
ndo governamentais, foi chefiada pela Dra. Ruth Cardoso, presidente do Programa

Comunidade Solidaria, tendo como subchefes a embaixadora Thereza Quintella e a Dra.

7 A AMB tinha trés objetivos pré-definidos: integrar o maior numero possivel de grupos de mulheres e
ONGs aos debates da IV Conferéncia Mundial das Mulheres; fazer com que os debates gerados pela
Conferéncia servissem ao fortalecimento dos grupos de mulheres ¢ ao desenvolvimento de agdes que
levassem em conta as relagdes de género; e produzir um balango sobre a situagdo das mulheres no Brasil
na ultima década, sob a otica das organizagdes de mulheres, obtendo, com isso, subsidios para a
elaboragdo de propostas (Articulagdo de Mulheres Brasileiras, 1995, p. 1).

'8 De acordo com Haddad (2007, p. 125), a abertura de organizagdes ndo-estatais ¢ feministas nacionais
possibilitou assessoria especializada a delegagdo oficial, levando o governo a confirmar em sua agenda
politica internacional questdes amplamente abordadas pelos movimentos de mulheres desde o processo de
preparagdo para Beijing.
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Rosiska Darcy de Oliveira, presidente do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher.

Em seu discurso no Plenario, assinalava a Dra. Ruth Cardoso:

Nesta agenda, as mulheres hdo de ser ndo somente beneficiarias mas,
sobretudo, promotoras do desenvolvimento sustentado e com
eqiiidade. Seremos agentes de um novo modelo de civilizagdo que nao
abrigue a pobreza como fatalidade mas, ao contrario, assuma o
desenvolvimento como compromisso global. Teremos como horizonte
uma democracia que, reconhecendo a existéncia de diferengas entre os
sexos, seja capaz de garantir-lhes a igualdade de direitos. Assim
entendida, a luta das mulheres pela igualdade ndo ¢ uma luta apenas
em seu proprio beneficio. E uma luta em beneficio de todos e se
confunde, por isso mesmo, com o fortalecimento da propria
democracia (FUNDACAO FHC, 2017).

A preocupacgdo com o respeito as decisdes das conferéncias anteriores foi uma
constante para a delegacdo do Brasil, mas ndo foi a Unica fonte de inspira¢do nas
negociagdes. Também foram importantes pautas para a delegacdo brasileira “a
necessidade de progresso através da cooperacao, do entendimento e da tolerancia, assim
como a universalidade dos direitos humanos, em suas diversas categorias [...] e,
naturalmente, com ainda maior atenc¢ao os direitos humanos especificos das mulheres”
(ALVES, 2001, p. 283).

A TV Conferéncia Mundial sobre a Mulher em Beijing além de ter mobilizado
grande nimero de mulheres a discutir temas de significativa relevancia, contou com a
participacdo de 300 representantes da delegacdo brasileira, com um nimero expressivo
de membros ndo governamentais. Foram introduzidos novos conceitos referentes as

questdes de género, com vistas a autonomia e equidade da mulher no planeta, assim

como Ruth Cardoso destacou no fim de seu discurso:

A Delegacao brasileira considera que o projeto de Plataforma de Acao
que temos diante de nds constitui um passo a frente para alcangar os
objetivos a que se propde essa Conferéncia. As dificuldades que ainda
persistem poderdo ser superadas com um esfor¢co de flexibilidade e
tolerancia, em nome do objetivo comum que nos une (FUNDACAO
FHC, 2017).
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A participacao ativa da delegacgdo brasileira na IV Conferéncia Mundial sobre a
Mulher refletia a politica externa adotada pelo pais no inicio da década de 90, em busca
de uma maior participacdo e posicionamento em regimes internacionais, € da articulagcdo

entre a sociedade civil e o Estado.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Importantes resolugdes relacionadas a igualdade de género nasceram das quatro
Conferéncias Mundiais Sobre a Mulher promovidas pela ONU, nas quais os governos se
comprometeram a promover a igualdade de género na formulagio de politicas publicas
nacionais. As Conferéncias discutiram assuntos, antes tratados apenas em ambito
nacional, em conferéncias internacionais, expondo assim, para todo o mundo, os
problemas vividos diariamente pelas mulheres. As conferéncias promoveram um
crescimento do movimento feminista mundial, criaram importantes ferramentas contra a
desigualdade de género em todo o mundo e plataformas de acdo que contribuiram para a
criacdo de leis nacionais e internacionais de protecdo a mulher, e de 6érgaos como o
CEDAW e a ONU Mulheres.

A participagdo da delegagdo brasileira e seu empenho junto as Nag¢des Unidas
forneceram os recursos necessarios para a criagao de uma agenda nacional baseada na
protecdo da mulher, mesmo que as mulheres brasileiras enfrentassem, a0 mesmo tempo,
situagdes de pobreza, exclusdo social ou crises financeiras. A implementagao brasileira
do Plano de Ag¢do da Conferéncia na Cidade do México motivou a promulgacao da Lei
do Divorcio, em 1978, que garantiu liberdade para as mulheres discutirem sobre
violéncia doméstica e relagdes matrimoniais abusivas. A Lei da Anistia promulgada em
1979 também motivou a discussdo de novos temas, permitindo a volta de varias

mulheres exiladas ao Brasil. Apos a Conferéncia em Copenhague, foram criados os
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primeiros Conselhos da Condi¢do e dos Direitos da Mulher em Sdo Paulo e Minas
Gerais.

A conducdo da politica externa brasileira, mesmo durante o regime militar,
relativizou a tradicional autonomia do Executivo e fomentou a formulagdo de uma
diplomacia baseada na relevancia do individuo como ser politico. Com a promocao de
uma diplomacia publica, o pais passou a considerar as demandas de ONGs, movimentos
sociais e da sociedade civil para que o governo pudesse interagir com estes grupos de
interesse. E como consequéncia, a representagdo oficial brasileira nas Conferéncias
Mundiais Sobre a Mulher foi se tornando, gradativamente, mais aberta as demandas do
movimento feminista e da sociedade civil.

A recomendacdo trazida em Nairdbi de que fossem construidos mecanismos
para a promogao de agdes especificamente voltadas & mulher, impulsionou a cria¢do da
Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica do Brasil, do
Programa de Assisténcia Integral a Saude da Mulher e da primeira Delegacia da Mulher
em Sdo Paulo, que serviu e serve, ainda hoje, de modelo para outros paises. Foram
promovidos, também, slogans como "Quem ama nao mata!" que retratava o protesto do
movimento feminista a absolvi¢do de assassinos de mulheres. E o mais relevante, a
Constitui¢ao brasileira de 1988 reconheceu novos direitos das mulheres, como a
proibi¢ao de discriminacdo de qualquer natureza entre os sexos, a prote¢ao as maes
solteiras, a licenca maternidade de quatro meses, a garantia de informacdes e de meios
para a decisao livre sobre o planejamento familiar, entre varios outros.

O reestabelecimento por completo da democracia no Brasil, em conjunto com a
emergéncia de uma nova ordem mundial que priorizava questdes de direitos humanos,
resultaram em um forte relacionamento entre o movimento feminista e o governo para a
preparacao do posicionamento brasileiro durante a Conferéncia em Beijing, em 1995.
Esse relacionamento entre o governo e o movimento feminista evidenciava a
importancia da democracia no processo de formulacdo de politica externa. Como

resultado, o Brasil teve uma participacao de destaque durante a IV Conferéncia Mundial
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em Beijing. A forte articulagdo com o movimento de mulheres, estabelecida desde
entdo, tornou-se elemento essencial a formulagao de politica externa e publica no Brasil,
que hoje incorporam a perspectiva de género de forma abrangente.

Apds a Conferéncia em Beijing, ¢ importante citar a elabora¢do do documento
Estratégias da Igualdade em 1997, e o I e o II Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres, de 2004 e 2007 respectivamente, que maximizaram o reconhecimento e
defesa dos direitos das mulheres. E ndo poderia deixar de mencionar a implementacao
da Lei 11.340/06, conhecida como Maria da Penha, que dispde sobre a violéncia
doméstica e familiar. Ainda como resultado da promog¢ao de resolucdes relacionadas as
mulheres, segundo o IPU, a porcentagem de mulheres com representatividade politica
na regido das “Américas”, aumentou de 12,7%, em 1997, para 24,3%, em 2013, o que
corresponde a praticamente o dobro de mulheres com participacdo na politica do
continente americano, ou aumento de 191,34%. No caso especifico do Brasil, grande
parte da melhora na representatividade politica feminina se deu pelo uso de cotas e o
sistema eleitoral, e as cotas foram instituidas para atender a Plataforma de Acao
Mundial de Beijing em 1995.

Infelizmente, € preciso ressaltar que a eliminagdo de toda e qualquer forma de
discriminacao contra a mulher, e principalmente, a eliminacdo da violéncia contra a
mulher, ainda ¢ uma realidade muito distante. No entanto, gragas as conferéncias, os
esforcos do governo brasileiro apds estas e a luta do movimento de mulheres,
importantes conquistas foram alcancadas na sociedade brasileira, embora o caminho a
percorrer ainda seja longo.

Em conclusdo, ¢ evidente a relevancia do desenvolvimento gradual da politica
externa brasileira, ao adotar uma posi¢do mais aberta e ativa em relagdo aos
instrumentos internacionais de protecdo as mulheres e a implementacdo desses no
ambito doméstico durante o processo de democratizacdo do pais. Portanto, ¢ inegavel a
influéncia positiva da redemocratizacdo do governo brasileiro na abertura do processo

de formulagdo de politica externa pautada na prote¢do as mulheres, a partir da analise da
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mudanga gradativa da atuagdo brasileira durante as Conferéncias Mundiais da ONU

Sobre a Mulher realizada no presente trabalho.
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