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RESUMO

A monografia analisa as a¢des do Estado Francés e da Unido Europeia frente a crise migratoria
na Europa, intensificada a partir de 2010, e como essas ag¢des permitem o questionamento sobre
a aplicabilidade dos principios fundamentais da Unido Europeia. Como base de andlise, ¢
utilizado a teoria neorrealista defensiva para a justificacdo das acdes do Estado Francés, cujo
objetivo principal ¢ priorizar pela sua seguranca interna, sendo esse o principal motivo para o
desafio da cooperacdo pura entre a Franga e os outros Estados-Membros da Unido Europeia.
Por fim, ¢ estabelecido a necessidade do didlogo, no meio académico, sobre como ¢ possivel
conciliar a seguranga nacional com a protecdo a refugiados e imigrantes. No primeiro capitulo
sdo apresentados a construcgdo, os principios fundamentais, o direito e as fontes de direito da
Unido Europeia, a crise migratoria na Europa e os tratados da Unido Europeia em matéria de
refugiados e imigrantes. No segundo capitulo sdo apresentados os casos praticos das agdes do
Estado Francés e da Unido Europeia diante a crise migratoria, a visdo neorrealista defensiva
sobre os Estados e a cooperagdo internacional e uma analise tedrica sobre os casos apresentados
no mesmo capitulo.

Palavras-chave: crise migratoria, refugiados, imigrantes, Unido Europeia, principios
fundamentais, neorrealismo defensivo e cooperacao internacional.
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INTRODUCAO

A questdo migratdria ¢ algo que preocupa os Estados, a Sociedade Civil e as
Organizacdes Internacionais hd tempos. Crises migratorias em diversos territorios € em
diferentes tempos sdo comumente observaveis pela Historia e podem ocorrer por desastres
naturais, conflitos ou simples procura por uma qualidade de vida mais agradavel. Desde antes
da Declarag@o Universal dos Direitos Humanos de 1948 e a Convengao de Refugiados de 1952,
o direito das pessoas migrantes ¢ debatido na comunidade internacional, pois refugiados e
imigrantes sdo expostos a Estados aos quais ndo conhecem a legislacdo e pouco sabem ou tem
a capacidade de saber como serdo tratados juridicamente no local para o qual se deslocarao;
ainda mais se serdo tratados dignamente e de acordo com as conveng¢des internacionais que os
protegem. Além disso, os Estados sempre se preocuparam com sua seguranga, seja do seu
territorio, dos seus nacionais ou de sua cultura e, tendo isso em vista, procuram agir de forma a
garantir os seus interesses, mas sem se privar de cooperar, se assim for vantajoso para ele.

A presente monografia tem por objetivo analisar a aplicacdo dos principios
fundamentais da Unido Europeia durante a crise migratoria na Europa entre 1999 e 2016,
principalmente pelo Estado Francés. Para esta analise, serdo apresentados dois casos praticos —
um da cidade de Calais na Franca e outro de decisdes da Unido Europeia durante a crise; além
disso, também sera utilizado a abordagem neorrealista defensiva para analisar a motivagao do
Estado Francés ao agir como apresentado no caso pratico e o porqué a cooperagdo com a Unido
Europeia se mostrou mais fragil do que era imaginado.

No primeiro capitulo, serd abordado a origem da Unido Europeia e como foi
fundamento sua jurisdi¢do sobre os Estados-Membros, sendo demonstrado a forga juridica
desta sobre seus membros. Também serdo bem definidos os principios fundamentais da Unido
Europeia, a fim de demonstrar o contraste dos principios com as a¢des tomadas durante a crise
migratoria. Para o fim de contextualizagdo, sera brevemente descrito o periodo de intensificagao
da crise migratoria na Europa, proveniente da Primavera Arabe de 2010. Por fim, sera
apresentado os tratados em matéria de refugiados e imigrantes promulgados pela Unido
Europeia para todos os Estados-Membros, com o objetivo de estabelecer as bases juridicas para
a andlise feita nesta monografia.

No segundo capitulo, primeiramente serd apresentado o caso pratico da cidade de
Calais, na Franca, cuja presenga de campos de refugiados e imigrantes foi bem definida entre

1999 e 2016. Logo em seguida, havera a apresentacdo de decisdes tomadas pela Unido Europeia
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para solucionar a crise migratoria, além da Agenda Europeia para a Migracdo, tentativa de curto
e longo prazo para a crise. Adiante, sera abordado a visdo neorrealista defensiva a partir dos
seus dois principais autores: Kenneth Waltz e Robert Jervis; serd definido o que ¢ a teoria de
Relagdes Internacionais neorrealista defensiva e como ela trata os assuntos “comportamento
dos Estados” e cooperacao internacional. Finalmente, serd apresentado uma analise tedrica dos
casos anteriormente apresentados, tendo como base o neorrealismo defensivo, a fim de
desenvolver a principal questdo da presente monografia: por que alguns Estados tomam

decisdes que, a uma rasa analise, estdo contrarias a acordos previamente estabelecidos?



1. A UNIAO EUROPEIA, A ORIGEM DA CRISE MIGRATORIA E OS TRATADOS
PARA RESOLUCAO

A questdo migratoria na Europa gerou a pergunta sobre como a Unido Europeia
(UE) garante o cumprimento de acordos por seus Estados-Membros, além de abalar seus
principios fundamentais e intensificar a dualidade da soberania dos Estados-Membros e da
propria UE. A situacdo humanitaria para os refugiados e imigrantes ¢ uma preocupacao de
mesmo nivel a seguranga nacional dos Estados europeus, a qual gera uma complexa e dificil
decisdo para os tomadores de decisdes.

Primeiro, deve-se compreender como sao feitos os processos de decisdes na UE e
qual a forca deles para os Estados-Membros e, também, se ha conflito quando uma decisao
nacional de um Estado-Membro parece contraria a uma tomada pela Unido. Segundo, ¢
necessario trazer a conhecimento a origem da crise migratoria e, principalmente, como chegou
a Europa. Terceiro, analisar os acordos na Unido para a questdo dos refugiados e imigrantes.

Logo, o presente capitulo abordara brevemente sobre a UE, tendo em vista suas
premissas, processos juridicos e o efeito de suas decisdes nos Estados-Membros da UE, a
origem da crise migratoria na Europa e, por fim, os tratados assinados pelo Parlamento Europeu

para mitigar a questdo dos refugiados e imigrantes na UE como um todo.

1.1. A Constru¢ao do Sistema de Integracdo Europeu

A Unido Europeia é uma organizagdo da Europa composta por 27 paises!, criada
pelo Tratado de Maastrich em 1 de novembro de 1993, o qual, ao entrar em vigor, estabeleceu
o ato constitutivo da UE, porém, apenas com o Tratado de Lisboa — 1 de dezembro de 2009 — a
Unido finalizou seu processo de cria¢do e sistematizagao.

De acordo com Borchardt, a UE foi formada com base em trés pilares:

' Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estonia,

Finlandia, Franga, Grécia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Baixos,
Polonia, Portugal, Republica Tcheca, Roménia e Suécia.



“O primeiro pilar englobava as Comunidades Europeias: a CEE (rebatizada
CE), a CECA (at¢ 2002) e a Euratom. O segundo pilar englobava a cooperagao
entre os Estados-Membros ao abrigo da politica externa e de seguranca
comum. O terceiro pilar abrangia a cooperacao entre os Estados-Membros nos
dominios da justica e dos assuntos internos.”

Ap6s o Tratado de Lisboa, permaneceram trés tratados em vigor da UE: o Tratado
da Unido Europeia (TUE), o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) e o
Tratado que Institui a Comunidade Europeia da Energia Atémica; com isso, a base da Unido,

atualmente, ¢ composta pelos:

“...procedimentos especiais no dominio da politica externa e de seguranga
comum, incluindo a defesa europeia, salientando as declaracdes da
Conferéncia Intergovernamental, anexadas ao Tratado, o carater especifico
deste; politica e as responsabilidades especiais dos Estados-Membros quanto a
ela.”

1.1.1. Os Principios Fundamentais da Unido Europeia

Quanto aos valores da UE, o TUE estabelece:

“A Unido funda-se nos valores do respeito pela dignidade humana, da
liberdade, da democracia, da igualdade, do Estado de direito e do respeito
pelos direitos do Homem, incluindo os direitos das pessoas pertencentes a
minorias. Estes valores sio comuns aos Estados-Membros, numa sociedade
caracterizada pelo pluralismo, a ndo discriminagdo, a tolerancia, a justica, a
solidariedade e a igualdade entre homens e mulheres.”

Quanto a seus objetivos, ¢ importante destacar:

“1. A Unido tem por objetivo promover a paz, os seus valores e o bem-estar
dos seus povos. 2. A Unido proporciona aos seus cidaddos um espago de
liberdade, seguranca e justica sem fronteiras internas, em que seja assegurada

2 BORCHARDT, Klaus-Dieter. O ABC do direito da Unido Europeia. Comissdo Europeia, Bruxelas, BE, v.
Unico, n. 2, p. 16, 9 jan. 2018. DOI 10.2775/484439.

3 BORCHARDT, op. cit., p. 20.

4 TRATADO DA UNIAO EUROPEIA (VERSAO CONSOLIDADA). Art. 2°.
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a livre circulagdo de pessoas, em conjugacdo com medidas adequadas em
matéria de controlos na fronteira externa, de asilo e imigra¢ao, bem como de
prevengdo da criminalidade e combate a este fenomeno. 3. [...] A Unido
combate a exclusdo social e as discriminagdes e promove a justica e a protecao
sociais, a igualdade entre homens e mulheres, a solidariedade entre as
geracdes e a protecao dos direitos da crianga. 5. Nas suas relagdes com o resto
do mundo, a Unido afirma e promove os seus valores e interesses e contribui
para a prote¢do dos seus cidaddos. Contribui para a paz, a seguranga, o
desenvolvimento sustentavel do planeta, a solidariedade e o respeito muituo
entre os povos, o comércio livre e equitativo, a erradicagdo da pobreza ¢ a
protecdo dos direitos do Homem, em especial os da crianga, bem como para a
rigorosa observancia e o desenvolvimento do direito internacional, incluindo
o respeito dos principios da Carta das Nagdes Unidas.”

Percebe-se que a UE se fundamenta na paz, prote¢do das minorias e dos direitos
humanos e, principalmente, nos povos dos Estados-Membros. A ultima fundamentagao
necessita atencdo, pois define a 16gica das acdes da UE em meio a crises, conflitos internos e
externos e legislagdes como um todo, pois essa organizagao foi criada pelos e para os europeus,
e parte de seu interesse ¢ quais sdo as vontades dos seus Estados-Membros. A Unido
exemplifica como a unidade — um dos principios fundamentais — de distintas linguas, culturas
e povos em prol da paz e beneficio mutuo traz vantagens comerciais, politicas e ideoldgicas,
pois a UE foi tornada em um simbolo de integragdo para muitos Estados do mundo,
demonstrando que hd como manter a diversidade dos paises e agir em unissono para resolver
problemas atuais — crises econdmicas, sociais e politicas.®

Outro principio ¢ a liberdade, que esta intimamente relacionada aos povos dos
Estados-Membros e ndo de uma forma universal para pessoas de outros paises. As liberdades
que serdo utilizadas para andlise sdo “a liberdade de circulagdo de trabalhadores” e “a liberdade
de estabelecimento™. A solidariedade equilibra o uso da liberdade, auxiliando a ordem
comunitaria a permanecer por muitos anos, ao ‘“repartir uniforme e equitativamente as
vantagens, isto €, a prosperidade, repartindo os custos”®.

Os principios que mais se aproximam dos interesses propriamente europeus sao o
da identidade nacional e o da seguranga. A identidade nacional ¢ a inclusdo da identidade de
cada Estado-Membro na UE, respeitando e mantendo as diversidades culturais das quais foram

precursoras da criagdo da UE e seus procedimentos juridicos. A seguranga ganhou foco na UE

5 TRATADO DA UNIAO EUROPEIA (VERSAO CONSOLIDADA). Art. 3°.

¢  BORCHARDT, Klaus-Dieter. O ABC do direito da Unido Europeia. Comissdo Europeia, Bruxelas, BE, v.
Unico, n. 2, p. 1-158, 9 jan. 2018. DOI 10.2775/484439.

7 BORCHARDT, op. cit

8 Ibidem.
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apos o evento do 11 de setembro de 2001 e os varios ataques terroristas sofridos e o aumento
da criminalidade na Europa; devido a isso, “A cooperacdo policial e judiciaria estd a ser
permanentemente aprofundada, enquanto se reforca a prote¢ao das fronteiras externas comuns

da Unido Europeia™; e, ainda em relacio a seguranca, o mesmo autor declara:
b M

“Mas a seguranga do continente europeu implica também uma seguranca
social para todos os cidaddos que vivem na Unido, a segurancga dos postos de
trabalho e também dos acordos comerciais que sejam concluidos no ambito
da confianga na estabilidade do enquadramento economico. Nessa medida, os
orgaos da UE s3o chamados a criar condi¢des necessarias para que os cidadaos
e as empresas possam encarar com seguranga o futuro.”'

Em conjunto aos principios fundamentais, ha a defesa dos direitos fundamentais,
que ¢ defendido pelo Tribunal de Justiga da Unido Europeia por meio de jurisprudéncia
constante sobre essa matéria e pelas ordens juridicas dos Estados-Membros, destacando a
Conveng¢do Europeia para Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais
(CEDH) — cujo objetivo ¢ garantir dos signatdrios a protecao juridica dos direitos e liberdades
definidos pela Convengdo: direito a vida, proibi¢do de tortura, proibi¢do da escraviddo e do
trabalho forgado, direito a liberdade e a seguranca, direito a julgamento justo, ndo a puni¢ao
sem lei, direito ao respeito pela vida privada e familiar, liberdade de pensamento, consciéncia
e religido, liberdade de expressdo, liberdade de reunido e associagdo, direito a casamento,
direito a medicamento efetivo, proibicao da discriminagdo e outros protocolos adicionais.

O Tribunal de Justica fez referéncias a disposi¢des do TFUE importantes para a

questdo apresentada neste ensaio, destacadas por Borchardt:

“[...] a proibi¢do de toda e qualquer discriminagdo em razdo da nacionalidade
(artigo 18° do TFUE), o combate a qualquer discriminagdo em razao do sexo,
raca ou origem étnica, religido ou crenga, deficiéncia, idade ou orientagdo
sexual (artigo 10.° do TFUE), [...] circulagdo de pessoas, artigo 45.° do TFUE;
liberdade de estabelecimento, artigo 49.° do TFUE;”"!

°  BORCHARDT, Klaus-Dieter. O ABC do direito da Unido Europeia. Comissdo Europeia, Bruxelas, BE, v.
Unico, n. 2, p. 29, 9 jan. 2018. DOI 10.2775/484439.

10 BORCHARDT, op. cit., p. 29.

11 Tbidem, p. 31-32.
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1.1.2. Implementag¢do ou forga juridica do Direito da Unido Europeia sobre os Estados-

Membros

A integracdo dos Estados-Membros para formagao da Unido Europeia deu garantias
para a organizacao em relacdo a soberania deles, pois ela “reune paises que renunciaram a uma
parte da respectiva soberania em favor da UE, tendo conferido a esta ultima poderes proprios e

independentes dos Estados-Membros™!?

. Isso d& a UE, segundo Borchardt, “competéncias para
adotar legislagdo europeia de efeito equivalente aos atos nacionais™'3. Ou seja, em sua propria
formacao, os Estados abdicaram voluntariamente da indivisibilidade da soberania dando, com
o passar do tempo, para a Unido cada vez mais poder, mas monitorando e mantendo controle
dos poderes abdicados, através das especificacdes dos tratados — como o TUE e o TFUE — que
definem “a natureza e extensdo dos poderes™!4.

Para garantir um efeito justo para todos os Estados-Membros, a UE possui uma
ordem juridica propria, livre da interferéncia direta de um ou outro membro, mas buscando o
interesse geral da Europa estabelecido nos objetivos da Unido. Em relagdo a efetividade da

ordem juridica da Unido, alguns elementos definem a natureza juridica da UE:

“e a aplicabilidade direta do direito da Unido, que garante que as regras do
direito da UE devem desenvolver a plenitude do seu efeito de uma forma
completa e uniforme em todos os Estados-Membros e que tais disposicdes sdo
fonte de direitos e de obrigacdes, quer para os Estados-Membros, quer para os
respectivos cidadaos;

* 0 primado do direito da Unido, que impede qualquer revogagdo ou alteracao
da legislagdo da Unido pelo direito nacional e garante o primado do direito
comunitario em caso de conflito com o direito nacional.”"

Logo, um dos aspectos mais importantes da soberania dos Estados-Membros que
foi transferido para a integracdo, foi a natureza do direito nacional, cuja premissa ¢ a primazia

das decisOes nacionais sobre acordos internacionais, mas, para os membros da Unido, o direito

12 BORCHARDT, Klaus-Dieter. O ABC do direito da Unifio Europeia. Comissdo Europeia, Bruxelas, BE, v.
Unico, n. 2, p. 15, 9 jan. 2018. DOI 10.2775/484439.

13 BORCHARDT, op. cit., p. 15.

4 Ibidem, p. 40.

15 Idem, p. 48.
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desta ultima ¢ preferivel quando ha divergéncias de leis ou jurisprudéncias com as do direito
nacional. Isso confere um maior poder aos tratados assinados na UE, os quais em breve serdo
analisados para comparagao das a¢des tomada pela Franca — Estado-Membro da UE.

A Unido Europeia possui competéncias especificas que a aproximam da
organizacdo de um Estado, sendo elas competéncias econdmicas, sociais e politicas. Para efeito
da andlise proposta por este ensaio, serd analisado apenas as competéncias politicas.

Ha trés competéncias fundamentais do dominio politico da UE: cidadania da Uniao,
politica de cooperagéo judicial em matéria penal e da politica externa e de seguranga comum. !¢
A primeira importa aos cidaddos da UE, como livre circulagdo!” e tratamento igualitario como
se fossem nacionais do Estado-Membro os quais estiverem em qualquer Estado-Membro!®. A
segunda foca na “luta contra a criminalidade organizada e trafico de seres humanos, bem como

a sua puni¢do”!®. A terceira e tltima competéncia busca proteger:

“os valores comuns, os interesses fundamentais ¢ a independéncia da UE,
reforgar a seguranca da UE e dos seus Estados-Membros, assegurar a paz
mundial e o refor¢o da seguranca internacional, promover a democracia, o
Estado de direito e a cooperagdo internacional, salvaguardar os direitos

humanos e as liberdades fundamentais, bem como construir uma defesa

comum.”?’

Porém, a politica externa ainda ¢ algo que os Estados-Membros decidiram manter
soberania quase total, garantido pelo TUE que define questdes de seguranca nacional como
competéncia exclusiva dos Estados-Membros?!. Diante disso, a Unido procura cumprir seus
objetivos por meio da cooperacdo entre Estados, por ser o método mais eficaz para incentivo
da prote¢do das fronteiras da UE como um todo e ndo de cada Estado-Membro individualmente,
o que dificultaria a cooperacdo entre os paises — algo que sera tratado no capitulo II e III, como
no momento de crise humanitéria, alguns Estados-Membros resolveram agir unilateralmente

em relacdo a suas fronteiras e causou um desiquilibrio na Unido como um todo.

16 BORCHARDT, Klaus-Dieter. O ABC do direito da Unifio Europeia. Comissdo Europeia, Bruxelas, BE, v.
Unico, n. 2, p. 1-158, 9 jan. 2018. DOI 10.2775/484439.

Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (Versdao Consolidada). Jornal Oficial da Unido
Europeia. 7 de junho de 2016. Art. 21°.

Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (Versao Consolidada), op. cit., Art. 20°, n°® 2.

19 BORCHARDT, op. cit., p. 56.

20 Ibidem, p. 55.

Idem.
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Os poderes da Unido Europeia sdo divididos em trés categorias: competéncia
exclusiva??, relacionada a parte econdmica e monetaria da UE; competéncia partilhada®, que
favorece a Unido em caso de intervengdo dos Estados-Membros em situagdes de coesdo social
e territorial, no espago da liberdade, seguranga e justica e ajuda humanitaria®, e, mais

especificamente:

“Em todos estes dominios a UE sera a primeira a exercer essa competéncia,
que alias se estende apenas as componentes regulamentadas do ato juridico da
Unido em questdo e ndo a toda a politica visada. Os Estados-Membros
exercem as suas competéncias na medida e desde que a UE nao tenha exercido
a sua, ou a tenha decidido deixar de exercer (artigo 2.°, n.° 2, do TFUE). Esta
ultima situagdo verifica-se quando as instituigdes competentes da UE decidem
revogar um ato legislativo, sobretudo para respeitarem os principios de
subsidiariedade e proporcionalidade.”**

E competéncia de apoio®®, a qual delimita o poder da Unido apenas para a
coordenagao ou complementagao de medidas pedidos por um ou mais Estados-Membros, sendo
toda responsabilidade pela forma juridica exclusiva aos Estados-Membros. As éreas de
competéncia de apoio englobam a protecdo e melhoria da saide humana e a protecdo contra

catastrofes.

1.1.3. As fontes do Direito da Unido Europeia

As fontes de direitos da Unido Europeia sdo os tratados originarios da UE, que
estabelecerem todo ordenamento juridico e fundamentagdo do direito da Unido. Na ordem das
fontes juridicas do direito da Unido?®, é possivel observar trés tipos de decisdes que serdo
exemplificados neste ensaio: regulamentos, diretivas e acordos internacionais da UE.

Os regulamentos s@o as “leis” da Unido Europeia, sdo os atos juridicos de carater
comunitario, ou seja, validos para todos os membros da UE e que ndo podem ser parcialmente
cumpridos por estes, mas s3o normas obrigatorias € de mesmo valor quanto o direito nacional

de qualquer Estado-Membro, além de terem aplicabilidade direta nas institui¢des, tribunais e

22 Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (Versdo Consolidada), op. cit., Art. 3°.

2 Ibidem. Art. 4°

24 BORCHARDT, Klaus-Dieter. O ABC do direito da Unido Europeia. Comissdo Europeia, Bruxelas, BE, v.
Unico, n. 2, p. 58, 9 jan. 2018. DOI 10.2775/484439.

Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (Versdao Consolidada). Jornal Oficial da Unido
Europeia. 7 de junho de 2016. Art. 6°

Figura 1
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autoridades do Estado-Membro, ndo havendo necessidade de incorpora¢ao do regulamento no
ordenamento juridico interno deste.
As diretivas, no geral, ndo possuem aplicabilidade direta, salvo em casos especiais

especificados na resolucgao da diretiva. Sdo atos juridicos que buscam:

“uma aproximagdo das diversas legislacdes que permita eliminar as
contradigdes e os conflitos entre as disposicoes legislativas e administrativas
dos Estados-Membros ou suprimir paulatinamente as diferengas, de modo a
que sejam criadas nos diversos Estados-Membros condigdes tdo idénticas
quanto possivel.”?’

Ou seja, as diretivas sdo normas que obrigam os Estados-Membros a alcancar o
resultado esperado a ser alcancado — expresso na diretiva —, mudando livremente seu
ordenamento interno para o cumprimento da diretiva, sujeito a sancdo da Unido caso ndo haja
cumprimento dela. Para esclarecer a diferenca entre o regulamento e a diretiva: o regulamento
tem aplicabilidade direta e, em caso de conflito com o direito interno, substituiu qualquer norma
interna do Estado-Membro para o cumprimento, enquanto a diretiva possui um alvo a ser
alcancado que obriga os Estados-Membros a se adaptarem internamente para o cumprimento
dessa diretiva através do seu proprio direito interno.

Quanto aos acordos internacionais da Unido Europeia, sdo parcerias da UE com
paises terceiros ou Organizagdes Internacionais em busca de um objetivo comum. Estdo
vinculados a Unido e sdo estendidos aos Estados-Membros, se assim explicitado no acordo
firmado.

Por fim, faz-se necessario destacar como ¢ solucionado quando hé diferenga entre
o direito da Unido e o direito nacional. Para isso, existem dois principios: a aplicabilidade direta
e o primado do direito da Unido sobre o direito nacional. O primeiro, ja explicado, aplica for¢a
juridica imediata do regulamento da Unido — ou seja, ndo ha necessidade de integra¢do do
regulamento no ordenamento juridico, apenas sua aplicacdo imediata como se fosse uma lei
nacional —, ja o segundo, estabelecido pelo Tribunal de Justica, garante a efetividade das
decisdes da Unido — como nao hd nenhuma disposi¢ao no TUE que defina uma primazia do
direito da Unido sobre o direito nacional de um Estado-Membro, o Tribunal assim o definiu por
jurisprudéncia, garantindo a sustentacdo da prépria Unido, que se tivesse os regulamentos

dependentes de aprovagdo interna dos Estados-Membros, ndo perduraria com o tempo.23

27 BORCHARDT, Klaus-Dieter. O ABC do direito da Unido Europeia. Comissdo Europeia, Bruxelas, BE, v.
Unico, n. 2, p. 105, 9 jan. 2018. DOI 10.2775/484439.
23 BORCHARDT, op. cit.
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Fonte: O ABC do direito da Unido Europeia




1.2. A Crise Migratoria Na Europa

Em 2010 comecaram a surgir protestos contra altas taxas de desemprego, repressao
do governo e corrup¢do em diversos paises de maioria arabe no Oriente Médio e no norte da
Africa. O estopim foi quando o comerciante Mohammed Bouazizi, apds ter a banca de legumes
derrubada e ser violentado por policiais ao se recusar a pagar propina para continuar sua venda,
ateou fogo em si mesmo?’, o que incitou maiores manifestagdes e protestos que eventualmente
levaram a rentncia do entdo presidente da Tunisia em 2011, com isso, 0s movimentos tomaram
tamanha propor¢do que foram conhecidos como Primaveras Arabes. No inicio, “a opinido

1bli i di 10 3 ao da d ' t i izinhos™3¢
publica europeia pendia para o apoio a promog¢ao da democracia nestes paises vizinhos™",
porém o evento se tornou uma preocupacao a midia e governos quando “um €xodo em massa
de populacdes em busca de um local seguro, criando novos fluxos de imigrantes ilegais rumo

aos paises da Unido Europeia™!

, sendo que a maioria se deslocou para a Italia e a Grécia, por
serem regides mais faceis de adentrar, com muitas fronteiras externas e de relativo facil acesso
pelo mediterraneo. De acordo com a estimativa da Organizagdo Internacional para os Migrantes
(OIM), o conflito da Siria foi 0 que mais dispersou refugiados para a Europa, cerca de 1 milhdo*?
entre 2011 e 2017. Um grande incentivo para a alta taxa de migracdo para Europa foram as
redes sociais como Facebook, Twitter e Instagram, as quais foram amplamente utilizadas para
divulgacdo da experiéncia migratoria dos refugiados e imigrantes ilegais, além de facilitar a
localizacdo de centros de ajuda e conexdes dentro da Europa para alojamento, inclusive, foram
achados com diversos refugiados smartphones, com os quais comunicavam familiares e
conhecidos que ja estavam dentro da Europa®3.

Um exemplo da recepcao e breve desenvolvimento do impacto o qual a crise dos
refugiados causou na Europa, aconteceu em 2011, na ilha da Lampedusa — territdrio italiano —

que recebeu cerca de 5.000 pessoas dentro de 5 dias, devido ao fluxo migratério vindo da

Tunisia. Em seguida, o governo italiano decretou estado de emergéncia humanitaria e pediu

2 JOFFE, G. A Primavera Arabe No Norte De Africa Origens E Perspectivas De Futuro. Relagdes

Internacionais, [s. 1.], n. 30, p. 85-116, 2011.

MARCELINO, P. A “Primavera arabe” e o fluxo de refugiados para a Unido Europeia: comunicagdo num

cendrio de crise. Instituto da Defesa Nacional, 5%, N° 132, pp. 61-82, 2012.

31 JOFFE, op. cit.

32 CURRY, T. et al. Exodus 2.0: crowdsourcing geographical and social trails of mass migration. Journal of
Geographical Systems, /5. 1./, v. 21, n. 1, p. 161-187,2019. DOI 10.1007/s10109-018-0278-1.

33 MARCELINO, op. cit.
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“autorizacdo a Tunisia para que a policia italiana, em terreno tunisino, tentasse evitar a saida

destes milhares de pessoas que desembarcavam nesta ilha a um ritmo incessante”*

, porém, a
situag¢do gerou um conflito entre a Italia e a UE, pois o governo de Roma decidiu por repatriar
os imigrantes tunisinos e acusou a UE de ndo agir com a agilidade necessaria para solucionar o
problema, além de pedir 100 milhdes de euros e uma maior participagdo da FRONTEX —
agéncia da UE especializada e independente para coordenacdo das fronteiras, a qual foi
amplamente demandada durante a crise. Um més depois, a revolta na Libia se intensificou,
causando outro fluxo migratério — dessa vez maior e com mais mulheres, criangas e estrangeiros
que trabalhavam em empresas na Libia — para a Europa. Houve tensdo entre os governos da
Italia e da Francga, pois a Franca dizia “que ndo acolheria os imigrantes ilegais porque desta

35 ¢ ameagou o fechamento de parte da

forma poderiam viajar para outros paises da Europa
fronteira com a Italia. Logo, a situagcdo da migracdo em massa para Europa ¢ um desafio, pois
“O grande volume e complexidade destes fluxos migratérios apresenta enormes desafios para
UE e para os seus estados-membros e a sua gestdo suscita questdes de seguranca, soberania e
integragdo™®,

A crise causou a Unido Europeia um problema na aceitagdo de refugiados por
muitos Estados membros, mas primeiro € necessario estabelecer a defini¢do de refugiado pelo

Estatuto do Refugiado de 1951:

“ ‘A pessoa que temendo ser perseguida por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de
sua nacionalidade e que nao pode ou, em virtude desse temor, nao quer valer-
se da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se encontra fora
do pais no qual tinha sua residéncia habitual em consequéncia de tais
acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele’
(Convengdo de 1951 das Nagdes Unidas).”’

E importante essa definigdo, pois as agdes que serdo analisadas no capitulo II deste

ensaio serdo diferenciadas entre politicas para refugiados e politica para imigrantes — sendo a

3% MARCELINO, P. A “Primavera arabe” ¢ o fluxo de refugiados para a Unido Europeia: comunicagdo num

cendrio de crise. Instituto da Defesa Nacional, 5%, N° 132, pp. 61-82, 2012
35 MARCELINO, op. cit.
36 FERREIRA, S. Orgulho E Preconceito: A Resposta Europeia A Crise De Refugiados. Relagoes
Internacionais, /s. 1./, n. 50, p. 90, 2016.
CURRY, T. et al. Exodus 2.0: crowdsourcing geographical and social trails of mass migration. Journal of
Geographical Systems, /s. ./, v. 21, n. 1, p. 166, 2019.
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aceitagdo desse ultimo em territdrio nacional, livre de qualquer tratado obrigatério ou legislagao

da Unido Europeia, excluindo as legislagdes recomendatorias e de cooperagao.

A instabilidade da UE em meio 4 crise impulsiona questionamentos sobre a propria

cooperagdo europeia ¢ a defesa dos principios relatados neste ensaio. O discurso contra

refugiados ndo se iniciou com a Primavera Arabe, mas se intensificou pela realidade sofrida na

Europa, sendo importante destacar a referéncia de Silva a Jarochinski:

“Hoje, toma conta de diversos paises um discurso politico que condena
qualquer forma de migracao, e que, inclusive, deseja revisar alguns pontos do
Estatuto dos Refugiados, como ficou claro no discurso de posse, proferido em
1998, da presidéncia rotativa da Unido Europeia, cujo representante pertencia
a Austria, que afirmou de forma contundente, a necessidade de se alterarem
as normas que concedem o refugio, alegando que ele vem sendo utilizado por
pessoas que nao se encaixam na sua descricao legal (BUSCH, 1999). Além
desse exemplo, mais recentemente ha o caso da Italia e Franga que resolveram
restringir a entrada de imigrantes de varios paises africanos devido aos
acontecimentos da chamada Primavera Arabe. Tal iniciativa recebeu a
reprimenda do Conselho Europeu, mas nem por isso, esse discurso de restricao
aos imigrantes, inclusive aos refugiados, foi abandonado por esse e por outros

paises™®,

1.2.1. Tratados Da Unido Europeia Em Matéria De Refugiados e Imigrantes

Conforme sera descrito abaixo, o presente item abordard primeiramente todos os

documentos relacionados a imigrantes e posteriormente uma descri¢do mais detalhada sobre

aqueles relacionados aos refugiados.

a) Regulamento (UE) N.° 439/2010%°

Cria o Gabinete Europeu de Apoio em Matéria de Asilo (EASO, em inglés) para

facilitacdo, coordenacdo e cooperacdo pratica em matéria de asilo entre os Estados-Membros,

principalmente os que enfrentam pressdes em seu sistema de asilo*® através do

38

39

40

SILVA, Daniela Floréncio da. O fenomeno dos refugiados no mundo e o atual cenario complexo das
migracdes forgadas. Rev. bras. estud. popul., S3o Paulo, v. 34, n. 1, p. 163-170, abr. 2017.
REGULAMENTO (UE) N.0 439/2010 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO de 19 de Maio
de 2010 que cria um Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo. Jornal Oficial da Unido Europeia.

29 de maio de 2010.

REGULAMENTO (UE) N.o 439/2010, op. cit., Artigo 2° §1.
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compartilhamento de informagdes e apoio por agdes diretas do EASO aos Estados-Membros,
podendo estes solicitar ao Gabinete equipes de apoio no dominio de asilo e como este serd
realizado. Ou seja, estabelece um Gabinete na Unido Europeia a disposicdo dos Estados-
Membros, cujo objetivo € promover a cooperagao entre eles para a recolocagdo, acolhimentos
e todo tipo de cuidado aos requerentes de asilo, buscando equilibrar e agir em acordo com o
principio de proporcionalidade da Unido, o qual estabelece que os Estados-Membros devem
ajudar uns aos outros na resolugdo de problemas que podem ser divididos com outros paises da
UE.

Dentre as acdes tomadas, destacam-se a que permite “a disponibilizagdo de
instalagdes de acolhimento apropriadas pelos Estados-Membros particularmente sujeitos a

pressdes, designadamente alojamento de emergéncia, meios de transporte e assisténcia

9941 1 42

médica™’, e a que possibilita ao Gabinete coordenar uma assisténcia técnica e operaciona

Dessa cooperagdo, hd um tratado firmado entre a Unido Europeia e a ACNUR para
maior alcance da EASO* no suporte aos requerentes de asilo. Define o compartilhamento de
informagdes entre Estados-Membros da UE e a ACNUR a fim de aumentar a cooperagao entre
a UE e a ONU, garantindo a prote¢do internacional e incluindo praticas de legislagdes

relevantes, além de incentivar e dar suporte a auxilio por paises terceiros e Organizagdes

Internacionais por meio de cooperacdo com associagao.

b) Diretiva 2012/33/UE*

Essa diretiva dita as “normas em matéria de acolhimento dos requerentes de

245

protecdo internacional nos Estados-Membros™ e aborda dois termos, os quais serdo

41 REGULAMENTO (UE) N.0 439/2010 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO de 19 de Maio
de 2010 que cria um Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo. Jornal Oficial da Unido Europeia.
29 de maio de 2010. Artigo 10.° §b.

42 REGULAMENTO (UE) N.o 439/2010, op. cit., Artigo 13° §2.

43 Working Arrangement between The European Asylum Support Office (EASO) and The Office of the United
Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR).

4 DIRETIVA 2013/33/UE DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO. Jornal Oficial da Unisio
Europeia. 26 de junho de 2013.

4 DIRETIVA 2013/33/UE, op. cit., Artigo 1°.
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importantes de definir para desenvolvimento deste ensaio: condi¢des materiais de
acolhimento*® e centro de acolhimento*’.

A Diretiva 2013/33/UE também define a aplicabilidade do pedido de asilo para
protecdo internacional, o qual poderd ser feito por qualquer nacional de pais terceiro, ou pessoa
apatrida, “em territorio de um Estado-Membro, incluindo na fronteira, em aguas territoriais ou
em zonas de transito, enquanto lhes for permitido permanecer nesse territorio na qualidade de
requerentes, bem como aos membros das suas familias™*®. E necessario que o Estado-Membro
garanta a liberdade de circula¢do do requerente de asilo dentro do seu territdrio ou no interior
de uma area fixada para acolhimento e escolhida de acordo com seu proprio direito nacional —
contanto que esta area ndo va afetar a vida privada do requerente e impedi-lo de usufruir de
seus direitos —, e o Estado pode definir um local de acolhimento baseado no interesse ptblico
dos seus nacionais.

A deten¢do de requerentes de asilos ndo pode ser feita por livre opg¢ao do Estado,
mas antes devem cumprir certas regras, as quais serdo citadas as mais relevantes para o tema

do ensaio:

“3. Os requerentes s6 podem ser detidos:

a) Para determinar ou verificar a respetiva identidade ou nacionalidade;

b) Para determinar os elementos em que se baseia o pedido de protecdo
internacional que ndo poderiam obter-se sem essa detengdo, designadamente
se houver risco de fuga do requerente;

c) Para determinar, no &mbito de um procedimento, o direito de o requerente
entrar no territorio;

e) Se a protegdo da seguranca nacional e da ordem publica o exigirem;”*

Também importante de ser destacado ¢ a obrigacdo pela diretiva de que as familias
devem permanecer juntas no alojamento de acolhimento, que os Estados-Membros podem
realizar exames médicos e devem acolher os menores dos requerentes no sistema de educagao
em condic¢des semelhantes as dos seus nacionais, podendo ser ministrado o ensino dentro do

centro de acolhimento, podendo limitar ao ensino publico. Além disso, deve ser assegurado

4 DIRETIVA 2013/33/UE DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO. Jornal Oficial da Unisio
Europeia. 26 de junho de 2013. Artigo 2° §g - “as condi¢des de acolhimento que compreendem o
alojamento, a alimentacdo e o vestudrio, fornecidos em espécie ou sob a forma de subsidios ou de cupdes, ou
uma combinagdo dos trés, e subsidios para despesas diarias;”

47 DIRETIVA 2013/33/UE, op. cit., Artigo 2° §i - “qualquer local utilizado para o alojamento coletivo dos
requerentes;”

8 Ibidem. Artigo 3° §1;

4 Idem. Artigo 8°%
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pelo Estado-Membro o acesso dos requerentes ao mercado de trabalho por, pelo menos, nove

1%, podendo ser suspendido por meio de

meses desde o pedido da protecdo internaciona
procedimento regular apos notificada a decis@o para o requerente, notificagdo que devera ser
por escrito e em lingua compreendida pelo requerente.

Em matéria de condi¢cdes materiais de acolhimento e de cuidados de saude, a
diretiva estabelece que os Estados-Membros asseguram que os requerentes de asilo “tém acesso
as condicdes materiais de acolhimento quando apresentam o seu pedido de prote¢ao
internacional™!, como também asseguram um padrdo de nivel de vida que garanta a sua
subsisténcia e sua saude fisica e mental, podendo custear toda condi¢do material de acolhimento
quando o requerente ndo possuir recursos suficientes. Logo, ¢ definido que o Estado-Membro
podera cobrar as despesas das condi¢des e dos cuidados de saude se o requerente possuir 0s
recursos suficientes para isso, inclusive se este possuir trabalho no territério do Estado-
Membro. Por fim, todo e qualquer beneficio podera ser reduzido, retirado ou sofrer sangdes em

caso de mal uso dos recursos pelos beneficiarios, de maneira “individual, objetiva e

imparcial™?, as condigdes para a redugdo ou retirada sdo:

“a) Abandonar o local de residéncia estabelecido pela autoridade competente
sem a informar ou sem autorizacdo caso esta lhe seja exigida; ou b) Nao
cumprir as obrigacdes de se apresentar ou ndo satisfizer pedidos no sentido de
fornecer informagdes ou comparecer para entrevistas pessoais sobre o
procedimento de asilo durante um periodo razoavel estabelecido no direito
nacional;”

¢) Diretiva 2011/95/UE>* sobre Refugiados

Essa diretiva estabelece as condigdes para apreciagdo do Pedido de Protegdo
Internacional, sendo o aspecto mais importante o fato de estabelecer o conceito de refugiados e
deveres dos Estados-Membros com base na Convengao de Refugiados de 1951, demonstrando

o comprometimento legislativo dos Estados-Membros e da Unido Europeia a Protecdo

50 DIRETIVA 2013/33/UE DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO. Jornal Oficial da Unido
Europeia. 26 de junho de 2013. Artigo 15° §1

5l DIRETIVA 2012/33/UE, op. cit., Artigo 17° §1.

52 Ibidem. Artigo 20° §5.

33 Idem. Artigo 20° §1.

5% DIRECTIVA 2011/95/UE DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO. Jornal Oficial da Unido
Europeia. 20 de dezembro de 2011.
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Internacional, ou seja, tornando o cumprimento pelos Estados algo obrigatorio e ndo por livre

decisdo de cada pais.

d) Regulamento (UE) N.° 604/2013°5

Conhecido como Regulamento Dublin III, “estabelece os critérios € mecanismo
para determinacdo do Estado-Membro responsavel pela andlise dos pedidos de protecao
internacional apresentados num dos Estados-Membros de um pais terceiro ou por um
apatrida™$, que sera o pais primeiro que receber o requerente de prote¢do, a menos que outro
Estado-Membro decida por solicitar a analise de pedido para entrada em territorio proprio € o
Estado recebedor do requerente assim concordar.

E obrigagio do Estado-Membro responsavel analisar o pedido de protego, analisar
e finalizar o processo o mais rapido possivel e acolher o requerente em seu territdrio, garantindo
sua protecdo, acomodacdo e demais necessidades para permanéncia com seu bem-estar
devidamente garantido.

Esse regulamento buscou reduzir, dentro do possivel, os problemas enfrentados
pelos paises de fronteira da UE, como a Grécia e a Italia, porém age mais como um incentivo a
cooperagdo e pedido voluntario dos outros Estados-Membros do que uma obrigagdo ao
compartilhamento de crises, algo necessario para esses paises de fronteira, os quais ja
enfrentavam recuperacdo de graves crises econdmicas €, no momento da resolucdo do
Regulamento, ja enfrentavam a alta de imigrantes vindos principalmente pelo Mediterraneo.

Esses sao alguns dos instrumentos juridicos presentes do Direito da Unido Europeia

possiveis de serem regulamentadores da questao dos imigrantes. Como presente trabalho o tema

mais especifico sobre refigio trataremos no capitulo a seguir.

55 REGULAMENTO (UE) N.o 604/2013 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO. Jornal Oficial
da Unido Europeia. 29 de junho de 2013.
% REGULAMENTO (UE) N.o 604/2013, op. cit.
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2. IMIGRANTES E A EFETIVA APLICACAO DAS NORMAS DO DIREITO DA UNIAO
EUROPEIA NO ESTADO FRANCES: visdo do Neorrealismo Defensivo

Ap6s apresentado o funcionamento da Unido Europeia, seus dispositivos juridicos
e decretos emitidos sobre questdes humanitarias, serd analisado nesse capitulo as agdes tomadas
pela Franga desde o inicio da ocupagdo migratoria em massa em seu territorio e das respostas
da Unido Europeia em meio a crise migratoria. Também serd comparado alguns principios
fundamentais da Unido Europeia com as ag¢des praticas tomadas, na inten¢do de introduzir o
questionamento central desta pesquisa: por que alguns Estados tomam decisdes que, a uma rasa

andlise, estdo contrarias a acordos previamente estabelecidos?

2.1.Imigrantes e o Estado Francés

Uns dos maiores campos de migrantes formado na Europa eram encontrados em
Calais, cidade portuaria francesa que se encontra a 33Km da costa sudoeste da Inglaterra’’,
sendo o ponto do continente europeu mais proximo das ilhas britdnicas. Devido a essa
proximidade e pela abertura do Eurotinel em 1994, as autoridades britanicas e francesas
intensificaram o controle nas fronteiras para o transito de pessoas>®. Esse controle impedindo a
entrada de imigrantes nos dois paises tornou a estadia dos migrantes em Calais cada vez maior,
além do fato de permanecerem ilegalmente, pois mesmo que muitos deles possam pedir
protecdo internacional a qualquer outro Estado, a maioria deseja pedir no Reino Unido e ndo na
Franca. O resultado de tudo isso, foram os diversos assentamentos e campos informais de
refugiados criados desde 1999, seguindo quase uma tradi¢do de crescimento dos campos e
destruigdo pelo Estado Francés. Inclusive, as autoras Slingenberg ¢ Bonneau®® relatam a
“politica de invisibilidade” usada pelas autoridades francesas, a qual ¢ baseada na remocao de

migrantes do olhar publico, através da destrui¢ao dos assentamentos e distanciamento deles dos

57 SLINGENBERG, L.; BONNEAU, L. (In)formal Migrant Settlements and Right to Respect for a
Home. European Journal of Migration & Law, /s. ./, v. 19, n. 4, p. 335-369, 2017

58 SLINGENBERG et BONNEAU, op. cit.

5 Ibidem.
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centros das cidades, transmitindo uma imagem publica de que a crise migratoria ja fora
resolvida.

O ordenamento juridico francés permite a evacuagdo das moradias improvisadas
ilegais, havendo especificidades para isso: se o terreno € privado, a corte ordinaria deve obter
um mandato para a evacuacdo, cujo periodo deve variar entre 3 meses a 1 ano; se o terreno for
publico, a corte administrativa avalia a urgéncia — se ha risco para a seguranca ou saude publica
— e a utilidade — se o terreno esta sendo usado de maneira especifica, previamente definida para
o Estado, ou se esta operando de acordo com seu proposito.*°

O primeiro assentamento, registrado em 1999, “foi dirigido pela Cruz Vermelha ao
pedido do governo francés™! e deveria abrigar 800 pessoas por 6 meses, porém, operando por
trés anos, ja abrigava 2000 pessoas, levando o fechamento do assentamento em 2002. Muitas
pessoas conseguiram ser oficialmente admitidas no Reino Unido, mas o restante foi for¢ado a
vagar pela regido®?, chegando a construir pequenos campos na regido e, devido a isso,
enfrentado as forgas policiais francesas diariamente, esse caso foi uma das primeiras evidéncias
da “politica de invisibilidade”.

Situagdes parecidas ocorreram em 2009 — “Pachtoune Jungle”, um campo de
imigrantes afegdos —, em 2014 — na area portudria onde eram distribuidos alimentos —, e entre
2015 e 2016 — caso em cujo campo foi criado pelo proprio governo francés.

O 1ltimo caso se deu devido a crise de refugiados na Europa pés Primavera Arabe
e como forma de resposta a crise humanitéria, o governo francés — financiado pela UE — criou
um campo humanitario combinado de um centro de cuidado, o Centre d’Acceuil Provisoire
(CAP, centro de acolhimento provisdrio) e areas de assentamento®.

O campo tinha por objetivo oferecer uma refeicdo por dia, chuveiros e banheiros
para uso diurno e estagdes de recarga para celular, além de promover “acomodacdes pernoite

64 Em janeiro de 2016, outro CAP foi aberto para acomodar cerca de

para mulheres e criangas
1500 imigrantes. “Procedido por trés despejos parciais e destruicdes em setembro de 2015,
novembro de 2015 e janeiro de 2016, o governo francés de novo exerceu for¢a em fevereiro de
20167 para retirar os ocupantes dos assentamentos, com o argumento de garantir a seguranga

publica. Em seguida, migrantes e organizacdes da sociedade civil pediram o impedimento da

60 SLINGENBERG, L., BONNEAU, L. (In)formal Migrant Settlements and Right to Respect for a
Home. European Journal of Migration & Law, /s. ./, v. 19, n. 4, p. 335-369, 2017.

61 SLINGENBERG et BONNEAU, op. cit., p. 343.
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ordem de expulsdo com base nos artigos 3° e 8%’ da CEDH, além de ferir o principio da
proporcionalidade.

Em resposta, a prefeita de Calais argumentou que houve degradacgao de propriedade
e conflitos entre os migrantes e a policias, além de dizer que o principio de proporcionalidade
ndo concedia nenhum direito especial aos migrantes; a prefeita disse que as ordens de despejo
desses campos eram validas, pois tinha como alvo realocar os migrantes para a parte norte do
campo de Calais e para os Centres Accueil et d’Orientation (CAO, ou Centro de Acolhimento
e Orientagdo) espalhados pela Franga, que seriam suficientes para abrigar a todos os despejados.

Depois disso, “o governo francés anunciou que os migrantes vivendo em CAOs
deveriam especificar o objetivo deles depois de um més: aplicar para asilo na Franga ou sair do

768 ¢, quem optasse pelo asilo, seria realocado para um Centre d’Accueil de Demandeurs

pais
d’Asile (CADA, ou Centro de Acolhimento de Demandantes de Asilo).

Em 26 de setembro de 2016, o entdo presidente, Francois Hollande, anunciou o
desmantelamento total e final do campo de Calais® e todos os argumentos por entidades da
sociedade civil e por migrantes foram descartados, pois para o tribunal, os centros oferecidos
pelo governo francés e as regras estabelecidas eram suficientes para garantir direito a vida
privada e familiar e mitigar o tratamento desumano (ou seja, contrapontos a tentativa de
utilizarem os artigos 3 ¢ 8 da CEDH), o que levou o campo a ser desmontado completamente
no fim de outubro de 2016.

A conclusdo principal para as cortes europeias € que se um assentamento for

construido ilegalmente, o artigo 8 da CEDH nao pode ser aplicado, pois o assentamento ilegal

ndo serd considerado como moradia a ser protegida legalmente.

%  Convengdo Europeia dos Direitos do Homem (CEDH). Artigo 3° - “Proibigdo da tortura - Ninguém pode ser
submetido a torturas, nem a penas ou tratamentos desumanos ou degradantes.”
Convengdo Europeia dos Direitos do Homem (CEDH), op. cit., Artigo 8°:
“Direito ao respeito pela vida privada e familiar —
1. Qualquer pessoa tem direito ao respeito da sua vida privada e familiar, do seu domicilio e da sua
correspondéncia.
2. Nao pode haver ingeréncia da autoridade publica no exercicio deste direito sendo quando esta ingeréncia
estiver prevista na lei e constituir uma providéncia que, numa sociedade democratica, seja necessaria para a
seguranga nacional, para a seguranga publica, para o bem - estar econémico do pais, a defesa da ordem ¢ a
prevengao das infrac¢des penais, a protec¢do da saude ou da moral, ou a protecg@o dos direitos e das
liberdades de terceiros.”
% SLINGENBERG, L.; BONNEAU, L. (In)formal Migrant Settlements and Right to Respect for a

Home. European Journal of Migration & Law, /s. ./, v. 19, n. 4, p. 335-369, 2017.
% SLINGENBERG et BONNEAU, op. cit.

67

27



2.2. Imigrantes e o Direito da Unido Europeia

A ideia da criacdo de campos de refugiados na Europa comecou apds a guerra do
Kosovo — resultante da guerra civil da antiga Iugoslavia de 1991 a 2001 —, a qual gerou uma
grande crise migratoria de refugiados para o oeste europeu. Devido a essa situacdo, foram
propostas “zonas extraterritoriais € campos europeus junto as bordas da propria UE, podendo
ser um modelo de burden-sharing entre Estados Membro da UE, com potencial de fortalecer a
Convengao de Refugiados de 1951”.7° Essa concepgdo surgiu dos proprios membros da UE que
decidiram acolher os imigrantes por vontade propria, primeiramente por um dever ético legal e
segundamente por estarem “importando” mao-de-obra estrangeira, sendo ela qualificada ou
ndo.”!

O problema inicial estd em como a organizacdo ¢ feita, pois os Estados ndo
conversam entre si sobre uma real implementagao da pratica imigratoria, por se tratar de assunto
nacional, ele ¢ tratado como confidencial, ou seja, na pratica, cada Estado trata da questdo
imigratoria de forma independente, o que prejudica o burden-sharing quando alguns paises
recebem mais imigrantes que outros, incluindo imigrantes vindos de dentro da propria Europa.

No ponto de vista da Comissdo Europeia, para que o Sistema de Asilo Comum
Europeu (CEAS, em inglés) operasse de maneira ideal, seria necessario que ndo houvesse
clausulas de voluntariedade e de possibilidade de saida, mas que o CEAS operasse na
obrigatoriedade dos Estados-Membros, porém, a Corte de Justica Europeia ndo possui
supremacia sobre as cortes domésticas.”

E evidente que a Unido Europeia no periodo de 1999 a 2016 teve como foco a
resolugcdo das questdes de fronteira, o qual resultou em politicas de curto e médio prazo, de
carater emergencial e tardio — pois os Estados europeus nao conseguiram identificar a gravidade
da situagdo e encontrar respostas conjuntas;’® para o entdo presidente da Comissdo Europeia de

2015, Jean-Claude Juncker, a grande prioridade da Europa em relagdo a crise de imigragao sao

0 LEVY, C. Refugees, Europe, Camps/State of Exception: “Into The Zone”, the European Union and

Extraterritorial Processing of Migrants, Refugees, and Asylum-seekers (Theories and Practice). Refugee
Survey Quarterly, /s. /], v. 29, n. 1, p. 92-119, 2010. DOI 10.1093/rsq/hdq013.

I LEVY, op. cit.

2 Ibidem.

3 CIERCO, T. Crise de Refugiados: Um teste aos principios € valores europeus. Revista da Faculdade de
Letras-Historia, /s. L], v. 7,n. 1, p. 79-96, 2017
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a seguranga ¢ a estabilidade.” Na pratica, as a¢des individuais dos Estados, de acordo com
Cierco, “tém levado a Europa a erguer novamente ‘muros’ e ‘barreiras’, € a encerrar fronteiras,
violando principios como a dignidade humana, solidariedade, liberdade, democracia, igualdade
e direitos humanos.””

O desafio dos Estados em como agir para cada caso de imigracao ¢ na diferenciacao
da aplicacdo do Estatuto de Refugiados e da aplicacdo da lei nacional em relagdo a imigrantes
ilegais; e na pratica, devido ao alto fluxo migratdrio no periodo analisado por este estudo, os
Estados ndo tém diferenciado refugiados de imigrantes.

Como citado anteriormente, desde 2000, os regulamentos e diretivas da UE em
matéria de imigrantes e refugiados vem sendo atualizada e recebendo novas direg¢des, o que

demonstra a falta de unidade para tentar resolver a crise imigratoria e as diferengas culturais

presentes em cada Estado.’®

a) Agenda Europeia para a Migragao

Em maio de 2015, a UE adotou a Agenda Europeia para a Migracdo, que tinha por
objetivo uma acdo imediata & crise e o estabelecimento de quatro pilares da gestdo das
migragdes, ou seja, buscou adotar uma visao de curto e longo prazo, inclusive tendo como outro
objetivo ser um modelo para futuras crises. Quanto ao primeiro objetivo de resposta imediata a

crise, Ferreira destaca:

“A UE adota um novo conceito de abordagem hotspot para ajudar os estados-
membros da linha da frente (como a Grécia e a Italia) que sofrem uma maior
pressdo migratoria. Esta abordagem permite a criagdo de uma plataforma de
trabalho e interacdo rapida e integrada das diferentes agéncias europeias
(EASO, Frontex, Europol e Eurojus) para prestar assisténcia no terreno aos
estados-membros em situagdes de crise migratdria, em cooperacdo com as
autoridades locais, através do registo e identificacdo dos refugiados. Esta ¢
uma medida de curto prazo que permite agilizar os processos de registo de
refugiados e requerentes de asilo nos estados-membros recetores, que no
entanto tera de ser complementada com outras medidas.”””’

" CIERCO, T. Crise de Refugiados: Um teste aos principios € valores europeus. Revista da Faculdade de
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Quanto ao segundo objetivo e seus quatro pilares, o mesmo autor destaca e

desenvolve:

“Esta politica estd assente em quatro pilares de agdo: migragdo irregular,
gestdo de fronteiras, politica comum de asilo e migragdo legal. No entanto,
carece de ambigdo politica ja que € uma agenda de minimos, que define linhas
gerais basicas para orientar a agdo dos estados-membros. Para além disso, a
agenda ndo parece ter em conta os verdadeiros desafios que se apresentam: a
desagregacdo social e politica e os conflitos nos paises da sua vizinhanga, bem
como a violéncia e pobreza endémica que sofrem muitos paises africanos. Tal
requer um conjunto de medidas que tratem a gestdo do conflito e pos-conflito,
que ndo esto presentes.””®

Tendo isso em vista, a agenda ndo teve sucesso na pratica, pois os Estados-
Membros ndo conseguiram entrar em acordo na questao do burden-sharing e tomam decisdes
tendo em base a sua soberania. A Alemanha ¢ o pais que mais recebeu refugiados ao longo dos
anos, sendo o Estado-Membro mais aberto a imigrantes da Europa, seguido com uma ampla
diferenca pela Franca, porém, paises como a Hungria t€ém construido muros para barrar a
entrada de migrantes: sendo eles refugiados, requerentes de asilo ou que buscam condigdes
melhores que seu pais.”” Dentro dos proprios Estados europeus, partidos xendfobos tém
ganhado espaco devido a grande recepc¢do de imigrantes na Europa, criando mais resisténcia
interna — pois como relatado, cada Estado tem agido de forma unilateral em relagdo a crise de
refugiados — para que os principios de solidariedade e burden-sharing sejam de fato aplicados
na pratica.

O Regulamento Dublin III estabelece que “o primeiro Estado onde o requerente de
asilo chega ¢ o responsavel por analisar esse pedido, exceto nos casos de reunido familiar.

Assim que o pedido ¢ aceito, o refugiado tem que residir nesse Estado™®?

por pelo menos dois
anos até ser permitido mudar de Estado. O problema principal dessa resolucéo ¢ a situagdo dos
Estados da fronteira externa de Schengen, pois os paises que recebem os imigrantes sao
justamente os paises de fronteira da Europa — por exemplo Italia, Grécia e Hungria. Em relagado

a 1sso:

78 FERREIRA, S. Orgulho E Preconceito: A Resposta Europeia A Crise De Refugiados. Relagoes
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“O Tribunal Europeu dos Direitos do Homem decidiu por varias vezes contra
a aplicagao restrita do Regulamento de Dublin, considerando que o regresso
dos refugiados aos Estados responsaveis pela analise do seu pedido de asilo,
que enfrentam elevadas quantidades de pedidos nao tendo, por isso, condigdes
minimas de rececdo e de permanéncia para oferecer, violaria o art.® 3° da
Convengao Europeia de Direitos Humanos sobre a proibi¢ao de maus-tratos e
condi¢des degradantes. A Italia, Grécia e Bulgaria (mas também a Irlanda)
apareciam como paises problematicos no tratamento inicial dos refugiados,
por falta de capacidade econdmica e/ou infraestruturas basicas.”™'

Como ¢ possivel observar nas Figuras 2 e 3 (presente nos ANEXOS) entre o ano de
2010 a 2016, os pedidos de asilo aumentaram exponencialmente e a distribuicao dos pedidos
dependeu da politica unilateral de cada Estado, produzindo um cenario de questionamento sobre

a aplicag@o dos principios europeus, principalmente os de solidariedade e de burden-sharing.

2.3. A Cooperagao Internacional Na Visdo Neorrealista Defensiva

Primeiramente, ¢ necessario estabelecer o que ¢ o neorrealismo, suas premissas €
qual a relagdo com o tema abordado neste ensaio. Kenneth Waltz (1924-2013) foi o criador
dessa teoria de Relagdes Internacionais (RI) e, por isso, serd utilizado um dos textos de Waltz
para que seja bem exposto as premissas dessa teoria e como se relaciona a a¢ao de Estados
frente a crise de refugiados na Europa. Outro importante autor neorrealista que ird compor este
ensaio, ¢ Robert Jervis (1940-presente), professor de RI da Faculdade de Relagdes
Internacionais da Universidade de Columbia (NY); o texto de Jervis contribui para a analise

sobre a cooperagado internacional.

81 CIERCO, T. Crise de Refugiados: Um teste aos principios e valores europeus. Revista da Faculdade de
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a) KENNETH WALTZ

Inicialmente, ¢ preciso estabelecer as razdes pelo qual o neorrealismo se difere do
realismo cléssico. O primeiro diferencial ¢ a afirmacao da autonomia da politica internacional.
Isso ¢ essencial pela argumentativa de que as “teorias isolam um dominio de todos os outros
para lidar com ele intelectualmente.”®® Ou seja, diferentemente do realismo cléassico, o
neorrealismo aborda a politica internacional como uma matéria isolada “ao definir a estrutura
dos sistemas da politica internacional.”®* O segundo diferencial sdo os meios € os fins para
determinados objetivos; para o realismo, tudo estd centrado no poder e sua concentragdo, sendo
este o fim em si mesmo; para o neorrealismo, o poder € “possivelmente um meio util, com os
Estados correndo riscos se eles possuirem tanto muito pouco quanto demais dele”®*, logo, os
politicos se preocupam com a quantidade de poder que possuem por motivos de seguranc¢a do
seu Estado, sendo a seguranca o fim mais importante na visdo neorrealista. O terceiro e Gltimo
diferencial estd na causa e efeito das agdes dos Estados, o qual, para o realismo, a relacdo de
causalidade estd sempre associada “as interagdes de individuos e Estados e os resultados que
seus atos e interagdes produzem™®, e essas interagdes acabam por culminar, em suma maioria,
no desejo de poder dos Estados e individuos; ja para o neorrealismo, a relacdo de causa e efeito
s0 pode ser analisada ao considerar as interagdes entre 0s niveis estruturais e unitarios e “como
as estruturas afetam agdes e resultados.”s®

Tendo em vista as relagdes entre niveis estruturais e unitarios, a teoria neorrealista
estabelece o nivel unitario como os Estados, sendo estes imutdveis em qualquer sistema, € o
nivel estrutural como o ambiente onde os Estados se dispdem, porém, “a qualidade essencial de
um sistema € a anarquia — a auséncia de um monopolio central da forga legitima.”®” Para esta
teoria, como descrito no primeiro diferencial, os Estados dao primazia pela sua seguranca e, em
outras palavras, eles buscam a sua sobrevivéncia no nivel estrutural. Devido a anarquia do

sistema, o neorrealismo estabelece:

82 WALTZ, K. N. The Origins of War in Neorealist Theory. The Journal of Interdisciplinary History, Vol.
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“Estados em uma ordem anarquica precisam prover para sua propria
seguranga, € ameagas ou aparentes ameagas a sua seguranca ¢ abundante.
Preocupagdo em identificar perigos e contra-ataca-los se tornou um estilo de
vida. Relagdes permanecem tensas; os atores sdo geralmente suspeitos e
muitas vezes hostis, ainda que por natureza ndo os possam ser dadas a
suspeitas e hostilidades.”™

Por fim, na visdo neorrealista, as “aliancas sdo feitas por Estados que possuem

89 ¢ pela necessidade de assegurarem sua

alguns, mas nao todos de seus interesses em comum
seguranca. Parametro importante para que seja feita a analise das a¢des dos Estados-Membros

da Unido Europeia frente a crise de refugiados.

b) ROBERT JERVIS

A visdo neorrealista sobre a cooperagdo internacional questiona a necessidade de

instituicdes internacionais para a existéncia de uma cooperagdo, porém, ndo a ignora. E

importante ressaltar que para o neorrealismo:

“(...) a auséncia de uma autoridade soberana que possa fazer e aplicar acordos
cria oportunidades para os Estados avancarem unilateralmente com seus
interesses e torna importante e dificil para Estados cooperarem uns com os
outros. Estados precisam se preocupar de que outros irdo procurar obter
vantagens deles; acordos precisam ser elaborados para minimizar o perigo
traicdes.””

Apesar do neorrealismo tratar a politica mundial como um instrumento para
sobrevivéncia, Jervis admite: “em muitos casos € em muitas areas, os Estados sdo capazes de
trabalhar juntos para mitigar os efeitos da anarquia, produzir ganhos mutuos, e evitar danos
comuns.”! Ainda assim, é necessario dividir as linhas teoricas do neorrealismo: ofensivo —

teoria na qual os Estados procuram mais poder para garantir sua seguranga ou para expandir

8 WALTZ, K. N. The Origins of War in Neorealist Theory. The Journal of Interdisciplinary History, Vol. 18,
No. 4, The Origin and Prevention of Major Wars (Spring, 1988), p. 619; tradug@o livre
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seu territorio; e defensivo — teoria na qual os Estados procuram evitar conflitos com os seus
vizinhos, pois enxergam que quanto mais poder adquirirem, mais instavel se tornard o sistema.
Robert Jervis defende a linha defensiva e argumenta que “muitas vezes os Estados estariam
dispostos para se contentarem com o status quo e sdo movidos mais pelo medo do que pelo
desejo de obter ganhos.”*? Os Estados, na verdade, almejam a seguranga mutua, mas, em muitos
casos, os conflitos sdo gerados pelas acdes unilaterais dos Estados ao tentarem proteger a si
proprios; diante disto, Jervis estabelece trés pontos importantes do motivo pelo qual Estados

agem dessa maneira:

“Primeiro (...), realistas defensivos acreditam que apenas em um conjunto
(tamanho nao especificado) de situacdes o conflito ¢ desnecessario. Segundo,
e relacionado a isto, eles acreditam que geralmente ¢ dificil para os Estados
dizerem em qual situacdo eles se encontram. A dificuldade que os poderes do
status quo tém em reconhecer-se mutuamente, em parte devido a preconceitos
politicos e perceptuais profundamente enraizados, ¢ agravado pelo elevado
prego a ser pago por confundir um Estado expansionista com um parceiro que
procura principalmente seguranca. Terceiro, realistas defensivos t€ém menos
fé na habilidade de atores em alcancgar interesses comuns (...): em alguns
casos, a desconfianca e o medo da trai¢do podem ser muito severos para serem
superados.””?

Quanto a cooperagdo internacional em si, os neorrealistas defensivos defendem que
para que exista a cooperacdo entre Estados, ¢ necessario analisar em qual dos dois possiveis
cenarios o pais se encontra em relagdo a outro; Jervis argumenta que ¢ preciso que os Estados

passem por mudangas em suas agdes € isso:

“(...) depende da natureza da situagdo: as mudancas requeridas quando um
poder do status quo encara um poder expansionista sdo bem diferentes das
mudangas que poderiam aumentar a cooperagdo entre poderes do status quo
que temem uns aos outros. Quando lidando de agressores, aumentar a
cooperacao esta fora do alcance; quando o dilema de seguranga ¢ o problema,
algum ou os dois lados podem procurar mudangas nas preferéncias sobre as
estratégias.””*

92 JERVIS, R. Realism, Neoliberalism, and Cooperation: Understanding the Debate. International Security,
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Logo, para saber como o pais vai agir, ¢ fulcral a identificacdo o tipo de situa¢ao no
qual ele se encontra e isso, para os neorrealistas defensivos, “é um passo critico e dificil.”*
Quando identificada uma ameaca, os Estados tendem a agir de maneira coercitiva, tendo em
vista a preservacao da sua seguranca. Quando o Estado esta apenas tentando se proteger, mas

sem que haja ameacas aparentes, ele tendera a cooperar com outros paises.

2.4. Andlise Tedrica do Caso Pratico do Estado Francés e da Unido Europeia

Tendo em vista o ordenamento juridico da UE, os Casos Praticos descritos
anteriormente e a teoria neorrealista defensiva, ¢ possivel desenvolver se a Franga falhou em
cumprir os regulamentos e diretivas da UE e por qual motivo decidiu agir de forma unilateral e
contrariando as expectativas internacionais de como os Estados-Membros se comportariam
diante de crise imigratoria na Europa.

Os Estados soberanos t€ém uma grande preocupacido com a sua seguranga, seja ela
interna ou externa. No caso da imigracgao, por se tratar de pessoas entrando no territorio de um
Estado, ¢ um caso de tratamento nacional, por isso ha grande conflito em relacdo a decisdes
internacionais assinadas e a aplica¢do interna dessa matéria. Os regulamentos e diretivas
descritos neste ensaio demonstram a tentativa da UE em organizar as obrigagdes dos Estados-
Membros em relacdo ao acolhimento de imigrantes e refugiados ao estabelecer procedimentos
padrdes para todos os seus membros em como tratar o devido assunto. Ainda assim, sdo ordens
que permitem diversas decisdes unilaterais serem tomadas, pois a UE ndo tem poder de decisao
sobre todos os ordenamentos internos sobre seus membros.

Quanto os principios fundamentais da UE, a maior aplicabilidade do Estatuto da
Unido ¢ principalmente aos seus nacionais, por ser, como descrito anteriormente, uma
organizacdo criada pelos e para os europeus. O Estado Francés ndo agiu de mé fé ao construir
— ou permitir a constru¢do — de assentamentos no seu territorio e constantemente destrui-los, o
Estado agiu de acordo com seu ordenamento juridico interno sobre a seguranga publica,
sanitaria e regulamentacdo sobre construcdes ilegais, ou seja, agiu com defesa aos seus
nacionais, priorizando a sua seguranca interna. Nao ¢ prudente analisar as a¢cdes do Estado

Francés apenas pelas agdes aparentemente negativas tomadas, pois, como descrito no

% Idem, p. 52; tradugio livre.
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Regulamento (UE) N.° 439/2010: “a disponibilizagdo de instalacdes de acolhimento
apropriadas pelos Estados-Membros particularmente sujeitos a pressdes, designadamente
alojamento de emergéncia, meios de transporte e assisténcia médica”;’¢ logo, os assentamentos
construidos pela Franca estdo em acordo com a propria legislacdo da UE.

Por se tratar de um assunto prioritariamente nacional, a cooperagdo entre 0s
Estados-Membros sofre com a barreira da soberania nacional e a prote¢cdo de informagdes sobre
o ordenamento interno dos paises. A troca de informagdes envolve aspectos sensiveis, como
andamento da economia, seguranc¢a interna e capacidade de absor¢dao de pessoas dentro do
territorio de cada pais. Como visto anteriormente, a visdo neorrealista descreve que os paises
no geral tém dificuldade em cooperar, por ndo saberem diferenciar de maneira segura se o outro
pais com o qual estd compartilhando informacgdes ¢ verdadeiramente alguém que também quer
apenas se proteger ou se ¢ alguém que busca expandir em algum momento proximo.

Ainda assim, ¢ notavel que a crise migratoria na Europa abalou os pilares da UE
devido as diversas agdes unilaterais e a falta de efetividade do burden-sharing pelos Estados-
Membros. Por mais que sejam explicaveis e compreensiveis as atitudes dos Estados, ndo devem
ser tratados como algo ideal ou simplesmente aceitavel pela comunidade internacional, tendo
em vista que muitos imigrantes foram abandonados a propria sorte, sem nenhum amparo pela
Frangca — no exemplo exposto no ensaio — ou pela propria UE; ndo houve sangdes ou
consequéncias aos paises por terem ferido direitos fundamentais de refugiados e imigrantes —
sendo eles ilegais ou ndo —, pois, por algumas vezes, os imigrantes ilegais ndo eram sequer
presos ou deportados, mas apenas expulsos de suas construgdes provisorias e deixados a vagar

pelo territério nacional francés. Em relagdo a crise dos valores europeus, Torre diz:

“A decepcionante recepgdo dessas pessoas por um sistema mais proprio de
uma Comunidade Econdmica que de uma Comunidade de Direito evidencia
um falso dilema que ja se instalou em uma parte importante da populacao
europeia, € que parece apresentar a imigracao como uma encruzilhada entre o
humanitério e o pragmatico. Um dilema que se estende as garantias de nossos
direitos a imigrantes e refugiados em detrimento de nossa seguranca e bem-
estar.””’

% REGULAMENTO (UE) N.o 439/2010 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO de 19 de Maio
de 2010 que cria um Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo. Jornal Oficial da Unido Europeia.
29 de maio de 2010. Artigo 10.° §b.

97 TONUS, José Leonardo. Migrantes e refugiados: a (a) espera de uma narrativa?. Let. Hoje, Porto Alegre
, v.53,n.4,p. 76, out. 2018.
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Ao considerar, portanto, os valores europeus e as praticas aplicadas pelo Estado
Francés e a UE, ¢ importante demonstrar como a crise migratoria na Europa afetou ndo somente
seu ordenamento interno, mas também a visdo da comunidade internacional sobre a Unido como
uma institui¢do exemplo de cooperacdo internacional almejada, por ser considerada modelo
pelos seus ideias e, até antes da crise migratoria, pelas agdes dos Estados-Membros em abdicar
parte das suas respectivas soberanias com o objetivo de melhorar a Europa ndo so6 para os
europeus, mas para todos que circulam dentro do territorio da UE. A realidade do caso de Calais
e das decisdes da UE durante a crise migratoria demonstraram as fragilidades do sistema

europeu, devido a necessidade de cada Estado-Membro de garantir sua seguranga.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Unido Europeia (UE), no seu processo de formagdo, teve como uma de suas
premissas uma Europa para os europeus. Ao longo de sua constru¢do, a Unido Europeia
resolveu por meio da cooperagdo construir um espago de “mercado comum” e com isso foi
possivel garantir amplos direitos para qualquer pessoa que circule dentro do territdrio europeu.
Quando a crise migratéria se estendeu a proporgdes maiores que os paises europeus pudessem
antecipar, esses direitos comegaram a ser contestados pelas praticas tomadas pelos Estados-
Membros. O Estado Francés cometeu diversos atos que colocaram a boa reputagdo da UE em
amplo debate internacional sobre como a integracdo da UE funcionava mediante a crise, €, 0
principal dilema enfrentado pelos Estados-Membros e a UE, foi o dilema entre a seguranca
nacional dos Estados e a protecdo a imigrantes e refugiados.

Esse dilema deve ser o principal alvo de reflexdo deste ensaio, pois esse dilema
causou descrédito a UE e seus principios na comunidade internacional, tendo em vista que esses
principios eram considerados grandes exemplos para varios paises, sendo um objetivo em
comum nessa comunidade internacional. A pratica dos Estados-Membros foi algo que ndo s
demonstrou as fraquezas da UE, mas permitiu um novo ambiente de didlogo sobre como
fortalecer a cooperagdo internacional.

A situagdo apresentada da cidade de Calais no Estado Francés e as decisdes da UE
durante a crise migratoria demonstram que a protecao a imigrantes e refugiados € algo que deve
ser debatida e contemplada ndo s6 em tempos de crise, mas antes deles acontecerem. O
ambiente académico tem a capacidade de agir em conjunto a tomadores de decisdo, a fim de
solucionar problemas internacionais que podem acontecer a qualquer instante, devido a
instabilidade internacional. Conjuntamente, deve ser debatido a seguranga dos Estados e como
eles podem conciliar a questdo migratoria, com o ordenamento interno, garantido seguranga
publica, de saude, lazer e econdmica dos seus nacionais acima de tudo. Um Estado ndo deve
perder sua identidade cultural e poder econdmico e politico ao absorver imigrantes e refugiados,
mas sim integra-los a cultura e buscar formas de proporcionar o retorno seguro dessas pessoas
para o seu pais de origem, algo que exigira ampla e complexa coordenagdo internacional para

resolucdo de conflitos e garantia dos Direitos Humanos em seu territério.
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ANEXO 1 - A evolucio dos pedidos de asilo

Figura 2
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Figura 3
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