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CONCLUSAO ..

REFERENCIAS



Introducéo

Este trabalho busca analisar as relacdes dos Estados com entidades privadas que
possuem uma governanca propria, tendo como ponto de analise a Fédération
Internationale de Football Association (FIFA). Para isso, serdo analisados dois eventos
esportivos de sua organizagdo: a Copa do Mundo de futebol de 1978 na Argentina e a de
2018 na Russia.

Como guia para as analises ao longo do trabalho, sera considerada a questdo
“como a Copa do Mundo da FIFA se insere na geopolitica e nas relagdes internacionais?”.
O trabalho buscara responder essa pergunta através de contextualiza¢Ges de episédios que
concernem a politica global e em especial o envolvimento da FIFA e sua posicao perante
a eles. Em suporte, também serdo observadas as evidéncias do papel cooperativo que a
entidade desempenha com mais frequéncia perante aos governos e regimes
internacionais, seja com relagdes bilaterais ou multilaterais.

Como objetivos do trabalho de pesquisa, busca-se demonstrar como a FIFA possuli
relevancia no cenario global sendo uma organizacdo ndo-governamental internacional e
como ela € um agente ativo nas relacGes internacionais, repercutindo em si e
eventualmente nos Estados envolvidos nos seus eventos, os impactos politicos
(inter)nacionais. Outros objetivos se tratam de explicar a origem da FIFA; o conceito de
soft power e hard power dentro da teoria liberal de RelacBes Internacionais; o conceito
de brand image; e analisar tanto as aproximacdes realizadas entre 0s governos e
representantes politicos com a FIFA, como também os impactos que 0s acontecimentos
geopoliticos exercem na realizagdo de um evento da entidade em um determinado pais.

Para tanto, o trabalho foi desenvolvido em trés capitulos: 1. Referencial Teorico
Conceitual (que ira tratar das bases tedricas da pesquisa e explicar os principais termos
que conduzirdo as analises seguintes); 2. Estudos de Caso: As competi¢cdes mundiais de
futebol de 1978 na Argentina e de 2018 na Russia (que abordara o panorama politico dos
dois paises que sediaram o0s eventos da FIFA e também apresentar as principais
controvérsias que convergiram nesses eventos); e 3. Analise dos casos (onde se utilizara
dos conhecimentos obtidos nos capitulos anteriores, sintetizando-os para fomentar a
analise para responder a pergunta-chave do trabalho).

Quanto aos estudos de caso, foram escolhidos duas Copas do Mundo de futebol
realizadas pela FIFA, com a intencdo de contextualizar duas evidéncias de interferéncia
politica em torno do evento esportivo, tracando semelhancas e diferengas entre o
panorama dos dois casos. Como principio, na Copa do Mundo da FIFA de 1978 na
Argentina enxergou-se a realizacdo de um evento em um pais governado por um regime
militar sob amplas criticas internacionais; enquanto na Copa do Mundo de 2018 na
Russia, observaram-se fortes pressdes internacionais em torno da realizagdo de um
importante evento esportivo em um pais amplamente criticado por sua politica
(inter)nacional insatisfatoria para as poténcias ocidentais.



Ao fato de haver relagdes entre os Estados e as organizagdes privadas, enxerga-se
ao longo dos anos um protagonismo maior de entidades ndo governamentais a participar
de negociacdes para fins de beneficio e interesse mutuo e em alguns casos, popular. Como
um exemplo primario, é o caso da FIFA, uma organiza¢do ndo governamental, porém
complexa a ponto de haver filiagdes de Estados, nacGes ndo independentes e uma
governanga propria. A medida que essas entidades crescem em reputacio e em
movimentacado financeira, mais Estados e mais regimes internacionais se veem dispostos
a interagir e negociar com essas entidades em busca de uma cooperagdo vantajosa para
todos os envolvidos.

Por fim, como metodologia para a realizacdo deste trabalho, foi realizada uma
pesquisa qualitativa, explicativa (analisando os contextos pertinentes a pergunta-chave de
forma irrestrita), com natureza basica e procedimentos bibliograficos. Acerca da
bibliografia, foram utilizados em sua maioria artigos cientificos, alguns dos quais ja
direcionavam uma analise do esporte e da propria FIFA ao olhar das RelacGes
Internacionais. Outros artigos que deram suporte as pesquisas foram aqueles versados nas
Copas do Mundo da FIFA, seus impactos politicos, culturais e analise de logistica de suas
realizacdes; estatisticas de importa¢fes nacionais e métricas de soft power e brand image;
além de artigos de analise puramente politica ou tedrica de Relagdes Internacionais, o que
inclui alguns livros cléssicos para estudos da area.



1. Referencial Teoérico Conceitual

Esse capitulo ir4, inicialmente, introduzir a conjuntura tedrica das RelagGes
Internacionais e abordar com maior énfase a vertente liberal da teoria; introduzir e abordar
conceitos técnico-tedricos como soft power, hard power e brand image, e por fim,
conecta-los de forma analitica com paises-sede de grandes eventos.

1.1. Relagdes Internacionais e o Liberalismo

Em Relag¢des Internacionais, durante o desenvolvimento tedrico da area de estudo,
ocorreram diversos debates académicos que moldaram os pontos de vista analiticos do
teatro geopolitico, tanto em sua espontaneidade quanto em sua natureza. Por si s, as
Relac6es Internacionais sdo dotadas de interdisciplinaridade, ou seja, baseiam suas bases
teoricas atribuindo principios da filosofia, sociologia, historia, geografia, entre outros
setores de estudo. As teorias liberal e realista dessa area de estudo, que predominaram
nos debates académicos por diversas décadas do século XX, contemplam pensamentos
anteriores que introduziram seus pontos de vista no ambito publico.

A teoria liberal das relagGes internacionais estende discussbes fomentadas no
periodo do lluminismo e suas raizes filosoficas que visam uma solugdo diferente para as
controvérsias do que o conflito. Segundo Kant (1795), ao propor um plano de paz entre
as nacg0es, discute em seu primeiro ponto que um tratado de paz ndo pode servir apenas
para controlar um contexto de hostilidades entre Estados, por este ndo estar contestando
de fato a paz entre os sujeitos. Em outro ponto, sugere impedir o dominio de um Estado
sobre outro independente por considerar que o Estado ndo é um patriménio, mas uma
“sociedade de individuos da qual nenhuma outra tem direito de comandar”. A Teoria da
Paz Democratica, que fomentou diversas pesquisas académicas no ambito das Relacbes
Internacionais, exprime a ideia de que as democracias propdem solugbes mais
democraticas nas relagdes exteriores. 1sso gerou muitas discussdes sobre a relagédo entre
democracia e paz: ideias como em que paises democraticos sdo mais pacificos em
relacBes com outros Estados democraticos; que o sistema internacional € mais pacifico a
medida que mais Estados democraticos existem; e ainda que pode ndo haver relacdo direta
entre democracia e paz (REITER, 2012).

As reflexdes de Kant foram reconsideradas durante a revisdo dos académicos
neoliberais as teorias classicas na iminéncia do fim da Guerra Fria, o que inclui Robert
O. Keohane e Joseph S. Nye. Segundo Keohane (1998), deve-se questionar o porqué de
algumas instituicdes com principios democréaticos falharem enquanto outras ndo muito
democraticas sobrevivem ao tempo. O autor destaca o poder da barganha envolvendo as
instituices e as negociagles internacionais. A questdo do consenso entre os individuos
em relacdo a democracia é favorecida pelas morais compartilhadas entre si, além do fator
da interdependéncia econémica, que conduz os Estados a solucionar controvérsias por



meio da diplomacia. Esses principios sdo reforcados na propria esséncia da corrente
liberal, que preza pela globalizacéo atribuida a pontos em comum como a participacao
em instituigcdes internacionais como a Organizacao das Nagdes Unidas, as fortes ligagoes
econdmicas e o valor ao regime democratico que induzem a uma conduta mais
diplomaética e menos pessoal nas relagcdes internacionais.

1.1.1. O soft power e o hard power nas relacdes internacionais

Isso ndo significa, todavia, que ndo ha exercicio de poder de um Estado para outro
apenas por conta da auséncia de conflito. Os Estados podem obter o que desejam, seja
pelo poder bruto ou coercitivo, ou por um poder brando, ou co-optativo (NYE, 1990).
Essa classificacdo introduz aos termos “soft power” e “hard power” abordados por Joseph
Nye. Enquanto o “hard power” seria a execug¢ao tradicional da coer¢do, visando interesses
e a submissdo do menos forte pelo temor as represalias, o “soft power” catalisaria a ideia
de expressar seus interesses pelos meios institucionais e elabora-los de um modo atraente
e sedutor, obtendo assim a credibilidade e a adeséo de outras partes as suas propostas.
Inclusive, a democracia em si e 0s valores que as instituicdes internacionais defendem
seriam um sujeito a ser atraido e seduzido, sendo uma maneira dos atores das relacdes
internacionais atingirem seus objetivos de politica externa. Além das relacbes
internacionais, tal poder pode se concentrar em varios aspectos distintos, como na cultura,
valores politicos e ideologias. Assim, é possivel entender que as zonas de influéncia no
cenario internacional tenham se moldado ao utilizar o soft power como artificio de
cooptacdo entre o influente e o influenciador.

Joseph Nye, em seu livro Soft Power: the means to success in world politics
(2004), disserta melhor sobre o termo que ele introduzira em seu livro escrito quatorze
anos antes (Bound to Lead: The Changing Nature of American Power, 1990), e como ele
se aplica nas relac@es internacionais. O autor denuncia como um dos problemas que 0s
Estados Unidos e o mundo lidavam até entdo — de que alguns lideres ndo entendiam a
importancia crucial do soft power no mundo pds-11 de setembro de 2001. Referenciando
Osama Bin Laden, Nye coloca que “as pessoas gostam de um cavalo forte”, contudo, o
poder se manifesta de varias maneiras, e 0 soft power ndo é sindbnimo de fraqueza: é uma
categoria de poder. Falhar na incorporagdo dele nas estratégias da nacao constitui, para
ele, um sério engano. A partir desses relatos, Nye passa a definir o soft power e a citar
exemplos variados de sua manifestacéao.

O que é soft power? E a capacidade de obter o que se deseja por meio
de atracdo, em vez de coercdo ou pagamentos. Surge da atratividade da
cultura, dos ideais politicos e das politicas de um pais. Quando nossas
politicas s&o vistas como legitimas aos olhos dos outros, nosso soft
power é aprimorado. Os Estados Unidos sempre tiveram um grande
poder brando. [...] Quando vocé consegue fazer com que 0s outros
admirem seus ideais e queiram o que vocé quer, ndo precisa gastar tanto
com paus e cenouras para mové-los em sua dire¢do. A sedugéo é sempre
mais eficaz do que a coercdo, e muitos valores como democracia,
direitos humanos e oportunidades individuais sdo profundamente
sedutores. [...] Mas a atracdo pode se transformar em repulsa se agirmos



de maneira arrogante e destruirmos a mensagem real de nossos valores
mais profundos. (NYE, 2004, prefécio)

Nye reconhece a importancia do poder na geopolitica atual quando, para um lider,
tanto 0 amor quanto o temor séo requisitos, no entanto, percebe que alguns governantes
ndo se policiaram para a natureza inconstante do poder e como incorporar o lado brando
do poder em suas politicas. O poder é como o clima, todos dependem dele e falam sobre,
mas poucos o compreendem (NYE, 2004). O efeito desse “poder brando” pode ser
analisado e visto por certos pontos em diversos paises gque possuem uma zona de
influéncia em qualquer aspecto. Como exemplo, 0 mundo bipolar durante a Guerra Fria
se marcou pelos embates direcionados a conquista de zonas de influéncia entre os Estados
Unidos e a Unido Soviética, que mesmo na atualidade fazem uso constante do poder
cativo, atraindo paises de interesse a aceitarem sua aproximacdo, visando o beneficio
matuo. A politica e suas ramifica¢des que incluem as formas, formatos, ideologias e
correntes econdmicas de governo, como monarquismo e republicanismo; federalismo e
unitarismo; capitalismo e socialismo; estatismo e liberalismo, entre outros, se dissiparam
com mais eficiéncia por meio da influéncia ao invés da forca. No inicio do século XIX,
um expoente do soft power foi a Franga e a influéncia dos ditames do lluminismo e da
Revolucdo Francesa no cenério europeu e posteriormente no mundo. No século XX,
Estados Unidos e Russia cresceram em relevancia no cenério internacional, e mediram
forcas num mundo bipolar sem conflitar diretamente, aplicando seu soft power em suas
respectivas zonas de influéncia, ao contrario do método compelido e belicoso da
Alemanha em tentar conquistar zonas de influéncia durante a Segunda Guerra Mundial,
como se os fins justificassem os meios. Por fim, no século XXI, os Estados se
concentraram mais em exercer o soft power por meio da influéncia cultural, a exemplo de
paises asiaticos como o Japao, a China e em especial a Coreia do Sul, que investiram na
divulgacdo de sua cultura nativa ao Ocidente sob o principio de que “cultura é poder”.

1.1.2. O conceito de brand image nas relagdes internacionais

Os Estados podem exercer o soft power inclusive por meio da iniciativa privada.
A presenca global de empresas de um determinado pais traz retorno para si e inclusive se
traduz em poder. Assim como na politica, a publicidade também considera como um
recurso essencial para o sucesso o poder de atracdo de um sujeito, ou no caso do
marketing, a atracdo da marca e a sua imagem. Brand image é um conceito que denomina
a visdo simbolica de uma marca no imaginario popular, ou seja, a percepcao do publico
perante a uma marca e 0s produtos ou servi¢os que ela comercializa. No entanto, o
conceito se estendeu para exemplificar a questdo da imagem e reputacdo externa dos
paises-sede de eventos de larga escala. A brand image de um pais é definida como a
mistura Unica e multidimensional de elementos que fornecem a nac¢do uma diferenciacao
e relevéncia culturalmente fundamentadas para todos os seus publicos-alvo (DINNIE,
2008, p.15 apud ROCHA & WYSE, 2020). A teoria da imagem de um pais de destino se
baseia no processo de formacdo de imagem, que propds que a imagem de destino depende
de trés componentes: afetivo (emogdes), cognitivo (conhecimento) e conativo (intengdes
de se comportar) (GARTNER, 1993 apud ROCHA & WYSE, 2020). No intuito de criar
uma imagem positiva para a audiéncia internacional, os Estados a desenvolvem, por meio
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do conceito de co-branding, junto a megaeventos esportivos como 0s Jogos Olimpicos e
a Copa do Mundo de futebol (FLOREK, BREITBARTH & CONEJO, 2008; GIBSON et
al., 2008; GRIX, 2013; ROCHA & FINK, 2017 apud ROCHA & WYSE, 2020).

Sendo assim, tanto o termo soft power quanto brand image podem interagir entre
si, e ambos s&o mais eficientes se aplicados na mesma medida. Inclusive, o poder brando
pode contribuir com o favorecimento da imagem de um Estado perante aos individuos
estrangeiros através de recursos atrativos e convincentes. O resultado disso é um Estado
influente tanto politicamente com os demais Estados através do soft power, quanto como
polo turistico, dependendo do qudo positiva é a visao simbolica desse pais no imaginario
popular. A aplicabilidade no que tange ao quanto um pais € turistico ou ndo, depende
muito da opinido popular sobre ele, e na posse do bom manuseio da politica e do evento
como trunfo para aumentar seu valor turistico. A politica seria empregada, diretamente
como uma agenda para transformar e moldar hotspots nacionais que permitam permear o
interesse estrangeiro, além de servigos que contemplem aspectos de seu clima e bioma
para aumentar seu valor; e indiretamente, como efeito da politica doméstica e dos precos,
pois o custo de viagem é um fator principal para a escolha de um pais. Por outro lado, um
evento incluiria tanto o posicionamento e acdo do Estado em relagdo a um acontecimento
social, politico ou ambiental de interesse, quanto a realizacdo de eventos (inter)nacionais
de grande porte no pais. Esse ultimo, no entanto, possui uma linha ténue quanto a
aplicacdo de poder. Realizar eventos em um pais inclui vantagens tanto para a parte estatal
quanto para a parte privada. Em todo caso, o Estado visa beneficios ao sediar eventos de
certa relevancia. Dependendo de seu governo, enquanto alguns consideram como sucesso
apenas 0s ganhos financeiros e turisticos decorrentes do evento, outros governos o
enxergariam como uma oportunidade de melhorar a sua brand image global, e a certo
ponto, um expoente de seu poder como Estado para o mundo.

A suspeita de que Estados se atribuiriam da condicdo de pais-sede de um evento
largo e lucrativo como ferramenta de poder na geopolitica, € uma discussdo levantada
constantemente quando paises com algum histérico de violacdo de Direitos Humanos
sediam algum evento esportivo internacional (ROCHA & WYSE, 2020). Analisar essa
esfera permite levantar questionamentos se 0s eventos de entretenimento — com sua
reputacdao e uma brand image muito positiva em geral entre 0s individuos — seriam uma
ferramenta de aplicacdo de soft power fora do cenério do entretenimento, mas no cenario
politico. E dependendo do quéo globalizado é o evento, e de quantos recursos financeiros
ele exige para ser organizado, a politica internacional paira como um meio inevitavel para
negociar a burocracia de sua realizacdo, sendo um escopo relevante para analisar 0s
constantes negocios entre uma iniciativa privada e os Estados envolvidos, tanto o pais-
sede quanto os participantes.

A antecipacéo e 0 engajamento popular promovido pelos eventos se transformou
rapidamente desde o fim do século XX e a partir do século XXI em ritmo intenso, visto
que conciliou com a distribuicdo doméstica da Internet e sua popularizagéo. A partir dos
anos 1990, informacdes sobre eventos, acontecimentos, entre outros, eram distribuidas
mundialmente através de sites oficiais e blogs pessoais. Os blogs se revelaram como uma
alternativa para a distribuicdo de informacdo centralizada, onde os individuos podiam
interagir com opinides publicas de outros individuos e ndo apenas de personalidades,
além de transcender o fator da distancia por se tratar de uma rede global. O fato de nao
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requerer conhecimentos avancados para 0 acesso e de ser um ambiente informal e de
linguagem popular impulsionaram a sua popularidade. E no caso de eventos culturais e
esportivos, também promoviam engajamento por se tratar de um contetido produzido de
fa para fa, e o surgimento da Internet e, especificamente, dos blogs, proporcionou novas
oportunidades para os fas expressarem suas opinides (DART, 2009). Por si s, a Internet,
o0s blogs, as redes sociais e outros polos de interagdo virtual permanecem como uma
ferramenta civil de globalizacdo, proporcionando uma interacdo entre individuos de
diversas nacionalidades simultaneamente, nos quais raramente seriam possiveis sem 0
intermédio da Internet.

A propria natureza internacional dos eventos de entretenimento e da interacédo
global que ela promove, pode se traduzir em vantagens e facilitadores de um mundo
globalizado. A teoria liberal preza que a confraternizagdo e compartilhamento de ideias
favorecem a construcdo de um ambiente para a diplomacia. Quando eventos de grande
porte sdo realizados em paises com democracia volatil, violagbes recentes de direitos
humanos e até com governos autocraticos, promove 0 questionamento acerca de tais
eventos realmente promovem as intera¢cbes humanas de uma forma saudavel a ponto de
refletir beneficamente na diplomacia, ou se, na verdade, equivaleria a dar um passo atras
que tanto a entidade e o pais-sede ddo no progresso de globalizacdo e coexisténcia de
opinides. Como tal corrente de pensamento tem suas excegdes e falhas, tanto a
instabilidade, a imprevisibilidade e até o fracasso em justificar casos especificos de
acontecimentos geopoliticos ou eventos sediados sdo questionados pela corrente realista
e outras criticas mais pontuais. Por exemplo, a questdo da diferenca sutil, quase ambigua,
entre soft power e hard power no tocante a certos acontecimentos politicos. Para Mattern
(2005), a afirmacéo do presidente estadunidense George W. Bush em 2001 em relagdo a
“guerra ao terror” e o mantra “Ou estdo com nds ou com os terroristas”, seria uma
aplicacdo de hard power, mesmo sem nenhuma coer¢do militar ou econdmica a ser
executada. A forca da representatividade e do paradoxo existencial causado por ela
representa em si a ameaca a identidade de seus parceiros, obrigando-os a obedecer ou se
arriscarem a serem rotulados como os vildes. O que levantaria o questionamento sobre a
gue ponto o soft power deixa de ser brando, e assim, contrariando sua nomenclatura.

Apesar da verificada importancia que tal poder ganhou em uma sociedade mais
globalizada e regida pela diplomacia, o hard power mantém a sua importancia em um
mundo onde Estados se empenham para manter a sua independéncia no cenario
internacional. Nye (2004) descreve os métodos aplicados pelo governo americano na
deposicao do regime autoritario no lraque em 2003 como atribuicdo de hard power, no
entanto, isso nao foi eficiente em relacéo a vulnerabilidade ao terrorismo, como também
enfraqueceu seu soft power, ou seja, 0 poder de atrair aliados para si. Como consequéncias
do occorido, o0 autor menciona que paises islamicos (e até parceiros classicos na Europa)
formaram uma imagem negativa dos Estados Unidos, o que atrapalharia a logistica para
realmente combaterem o terrorismo e rastrear entidades nos paises vizinhos. 1sso
inclusive interferiu no poder de atracdo estadunidense para recrutar suporte para
reconstruir o lraque. Conquistar a paz é mais dificil que vencer a guerra, e o soft power €
essencial para vencer a paz (NYE, 2004, p.11). O hard power definiu a geopolitica global
em diversos meios de se lidar com as controvérsias. Um Estado podia conseguir o que
desejava com outro Estado por meio do incentivo ou da coercdo. E tipico que, em uma
guerra, caso um Estado na iminéncia da derrota ndo se renda, o Estado ofensivo tende a

11



impor uma condicdo ainda mais desconfortavel de modo a agilizar o fim do conflito e
sagrar-se vencedor, como uma ameaca em caso de ndo-rendicdo. Nye questiona 0 uso
abusivo do hard power em toda a longa diplomacia internacional estadunidense, como o
mundo se moldou diferente através de decisGes arbitrarias e coercitivas dos governos, e
que a verdadeira conquista da paz nao seria pelo paliativo de um cessar-fogo nas politicas
de hard power (que nunca se encerram caso sejam a Unica ferramenta de poder), mas
consciente do soft power e concentrando seus recursos para emprega-lo. E muito mais
facil conquistar seus objetivos quando se cria uma imagem de simpatia, atracdo e
principalmente respeito no cendrio internacional, do que o temor, que alimenta mais
hostilidades.

A intencdo de vislumbrar o papel dos Estados perante a seguranca internacional e
0 emprego de poder em sua propria imagem como pilar de sobrevivéncia é reforcada pela
teoria realista das RelacBes Internacionais. A governanga que pondera fatos e
circunstancias do que vieses de no¢des de moral e ética caracterizam a Realpolitik. Os
ditames da teoria que concernem a maneira “correta” de governar se apresenta nos
pensamentos de Nicolau Maquiavel, e a influéncia da natureza humana na justificativa ao
poder dos Estados como apresentado por Thomas Hobbes. No entanto, é possivel ainda
remeter o realismo politico a Tucidides, historiador ateniense que postulou sobre o
conflito entre Atenas e Esparta em seu livro Histéria da Guerra do Peloponeso, do qual
diversos teoricos de Relacfes Internacionais na era da Guerra Fria resgataram em suas
ideias. Maquiavel, em seu tratado politico intitulado O Principe, prop&e diversas condutas
ao “principe”, versadas em preservar o poder e a autoridade do governante, o que incluiria
qualgquer método necessario desde que as finalidades deste sejam benéficas ou vantajosas.
N&o apenas se verificam ideais do autor como ponto de analise de tedricos politicos atuais
para problemas atuais do cenario internacional, como também proporcionalidades na
conduta da elite de Florenca no século XVI com a de governantes mais reativos e até
autoritarios dos séculos XX e XXI na pratica.

Nesse contexto, € possivel perceber pela conduta dos Estados dentro do cenario
internacional os principios apresentados pelos realistas e pelos neoliberais, além de
caracteristicas abordadas por novas teorias. Mas no que diz respeito a paises cujos
governantes seguem politicas mais nacionalistas, suas agendas de acréscimo de poder
podem variar na pratica. Atualmente o soft power é considerada uma das taticas mais
sébias de exercer poder e criar zonas de influéncias por meio da atracdo, embora o hard
power ainda ndo tenha sido descartado por todos os Estados na geopolitica moderna.

Recapitulando as ideias trabalhadas no do &mbito do soft power como previamente
citada, percebe-se a importancia da brand image e como sua construcao trouxe o conceito
do marketing, da relevancia do nome e da imagem em um viés mais politico, além de
como ela favorece a execucdo por um Estado de seu soft power. Ademais, a realizacéo de
eventos de larga escala (publicos ou privados) em determinados Estados podem favorecer
financeiramente e turisticamente as partes envolvidas, porém fica claro que o fator da
brand image ganha uma relevancia ampliada nesse contexto. Dependendo do quédo
positiva ela seja, 0os ganhos das partes, além do legado desse evento possuirdo
multiplicadores por terem um poder maior de atragcdo e valia para que pessoas de
diferentes locais comparecam e/ou consumam ao evento. E caso seu fator seja negativo,
os lucros esperados ndo corresponderdo aos lucros reais, reduzidos devido a baixa
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frequéncia ao evento, o que varias possibilidades podem justificar a falha, como baixo
marketing do evento, baixa qualidade das apresentacdes, e, quando diretamente ligado ao
conceito de brand image, a opinido publica negativa sobre esse pais ou até mesmo da
entidade que organiza o evento.

Dependendo da grandeza do evento, a questdo do sucesso ou ndo de sua realizagdo
no territorio de um pais é de interesse maior ao governo, e em alguns casos, abrem
precedentes para exce¢des em leis domésticas do pais-sede para sua completa realizacdo
— 0 que é mais comum de ocorrer em megaeventos como a Copa do Mundo da FIFA e
0s Jogos Olimpicos. O fracasso de um evento, para a maioria dos governos (ndo apenas
o0s nacionalistas) significa fraqueza de poder, um soft power sem muita incidéncia; da
mesma forma que o sucesso de um evento fortalece as posi¢des do pais-sede, mantém a
alta taxa de entrada de turistas ap0s sua realizacdo e ganha uma posicéo de destaque para
sediar o evento novamente no futuro. Como a cultura pode ser considerada uma
ferramenta de poder brando, ela tem sido o método favorito de Estados contemporaneos
—tanto liberais quanto realistas no cenério internacional — para criar zonas de influéncia
e gerar ganhos mutuos. Segundo Nye (2004), “na politica internacional, 0s recursos que
produzem o soft power surgem em grande parte dos valores que uma organizagao ou pais
expressa em sua cultura, nos exemplos que da por suas praticas e politicas internas e na
forma como lida com suas relagdes com os demais”.

Como mencionado anteriormente, a Copa do Mundo da FIFA, junto aos Jogos
Olimpicos, sdo os dois eventos esportivos de maior relevancia no cendrio global, da
mesma forma que ambos lideram no aspecto financeiro. Considerando as audiéncias que
frequentemente supera a marca do bilhdo, tal como a audiéncia presencial com a compra
de ingressos e souvenirs, a FIFA lucrou com a tltima Copa do Mundo realizada, de 2018,
um total de 5,6 bilhGes de ddlares entre 2015 a 2018 (FIFA, 2019, pg.17), enquanto 0s
lucros do Comité Olimpico Internacional com seus dois eventos esportivos entre 2013 a
2016 (Olimpiadas de inverno e Jogos Olimpicos) alcancaram a marca de 5,7 bilhdes de
dblarest. Sob a ética da brand image, os lucros significam um grande sucesso para as
partes envolvidas (no caso, a organizacao internacional nao-governamental — OING — e
em algumas vezes, o Estado), embora nem sempre envolvem sucesso em todos os ambitos
da negociacdo. A FIFA (Fédération Internationale de Football Association) perdeu muito
conceito em sua brand image apds os escandalos de corrupcéo revelados em 2015, além
de possuir previamente opiniGes ambiguas do publico quando se questiona a imagem da
FIFA. Por outro lado, o 10C (International Olympic Committee) tem uma brand image
mais positiva, devido ao menor indice de acusacdes financeiras e 0 uso de parte do lucro
arrecadado com os Jogos Olimpicos dedicado a financiar o desenvolvimento dos esportes
e prestar assisténcia a atletas.

Como exemplo de falha de objetivos devido ao baixo impacto da brand image de
um pais, ha o caso do Brasil, que ainda ndo possuia uma brand de grande reputa¢do como
destino turistico, portanto, precisava de associagdes com outras marcas (de alta reputacao)
para se tornar um competidor muito mais forte no mercado de turismo (MONTANARI et
al., 2014; REZENDE-PARKER et al., 2003, apud ROCHA & FINK, 2017). Ao
conseguir os direitos de sediar a Copa do Mundo da FIFA de 2014 e os Jogos Olimpicos

1 Disponivel em: https://www.olympic.org/fundi
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no Rio (IOC) de 2016 em sequéncia, algo inédito para um pais, era esperado que houvesse
um sucesso incomparavel em relagdo aos demais paises, além de ganhos multiplicados
no soft power brasileiro e na sua posicdo como grande poder politico no cenério
internacional. No entanto, o resultado da pesquisa dos autores percebeu a marca dos Jogos
Olimpicos como mais forte que a marca Brasil como destino turistico. Caso a interagéo
entre “marcas” tivesse sido eficiente, a transferéncia de imagens deveria ter beneficiado
a marca Brasil a partir da associacdo com a marca Jogos Olimpicos. No caso da pesquisa,
0 processo de co-branding produziu menos beneficios ao pais-sede do que o esperado
(ROCHA & FINK, 2017; BLACKETT & BOAD, 1999 apud ROCHA & WYSE, 2020).

Conclui-se que tanto o processo de globalizacao, a dimensionalidade dos poderes
no ambito internacional (soft x hard) e a influéncia da reputacdo e da brand image no
sucesso de um Estado, OINGs ou empresas na execucdo desse poder sdo observados nos
fendmenos contemporaneos que envolvem esses sujeitos internacionais, e principalmente
qguando eles negociam entre si e cooperam para realizar algo em parceria que lhes traga
ganhos mutuos.
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2. Estudos de Caso: As competi¢cdes mundiais de futebol de 1978 na
Argentina e de 2018 na Russia

Inicialmente, esse capitulo ir4 abordar a origem da FIFA. Em seguida, serdo
apresentados os casos da Copa do Mundo de futebol na Argentina em 1978 e da Russia
de 2018, bem como seus antecedentes, suas principais controvérsias e as relacdes entre o
evento futebolistico com a politica doméstica e internacional.

2.1. Antecedentes: a origem da FIFA

No contexto em que Se encontram as organiza¢fes internacionais nao
governamentais do ambito esportivo, a FIFA apresentou um poder de influéncia préprio,
que atrai a atencdo de bilhdes de individuos por meio da Copa do Mundo e gera discussdes
durante o periodo em que € realizado. Esse impacto logo se traduziu em negocios entre
FIFA, o Estado-sede, os patrocinadores e outros sujeitos participantes da preparacao do
evento. Tal processo envolve taxas massivas de dinheiro de investimento pelas partes,
mas que garantem sempre rentabilidade & FIFA. O dinheiro, que é comumente atrelado a
um fator de poder, ja foi o ponto de ebuli¢do de controvérsias envolvendo a entidade e
alguns de seus filiados em algumas ocasides ao longo do tempo, que levam a questionar
0 quanto o fator da ganancia pode ter influenciado negativamente as a¢des da entidade.

Assim, ha lugar para discutir, por exemplo, momentos em que um Estado-sede,
por meio da FIFA e a atrativa Copa do Mundo de futebol, foram vistas como oportunidade
para exercé-la como um aparato de poder e reforco da imagem nacional — que é um
principio de brand image — perante ao mundo, trespassando o mero conceito do futebol
e do entretenimento que atrai seu publico.

No entanto, antes de ser possivel observar os casos especificos a serem estudados,
€ necessario tecer uma analise sobre os antecedentes e como a entidade Fédération
Internationale de Football Association (FIFA) alcangou o patamar atual de relevancia no
cenario internacional e o evento da Copa do Mundo de futebol, realizado por ela. Antes
da fundacéo da FIFA, o football association (nome oficial do esporte, distinguindo-o dos
esportes homonimos) ja era praticado de forma oficial ha décadas, com a existéncia de
clubes préprios na Europa e até na América do Sul (nesse caso, clubes exclusivamente de
futebol e independentes de outras agremiacdes, como o remo), e inclusive com uma alta
frequéncia de partidas internacionais, sendo a primeira delas uma partida entre atletas da
Inglaterra contra atletas da Escocia realizada em novembro de 1872

Portanto, ja era necessaria a existéncia de uma entidade especifica para o futebol,
visto que uma entidade esportiva com visdo internacional que existia na Franca, a USFSA
(Union des Sociétés Francaises de Sport, fundada em 1890 e fechada em 1919), que ja
lidava com outros esportes. E apesar de ela lidar também com o futebol e o ragbi, ndo
possuia a centralizacdo da organizagdo do esporte. Embora ja existissem entidades
responsaveis pela regulamentacdo do futebol ao nivel regional como a britanica FA

2 Disponivel em: http://www.englandfootballonline.com/Seas1872-00/1872-73/M0001Sc01872.html
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(Football Association), fundada em 1863, nédo existia até a década de 1900 uma entidade
internacional futebolistica de fato. Ainda assim, a USFSA ja tinha um histérico de
contribuicdo ao seu desenvolvimento, como o reconhecimento do campeonato de futebol
da Franca (inclusive realizando o primeiro campeonato de futebol da Franga em 1894%),
0 envio de um clube francés como representante do pais nas Olimpiadas de 1900, e a
primeira convocagao da nova sele¢do nacional da Franca.

No entanto, havia outras federacdes de futebol na Franca, paralelo ao campeonato
reconhecido pela USFSA, organizando campeonatos de futebol, configurando assim a
auséncia de monopdlio de uma entidade reguladora e organizadora desse esporte na
Franca. Nesse periodo, em 1904, é fundada dentro da USFSA a FIFA, em Paris, por
membros dessa mesma entidade. Logo ap6s, uma proposta da federacdo briténica de
futebol de estruturar aos seus moldes o futebol europeu foi rejeitada pelas Home Nations
(Inglaterra, Escocia, Gales e Irlanda do Norte) e por demais paises europeus, que optaram
por se filiar a FIFA de imediato, sendo as primeiras federacGes nacionais de futebol a se
filiar a FIFA®.

Com isso, a FIFA ja tentaria organizar uma competi¢do internacional, mas nao
teve sucesso sem as selecdes britanicas. Mesmo ampliando a quantidade de federagdes
filiadas (como a da Alemanha e a da prépria Inglaterra, ap6s muito esforgo das partes
envolvidas), a Football Association (FA, a federacdo do Reino Unido) era quem
organizava 0s maiores torneios de futebol, como o envio da selecdo britanica para as
Olimpiadas de 1908 e 1912, vencendo ambas. Em 1909, a Africa do Sul se tornou a
primeira federagcdo-membro fora da Europa a se juntar a FIFA, em 1912 foi a vez dos sul-
americanos Argentina e Chile, e em 1913 os Estados Unidos e o Canada, logo na
iminéncia da Primeira Guerra Mundial®. A FIFA mostrava grande empenho e sucesso na
busca pela organizacdo de um evento mundial de futebol.

No entanto, as grandes ambic¢fes da FIFA quase chegaram ao fim com a ecloséo
da Primeira Guerra Mundial, que demonstra como a geopolitica ja refletia seus impactos
na FIFA muito antes da primeira Copa do Mundo de futebol ser realizada em 1930. Com
muito pouco futebol internacional sendo praticado durante a guerra, com o recrutamento
de varios jogadores profissionais para 0s exércitos na guerra, e com a morte de Daniel
Burley Woolfall em 1918, segundo presidente da FIFA e principal idealizador de um
projeto uniforme global de futebol, a FIFA chegou muito perto da iminente faléncia. Carl
A. W. Hirschmann, banqueiro neerlandés e cofundador da FIFA, geriu sozinho os
esforgos para manter a entidade. Apos realizagdo de assembleia, outras federagdes se
juntaram. No entanto, novamente fracassou a tentativa de filiacdo das federacGes
britdnicas, que boicotaram a FIFA ap6s a filiacdo de paises que lutaram pelas forgas
inimigas na Primeira Guerra®. Apesar de se unirem & FIFA na década de 1920, novamente

3 MAZET & PAURON. Origins of the French League. Rec.Sport.Soccer Statistics Foundation, 1995-
2021. Disponivel em: http://www.rsssf.com/tablesf/franchamp.html

4 History of FIFA — Foundation. Disponivel em:
https://web.archive.org/web/20140121002900/https://www.fifa.com/classicfootball/history/fifa/foundatio
n.html

5 History of FIFA — FIFA takes shape. Disponivel em:
https://web.archive.org/web/20140225155326/http://www.fifa.com/classicfootball/history/fifa/fifa-takes-
shape.html

® History of FIFA — More associations folow. Disponivel em:
https://web.archive.org/web/20140225115623/http://www.fifa.com/classicfootball/history/fifa/more-
associations-follow.html
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boicotaram a associacdo anos antes da primeira Copa do Mundo, apds desentendimentos
com o pagamento de jogadores amadores, sé retornando a se filiar ap6s o fim da Segunda
Guerra Mundial.

Em 1921, assume o terceiro presidente da FIFA, o francés Jules Rimet, que deu
prosseguimento aos planos de expanséo da FIFA, como iniciar a organizar os torneios de
futebol nas Olimpiadas de 1924 em diante. E em 1928, ap0s realizacdes de assembleias e
congressos em Amsterdam e Barcelona, a FIFA considerou um pais-sede para seu proprio
campeonato mundial. Foi decidido entdo o Uruguai, pais que celebraria 100 anos de
independéncia em 1930, e aliado ao fato da sele¢do de futebol uruguaia ser considerada
a mais forte do mundo na época. Devido a forte crise econdmica na Europa, varios paises
e respectivas federagGes ndo conseguiram bancar a viagem dos selecionados para a
Ameérica do Sul, e quando conseguiram, foram desfalcadas de seus principais jogadores.
Assim, foi realizada a primeira Copa do Mundo de futebol no Uruguai, em 1930, com
apenas 4 selecOes europeias. A Italia, candidata a sediar essa copa, ficou como sede do
segundo evento, em 1934, desta vez com um processo de eliminatdrias onde as sele¢des
poderiam disputar as vagas para participar do campeonato mundial, e ndo mais via sorteio
ou candidatura.

O evento na Italia foi a primeira evidéncia de um evento esportivo da FIFA ser
usado para fins politicos, no caso, a Copa do Mundo teria um propoésito de impulsionar o
modelo de regime autoritario do pais e correlacionar o triunfo da selecdo sede com o
triunfo do governo. No contexto anterior a Segunda Guerra Mundial, tal fenbmeno seria
percebido também nos Jogos Olimpicos de 1936 realizados em Berlim. A Copa de 1934
também recebeu a primeira cobertura, via radio’. Assim, o evento obteria popularidade e
a atencdo de varias pessoas e paises interessados em sediar 0 evento, visando expansdo
turistica, e dependendo do governo vigente, politica. A partir desse ponto a Copa do
Mundo de futebol passa a se tornar um fator multiplicador da brand image de um pais,
incentivando a competicdo de paises para obter o direito a sediar um evento e assim
impulsionar o turismo ao pais, embora tal multiplicador fosse consideravelmente
reduzido nas primeiras edi¢des, se comparar com as edi¢bes ocorridas nas décadas de
1950 em diante. Devido a Segunda Guerra Mundial, foram suspensas as Copas de 1942
e 1946. Com a enorme crise na Europa, o Brasil foi o Gnico pais a se candidatar para
sediar a copa de 1950, e assim 0 maior evento de futebol retornava a América do Sul apos
20 anos.

Em 1954, ap6s cinquenta anos de fundacdo da FIFA, a entidade j& contava com
84 federacgdes nacionais filiadas. Foi também o Gltimo ano de presidéncia de Jules Rimet.
Desde seus primeiros eventos internacionais, a FIFA, tal como a Copa do Mundo de
futebol, se expandiram rapidamente em popularidade e relevancia internacional, ndo
demorando muito para competir junto aos Jogos Olimpicos como o principal megaevento
esportivo do mundo, este ultimo que em 2012 contava com 209 associa¢cdes membros
(nacionais ou ndo, ja que, por exemplo, a Gra-Bretanha € representada por Inglaterra,
Escocia, Irlanda do Norte e Pais de Gales). Atualmente, para a Organizagdo das Nac¢des
Unidas, s6 sdo aceitos como novos membros paises que tenham de fato obtido sua
independéncia, a exemplo do Sudao do Sul em 2012 (SUPPO, 2012), enquanto na FIFA
nacdes ndo-independentes conseguiram obter um certo sucesso em se filiar, a exemplo de

7 Disponivel em: https://thesefootballtimes.co/2016/07/27/when-the-world-cup-rolled-into-fascist-italy-
in-1934/
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Gibraltar, o mais recente filiado europeu da FIFA até 2020, inscrito para disputar as
Eliminatdrias para a Copa do Mundo de 2022.

Quadro 1

Ano Nuamero de federagoes Nimero de paises membros da
afiliadas a FIFA Liga das Nagdes ou da ONU

1904 7 0

1914 24 0

1920 20 42

1923 31 43

1930 41 41

1938 51 38

1950 73 60

1954 85 76

1959 a5 99

1984 150 159

1991 165 166

1994 190 185

2010 208 192

Fonte: Boniface (2010, p. 45) apud Suppo (2012).

Atualmente, a FIFA conta com 210 paises/nac¢des afiliados, quantidade superior
ao numero de paises-membro das Nac¢Ges Unidas, e a entidade, além da Copa do Mundo
de futebol, organiza também as copas do mundo de futebol feminino, futebol de saldo,
futebol de areia e mais recentemente de e-football (competicGes virtuais de jogos
eletrénicos a nivel mundial).

Com toda a sua trajetdria, influéncia e relevancia no esporte e no cotidiano de
bilhdes de individuos do mundo inteiro, a FIFA é uma das maiores organiza¢es nado-
governamentais do mundo, e com propriedade, um agente ativo nas relagOes
internacionais.
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2.2. Copa do Mundo de 1978 da Argentina: futebol e politica em climax

Nesse subtitulo, serd abordado o histérico da realizagdo da Copa do Mundo da
FIFA de 1978 na Argentina, no tocante as crises politicas e humanitarias relacionadas ao
advento do regime militar no pais na década de 1970, e analisando a possivel relacédo de
interesse do governo com a Copa do Mundo da FIFA para fins ufanistas e
propagandisticos do pais e do regime, além de observar as repercussdes internacionais e
a posicao da FIFA perante ao evento realizado sob tais circunstancias.

2.2.1. Questdes controversas antecedentes a Copa do Mundo de 1978

Na percepcdo das controvérsias que rondam os eventos esportivos realizados em
paises com democracia fragilizada, de uma maneira similar a Copa do Mundo da Italia de
1934, houve, na Copa do Mundo de 1978 realizada na Argentina uma discussao ainda
mais complexa sobre o quanto o governo influenciou na realizagdo e até no andamento
do torneio, que levou a Argentina, selecdo sede, a triunfar na Copa do Mundo pela
primeira vez. O evento da FIFA e a politica global se encontraram em grande
proximidade, em meio a um contexto controverso, como poucas vezes € visto em relacédo
a um evento esportivo que tinha como principios a inclusdo global e a unido das naces.
No entanto, a questdo envolvendo o turbilhdo da politica interna argentina e a realizacdo
da Copa do Mundo data de uma década antes.

Em 6 de julho de 1966, as vésperas da Copa do Mundo de futebol na Inglaterra,
foi decidido qual seria o pais-sede das edi¢des da Copa do Mundo de 1974, 1978 e 1982.
Para a Copa de 1978, a principio estavam se candidatando a Argentina, México e
Col6mbia, no entanto, em 1964, o México ja ganhara a candidatura para a Copa do Mundo
de 1970, e a Colémbia também desistiu. O processo ocorreu poucas semanas apos um
golpe de Estado na Argentina por uma junta militar, denominada pelos lideres como
revolucdo argentina. O processo dep6s o entdo presidente da Argentina, Arturo lllia, e
em seguida, Juan Carlos Ongania foi estabelecido como chefe de Estado no final de junho
de 1966.

Considerando o intervalo de tempo entre a tomada de poder pela junta e a
realizacdo da Copa do Mundo (doze anos), 0 ato ndo gerou grandes preocupacgdes por
parte da FIFA. De fato, a junta deixou o poder em 1973, antecedendo o fim do exilio de
Juan Domingo Perdn, e a eleicdo de seu representante pessoal, Dr. Héctor Campora para
a presidéncia em maio de 1973. Meses depois, ele renunciaria, abrindo um novo processo
eleitoral em que Peron poderia se candidatar. Ele venceu as eleicbes em outubro,
oficializando seu terceiro mandato como chefe de Estado argentino. Per6n governou até
1974, quando sofreu um ataque cardiaco do qual faleceria. Apesar disso, apos o fim da
Copa do Mundo de 1974 na Alemanha Ocidental, a FIFA confirmou a deciséo da
Argentina sediar o evento em 1978, mesmo com o pais abalado com o falecimento do
presidente (MAGALHAES, 2019).

Sob forte pressdo de representantes de ideologias conflitantes, Isabel Perdn, sua
esposa e entdo vice-presidente, assume o governo de 1974 a 1976, até que novamente
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uma junta militar conquista o poder do pais, governando de 1976 até 1983 e denonimada
como Proceso de Reorganizacion Nacional (RIBEIRO & MARCZAL, 2021, p.125).
Esse dltimo periodo de junta militar € fundamental na relacdo da Copa do Mundo
realizada no pais com a politica nacionalista vigente no poder.

As controvérsias e a preocupacdo das federagdes envolvidas no torneio, que até
uns anos antes nao eram levadas muito em conta, passaram a crescer consideravelmente,
ap0Os uma sucessdo de casos suspeitos e inclusive a revelagdo publica de crimes contra a
humanidade e perseguicdo politica, apenas um ano antes da Copa. Houve alguns
antecedentes, apds a deposicdo de Isabel Perdn, como a perseguicdo de opositores pela
unidade paramilitar AAA (Alianza Anticomunista Argentina), que contribuiram para a
desestabilizacdo do pais com sequestros e assassinatos®. Inclusive, condutas de excesso
de autoridade relacionados com a propria organizacdo do evento, segundo
WELTBRECHT (2016, traducéo livre):

A Argentina j& havia recebido a candidatura para sediar a Copa do
Mundo de 1966 sob a moderada ditadura militar do general Juan Carlos
Onganias. A Asociacion del Fatbol Argentina (AFA) foi inicialmente
encarregada das medidas preparatérias e colocada sob a tutela do
Ministério da Previdéncia, na direcdo de Joseé LOpez Rega (cf. Veiga
2014), o fundador da Tripla AAA. [...] A AFA foi colocada sob controle
militar e outro comité organizador, o Ente Autarquico Mundial '78
(EAM), foi fundado e composto por militares. Em agosto de 1976, o
presidente da EAM, general Omar Actis, foi morto, supostamente em
um bombardeio de guerrilha. No entanto, havia suspeitas de que Actis
foi morto em nome da junta por causa de rivalidades internas e por
causa de suas criticas ao aumento constante das despesas para sediar a
Copa do Mundo (cf. Gilbert / Vitagliano 1998: 18f.). Um pouco mais
tarde, um ataque semelhante foi realizado em outro critico (ibid.: 28).

Sob o novo governo, o almirante Emilio Massera, representante naval na Junta,
fez da Copa do Mundo uma prioridade nacional, por meio da Lei n° 21349, que também
criou a entidade responsavel pela organizacao do evento, 0 Ente Autarquico Mundial ‘78
(WEITBRECHT, 2016; BORRELLI & OSZUST, 2018). Até 1978, o governo dotava de
um capital politico positivo frente & opinido publica, devido a crenca de uma abertura
pacifica e controlada pelas Forgas Armadas, corroborada pela recuperacao econémica no
ano anterior. No entanto, essa mesma opinido ndo era compartilhada no exterior.

Mesmo com a campanha de rela¢6es publicas da junta, os efeitos foram limitados,
pois houveram protestos em todo o mundo contra a realizacdo da Copa do Mundo de
futebol na Argentina. Como exemplos, artigos criticos a situacdo politica interna
argentina pela imprensa alema, em especial pela Stiddeutsche Zeitung e a revista Stern;
vazamento de informagdes pela Anistia Internacional e outras ONGs sobre violagdes de
direitos humanos da ditadura militar no periodo que antecedeu a Copa do Mundo; um
cartaz de protesto que comparou a Copa do Mundo na Argentina com as Olimpiadas de
1936 realizada na Alemanha Nacional-Socialista com a manchete “Fuf3ball macht frei”
(O futebol liberta). Houve protestos mais engajados, como o comité de solidariedade
organizado nos Paises Baixos, intitulado “Argentina ’'78: Voetbal en Foltering”
(Argentina 1978: Futebol e Tortura). Houveram mais de 150 comités de boicote, sendo

8 WEITBRECHT, D. Die FuRballweltmeisterschaft 1978 in Argentinien: ein Stindenfall. Journal for
Human Rights / Zeitschrift flir Menschenrechte, [s. I.], v. 10, n. 2, p. 110-128, 2016. Tradugdo livre.
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0s principais organizados pela Franca (WEITBRECHT, 2016). Em uma pesquisa, mediu-
se que 22% dos franceses se recusaram a permitir que a sele¢do nacional participasse da
Copa do Mundo (GILBERT & VITAGLIANO, 1998; apud WEITBRECHT, 2016).

A polémica sobre o desinteresse dos Paises Baixos em comparecer ao evento,
sendo eles os vice-campedes da edi¢do anterior da Copa do Mundo, se agravou quando o
jogador Johann Cruyff, eleito o melhor atleta da ultima Copa, decidiu ndo viajar para a
Argentina e disputar o evento. Por muito tempo se alegou que o atleta decidiu ndo ir para
ndo fazer propaganda ao regime militar, porém, em entrevista a Radio Cataluyna, revelou
que sofreu uma tentativa de sequestro em Barcelona um ano antes da Copa, onde ele e
sua familia foram ameacados com um rifle dentro de seu apartamento. A familia ficou
sob guarda da policia por quatro meses, o que fez Cruyff decidir em nao jogar a Copa por
n&o estar psicologicamente apto para jogar e ajudar a selecio de seu pais®.

O governo argentino lidou com todas as criticas como sendo falaciosas, e
denunciavam sobre a existéncia de uma “campanha anti-argentina” por estrangeiros que
ndo queriam a realizagdo da Copa do Mundo no pais, além de acusar os criticos de criar
uma “falsa imagem” do pais. A realizagdo de eventos como a Copa do Mundo e o
Congresso Mundial do Cancer na Argentina, realizados no mesmo ano, além da pressdo
dos Estados Unidos, da OEA (Organizacdo dos Estados Americanos) e de outras
organizacBes humanitarias internacionais devido as violagcBes de direitos humanos,
deixaram a ditadura muito exposta para a opinido internacional, e para isso, deveriam
restaurar a imagem da Argentina para o exterior, que havia se tornado negativa e
vulneravel (BORRELLI & OSZUST, 2018). O governo sentiu que sofria uma campanha
externa de difamacédo e de uma acdo de subversdo externa. E apesar de reconhecer que a
subversdo interna ja estava derrotada, a nova ameaca era a subversdo externa e aqueles
que acusavam o regime de crimes de lesa-humanidade (FRANCO, 2005; apud
MAGALHAES, 2019). Em diversas ocasides, representantes do governo se
pronunciaram a respeito das acusacfes em uma postura defensiva e contra-atacante,
segundo WEITBRECHT (2016, traducéo livre):

Videla declarou em uma entrevista ao “Die Welt” em maio de 1978:
“Na Argentina ndo ha prisioneiros politicos [e] nem campos de
concentragdo”. A “Esquerda Internacional” foi a responsavel pela
“Campanha contra a Argentina” deflagrada antes da Copa do Mundo.
O general Antonio Luis queixou-se de que foram vitimas de uma
“campanha de propaganda internacional”. O presidente geral da EAM,
Antonio Merlo, afirmou: “O encontro de topo do futebol mundial
pretende ser uma janela para a Argentina para o resto do mundo e uma
catapulta para o futuro. Precisamos e queremos mostrar ao mundo o que
a Argentina pode fazer e como realmente se parece por aqui. E em
entrevista ao “El Mundial” em 1977, um oficial da Marinha integrante
do comité organizador da Copa do Mundo anunciou: “vocé deve vir
aqui com seguranca em 1978! Ninguém vai te machucar ao estar
conosco"

% Disponivel em: https://www.theguardian.com/football/2008/apr/16/newsstory.sportl5
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Como apice do “discurso denuncialista” do governo argentino, meses antes da
Copa do Mundo, a exaltacdo nacionalista chegava a seu pico, onde as a¢des do governo
eram associadas com a desportiva, da nacédo e de todo o povo, dissolvendo diferencas e
conflitos em prol de uma identidade nacional renascida (FRANCO, 2002; ALABARCES,
2002, 2008; SCHINDEL, 2012; apud BORRELLI & OSZUST, 2018).

Apesar dos posicionamentos de alguns paises, as questbes politicas néo
interessaram muito para a FIFA e para a DFB (Federacdo Alema de Futebol), envolvidas
com a logistica televisiva e tecnoldgica do evento — com a junta argentina a contratar
empresas alemés para o equipamento técnico e assumindo o sistema alemé&o de televisdo
em cores PAL (NEVEN-DU-MONT, 1978; apud WEITBRECHT, 2016). O foco delas
era garantir que esses recursos funcionassem para a Copa do Mundo se tornar um
espetaculo da midia internacional com alto rendimento publicitario, ou seja, 0 que contava
para os patrocinadores era uma imagem forte e positiva da Copa, visando a rentabilidade
(WEITBRECHT, 2016).

Por parte da DFB, minimizar os problemas politicos era essencial para o sucesso
econémico do evento. O presidente da federacdo, Hermann Neuberger, saudou o regime
militar: “Nao importa como vocé avalie, ele sé trouxe vantagens para nds”, enquanto o
técnico da selecdo alemd, Helmut Schén, apaziguou, dizendo que ndo pensava que a
politica ali tivesse um papel essencial na Copa do Mundo. Por parte da FIFA, o presidente
Jodo Havelange, que organizava sua primeira Copa do Mundo, ficou aliviado ao anunciar
que a Argentina agora estava em condigdes de sediar a Copa do Mundo (WEITBRECHT,
2016). Em carta do entdo chefe de Relagbes Publicas da FIFA a um jornalista argentino
em maio de 1976, ele afirma: “VVamos ver como mudam as coisas na Argentina. Aqui na
FIFA nos temos o pressentimento geral de que, com a mudanca para o governo militar,
as coisas serdo mais faceis para a FIFA do que antes” (ARQUIVO FIFA, traducdo livre;
apud MAGALHAES, 2019).

Né&o surpreendia a posicao da FIFA em minimizar as questdes politicas criticas de
um pais-sede da Copa do Mundo, visto que ja em 2013, o entdo secretario-geral da FIFA,
Jérdbme Valcke, durante uma das visitas da entidade ao Brasil para inspecionar 0s
andamentos das cidades sede do evento, afirmar que “Menos democracia, as vezes, €
melhor para organizar uma Copa”. Apesar da névoa de controvérsias que envolviam o
evento, a Copa do Mundo foi, enfim, iniciada. Ela ocorreu quando o regime se
concentrava em medidas de reestruturacao nacional. Apenas a vitoria da selecdo argentina
no evento ndo importava para os interesses nacionais; os militares puderam utilizar a
prépria organizacao do evento como propaganda a seu favor (MAGALHAES, 2019).

2.2.2. Questdes controversas durante e apos a Copa do Mundo de 1978

No aspecto esportivo, a Copa do Mundo de 1978 foi palco de diversas condigdes
consideradas suspeitas. Por exemplo, as partidas da selecdo argentina na fase de grupos
(primeira fase) era sempre realizada de noite, apds os outros jogos do grupo, lhe
concedendo a vantagem de saber os resultados (um privilégio que as demais selecdes néo
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tinham). Foi apenas na Copa de 1986 que todas as partidas na fase de grupos iniciais
ocorriam simultaneamente, apos acusagdes de partidas com resultados combinados entre
as selecOes. Havia, ainda, a suspeita natural de que haveriam influéncias externas e
decisdes da arbitragem a favor da selegéo argentina, visto o grande depdsito de esperanca
que o0 governo argentino tinha com o sucesso da selecdo nacional. Tais acusac¢des foram
reforgadas pelo entdo treinador da selegcdo hungara, Lajos Bardti, que enfrentaria a selecdo
argentina logo na partida inaugural, opinando que “até o ar é favoravel para a argentina”
e que “o sucesso da Argentina ¢ muito importante financeiramente para o torneio”°.
Houve também acusacdes de que os jogadores da selecdo argentina estavam sob doping,
e que era a Unica selecdo que a FIFA eximiu de fazer os exames pds-jogo™!.

Outra acusacédo grave foi na partida entre Argentina e Peru, a Ultima partida da
fase de grupos. A selecdo brasileira, que estava no mesmo grupo, qualificou direto do
grupo anterior, e nos dois grupos, ndo foi derrotada em nenhuma das 6 partidas que
disputara até entdo. No entanto, devido a uma regra inconvencional de qualificacédo, a
Argentina, se vencesse por quatro gols de diferenca, estaria qualificada para a final da
Copa do Mundo, eliminando o Brasil por saldo de gols — e, logicamente, o jogo da
Argentina ocorreu depois do término do jogo da selecdo brasileira. A selecdo peruana
obtivera bons resultados, inclusive empatando com a sele¢éo neerlandesa no primeiro
grupo, porém, sofreu uma derrota impressionante por seis a zero, assim, qualificando a
Argentina e eliminando o Brasil.

Houve acusacdes de que o secretario de Estado estadunidense Henry Kissenger,
apoiador tatico da junta militar, se juntou ao general Rafael Videla em uma passeata pré-
jogo, em que incluiu uma visita ao vestiario da selecdo peruana, em que expressou a
importancia desse torneio para a Argentina ¢ clamando pela “solidariedade latino-
americana” *°

Quanto ao aspecto propagandistico que a Copa do Mundo obteve, a imprensa
também teve papel importante em reforca-la durante a cobertura dos jogos. No caso da
revista Extra, sua caracteristica era de interpretar a Copa do Mundo como um evento
chave para melhorar a imagem externa do pais. Nesse quesito, o analista Andrés Bronté
(1978, p. 26, traducdo livre; apud BORRELLI & OSZUST, 2018) indicava “Ainda que
ndo ganhe em campo, a Argentina ganhou no mundo. Ndo tem preco: nenhuma agéncia
estrangeira de publicidade [...] poderia ter mostrado melhor nossa imagem do que a
realidade que vivemos”.

Apos a selegdo argentina conquistar o titulo do torneio, a revista Extra revalidou
seu apoio a ‘“contra campanha” do governo argentino, com a manchete “Realidade
Argentina: 6 — A Calunia: 0” (NEUSTADT, 1978, p. 20; apud BORRELLI & OSZUST,
2018). Por meio da referéncia a uma partida da Copa em que a Argentina venceu o Peru
pelo placar de seis a zero, o diretor do editorial, Bernardo Neustadt, faria analogia entre
o futebol e a politica para ressaltar o grande impacto que a Copa do Mundo teve

10 Disponivel em: https://www.esquire.com/uk/culture/a21454856/argentina-1978-world-cup/

11 Disponivel em:
https://web.archive.org/web/20181029112324/https://sabotagetimes.com/football/argentinas-1978-world-
cup-the-ugly-truth. Artigo baseado no livro: SPURLING, Jon. Death or Glory, The Dark History of the
World Cup. Vision Sports Publishing, 2010.
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(BORRELLI & OSZUST, 2018). A vitoria da selecdo argentina foi um auxilio para as
Forcas Armadas melhorarem provisoriamente sua imagem interna e renovar 0 consenso
dentro do pais. Segundo Magalhaes (2019), “mesmo com 0 aumento das denuncias contra
a violagdo de direitos humanos no pais — e com a visita da Comisséo Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH) e da OEA em 1979 e as duras criticas feitas ao regime —,
houve uma mudanga momentanea na imagem da Argentina no exterior”.

Apenas a partir de 1983, quando a redemocratizacdo ocorreu, a memdaria quanto
ao legado da Copa, antes visto como um triunfo patriotico, passou a ser visto com
reprovacao. Por muitos anos, tanto a Copa do Mundo de 1978, quanto jogadores,
comissdo técnica e torcedores foram criticados por terem celebrado, dado que celebrar o
que ocorreu de forma escancarada ganhou uma imagem quase tdo negativa quanto o
regime. A mudanca da narrativa se evidencia pela postura da propria FIFA: se logo ap6s
o fim do evento, o presidente da entidade Jodo Havelange tece elogios a todos 0s
envolvidos na organizagdo, em especial o Ente Autdrquico Mundial ’78 e o sucesso da
Copa; em 2004, nas celebragdes dos 100 anos da FIFA, uma obra oficial afirma o
descontentamento do treinador argentino em receber o troféu das méos do general Rafael
Videla e a recusa dos neerlandeses em cumprimenté-lo apés a derrota na final. Mesmo se
os fatos a respeito do treinador argentino ndo fossem verdadeiros — ele sim, recebeu o
troféu, e era até um “homem util” para a junta (MAGALHAES, 2019) — a mudanca de
narrativa evidencia o aprendizado sombrio de influéncia politicaem uma Copa do Mundo.
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2.3. Copa do Mundo de 2018 na Russia: geopolitica e futebol colidem

Nesse subtitulo, serdo abordados os fatores relevantes partindo das condi¢des que
possibilitaram a Russia sediar a Copa do Mundo da FIFA de 2018, até o fim da realizaco
do evento, tomando nota das principais controvérsias envolvendo a Russia no @mbito
politico e como suas consequéncias refletiram no espectro esportivo que envolvia a
realizacdo da Copa do Mundo da FIFA nesse pais.

2.3.1. Questdes controversas antecedentes a Copa do Mundo de 2018

Quarenta anos apds a realizacdo da Copa do Mundo na Argentina, 0 evento
futebolistico teve a sede de sua vigésima primeira edicdo na Russia. Com as votagdes
para determinar a sede das Copas do Mundo de 2018 e de 2022 sendo realizadas em 2 de
dezembro de 2010, alguns paises ja preparavam sua candidatura para sedia-las desde
2008, visto que a data limite para enviar as propostas foi marcada para 2 de fevereiro de
2009'2, Desde esse dia até a data da votagdo, alguns paises desistiram durante o processo.
Entre as quatro candidaturas formalizadas até o dia — duas delas candidaturas conjuntas
de dois paises — a Russia venceu a votacdo e obteve o direito de sediar o evento a ser
realizado em 2018, superando a candidata Inglaterra, que nunca aceitou tal resultado.

No entanto, a opinido publica sobre a escolha da Russia como pais-sede demonstrou
ser controversa na época. O principal motivo relevado na época condiz a discriminacgéo
racial'®, uma questdo grave no pais e que era ainda mais deliberada na época da
candidatura, visto que diversos canticos raciais e simbologias extremas eram percebidas
nos estadios, e fora deles ao ambiente urbano, registros da existéncia de gangues que
perseguiam, agrediam ou até assassinavam estrangeiros de origem caucasiana, asiatica ou
africana. Dos oito anos passados até a realizacdo da Copa do Mundo, apesar do
desinteresse da federacdo e da diretoria de clubes perante a discriminacao ter diminuido,
a incidéncia de casos de racismo com atletas especificos atuando no pais ainda ¢ alta.

Outros problemas que ganharam relevancia ap6s o retorno de Vladmir Putin a
presidéncia da Russia em 2012 incluem a violagdo de direitos humanos, que registrava o
pais com sua baixa vigilancia (PERSSON & PETERSSON, 2014; SCHONFELD,
RHIND & BLAIR, 2018; VAN RHEENEN, 2014; apud ROCHA & WYSE, 2020), e
fatores como a limitada liberdade de expressdo do pais e da baixa alternancia de governos
configuram tal controvérsia, que também foi percebida na escolha de sedes de eventos
esportivos de grande porte como a China (Jogos Olimpicos de 2008 e Jogos Olimpicos
de inverno de 2002), Russia (Jogos Olimpicos de inverno de 2014 e Copa do Mundo de
2018) e Catar (Copa do Mundo de 2022), paises criticados pelo Human Rights Watch por
cometer um ou mais abusos dos cinco direitos humanos principais, que inclem exilios
forcados, exploracdo de trabalhadores, silenciamento de ativistas, intimidacédo de
jornalistas e discriminacdo de minorias (WORDEN, 2015; apud ROCHA & WYSE,
2020). Apds a proposta de lei conhecida como “lei da proganda gay” ser adotada na
Rassia em 2013, a qual baniu qualquer propaganda a atratividade de relagdes sexuais ndo-

12 Disponivel em: http://voices.washingtonpost.com/soccerinsider/2009/01/future_world_cups.html
13 Disponivel em: https://www.theguardian.com/world/2010/dec/03/world-cup-2018-russian-racism
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tradicionais®*, também levantou controvérsias em relagdo a discriminagdo de individuos
LGBT na sociedade russa e resguardada pelo governo.

Quanto ao pais, a Russia era o pais mais “jovem” a sediar uma Copa do Mundo, Visto
que o pais nos moldes atuais se formou com a dissolucdo da Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS) em 26 de dezembro de 1991. Segundo a Constituicdo da
Rassia, a estrutura politica é caracterizada por uma federacdo assimétrica e semi-
presidencial, onde o presidente é o chefe de estado e o primeiro-ministro é o chefe do
governo. Antes da dissolucdo da Unido Soviética, em junho de 1991, Boris Yeltsin havia
sido eleito o primeiro presidente direto da RUssia, que permaneceu no poder até rescindir
em 1999. Com isso, Vladimir Putin, recem-nomeado Primeiro Ministro russo, assumiu a
presidéncia do pais, que assim permaneceu até vencer as elei¢des realizadas em marco de
2000%°. Desde entdo, Putin sempre esteve no alto escaldo do poder da Russia, seja como
presidente ou como primeiro-ministro. No ano em que a Russia foi eleita o pais-sede da
Copa do Mundo de 2018 —em 2010 —Dmitry Medvedev era o presidente em vigor com
Putin como primeiro-ministro. A postura mais conciliadora de Medvedev com os demais
paises no ambito politico, incluindo o Ocidente, teria ajudado a reduzir o pessimismo de
algumas partes com relacdo a realizar a Copa do Mundo neste pais.

Até 2013, ndo havia grandes problemas envolvendo a Russia que pudessem reacender
essas criticas. De fato, pouco se esperava que o cenario poderia se tornar cadtico em certo
ponto. Apesar de que Vladimir Putin retornara a presidéncia para seu terceiro mandato, a
situacdo da Russia e seus envolvimentos na geopolitica estavam equilibrados e o processo
de preparagdo para os Jogos Olimpicos de inverno em Sochi de 2014 e da Copa do Mundo
de 2018 seria estavel. No entanto, uma sucessdo de eventos geopoliticos criticos ocorridos
entre 2013 e 2018 envolvendo a Rassia estimularam uma pressao internacional contra a
realizacdo dos eventos esportivos no pais, em especial a Copa do Mundo, que se
assemelhava com a pressdo feita contra a Copa do Mundo na Argentina quarenta anos
antes. No entanto, as criticas ndo partiram apenas de federacfes de futebol, imprensa ou
ONGs especificas como em 1978, mas sim de politicos, congressistas e outros agentes
importantes, aliados com a globalizacdo das noticias que tornavam o alcance de suas
criticas mais vastas e mais acessiveis a FIFA. Desta vez, as criticas eram proporcionais
ao tamanho da FIFA, da Copa do Mundo e dos problemas que a Russia se envolveu.

A primeira sugestdo publica de boicote a Copa do Mundo na Russia se deu ainda em
2013, ligada a atos de discriminacdo racial no &mbito de futebol. Apos alegar ter sofrido
injaria racial durante uma partida continental realizada em Moscou, como jogador da
equipe visitante, o atleta marfinense Yaya Touré sugeriu que jogadores negros devessem
boicotar a Copa do Mundo na Russia até que o pais se mobilize contra o racismo no
futebol®. Para alguns agentes envolvidos com futebol e com campanhas anti racistas, a
posicao do atleta seria uma postura concreta e uma ameagca eficiente que pressionaria a
FIFA e a UEFA (que organiza o futebol continental da Europa) a tomarem posturas mais
sérias e rigidas em relacdo a atletas, torcedores e clubes que manifestassem o racismo
dentro do esporte. Entretanto, essa ameaca ndo teve muito efeito na pratica ou mesmo

14 Disponivel em:
https://web.archive.org/web/20140301045821/http://www.bbc.co.uk/russian/russia/2013/06/130611_dum
a_gay_propaganda.shtml?print=1

15 Disponivel: https://www.nytimes.com/2000/03/27/world/election-russia-overview-putin-wins-russia-
vote-first-round-but-his-majority.htmil

16 Disponivel em: https://www.bbc.com/sport/football/24660581
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ofereceu algum risco que fizesse a FIFA se mobilizar com relacdo a Copa a ser realizada
na Russia.

Ainda em 2013, a situacdo da Russia na politica internacional passaria a seguir um
caminho mais instavel. A politica do reset, que caracterizava a reaproximacao dos
Estados Unidos de Barack Obama com a Russia de Dmitry Medvedev acabou fracassando
durante o terceiro mandato de Vladimir Putin, e apresentou um notavel distanciamento
da Ruassia com as poténcias ocidentais. No final do ano, a Unido Europeia (UE) propds a
Ucrania e a alguns outros paises do leste europeu a firmar o Acordo de Associacao
Oriental (ou Acordo de Associagdo Ucrania-UE). Embora o entdo presidente ucraniano
Viktor Yanukovych rechacou em firmar esse acordo as vésperas do encontro (e tal deciséo
poderia ser um ponto de quebra na relacdo entre a Europa e a Russia, além de alterar
dramaticamente o balanco de poder no leste europeu — pelo qual o governo russo
prometeu revidar com protecionismo e restricdo de viagens diretas caso a Ucrania
aceitasse o acordo), o entdo primeiro-ministro Nikolai Azarov afirmou néo ter firmado
esse acordo devido as altas exigéncias do Fundo Monetério Internacional (FMI) na
questdo do preco do combustivel no pais e em congelar os salarios (GUTIERREZ DEL
CID, 2017).

A postura da Ucrénia desde sua independéncia era de comungar com Russia, Unido
Europeia e os Estados Unidos, e 0 pais se encontrava em uma forte crise econémica. Ao
recusar esse acordo, 0 governo ucraniano preferiria estreitar ainda mais os lagos com a
Rassia e a Unido Econémica Eurasiana, da qual o governo se candidatou a participar
como observador em agosto de 2013, o que despertou grande insatisfagdo no povo
ucraniano e deu inicio a diversas ondas de protestos conhecidas como “Euromaidan” na
capital Kiev e no resto do pais. No entanto, o governo autbnomo da Crimeia estava de
acordo com o presidente Yanukovych e repudiaram os protestos. Igualmente, o
parlamento da Crimeia apoiou a decisdo do governo de ndo assinar o acordo com a UE e
de estreitar lagos amistosos com as regides russas, e que 0s protestos estariam acirrando
a histeria em cima desse acordo e recorrendo a uma politica de chantagem?®.

A dimenséo dos protestos iniciados em dezembro de 2013 se tornaram criticas a ponto
do presidente fugir da capital em 22 de fevereiro de 2014. De forma independente,
partidos opositores de Yanukovych votaram no parlamento para sua remocéo do cargo de
presidente por incapacidade, mesmo se esse processo ndo tivesse legitimidade
constitucional®®. Apesar de muitos membros da comunidade internacional reconhecerem
0 mandato provisorio de Arseniy Yatsenyuk, escolhido pelo parlamento para o papel de
primeiro-ministro, para 0 governo russo os eventos se trataram de um golpe de Estado?.

A deposicdo de Yanukovych causou uma intensa crise politica na regido da Crimeia,
onde o entdo presidente possuia forte apoio devido ao local abranger a maior comunidade
russa no pais. No mesmo dia e no dia seguinte da deposicdo, Vladimir Putin cogitou
maneiras de re-anexar a Crimeia a RUssia, e mobilizaria tropas até a cidade de Donetsk
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para resgatar Yanukovych com seguranca, agente importante para manter a Ucrénia na
zona de influéncia da Rassia?!. As manifestacGes pro-Russia na Crimeia se intensificaram
em resposta aos eventos politicos e troca for¢ada de governo (incluindo uma intervencgéo
militar da Russia na Ucrania até a estabilizagdo politica do pais fosse concretizada??) até
a ocorréncia de um referendo na regido em 16 de margo de 2014, que fora antecipado trés
vezes e teve forte resisténcia do governo ucraniano, alegando ilegitimidade, em que 95%
da populacéo aceitou que a Crimeia fizesse a secessdo da Ucrania e se unir a RUssia?3.
Até o final de marco daquele ano, a anexacao da regido estava completa e as Ultimas bases
de exército e marinha ucranianas foram capturadas pelas tropas russas®*.

O ano de 2014 representou uma das pressfes mais intensas de personalidades publicas
e politicos contra a realizagdo da Copa do Mundo na Russia. O ato de anexacdo da
Crimeia reacendeu as criticas ao governo russo, tal como 0s questionamentos éticos
acerca do pais sediar a Copa do Mundo da FIFA cinco anos apds esse ocorrido, tendo
como expoentes diversos politicos britanicos e americanos. Nesse contexto, o entdo
secretario britdnico Andy Burnham afirmou que a FIFA, como governanca maxima do
futebol, deveria reconsiderar sua decisdo de manter a Copa do Mundo na Russia, e que
ndo se sentia confortdvel com a ideia do pais sediar o evento ap6s anexar a Crimeia.
Embora tivesse havido reacdo da comunidade internacional a esses eventos e politicas
conjuntas de sancdo a Rassia (como o banimento de oficiais russos em viajar para paises
da Unido Europeia), o secretario prop6s que a punicdo deveria ser feita de forma que os
cidaddos comuns russos “entendessem a mensagem’?>.

Por outro lado, os entdo senadores estadunidenses da ala dos Republicanos, Dan Coats
e Mark Kirk, escreveram uma carta conjunta para o presidente da FIFA na época, Sepp
Blatter. Com a crise politica envolvendo Russia e Ucrania, havia uma forte pressdo para
mover a Copa do Mundo de 2018 para a Inglaterra (um dos paises que se candidataram a
sedia-la na votacdo de 2010) e Dan Coats afirmou que manter o evento na Russia seria
equivalente a apaziguar o nazismo alemao nas vésperas da Segunda Grande Guerra. No
tocante a carta, os dois senadores pediram ainda o banimento total da Russia em participar
de qualquer grande torneio da FIFA ou UEFA, a exemplo do banimento da lugoslavia em
disputar o Campeonato Europeu de 1992 e a Copa do Mundo de 1994 devido a crise
politica regional, em que afirmam “Como a Russia também demonstrou um desrespeito
descarado pelos principios fundamentais da FIFA e do direito internacional, espero que
vocé concorde que ela ndo merece a honra de sediar a Copa do Mundo ou participar de
uma”?. Ao ser perguntado sobre as demandas dos politicos, Sepp Blatter negou a
remoc¢do do pais-sede, alegando que “a Copa do Mundo foi dada e votada a Russia e
iremos adiante com nosso trabalho”?’.

O envolvimento militar de tropas russas no leste da Ucrania, mais especificamente na
regido de Donbass, expandiu as tensdes entre 0s separatistas na regido de Donetsk e
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Luhansk (apoiados pelo governo russo) e o governo da Ucrania®, criando uma crise
militar entre os dois paises, iniciada ap0s a anexacdo da Crimeia e que continua sendo
pivl de tensdes mesmo em 2021. Em julho de 2014, um aviao da Malaysia Airlines (voo
17), partindo de Amsterdam e indo para Kuala Lumpur foi interceptado e derrubado
enquanto sobrevoava a regido de Donetsk?®. O ato gerou ainda mais indignacéo entre 0s
representantes da Unido Europeia com a RuUssia e seu governo, sendo mais um ponto-
chave para as pressdes em remover a sede da Copa do Mundo ap6s sua confirmacéo, ato
que seria sem precedentes na histdria do futebol internacional.

Diversos politicos alemé&es influentes em 2014 cogitaram essa proposta para sancionar
a Russia devido a essas ocorréncias. Michael Fuchs, entdo parlamentar (e deputado-chefe)
do governo da Alemanha, propds que tirar o direito da Russia em sediar o torneio de
futebol teria um impacto muito mais significativo do que sancdes econdmicas, e
afirmando que “A football association da FIFA deveria refletir se Moscou € uma sede
apropriada se ela nem mesmo pode garantir voos seguros”. Peter Beuth, entdo ministro
interior do estado de Hesse, afirmou que o acontecimento da Copa do Mundo de 2018 na
Rassia seria inimaginavel caso Vladimir Putin ndo cooperasse na investigacdo do
acidente aéreo.

O entdo membro do comité executivo da Alemanha na FIFA, Theo Zwanziger,
respondeu a essas propostas de mudanca de sede de forma completa e categorica, ja
reduzindo as possibilidades de uma transferéncia, afirmando que “a Copa do Mundo foi
concedida a Rassia, contratos foram assinados e direitos emitidos”, e criticou os apelos
ao boicote feitos por Fuchs, dizendo que “um boicote no esporte d& raramente resultados,
portanto, ndo penso muito nessas sugestdes” e que “O esporte deve ir a lugares, mesmo
que seja doloroso. Sé assim ele pode defender seus valores e convicgbes, como tolerancia,
justica e cooperacao pacifica”.

Tal comportamento beligerante da Russia sob 0 mandato de Vladimir Putin instigou
os lideres da Unido Europeia a buscar san¢des mais rigidas contra o pais. Dada a grande
relevancia que a Copa do Mundo j& possuia no espectro civil internacional, o entdo
primeiro-ministro britanico David Cameron sugeriu em um encontro de lideres em agosto
de 2014 a ostracizacdo da Russia de eventos internacionais de grande status como a Copa
do Mundo, de modo a dar uma licdo no presidente russo lhe tolhendo o senso de orgulho
e prestigio em sediar a Copa, a0 menos que ele removesse as tropas de dentro da Ucrania.
Alguns diplomatas europeus presentes no encontro concordaram com essa pressao, com
opinides como “a ideia de tirar a Copa do Mundo da Russia surgiu em conversas entre 0s
lideres europeus. A Gra-Bretanha, especialmente, a pressionou como uma forma de tomar
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medidas mais amplas e criativas contra a Russia" e “As sanc¢des existentes ainda nao
mudaram o comportamento da RUssia e precisamos ser mais criativos”3!.

Outra questdo que levantou pedidos de boicote a Copa do Mundo na Russia foram as
alegacdes de corrupcdo na escolha do pais-sede do evento realizado em 2010. Em
novembro de 2014, a Associacdo de Futebol do Reino Unido (FA), ainda insatisfeita com
a derrota suspeita da candidatura da Inglaterra como pais-sede da Copa do Mundo de
2018, questionou a investigacéo feita por Michael J. Garcia em 2012 e enviada em sigilo
a FIFA em 2014 (intitulada Garcia Report) sobre acusagdes de corrupcdo no futebol
internacional, em que isentava de erros as candidaturas da Russia e do Catar para 2018 e
2022 respectivamente®?, O entdo presidente da FA, Greg Dyke, pediu que novas
investigacdes fossem feitas®?, enquanto seu antecessor, David Bernstein, pediu que todas
as federacGes nacionais de futebol filiadas a UEFA (governanca do futebol europeu)
boicotassem os dois torneios, o da Russia em 2018 e o do Catar em 2022, e criticando
enormemente a governanca vigente na FIFA por adjetivos como “totalitaria” ¢ “além do
ridiculo™®,

Em maio de 2015, uma investigacgéo realizada pela FBI descobriu casos de corrupgéo
por catorze oficiais e associados conectados a FIFA por motivos de suborno, fraude e
lavagem de dinheiro para corromper a atribuicdo dos direitos de midia e marketing nas
partidas da FIFA realizadas nas Américas, cujos valores foram estimados em 150 milhdes
de dolares®. No mesmo més, as autoridades suigas langaram um inquérito criminal sobre
as “suspeitas de administracdo criminosa ¢ lavagem de dinheiro” relacionadas ao
processo de candidatura para as Copas do Mundo de 2018 e 2022%. No total, sete
funcionarios da FIFA foram presos em Zuriqgue em 27 de maio. Em setembro,
procuradores suicos decidiram investigar o entdo presidente da FIFA Sepp Blatter pelos
critérios do inquérito criminal, que por fim, em 21 de dezembro, resultou com o Comité
de Etica da FIFA banindo Sepp Blatter e o entdo presidente da UEFA, Michel Platini, de
qualquer atividade futebolistica organizada pela FIFA por oito anos, apés ser declarado
culpado por pagamento indevido de 1,3 milhdes de euros para Platini em 2011378, Apesar
da situagdo complicada nos bastidores da FIFA, no final, as solicitagdes realizadas pela
Associacdo de Futebol do Reino Unido se viram frustradas e o planejamento para a Copa
do Mundo de 2018 na Russia foi mantido.

A partir desse ponto, entre 2016 e 0 comeco de 2018 houve poucas controveérsias no
ambito geopolitico que levassem a discussdes que envolvessem o ambito esportivo, no
caso, a manutencdo ou ndo da Russia como pais-sede da Copa do Mundo da FIFA. No
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entanto, novas questdes politicas como o envolvimento direto da Rassia na Guerra Civil
na Siria a partir de 2015 e a crise politica envolvendo o mundo arabe e o ISIS (Estado
Islamico do Iraque e Siria) fizeram refletir sobre um novo problema que o pais precisaria
lidar para a realizagdo da Copa do Mundo. No dia 13 de novembro de 2015, durante uma
partida internacional de futebol entre Franca e Alemanha ocorrida em Paris, trés
explosbes advindas de ataques suicidas de individuos ligados ao Estado Islamico
ocorridos préximo ao estadio foram escutados do lado de dentro. O entdo presidente
francés Francois Hollande foi evacuado imediatamente apos as explosdes, e ao final da
partida os torcedores foram escoltados para fora com ajuda da policia francesa®.

A questdo da seguranca para a Copa do Mundo da Russia de 2018 ganhou uma
importancia mais dedicada no cenario da ascensdo do Estado Islamico e dos
recrutamentos, além dos graves atentados terroristas na Franca em 2015 que serviram
como um alerta para paises que sediassem eventos com grande publico em uma ocasido
futura, tanto nos estadios quanto nas zonas de fas espalhadas pelas cidades. A realizacdo
do Campeonato Europeu de sele¢fes na Franca, em 2016, serviu como um termémetro
de modelo de seguranca para a Russia aplicar, inclusive com mais empenho, na Copa do
Mundo que iria sediar (LEE LUDVIGSEN, 2018). A questdo da ameaca terrorista na
Rdssia, em comparacdo com a ameaca na Copa do Mundo de 2014 no Brasil, era
significantemente maior, devido a situacdo politica e geogréfica da Russia, como o
envolvimento da Russia na Guerra Civil siria, as manifestacGes de grupos étnicos na
Russia buscando liberdades e sua posicao geogréfica que traduzia em proximidade com
organizagcOes terroristas domeésticas e transnacionais como o ISIS (WONG &
CHADWICK, p. 589; apud LEE LUDVIGSEN, 2018).

Dentre todas as na¢bes que demonstraram insatisfacdo com a realizacdo da Copa do
Mundo na Rdussia, o Reino Unido representou a maior resisténcia. Pelas grandes
expectativas que os politicos e os fds do esporte no pais depositaram na realizacdo da
Copa de 2018 como pais-sede nas vésperas da votacdo em 2010; com a candidatura
encabecada pelo Principe William, o entdo primeiro-ministro David Cameron e o
futebolista David Beckham, e possuindo a melhor infraestrutura entre os candidatos para
sua realizacio’, a perda da sede por uma ampla margem de votos nunca foi aceita. Em
junho de 2017, novamente o alto escaldo de politicos britdnicos — no caso, os lideres da
candidatura britanica, Principe William e David Cameron — se viram envolvidos em um
escandalo envolvendo a Copa do Mundo, ao se tornar publica a extensdo da tentativa
fracassada da Inglaterra sediar a Copa do Mundo de 2018 revelada pela Garcia Report,
constando que os dois estiveram em uma reunido para discutir uma troca de votos entre a
Inglaterra e a Coreia do Sul, onde Cameron pediu 0 apoio da delegacdo sul-coreana a
candidatura da Inglaterra, em troca de apoiar o pais asiatico na candidatura para sediar a
Copa do Mundo de 2022%1. A certo ponto, a Rainha Elizabeth 1l do Reino Unido seria
cogitada a realizar um encontro para um representante da FIFA, de modo a garantir seu
voto e reforcar as chances da Inglaterra.
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As tensdes entre o Reino Unido e a Russia, dentro e fora do ambito esportivo,
encontram seu &pice em 4 de marco de 2018 — quatro meses antes da realizacdo da Copa
do Mundo — quando Sergei Skirpal — ex-oficial russo e agente duplo da inteligéncia
britanica — e sua filha Yulia foram envenenados com agente nervoso Novichok*? na
cidade de Salisbury, na Inglaterra**, onde permaneceram em estado critico de satde. O
ato teria sido deliberado, e o0 governo briténico teria acusado a Russia de tentativa de
assassinato e, dessa forma, foram anunciadas san¢6es imediatas contra o pais, envolvendo
a expulsdo de diplomatas. Até o fim daquele més, 153 diplomatas russos foram expulsos
do Reino Unido, e ao todo, em escala global, 342 diplomatas retornaram a seu pais nativo
por conta do ocorrido®.

A ofensiva do governo britanico se estendeu a Copa do Mundo a ser realizada na
Rdassia, da qual, em 14 de marco de 2018, declarou o boicote de ministros e da Familia
Real britanica a comparecer ao evento e suas cerimonias, além da suspensédo de qualquer
visita oficial de membros do governo ao pais durante a Copa do Mundo”®, enquanto a
participacdo da selecdo inglesa de futebol ndo fora afetada. Em 21 de marco, Boris
Johnson — na época, Secretario de Relagbes Exteriores do Reino Unido — acusou o
governo russo de usar a Copa do Mundo para fins propagandisticos, similar a como a
Alemanha teria feito com os Jogos Olimpicos de 1936 em Berlim, e desencorajando 0s
fas britanicos de futebol a comparecer ao evento no pais em prol de sua seguranca propria,
visto que a Russia teria fechado o consulado britanico em Séao Petersburgo, impedindo a
capacidade da embaixada do Reino Unido de proteger os turistas em caso de violéncia“*®.
No dia seguinte, o embaixador da RUssia no Reino Unido, Alexander Yakovenko,
afirmou que tal comparacdo entre a Copa do Mundo na Russia e os Jogos Olimpicos na
Alemanha Nazista era inaceitavel e gravemente ofensiva®’.

Embora o estado de controvérsia entre os dois paises tenha se esfriado ligeiramente
as vésperas da realizacdo da Copa do Mundo, a questdo acerca do autoritarismo do
governo russo foi novamente observada no dia de abertura do evento, em 14 de junho de
2018, quando o Ministério de Relagbes Interiores da Russia ordenou a policia a ndo
fornecer noticias negativas para a midia durante a Copa do Mundo, como vereditos de
investigacOes de saques, assaltos e assassinatos, detencdes de suspeitos e de militantes
islAmicos, e ao contrério, declarar apenas casos solucionados de crimes a fim de projetar
uma imagem mais positiva da RUssia®®.
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2.3.2. Questdes controversas durante a Copa do Mundo de 2018

O Presidente da Russia, Vladimir Putin, frequentemente demonstrava o seu interesse
em esportes*®, portanto, sabia do poder que o futebol tinha para unir as nagoes e diversos
povos em torno de um mesmo evento. Na ceriménia de abertura da Copa do Mundo, Putin
reconheceu o futebol como uma forga unitéria, e que ndo importava quaisquer tradigdes,
o futebol aproxima as pessoas em um mesmo “time” e assim, 0s unem pela afeicdo ao
esporte®’. Em seguida, deu as boas-vindas a todos os fis presentes e as audiéncias remotas
ao seu pais. O sucesso da Copa do Mundo, como foi observado nos eventos anteriores,
normalmente trazia consigo o sucesso do pais em sedia-lo, portanto, equivalia ao sucesso
do pais como um todo — ganhando assim uma melhor opinido puablica pela oOtica
estrangeira.

No entanto, até durante a realizacdo da Copa do Mundo, houve controvérsias que
refletiram externamente no @mbito politico. Isso ocorreu devido a demonstracdes de
cunho politico por atletas em campo. Em uma partida ocorrida entre a selecdo suica e a
selecdo sérvia, logo na primeira fase do torneio em que a Suiga sagrou-se vencedora, 0S
dois atletas responsaveis pela vitéria — Granit Xhaka e Xherdan Shaqiri — possuiam
origens albanesas e kosovares, e a0 comemorar seus gols, fizeram gestos imitando uma
aguia bicéfala®®, considerada um simbolo do nacionalismo albanés e em algumas
interpretacdes € entendida como um gesto simbolico da Grande Albania. O motivo dos
atletas realizarem esse gesto na partida contra a Sérvia, seria para protestar contra o
governo sérvio devido ao histérico de conflitos na regido envolvendo a Sérvia e as ex-
republicas iugoslavas, além da pressao da Sérvia em conter os avancos da independéncia
do territdrio de Kosovo.

O ato, que na hora aparentava ter sido um protesto despretensioso, e que era
simplesmente uma comemoracao, na verdade, inflamou ainda mais as tensdes entre 0s
nacionalistas sérvios e o povo albanés e kosovar de origem, e foi justamente o fato do ato
ocorrer no “palco” da Copa do Mundo que multiplicou os efeitos das controvérsias e os
debates sobre possiveis punicfes aos atletas. Enquanto a comemoracdo foi repercutida
com euforia pelo entdo presidente de Kosovo, Hashim Thaci e pelo entdo primeiro-
ministro da Albania Edi Rama em suas redes sociais, parte da imprensa na Sérvia criticou
0 gesto, além de outros ocorridos de carater técnico durante a partida®?. No entanto, a
repercussdo do ocorrido foi de tal dimensdo nos territérios da Albania e de Kosovo, que
mesmo com o0s dois atletas sendo multados em 10 mil francos suicos pela FIFA por
“conduta antidesportiva”, uma campanha de arrecadacdo foi realizada na Albania para
cobrir os custos dessa multa, que alcangcou seu objetivo em apenas um dia da confirmacéo
da punicdo®. O ocorrido demonstrou que, mesmo um ato tdo banal como uma
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comemoracao, pode significar muito mais para um grupo de pessoas dependendo do
contexto e o senso de comunicacao onde ela é realizada.

O préximo episodio controverso relevante durante a Copa do Mundo de 2018, em
campo, ocorreu durante uma partida de quartas-de-final entre a selecéo croata e a selecédo
russa. Vale destacar que a selecdo da RUssia, até entdo considerada de nivel modesto e
com frequentes eliminacgdes precoces da competicdo e inconstancia para qualificar a Copa
do Mundo, realizou uma campanha histérica a ponto de avancar para uma etapa avancada
da competicdo, sendo uma das 8 equipes a chegar em tal fase. O inusitado sucesso russo,
para algumas pessoas, podia levantar suspeitas de um envolvimento desconhecido do
governo para garantir uma boa participacdo do pais-sede, porém tal teoria nunca foi
confirmada. Nessa partida, a sele¢do croata eliminou a selecdo russa por uma vitéria
acirrada. Alguns membros da selecdo da Croacia, envolvendo o autor do gol da
classificacio — Domagoj Vida — e um entdo assistente técnico da selecdo, ao
sacramentar a vitoria, gritaram “Glory to Ukraine!”, uma conhecida frase associada aos
nacionalistas ucranianos®. Tal ato fazia recordar os espectadores de todas as tensdes
envolvendo Rdssia e Ucrania que antecederam 0 evento e permaneceram constantes
durante e depois da Copa do Mundo de 2018.

A justificativa pelo uso da frase seria em homenagear o clube ucraniano Dynamo
Kiev, o0 qual o atleta ja representara anteriormente. Ele também afirmou que néo passava
de uma piada, direcionada a seus amigos que conheceu enquanto estava no clube, e que
ndo entendia a indignagdo dos fas russos, visto que ele afirmou amar 0 povo russo®.
Independente das explicagdes, o ato realizado pelos dois envolvidos inflamou discussdes
e debates nas redes sociais via internet. Enquanto alguns russos levaram tal gesto como
um ataque pessoal e sugerindo que o atleta fosse expulso da Russia, alguns ucranianos,
em contrapartida, criticaram a FIFA pela adverténcia ao jogador por estar enviesada a
favor da Russia, e assim, repetiram diversas vezes a frase na pagina oficial da entidade
futebolistica na rede social Facebook®.

E apesar de outras controvérsias terem sido cogitadas antes da Copa do Mundo, como
a questdo da seguranca (tanto na questdo de prevenir possiveis atentados terroristas, como
a protecao aos turistas), os resultados foram satisfatorios. A Copa do Mundo da Russia
mostrou ter sido um sucesso no quesito seguranca e administracdo de riscos, dado que
houve uma alocacédo de 31 bilhGes de rublos para os gastos de seguranca até o comeco do
evento, o equivalente a 5% de todos os gastos de infraestrutura alocados para a Copa
(MULLER, p. 1120; apud LEE LUDVIGSEN, 2018). Nos termos gerais, a calorosa
receptividade russa aos turistas foi muito elogiada, inclusive por fas britanicos, que antes
do evento foram alertados aos possiveis riscos de seguranca pessoal apds as recentes
tensdes entre os dois paises®®, e que ao final acusaram a imprensa britanica de afugentar
uma grande parte de potenciais turistas ingleses na RUssia com relatos alarmistas®’. O
atraente aspecto dos estadios novos ou reformados, a auséncia de violéncia dentro deles,
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o clima amigavel e aberto para os festejos multiculturais contrastavam com a opinido
publica anterior sobre a imagem autoritaria da Russia, a ponto de proporcionar um
sentimento de enorme surpresa entre os turistas®®.
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3. Analise dos Casos

Inicialmente, este capitulo ird analisar, sob a Otica da teoria e dos conceitos
selecionados, a influéncia da FIFA e do futebol, bem como a governanga desportiva no
contexto da governanca global. Posteriormente, serd observada a extensdo da parceria
entre a FIFA e o pais-sede na realizacdo de uma Copa do Mundo, bem como suas
consequéncias, a partir do estudo de caso das duas Copas do Mundo selecionadas — a de
1978 na Argentina e a de 2018 na Russia — através de conceitos como o soft power e
brand image.

3.1. Reflexao teorica sobre o soft power da FIFA e o futebol nas relagdes internacionais

O esporte constitui atualmente um elemento do soft power, em que Joseph S. Nye
teria percebido sua evidéncia em paises como o Brasil e a China (ap6s a organizacdo dos
Jogos Olimpicos de 2008) como elemento de seu soft power no cenério internacional
(NYE, 2012; apud SUPPO, 2012). Segundo Suppo (2012), “a ndo participagd0 nos
megaeventos esportivos &, para qualquer Estado, um consideravel prejuizo, e isso denota,
em grande medida, o enorme poder que concentram as ONGs que gerenciam o esporte”.

Também se observa o surgimento de questdes que envolvem a governanca
desportiva como uma inflex&o da governanca global que atua nas rela¢des internacionais.
Tendo em vista que a ideia de governanca global explicaria o funcionamento das relacdes
interdependentes na auséncia de uma autoridade politica global, esse contexto global
anarquico abriria espaco para o surgimento de diversos atores com suas proprias
governangas, 0 que incluiria o esporte e o futebol como objetos de impacto direto dos
processos da globalizagdo (PIZARRO, 2018). Para Pizarro (2017, apud id., 2018), “o
esporte e o soft power andam juntos, pois os valores do esporte sdo simbolos utilizados
no ambito global, fazendo com que os 6rgdos de governanca desportiva sejam atores
importantes a serem observados nas relagdes internacionais, com atuacdes na atual
governanca global”.

Visto que o futebol é considerado como o esporte mais praticado do mundo,
entende-se o alcance do poder da FIFA e também como uma das razdes no contexto da
globalizacdo e do esporte como negocio que atrai paises a se candidatarem para sediar
um grande evento da FIFA (PIZARRO, 2018). Intriga também, a questdo da abrangéncia
das filiacbes da FIFA (em comparacdo com as filiagdes da ONU) para além de federacoes
de paises reconhecidos universalmente como Estados dentro de sua governanga, como a
participacdo das federacbes de Gibraltar, Kosovo e Palestina nas competicOes
futebolisticas oficiais da FIFA.

A natureza de integracdo presente no esporte pode observa-lo como detentor de
um fator positivo na governanca global (PIZARRO, 2017). Inclusive, pode-se tragcar um
paralelo entre a governanca global e a governanca desportiva da FIFA através de pontos
comuns como o cosmopolitismo e o ativismo na luta pelos direitos humanos, observada
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tanto por alguns atores no cenario global como pela politica adotada pela FIFA a partir
dos anos 1990. A FIFA, através de seus documentos oficiais, reforca a sua missédo, como
a de “desenvolver o esporte, tocar o mundo e construir um futuro melhor”, assim sendo,
a FIFA utiliza o recurso do soft power aliando seu status internacional com suas ac¢oes
para assim atingir seus objetivos (PIZARRO, 2017).

Outras acOes da FIFA onde se observa o uso de soft power para projeta-la no
cenario internacional inclui a ampla acessibilidade de idiomas para seu site oficial, com
cinco idiomas fixos (inglés, espanhol, francés, alemé&o e arabe), mais o idioma do pais-
sede da proxima Copa do Mundo, caso o idioma nativo ndo seja um desses cinco; além
de acdes envolvendo a FIFA que corroboram em grande visibilidade de outros atores
internacionais para ela, como o impedimento da participacdo da federacdo da Africa do
Sul de participar de seus eventos entre 1961 e 1992 — ainda que tivesse havido um
presidente da FIFA que defendia sua reintrodugdoError! Bookmark not defined.; o
discurso de paz na partida entre Estados Unidos e Ird na Copa do Mundo da FIFA de
1998, onde houve entrega de flores entre os atletas de ambas as equipes — cuja atitude
foi indicada para o Prémio Nobel da Paz (BBC, 2001; apud PIZARRO, 2017), entre
outras condutas.

3.2. Reflexdo sobre o impacto da FIFA e a Copa do Mundo nas relacbes
governamentais

Dada a importancia que a FIFA adquiriu no cenério internacional, a dimensédo de
seus negdcios com 0s governos que buscaram sediar algum de seus eventos se tornou um
processo mais burocrético do que era no principio. Isso porque, junto as grandes ambicGes
que estdo na realizacdo da Copa do Mundo de futebol, estdo também grandes
consequéncias em caso de falhas, sendo apenas uma delas o superfaturamento dos
estadios, a falta de manutencéo e do desuso ou uso destes para outras atividades esportivas
ou artisticas (REIS et al., 2019). A preparacdo de um pais para sediar esse evento requer
varios anos de antecedéncia, inclusive para suprir questdes de sustentabilidade, como
melhoria nos meios de transporte e na construcdo civil, além de outras acbes que
influenciariam o desenvolvimento local e regeneracdo urbana (DaCOSTA, 2008;
MOFOKENG & NDLOVU, 2018; apud VASCONCELOS & FILHO, 2020). O
engrandecimento obtido pela FIFA em seus negdcios passou a envolver topicos que sdo
direta ou indiretamente envolvidos aos megaeventos que organiza. O futebol se tornou
uma atividade de grande importancia social, cujas consequéncias transcendem o campo e
se torna um assunto de Estado (GASTALDO, 2009; apud VASCONCELOS & FILHO,
2020).

Ademais, a relacéo entre Estados e a FIFA, além das que ja existem com a filiagdo
a entidade de diversas federacOes esportivas sustentadas pela governanga nacional, é
notada inclusive antes da formalizacdo da candidatura de um pais para sediar um evento
futebolistico da FIFA, cujo periodo é determinado como “pré-evento”, que segundo Reis
et al. (2019), “inclui a centralizagao ¢ esfor¢os de planejamento estratégico, produzidos
dentro da realidade futura do pais em acordo com os requerimentos da FIFA”. No caso
da Copa do Mundo de futebol no Brasil, ocorrida em 2014, seu processo de pre-evento
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poderia ser delimitado entre marco de 2003, quando a FIFA estabeleceu que o proximo
continente a sediar a Copa do Mundo de 2014 seria o sul-americano, até a obtengo oficial
da permissdo para sediar o evento, em outubro de 2007 (REIS et al., 2019).

Inclusive no processo de rotatividade de continentes elegiveis a se candidatar para
sediar uma Copa do Mundo, h& uma decisdo politica por parte da FIFA, mesmo que a
entidade, na teoria, ndo tenha mais o poder de escolher por conta propria o pais-sede de
uma Copa do Mundo de futebol. Até a Copa realizada em 1998, a rotatividade se limitava
apenas para a Europa e as Ameéricas. O padrédo foi quebrado em 2002, quando a dupla
candidatura da Coreia do Sul e Japdo venceram para sediar o evento pela primeira vez na
Asia. O intuito natural da FIFA seria disseminar “o jogo” para o mundo. Desde ent3o,
ndo ha mais um ciclo fixo de rotatividade.

Segundo Reis et al. (2019), que reforca a ideia de interferéncia politica por tras da
rotatividade, ¢ o fato de como em 2003 a FIFA determinou que apenas paises sul-
americanos poderiam se candidatar para a Copa de 2014 (a Gltima vez na América do Sul
fora em 1978 na Argentina, e a Ultima vez fora da Europa fora em 1994 nos Estados
Unidos). O que reforca essa ideia, € que em 2009 abriu o periodo de candidatura para as
Copas de 2018 e 2022, onde posteriormente a Copa de 2018 foi designada a Europa,
enquanto a de 2022 n&o tinha um continente determinado para aceitar candidaturas. 1sso
se repetiu também na candidatura para a Copa de 2026, onde a tripla participacdo dos
Estados Unidos, Canadd e México como paises-sede venceu. Por ndo haver mais um
padrdo de rotatividade, € possivel inferir que houve interesses politicos, de modo a de
suprir interesses determinados da FIFA (REIS et al., 2019). A controversa escolha do
Catar para sediar a Copa do Mundo de 2022 talvez jamais teria ocorrido caso o padrédo de
rotatividade intocavel até a Copa de 2002 permanecesse em vigor. A prdpria escolha do
Japdo e Coreia do Sul para sediar o evento em 2002, na época, sofreu criticas populares
devido a falta de tradicdo desses paises no esporte e, consequentemente, o desinteresse da
populagdo nativa de “consumir” a Copa do Mundo — 0 que Se provou o contrario durante
0 evento.

Sob esse ponto de vista, tal quebra de padrdo poderia assim favorecer a escolha
de um pais sede para a Copa do Mundo baseado nos recursos financeiros do pais e o
retorno que o evento daria para a FIFA, visto que a infraestrutura do pais para a realizacao
do evento, além da listagem dos potenciais estadios para serem reformados ou construidos
do zero que atendam o padrédo da entidade ja sdo exigidos do pais candidato ainda antes
da votagéo oficial. No caso do Brasil, ao entrevistar Orlando Silva, o entdo Ministro dos
Esportes entre 2006 a 2011, Reis et al. (2019) concluem que a Confederacdo Brasileira
de Futebol (CBF) tinha a intengéo de se candidatar para sediar a Copa do Mundo, e essa
ideia se reforcou com a delimitacdo do sediamento da Copa de 2014 na América do Sul
e se impulsionou com a desisténcia da Colémbia de sediar o evento (assim, restando
somente o Brasil no processo). A candidatura tinha também o apoio do entdo presidente
da Republica, Luis Inacio ‘Lula’ da Silva, que visava 0s ganhos muatuos da parceria entre
Estado e a FIFA, e assim, promover a imagem do Brasil como um pais forte
economicamente e capaz de sediar um evento de grande magnitude; o que reforca a nogéo
do papel que a FIFA desempenha com a Copa do Mundo de futebol, atraindo o interesse
de chefes de Estado para formalizar a candidatura de seus paises, por considerar a Copa
do Mundo um investimento que pode trazer vantagens a curto e longo prazo. I1sso também
foi notado na candidatura da Inglaterra para sediar a Copa do Mundo de 2018.
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No espectro econdmico, se nota como a Copa do Mundo da FIFA, em especial as
mais recentes, sdo tratadas de fato como um investimento, portanto, justificariam os
possiveis gastos excessivos em infraestrutura que consequentemente aumentam também
as taxas de importacdo para valores incomuns em outros contextos. Tomando o exemplo
das Copas do Mundo de 2014 no Brasil e a de 2018 na Russia, o grafico abaixo estabelece
o valor de importacéo de cada pais durante o periodo de 2006 a 2019; no qual a equivale
ao momento no qual o Brasil é escolhido como sede da Copa do Mundo de 2014 — em
outubro de 2007 - e b equivale a0 momento da escolha da Russia para sediar o evento em
2018 — definido em dezembro de 2010. As varidveis x e y sdo 0s marcadores que
delimitam o periodo em que cada Copa do Mundo foi realizada — x para a Copa de 2014
no Brasil e y para a Copa de 2018 na Russia.

Custo total de importagoes da Russia e do Brasil
entre 2006 a 2019

$350.000.000.000,00

$300.000.000.000,00

$250.000.000.000,00

$200.000.000.000,00

$150.000.000.000,00
$100.000.000.000,00

$50.000.000.000,00

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
@R ssia Brasil

(fonte: elaborado pelo autor, baseado nos dados da UN Comtrade Database)

Nele, observa-se que para ambas as Copas do Mundo (2014 e 2018), os paises-
sede (Brasil e Russia) aumentaram seus gastos de importacdo durante os anos de
preparagdo para a Copa em um grau que, mesmo apos sediarem o evento, 0s valores
postumos ndo chegaram perto do seu apice (em 2013, por exemplo). E interessante notar
também que ambos 0s paises tiveram seu apice de gastos em uma época similar: entre
2012 e 2013, o que conclui que, enquanto o Brasil aumentou seus investimentos para a
Copa do Mundo de 2014 as veésperas da realizacdo do evento, a Russia o fez logo nos
primeiros anos de preparacdo para sediar a Copa do Mundo de 2018. Diretamente
impactada com a preparacdo de infraestrutura para grandes eventos, a importacdo de
escavadeiras e outros maquinarios de construgdo pela Russia quase triplicou em relagéo
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de 2010 para 2011 (de $1.352.974.021 gastos para $3.176.039.255)°, tornando-se uma
das principais commodities importadas pelo pais, e mantendo-se constante até decair para
o0s valores normais nos anos da vespera da Copa do Mundo de 2018.

Tais indices evidenciam que, no contexto em que um pais é escolhido para sediar
a Copa do Mundo da FIFA, ele se adapta politicamente, economicamente, e em alguns
casos, juridicamente, para realiza-la da melhor maneira a satisfazer a todos os envolvidos:
a FIFA, o governo, os cidad&os locais, os turistas e os patrocinadores. Essa adaptacéo
deixa sua evidéncia na politica econdbmica dos paises-sede, visto que quanto mais
grandiosa e ambiciosa € a natureza de um evento, maiores sdo 0s insumos requeridos para
satisfazer sua realizacéo, como observado no gréafico. E, ndo apenas pelo intuito de sediar
um dos principais eventos esportivos do mundo, outros fatores também incentivam os
paises (e seus governos e/ou federacdes) a buscarem sediar a Copa do Mundo da FIFA,
visando ganhos em &mbitos como o turismo, geracao de empregos e a mobilidade urbana.

E notavel que esses setores também sdo influenciados em virtude da realizago de
uma Copa do Mundo no pais local. Observando pelo aspecto turistico, o impacto é sempre
perceptivel, variando apenas em que grau esse impacto satisfez ou ndo a expectativa do
pais-sede sobre ele. Por exemplo, durante a Copa do Mundo de 2002 realizada na Coreia
do Sul e Japdo, 57,7% das chegadas internacionais na Coreia durante esse evento
esportivo era de turistas direta ou indiretamente atraidos pelo evento (CHOONG-KI &
TALYOR, 2005; apud SANTOS et al., 2019). Ainda que o turismo massivo em um pais-
sede de uma Copa do Mundo costuma trazer alguns leves impactos negativos como
vandalismo e congestionamento do transito, esses impactos dos megaeventos sobre o
turismo sdo temporarios, e frequentemente, superestimados (PILLAY & BASS, 2008;
apud SANTOS et al., 2019). Analisa-se ent&o a relagao entre os impactos do evento com
sua recepc¢ao popular. Quanto mais positivo for o saldo dos impactos causados por ele,
maior é a probabilidade do apoio dos residentes ao evento. Esse apoio ndo apenas indica
0 sucesso da realizacdo do projeto esportivo, como também pelas suas consequéncias
diretas sobre o todo (SANTOS et al., 2019).

Como sede da Copa do Mundo da FIFA de 2014, o Brasil recebeu 1 milhdo de
turistas estrangeiros durante o periodo em que ela ocorreu (junho e julho), que, segundo
0 Ministério do Turismo (2015), foi um aumento de 96% de turistas durante 0s mesmos
meses do ano anterior. Apesar de sediar essa Copa do Mundo, segundo a pesquisa sobre
a imagem turistica de paises desenvolvida pela Anholt-GFK (2014), o Brasil caiu uma
posicdo no ranking mundial, ocupando o 21° lugar entre os 50 paises estudados. Embora
a imagem do Brasil tenha melhorado perante os cidadaos da maioria dos paises, ela piorou
na visdo de argentinos, chineses, franceses e indianos (SANTOS et al., 2019). Um
indicador de que os planos do entdo Presidente da Republica do Brasil e do entdo Ministro
dos Esportes de usar a Copa do Mundo da FIFA como um recurso para impulsionar a
imagem do Brasil para 0 mundo néo teria atingido as expectativas.

A mesma falha teria ocorrido com o sediamento do Brasil em sequéncia dos Jogos
Olimpicos de 2016 — essa visdo é reforcada inclusive pela analise de impactos de brand
image entre os Jogos Olimpicos e o pais-sede de Rocha e Fink (2017), que como
mencionada no Capitulo 1 do estudo (p. 7), concluiu néo ter beneficiado a brand do Brasil
como esperado ao atuar em co-branding com os Jogos Olimpicos. Ou seja, o0 Brasil ndo

%9 Dados obtidos pela UN Comtrade Database
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usufruiu plenamente do crescimento de sua brand image ao sediar a Copa do Mundo da
FIFA de 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016, ainda que o pais tenha tido tempo e
investimento intenso em toda a logistica direta e indireta a eles; e cuja falha se torna
irdnica quando se trata de um dos ambitos dos quais o Brasil possui elementos de soft
power no cenario internacional — que sdo “a cultura popular do carnaval e do futebol”
(NYE, 2012, p. 224; apud SUPPO, 2012).

3.3. Reflexdo tedrica sobre o impacto geopolitico das Copas do Mundo da FIFA de
1978 na Argentina e 2018 na Russia

3.3.1. Argentina: A Copa sob a névoa do conflito e ambicdo por poder

Na época que a Copa do Mundo da FIFA foi realizada na Argentina, em 1978, o
cenario internacional passava a encontrar uma estabilidade atipica em comparacdo com a
década anterior, no apice das desavencas entre os Estados Unidos e a Unido Soviética, e
até mesmo com 0s anos anteriores, considerando o término até entdo recente do conflito
envolvendo o Vietnd. Assim, a questdo dos regimes autoritarios na América Latina
passaram a atrair maior atencdo da comunidade internacional, e, a medida que as
informacdes sobre irregularidades e abuso de autoridade do governo argentino em se
tratando da organizacao da Copa do Mundo, mais reclamac@es publicas sobre a questdo
humanitaria do pais e a ilegitimidade para sediar o evento ganharam forca — sendo as
maiores criticas vindas dos Paises Baixos e da Franca, como descrito no Capitulo 2 — e
assim, forcando o governo a justificar tais criticas de modo a se isentar e descrever-se
como vitima de campanhas antinacionais.

Enquanto se preparava para sediar o evento, a Argentina, no quesito da politica
externa, era um agente passivo, mas tinha um papel estratégico para os planos
estadunidenses. O regime argentino teve 0 apoio do governo americano, e diversas vezes
0 entdo Secretario de Estado norte-americano Henry Kissinger se encontrava com 0s
lideres das Forcas Armadas Argentinas, onde pedia pressa para 0 governo para
supostamente eliminar opositores antes de atrair evidéncia internacional®®. Em um
documento elaborado pela embaixada estadunidense na Argentina em fevereiro de 1976,
um més antes do golpe de Estado no pais, constava recomendac6es de como o futuro
governo militar poderia evadir a repercussdo de violagOes de direitos humanos em
territério norte-americano, visto que isso ja causava problemas nas relagdes do governo
chileno e uruguaio com o dos Estados Unidos. Consta que o exército argentino ja
planejava maneiras de evitar que as violagOes de direitos humanos se tornassem um
empecilho nas relagdes entre Estados Unidos e Argentina®’.

Observa-se também que a relagéo entre Argentina e Brasil, ao longo da década de
1970, era permeada de rivalidades, como a disputa pela hegemonia na Bacia do Prata e a
oposicdo argentina a construcdo da usina binacional de Itaipu, alegando que o

6 Disponivel em: http://www.theguardian.com/world/2003/dec/06/argentina.usa

61 Disponivel em:
https://nsarchive2.gwu.edu//NSAEBB/NSAEBB185/19760216%20Military%20Take%20Cognizance%?2
00f%20Human%20Rights%201ssue%2000009FF0.pdf
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empreendimento alteraria a vazdo do Rio Parana, pois ela prejudicaria a capacidade da
Argentina em aproveitar seu potencial hidrelétrico (RAMOS & CRUZ, 2016). O
crescimento econdémico e militar brasileiro na década de 1970 teria causado receio no
governo argentino de haver rompimento do equilibrio de poder na America do Sul, e
buscando assim conter a influéncia do Brasil sobre paises menores da regido do Prata
como Paraguai e Bolivia. Até 1973, j& haviam dois tratados entre o Brasil e o Paraguai
para viabilizar a construcao da usina, da qual a Argentina se opds. Somente em 1979, o
impasse foi solucionado por meio do Acordo Tripartite Brasil-Paraguai-Argentina
(RAMOS & CRUZ, 2016).

Mas a partir de 1978, ano da realizagcdo da Copa do Mundo da FIFA na Argentina,
0 pais adotou uma postura ofensiva internacionalmente no continente, como o conflito
entre Argentina e Chile no Canal de Beagle no mesmo ano. Apesar de em 1971 ambos os
paises concordarem com a arbitragem do Reino Unido na disputa da regido de modo a
evitar um conflito maior, com a decisdo do Reino Unido em 1977 de confirmar a posse
do Chile das ilhas e do mar adjacente e assim ameacando 0s interesses prioritarios do
pais, o governo argentino recusou a decisdo (CORBACHO, 2003). Em um conflito que
envolveu liderangas como do governo estadunidense, a Coroa espanhola e até o Papa Jodo
Paulo (em 1980, o qual propds uma solucdo que o Chile aceitou e a Argentina recusou),
diversos fracassos de negociacao entre os dois paises e risco iminente de conflito armado
em 1978, as tensbes sO chegaram ao fim em 1984, quando o governo argentino — ja
democréatico — de Raul Alfonsin convocou um referendo em que aceitou a proposta papal
e assim assinando um acordo entre os dois paises no Vaticano, onde cederia as ilhas ao
Chile, mas com os direitos maritimos a Argentina.

Tecendo uma anélise sobre tal contexto, é possivel observar que, tanto por crises
politicas domésticas quanto internacionais, a Argentina era um dos palcos mais
conturbados para se realizar uma Copa do Mundo da FIFA em 1978, isso considerando
ainda o contexto da escolha do pais-sede desse evento em 1966, onde a Argentina estava
em um regime militar anterior ao vigente. As criticas a realizacdo da Copa do Mundo na
Argentina tinham vérios argumentos contundentes, e aliado ao resultado do evento, com
o triunfo da selecdo nacional argentina sob condicBes controversas de legitimidade, o
evento, ainda que fosse um sucesso financeiro para a FIFA e esportivo para a Argentina,
pode ter motivado questionamentos morais a FIFA frente aos sujeitos internacionais para
as préximas Copas do Mundo, e do outro lado, um sentimento envergonhado de uma
parcela de argentinos apds a redemocratizacdo do pais, ao lembrar do contraste entre a
festa pela conquista da Copa do Mundo e as puni¢bes de opositores ocorrendo
simultaneamente.

Da parte da FIFA, a indiferenca da entidade com o contexto conturbado e hostil
que vivia a Argentina ao longo da preparacao para a Copa do Mundo contrasta também
com seu notorio ideal globalizante e de trilhar um caminho similar as institui¢oes
internacionais e OINGs renomadas no afé do liberalismo geopolitico, onde a FIFA, no
caso da realizacdo da Copa do Mundo na Argentina em 1978, defende uma posigédo
contraria a de entidades internacionais e lideres ou membros de governos democraticos
em geral, visto que tal posi¢do vai de encontro a seus principais interesses — 0 SUCesso
financeiro da Copa do Mundo. Embora o alcance e relevancia dos autores das criticas
fosse menor em comparacgdo com o caso da Copa do Mundo de 2018, percebe-se que néo
era a primeira nem a unica vez que a FIFA trilharia um caminho oposto ao senso unanime
para priorizar o sucesso de seu produto.
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Por outro lado, a Federacdo Alemé de Futebol (DFB), também financeiramente
envolvida com a realizacdo da Copa do Mundo de 1978 e apoiadora leve do regime militar
argentino, ndo sofreu impacto de reputacdo internacional, visto que arquivos de
correspondéncias se limitavam a partir do ano 2000, além de materiais e evidéncias de
ex-membros da Federacao serem privados, dificultando uma investigacdo mais profunda
sobre esse envolvimento (WEITBRECHT, 2016).

Apesar da grande ambigdo do governo argentino com o evento, no tocante ao
investimento da Argentina para a realizacdo da Copa do Mundo da FIFA de 1978, seu
impacto foi modesto na balanca comercial do pais, dado que os custos de infraestrutura
para sediar 0 evento eram menores em comparacao a atualmente. Todavia, entre 0 ano da
escolha da Argentina como sede desse evento em 1966 e o ano da realizagdo da Copa em
1978, os gastos de importacdo do pais aumentaram, no entanto os gastos argentinos
continuaram em crescente ap6s o evento — diferente do que se observou na Russia e a
Copa de 2018 - até entrar em um periodo de oscilacdo na década de 1980 em diante.

Assim sendo, mesmo com uma relevancia sutil dos protestos contra a realizacéo
do evento esportivo na Argentina, € possivel notar que a Copa do Mundo da FIFA ja era
observada como um potencial catalisador de poder governamental que poderia ter
impactos fora do &mbito esportivo e adentrar o ambito geopolitico. Até entdo, o comum
era que os efeitos de uso politico da Copa do Mundo por um pais-sede refletisse apenas
em ampliacdo do poder local do governo/partido realizador, no entanto, & medida que a
Copa do Mundo se tornava mais popular, lucrativa e relevante, logo a comunidade
internacional notaria que sediar um evento desse porte seria um vinculo direto com o
orgulho de um governo nacional, como o caso da Copa do Mundo da Russia onde
opositores buscaram tirar o direito do pais de sedia-la com o intuito de atingi-lo em seu
amago. De evento em evento, a Copa do Mundo da FIFA gradualmente criaria uma
reputacdo Unica para si, e seu papel de influéncia no jogo politico internacional nao
poderia mais ser negado.

3.3.2. Russia: reinventando a propria imagem perante o Ocidente através da
Copa

Adentrando o caso da Copa do Mundo da FIFA de 2018 na Russia, notou-se um
problema similar de governanca com o caso da Argentina em 1978, no entanto, a escala
da crise politica que o pais tinha se envolvido repercutia em todo o cenério internacional
de forma negativa. Com isso, era uma missao improvavel para o governo russo de blindar
a Copa do Mundo da FIFA a ser realizada do pais de se tornar um alvo de criticas de
opositores. A questdo da invasao e anexacdo da Crimeia em 2014, detalhada no Capitulo
2, levantou questionamentos sobre a capacidade e até moralidade da Russia em sediar um
evento esportivo de tanta relevancia que se estenderam por todo o ano de 2014, além da
notavel rivalidade entre o Reino Unido e a Russia que ja era especulada devido a nao
aceitacao dos britanicos em perder a candidatura para sediar a Copa do Mundo de 2018
ainda na fase inicial de votacdo em 2010 — candidatura da qual o proprio governo
britdnico e a midia respaldou fortemente. Diferente de todos os politicos dos demais
paises que pediram a remocao da Rassia como pais-sede da Copa de 2018 entre 2014 até
2018, as motivacBes dos britanicos eram aparentemente uma questdo pessoal.
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A RuUssia possui uma experiéncia vasta como um ator importante nas relacdes
internacionais, desde que fazia parte do bloco da Unido Soviética. Como um bloco de
paises alinhados ideologicamente, foram protagonistas de uma disputa de poder e zonas
de influéncia em um contexto bipolar, representados pelo contexto ocidental e capitalista
como grandes adversarios politicos. Durante a Guerra Fria, a Unido Soviética soube
sustentar seu regime fechado ao longo de décadas, enquanto exercia a extensdo de seu
soft power por meio da conquista de zonas de influéncia ao longo do século XX. Mesmo
com a dissolugéo do bloco soviético em 1991 e a estruturacdo da Federagdo Russa, 0 pais
se mantém como um ator importante e ativo no cendrio internacional, principalmente no
tocante as suas relages com os ex-paises do bloco, conturbadas ou n&o.

Boa parte do molde e da postura russa no cendrio internacional do século XXI
teve grande contribuicdo de Vladimir Putin, que, independente das controvérsias que
rodeiam sua figura, mostra um grande conhecimento estratégico do cenério geopolitico e
visdo a longo prazo, reforcando sua popularidade mesmo ap6s décadas de sua estreia
como chefe de Estado russo em 2000. Ainda assim, a politica externa de Putin priorizava
uma governanca maior em prol de uma comunidade eurasiana em detrimento de
estreitamento de lagos com as poténcias internacionais do Ocidente, 0 que o tornava e
ainda torna alvo de criticas e constante monitoramento desses paises para cada conduta
politica que adota. Como mencionado no capitulo 2, Dmitry Medvedev, o presidente da
Rassia entre 0 segundo e terceiro mandato de Putin, adotou uma politica mais amigavel
aos paises do Ocidente, demonstrando a grande versatilidade do pais em reforgar a sua
imagem e alocar seus esforcos a depender de quem assume a chefia do Kremlin.

Em relacdo a Copa do Mundo da FIFA de 2018, Putin, no pronunciamento do dia
de abertura do evento, adotou uma postura “aberta, hospitaleira e amigéavel” para os fas,
reforcando o valor que o futebol tem para seu povo, além de uma oportunidade de bilhGes
de pessoas se unirem em torno de sua paixao pelo esporte, e afirmando que o futebol
possui 0 poder de iniciagdo humanistica®2. Embora ndo fosse uma conduta esperada de se
ver do presidente em um contexto mais sério, a declaracdo funcionou para apaziguar as
davidas de ambito politico que fis mais casuais possuiam antes do evento comegcar. E
possivel analisar essa conduta como parte da estratégia do governo de “resetar” a opinido
negativa e 0 pessimismo que partes do cendrio internacional tinha da Russia em
decorréncia dos conflitos anteriores e seus desdobramentos. Por outro lado, Putin visava
a Copa do Mundo como uma oportunidade de iluminar a nagdo e inspirar Seu povo rumo
a vibrante modernizagdo da Russia®®. Em outras palavras, erguer a moral dos cidados
por meio do esporte que mais cresce em popularidade no mundo.

O foco de Vladimir Putin, independente do escopo doméstico ou externo, era
enxergar a Copa do Mundo da FIFA como um recurso transformador de opinifes e
agregador em larga escala, portanto, qualquer bom desempenho da Rdssia em lidar com
a realizacdo do evento, além da hospitalidade e da eficiéncia dos servigos prestados e da
mobilidade urbana, significaria em um impulso consideravel na maneira das pessoas
enxergarem a RUssia. Esse interesse se aliava ao desejo de apaziguar o pessimismo da
comunidade internacional com a conduta politica do pais.

62 Disponivel em: https://www.independent.co.uk/sport/foothall/world-cup/world-cup-2018-live-opening-
ceremony-vladimir-putin-speech-latest-news-a8399261.html
83 Disponivel em: https://www.nytimes.com/2018/06/13/sports/world-cup/russia-putin.html

44


https://www.independent.co.uk/sport/football/world-cup/world-cup-2018-live-opening-ceremony-vladimir-putin-speech-latest-news-a8399261.html
https://www.independent.co.uk/sport/football/world-cup/world-cup-2018-live-opening-ceremony-vladimir-putin-speech-latest-news-a8399261.html
https://www.nytimes.com/2018/06/13/sports/world-cup/russia-putin.html

Entretanto, persiste 0 questionamento acerca do governo russo ter conseguido ou
n&o alcancar seu objetivo e se pdde, assim, impulsionar sua brand image e seu soft power
por meio de um evento esportivo cuja influéncia fazia os olhos de boa parte da populacao
mundial virar para o pais que o realiza. E ademais, observar se os efeitos da realizagao da
Copa do Mundo da FIFA foram capazes ou ndo de repercutir na reputacéo do pais tanto
como imagem quanto como poder de influéncia. Para medir esse desempenho, existem
relatorios especificos que o estabelecem em diversas categorias distintas, constituindo
assim o resultado, e 0o compara com o desempenho de outros paises através de um ranking.
E possivel também comparar o desempenho do préprio pais ao longo dos anos em que a
pesquisa ocorre, de modo a observar se houve aumento ou queda em sua visao geral.

A Nations Brands Index (NBI), um relatério desenvolvido por Simon Anholt em
2005 e realizado pela Anholt-GfK (e desde 2018 pela Anholt-1psos), busca, a luz do
conceito da brand image, medir a imagem e a reputacdo de uma nacdo mundial, e
comparar a ascendéncia ou descendéncia anual de seus perfis como na¢des. Analisando
o desempenho da Rdssia como uma imagem de marca em 2014 (ano do desenrolar dos
conflitos na Crimeia e das tens6es na comunidade internacional envolvendo o pais), nota-
se uma queda critica em relacéo ao relatério de 2013 (em que a Russia estava em direcao
ascendente), sendo o Unico pais dos 50 estudados a sofrer uma queda precipitada, caindo
de 22° para 25° e ultrapassada por Argentina, China e Cingapura®*. A categoria de maior
declinio da Russia foi na de Governanca, que mede o papel do pais para a seguranca e
paz internacional.

Ainda no relatério de 2014, notou-se a Alemanha pela primeira vez desde 2008 a
assumir o primeiro lugar no ranking. Segundo Simon Anholt, a vitéria do pais na Copa
do Mundo da FIFA de 2014 teria beneficiado o pais como poténcia esportiva, e assim
contribuido para o primeiro lugar, aliado a sua lideranca politica e econdmica na Europa.
O primeiro lugar para a Alemanha significava muito mais que reputacdo, mas uma
reconstrugdo duradoura e correta da imagem de uma nacdo que por vérias décadas
seguidas da Segunda Guerra Mundial era muito negativa. Ap6s novamente liderar o
ranking da NBI de 2018, Anholt afirmou que, para ele “a Alemanha ¢ um milagre”, e que
“desde 1945 ela se desenvolveu da nacdo supostamente mais detestada para a nagcao mais
apreciada do mundo. A Alemanha fez com que o0 mundo reconsiderasse 0 seu sistema de
coordenadas culturais”®. Nota-se a relevancia que a nogéo de brand image adquiriu nos
planos de estratégias de um Estado para se consolidar no cenério internacional.

Sabendo, entéo, que os megaeventos esportivos como a Copa do Mundo da FIFA
e 0s Jogos Olimpicos refletem em alteracdes na colocagdo tanto do pais-sede quanto do
pais campedo ou mais vitorioso no ranking da NBI, resta analisar se a estratégia da Russia
em melhorar sua imagem para a comunidade internacional através de seu desempenho
como sede da Copa do Mundo de 2018 atingiu ou ndo seus objetivos.

O relatério da Anholt-Ipsos de 2018 detectou um aumento modesto da Russia em
sua imagem global, ndo alterando sua posi¢cdo no ranking — embora tenha tido um
aumento significativo nas subcategorias Pessoas e Turismo®®. No caso da Coreia do Sul,

6 Disponivel em: https://placebrandobserver.com/germany-top-nation-brands-index-2014/

% Disponivel em: https://www.deutschland.de/pt-br/topic/politica/nation-brands-index-2018-simon-
anholt-sobre-a-imagem-da-alemanha

% Disponivel em: https://www.ipsos.com/sites/default/files/ct/news/documents/2018-10/nation-brands-
index-2018-pr-2018-10-24-v2.pdf
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que sediou os Jogos Olimpicos de Inverno em 2018, o pais ganhou trés posi¢des no
ranking. Por outro lado, pelo ranking da Nations Brand (NB), desenvolvido pela Brand
Finance, a Russia teria caido de 17° lugar no relatério de 2017 para 18° no de 2018, sendo
ultrapassada pelo Brasil®’, todavia, no relatério de 2019, a RUssia subiu 4 posicdes e
terminou o ano em 14° lugar®®. Notando uma certa similaridade com o panorama de brand
image do Brasil antes e ap6s sediar a Copa do Mundo, a concluséo € de que, embora a
Rassia ndo tenha conseguido um impulso global imediato em sua reputacéo apos sediar
a Copa do Mundo da FIFA, o fato de ter um bom retorno e opinido dos turistas e
espectadores garantiu que 0 pais mantivesse em controle as constantes quedas em sua
imagem e voltasse a apresentar certa melhoria de reputacdo que ndo obtinha desde os
eventos de 2013, ao subir posicdes no ranking da NB em 2019. Todavia, isso nédo
significou resultados semelhantes em relacdo ao soft power da Russia.

Além dos rankings que avaliam e estudam os paises de acordo com sua brand
image, existem também os rankings que o fazem de acordo com seu soft power e suas
ramificacbes. O Soft Power 30 Report, realizado pela Portland entre 2015 a 2019,
ranqueou os paises conforme o grau e eficiéncia de seu poder brando em relacdo aos
demais paises. A Russia, embora tenha subido de 27° em 2016 para 26° em 2017, caiu
para 28° em 2018 e para 30° em 2019, ranqueando em ultimo entre os 30 paises
estudados®. No relatdrio de 2019, a Russia teve seu melhor desempenho na categoria
Engajamento (12° de 30), e o pior na categoria Governo (30° de 30)7°. A analise-geral da
Portland sobre o desempenho da Russia no relatério de 2019 justifica a avaliagdo:

2018 foi um ano agitado para a Russia com os olhos do mundo
no pais ndo por razdes geopoliticas, mas como sede da Copa do Mundo
de 2018. A medida que a poeira assenta no que poderia ter sido uma
plataforma transformadora para a Russia "redefinir" suas relacbes com
o0 Ocidente, parece que esses beneficios ndo foram percebidos. A Russia
caiu para 30° este ano, sua pior exibic¢do no ranking do The Soft Power
30 desde 2015. Mais uma vez, esta em altimo lugar no subindice
internacional de pesquisas, mostrando que persistem percepcOes
internacionais negativas sobre a Rudssia. 2018 representou uma grande
oportunidade para o presidente russo, Vladimir Putin, redefinir a
dire¢do da politica externa russa. Em vez disso, as continuas acusacoes
de interferéncia nas elei¢des ocidentais, ameagas ao leste da Ucrénia e
oportunismo no Oriente Médio ainda influenciam no nimero de
cidad&os no exterior que veem a RUssia. Sem mudangas fundamentais,
é dificil ver a RUssia subindo novamente no ranking t&o cedo (Portland,
2019, tradugdo livre).

Apesar disso, as vantagens para a Russia com a Copa do Mundo, embora nédo
correspondam as suas expectativas, serviu como uma vitrine de sua cultura para 0 mundo,
justificando a melhora da Russia nessa categoria em especial. A analise individual termina
com uma recomendacdo da Portland para o pais: “se a Russia buscava retorno em seu
investimento — em termos de soft power — por sediar a Copa do Mundo de futebol, ela
ir4 se desapontar sordidamente”’°.

67 Disponivel em: https://brandirectory.com/rankings/nation-brands/2018
8 Disponivel em: https://brandfinance.com/press-releases/russia-moves-up-nation-brands-ranking
% Disponivel em: https://softpower30.com/wp-content/uploads/2019/10/The-Soft-Power-30-Report-

2019-1.pdf
0 Disponivel em: https://softpower30.com/country/russian-federation/
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E importante frisar que, por mais que o esporte, o futebol e 0s megaeventos sejam
um recurso relevante de soft power no cenério internacional em geral, o pais-sede ndo
pode depender apenas desse recurso se deseja melhorar a visdo que os demais paises
possuem de si, e muito menos depender deliberadamente desse recurso para suprimir e
ocultar os problemas evidentes de politica externa que esse pais possui na ocasido, como
observado pela Argentina com a Copa do Mundo de 1978 e pela Russia com a Copa do
Mundo de 2018 — ou de problemas internos, como o caso da Copa das Confederacdes da
FIFA em 2013 e a Copa do Mundo em 2014 no Brasil, cujos eventos falharam em servir
como cortina de fumaca para os protestos e manifestacfes gerais ocorridos nesse periodo
e ndo evitando a evidéncia internacional.

Desde 2020, a Brand Finance — que produz os relatérios da Nation Brands —
também passou a realizar um relatério que mede os paises de acordo com seu soft power:
0 Global Soft Power Index (GSPI). No relatorio da GSPI de 2020, dentre 105 paises
estudados a Russia se posicionou em 10° lugar — cujas melhores categorias eram as de
relagBes internacionais (5° lugar global) e de influéncia (7° lugar global). No entanto, a
Rassia caiu para 13° lugar em 2021, registrando queda nas categorias de reputacao;
relagbes internacionais; cultura e heranca; povo e valores. Na categoria “cultura e
heranca”, onde a Russia ficou em 13° lugar em 2020, é possivel observar alguns legados
da realizacdo da Copa do Mundo de 2018 que permaneceram, como nas sub-categorias
de “lideres nos esportes” (4° lugar global em 2020), “rica heranca” (6° lugar global) e
“influente nas artes e entretenimento” (9° lugar global). No entanto, a Russia se
posicionou apenas em 38° lugar global na subcategoria “um 6timo local para visitar”.
Embora seja impossivel concluir com precisdo o quanto a Copa do Mundo da FIFA
influenciou nesse dado - por ele se datar de 2020 - nota-se que dezenas de opc¢des de
paises nutrem uma opinido global melhor como pais ideal para visitar como turista do que
a Russia.

Isso ndo significa, portanto, que a RUssia carece de recursos que a tornem turistica.
Com a persistente reputacdo de um pais fechado e misterioso, a Copa do Mundo de 2018
abriu possibilidades da Russia de mudar esse panorama e assim mostrar a0 mundo suas
principais atracfes turisticas. Corroborada pelas pesquisas, o setor de turismo russo se
beneficiou muito da realizacdo do evento, traduzindo em uma vitéria da RuUssia no
contexto subnacional e servindo como uma vitrine de cidades modernas e atraentes, a
exemplo de cidades-sede como Moscou, S&o Petersburgo, Sochi (reafirmacéo da cidade-
sede das Olimpiadas de Inverno de 2014), entre outras.

I Disponivel em:
https://brandirectory.com/globalsoftpower/dashboard?page=Country+view&year=2021&metric=8&regio
n=-1&country=45&xaxis=14&yaxis=1&size=15
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3.4. Analise comparada entre as duas Copas do Mundo da FIFA e os contextos politicos
vigentes

Quando conceituado no Capitulo 1 de que, com a diminuicdo da frequéncia de
conflitos violentos em larga escala, as subdivisGes do poder seriam logo entendidas e
assim, dominadas por aquele pais que sabe aplica-lo do modo mais agradavel e atraente
para seus alvos, e evitando quase toda resisténcia a ele (determinando assim o soft
power), esse fendmeno pode ser percebido a partir da estabilizacdo do cenério
internacional, que comecou a se eshbocar ao final da Guerra do Vietna e se concretizou
com o fim da Guerra Fria.

Enquanto se iniciava essa estabiliza¢cdo, uma nova corrente economica — o
neoliberalismo — ganhava popularidade entre académicos e politicos projetados ao
cenario internacional, visto que alguns paises ja haviam superado a crise econémica
derivada dos eventos da Segunda Guerra, e foi e desenvolvida por académicos como
Milton Friedman e Ludwig von Mises a partir da década de 1950, e atingiu um dos
auges de popularidade com a premiacédo de Friedrich Hayek ao Nobel de Economia em
1974,

E, enquanto o cenario internacional passava a acolher mais as ideias liberais,
tanto no contexto econémico quanto no politico (incentivo as instituicdes democraticas,
interdependéncia e solucdo pacifica de controvérsias), o contexto em que a Copa do
Mundo da FIFA de 1978 na Argentina foi realizada aparentava estar em uma situagéo
paralela. Um Estado regido por um governo assertivo e carente dos principios basicos
de democracia, além de estar inserido em disputas territoriais e potenciais conflitos
abordados anteriormente como o do Canal do Beagle entre Argentina e Chile. A
esséncia liberal que a FIFA transparecia com a Copa do Mundo em seu proprio
fundamento de unir nacGes e audiéncias em torno do esporte estava em uma contradicdo
quase perfeita com o local e o contexto em que ele ocorreu em 1978. E a Argentina,
apesar de seu governo ter tido apoio estadunidense desde seu inicio, ndo era bem visto
nem pelos paises que seguiam principios democraticos e liberais, nem pela comunidade
internacional. Interessante observar que, durante o conflito das Ilhas Malvinas entre o
Reino Unido e a Argentina, Friedrich Hayek, apesar de ter visitado o pais sul-americano
algumas vezes antes, defendeu a invasdo britanica ao territério continental argentino, o
que gerou ainda mais controvérsias a respeito de seus ideais.

Em comparagdo com o contexto em que a Copa do Mundo de 2018 na RUssia
ocorreu, 0 cendrio internacional no aspecto econdmico se encontrava mais plural do que
antes, com ideias tanto neoliberais quanto social-democratas em consisténcia parelha
entre os Estados democréaticos. Mas novamente, ha Estados que se diferenciam do
contexto predominante, e a RUssia se encontra nesse parametro, com uma democracia
fragilizada mas cujas bases ainda existem em sua governanga, ao contrario do contexto
politico da Argentina em 1978. A turbuléncia politica em que ambos 0s paises estavam
envolvidos eram parelhas também, porém distribuidas. Por exemplo, no caso da
Argentina em 1978, o pais estava em um grande climax politico e com relagdes
complicadas com vizinhos importantes como Brasil e Chile (esse Gltimo com mais
gravidade), mas a pressdo internacional era menor; enquanto no caso da Russia em
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2018, apesar de realmente se engajar em um conflito armado na regido da Crimeia,
outrora pertencente a Ucrénia, tinha boas relagcbes com os paises orientais. Todavia, a
pressdo internacional ao pais e contra a realizagdo da Copa do Mundo era de maior
intensidade, como observado anteriormente, e até por isso, a realizacdo da Copa do
Mundo tinha um objetivo maior que o0 sucesso esportivo, mas a reestruturacdo da brand
image e do soft power do pais aos olhos da comunidade internacional, que estava bem
fragilizada por conta dos eventos controversos recentes envolvendo a Russia.

Como contextualizado no Capitulo 2 sobre os antecedentes da ocupacéo russa na
Crimeia, a Russia sob o comando de Vladimir Putin ndo se empenhava muito em
consolidar relagcdes firmes com a Europa e paises ocidentais, e, em contrapartida,
reforcava seus lagcos com os paises orientais com a criacdo do Projeto da Uniéo
Econdmica Eurasiana em 2015. Por outro lado, a Ucrania adotava uma politica externa
mais aberta, tanto com os ex-membros da Unido Soviética quanto com o Ocidente
(Estados Unidos e Unido Europeia). O dilema entre o Acordo de Associagédo Oriental
(ofertada pela Unido Europeia) e a Unido Econémica Eurasiana (ofertada pela Russia),
ambos em rota de conflito, seriam o estopim de uma diviséo interna agressiva dentro da
Ucrénia, que consequentemente, resultou na anexagdo da regido da Crimeia & Russia, a
qual era majoritariamente a favor da unido econdmica com a Russia. O aspecto
turbulento do cenério internacional, apesar disso, ndo seria totalmente causado pelas
acOes enérgicas do governo russo, mas como parte de uma estratégia de quebra de lagos
entre Russia e Ucrania, 0 que era de interesse geopolitico dos Estados Unidos e da
Unido Europeia, de modo a impedir a influéncia russa no pais, por exemplo, com o
financiamento de grupos de oposicdo (GUTIERREZ DEL CID, 2019).

E possivel tracar semelhancas e diferencas entre o contexto da Argentina na
década de 1970 e a Russia na década de 2010, no tocante ao Vviés estratégico dos
governos ndo-ortodoxos. E notavel que os Estados Unidos estavam indiretamente
envolvidos com a questdo politica de ambos o0s paises durante esses dois periodos. No
caso da Argentina, o interesse estadunidense de um governo militar no pais tinha claras
intencdes de conter oposicdes politicas em seu raio de influéncia, de modo a evitar uma
nova “Cuba”. E no caso da Russia, o governo de Putin, por ter uma postura muito
fechada ao Ocidente e com inten¢do de influenciar paises vizinhos a gerir suas politicas
ao seu molde, incentivava o interesse dos Estados Unidos (e a Unido Europeia) que a
Ucrania rompesse com o pais. Essa estratégia teria consequéncias notérias no cenario
internacional, visto que a Ucrania transitaria de satélite politico, cultural e ideolégico da
Russia para um aliado ao Ocidente na Europa oriental. A crise politica instaurada em
ambos os paises, em ambos 0s casos se qualificava num contexto de interesse externo, e
cujas crises eram um meio para se alcancar um fim desejado pelo viés estadunidense.

As diferencas a se observar sdo de que, embora grande parte da visao prejudicial
que a opinido publica tinha da Argentina as vésperas da Copa do Mundo da FIFA fosse
consequéncia das politicas desmedidas de poder pelo governo militar argentino (como a
logistica de perseguicdo e punigdo aos opositores politicos e o estimulo ao conflito
territorial com o Chile), no caso da Russia a arbitrariedade do governo possa ter sido o
maior comprometedor do qual poderia ter evitado (como a ocupagéo da Crimeia), mas o
envolvimento de terceiros, aliado ao conflito de interesses, teve maior influéncia na
crise politica da regido do que unicamente a ofensiva do governo russo. Outro fator a se
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considerar foi o atrito entre a Russia e 0 Reino Unido, oriundo da ndo-aceitacéo dos
britdnicos a perder os direitos a sediar a Copa do Mundo da FIFA de 2018 para a
Russia, onde a midia britanica alegou ter melhor infraestrutura para sediar eventos de
futebol e um maior papel do futebol na cultura popular do que o pais mais votado
(Russia), e esse atrito potencializou muito mais o policiamento britanico para os “erros”
do governo russo, e cada um deles servia de pretexto para politicos britanicos
questionarem a legitimidade da Rassia em sediar aquela Copa do Mundo. Ou seja, 0
contraste de pressdo politica e de abusos de poder, embora tivesse existido em ambos 0s
casos analisados, sdo diferencas a se observar no contexto politico dos dois paises.

Outra diferenca entre Argentina em 1978 e Russia em 2018 seria 0 andamento
da Copa do Mundo da FIFA, realizada em suas dependéncias. A Russia em 2018 tinha
muito em jogo quando o evento teve inicio, e demonstrar uma execucdo sublime de
hospitalidade, prestacdo de servigos e infraestrutura poderia significar uma mudanca na
rota da brand image e do soft power da Russia. Como observado, a Copa do Mundo na
Rdassia foi muito bem avaliada e elogiada, recriando a visdo prévia que muitos turistas
possuiam do pais, além de surpreender positivamente os turistas ingleses no pais, que
nas vésperas do evento teriam sido desincentivados a ir pela imprensa britanica, todavia,
0 bom desempenho da Russia com a Copa do Mundo n&o foi o bastante para afugentar a
desconfianca politica dos paises ocidentais para si. A Argentina, por outro lado, estava
mais indiferente a qualquer reparacdo de opinido publica acerca do pais, e tinha mais
interesse em reforcar o poder do governo em vigor com o sucesso da selecdo argentina
na Copa do Mundo da FIFA de 1978, independente de prestar bom acolhimento ou néo
dos turistas e demais delegacOes esportivas. O evento foi realizado sob diversas
controveérsias e acusa¢des de manipulagdo de datas, horéarios e arbitragem de modo a
favorecer a selecdo nacional, além de acusacfes mais sérias como a entrada de generais
nos vestiarios e de possivel doping de atletas, como abordado no estudo de caso. Em
suma, a Copa do Mundo de 1978 teria uma ambientacdo mais hostil, desconfortavel, e
indiferente com a crise social e politica a ocorrer sob a cortina de fumaca do evento
esportivo; enquanto a Copa do Mundo de 2018 teria uma ambientacdo mais acolhedora,
multicultural, e talvez iluséria em relacdo com o tratamento russo aos turistas, indicando
que, assim como a Copa do Mundo, a hospitalidade seria também um “evento” —
servindo a um interesse pontual, porém passageiro e descartavel quando ndo convém.

Analisando os casos por uma abordagem tedrica de Relagdes Internacionais, é
possivel observar de principio a FIFA como um agente liberal. Seus principios de
inclusdo de Estados menores e até na¢cdes ndo-independentes (caso possuam federagdo
de futebol prépria), a natureza globalista de seus eventos e o projetos de melhoria social
por meio do futebol contribuem para um andamento mais coletivo e cooperativo entre
0s agentes internacionais, além de reforcar o pretexto com eventuais parcerias com a
ONU e entes estatais. A Russia, enquanto sediava a Copa do Mundo de 2018, também
adotou uma postura liberal através de sua receptividade e acolhimento incondicional dos
turistas, de modo a lhes fazer sentir incluidos, além da permissividade para festejos
multinacionais de torcedores nas cidades-sede, e notoriamente, renunciando a sua
tradicional politica para aquela ocasido.

Os exemplos de realismo politico nos casos analisados sdo da Argentina em
1978, cuja politica ofensiva de poder e de perseguicao a opositores teria moldado a
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imagem da Copa do Mundo da FIFA daquele ano. A junta militar, visando estabelecer
seu regime e consolidar seu poder no sistema internacional, viu a Copa do Mundo como
oportunidade de demonstrar internacionalmente suas qualidades politicas e, de certa
forma, impor respeito tanto aos seus opositores quanto potenciais parceiros politicos no
cenario internacional. Os Estados Unidos, em ambos os casos que influenciou
indiretamente na crise politica de Argentina e Russia antes de sediarem suas Copas do
Mundo, também se portou como um agente realista, em especial no primeiro caso, onde
era uma das poténcias que buscava consolidar sua hegemonia contra uma poténcia e
oponente politico que moldava o contexto do mundo bipolar durante a Guerra Fria, e 0
proprio apoio estadunidense a governos militares na América do Sul tinha a ambicéo de
moldar politicamente o alinhamento politico de paises em sua zona de influéncia para
reforcar seu poder. Embora tivesse motiva¢es menos expressas no caso da Russia na
década de 2010, a Russia de Putin, que ndo era alinhada com os interesses politicos
estadunidenses, era vista como um entrave, portanto, a crise politica entre Ucrania e
Rassia era conveniente, a fim de minar uma poténcia emergente desalinhada com 0s
ideais norte-americanos.

Por fim, a propria FIFA, como observado nos estudos de caso, agiu de forma
controversa a sua natureza liberal em seus posicionamentos quanto as Copas do Mundo
de 1978 e 2018. Em nenhum momento a FIFA cogitou realocar as sedes desses eventos
por conta da instabilidade politica e dentincias internacionais de viola¢@es de direitos
humanos, visto que os tramites da realizacdo da Copa ja haviam sido iniciados em
ambos 0s casos em que as controvérsias estiveram em seu apogeu, e qualquer mudanca
NOS rumos que seguiam a preparacgéo da realizacdo desses eventos significaria enormes
prejuizos para a FIFA. O que talvez justifique uma das maiores criticas populares a
FIFA, de que, dado que os principios liberais da FIFA e a questdo financeira entram em
rota de colisdo, a FIFA e seus presidentes quase sempre escolhem preservar a questdo
financeira, e sacrificar pontualmente alguns principios para nao interferir no andamento
da Copa do Mundo. Os pretextos e justificativas pela FIFA para manter a realizacéo das
Copas do Mundo de 1978 e 2018 apesar das criticas, como apresentados no capitulo de
estudo de casos, contrariam a opinido de representantes de um vieés liberal nas relac6es
internacionais e que se opunham ao regime e politica adotadas por esses paises-sede. E
por priorizar seu poder em detrimento dos principios de coletividade (e até mesmo
contrariar o desejo de instituicdes coletivas como uma manifestacdo de poder pela
entidade), a FIFA atuou mais como um agente de viés realista do que liberal como era
de praxe da entidade.

3.5. Analise sob o contexto de soft power e brand image nas Copas do Mundo da FIFA
de 1978 e 2018

Como abordado anteriormente, as ambigdes de tanto Argentina quanto Russia
em sediar uma Copa do Mundo da FIFA foram similares em seu percurso, mas 0s meios
e até os fins visados por cada pais se diferenciaram. Os conceitos de soft power e brand
image, embora se assemelhem, foram priorizados de maneira diferente por ambos os
paises.
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Enquanto ndo existisse pesquisas e indexes para medir a qualidade da Argentina
em 1978 segundo esses conceitos (pelo fato de o proprio estudo de caso anteceder as
primeiras abordagens desses termos), é possivel observar que, por todo o processo que
antecedeu a Copa do Mundo da FIFA, a perseguicdo a opositores, a propaganda de
partes da imprensa, tensdes territoriais as vésperas do evento e as suspeitas de
manipulacéo de resultados a favor da selecdo argentina durante o evento (em que se
sagrou camped), e sem nenhuma critica da FIFA até onde se sabe, nota-se que 0
conceito de imagem ou reputacdo (brand image) era a menor das preocupagdes do
governo argentino, visto que sua imagem ja era negativa perante as demais democracias
do sistema internacional.

No entanto, se notou também que, desde o inicio da preparacdo de infraestrutura
até o fim da Copa do Mundo de 1978, a Argentina ndo tinha se engajado em nenhum
conflito armado internacional, pode-se concluir que a Argentina utilizou-se do conceito
de soft power para reforcar seu poder cativo por meio da Copa do Mundo da FIFA e 0
sucesso de sua selecdo nacional ao vencer o torneio, atraindo para si 0s olhares dos
espectadores do esporte ao redor do mundo, enquanto paralelamente utilizava do
conceito de hard power na hora de lidar com a questédo do Canal de Beagle com o Chile
e 0 Reino Unido.

No quesito pratico, todavia, 0 desempenho da Argentina tanto ao sediar quanto
ao participar da Copa do Mundo da FIFA nédo lhe deu ganhos significativos no contexto
politico ou no sistema internacional. Considerando que, como avaliado pela Soft Power
30 Report realizado pela Portland, o baixo ganho de soft power da Russia com a Copa
do Mundo de 2018, mesmo com as audiéncias do futebol serem muito maiores que da
época da Argentina em 1978, conclui-se que sediar ou até vencer a Copa do Mundo da
FIFA, naquela época, ndo se traduziria em uma vantagem para a Argentina em futuras
negociagdes ou suporte de outros agentes internacionais apenas por essa razao.

No caso da RUssia, ao recapitular todo o historico antecedente a Copa do Mundo
de 2018 (de 2010 com a escolha da sede até 2018), observam-se as ambi¢des do
governo na esfera politica com a Copa, que consistiam a priori majoritariamente em
ganhos no seu soft power, e que gradualmente os eventos controversos e
comprometedores deram uma nova conotagéo para a Copa do Mundo de 2018. O
governo, ao ter em conta que sua imagem estava manchada internacionalmente pelos
ocorridos anteriores como o conflito da Crimeia e sua relagdo desgastada com o Reino
Unido, percebeu que seria necessario um esforco maior partindo da propria Russia para
tornar a Copa do Mundo da FIFA de 2018 memoréavel a ponto de repercutir na
reestruturacdo de seu soft power e também de sua brand image.

Diferentemente do caso da Argentina, a Russia ndo poupou esforcos para
reforcar sua brand image perante aos turistas e comunidade internacional, ao tentar, na
esfera politica, agir sob os conformes e demonstrar compostura perante aos olhares
internacionais, pelo menos nas vésperas e durante a Copa do Mundo de 2018.
Entretanto, a principal estratégia usada foi a turistica, onde a Russia se mostrou aberta a
todos os turistas e permitindo aglomeracdes de torcedores de varias nacionalidades por
todas as cidades-sede sem maiores interferéncias, algo que néo é tipico no imaginario de
um estrangeiro sobre a RUssia. Se para a maioria dos turistas a imagem que ficou da
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Rdassia foi a de um pais aberto, acolhedor e caloroso apesar da temperatura média, a
brand image da Russia em outras categorias e segundo outros publicos ndo obteve
muitos ganhos relacionados a boa organizac¢do da Copa do Mundo pela Rdssia, visto
que a crise instaurada entre a RUssia e as poténcias ocidentais ndo era simplesmente
reparavel por um acontecimento espontaneo, mas pela constante dessa postura, o que
ndo aconteceu exatamente, mas é notavel que de 2018 a 2021 a Russia vem evoluindo
em ambos esses conceitos, & medida que ndo se envolve tanto em controvérsias como
antes.

Acerca dos ganhos humildes de brand image pela Russia com o evento
esportivo, 0 mesmo pode-se dizer de seu soft power. Ainda que, através da Copa do
Mundo da FIFA o pais ganhou visibilidade e voltou os olhares dos espectadores do
esporte para si, a Russia s veria evolucdo concreta em seu soft power se mantivesse a
constante da amistosidade demonstrada durante o evento em outras esferas alem da
esportiva, como por exemplo redefinir suas relagdes com os quais a Rassia tinha um
desgaste, como as poténcias ocidentais. Mas como isso ndo foi percebido, além de
incertezas da comunidade internacional sobre a RUssia permanecerem durante o ano de
2018, o pais teria visto seu soft power diminuir, segundo a pesquisa da Soft Power 30
Report.

Nos dois sentidos, ambos o0s paises nao aproveitaram da forma correta o
potencial que a Copa do Mundo da FIFA possui para transformar o soft power e brand
image dos paises que a sediam ou até dos que a vencem. Isso porque o processo de
melhoria de sua influéncia através de um evento esportivo € um processo a longo prazo
(o que inclui os anos posteriores ao evento), e também se deve ao fato de que o pais se
empenha ndo apenas no quesito turistico, mas também no politico, pois em caso de
haver uma dicotomia entre os dois, se cria uma falsa ilusdo que conduz a incertezas
sobre a naturalidade da postura desse pais seja para sediar o evento ou para modificar
sua postura de politica externa. No caso da Russia, a comunidade internacional
observou uma dicotomia entre a postura amigavel do pais com a Copa do Mundo e a
postura coercitiva do pais quanto a algumas de suas condutas politicas. O que,
inevitavelmente, prejudica seus potenciais ganhos com uma boa realizacdo de um
evento como a Copa do Mundo da FIFA.

Portanto, é notavel que o potencial que a Copa do Mundo da FIFA tem para
melhorar o soft power e a brand image de um pais € diretamente proporcional a boa
conducéo politica do pais. Todavia, isso ndo exige estritamente que o pais que va sediar
0 evento seja totalmente desenvolvido. Basta que o pais-sede adote uma postura
proporcional a que va adotar durante a Copa do Mundo um tempo antes, durante e um
bom tempo apos o evento, ele podera se beneficiar dos ganhos totais de soft power e
brand image, dos quais a Copa do Mundo é s6 uma das plataformas de base, e ndo a
totalidade de sua base, cuja ideia muitos paises interessados em sediar 0 evento se
equivocam em aplicar.

Com isso em mente, € possivel tentar antever, por exemplo, como ira se
desenrolar a Copa do Mundo de 2022 no Catar no contexto transformativo de soft
power e brand image. E considerando a existéncia de uma crise diplomatica
envolvendo o Catar e outros paises da regido do Golfo como Emirados Arabes, Arabia
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Saudita e Bahrein (DORSEY, 2018), aléem de ameacas de boicote pela selecdo
norueguesa devido ao alto indicie de mortalidade de operarios na construgdo de estadios
para a Copa do Mundo de 2022 a ser realizada no Catar’? e posteriormente retirada’®, a
primeira expectativa é a de que podera ser muito dificil para o pais otimizar seus
recursos e desfrutar ao méximo do potencial de soft power e brand image através da
sede da Copa do Mundo da FIFA.

Ap0s as andlises, fica evidente o ganho de protagonismo da FIFA no cenario
internacional, visto que nas décadas anteriores ndo se analisava a Copa do Mundo da
FIFA sob essa retorica de poder. Tal como menciona Nye (2004) “o petréleo ndo era um
recurso impressionante de poder antes da Era Industrial, tal como o urénio néo era
significativo antes da Era Nuclear”. Os eventos internacionais se tornam em um poder
notdrio a medida que influenciam uma parcela notoria da populacéo, possuem status de
evidéncia na midia internacional e observam lucros. E sdo condi¢des que tanto a FIFA
guanto o COI ja demonstram possuir.

2 Disponivel em: https://playthegame.org/news/comments/2021/1019 boycott-gatar-what-are-the-
chances/

73 Disponivel em: https://www.goal.com/en/news/norway-will-not-boycott-2022-world-cup-after-march-
protests/1p4j2xxh0tlwzlofgks27ihgul
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Conclusao

No que diz respeito a pergunta-chave da pesquisa, sobre como a FIFA e a Copa
do Mundo incidem nos aspectos geopoliticos dos paises envolvidos, é possivel verificar
que na andlise que existe a influéncia da politica internacional nas realizacGes da Copa
do Mundo da FIFA. Verifica-se, também, a existéncia da relacdo inversa, ou seja, a Copa
do Mundo da FIFA é um topico relevante na politica internacional, e o estudo aponta que
0 evento pode influenciar positivamente em diferentes graus no soft power — o poder de
influéncia de um pais — e brand image de um pais — ou seja, sua reputacdo perante
cidadaos estrangeiros.

Todavia, ao avaliar os dois casos estudados (Argentina-1978 e Russia-2018), os
dois paises, envolvidos em controvérsias politicas, apostaram diretamente na Copa do
Mundo para transformar sua imagem perante aos demais paises do cenério internacional.
E por se tratar de um ato de oportunismo (como no caso da Russia), além de transmitir a
ideia de uma postura apenas momentanea de amistosidade aos demais paises, forcada pelo
sediamento da Copa do Mundo da FIFA, o evento mostrou-se ineficiente em transformar
positivamente o soft power e o brand image ndo sé da Russia, mas também da Argentina.
Conclui-se considerando que uma politica regular de amistosidade e diplomacia do pais-
sede com os demais paises, independente de sediar ou ndo um evento importante, aumenta
o0 grau de transformacao que sediar a Copa do Mundo da FIFA pode proporcionar a esse
pais no quesito soft power e brand image.

Este trabalho buscou fundamentar-se na evolucdo de terminologias e conceitos
modernos na area de estudos de Relagfes Internacionais como o soft power
contextualizado por Joseph Nye e, mais recentemente, a aquisicdo do conceito de brand
image sob o viés internacionalista. Esses conceitos foram expandidos e aprimorados de
forma que permitisse analisar seus atributos em temas que ndo fossem necessariamente
politicos, como o caso dos eventos esportivos de grande porte, e assim, perceber a
influéncia mutua entre esses fatores. O desenrolar desses eventos concede transformacées
de soft power e brand image ao pais diretamente envolvido, e assim, os beneficios desses
ganhos podem ou ndo retornar ao pais além do &mbito esportivo, mas também no &mbito
politico, turistico, entre outros.

Ao longo do estudo dos casos, observou-se o ganho de relevancia da FIFA como
sujeito e objeto de discussdes no cenario internacional, além de sua expansao no proprio
ambito das organizagOes esportivas. Com destaque para a Copa do Mundo da FIFA de
2018, e baseado no status mais recente do alcance da entidade, se observou que as
divergéncias politicas em decorréncia dos eventos da politica externa e interna da Rassia
tiveram incidéncia direta na realizacdo da Copa do Mundo da FIFA naquele pais, anos
antes de acontecer. Por exemplo, as personalidades envolvidas na candidatura da
Inglaterra como pais-sede da Copa do Mundo de 2018; os politicos que defenderam a
substituicdo da Russia como pais-sede em decorréncia dos eventos na Crimeia, e ainda o
boicote da familia real inglesa a Copa do Mundo na Russia em sua véspera. A0 mesmo
tempo, a FIFA, como uma organizagdo ndo governamental, possui uma ampla governanga
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prépria, e todo seu alcance global no &mbito do entretenimento e do poderio financeiro
que a envolve (como os custos da logistica, os retornos liquidos da Copa do Mundo a
FIFA e os ganhos em turismo ao pais-sede), refletem em valores que séo do interesse da
comunidade internacional para discussao e analise, como altera¢Ges no soft power e brand
image dos paises diretamente envolvidos com o evento.

O trabalho, através da analise sobre a relacdo mutua entre a FIFA e os eventos
geopoliticos contemporaneos ao periodo de pré-evento e inicio da Copa do Mundo,
contribui também para o entendimento de relacdes entre Estados e organizacdes privadas
e ndo-governamentais ao nivel internacional, podendo se estreitar em contextos histdricos
especificos. Entende-se que a cooperacdo entre uma entidade como a FIFA e atores
internacionais como Estados e Ols (organizacdes internacionais) pode trazer vantagens
para as partes e obter sucesso. Alguns exemplos sdo as negociacdes envolvendo a FIFA
e os Estados para realizacdo do evento, as eventuais adequacdes temporarias nas leis
domésticas do pais para acolher a Copa do Mundo, o aumento das importacdes pelo pais-
sede durante o pré-evento e a prépria missdo social da FIFA para transformar o mundo
positivamente por meio do esporte.

Como resultado da diversidade de atores no cendrio internacional, foi possivel
observar 0 aumento do protagonismo de organizacgdes privadas e ndo governamentais
tanto nas discussGes em ambito internacional quanto no proprio soft power dessas
entidades, ao considerar o alcance do engajamento do servico que oferecem e as
vantagens mutuas existentes na cooperacdo entre elas e os Estados voluntariamente
envolvidos.
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