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Lucas Coelho Arruda Moura

RESUMO

A presente pesquisa buscou analisar o contexto do inquérito 4781-STF, conhecido
popularmente como inquérito das Fake News, quanto a sua constitucionalidade e
analisando os objetos da investigacdo a partir da conceituacdo de liberdade de
expressdo, discurso de 6dio e Fake News. A pesquisa foi feita com analise do
julgamento da ADPF 572-DF, em que o0s Ministros do STF julgaram a
constitucionalidade do inquérito aberto pelo préprio STF. A pesquisa parte das
perguntas relacionadas ao respeito do sistema acusatorio, bem como qual defini¢cao
tem se dado para liberdade de expresséao, discurso de 6dio e Fake News a fim de
responder quais condutas estdo sendo investigadas no ambito deste inquérito. Além
da analise da legitimidade e legalidade do inquérito a partir do julgamento da ADPF
572-DF, faz-se mencado a um episédio envolvendo o Deputado Federal Daniel Silveira
no ambito do inquérito, o que ilustra condutas conflitantes entre Liberdade de
expressao, discurso de 6dio e Fake News, que sdo o objeto de apreco da investigacao.

Palavras-chave: Inquérito das Fake News; Liberdade de expressao.
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1 Introducéo:

A atuacdo do Supremo Tribunal Federal é de profunda importancia para a
consolidacédo do Estado Democrético de Direito estipulado pela nossa Constituicao. A
Suprema Corte, como a mais alta instituicdo do Poder Judiciario, tem o papel de zelar
pela guarda da Constituicdo Federal da Republica Brasileira conforme o caput do

Artigo 102 da propria Constituicdo Federal.

E por tal responsabilidade é que as acdes da Suprema Corte por intermédio de
seus Ministros sdo constantemente observadas, ndo s pelos membros dos outros
Poderes, bem como pela sociedade, tendo em vista que todos nés temos direitos
assegurados na Constituicdo, cuja guarda esta sob a tutela do Supremo Tribunal

Federal, como mencionado.

Sendo assim, é natural que ocorra divergéncias quanto a postura ou linha de
raciocinio adotada pelos Ministros do STF, sendo o dissenso inerente a uma
democracia. O ato de questionamento €, inclusive, direito garantido pela Constituicdo
em seu Artigo 5° conforme nos aprofundaremos em momento oportuno nesta

pesquisa.

A partir disto é que se discutird a atuacdo do STF quanto a abertura do inquérito
4781-STF para apurar, justamente, fatos levantados como questionamentos ou
informagdes acerca da Suprema Corte, imbuidos de arbitrariedades, segundo os

Ministros, tendo como base a desinformagé&o e o intuito de ferir a honra do Ministros,



pressionar a atuacdo do STF, bem como imputar crimes aos julgadores da Corte

Méaxima.

No primeiro momento da pesquisa, traz-se ao debate o inquérito de numero
4781/2019 intitulado de inquérito das Fake News, instaurado no Supremo Tribunal
Federal pelo Ministro Dias Toffoli, em 2019, quando era presidente da entidade, e tem
como coordenador designado o Ministro Alexandre de Moraes. Este inquérito trouxe

algumas indagac0des acerca de sua legitimidade, legalidade e objeto de investigacao.

Como exemplo do que esta sendo tratado na investigacao, faremos uma breve
analise do episodio em gque o deputado Daniel Silveira teve sua prisdo em flagrante
decretada pelo Ministro Alexandre de Moraes em face de video em que exteriorizou
seu pensamento acerca de ministros do STF de forma acintosa e que fora considerada

criminosa no entendimento do Ministro Alexandre de Moraes.

Busca-se analisar ao longo desta pesquisa, 0s elementos que possuem foco
no debate, como liberdade de expresséo, discurso de 6dio e Fake News. Cada um
desses elementos sera analisado a parte e, ao final, usaremos o exemplo do caso do
Deputado Daniel Silveira como situacdo em que o direito a liberdade de expresséo

conflitou com o discurso de 6dio e as Fake News.

2 Inquérito 4781-STF (Das Fake News)

Neste primeiro momento, vamos analisar os desdobramentos da abertura do
inquérito 4781-STF, popularmente conhecido como inquérito das Fake News.
Passasse a analisar alguns pontos levantados a partir da leitura da Portaria que
ensejou o inquérito. Veremos, também, a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental de numero 572-DF, que contesta o inquérito, bem como traz o

posicionamento da Suprema Corte em relacdo a abertura do inquérito.
2.1 A instauracao do inquérito

O inquérito 4781-STF foi aberto no dia 14/03/2019, pelo Presidente do
Supremo Tribunal Federal & época Ministro Dias Toffoli, por meio da portaria GP 69/



2019, com base no Artigo 43 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.
Vejamos o inteiro teor da portaria GP n° 69:!
“O PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, no uso de
suas atribuicdes que lhe confere 0 Regimento Interno,

CONSIDERANDO que velar pela intangibilidade das prerrogativas do
Supremo Tribunal Federal e dos seus membros é atribuicdo
regimental do Presidente da Corte (RISTF, art. 13, I);

CONSIDERANDO a existéncia de noticias fraudulentas (fake news),
denunciacdes caluniosas, ameacas e infracbes revestidas de animus
calumniandi, diffamandi e injuriandi, que atingem a honorabilidade e a
seguranca do Supremo Tribunal Federal, de seus membros e
familiares,

RESOLVE, nos termos do art. 43 e seguintes do Regimento Interno,
instaurar inquérito para apuracdo dos fatos e infracdes
correspondentes, em toda a sua dimenséo,

Designo para a conducéo do feito o eminente Ministro Alexandre de
Moraes, que podera requerer a Presidéncia a estrutura material e de
pessoal necessaria para a respectiva condugao.”

O inquérito tem como intuito a apuracdo, conforme a portaria, de “noticias
fraudulentas (fake News), denunciagdes caluniosas, ameacgas e infragdes revestidas
de animus calumniandi, diffamandi e injuriandi, que atingem a honorabilidade e a

seguranga do Supremo Tribunal Federal, de seus membros e familiares, [...]".

A andlise dos conceitos de Fake News e discurso de 6dio, que foram suscitadas
na portaria e sdo o objeto da investigacao, serao feitas posteriormente. Antes, cabe
analisar alguns aspectos que chamaram a atencéo quanto a utilizacdo do Artigo 43
do regimento interno do Supremo Tribunal Federal, bem como a legalidade do

inquérito.

2.2 Dalegitimidade do Supremo Tribunal Federal em iniciar o inquérito com base
no Artigo 43 do RISTF

Vale destacar inicialmente que o objetivo de um inquérito é a elucidacdo de

suposto fato criminoso investigado, e que tem como busca a justa causa da acao penal

1 TOFFOLI abre inquérito para apurar ameacas a ministros e ao Supremo. 14 de marco de 2019.
14h41, Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2019-mar-14/toffoli-abre-inquerito-apurar-ameacas-
ministros-tribunal. Acesso em: 29 set. 2021.
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averiguando indicios minimos de autoria e materialidade, bem como serve de filtro
processual a fim de impedir ajuizamento de acles indevidas. Dessa forma, tem

natureza investigativa, ou seja, antecede um processo.?

Duvida que surgiu foi quanto a Legitimidade do Supremo Tribunal Federal para
iniciar o inquérito com base no Artigo 43 do RISTF (Regimento Interno do Superior

Tribunal Federal) que diz:

Art. 43. Ocorrendo infracdo a lei penal na sede ou dependéncia do
Tribunal, o Presidente instaurara inquérito, se envolver autoridade ou
pessoa sujeita a sua jurisdicdo, ou delegara esta atribuicdo a outro
Ministro.

A duavida consiste na interpretacdo que foi dada a este artigo, pois em uma
leitura literal, as condutas investigadas neste inquérito ndo ocorreram na sede ou
dependéncias do Supremo Tribunal Federal. A interpretacdo que foi dada a este artigo
€ extensiva, ou seja, 0s ministros do STF simbolizam a extensao da Suprema Corte e
0 Supremo tem jurisdicdo em todo o territério nacional, conforme Artigo 92, §82° da
Constituicdo Federal, sendo assim, crimes contra os ministros ou em face do STF
praticados em qualquer lugar do Brasil implicaria na possibilidade da abertura de
inquérito de oficio do STF a luz desta interpretacéo do artigo 43 do RISTF, segundo o

Ministro Dias Toffoli.3

Sobre a instauracao de inquérito policial, o artigo 5°, inciso | e Il do Codigo de
Processo Penal, traz a instrucdo quanto a sua abertura pela Policia Federal e Policia
Civil, expondo da seguinte forma:

Art. 5° Nos crimes de acao publica o inquérito policial sera iniciado:
| - De oficio;

Il - Mediante requisicdo da autoridade judiciaria ou do Ministério
Publico, ou a requerimento do ofendido ou de quem tiver qualidade
para representa-lo.

2 BERMUDES, Carlos. Inquérito de oficio pelo STF € legal? 21/03/2019. 16h15. Disponivel em:
https://canalcienciascriminais.com.br/inquerito-de-oficio-pelo-stf-e-legal/. Acesso em: 06 out. 2021.

3 BERMUDES, Carlos. Inquérito de oficio pelo STF é legal? 21/03/2019. 16h15. Disponivel em:
https://canalcienciascriminais.com.br/inquerito-de-oficio-pelo-stf-e-legal/. Acesso em: 06 out. 2021.
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Nestes termos, hd uma tipificacdo para a conduta que deve ser observada para
a instauracéo do inquérito, podendo ser feita de oficio ou a requerimento de autoridade

judiciaria ou Ministério Publico ou, ainda, a requerimento do ofendido.

Desta forma, a luz do inciso |, infere-se que o Delegado de Policia Civil ou
Federal tem prerrogativa para a instauracdo de inquérito de oficio. Ja sob a 6tica do
inciso Il do artigo supramencionado, a abertura de inquérito poderia ser feita mediante
requerimento do Ministério Publico, do ofendido ou até mesmo autoridade judiciaria,

0 juiz, ao Delegado de Policia, se chegar ao seu conhecimento noticia crime.*

Assim, outra questdo que surge seria a do inquérito ser feito pelo préprio
Supremo Tribunal Federal, ao invés do Ministério Publico Federal ser requisitado a
provocar a Policia Federal para que esta entidade procedesse com a devida
investigacao e abertura de inquérito.®

Para a analise da questdo suscitada, verifica-se 0 exposto no Artigo 40 do

Cddigo de Processo Penal:

Art. 40. Quando, em autos ou papéis de que conhecerem, 0s juizes
ou tribunais verificarem a existéncia de crime de acdo publica,
remeterdo ao Ministério Publico as coépias e o0s documentos
necessarios ao oferecimento da denuncia.

Ante a leitura do artigo supracitado, infere-se do dispositivo que ao se verificar
a existéncia de crime de acao publica, o magistrado deve remeter ao Ministério Publico

as informacdes de que tiver acesso para o devido oferecimento de dendncia.

Inclusive, a ministra do Supremo Tribunal Federal, Rosa Weber e outros
Ministros da Suprema Corte, foram alvo, em 2018, de manifestacbes que tinham o
intuito de atingir a sua honra, semelhantemente a situacdo em apreco. Na ocasiao, 0s
ministros da segunda turma do Supremo Tribunal Federal em unanimidade aprovaram

requerimento a Procuradora Geral da Republica, Raquel Dodge, que requisitou a

4 BERMUDES, Carlos. Inquérito de oficio pelo STF é legal?. 21/03/2019. 16h15. Disponivel em:
https://canalcienciascriminais.com.br/inquerito-de-oficio-pelo-stf-e-legal/. Acesso em: 06 out. 2021.
5 BERMUDES, Carlos. Inquérito de oficio pelo STF € legal?. 21/03/2019. 16h15. Disponivel em:
https://canalcienciascriminais.com.br/inquerito-de-oficio-pelo-stf-e-legal/. Acesso em: 06 out. 2021.
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instauracdo de inquérito para a apuracdo dos fatos junto a Policia Federal, por
intermédio do OFICIO N° 958/2018/GAB/PGR/PGR-00601883/2018.5,7

A partir do mencionado episédio, questiona-se o porqué de atuacao diferente
da adotada em momento anterior e que tinha como objeto a apuracdo de conduta
semelhante ao que se averigua no inquérito 4781-STF.

Por estas indagacdes levantadas é que se apresentou a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental de Numero 572, requerida pela REDE
SUSTENTABILIDADE, argumentando que o0 inquérito em aprego seria
inconstitucional. Passemos a analisar o julgamento da referida ADPF 572, bem como

as questdes que concernem a sua legalidade.

2.3 Dalegalidade do inquérito 4781-STF a luz da ADPF 572-DF

Para a averiguacao da constitucionalidade do inquérito 4781-STF em que se
busca averiguar fatos atentatorios a honorabilidade dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, bem como incitacdo ao fechamento da Suprema Corte, como
alegam os Ministros, o partido politco REDE SUSTENTABILIDADE protocolou a
ADPF n. 572-DF, no dia 23/03/2019, sob o argumento de que a Portaria estaria indo
de encontro ao preceito fundamental da liberdade pessoal, se chocando com a
garantia do devido processo legal, estipulado no Artigo 5°, inciso LIV da Constituicao
Federal; com a prevaléncia dos direitos humanos, Artigo 4°, inciso Il, da CF/88, assim
como contrariando o principio da vedacéo a juizos ou tribunais de excecao, exposto

no Artigo 5°, inciso XXXVII, da Constituicdo.®

Sustentou ainda que os requisitos para o STF atuar com o poder de policia
interno, conforme estipula o Artigo 43 do Regimento Interno do STF, estariam

ausentes, a saber o fato sob investigacdo deve ocorrer na sede ou nas dependéncias

6 BERMUDES, Carlos. Inquérito de oficio pelo STF é legal?. 21/03/2019. 16h15. Disponivel em:
https://canalcienciascriminais.com.br/inquerito-de-oficio-pelo-stf-e-legal/. Acesso em: 06 out. 2021.
7 BRASIL. Ministério Publico Federal. Oficio n°958/2018. Disponivel em:
https://static.poder360.com.br/2018/10/Requerimento-Jungmann.pdf. Acesso em: 30 set. 2021

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 572 Distrito Federal. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15339798873&ext=.pdf. Acesso em: 06 out.
2021.
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do Supremo Tribunal Federal, assim como deve envolver autoridade ou pessoa sujeita
a jurisdicado do Supremo Tribunal Federal. Ausentes os fatos, o responsavel legal pela
investigacdo seria a policia judicial ou, no caso de propositura da acéo, o Ministério

Publico, nos moldes do sistema acusatorio.

Dessa forma, segundo o entendimento do Requerente o preceito fundamental
da Separacédo dos Poderes preceituado no Artigo 2° da Constituicdo Federal estaria
sendo ofendido e que o judiciario ndo teria competéncia para conduzir investigacdes
criminais, salvo exceg¢des previstas no Artigo 102. Citou, também, ofensas ao Artigo
59, incisos XXXVII e LIII, da garantia do juiz natural e ao artigo do devido processo
legal, artigo 5°, LV. Por fim, ressaltou que o carater inquisitivo do inquérito instaurado

ofende principios constitucionais e internacionais que impdem o sistema acusatorio.

O julgamento da ADPF n.572-DF ocorreu no dia 18 de junho de 2020, tendo
como decisdo majoritaria sua improcedéncia e, consequentemente, a
constitucionalidade do inquérito 4781-STF. O voto contrario a constitucionalidade do
inquérito em apreco foi do Ministro Marco Aurélio, sendo voto vencido pelos outros 10
ministros da Suprema Corte.

No acordao, é sustentado que diante de incitamento ao fechamento do STF,
de ameaca de morte ou de prisédo de seus membros, de apregoada desobediéncia a
decisOes judiciais, julga-se totalmente improcedente o pedido feito na ADPF n.572-DF
para declarar a inconstitucionalidade da Portaria GP 69/2019 a luz da interpretacéo
do artigo 43 do RISTF.?

O Relator da ADPF em analise foi o Ministro Edson Fachin. Em seu voto, que
recebeu homenagens de outros ministros e que serviu como norte no julgamento,
sustentou que o objeto do inquérito “deve-se limitar a manifestacbes que denotam

risco efetivo a independéncia do Poder Judiciario (CRFB, art. 2°), pela via da ameaca

9 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Plenario. ADPF 572-DF. Rel. Min. Edson Fachin, julgamento
em 18/6/2020 Acérdao. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15346358281&ext=.pdf. Acesso em: 30 set.
2021.
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a seus membros e, assim, risco aos Poderes instituidos, ao Estado de Direito e a

democracia.”?

Trouxe em seu voto, o debate acerca dos principios constitucionais que
envolvem a discussdo em torno da abertura do inquérito 4781-STF, suscitados pelo
requerente da ADPF 572-DF. Dentre estes principios, os de Liberdade de expresséo
versus responsabilidade, sistema acusatério no que tange a investigacdo e acao

penal, bem como o de juiz natural.

Acerca da liberdade de expresséo versus responsabilidade, o Ministro expds
gue a desobediéncia a uma ordem do Tribunal € tdo grave ao ponto de configurar
como crime de responsabilidade, a depender de quem se pratica a acdo, conforme
art. 85, VIl da Constituicdo Federal. O ato de incitar essa desobediéncia ou a sugestao
do fechamento da Suprema Corte, bem como a ameaca a seus membros também
configura crime de responsabilidade, a depender do polo ativo. No entanto, fez
ressalva de que ndo se pode acobertar praticas inconstitucionais de violacao a direitos
e garantias fundamentais, como a liberdade de imprensa e a liberdade de expresséo.
Dessa forma, “o regime juridico de protecéo da liberdade de expressao garante, por
um lado, a impossibilidade de censura prévia, e, por outro, a possibilidade, a posteriori,

de responsabilizagao civil e penal.”

Sobre o sistema acusatorio, 0 argumento do Ministro Edson Fachin é de que,
de fato, incumbe-se ao Ministério Publico o papel acusatério e de propor acao penal,
conforme preceitua o Art. 129, |, da Constituicdo Federal de 1988. No entanto, a fase
pré-processual, que € a fase de inquérito, por sua vez inquisitivo, ndo é de
exclusividade da policia judiciaria, conforme o artigo 4° do Cédigo de Processo Penal,
sendo possivel a abertura de inquérito por outro ente do Poder Publico que esteja
previsto em Lei. Justificou, ainda, que o exercicio de policia no ambito do Tribunal

deriva do compromisso institucional com a ordem constitucional.

10 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Plenario. ADPF 572-DF. Rel. Min. Edson Fachin, julgamento
em 18/6/2020 Acérdao. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15346358281&ext=.pdf. Acesso em: 30 set.
2021.
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No que tange ao principio do juiz natural, preceituado no Artigo 5°, XXXVII e
LIII, da Constituicdo Federal, em que o inciso XXXVII veda juizo ou tribunal de excecéo
e o inciso LIl apregoa a competéncia da devida autoridade para processar e julgar, o
Ministro Edson Fachin fez mengéao a teoria do juizo aparente. “De acordo com a teoria
do juizo aparente, as provas colhidas ou autorizadas por juizo aparentemente
competente a época da autorizacao ou producdo podem ser ratificadas, mesmo que

seja posteriormente reconhecida a sua incompeténcia.”*

O Ministro ainda sustentou que nao haveria ddvida quanto a ser legitima a
defesa do Supremo Tribunal Federal, no sentido de que a defesa irrestrita dos direitos
e garantias fundamentais se da pela atuacdo coerente e consistente do STF como

guardido da Constituicao.

O Unico voto contrario foi o do Ministro Marco Aurélio, que se posicionou de
maneira divergente dos demais Ministros, argumentando que “ndo pode a vitima
instaurar inquérito.” O Ministro se fundamentou no sistema acusatério em que,
diferentemente do sistema inquisitivo, h&a fun¢des distintas para quem investiga, acusa

e julga.

Para definir o sistema acusatorio, o Ministro Marco Aurélio, cujo voto foi
vencido, citou conceituacdo da entdo Procuradora Geral da Republica Raquel Dodge,

aclarando o tema da seguinte forma

Para que o principio central que anima o sistema acusatério seja
realmente alcancado (garantir julgamentos por juizes imparciais e
neutros), ndo basta que o juiz que julgue ndo seja 0 mesmo que acuse,
€ necessario também que o juiz que julgue ndo seja 0 mesmo que
investigue os fatos que, a seguir, constam da acusac&o. E que o juiz
que investiga se vincula” — e a emocéo esta presente na vida de todos
nés —, “ainda que inconscientemente, aos resultados da sua
investigacdo, o que lhe diminui a capacidade de avaliar com
distanciamento a acusacgéo posteriormente feita por outro 6rgéo.

Dessa forma, o Ministro se mostrou contrario ao inquérito 4781-STF,
concluindo que o vicio inicial contamina a tramitacdo. No entanto, como mencionado,

0 voto do Ministro n&o foi suficiente para a procedéncia da ADPF n. 572-DF.

11 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ing. 4506, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/
Acérddo: Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 17/04/2018, ACORDAO
ELETRONICO DJe-183 DIVULG 03-09-2018 PUBLIC 04-09-2018
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Em pese as davidas iniciais, no minimo restou delimitado alguns pontos para
se entender o0 que o inquérito ir4 apurar. Dessa forma, ficou definido que o inquérito é
constitucional e que se limita a uma peca informativa, tendo o acompanhamento do
Ministério Publico, que as partes investigadas ndo seriam privadas de acompanhar a
investigacdo, embora o sigilo na fase investigativa ndo configure um desrespeito ao
principio da ampla defesa e do contraditorio; que o objeto da investigacdo seriam
apenas 0s atos que denotam risco efetivo a independéncia do Poder Judiciério, por
meio de ameacas aos membros do Supremo Tribunal Federal e, por fim, que excluia-
se do escopo do inquérito matérias jornalisticas e publicacbes pessoais na Internet,
observando e protegendo a liberdade de expressédo e imprensa, desde que nao

integrassem esquema de financiamento de divulgagdo em massa nas redes sociais.

Sedimentou-se, ainda, a interpretacado dada ao Artigo 43 do Regimento Interno
do STF que, crimes cometidos por intermédio da internet teriam carater difuso,
permitindo ampliar o conceito de sede ou dependéncia do STF para apurar 0s crimes
objeto do inquérito, contra a honra, considerados como cometidos dentro da sede ou

dependéncias do STF.

2.4 Caso do Deputado Daniel Silveira

Para ilustrar alguns acontecimentos no ambito do inquérito das Fake News, faz-
se mencdo a um episddio envolvendo o Deputado Federal Daniel Silveira. O
parlamentar foi preso em flagrante no dia 16 de fevereiro de 2021, por ter
confeccionado e divulgado um video em midia social na internet, nesta mesma data,
em gue ele se dirige aos Ministros da Suprema Corte de forma afrontosa, com alto
teor de raiva, proferindo diversas ofensas aos Ministros, inclusive externalizando que

ja havia se imaginado agredindo alguns deles.*?

O video tem aproximadamente 19 minutos, em que o parlamentar profere
palavras de baixo escaldo para se dirigir a Ministros e ofende a honra dos integrantes
da Suprema Corte, questionando a moral que eles teriam para desempenhar o papel

12 CAVALCANTE, Marcio André Lopes. Principais aspectos juridicos envolvendo a priséo do
Deputado Federal Daniel Silveira. Dizer o Direito. 17 de fevereiro de 2021. Disponivel em:
https://www.dizerodireito.com.br/2021/02/principais-aspectos-juridicos.html. Acesso em: 30 set. 2021
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na mais alta Corte do Poder Judiciario. Ele, ainda, incita o Ministro Edson Fachin a
prender o General do Exército Vilas Boas, por posicionamento do General em uma
publicacdo em midia social, em que havia indicios de uma ndo concordancia com a

decisdo de julgamento de Habeas Corpus no Supremo Tribunal Federal. 13

O Deputado Daniel Silveira teve decretada prisdo em flagrante pelo Ministro
Alexandre de Moraes, Coordenador do inquérito 4781-STF, sendo enquadrado nos
Artigos 17, 18, 22,1 e IV, 23, 1, Il e IV e 26, todos da Lei de Seguranca Nacional n°
7.170/83.

Inclusive, a contestada Lei de Seguranca Nacional, que fora utilizada para
tipificar as condutas do Parlamentar, foi revogada pela Lei 14.197 de 1° de setembro
de 2021, encontrando-se atualmente em vacatio legis, passando os crimes contra 0
Estado Democratico de Direito a figurar em um novo Titulo no Cddigo Penal.

Os Artigos que o Deputado fora enquadrado, preconizam penalidades para as
seguintes condutas

Art. 17 - Tentar mudar, com emprego de violéncia ou grave ameaca, a
ordem, o regime vigente ou o Estado de Direito.

]

Art. 18 - Tentar impedir, com emprego de violéncia ou grave ameaca,
o livre exercicio de qualquer dos Poderes da Unido ou dos Estados.

[.]

Art. 22 - Fazer, em publico, propaganda: | - de processos violentos ou
ilegais para alteracdo da ordem politica ou social; V - de qualquer dos
crimes previstos nesta Lei.

[.]

Art. 23 - Incitar: | - a subversao da ordem politica ou social; Il - a
animosidade entre as Forcas Armadas ou entre estas e as classes
sociais ou as instituicdes civis; IV - a pratica de qualquer dos crimes
previstos nesta Lei.

[.]

Art. 26 - Caluniar ou difamar o Presidente da Republica, o do Senado
Federal, o da Camara dos Deputados ou o do Supremo Tribunal
Federal, imputando-lhes fato definido como crime ou fato ofensivo a

13 DANIEL Silveira Ataca Ministros do STF. Disponivel em:
https://videos.bol.uol.com.br/video/deputado-daniel-silveira-ataca-ministros-do-stf-
04028C1A3672E4C16326. Acesso em: 06 out. 2021.
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reputacao.
[..]
Apos ter a prisdo em flagrante por crime inafiancavel determinada, os autos
foram remetidos para a camara dos deputados, conforme preconiza o Artigo 53, §2°
da Constituicdo, em que a respectiva casa legislativa deve deliberar sobre a prisédo do

parlamentar.

Por quebra de decoro parlamentar, o Conselho de Etica e Decoro Parlamentar
da Camara dos Deputados aprovou, no dia 7 de julho de 2021, a suspensao do

mandato do Deputado por 6 meses.**

ApOs esta analise do inquérito 4781-STF sob a ¢dtica do julgamento da ADPF
n.572-DF e tendo como ilustracdo o caso do Deputado Daniel Silveira, passaremos a

discutir alguns pontos de relevancia para o debate quanto ao objeto do inquérito.

3 Liberdade de expresséo, discurso de ddio e Fake News

Busca-se trazer a reflexdo o debate quanto ao objeto de apreco da investigacdo
movimentada pelo Supremo Tribunal Federal. Faremos uma breve analise do debate
entre liberdade de expressédo e elementos conflitantes como o discurso de 6dio e as
Fake News. Para isto, separaremos em trés tOpicos estes assuntos, para tratar

individualmente cada um deles.

3.1 Da liberdade de expresséao

O direito a liberdade de expresséo é um dos direitos fundamentais que encontra
respaldo na Constituicdo Federal. No artigo 5°, incisos 1V, V e IX da Constituicao
Federal de 1988, vemos menc¢do a liberdade de manifestagcdo do pensamento,

atividade intelectual ou direito de resposta, conforme observa-se a seguir:

“Art. 50, IV — é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

14 BRASIL. Camara dos Deputados. Conselho de Etica aprova suspensdo de mandato de Daniel
Silveira por seis meses. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/782537-conselho-de-etica-
aprova-suspensao-do-mandato-de-daniel-silveira-por-seis-meses. Acesso em: 30 set. 2021
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V — é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além
da indeniza¢éo por dano material, moral ou a imagem;

[.]

IX — € livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacao, independentemente de censura ou licenga;”

A Carta Magna garante ao individuo a liberdade de poder expor aquilo que se
pensa, independentemente de censura, desde que seja de conhecimento publico o
autor da manifestacdo a fim de assegurar o direito de resposta a quem se sentir
ofendido ou interessado, como se infere do referido texto constitucional. Desta forma,
a propria Constituicdo traz ressalvas acerca do modo como pode manifestar-se, bem

como as consequéncias que este ato pode ocasionar.

Ramos (2017, p.682) conceitua a liberdade de expresséo da seguinte forma: “a
liberdade de expresséo consiste no direito de manifestar, sob qualquer forma, ideias
e informacbes de qualquer natureza. Por isso, abrange a producédo intelectual,

artistica, cientifica e de comunicac¢ao de quaisquer ideias ou valores.”

Desta forma, a liberdade de expressao segundo Ramos (2017) ndo encontraria
barreiras nem em seu modo de ser utilizada nem quanto ao seu contetdo. No entanto,
vimos que a Constituicdo Federal faz ressalvas quanto ao modo, sendo vedado o
anonimato, e quanto a consequéncia, sendo passivel do direito de resposta de quem

se sentir ofendido.

O Supremo Tribunal Federal ja se posicionou quanto a liberdade de expresséo
conceituando-a como a livre manifestacdo do pensamento, a exposicdo de fatos
atuais ou histéricos e a critica.'® Nesse trilhar, infere-se que a liberdade de expresséo
€ a ferramenta e os elementos que a compdem sado as formas como se usufrui desse
direito, ou seja, a liberdade de expressao engloba as manifestacdes de pensamento,

atividade intelectual, artistica, cientifica e aquilo que expde ideias ou informacdes.

Inclusive, o Ministro Edson Fachin dedicou parte de seu voto no julgamento da

ADPF 572 a andlise de Liberdade de expressao versus responsabilidade.'® Fazendo

15 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 83.125, Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 16-9-2003,
Primeira Turma, DJ de 7-11-2003, apud RAMOS, André de Carvalho; curso de Direitos Humanos/
André de Carvalho Ramos. - 4.ed. - Sdo Paulo: Saraiva, 2017.

16 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Plenario. ADPF 572-DF. Rel. Min. Edson Fachin, julgamento
em 18/6/2020 Acérdao. Disponivel em:
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mengado ao conceito de liberdade de expressao definida pelo Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos e a Convencdo Americana de Direitos Humanos, o
Ministro chegou a conclusdo que “o regime juridico de protecado da liberdade de
expressao garante, por um lado, a impossibilidade de censura prévia, e, por outro, a

possibilidade, a posteriori, de responsabilizagéo civil e penal.”!’

Saindo brevemente do direito especifico da liberdade de expresséao e indo para

0 género Direito de liberdade, interessante € o conceito de Bobbio (1992) para o direito
de liberdade como Direito natural e imprescindivel ao homem, que é definido como:

[...] o direito de poder fazer tudo 0 que néo prejudique 0s outros, que

€ uma definicdo diversa da que se tornou corrente em Hobbes a

Montesquieu, segundo a qual consiste em fazer tudo o que as leis

permitam, bem como da definicdo de Kant, segundo a qual minha

liberdade se estende até o ponto da compatibilidade com a liberdade
dos outros. *®

Nesse sentido, o debate sobre a liberdade de expressao ganha uma visdo mais
aprofundada quanto ao seu limite, que seria 0 ponto em que se esbarra com a
liberdade de outras pessoas. E neste trilhar que a Constitui¢do, a fim de resguardar o
direito a honra, por exemplo, impde certo limite a liberdade de manifestacdo de
pensamento, que seria a vedagdo ao anonimato, visto no Artigo 5°, inciso IV e a

contraprestacao da indenizacéo por danos morais, prevista no Artigo 5°, inciso V.

Estas limitacBes, no entanto, servem para atribuir responsabilidade a quem
abusa do direito a manifestar-se e ndo possuem cunho de censura, pois embora haja
ressalvas, a Constituicdo Federal é contraria a censura, conforme se vé no Artigo 5°,
inciso I1X e a repeticdo da vedacgdo a censura no Artigo 220, 8§2°, que diz:*°

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressao e a

informag&o, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo
qualquer restricdo, observado o disposto nesta Constituicéo.

https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15346358281&ext=.pdf. Acesso em: 30 set.
2021.

17 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Plenario. ADPF 572-DF. Rel. Min. Edson Fachin, julgamento
em 18/6/2020 Acordao. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15346358281&ext=.pdf. Acesso em: 30 set.
2021.

18 BOBBIO. Norberto. A Era dos Direitos. Traducgdo Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Editora
Campus, 1992. p. 94. Apud HORBACH, Lenon Oliveira; Fake News liberdade de expresséo, internet
e democracia. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2019. p. 16

19 RAMOS, André de Carvalho; curso de Direitos Humanos/ André de Carvalho Ramos. - 4.ed. - Sdo
Paulo: Saraiva, 2017. p. 686
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[.]

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideologica
e artistica.

Acerca da censura, a Ministra Carmen Lucia, do STF, ja definiu que:

E uma forma de controle da informac&o. Alguém, que n&o o autor do
pensamento e do que quer se expressar, impede a producédo, a
circulacdo ou a divulgacdo do pensamento ou, se obra artistica, do
sentimento. Enfim, controla-se a palavra ou a forma de expresséo do
outro. Pode-se afirmar que se controla o outro.?°

Ainda no que tange a censura na liberdade de expressdo, a Comissao
Americana Sobre Direitos Humanos, citada pelo Ministro Edson Fachin em seu voto,
em seu Artigo 13, dispBe sobre a temética liberdade de pensamento e de expressao,
e expbe que toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de expressao,
sendo que os exercicios destes direitos ndo podem estar sujeitos a censura prévia,
mas a responsabilidades ulteriores, devendo estas estarem previstas em lei a fim de
assegurar o respeito aos direitos das demais pessoas e a protecdo da seguranca

nacional, ordem publica, ou da satude ou da moral publicas.??

Com base no exposto, vale dizer que a liberdade de expressao € fundamental
para a evolucdo de uma sociedade democratica, onde ha uma diversidade de valores
sendo compartilhados. No entanto, o devido uso deve ser regulado por leis que
estipulam, como forma de responsabilizagdo, consequéncias ulteriores e ndo censura

prévia.

3.2 Do discurso de 6dio

Na portaria GP. 69/2019, que abriu o inquérito das Fake News, um dos pontos
levantados a serem apurados seriam ameacgas e infragbes revestidas de animus

calumniandi, diffamandi e injuriandi. Nesse sentido, cabe a interpretacdo de que é

20 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 4.815, Rel. Min. Carmen Ldcia, julgamento em 10-6-2015,
voto da Ministra, 8§ 29. Apud RAMOS, André de Carvalho; curso de Direitos Humanos/ André de
Carvalho Ramos. - 4.ed. - Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 682

21 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Convencdo Americana Sobre
Direitos Humanos. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm. Acesso em: 29 set. 2021
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apurado o discurso de 6dio que ameaca a seguranca e a honorabilidade da Suprema

Corte e seus membros.

O debate do tema Discurso de 6dio € muito pertinente em uma sociedade cujo
Estado é Democrético de Direito. Se a liberdade de expressao é fundamental em uma
democracia, € fundamental também que saibamos a profundidade do impacto da
manifestacdo de pensamento ou atividade intelectual. E neste contexto de analise da

liberdade de expressao que surge a discussao sobre o que seria discurso de 6dio.

Pode-se entender como discurso de 6dio a manifestacdo de valores
discriminatorios, que ferem outros direitos como o direito a igualdade; ou a incitacéao
ao cometimento de delitos, incitagdo a violéncia e a transgressdo de direitos de
outrem.?? Inclusive, esta terminologia académica é bastante atual, ndo sé no cenério
brasileiro, bem como internacionalmente, a fim de identificar e enquadrar
manifestacfes odiosas como o discurso neonazista, antissemita, racista, entre outras

manifestacdes que transgridam principios e direitos.??

Dessa forma, o discurso de 6dio seria a utilizagdo do direito da liberdade de
expressdo para discriminar ou incitar a discriminacdo a um individuo ou uma
coletividade de pessoas, em funcdo de uma caracteristica em comum deste grupo,
como a cor, credo, orientacdo sexual, origem ou outras caracteristicas que motivaram

0 agente a discrimina-las. 2*

Nesse sentido, analisando os conceitos apresentados, verifica-se que, sendo a
manifestagéo de pensamento um elemento da liberdade de expresséao, logo o discurso
de 6dio seria o exercicio da liberdade de expressdo de maneira agressiva que tem o

intuito de segregar o debate democratico.

Mesmo com a percepc¢ao dos maleficios do discurso de 0dio, ao compararmos

as concepcgoes brasileira e norte-americana de liberdade de expressao, a concepgéo

22 RAMOS, André de Carvalho; curso de Direitos Humanos/ André de Carvalho Ramos. - 4.ed. - S&o
Paulo: Saraiva, 2017. p. 687

23 RAMOS, André de Carvalho; curso de Direitos Humanos/ André de Carvalho Ramos. - 4.ed. - S&o
Paulo: Saraiva, 2017. p. 687

24 CASTRO, Marcela Magalhdes e. A liberdade de expressdo e o discurso do 6dio: andlise da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. 2018. Monografia (Graduagdo em Direito) — Faculdade de
Ciéncias Juridicas e Sociais, Centro Universitario de Brasilia, Brasilia, 2018. Disponivel em
https://repositorio.uniceub.br/jspui/handle/prefix/13313
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de liberdade de expressdo para a visdo norte-americana é ultra-libertatoria, ndo

admitindo restrigoes.?®

Ja para o ordenamento juridico brasileiro, incluindo posicionamento do
Supremo Tribunal Federal, ndo foi adotado o entendimento de discurso de édio como
forma de legitima manifestacdo de opinido ou liberdade de expresséo. Desta forma, o
direito fundamental da liberdade de expressdo ndo € absoluto, esbarrando em
restricbes com o fito de combater o preconceito e a intolerancia contra grupos que

representam minorias. 26
Contudo, Daniel Sarmento alerta que:

[...] hum pais como o nosso, em que a cultura da liberdade de
expressao ainda ndo deitou raizes, ha que se ter cautela e equilibrio
no percurso deste caminho, para que o0s nobres objetivos de promoc¢ao
da tolerancia e de defesa dos direitos dos excluidos ndo resvalem para
a perigosa tirania do politicamente correto.?’

A partir desta ressalva, observa-se o desafio entre o estabelecimento de
normas de controle a fim de se combater abusos na manifestacédo de opinidao e o
controle excessivo da exposicdo de pensamento a ponto de se criar uma censura

prévia.

3.3 Das Fake News

A Portaria que abriu o inquérito 4781-STF, foi enfatica ao mencionar que as
noticias fraudulentas acerca dos Ministros do Supremo seriam o0 objeto da
investigacdo. Dai porque este inquérito ganhou o apelido popular de “inquérito das

Fake News”.

Desta forma, € importante dizer que Fake News € um tema de extrema

atualidade e que estd em ascenséo desde as elei¢cbes estadunidenses de 2016, em

25 SARMENTO, Daniel. Livres e iguais: estudos de direito constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2010. apud RAMOS, André de Carvalho; curso de Direitos Humanos/ André de Carvalho Ramos. - 4.ed.
- S&o Paulo: Saraiva, 2017. p. 687

26 LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado/ Pedro Lenza - 22. ed. - Sdo Paulo: Saraiva
Educacéo, 2018. p. 1211

2 SARMENTO, Daniel. Livres e iguais: estudos de direito constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2010. apud LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado/ Pedro Lenza - 22. ed. - Sdo Paulo:
Saraiva Educacéo, 2018. p. 1211
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gue a campanha eleitoral foi marcada por mentiras entre os candidatos Donald Trump
e Hillary Clinton.?® Mas este tema n&o surgiu em 2016 nem se restringe a um evento
isolado, sendo bem presente em sociedades democraticas. Passemos a analisar a
partir de agora a sua conceituacdo e o lugar que este assunto vem ocupando no

debate da liberdade de expressao.

Simploriamente, Fake News € o termo no inglés que em traducéo literal significa
“noticias falsas.” De forma obijetiva, esta atrelado a propagagao de noticias falsas para
gerar engajamento ou muitas vezes convencer determinado publico acerca de um

assunto por meio de desinformacéo.?®

Allcott e Gentzkow, classificam Fake News como noticias que possuem a
intencdo de serem falsas, sendo seu teor comprovadamente inveridicas e que podem
transmitir uma ideia enganosa aos seus leitores.?° Este seria 0 conceito objetivo

adotado como parametro para contencao.

No entanto, a mera classificacdo de Fake News como divulgacdo de noticias
falsas serve para gerar um raso compreendimento popular e facilidade no
entendimento do assunto. Para a pesquisadora, jornalista e PhD na area deste tema,
Dra. Claire Wardle,” Fake News” é um fenbmeno muito maior do que apenas a simples
divulgacéo de noticias falsas, sendo um ecossistema da desinformac&o. A expressao
“noticias falsas” ndo dimensiona com precisédo a natureza e amplitude do problema, e

por isso é mais utilizada popularmente a fim de compreenséo publica. 3!

Dentro da complexibilidade da desinformacdo, poderia haver desde

publicacdes satiricas com o intuito humoristico sem o compromisso com a verdade,

28 HORBACH, Lenon Oliveira. Fake News liberdade de expressdo, internet e democracia. Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juris, 2019.

29 HORBACH, Lenon Oliveira. Fake News liberdade de expressdo, internet e democracia. Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juris, 2019.

30 ALLCOTT, Hunt; GENTZKOW, Matthew. Social Media and Fake News in the 2016 Election. Jornal
of Economic Perspectives, v. 31, n. 2, p. 211-36, 2017. Disponivel em: https://goo.gl/TLYVEP. Acesso
em: 06 out. 2021.

31 WARDLE, Claire. Fake news: It's complicated. First Draft, fev. 2017. Disponivel em
https://medium.com/1st-draft/fake-news-its-complicated-d0f773766c79 . Acesso em 30/09/2021
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até mesmo a fabricacdo de uma informacdo de forma maliciosa com o fito de ser

compartilhada e convencer ou instigar uma percepcao equivocada em seus leitores.3?

Elias Junior faz detalhada analise do que seriam 7 elementos da desinformacao
segundo a Dra. Wardle, a saber: 1) o conteudo de parddia 2) Falsa conexdo; 3) Falso
contexto; 4) Conteudo impostor; 5) Conteudo manipulado; 6) Conteudo fabricado e 7)

Conteudo enganoso.33

Faz-se mencdo aos elementos citados acima, apenas para mostrar que Fake
News parece ser um termo simples de se traduzir quanto ao idioma, mas abrangente
e profundo quanto a traducdo de conceito. Entende-se desta forma que a
desinformacédo ocasionada pela tematica Fake News ndo esta sujeita a uma mera
noticia falsa, mas, além disso, engloba um ecossistema de informacdes que séo
geradas, compartilhadas, mal interpretadas ou distorcidas e que causam uma

desinformacdo em seu consumidor.

Porém, haveria a necessidade de se penalizar todo tipo de elemento que
configure Fake News? Apds esta breve andlise do termo Fake News, passamos a
observar os desafios da liberdade de expressdo em uma democracia em face das

Fake News.

Na Alemanha se adotou uma lei em 2018 que regula os direitos nas midias
sociais a fim de combater as mas consequéncias resultadas de Fake News. Esta
legislacdo €& conhecida como “NetzDG”, um nome mais pronunciavel que
“Netzwerkdurchsetzungsgesetz”, que em tradugao livre seria “Lei para melhorar a

aplicacdo do direito nas midias sociais”.3

E um dos pontos mais polémicos da lei alem& é um mecanismo que penaliza
plataformas de redes sociais como Facebook, Youtube e outras, a uma multa que

pode chegar até 50 milhdes de euros se estas plataformas néo retirarem contetdos

32 WARDLE, Claire. Fake news: It's complicated. First Draft, fev. 2017. Disponivel em
https://medium.com/1st-draft/fake-news-its-complicated-d0f773766c79 . Acesso em 30/09/2021

33 gILVA JUNIOR, Elias Souza da Silva. Tratamento juridico-penal da desinformacao (fake News). 2020.
Monografia (Bacharelado em Relag@es Internacionais) - Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais, Centro
Universitario de Brasilia, Brasilia, 2020.

34 MACEDO JUNIOR, Ronaldo Porto. Fake News e as novas ameacas a liberdade de expressédo
apud HORBACH, Lenon Oliveira. Fake News liberdade de expresséo, internet e democracia. Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juris, 2019.



https://medium.com/1st-draft/fake-news-its-complicated-d0f773766c79

24

reportados por usuarios como manifestamente ilegais em um prazo de 24 horas,

podendo chegar até 7 dias se houver dlvida quanto a sua legalidade.3®

No Brasil, o ex-Presidente Michel Temer vetou emenda parlamentar que
possibilitaria que qualquer usuério de Internet pudesse apontar a existéncia de
discurso de ddio ou informacdo falsa que ofendesse partidos politicos, coligacfes e
candidatos, e ainda incumbiria o provedor de retirar do ar, no prazo de 24h,
semelhantemente a lei alema, tal informacéo e notificando quem publicou. Tal emenda

seria uma forma de censura prévia.3®

Se compararmos a mencionada Lei Alemd com o projeto de legislacao
brasileira que ndo foi sancionada, ambas trariam possibilidades de exclusdo de
contelido da rede de Internet por meio dos provedores das redes sociais, e € nisto que
reside criticas aos efeitos que este tipo de legislacado poderia causar em face de um

Estado Democratico.3’

Seria um desafio conceituar Fake News para fins de redacéo legislativa que
estipulasse um critério para provedores de plataformas midiaticas decidirem remover
contelidos de seus usuarios.3 Ainda mais se o critério utilizado se basear em estudos
como o da Dra. Wardle, ja mencionada, em que Fake News seria um ecossistema de
desinformacéo, abrangendo ainda mais 0 comportamento a ser penalizado, afastando

usuarios de tais plataformas de debates democraticos.

No Brasil, a primeira iniciativa para se combater a propagacao de noticias falsas

estava inserida na Lei de Imprensa (Lei n.° 5.250, de 09/02/1967), que inclusive teve

35 CAMPOS, Ricardo. Transformacao da esfera publica motivou nova lei alema de internet. Consultor
Juridico, Séo Paulo, 4 jul. 2017. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2017-jul-04/opiniao-
transformacao-social-motivou-lei-alema-internet. Acesso em: 29 set. 2021

36 REFORMA politica traz emenda que permite censura; entidades repudiam. Consultor Juridico, Sao
Paulo, 5 de outubro de 2017. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2017-out-05/reforma-politica-
traz-emenda-permite-censura-entidades-repudiam. Acesso em: 29 set. 2021

37 HORBACH, Lenon Oliveira. Fake News liberdade de expressdo, internet e democracia. Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juris, 2019.

38 HORBACH, Lenon Oliveira. Fake News liberdade de expressao, internet e democracia. Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juris, 2019.
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declarada sua nao recepcéao constitucional pelo Supremo Tribunal Federal por meio
da ADPF 130-7/DF, de relatoria do Ministro Carlos Ayres Britto.3°

A Lei de Imprensa que regulava a liberdade de manifestacdo do pensamento e
informagao, em seu artigo 16 trazia o seguinte texto:

Art. 16. Publicar ou divulgar noticias falsas ou fatos verdadeiros
truncados ou deturpados, que provoquem:

| - Perturbacdo da ordem publica ou alarma social;

Il - Desconfianga no sistema bancério ou abalo de crédito de instituicao
financeira ou de qualquer empresa, pessoa fisica ou juridica,

Il - prejuizo ao crédito da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio;

IV - Sensivel perturbacdo na cotacdo das mercadorias e dos titulos
imobiliarios no mercado financeiro.

Pena: De 1 (um) a 6 (seis) meses de detencdo, quando se tratar do
autor do escrito ou transmissao incriminada, e multa de 5 (cinco) a 10
(dez) salarios-minimos da regido.

Paragrafo Unico. Nos casos dos incisos | e Il, se o crime é culposo:

Pena: Detencéo, de 1 (um) a (trés) meses, ou multa de 1 (um) a 10
(dez) salarios-minimos da regiao.

Por néo ter sido recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988, deixou-se de

ter no ordenamento juridico brasileiro uma tipificacdo de pena para propagacédo de
noticias falsas.

Ha, entretanto, a Lei 12.965/14 conhecida como Marco Civil da Internet, que
tem como objetivo regular o uso da internet, bem como “estabelecer principios,
garantias, direitos e deveres para o uso da Internet no Brasil”. Estipula critérios para

a responsabilizacdo daquilo que se produz no meio virtual.

Ainda na discussao da utilizagcdo da Lei para a tipificacdo da conduta de
propagar Fake News, € interessante a exposicdo do mestre Felipe Augusto Silva
sobre o0 uso da seara Penal para a criminalizacdo da conduta de compartilhar noticias

falsas. Ele analisa sob a otica do Principio da intervencdo minima, em que o Direito

39CARVALHO, Gustavo Arthur Coelho Lobo de et al. O Tratamento Juridico das Noticias Falsas (fake
news). Consultor Juridico, S&o Paulo, 2018. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/tratamento-
juridico-noticias-falsas.pdf. Acesso em: 30 set. 2021
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Penal s6 deveria atuar se todas as outras esferas do direito falharem, a fim de nao

interferir excessivamente na vida do individuo.4°

Dessa forma, prestigiar-se-ia o Direito Penal pela ndo banalizagéo da punicao,
vez que ele ndo deve ser a solugdo para todas as questdes que se levantarem, ainda

mais para este caso em que ha debate sobre a violacdo da liberdade de expressdo.*

Ainda que seja importante a edicdo de uma legislacdo mais especifica para
delimitar o que seria Fake News e a consequéncia de seu uso, a estratégia de
combate a desinformacgdo que mais se faz democratica e eficaz se encontra fora do

ambito juridico, que é a do servico de checagem de informacéo.*?

A partir da educacéo digital, o individuo estaria apto a checar e averiguar
determinada informacéo e, através disto, discernir se aquela fonte é confidvel ou nao.
Desta forma, seria possivel reprimir a desinformacédo apds concluir que aquela

informacéo, depois de ter sido checada em pluralidade de fontes, é falsa.*?

4 As licbes do caso do Deputado Daniel Silveira

A partir da andlise dos conceitos de liberdade de expressao, discurso de o6dio
e Fake News, voltamos a mencionar o caso do Deputado Daniel Silveira, para
analisarmos uma situacdo envolvendo o parlamentar em que é possivel observar a

atuacéo dos trés elementos juntos.

40 SILVA, Felipe Augusto. Fake News sob a perspectiva do Direito Penal. Dom total, Minas Gerais,
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Como mencionado, o caso do Deputado Daniel Silveira ganhou certa
repercussao pelo fato dele ter manifestado seu pensamento por intermédio de video
em plataforma de midia social com alto teor de ofensas e por se tratar de um
parlamentar, ou seja, representante de um dos trés poderes. Ocorre que ao se
manifestar irresignado com a atuacao de Ministros da Suprema Corte, em especial 0
Ministro Edson Fachin, o Deputado usou de palavras vulgarmente conhecidas como
“palavrbes” para adjetivar os Ministros da Suprema Corte, sugerindo em alguns
momentos que eles tinham condutas corruptiveis e criminosas e que o ideal seria que

fossem presos e novos ministros fossem escolhidos.*

A partir de seu discurso, houve a decretacao da prisdo em flagrante dada pelo
Ministro Alexandre de Moraes, conforme visto anteriormente. Como justificativa para
esta medida, o Ministro Alexandre de Moraes atribuiu ao discurso do Deputado
incorréncia em condutas ilegais tipificadas na Lei de Seguranca Nacional, tais como a
incitacdo a subversédo da ordem politica, a animosidade entre as Forcas Armadas e
instituicdes civis, fazer alusdo a processo violento ou ilegal para subverter a ordem
politica ou social, bem como fazer uso de violéncia ou grave ameaga para tentar

impedir a atuagdo de um dos Poderes.

Verifica-se a partir do discurso do Deputado combinado com a penalizacéo da
conduta logo em seguida, que estado presentes os elementos que foram discutidos
anteriormente. O Deputado chega a mencionar que esta apenas fazendo uso da sua
liberdade de manifestar a opinido dele acerca dos Ministros e que o ato de conjecturar
acOes contra alguém, ou ainda, premeditar agir, mas ndo passar para as vias de fato,

nao seria crime, segundo ele.

N&o foi o que ocorreu. O que ocorreu foi a ilustracdo clara de alguém que
externou sua raiva por meio de seu discurso dirigido especificamente contra a
Suprema Corte, e ndo um grupo social, por acdes que o agente julgava serem

passiveis de repudio, e acabou sendo responsabilizado por isto.

44 DANIEL Silveira Ataca Ministros do STF. Disponivel em:
https://videos.bol.uol.com.br/video/deputado-daniel-silveira-ataca-ministros-do-stf-
04028C1A3672E4C16326. Acesso em: 06 out. 2021.



https://videos.bol.uol.com.br/video/deputado-daniel-silveira-ataca-ministros-do-stf-04028C1A3672E4C16326
https://videos.bol.uol.com.br/video/deputado-daniel-silveira-ataca-ministros-do-stf-04028C1A3672E4C16326

28

Se em um discurso de o6dio o agente profere palavras discriminatérias e
violentas para agredir verbalmente aquele que se deseja ferir, como j& mencionado
no topico do discurso de 6dio, vé-se, entdo, que o Deputado no uso de sua liberdade
de expresséo transpassou o direito a honra dos ministros, e foi responsabilizado pelo

uso exacerbado de seu direito.

Verifica-se, ainda, que ao insinuar a corruptibilidade dos ministros sem trazer a
devida prova, apenas anunciar que eles tinham um desvio de conduta a fim de colocar
em duvida a credibilidade que os ministros teriam para estar na mais alta Corte, tal
conduta foi classificada como ato de caluniar, que é o ato de atribuir falsamente a
alguém fato criminoso, conceito trazido pelo Artigo 138 do Cdodigo Penal, no entanto,
com pena prevista na Lei de Seguranca Nacional quando praticado contra os chefes

dos Poderes da Uniao.

O crime de calunia ja se encontra no ordenamento juridico héa longa data. No
entanto, a tematica das Fake News é relativamente recente, embora sua pratica
também seja antiga. O que se observa a partir do estudo das Fake News é que a
caliinia € um dos componentes do ecossistema das informacdes falsas. Se nem todo

tipo de desinformacéao é objeto de responsabilizacdo penal, a callunia é.

Em suma, o video gravado e publicado pelo Deputado Daniel Silveira trouxe
material para analise do que se entende pelo conflito da liberdade de expressdo com
o discurso de 6dio e o tema das Fake News. Nao se tem o intuito de trazer aqui uma
situacdo real para taxar o que seria discurso de 6dio ou Fake News de uma vez por

todas, mas trazer algumas reflexdes para que o debate permaneca aberto.

4 Consideracdes Finais

Em suma, a pesquisa buscou analisar aspectos do inquérito n°® 4781-STF
comumente conhecido como inquérito das Fake News, quanto a sua legalidade
constitucional bem como o respeito ao sistema acusatorio. Buscou-se, ainda,
compreender os conceitos de liberdade de expressao, discurso de 6dio e Fake News,
pois sao pertinentes para a andlise do objeto investigado no inquérito, uma vez que

sua abertura se deu para a verificagdo de existéncia de noticias fraudulentas (fake
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news), denunciacdes caluniosas, ameacas e infracbes revestidas de animus
calumniandi, diffamandi e injuriandi, que atingem a honorabilidade e a seguranca do
Supremo Tribunal Federal, de seus membros e familiares, como consta da portaria de

abertura.

Os objetivos foram analisar o julgamento da ADPF 572-STF a fim de saber o
posicionamento dos Ministros do STF quanto a constitucionalidade do inquérito 4781-
STF, bem como conceituar aspectos conflitantes entre si como a liberdade de
expressao, discurso de ddio e fake News a fim de ilustrar a dificuldade do que esta

em analise no inquérito das Fake News.

Partiu-se da hipétese de que o STF inova ao promover abertura de inquérito
para investigagcdo de crimes praticados contra ele mesmo, indo na contraméo do
sistema acusatorio. A partir da pesquisa se vislumbrou que, embora majoritario, o
julgamento da constitucionalidade do inquérito por meio da ADPF-572-DF néo é
unanime, sendo o argumento do Ministro Marco Aurélio, voto vencido, o0 pensamento

daqueles que ndo concordam quanto a legalidade do inquérito.

A pergunta da pesquisa consiste em ser ou nao ser o inquérito das Fake News
legal e, sendo legal, qual a base para tipificar os objetos da investigacdo, uma vez que
o debate entre liberdade de expressédo, discurso de odio e Fake News ainda é

abrangente.

Para isso, a pesquisa possui finalidade basica estratégica, procurando analisar
a atuacdo do STF frente a um debate que ainda estd em aberto, trazendo a
conceituacdo de elementos como liberdade de expresséo, discurso de odio e Fake
News, a fim de implementar o conhecimento cientifico na area sem a pretenséo de

esgotar o tema.

No que tange a abordagem, a pesquisa tem teor qualitativo, trazendo pontos
gue foram analisados criticamente sob a Gtica de diferentes perspectivas, utilizando-

se 0 método-indutivo, em que se buscou tracar conclusdes gerais acerca do tema.

O procedimento adotado em boa parte da pesquisa foi o bibliogréafico. Buscou-
se conteudo em livros, artigos, noticias e decisao de julgamento para que pudessem
trazer embasamento a pesquisa a fim de se alcancar os resultados apresentados.

Utilizou-se, também, de pesquisa documental, em material ndo necessariamente
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académico, mas pertinente ao tema, visto que expdem ideias de estudiosos do
assunto tratado aqui. Houve andlise do video do Deputado Daniel Silveira, como
material documental, que foi utilizado como objeto de estudo a fim de se averiguar 0s

elementos que configurariam como discurso de o0dio ou Fake News.

O desafio da pesquisa consistiu em achar exemplos para ilustrar a situacao,
uma vez que o inquérito corre em sigilo. Foi no caso do Deputado Daniel Silveira em
gue se encontrou alguns elementos que tém sido alvo de investigacéo, e a partir deles
pode-se analisar os conceitos e medidas que vém sendo adotadas acerca da
liberdade de expressao e suas nuances.

Também se analisou os votos dos Ministros do STF no ambito do julgamento
da ADPF 572-STF a fim de se observar a linha de raciocinio acerca da
constitucionalidade do inquérito das Fake News.

Por mais que tenha se tenha obtido a resposta quanto a legalidade do inquérito,
0 pesquisador nao ficou convencido de que a abertura do inquérito com base no artigo
43 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal respeite o sistema acusatorio.
Para relembrar, o Artigo 43 do RISTF preceitua que € possivel a abertura de inquérito
para apurar cometimento de crime na sede ou dependéncias do STF, no que tange
ao seu espaco fisico, ndo concordando, assim, com a interpretacdo extensiva que foi
dada.

Cabe ressaltar, que por mais que se tenha obtido a resposta que o Supremo
Tribunal Federal contard com o acompanhamento do Ministério Publico, reunindo e
entregando as informacdes que forem apuradas no inquérito e alegando cumprir o
devido processo legal, ndo sanou 0 pensamento de que o sistema acusatorio, cuja
fase investigativa deve contar com a distancia do juiz a fim de que ele se mantenha
alheio a qualidade das provas com o intuito de resguardar a efetividade jurisdicional,*
foi desrespeitado.

Por fim, a partir da analise conceitual de Fake News, observou-se que tarefa
dificil sera interpretar tudo o que for desinformacdo acerca do Supremo Tribunal
Federal que sera merecedor de responsabilizacdo. Conforme exposto no tépico das

45 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de processo penal: volume Unico / Renato Brasileiro de Lima -
6.ed.rev.,ampl. e atual.- Salvador: Ed. JusPodivm, 2018. 1.872 p.
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Fake News, a melhor estratégia ainda € a educacéo, até que se tenha uma estrutura
juridica que defina a conduta de disseminar noticia falsa e, mais ainda, interprete o

animus do agente em relacédo a propagacéao de noticias falsas.
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