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A RECLAMACAO COMO MEIO DE IMPUGNACAO DE DECISOES DE
CARATER VINCULANTE EM JULGAMENTOS DE CASOS REPETITIVOS

CLAUDIA KAROLINNE DE FIGUEIREDO PEREIRA DA CRUZ

Resumo: Uma das novidades trazidas pelo Cédigo de Processo Civil de 2015, em
atencado a problematica do assoberbamento do judiciario, em razdo da grande e cres-
cente quantidade de demandas, foi a previsdo de incidentes especificos dos chama-
dos julgamentos repetitivos, que dizem respeito a teses comuns apresentadas pelos
jurisdicionados. O Caodigo vigente previu, também, a reclamacao constitucional como
meio de impugnagéo de provimentos que, hipoteticamente, viessem a ser aplicados
de forma incorreta ou deixassem de ser aplicados quando necessario, nos termos do
art. 988, 1V, do CPC. Entretanto, embora o texto legal seja expresso a este respeito,
a jurisprudéncia dos tribunais superiores é divergente em relacdo ao cabimento da
reclamacao constitucional para este fim. Em razao da importancia do préprio instituto
e da divergéncia de entendimento sobre a questdo, o propdsito do presente estudo é
avaliar sobre o cabimento ou ndo da reclamacé&o constitucional para a impugnacao
dos entendimentos de carater vinculante, em caso de inaplicacédo ou aplicacéo inde-
vida.

Palavras-chave: Direito Processual Civil, reclamac&o constitucional, impugnacgéao,
provimentos vinculantes, STJ, STF, CPC.
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INTRODUCAO

Nos tempos atuais, € incontroverso que o judiciario brasileiro se encontra
assoberbado com a quantidade de processos que tramitam nas cortes, numero este
gue aumenta diariamente. A expressiva quantidade de demandas em curso no pais é
objeto de analise por diversos estudiosos.

Neste sentido, a crise numérica de litigios dentro do judiciario brasileiro &
um problema tipico de uma sociedade contemporanea, pelo que, no Brasil, fatores
como crescimento populacional, fortalecimento da economia e surgimento de novas
tecnologias geraram o fendmeno dos conflitos em massa®.

A questédo é complexa, notadamente em razédo de o niUmero de processos
se multiplicar no decorrer dos anos, 0 que acaba por obstaculizar a devida entrega da
prestacao jurisdicional com a necessaria celeridade aos jurisdicionados.

Em resposta a tais situacdes, o legislador brasileiro preocupou-se e teve o
cuidado de criar novas técnicas processuais, pelo que foram estabelecidos, por meio
do Caodigo de Processo Civil atualmente em vigéncia, mecanismos especificos para a
coletivizacéo e resolucéo de litigios em massa, com coincidéncia de demandas?.

Sob este prisma, considerando o contexto e os objetivos que o novo Codex
previa, quanto a crise numérica de demandas no judiciario, o CPC/2015 trouxe a pos-
sibilidade de que os recursos repetitivos passassem a existir também nas instancias
ordinarias, ndo mais estando limitados aos Tribunais superiores.

Contudo, o instituto ainda € novo e vem sendo objeto de discusséo, princi-
palmente, dentro dos Tribunais Superiores. Este debate gira, inclusive, em torno do
artigo 988, IV do CPC vigente, que, em sua redacgao original, previa o cabimento da
Reclamacéo para garantir a observancia de enunciado de sumula vinculante e de pre-
cedente proferido em julgamento de casos repetitivos.

Em relacdo aos casos repetitivos, € importante salientar a importancia da
reclamacao, bem como de sua regulamentacdo, uma vez que qualquer tribunal pode

se utilizar do instituto para a devida aplicacéo de seus precedentes, uma vez que, com

1 CAVALCANTI, Marcos de Ara(jo. Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas e A¢des Co-
letivas. Salvador: Juspodivm, 2015. p. 36.

2 CAVALCANTI, Marcos de Aradjo. Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas e A¢cdes Co-
letivas. Salvador: Juspodivm, 2015. p. 36.



a sistematica do Diploma Processual vigente, 0s processos repetitivos existem tanto
nas instancias ordinarias quanto nos Tribunais Superiores?®.

Sobre a tematica, recentemente a Corte Especial do Superior Tribunal de
Justica firmou entendimento, no julgamento da RCL 36.476/SP no sentido de que,
embora haja uma grande divergéncia, inclusive entre o entendimento firmado pelo
STF, a Reclamacédo nao seria a via adequada para se questionar a aplicacdo ou nao
de provimento vinculante em casos repetitivos.

Contudo, o entendimento esposado pela decisdo adotada pela Corte Espe-
cial do C. Superior Tribunal de Justica acaba por gerar uma questao de preocupacao,
uma vez que acaba por inviabilizar o acesso a justica nos casos de necessario ques-
tionamento a respeito de inaplicacdo ou aplicacéo indevida de provimentos judiciais
em carater vinculante.

Desta forma, com o objetivo de se realizar uma breve analise a respeito da
viabilidade da Reclamac&do como meio de impugnar decisées que apliguem ou deixem
de aplicar provimento vinculante em sede de recursos repetitivos a partir da entrada
em vigéncia do CPC/2015, a luz da jurisprudéncia e da doutrina especializada, foi
realizada uma anélise com base no método Estudo de Caso, de forma a refletir sobre
a questao dentro de sua especificidade.

Para o desenvolvimento do estudo, foi realizada uma digressdo sobre o
instituto da reclamacé&o constitucional, seu desenvolvimento e modificacoes no orde-
namento juridico brasileiro e, principalmente, as modificacdes e ampliacées que o Co-
digo vigente trouxe a reclamacéao constitucional.

Com base em um estudo da atual jurisprudéncia dos Tribunais Superiores,
com énfase no entendimento atualmente adotado pelas Cortes a respeito do cabi-
mento da reclamacéo para a impugnacéo de decisdes que aplicam equivocadamente

ou deixam de aplicar teses exaradas em sede vinculante.

8 NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cédigo de Processo Civil Comentado. 18?2
Ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2019. p. 2.103.



1. A reclamacédo na atual sistematica processual: Evolucdo do instituto até o

artigo 988 do Codigo de Processo Civil.

A reclamacao constitucional, por intermédio do Codigo Processual Civil de
2015, teve a sua competéncia e usabilidade ampliada, passando a ser empregada,
além das hipoteses previstas anteriormente, como meio de impugnacdo em face da
aplicacdo inadequada de provimentos judiciarios de carater vinculante®.

Para a correta compreensdo sobre o amadurecimento da reclamacéao, até
gue a mesma chegasse ao ponto alcancado atualmente, é necessario destacar que a
génese da reclamacao remonta ao nascimento da propria Suprema Corte Brasileira,
em 1891. Contudo, ainda que ja houvesse a discussao sobre o instituto, a sua inclusao
no Regimento Interno do STF (RISTF) somente ocorreu em 1957.

Assim, como jA mencionado, a reclamacéo constitucional passou por diver-
sas transformacdes. Cite-se que, durante seu amadurecimento, o instituto passou por
um periodo de desenvolvimento dividido em trés fases histéricas: a fase pré-constitu-
cional, que remete ao surgimento da reclamacdo e durou até a sua expressa previsao
no texto da Constituicdo; a fase constitucional, que perdura desde a vigéncia na Cons-
tituicdo até a sua tipificacao e, por fim, a atual fase codificada, que vem desde a pre-
visdo do instituto no Cédigo de Processo Civil e dura até os tempos presentes®.

O uso da reclamacao com o fim especifico para a impugnacéo de decisdes
judiciais, até que se alcancasse a forma como é de conhecimento atualmente, se deu
de forma mais especifica durante a segunda fase, intitulada constitucional. Neste pe-
riodo surgiram fontes materiais da reclamacao, que teve os seus contornos delimita-
dos de forma mais nitida, sendo objeto de debate e analise em julgamentos no Su-
premo Tribunal Federal, o que fomentou a ideia sobre o cabimento do instituto como
forma de garantir a forca vinculante de decisbes, sendo nesta época a primeira dis-
cussao a respeito da possibilidade de se utilizar da Reclamacéo Constitucional como

mecanismo de controle de aplicacéo de precedentes.

4 ABBOUD, Georges; VAUGHN, Gustavo Favero. Notas criticas sobre areclamacgéo e os provimen-
tos judiciais vinculantes do cpc. in Revista de Processo, Thomson Reuters. vol, v. 287, n. 2019. p.
3.

5 CUNHA, Leonardo Carneiro da. (Coord.) Reclamag&o constitucional no direito processual
civil. 12 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018. p. 122.



As hipoteses de cabimento foram sedimentadas, por fim, no Diploma Pro-
cessual de 2015, o qual cuidou de elencar, em seu artigo 988, o rol de aplicacdo do
instituto, destacando-se, dentre as hipoteses, no que interessa ao presente estudo, o
859, Il do dispositivo mencionado, que dispde sobre a garantia de observancia de
acordao de recurso extraordinario com repercussao geral reconhecida ou de acérdao
proferido em julgamento de recursos extraordinario ou especial repetitivos, desde que
esgotadas as instancias ordinarias®.

A consolidagéo do instituto veio apés o julgamento de vérios casos de im-
portancia para o seu desenvolvimento, o qual sera melhor explicado no presente es-
tudo. Como exemplo, é possivel citar a reclamacéo paradigmatica 4335/AC, por meio
da qual o STF admitiu, em alguns casos, a reclamacao para impor a observancia de
decisbes tomadas em processos de controle difuso de constitucionalidade, conforme
a posicdo adotada por Osmar Mendes Paix&do Cortes’.

De forma semelhante, seguindo a linha de ampliamento de cabimento da
reclamacdo, o STJ admitiu, via RCL 3752/GO (que levou a edicdo da Resolucéo
12/2009) contra decisdes de turmas que desrespeitassem jurisprudéncias firmadas
pelo Tribunal.

Foi em razéo do julgamento da mencionada RCL 3752/GO, inclusive, que
o Superior Tribunal de Justica vislumbrou a necessidade de editar a ja mencionada
Resolucédo n° 12/2009, que tratou especificamente sobre o processamento das recla-
macodes oriundas dos juizados especiais no ambito daquela Corte Superior.

Lado outro, algumas limitacGes também foram impostas, como se verifica
da decisdo da Corte Especial do STJ no AG 115499/SP. A deciséo proferida no AgRg
na Rcl 8264/RN dispbs que “as orientacbes emanadas em recursos especiais repeti-
tivos ndo detém forca vinculante ou efeito erga omnes, ndo autorizando, por si s6, o
ajuizamento da reclamacao constitucional contra decisao judicial que venha a contra-

rid-las”s.

6 CUNHA, Leonardo Carneiro da. (Coord.) Reclamagéao constitucional no direito processual civil.
12 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018. p. 123.

" CORTES, Osmar Mendes Paix&o. O futuro da reclamag&o contra o descumprimento de decis&o
em recurso especial repetitivo. Revista Caderno Virtual, v. 3, n. 45. 2019. p. 6.

8 CORTES, Osmar Mendes Paix&o. O futuro da reclamac&o contra o descumprimento de decisdo
em recurso especial repetitivo. Revista Caderno Virtual, v. 3, n. 45. 2019. p. 7.



Desta forma, percebe-se que o STJ ja interpretava, antes mesmo de pre-
visdo expressa e ainda que limitadamente, o cabimento da reclamacdo apenas no
caso de descumprimento de decisdo, ndo no caso de aplicagéo indevida. O STF pos-
suia entendimento semelhante, ndo admitindo reclamacéo contra decisédo de aplica-
cao de decisédo firmada em repetitivo ou repercussao geral.

Igualmente, foi proferida deciséo na Rcl 17512/SP, no ambito da qual o STF
chegou ao entendimento de que “as decisdes proferidas em sede de recurso extraor-
dinario, ainda que em regime de repercussao geral, ndo geram efeitos vinculantes
aptos a ensejar o cabimento de reclamacédo, que ndo serve como sucedaneo recur-
sal™®.

Entende-se, portanto, que tanto o Superior Tribunal de Justica quanto o
Supremo Tribunal Federal entendiam que a aplicagao incorreta de precedente firmado
em repetitivo ou repercusséao geral deveria ser impugnado de forma outra que néo por
meio de reclamacao.

O entendimento atual, contudo, foi alterado, em razéo da modificacéo e da
propria ampliacdo das hipoteses de cabimento e de utilizacdo da reclamacgéo, por
forca da entrada em vigéncia do CPC de 2015, que passou a se aplicar inclusive a
institutos novos trazidos por este Caédigo.

Assim, com a alteracdo determinada pela Lei 13.256/2016, o dispositivo
gue versava sobre o cabimento da reclamacao, atualmente, o inciso 1V do art. 988 do
CPC, passou a estabelecer que a reclamacéo € cabivel, em sede de repetitivos, para
garantir a observancia a precedentes de incidente de resolucdo de demandas repeti-
tivas ou de incidente de assuncao de competéncia, ao passo que, no inciso Il do 85°
do mesmo artigo, a lei dispde que € inadmissivel a reclamagao “proposta perante o
Supremo Tribunal Federal ou o Superior Tribunal de Justica para garantir a observan-
cia de precedente de repercussao geral ou de recurso especial em questao repetitiva”,
se ndo “esgotadas as instancias ordinarias™°.

Neste sentido, o texto legal estabelece que a reclamacédo somente podera
ser manejada na hipétese de os recursos ordinarios no tribunal ja& houverem sido ajui-

zados e, mesmo assim, a questao restar pendente de solugcdo. Nao se deve, assim,

° CORTES, Osmar Mendes Paix&o. O futuro da reclamag&o contra o descumprimento de decis&o
em recurso especial repetitivo. Revista Caderno Virtual, v. 3, n. 45. 2019. p. 8.

10 CORTES, Osmar Mendes Paix&do. O futuro da reclamacéo contra o descumprimento de deciséo
em recurso especial repetitivo. Revista Caderno Virtual, v. 3, n. 45. 2019. p. 9.
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oferecer a reclamacéo diretamente perante o STJ ou 0 STF, sem antes se proceder
a0s meios recursais possiveis nos tribunais de origem.

Desta forma, ante a aplicagéo indevida de deciséo proferida em repetitivo
ou repercussao geral, as partes devem requerer que o vicio seja sanado pelos meios
disponiveis, a exemplo de pedido de reconsideracdo, ou o recebimento da peticao
como agravo interno, sendo devido o ajuizamento da reclamacéo, somente, apds es-
tas medidas se mostrarem infrutiferas. H4, inclusive, entendimento firmado pelo STJ
a respeito do cabimento da reclamacdo somente apos o indeferimento de recurso es-
pecial (Rcl 37081/SP):,

Isto posto, a ampliacdo do cabimento da reclamacéo € extremamente im-
portante ao passo que mesmo nao se tratando de recurso, pode ser considerada uma
ultima ratio em relacdo a aplicacdo indevida de precedentes proferidos em sede de
repetitivos e/ou vinculantes.

A gquestao, inclusive, € objeto do Enunciado n°® 349 do Férum Permanente
de Processualistas Civis, que ocorreu entre 24 e 26 de margo de 2017: "Cabe recla-
macéao para o tribunal que julgou o incidente de resolucdo de demandas repetitivas
caso afrontada a autoridade dessa decisdo™.

Em relacdo aos casos repetitivos, Nelson Nery Junior!3 esclarece sobre a
devida aplicacdo da reclamacéo, afirmando que sua regulamentacédo € de suma im-
portancia, uma vez que qualquer tribunal pode se utilizar da reclamacé&o para aplicar
seus precedentes, pois, com a sistematica do Diploma Processual vigente, os proces-
S0s repetitivos existem tanto nas instancias ordinarias quanto nos Tribunais Superio-
res.

Dentre as pretensdes do legislador quando da elaboracdo do CPC/15, é
possivel verificar preocupacédo com a abreviacdo na duracao dos processos, de forma
a resguardar diversos principios tais quais a cooperacao, a flexibilizacdo e a forca dos

precedentes. Embora varios institutos tenham sido criados com o intuito de

11 CORTES, Osmar Mendes Paix&o. O futuro da reclamag&o contra o descumprimento de decis&o
em recurso especial repetitivo. Revista Caderno Virtual, v. 3, n. 45. 2019. p. 11.

12 Enunciado n. 349 do Férum Permanente de Processualistas Civis.

13 NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cédigo de Processo Civil Comentado.
162 Ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 2.125-2.126.
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proporcionar maior efetividade e celeridade a prestacéo da tutela jurisdicional, essa
questdo precisava ser aprimoradal4.

No entanto, antes mesmo da entrada em vigor do Cédigo de Processo Civil,
acreditava-se que, com o advento das novas hipéteses de aplicacdo da reclamacao,
se daria uma espécie de vinculacao regionalizada de precedentes nos tribunais locais,
que culminaria em um crescimento no nimero de reclamacdes nestas cortes?®.

Em se tratando do Codigo de Processo Civil de 2015, José Henrique Mouta
Araujo entende que a ampliacdo do rol de hip6teses de cabimento da reclamacao é
uma das modificacbes mais importantes proporcionadas pelo novo Cdédigo, pois, pas-
sando a reclamacado a ser cabivel nos tribunais locais, havera uma maior aplicabili-
dade desta acéo processual'®.

Assim, como um dos objetivos do CPC/15 é a ampliagédo do carater vincu-
lante das decisdes judiciais, a estabilizacdo dos precedentes (stare decisis) era o ca-
minho natural da mudanca do antigo codigo para 0 novo.

Destaque-se, porém, as criticas a ampliacdo das hipéteses de cabimento
da reclamacao decorrentes do Codigo de Processo Civil de 2015. A titulo de exempli-
ficacdo, pode-se citar o autor Lucas Buril de Macédo, que entende que a via correta
para a impugnacéo e a devida aplicacédo de precedentes judiciais é a via recursal'’.

O autor discorda da necessidade de haver um meio especifico para a im-
pugnacao de decisédo que deixe de aplicar ou aplique erroneamente os precedentes
por ele chamados de realmente obrigatérios, posi¢ao esta defendida por outros estu-
diosos do assunto.

Assim, segundo o entendimento defendido, o estabelecimento de procedi-

mento especifico para forcar o acolhimento de decisdo de uma forma especifica teria

14 ARAUJO, José Henrique Mouta. A reclamac&o constitucional e os precedentes vinculantes: o
controle da hierarquizacéo interpretativa no ambito local. Revista de Processo, vol. 252/2016.
Fev/2016. p. 2.

15 ARAUJO, José Henrique Mouta. A reclamag&o constitucional e os precedentes vinculantes: o
controle da hierarquizacéo interpretativa no ambito local. Revista de Processo, vol. 252/2016.
Fev/2016. p. 2.

16 ARAUJO, José Henrique Mouta. A reclamac&o constitucional e os precedentes vinculantes: o
controle da hierarquizacéo interpretativa no ambito local. Revista de Processo, vol. 252/2016.
Fev/2016. p. 9.

17 MACEDO, Lucas Buril de. Reclamac&o constitucional e precedentes obrigatdrios. Revista de
Processo, vol. 238/2014. Dez/2014. p. 8.
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o conddo de desfazer o propésito da estruturacdo da teoria dos precedentes e do
proprio sistema recursal, de forma autoritaria e desproporcional®.

O autor defende, também, que a reclamacao deve ser manejada com o fito
precipuo de preservacdo de competéncia dos tribunais superiores, bem como de ga-
rantir a autoridade das decisdes por eles prolatadas, e ndo para assegurar a aplicacao
de normas juridicas, razdo pela qual ndo haveria razdo para a diferenciacao de cabi-
mento em relacdo a isso, conforme proposto pelo Cédigo de Processo Civil, que, a
época da publicacdo do estudo, ainda ndo estava em vigéncia.

A este respeito, faz-se necessario pontuar que a reclamacéo tem natureza
jurisdicional e contenciosa, uma vez que se observam, entre as partes, interesses an-
tagonicos, impossiveis de verificacdo na jurisdicédo voluntaria®®.

A natureza recursal da reclamacéo chegou a ser defendida, ainda nos anos
70, pelo Ministro Amaral Santos, no julgamento da RCL 831/DF, no Supremo Tribunal
Federal. Na ocasido, o ministro fundamentou que, pelo fato de a reclamacéao objetivar
a correcéo de desvio em relagéo processual em andamento, a qual violava a compe-
téncia daquele Tribunal Supremo, haveria de se reconhecer a sua natureza recursal.

No entanto, o entendimento do ministro acabou nédo sendo incluido no or-
denamento juridico. Isso porque todos 0s recursos cabiveis estao previstos, no Codigo
de Processo Civil, em rol taxativo, conforme dispde o seu artigo 994, ndo estando
presente, dentre 0s recursos previstos, a reclamacao.

Sob tal perspectiva, ao entender que a reclamacéo seria dotada de natu-
reza recursal, com base em seu objetivo precipuo de impugnacédo de ato processual,
estar-se-ia violando o principio da taxatividade.

Por outro lado, a ampliacdo das hip6teses de cabimento da reclamacao,
promovida pelo Codigo de Processo Civil de 2015 pode ser entendida ndo apenas
como benéfica, mas também necesséaria, por ser aplicavel a institutos novos que tam-
bém foram trazidos pelo Cédigo de 2015.

Isto porque o artigo 988, IV do mencionado diploma processual traz a pos-
sibilidade de utilizacdo da reclamacdo com o objetivo especifico de garantir a

18 MACEDO, Lucas Buril de. Reclamac&o constitucional e precedentes obrigatorios. Revista de
Processo, vol. 238/2014. Dez/2014. p. 7.

19 ABBOUD, Georges; VAUGHN, Gustavo Favero. Notas criticas sobre a reclamacdo e os provi-

mentos judiciais vinculantes do cpc. in Revista de Processo, Thomson Reuters. vol, v. 287, n. 2019.
p. 9.
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observancia de acordao proferido em julgamento de incidente de resolucdo de de-
mandas repetitivas ou de incidente de assuncdo de competéncia, em complementa-
cdo as hipoteses ja existentes de cabimento da reclamacéo?®.

Neste sentido, também preconiza o artigo 985 do mesmo cdodigo, em seu
paragrafo primeiro, ao dispor que “Nao observada a tese adotada no incidente, cabera
reclamacéo”.

A possibilidade de a reclamacao ser ajuizada nos tribunais locais, n&o es-
tando restrita aos tribunais superiores decorre do préprio texto do artigo 988, ao ex-
pressar que a mesma sera cabivel em qualquer tribunal, 0 que superou a discussao
anterior sobre a restricdo de seu cabimento?.

Ademais, ainda em relacdo a diferenciacdo da natureza da reclamacao,
Stela Marlene Schwerz explica que, pelo fato ndo ser possivel a interposicdo de re-
clamacédo em desfavor de decisdo que usurpe competéncia ou ofenda a autoridade
de tribunal ap6s o transito em julgado do decisum, por forca do art. 988, 85°, I, a re-
clamacao ndo se confundiria nem teria os mesmos efeitos que uma acao rescisoria.

O ajuizamento da reclamacao independe, ainda, do manejo de recurso pré-
prio concomitantemente ao ajuizamento da reclamacéo em si, da mesma forma que o
julgamento ou eventual ndo conhecimento do recurso proprio ndo gera efeitos aptos
a prejudicar o andamento processual da reclamacéo, conforme o art. 988, 86°, do
CPC.

Desta forma, 0 que se conclui é que a existéncia da reclamacao, dentro do
ordenamento juridico brasileiro, se deve a propria existéncia de desvios nas decisdes
judiciais, decorrentes de atos praticados pelos 6rgaos do poder judiciario que acabam
por usurpar a competéncia de outros 6rgaos superiores, ou que deixem de seguir 0s
precedentes por estes proferidos.

Diante do fato de que tais decisdes dissonantes existem, justifica-se a exis-
téncia de um mecanismo de impugnacéao especifico em desfavor destas decisées. No

caso, a reclamacdo se mostra Util e necessaria para assegurar o devido processo legal

20 SCHWERZ, Stela Marlene. A Reclamagao nos Tribunais Locais: Procedimentos, contornos e
perspectivas. Revista Juridica da Escola Superior de Advocacia da OAB/PR. Ed. Especial. Ano 3. n.1.
Mai/2018. p. 12-13.

21 BRASIL. Codigo de Processo Civil (2015). Cédigo de Processo Civil Brasileiro.
22 SCHWERZ, Stela Marlene. A Reclamacdao nos Tribunais Locais: Procedimentos, contornos e

perspectivas. Revista Juridica da Escola Superior de Advocacia da OAB/PR. Ed. Especial. Ano 3. n.1.
Mai/2018. p. 9.
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e suprir lacunas juridicas. Assim, o instituto, que antes era previsto somente nos Re-
gimentos Internos dos Tribunais, passou a ser previsto no Codigo de Processo Civil,
0 que demonstra, também, a importancia da devida observancia dos precedentes obri-
gatorios®.

Assim, a reclamacao tem sua utilizacdo restrita a correcao de invasao de
competéncia dos tribunais de 2° grau e tribunais superiores por decisdes exaradas
pelos tribunais locais, além de assegurar o devido cumprimento das decisées dos tri-
bunais, incluindo-se, ai, as sumulas e os precedentes de observancia obrigatoria. A
perspectiva, assim € de uma utilizacado cada vez maior da reclamacao para estes ob-
jetivos.

Compreende-se, desta forma, que a reclamacao é uma medida fundamen-
tal para a manutencdo do sistema processual, notadamente no que diz respeito as
decisbes paradigmaticas e vinculantes, como as proferidas dentro do microssistema
de demandas repetitivas?*.

O que se percebe, também, é uma preocupacédo expressa pela prépria es-
trutura do Cdodigo de Processo Civil vigente com a observancia das decises ditas
paradigmaticas, na forma como o legislador cuidou em estabelecer formas de deter-
minar formas de garantir o respeito a este tipo de decisum.

Fica evidenciado que o desrespeito a decisbes paradigmaticas é prejudi-
cial, capaz de gerar sérias consequéncias processuais caso a questdo nao seja resol-
vida. Na impossibilidade de resolugéo via recursos, verifica-se a utilidade e a relevan-
cia da reclamacao. Deve-se destacar, uma vez mais, que a possibilidade de ajuiza-
mento da reclamacédo ndo obsta, de forma alguma, a possibilidade de ajuizamento do
recurso cabivel. Isto porque, diferentemente dos recursos, a reclamacao tem cabi-
mento e utilizagdo préprias, tendo seu cabimento limitado as hipoteses elencadas em
rol especifico.

Sob este prisma, a ampliacdo do cabimento da reclamacao se deu em um
contexto de grande importancia para o sistema processual, mormente em razao de as

decisbes que sao prolatadas em desacordo com precedentes de carater vinculante se

23 SCHWERZ, Stela Marlene. A Reclamacdo nos Tribunais Locais: Procedimentos, contornos e
perspectivas. Revista Juridica da Escola Superior de Advocacia da OAB/PR. Ed. Especial. Ano 3. n.1.
Mai/2018. p. 17.

24 CORTES, Osmar Mendes Paix&o. O futuro da reclamac&o contra o descumprimento de deciséo
em recurso especial repetitivo. Revista Caderno Virtual, v. 3, n. 45. 2019. p. 12.
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deverem, muitas vezes, a independéncia e ao livre convencimento proprio do julgador,
pelo que a previsdo do cabimento da reclamacéo, dentro do condicionamento do
exaurimento das instancias ordinarias, representa a sua utilidade e a imperiosidade
da observancia do que resta decidido em carater vinculante pelos Tribunais Superio-

res2>,

2. Analise do cabimento da Reclamacéo a luz da jurisprudéncia

2.1. Entendimento do Superior Tribunal de Justica — Reclamacéo 36.476

O CPC/2015 inaugurou o microssistema de precedentes no Brasil (arts. 926
e 927 do Cdédigo), o que representa, do ponto de vista pratico, uma tentativa de adocéo
pelo legislador brasileiro de um sistema puro de precedentes, de forma que uma de-
cisdo de carater vinculante proferida por tribunal superior exerca relagdo direta com
0s casos concretos, gerando efeitos de baixo para cima, ao invés de tomar como base
uma norma que seja dotada de eficacia geral?®.

No ambito deste microssistema de precedentes, as decisdes vinculantes
passariam a desempenhar o mesmo papel que as normas especificas com eficacia
geral, o que poderia representar, contudo, uma confusdo nas bases do sistema pro-
cessual.

Em relacdo a esta nova sistematica, contudo, sdo apontados alguns pro-
blemas, dentre os quais a auséncia de enfrentamento de precedente invocado pelas
partes e a suscitacdo, pelas partes envolvidas no processo, de precedente ultrapas-
sado e ja superado, além do enfrentamento de precedentes pelos magistrados sem a
devida motivacao (vicios de fundamentacdo elencados no art. 489 do CPC), o que

levaria inevitavelmente a interposicéo de recurso contra a decisdo em questdo?”’.

25 CORTES, Osmar Mendes Paix&o. O futuro da reclamac&o contra o descumprimento de decis&o
em recurso especial repetitivo. Revista Caderno Virtual, v. 3, n. 45. 2019. p. 13.

26 ALENCAR, Jodo Victor Gomes Bezerra; ROSARIO, José Orlando Ribeiro e MEDEIROS, Bruna Agra
de. A Competéncia do STJ para controlar a aplicacdo de precedentes: Um estudo a partir do
julgamento da reclamacé&o constitucional n°® 36.476/SP. Rev. de Processo, Jurisdi¢cdo e Efetividade
da Justica, v. 6, n. 1, Jan/Jun. 2020. p. 126.

27 ALENCAR, Jo&o Victor Gomes Bezerra; ROSARIO, José Orlando Ribeiro e MEDEIROS, Bruna Agra
de. A Competéncia do STJ para controlar a aplicacdo de precedentes: Um estudo a partir do
julgamento da reclamacéo constitucional n°® 36.476/SP. Rev. de Processo, Jurisdi¢cdo e Efetividade
da Justica, v. 6, n. 1, Jan/Jun. 2020. p. 127.
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Neste sentido, a auséncia de indicacao e distincdo entre os precedentes
validos e os que ja foram superados aponta para eventual vicio de fundamentacéo,
cuja correcdo cabera ao tribunal prolator da decisdo, gerando questbes a respeito do
recurso cabivel. No exemplo, poder-se-ia questionar a respeito do cabimento de re-
curso especial, que dependeria do juizo de admissibilidade realizado pelo proprio tri-
bunal de origem, pelo que o juizo de admissibilidade se confundiria com o préprio juizo
de mérito do recurso.

No exemplo em questéo, na hipotese de o Tribunal decidir pela negativa de
seguimento do recurso especial, em razdo de precedente ja firmado pelo Superior
Tribunal de Justica, a deciséo revolveria antecipacdo sobre o préprio meérito do re-
curso, 0 que somente deveria ser realizado no ambito do STJ, o que trouxe a tona a
discusséo a respeito da usabilidade da reclamacédo com tal finalidade?®.

A respeito desta tematica, recentemente a Corte Especial do Superior Tri-
bunal de Justica firmou entendimento no sentido de que, embora a doutrina entenda
pela possibilidade, e existam, inclusive, decisdes que aceitem esta aplicacao, a recla-
macao ndo seria a via adequada para se questionar a aplica¢cado ou ndo de provimento

vinculante em casos repetitivos. A decisao restou ementada da seguinte forma:

RECLAMACAO N° 36.476/SP (2018/0233708-8)
EMENTA

RECLAMACAO. RECURSO ESPECIAL AO QUAL O TRIBUNAL DE ORI-
GEM NEGOU SEGUIMENTO, COM FUNDAMENTO NA CONFORMIDADE
ENTRE O ACORDAO RECORRIDO E A ORIENTACAO FIRMADA PELO
STJ EM RECURSO ESPECIAL REPETITIVO (RESP 1.301.989/RS - TEMA
658). INTERPOSI(;AO DE AGRAVO INTERNO NO TRIBUNAL LOCAL.
DESPROVIMENTO. RECLAMAQAO QUE SUSTENTA A INDEVIDA APLI-
CACAO DA TESE, POR SE TRATAR DE HIPOTESE FATICA DISTINTA.
DESCABIMENTO. PETIQAO INICIAL. INDEFERIMENTO. EXTIN(;AO DO
PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO.

1. Cuida-se de reclamacao ajuizada contra acérdao do TJ/SP que, em sede
de agravo interno, manteve a decisdo que negou seguimento ao recurso es-
pecial interposto pelos reclamantes, em razdo da conformidade do acérdao
recorrido com o entendimento firmado pelo STJ no REsp 1.301.989/RS, jul-
gado sob o regime dos recursos especiais repetitivos (Tema 658).

2. Em sua redacéo original, o art. 988, 1V, do CPC/2015 previa o cabimento
de reclamacdo para garantir a observancia de precedente proferido em julga-
mento de “casos repetitivos”, os quais, conforme o disposto no art. 928 do
Cddigo, abrangem o incidente de resolugdo de demandas repetitivas (IRDR)
e 0s recursos especial e extraordindrio repetitivos.

28 ALENCAR, Jo&o Victor Gomes Bezerra; ROSARIO, José Orlando Ribeiro e MEDEIROS, Bruna Agra
de. A Competéncia do STJ para controlar a aplicacdo de precedentes: Um estudo a partir do
julgamento da reclamacéo constitucional n°® 36.476/SP. Rev. de Processo, Jurisdi¢cdo e Efetividade
da Justica, v. 6, n. 1, Jan/Jun. 2020. p. 130.
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3. Todavia, ainda no periodo de vacatio legis do CPC/15, o art. 988, IV, foi
modificado pela Lei 13.256/2016: a anterior previsdo de reclamac¢éo para ga-
rantir a observancia de precedente oriundo de “casos repetitivos” foi excluida,
passando a constar, nas hipéteses de cabimento, apenas o precedente ori-
undo de IRDR, que é espécie daquele.

4. Houve, portanto, a supressédo do cabimento da reclamacgé&o para a obser-
vancia de acérdao proferido em recursos especial e extraordinario repetitivos,
em que pese a mesma Lei 13.256/2016, paradoxalmente, tenha acrescen-
tado um pressuposto de admissibilidade — consistente no esgotamento das
instancias ordinarias — a hipétese que acabara de excluir.

5. Sob um aspecto topolégico, a luz do disposto no art. 11 da LC 95/98, nédo
ha coeréncia e I6gica em se afirmar que o paragrafo 5°, Il, do art. 988 do CPC,
com a redacéo dada pela Lei 13.256/2016, veicularia uma nova hipétese de
cabimento da reclamagéo. Estas hipoteses foram elencadas pelos incisos do
caput, sendo que, por outro lado, o paragrafo se inicia, ele proprio, anunci-
ando que trataria de situacdes de inadmissibilidade da reclamacéao.

6. De outro turno, a investigacdo do contexto juridico-politico em que editada
a Lei 13.256/2016 revela que, dentre outras questdes, a norma efetivamente
visou ao fim da reclamacéo dirigida ao STJ e ao STF para o controle da apli-
cacdo dos acdrdaos sobre questdes repetitivas, tratando-se de opg¢éo de po-
litica judiciaria para desafogar os trabalhos nas Cortes de superposicéo.

7. Outrossim, a admisséo da reclamagéo na hiptese em comento atenta con-
tra a finalidade da instituicdo do regime dos recursos especiais repetitivos,
gue surgiu como mecanismo de racionalizacdo da prestacao jurisdicional do
STJ, perante o fendmeno social da massifica¢do dos litigios.

8. Nesse regime, o STJ se desincumbe de seu manus constitucional defi-
nindo, por uma vez, mediante julgamento por amostragem, a interpretacéo
da Lei federal que deve ser obrigatoriamente observada pelas instancias or-
dinarias. Uma vez uniformizado o direito, € dos juizes e Tribunais locais a
incumbéncia de aplicacdo individualizada da tese juridica em cada caso con-
creto.

9. Em tal sistematica, a aplicagdo em concreto do precedente ndo esta imune
a revisdo, que se da na via recursal ordinaria, até eventualmente culminar no
julgamento, no ambito do Tribunal local, do agravo interno de que trata o art.
1.030, § 2°, do CPC/15.

10. Peticdo inicial da reclamacéo indeferida, com a extingdo do processo sem
resolucdo do mérito.2°

A reclamacgdo em comento, autuada no STJ sob o nimero 36.476/SP, se
originou em razao de condenacédo sofrida pela Telefénica Brasil S.A., no ambito de
acdo civil publica que tinha como objeto a reparacdo de consumidores que haviam
adquirido plano de expansao de linha telefénica da companhia, o que originou diver-
sos cumprimentos de sentenca individuais ajuizados pelos consumidores®,

Assim, as partes envolvidas, por discordarem dos calculos apresentados e

estabelecidos pelo Tribunal de origem, no caso, o Tribunal de Justica do Estado de

29 STJ. Reclamacédo: RCL 36.476/SP (2018/0233708-8). Relatora: Ministra Nancy Andrighi. DJ:
06/03/2020. STJ, 2020. Disponivel em: <https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/medi-
ado/?componente=ATC&sequencial=105865602&num_regis-
tro=201802337088&data=20200306&tipo=5&formato=PDF>. Acesso em: 06 jun. 2021.

30 ANDREASSA JUNIOR, Gilberto. Meios de impugnacao na superagcao de Recursos Repetitivos:

Um estudo através da reclamacéo n° 36.476 do STJ. Revista Juridica da Escola Superior de Advo-
cacia da OAB/PR. Ano 4, n. 2. Outubro, 2019. p. 292
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Séo Paulo, ingressaram com reclamacéo constitucional. Deve-se ressaltar que o pe-
dido que originou o ajuizamento da acdo nao foi a diferenca observada nos valores
calculados, mas pleito de indenizacao pela falha da Telefonica S.A., que entregou um
valor menor aos investidores, restringindo-se a discusséao a tal erro.

A respeito da Reclamacé&o de n° 36.476/SP, a Ministra Nancy Andrighi, re-
latora do caso na Corte Especial do STJ, votou pelo indeferimento da inicial e extingéao
da reclamacdo, com resolucao do mérito, por inadequacao da via eleita. Entendeu que
competia aos tribunais de origem a aplicacao da orientacédo fixada pelos tribunais su-
periores e a consequente correcao das decisdes, com distingdo de aplicacbes equi-
vocadas de precedentes proferidos em recursos repetitivos.

Na visdo da ministra, a via adequada para este questionamento seria a re-
cursal, e ndo a reclamacgao constitucional, rechacando o cabimento da reclamacao
para questionamento de decisdes proferidas sobre precedentes vinculantes.

Neste sentido, mostra-se essencial a reflexéo sobre o entendimento da mi-
nistra relatora em relacdo a impossibilidade do cabimento da reclamacao para discus-
sdo sobre a devida correicéo e aplicabilidade de precedente proferido em repetitivo3.

A necessidade da questao advém do proéprio texto do CPC, o qual prevé a
admissibilidade da reclamacédo para garantir a observancia de acordao proferido em
repetitivos desde que as instancias ordinarias estejam esgotadas. Pela previsao legal,
portanto, exsurge o cabimento da reclamacgéao constitucional de forma a garantir o en-
tendimento proferido em recurso especial repetitivo, o que haveria sido ignorado pelo
voto da ministra relatora, mas destacado no voto do Ministro Herman Benjamin:

“O precedente é feito para julgamentos futuros, que se fardo certa-
mente a partir dos dados do caso, mas pode ser que essa aplicacdo seja
conformada por experiéncias particulares, inclinacdes pessoais e mUIgipIas
outras variaveis que, no limite, podem desfigurar a tese por completo. E evi-
dente que, precisando aplicar precedentes a um caso concreto, as instancias
ordindrias precisardo interpreta-los, e nessa atividade é até mesmo possivel,
por expressa autoriza¢@o do ja citado art. 489, VI, do CPC/2015, deixar de
seguir aqueles que forem invocados pelas partes, desde que seja demons-
trada "a existéncia de distingdo no caso em julgamento ou a superacdo do

entendimento”. O controle da procedéncia dessa fundamentagdo ndo pode
ser retirado da competéncia do Superior Tribunal de Justica.

(..)

31 ALENCAR, Jo&o Victor Gomes Bezerra; ROSARIO, José Orlando Ribeiro e MEDEIROS, Bruna Agra
de. A Competéncia do STJ para controlar a aplicacdo de precedentes: Um estudo a partir do
julgamento da reclamacéo constitucional n°® 36.476/SP. Rev. de Processo, Jurisdi¢cdo e Efetividade
da Justica, v. 6, n. 1, Jan/Jun. 2020. p. 134.
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O sistema trazido pelo CPC/2015 é incompativel com o automatismo
na reproducéo dos precedentes e nele também né&o ha lugar para o arbitrio.
Os acordaos proferidos sob a sistematica dos repetitivos sao textos, neles se
contém uma ratio decidendi que se expressa sob a forma de um texto, e
existe, em torno de qualquer texto, a possibilidade de interpretacdes, restri-
¢Oes e complementacdes. Entretanto, no exercicio da tarefa de aplicar o pre-
cedente, pode ser que o juiz do caso sucessivo, a pretexto de estar interpre-
tando a tese emitida pelo STJ, acabe desfigurando-a por completo.

Em tais feitos, se o julgamento do Agravo Interno previsto no art.
1.030, § 2°, encerrar a discusséo, acabara havendo um "ponto cego" no sis-
tema de precedentes. Por isso, deve-se admitir o controle da procedéncia das
razfes que afastam o precedente pela via reclamatoria. Ante o exposto,
acompanho a divergéncia, entendendo cabivel o ajuizamento de Reclamagéo
as hipéteses em que, julgando o Agravo Interno fundado no § 2° do art. 1.030
do CPC, o Tribunal de origem nega seguimento a Recurso Especial sob o
fundamento de que o acérdao recorrido estd em conformidade com tese fi-
xada pelo STJ no regime dos recursos repetitivos.”32

A divergéncia foi aberta pelo ministro Og Fernandes e seguida pelo ministro
Herman Benjamin, o qual proferiu voto ressaltando que nédo se considera fundamen-
tada qualquer decisdo que aplique precedente sem identificar os fundamentos deter-
minantes ou correlatos entre o precedente e o caso em julgamento, nos termos do art.
489, 81°, V, do CPC.

Partindo, entdo, da premissa que esta falha de fundamentacéo so seria sa-
navel mediante recurso ou agao rescisoria, 0 ministro Herman Benjamin concluiu que
o STJ sequer poderia analisar se houve distincdo entre os precedentes diante da au-
séncia de fundamentacao devida.

Embora tenha havido divergéncia no julgamento, a Corte Especial seguiu,
em sua maioria, 0os termos do voto proferido pela Ministra Nancy Andrighi, firmando-
se a tese de que ndo caberia reclamacao com o intuito de analise e correi¢do de apli-
cacao de precedentes repetitivos por aquela Corte®,

Sob este prisma, o entendimento firmado pela Corte Especial do Superior
de Justica foi no sentido de que eventual falha de fundamentacéo existente em deci-

séo judicial, conforme previsto no art. 489, 81°, IV, do CPC, somente poderia ser

32 STJ. Reclamagédo: RCL 36.476/SP (2018/0233708-8). Voto-Vista. Ministro Herman Benjamin. DJ:
06/03/2020. STJ, 2020. Disponivel em: <https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/medi-
ado/?componente=ATC&sequencial=102807744&num_regis-
tro=201802337088&data=20200306&tipo=3&formato=PDF>. Acesso em: 06 jun. 2021.

33 RODRIGUES, Jodo Marcelo Xavier. Perspectivas do cabimento da reclamacdo constitucional
para garantia da autoridade das decisdes definitivas firmadas em recurso extraordinario com
repercussao geral. Trabalho de conclusdo de curso (Bacharelado em Direito) — Escola de Direito e
Administracéo Publica — EDAP, Instituto Brasiliense de Direito Pablico. Brasilia, 2020. p. 11.
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impugnada e mesmo sanada pela via recursal ou por intermédio de acao rescisoria,
ficando, assim, vedada a aplicacéo da reclamacéao constitucional ante a auséncia de

fundamentacéo de decisdes prolatadas por instancias ordinarias34.

2.2. Entendimento do Supremo Tribunal Federal — Agravos Regimentais em
Reclamacéo n°® 11.408 e n° 11.427

Conforme anteriormente mencionado, as discussdes a respeito da recla-
macao constitucional vém se desenvolvendo desde os primordios da Suprema Corte,
tendo sido positivada no regimento interno do Supremo Tribunal Federal. No ano de
1957, o regimento previu a possibilidade de interposi¢cao de reclamag&o com o fim de
garantir de competéncia ou autoridade de julgados proferidos pela corte.

A época, o artigo 1° do Capitulo 5, V-A, trazia em seu texto que “O Supremo
Tribunal Federal podera admitir reclamacéo do Procurador-Geral da Republica, ou de
interessado na causa, a fim de preservar a integridade de sua competéncia ou asse-
gurar a autoridade de seu julgado”. Por sua vez, a Carta Magna de 1967 concedeu ao
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal status de Lei Federal, consagrando
0 instituto®®.

Neste prisma, 0 entendimento a respeito do cabimento da reclamacao
constitucional para os fins aqui debatidos, sob a 6tica do Supremo Tribunal Federal é
diverso do entendimento consolidado pelo Superior Tribunal de Justica. Destacam-se,
como exemplos, os Agravos Regimentais em Reclamacdo que tramitam sob os nua-
meros 11.427 e 11.408, ambos de relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski. Os dois
casos tratam sobre a aplicacédo indevida de precedente de repercussao geral pelo

tribunal originario®.

3% ALENCAR, Jodo Gomes Bezerra; ROSARIO, José Orlando Ribeiro; MEDEIROS, Alan Monteiro de.
Técnicas de distincdo e superagao de precedentes no cédigo de processo civil: Uma analise da
funcéo sistémica dareclamagao constitucional, da agao rescisériae dos recursos. Rev. Brasileira
de Direito Civil em Perspectiva, v. 6, n. 1. Jan/Jun. 2020. p. 194.

35 SOUZA, Patricia Morais Galvao. A aproximacao dos sistemas do Common Law com o Civil Law:
Estudo do efeito vinculante e do instituto da repercusséo geral no Direito brasileiro. Monografia
(Bacharelado em Direito) Faculdade de Direito, Universidade de Brasilia. Brasilia, 2015. p. 30

36 PINHEIRO NETO, Pedro Bentes. Repercussdao geral e orientacdo prospectiva nos julgamentos
do STF. Revista de Processo, vol. 237/2014. Nov/2014. Thomson Reuters. p. 199
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Os casos mencionados dizem respeito a necessidade de a Suprema Corte
estabelecer um mecanismo que permita ao Tribunal realizar a interpretacdo de deci-
sOes ordindrias proferidas em repercusséao geral, uma vez que houve deciséo do ple-
nério no sentido de que, uma vez julgado o recurso extraordinario com repercussao
geral reconhecida, ndo se mostraria cabivel a interposicdo de qualquer recurso em
face de tal decisédo®’.

A discussao travada na Corte gira em torno do cabimento da reclamacao
quando o tribunal originério aplica equivocadamente a repercussao geral, tendo con-
tado com entendimentos individuais e diversos entre os seus membros, contudo, até
o momento ainda ndo houve um desfecho nos casos, haja vista que que o julgamento
das demandas ainda néo foi finalizado.

Houve, em decorréncia do julgamento em andamento dos processos em
guestao, a inclusdo da temética no informativo de n® 634, de 2011, que, em relacéo

aos casos debatidos, restou assim editado:

Reclamacéo e erronia em aplicagcéo de precedente em RG - 1

O Plenario retomou julgamento de agravos regimentais interpostos de deci-
sbes do Min. Ricardo Lewandowski que, em reclamacgdes das quais relator,
delas ndo conhecera ao aplicar a orientacdo da Corte no sentido de ser inca-
bivel a reclamacgédo para corre¢do de eventual equivoco na sistematica do
regime da repercussao geral. A parte agravante alega usurpacao de compe-
téncia do Supremo. Na sessdo de 29.6.2011, o Min. Ricardo Lewandowski
desproveu o agravo regimental. Consignou que a competéncia para ado¢ao
do entendimento firmado pelo STF, em regime de repercusséo geral, seria
dos tribunais de origem. Asseverou ndo haver previsao constitucional a per-
mitir reclamacao para corrigir suposta erronia nessas hipoteses. Afirmou que,
caso haja algum equivoco nessa aplicagdo, as partes nao ficariam desabri-
gadas, dispondo do recurso de agravo interno para sua correcéo.Nesta as-
sentada, a Min. Ellen Gracie, em voto-vista, acompanhou o relator para negar
provimento ao agravo regimental. Aduziu que a competéncia do STF somente
se iniciaria com a manutencéo, pela instancia ordinaria, de decisdo contraria
ao entendimento firmado no Supremo. Rememorou néo caber agravo de ins-
trumento nem reclamacao da deciséo contra o ato da presidéncia do tribunal
de origem que, na aplicacdo do precedente firmado em sede de repercussao
geral, classificasse erroneamente o caso concreto. Nessa circunstancia, rea-
firmou ser cabivel agravo interno. Acrescentou que, da decisdo equivocada
do 6rgéo especial ou do plenario, ainda poderiam ser opostos os embargos
de declaracéo para corrigir a ocorréncia de erro material. Tudo no &mbito do
tribunal a quo.

Rcl 11427AgR/MG, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 4.8.2011. (Rcl-11427)
Rcl 11408 AgR/RS, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 4.8.2011. (Rcl-11408).

37 MAGALHAES, Breno Baia. Efeito vinculante: o que ele ndo é. Revista Juridica da Presidéncia, v.
14, n. 104. Out.2012/Jan.2013. p. 716
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Reclamacéo e erronia em aplicacdo de precedente em RG - 2

A Ministra reputou, ademais, que seria inviavel o pronunciamento do STF em
cada caso e que ndo se poderia simplesmente substituir a via do recurso ex-
traordinario pela da reclamacéo, novamente sobrecarregando esta Corte. En-
tretanto, asseverou que a reclamacgdo poderia, excepcionalmente, ser admi-
tida quando o tribunal de origem classificar erroneamente a repercusséo ge-
ral, se esse equivoco nao for corrigido pelos mecanismos ja assentados pela
jurisprudéncia do Supremo. Destacou que, em se tratando de matéria consti-
tucional nova, poderia o STF — a critério do relator —, vislumbrando icto oculi
a presenca de transcendéncia e relevancia, transformar em recurso extraor-
dinario a prépria reclamacéo. Situacdo esta em que seria reconhecida a re-
percusséo geral e solucionada a questao de mérito. Tudo com efeitos vincu-
lantes para os casos semelhantes entdo em tramitacdo em qualquer instan-
cia. Porém, reconheceu que isso ndo ocorrera na Rcl 11427 AgR/MG, em que
a parte suscitara a inconstitucionalidade da resolu¢do que impusera regra so-
bre admissibilidade de recurso especial (pagamento de custas). Destacou
gue o préprio Supremo ja teria dado resposta a essa matéria ao estabelecer
a inexisténcia de repercusséo geral quando a alegacgéo disser respeito a pres-
supostos de admissibilidade do recurso especial ou recurso equivalente. Por
fim, registrou que essa concluséo aplicar-se-ia também a Rcl 11408 AgR/RS.
ApGés, pediu vista o Min. Gilmar Mendes.

Rcl 11427AgR/MG, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 4.8.2011. (Rcl-11427)
Rcl 11408 AgR/RS, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 4.8.2011. (Rcl-11408).38

Dentre os entendimentos divergentes, se verifica que o Ministro Ricardo
Lewandowski defendia o uso da reclamacao constitucional em situacdes de erro gros-
seiro, com a aplicacdo de multa por litigancia de ma-fé caso a reclamacéao interposta
nao fosse conhecida.

Ja a Ministra Ellen Gracie, em voto-vista, consignou a respeito da compe-
téncia de cada tribunal a respeito da correta aplicacao da repercussao geral, em razéo
da impossibilidade de aquela Corte rever, caso a caso, a respeito do cabimento. As-
sim, no entendimento da ministra, o cabimento da reclamacgao constitucional ficaria
limitado aos casos de erro grave e manifesto, cometido pelo tribunal originario, na
interpretacdo e consequente aplicacao de precedentes exarados pelo STF.

Entendeu, ainda, que caso ocorra erro na aplicacdo da repercusséao geral,
haveria a possibilidade de a reclamacao constitucional ser conhecida como recurso
extraordindrio, e, sendo-lhe reconhecida a repercusséo geral, o entendimento deveria
ser seguido pelos demais tribunais. Concluiu, assim, pelo ndo conhecimento de am-
bos os agravos, uma vez que a questdo debatida ndo é de repercussao geral, ndo

comportando, portanto, a sua analise pela Corte.

38 STF. Informativo n® 634. Reclamacéo e erronia em aplicacdo de precedente em RG - 1 e Recla-
macdo e erronia em aplicacdo de precedente em RG - 2. Relator: Min. Ricardo Lewandowski. 2011.
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo634.htm#repercus-
sao>. Acesso em 06 jun. 2021.
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Por sua vez, o Ministro Marco Aurélio Mello defendeu que néo havia 6bices
ao cabimento da reclamacéao constitucional em hipoteses de usurpacdo de competén-
cia, enquanto o Ministro Gilmar Mendes concluiu, igualmente, ser cabivel a reclama-
¢cdo em casos de decisao teratoldgica, como forma de garantir a autoridade das deci-
sOes proferidas pela Suprema Corte, destacando o carater objetivo do acordao de
recurso extraordinario com repercussao geral.

Finalmente, o Ministro Luiz Fux, apds pedido de vista, salientou as mudan-
cas vindouras com o Novo Cadigo de Processo Civil, que recém havia sido promul-
gado. Comentou a preocupacéo, principalmente por parte da advocacia, com eventu-
ais aplicacfes equivocadas dos casos com repercussao geral pelos tribunais locais,
sem que houvesse uma possibilidade de impugnar tais decisdes erroneamente profe-
ridas®®.

Desta forma, a condicdo de esgotamento das instancias ordinarias se jus-
tifica, inclusive, em razéo do receio de assoberbamento do judiciario advinda da pos-
sibilidade de interposicdo de reclamacgdes decorrentes da indevida ou inadequada
aplicacdo de precedentes de repercusséao geral, 0 que acabaria por gerar um nimero
de demandas, muitas vezes iguais, maior do que a Corte seria capaz de julgar.

A necessidade do esgotamento das instancias ordinarias ja havia sido fir-
mada, anteriormente, por meio de decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal
nos autos da Reclamacao de n°® 24.686. Em julgamento de Embargos de Declaracao
em Agravo Regimental. Na ocasiéo, restou sedimentado o entendimento de que n&o
cabe reclamacdo com fundamento no art. 988, § 5°, I, do CPC/2015 quando n&do h&a
esgotamento das instancias ordinarias.

Desta forma, conforme entendimento pacificado pela Suprema Corte, deve-
se interpretar como esgotamento das instancias ordinarias todo o percurso recursal
disponivel no ordenamento juridico, antes que se intente a via da reclamacao. Desta
forma, se restar qualquer via recursal, inclusive a tribunal superior, ndo se admite o

acesso ao Supremo Tribunal Federal por meio da reclamacéo.

39 SOUZA, Patricia Morais Galvdo. A aproximac&do dos sistemas do Common Law com o Civil Law:
Estudo do efeito vinculante e do instituto da repercussao geral no Direito brasileiro. Monografia
(Bacharelado em Direito) Faculdade de Direito, Universidade de Brasilia. Brasilia, 2015. p. 36.

40 STF. Reclamacédo. RCL 24686 ED em AgRg. Relator: Ministro Teori Zavascki. STF, 2016. Disponivel

em: <https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=12726162>. Acesso em 18
ago. 21.
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Na hipotese de nédo ser feita essa exigéncia, tanto a eficacia quanto o pro-
prio intuito da repercussao geral restariam prejudicados, ferindo, também, o principio
da celeridade, razdo pela qual se justifica o requisito obrigatério de que todos os meios
ordinarios sejam buscados antes que se intente, como meio derradeiro de solucéo da
questdo, a reclamacéo constitucional as Cortes Superiores*!.

Desta forma, existia, antes mesmo da vigéncia do atual diploma processual,
temor da classe juridica e do Supremo Tribunal Federal, no sentido de que o sistema
processual viesse a sofrer abalos em relagéo ao instituto da repercusséo geral, sendo
gue um dos fatos geradores de tal abalo poderia vir a ser a admissibilidade e o cabi-
mento da reclamacéo constitucional para os fins aqui tratados*?.

O fato é que a implementacéo da repercussao geral havia gerado uma re-
ducédo em quantidade de processos considerada relevante, e o0 receio girava em torno
de que fosse efetivado algum mecanismo de viabilizacdo de acesso ao Supremo Tri-
bunal que viesse a desestabilizar este sistema de economia processual, que ja se
encontrava em funcionamento.

Contudo, dado o cenario fatico que, até mesmo em razdo da quantidade
crescente de demandas judiciais, exigia o acesso a Corte em razao do também cres-
cente nimero de erros de aplicacdo de precedentes, evidenciou-se a premente ne-
cessidade de se garantir o acesso a Corte para os fins em questéo.

No sentido mencionado, o CPC vigente trouxe tal possibilidade, viabili-
zando o cabimento da reclamacao constitucional, apés o devido esgotamento das ins-
tancias ordinérias, de forma que o acesso a Corte para tal impugnacao é previsto no
texto da lei, desde que todas as demais formas tenham sido intentadas.*?

Com base na nova sistematica processual, decorrente da vigéncia do Cé6-
digo Processual de 2015, tem-se a possibilidade de impugnacéo e eventual cassacao

de decisbes proferidas em desacordo com precedentes normativos ou temas ja

41 SOUZA, Patricia Morais Galvado. A aproximagéo dos sistemas do Common Law com o Civil Law:
Estudo do efeito vinculante e do instituto da repercusséo geral no Direito brasileiro. Monografia
(Bacharelado em Direito) Faculdade de Direito, Universidade de Brasilia. Brasilia, 2015. p. 55.

42 SOUZA, Patricia Morais Galvéo. A aproximacgéo dos sistemas do Common Law com o Civil Law:
Estudo do efeito vinculante e do instituto da repercussao geral no Direito brasileiro. Monografia
(Bacharelado em Direito) Faculdade de Direito, Universidade de Brasilia. Brasilia, 2015. p. 27.

48 GOMES, Natalia Oliveira Marcolino. Reclamacédo Constitucional no Novo Coédigo de Processo

Civil: Uma analise com base nateoriados poderes implicitos. Monografia (Bacharelado em Direito)
— Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais, Centro Universitario de Brasilia. Brasilia, 2017. p. 22.
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decididos em sede de repercussao geral, por meio da reclamacéo constitucional, con-
forme advento do proprio texto legal, o que vem sendo aceito pela Corte.

Desta forma, 0 que se vé é que o Supremo Tribunal Federal ja vinha discu-
tindo a possibilidade de impugnacéo, via reclamacao constitucional, a aplicagédo inde-
vida de precedentes, que se assemelha ao tratamento dado a decisdes exaradas em
descumprimento a sumulas vinculantes, as quais também s&o impugnaveis via recla-
macao constitucional, mesmo antes de o CPC/2015 trazer tal possibilidade em seu
bojo*4.

Este, afinal, € o principal tema discutido no julgamento dos Agravos Regi-
mentais nas Reclamacgfes de n° 11.408 e 11.427. O que se defende, portanto, era a
necessidade de criacdo de mecanismos que permitam ao Supremo Tribunal Federal
a andlise de decisbes proferidas em instancias ordinarias baseadas em temas decidi-
dos e afetados pela Repercussdo Geral, 0 que veio a ser viabilizado pelo texto do
CPC de 2015.

Destarte, 0 que se observa € que o Supremo Tribunal Federal tem adotado
postura diversa daquela exercida pelo Superior Tribunal de Justica, uma vez que a
Suprema Corte vem buscando, desde discussdes prévias a vigéncia do atual diploma
processual, meios de viabilizar a impugnacao e a andlise de decisbes proferidas em
desacordo ou de forma inadequada em relacdo aos precedentes vinculantes ou de
repercussao geral, sem, contudo, que tal possibilidade prejudique a devida prestacao
jurisdicional e a efetividade exercida pela Suprema Corte?.

3. A viabilidade da reclamacao constitucional como instrumento para impugna-

cado de decisfes que aplicam de forma incorreta provimentos vinculantes

Conforme ja exposto anteriormente, o art. 988, 1V, 84° do CPC dispbe a
respeito do cabimento da reclamacéo nos casos de aplicacdo indevida e nos casos

em que a tese juridica firmada em provimentos repetitivos deixa de ser aplicada.

44 MELLO, Patricia Perrone Campos. O Supremo e os precedentes constitucionais: como fica a
sua eficacia apos o Novo Codigo de Processo Civil. Revista Universitas JUS, v. 26, n. 2, 2015. p.
44

45 GOMES, Natalia Oliveira Marcolino. Reclamacédo Constitucional no Novo Coédigo de Processo
Civil: Uma analise com base nateoria dos poderes implicitos. Monografia (Bacharelado em Direito)
— Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais — FAJS. Centro Universitario de Brasilia — UniCEUB. Bra-
silia, 2017.p. 69.
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No entanto, o C. STJ firmou entendimento, por meio da RCL 36.476 no
sentido do descabimento do ajuizamento de reclamacéo constitucional para referido
controle, sob o fundamento de que a admissibilidade da reclamacédo, em tais casos,
iria contra o intuito do regime dos recursos repetitivos, que visa, afinal, diminuir o as-
soberbamento de demandas existentes nos Tribunais Superiores?6.

Para a Relatora do caso em questado, a utilizacdo da reclamacéo para o
controle da aplicacéo indevida dos precedentes iria contra o proprio instituto dos pre-
cedentes previsto no CPC, entendendo que deveria ser feito pelo sistema recursal.
Ademais, concluiu que a observancia aos precedentes, de forma obrigatoria, pelas
cortes de justica, decorreria da propria natureza dos precedentes, e ndo do cabimento
da reclamacéo no caso?’.

Entretanto, na contramao do entendimento exarado pela Corte Superior, é
importante destacar que, uma vez que o objetivo da reclamac¢éo constitucional é a
preservacdo da competéncia do tribunal prolator da decisdo questionada, o ajuiza-
mento da acéo, para os fins de controle de aplicacdo de precedentes vinculantes, se
pauta nos principios da seguranca juridica e também do acesso a justica*®.

Isto porque a garantia da preservacao da autoridade dos tribunais funciona
COmMo um mecanismo securitario, evitando que sejam dadas diversas interpretacdes
sobre o mesmo tema pelas cortes de justica locais e mesmo superiores. Tal questédo
€ de suma importancia no sistema juridico brasileiro, que trabalha no sentido de con-
centrar e firmar precedentes de carater vinculante, conforme dispde o art. 927 do Co-

digo de Processo Civil*°.

46 LIMA, Carolina Silva. Sistema brasileiro de precedentes: uma analise do efeito vinculante dos
precedentes sob o ponto de vista da cultura da litigancia no &mbito do superior tribunal de jus-
tica. Trabalho de conclusdo de curso (Bacharelado em Direito — Escola de Direito e Administracao
Publica — EDAP. Instituto Brasiliense de Direito Publico — IDP. Brasilia, 2019. p 24

4’ANDREASSA JUNIOR, Gilberto. Meios de impugnacéo na superacdo de Recursos Repetitivos:
Um estudo através da reclamacéo n° 36.476 do STJ. Revista Juridica da Escola Superior de Advo-
cacia da OAB/PR. Ano 4, n. 2. Outubro, 2019. p. 4 - 5.

48 ALENCAR, Jodo Gomes Bezerra; ROSARIO, José Orlando Ribeiro; MEDEIROS, Alan Monteiro de.
Técnicas de distincdo e superacgéo de precedentes no codigo de processo civil: Uma analise da
funcao sistémica dareclamacao constitucional, da acéo rescisoériae dos recursos. Rev. Brasileira
de Direito Civil em Perspectiva, v. 6, n. 1. Jan/Jun. 2020. p. 195

49 ALENCAR, Jodo Gomes Bezerra; ROSARIO, José Orlando Ribeiro; MEDEIROS, Alan Monteiro de.
Técnicas de distin¢do e superacdo de precedentes no cddigo de processo civil: Uma anélise da
funcao sistémica dareclamacao constitucional, da acéo rescisoria e dos recursos. Rev. Brasileira
de Direito Civil em Perspectiva, v. 6, n. 1. Jan/Jun. 2020. p. 195
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Desta forma, considerando-se o entendimento firmado pelo STJ, que de-
terminou que o questionamento e o controle de aplicacéo indevida ou ndo aplicacao
de provimento vinculante tenha que se limitar & esfera recursal, estar-se-ia criando
uma forma de engessamento e cerceamento ao direito de acesso a justica pelos ju-
risdicionados.

Isto porque, na hipétese, apos decidido eventual agravo interno, ndo have-
ria mais a possibilidade de interposi¢éo de qualquer outro recurso com efeitos modifi-
cativos, sendo, portanto, impossivel a realizacdo da superacgéo (overruling) do prece-
dente questionado®°.

A questdo ja era tratada e discutida dentro das cortes superiores ha muitos
anos, antes mesmo da vigéncia do atual CPC. O Ministro Teori Zavascki, quando
ainda atuava no STJ, proferiu voto divergente em julgamento que tratava sobre a ne-
gativa de admissibilidade ao recurso especial com fundamento no art. 543-C do
CPC/73. Os ministros entenderam que, no caso em questao, o recurso cabivel seria
0 agravo interno.

Em voto divergente, o ministro entendeu, a época, que ao entender pelo
cabimento exclusivo do agravo interno na situacdo, estar-se-ia hegando acesso a
Corte Superior, conferindo ao precedente em questdo um carater de imutabilidade
absoluta, em razédo da impossibilidade de questionamento sobre o mesmao.

Pontuou, também, que essa vedacdo ndo se compatibilizaria nem com o
sistema brasileiro nem com qualquer outro sistema judicial, uma vez que € necessario,
mesmo nos sistemas que observam com rigor a forca vinculante dos precedentes, a
possibilidade de os jurisdicionados buscarem modificar a decisdo dada anteriormente,
notadamente em razao de fatos novos ou outros fundamentos juridicos®?.

A questao do bloqueio ao acesso aos tribunais, pela vedacéo ao cabimento
de instrumentos processuais, jA era motivo de preocupacdo dos magistrados, como
se pode observar de trechos do voto-vista do ministro, proferido ainda sob a égide do
CPC de 1973:

50 ANDREASSA JUNIOR, Gilberto. Meios de impugnacao na superagao de Recursos Repetitivos:
Um estudo através da reclamacéo n° 36.476 do STJ. Revista Juridica da Escola Superior de Advo-
cacia da OAB/PR. Ano 4, n. 2. Outubro, 2019. p. 12 - 13.

51 ANDREASSA JUNIOR, Gilberto. Meios de impugnacao na superagcdo de Recursos Repetitivos:

Um estudo através da reclamacéo n° 36.476 do STJ. Revista Juridica da Escola Superior de Advo-
cacia da OAB/PR. Ano 4, n. 2. Outubro, 2019. p. 12 - 13.
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“2. A esséncia da tese proposta na questdo de ordem é a de que nao
cabe recurso ao STJ quando o tribunal local julgar a causa em conformidade
com precedente formado pelo sistema de julgamento de recurso especial pre-
visto no art. 543-C do CPC. Embora faga referéncia apenas ao néo cabi-
mento, em casos tais, do agravo do art. 544 do CPC, a questdo de ordem, na
verdade, acaba chancelando, indiretamente, o entendimento adotado na de-
cisdo agravada de que ndo cabe também o préprio recurso especial. Em
suma: seria irrecorrivel, para o STJ, o acdrdado ou decisédo do tribunal local
cuja orientacao coincidir com a do precedente do STJ. 3. Inobstante as con-
sequéncias positivas que tal orientacdo pode acarretar na reducéo da carga
de recursos dirigidos ao STJ, ela esbarra, no meu entender, em sérios empe-
cilhos de ordem juridica. Antes de mais nada, porque institui, por via pretori-
ana, um requisito negativo de admissibilidade de recurso especial ndo con-
templado na Constitui¢éo (art. 105, 1), fonte normativa primaria dessa maté-
ria, nem previsto na lei processual (CPC, arts. 541 e seguintes).

Seria um peculiarissimo e atipico requisito negativo, distinto dos co-
muns porque, como reconhece o voto do relator na questéo de ordem, estaria
vinculado & prépria matéria de mérito objeto da causa. E importante conside-
rar que o art. 543-C do CPC instituiu, apenas, um sistema novo de julgamento
do recurso especial, mas nao limitou as hip6teses de admissibilidade dessa
via recursal. 4. Por outro lado, negando-se acesso ao STJ, em casos tais, o
gue se faz, na pratica, é conferir aos precedentes julgados pelo regime do art.
543-C nao apenas um efeito vinculante ultra partes, mas também um carater
de absoluta imutabilidade, eis que ndo subsistiria, no sistema processual, ou-
tro meio adequado para provocar eventual revisdo do julgado. Essa deficién-
cia ndo seria compativel com nosso sistema, nem com qualquer outro sistema
de direito.

Mesmo os sistemas que cultuam rigorosamente a for¢a vinculante dos
precedentes judiciais admitem iniciativas dos jurisdicionados tendentes a mo-
dificar a orientacdo anterior, especialmente em face de novos fundamentos
juridicos ou de novas circunstancias de fato. E que a eficacia das decisdes
judiciais esta necessariamente subordinada a clausula rebus sic stantibus,
comportando revisdo sempre gue houver modificacdo no estado de fato ou
de direito. Até mesmo para as simulas vinculantes editadas pelo STF ha me-
canismos de acesso a Corte Suprema para fins de revisédo (CF, art. 103-A, §
2°e Lei 11.417/06, arts. 3° a 6°).

O mesmo ocorre com as decisdes do STF que negam existéncia de
repercussao geral, que também estédo sujeitas a revisdo (CPC, art. 543-A, §
59). Séo igualmente passiveis de revisdo — e ndo sdo raros 0s casos em que
isso ocorre na pratica — as simulas editadas pelo STJ (Regimento Interno,
art. 125). 5. Também né&o se mostra apropriada, no meu entender, a associ-
acéo dessa questdo de ordem com a orientacéo do STF de negar o cabimento
de reclamacédo ou mesmo de agravo de instrumento contra decisGes da Pre-
sidéncia dos tribunais que ndo admitem ou que julgam prejudicados os recur-
sos extraordinarios sobre matéria a cujo respeito 0 Supremo negou existir
repercussédo geral. Com efeito, sdo situacdes inteiramente diferentes. Ao con-
trario do que ocorre na hipétese objeto da questao de ordem, a existéncia de
repercussao geral é requisito de admissibilidade expressamente previsto na
Constituicéo (art. 102, § 3°) e reproduzido na lei processual (CPC, art. 543-
A), para cujo afastamento é exigida votacao qualificada de 2/3 dos membros
da Corte.

(...)
7. Alias, a experiéncia brasileira tem mostrado que as tentativas de eli-

minar drasticamente o cabimento de recursos podem produzir resultados con-
trarios aos pretendidos, ja que a via recursal acaba sendo substituida por
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meios alternativos, nomeadamente o do mandado de seguranca, o das me-
didas cautelares ou o da reclamacdo. No caso em exame, a proposta de
substituir o recurso especial ou o agravo de instrumento por agravo interno
perante o tribunal local pode, na pratica, significar apenas a instituicdo de um
degrau a mais ou um desvio para o proprio recurso especial, a ser interposto
contra a decisao colegiada produzida no julgamento do agravo interno.52

E possivel observar, assim, que mesmo antes da vigéncia do atual Codigo
de Processo Civil, os juristas j4 se preocupavam com a questdo do bloqueio recursal,
e refletiam sobre formas de solucionar a questao, de forma a garantir o respeito ao
devido processo legal e ao acesso, pelos jurisdicionados, a justica, de forma a garan-
tir-lne meios viaveis e legitimos de questionamento de provimentos judiciais, na forma
da lei.

Segundo tal entendimento, na hipétese de o tribunal que exarou a decisédo
nao entenda pela correcdo da fundamentacédo aplicada, de forma indevida ou equivo-
cada, ao precedente questionado pelo jurisdicionado, por meio de recurso proprio,
nenhuma outra alternativa lhe restard, o que vai de encontro a diversos principios
processuais, inviabilizando, inclusive, o acesso a justica®.

Quanto ao ponto, cabe ressaltar que o Superior Tribunal de Justica € uma
corte que adota o que se convencionou chamar de jurisprudéncia defensiva, que con-
siste no posicionamento rigoroso a respeito da admisséo dos casos que seréao julga-
dos por aquele tribunal, com a estrita observancia de critérios e requisitos préprios, o
gue torna o acesso aquela Corte restrito, limitado, principalmente, a matérias eminen-
temente juridicas®.

E neste sentido que o Cddigo de Processo Civil prevé, de maneira ex-
pressa, o cabimento da reclamacéao constitucional de forma a assegurar a observancia
aos precedentes que tenham sido exarados em casos repetitivos, bem como para

garantir e preservar a autoridade dos tribunais que prolataram tais precedentes.

52 STJ. QO no Agravo de Instrumento N° 1.154.599 - SP (2009/0065939-2) Voto-Vista. Disponivel
em: https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequen-
cial=8163716&num_registro=200900659392&data=20110512&tipo=3&formato=PDF Acesso em 18
agosto 2021.

53 ALENCAR, Jodo Gomes Bezerra; ROSARIO, José Orlando Ribeiro; MEDEIROS, Alan Monteiro de.
Técnicas de distincdo e superacgéo de precedentes no codigo de processo civil: Uma analise da
funcéo sistémica dareclamagdao constitucional, da agao rescisoéria e dos recursos. Rev. Brasileira
de Direito Civil em Perspectiva, v. 6, n. 1. Jan/Jun. 2020. p. 195.

54 VAUGHN, Gustavo Favero. A jurisprudéncia defensiva no STJ a luz dos principios do
acesso a justica e da celeridade processual. XX: XX, 2017. Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_ser-
vicos_produtos/bibli_boletim/bibli_bol 2006/RPro_n.254.17.PDF. Acesso em: 19 agosto 2021.
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Sob a mesma perspectiva, a Lei n° 13.256/2016 veio, posteriormente, a
alterar o artigo que disp0e sobre a reclamacao no CPC, de forma a limitar o cabimento
da reclamacéo aos casos proferidos em sede de incidente de assuncao de competén-
cia (IAC) e incidente de resolucdo de demandas repetitivas (IRDR), vigorando com a
seguinte redacao:

Art. 988. Cabera reclamacéo da parte interessada ou do Ministério Publico
para:

(..)

IV — garantir a observancia de acordédo proferido em julgamento de incidente
de resolucdo de demandas repetitivas ou de incidente de assuncdo de com-
peténcia; (Redacgdo dada pela Lei n° 13.256, de 2016)%°

Nada obstante, o art. 988, 85°, I, do CPC, também foi alterado pela mesma
lei, de forma a constar, de forma especifica, a inadmissibilidade da reclamacédo pe-
rante o STF ou ao STJ, para se garantir a observancia de precedente exarado em
sede de repercusséo geral ou de recurso especial em questao repetitiva, sem que
haja, previamente, o esgotamento de todas as instancias ordinarias, como se verifica:

Art. 988. Cabera reclamacédo da parte interessada ou do Ministério Publico
para:

§ 5° E inadmissivel a reclamacao: (Redacéo dada pela Lei n° 13.256, de
2016) (Vigéncia)

(.

Il — proposta para garantir a observancia de acorddo de recurso extraordina-
rio com repercusséo geral reconhecida ou de acérdao proferido em julga-
mento de recursos extraordinario ou especial repetitivos, quando ndo esgo-
tadas as instancias ordinarias. (Incluido pela Lei n® 13.256, de 2016)5%

Dessa forma, o ajuizamento da reclamacdo somente se mostra cabivel, de
forma direta ao Tribunal Superior competente, nos casos em que se observar a apli-
cacdo incorreta de um precedente, e caso sejam observados 0s requisitos necessa-

rios.

55 BRASIL. Lein®13.105, de 16 de marco de 2015. Cédigo de Processo Civil. Cédigo de Processo
Civil. Brasilia, Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 18 agosto 2021.

56 BRASIL. Lein®13.105, de 16 de marco de 2015. Cédigo de Processo Civil. Cédigo de Processo

Civil. Brasilia, Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 18 agosto 2021.
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Deve-se ter em mente, assim, que a reclamacdo somente sera viavel caso
o jurisdicionado ja tenha intentado todas as alternativas disponiveis na via recursal e
tenha, efetivamente, esgotado todas as opgdes para o questionamento da aplicagcéo
do precedente em questdo nas vias ordinarias, sendo o ajuizamento da reclamacgéo
constitucional uma ultima ratio.

O requisito do esgotamento prévio das instancias ordinarias é previsto tanto
pela legislacéo infraconstitucional, referente a Lei n°® 13.256/2016, quanto pelo enten-
dimento ja fixado pelo STF e j& mencionado no presente artigo, conforme exposto em
linhas pretéritas, em relacéo aos votos proferidos nos autos dos Agravos Regimentais
em Reclamacédo n° 11.408 e n® 11.427%7,

Deve-se destacar, uma vez mais, que o cabimento da reclamacéao, para os
fins em estudo, deve ser precedido da prévia tentativa de resolucdo da questao por
meio de todas as medidas possiveis juridicas possiveis para a resolucédo da aplicacéo
incorreta ou indevida do precedente.

Somente nos casos em que todas essas tentativas, em instancias ordina-
rias, ndo surtam efeitos, por meio de todas as alternativas disponiveis aos jurisdicio-
nados no ordenamento juridico patrio, a reclamacao pode ser utilizada como alterna-
tiva final e derradeira para a resolucao da questao, sem gue tal acdo se confunda com
alguma espécie recursal®®.

Assim sendo, caso o jurisdicionado entenda que decisao hipotética profe-
rida em sede de recurso repetitivo ou em repercussao geral tenha sido exarada de
forma incorreta, sem a devida aplicacdo do precedente aos processos suspensos, é
necessario que o mesmo busque, na legislacdo ordinaria, as alternativas disponiveis
junto a corte originaria, prolatora da deciséo, para solucionar a controvérsia.

Caso entenda-se, ainda hipoteticamente, que um recurso especial ou ex-
traordinario foi sobrestado de forma indevida, ndo se adequando ao precedente para-
digma, a conduta correta da parte € buscar a reconsideracao da decisdo ou, alterna-

tivamente, pode optar pela interposicédo de agravo interno.

57 PINHEIRO NETO, Pedro Bentes. Repercussdao geral e orientacdo prospectiva nos julgamentos
do STF. Revista de Processo, vol. 237/2014. Nov/2014. Thomson Reuters. p. 199

58 ALENCAR, Jodo Gomes Bezerra; ROSARIO, José Orlando Ribeiro; MEDEIROS, Alan Monteiro de.
Técnicas de distin¢do e superacdo de precedentes no cddigo de processo civil: Uma anélise da
funcao sistémica dareclamacao constitucional, da agéo rescisoriae dos recursos. Rev. Brasileira
de Direito Civil em Perspectiva, v. 6, n. 1. Jan/Jun. 2020. p. 190.
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Lado outro, se o entendimento foi que houve erro no caso de novo julga-
mento pelo colegiado do Tribunal, gerando, portanto, uma ma-aplicacdo do prece-
dente repetitivo, € necessario que seja feito o requerimento de processamento do re-
curso especial ou extraordinario, caso assim se entenda, deve ser interposto novo
recurso®®,

Caso nao sejam intentadas tais medidas, ou mesmo outras que a parte
entenda cabivel, dentro das instancias ordinarias, ndo é licito o ajuizamento, de forma
direta e imediata, a reclamacgé&o constitucional, seja ao Superior Tribunal de Justica ou
ao Supremo Tribunal Federal, sendo condicdo de observancia obrigatéria para o ajui-
zamento da reclamacao o insucesso na correcdo da ndo-aplicacédo ou aplicacdo do
precedente vinculante nas instancias de origem®°.

Faz-se necessario pontuar, ainda, que a reclamacéao constitucional ndo se
trata de um recurso, e, assim, hdo possui, como objetivo, a reforma da decisédo que
busca questionar. O seu ajuizamento tem como intuito a manutencao ou a descons-
trucéo, pelo tribunal superior competente, de interpretacdo que tenha sido dada ao
precedente pelo tribunal prolator da decisdo questionada. O intuito, portanto, ndo € a
reforma da deciséo, como se buscaria por meio de recurso, mas a correcao na inter-
pretacdo dada ao precedente, de forma indevida®?.

Na mesma linha, existem entendimentos referentes, especificamente, a
funcéo da reclamacéao constitucional, no sentido de que a mesma néo se limita ao que
dispbe o art. 998 do Cddigo de Processo Civil, tendo como papel, também, garantir

gue as decisdes proferidas em casos repetitivos, como o incidente de assunc¢éo de

5 ALENCAR, Jodo Gomes Bezerra; ROSARIO, José Orlando Ribeiro; MEDEIROS, Alan Monteiro de.
Técnicas de distincdo e superacao de precedentes no cddigo de processo civil: Uma andlise da
funcéo sistémica dareclamagdao constitucional, da agao rescisoériae dos recursos. Rev. Brasileira
de Direito Civil em Perspectiva, v. 6, n. 1. Jan/Jun. 2020. pp. 192 -193.

% ALENCAR, Jodo Gomes Bezerra; ROSARIO, José Orlando Ribeiro; MEDEIROS, Alan Monteiro de.
Técnicas de distincdo e superacgéo de precedentes no codigo de processo civil: Uma analise da
funcéo sistémica dareclamagdao constitucional, da agao rescisoéria e dos recursos. Rev. Brasileira
de Direito Civil em Perspectiva, v. 6, n. 1. Jan/Jun. 2020. p. 194.

61 ALENCAR, Jodo Gomes Bezerra; ROSARIO, José Orlando Ribeiro; MEDEIROS, Alan Monteiro de.
Técnicas de distin¢do e superacdo de precedentes no c6digo de processo civil: Uma analise da
funcéo sistémica dareclamagdao constitucional, da agao rescisoéria e dos recursos. Rev. Brasileira
de Direito Civil em Perspectiva, v. 6, n. 1. Jan/Jun. 2020. p. 194
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competéncia ou incidente de resolucdo de demandas repetitivas sejam devidamente
observadas, e, se for o caso, tenham suas teses adotadas no caso em discussao®.

Ademais, por ndo ter natureza de recurso, a reclamacgao, por si, ndo tem o
condéo de cassar e substituir decisao judicial, se limitando a determinar que a instan-
cia inferior, que exarou a decisao reclamada, prolate nova decisao, livre dos vicios ou
da interpretacéo indevida existente na primeira deciséo.

Sobre a questdo, € necessario, também, salientar que a reclamacao so-
mente serd cabivel, para o objetivo especifico de garantia de precedente firmado em
precedentes repetitivos, nos casos em que o 0rgao que proferiu a decisao deixe, ex-
pressamente, de seguir o precedente, ou entenda pela sua aplicacdo de forma inde-
vida. Nao se admite a reclamacao para os casos de omissao, o que desafia a interpo-
si¢do de recurso proprio®3.

Entende-se, portanto, que a reclamacéo se trata de um mecanismo de con-
trole, do qual as cortes Superiores de Justica dispdem e devem fazer uso em relagéo
a devida e correta aplicacdo dos entendimentos por elas firmados, de maneira obje-
tiva. Sendo este 0 mecanismo apto a garantia de observancia as jurisprudéncias fir-
madas pelo Tribunal, deve-se concluir que as mudancas legislativas e os entendimen-
tos jurisprudenciais a este respeito tem por objetivo estimular o carater vinculante dos
precedentes ditos como obrigatorios, fortalecendo, por consectario l6gico, a autori-
dade dos Tribunais®.

Por todas as questdes dispendidas no presente estudo, conclui-se, inclu-
sive com base no entendimento jurisprudencial divergente existente entre os Tribunais
Superiores brasileiros, que ao se entender pela impossibilidade do cabimento da re-
clamacgé&o nos casos de controle e correicdo da aplicacédo de precedentes, estar-se-ia

gerando, por consequéncia, uma obstaculariza¢do ao acesso a justica por parte dos

62 DONIZETTI, Elpidio. Novo Cdédigo de Processo Civil comentado. 2. ed. rev. atual. E ampl. Sédo
Paulo: Atlas, 2017. p. 828

63 RIBEIRO, Witter da Silva. A reclamac¢&o como instrumento de controle da aplicagcdo do prece-
dente firmado no incidente de resolucéo de demandas repetitivas. Trabalho de conclusdo de curso
(Bacharelado em Direito) — Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais — FAJS, Centro Universitario de
Brasilia — UniCEUB. Brasilia, 2016. p. 59

64 FIGUEIREDO DA SILVA, Teresa Raquel. O incidente de assuncdo de competéncia no sistema
de precedentes brasileiro e o cabimento de reclamacgao para garantir sua aplicabilidade. Trabalho
de concluséo de curso (Bacharelado em Direito — Escola de Direito e Administracido Publica — EDAP.
Instituto Brasiliense de Direito Publico — IDP. Brasilia, 2020. p. 20 a 22
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jurisdicionados, que se veriam sem alternativas para o questionamento da aplicacéo
indevida ou auséncia de aplicacéo de precedentes exarados em carater vinculante.
Sob esta perspectiva, conclui-se que, para a devida observancia a diversos
principios do ordenamento juridico, como o devido processo legal, 0 acesso a justica
e sobretudo de forma a garantir a entrega da prestacao jurisdicional de forma eficiente,
o cabimento da reclamacéo constitucional como mecanismo de controle e analise da
correicdo da aplicagdo de precedentes, conforme expresso no Cédigo de Processo
Civil, se comprova necessario para a correta aplicacdo dos provimentos vinculantes,
sem prejuizo da necessaria observancia dos requisitos proprios da reclamacéo cons-

titucional, notadamente o esgotamento prévio das instancias ordinarias.
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CONCLUSAO

A partir do desenvolvimento do presente estudo, é possivel concluir que o
instituto da reclamacéo constitucional veio passando por inimeras transformagdes no
decorrer do tempo, passando a se adequar, especialmente, a realidade e ao sistema
judicial brasileiro, sendo notavel, inclusive, a sua mudanca apos a vigéncia do atual
Cadigo de Processo Civil.®®

As inovag0es trazidas pelo Cadigo de Processo Civil atual incluem institutos
de carater vinculante, a exemplo do incidente de assunc¢éao de competéncia e incidente
de resolucédo de demandas repetitivas. Neste contexto, a ampliacdo do cabimento da
reclamacao, prevista em dispositivo expresso do CPC, dispde a respeito de tais deci-
sbes, condicionado, contudo, sua interposicdo ao exaurimento das instancias ordina-
rias.®

Neste contexto, contudo, a Corte Especial firmou entendimento, nos autos
da RCL 36.476/SP, segundo o qual ndo caberia reclamacdo com 0 objetivo de se
analisar a correicado de aplicacdo de precedentes repetitivos por aquela Corte. Con-
cluiu-se, na ocasido, que na hipotese de eventual auséncia de fundamentacdo em
deciséo judicial, a impugnacéao deveria ser feita pela via recursal ou mesmo por acao
rescisoria.b’ 68

Lado outro, o STF discute sobre a possibilidade de que tal impugnacéo seja
feita pela via da reclamacéao constitucional, de forma que o entendimento adotado pela

Suprema Corte € distinto da conclusédo a qual chegou o STJ.

65 DANTAS, Bruno; OLIVEIRA, Hugo Lemes. A nova fungao da reclamacgao e o conceito de “esgo-
tamento de instancia” previsto no art 988, §5°, I, do CPC/15: a garantia da observancia de acor-
déo de recurso extraordinario com repercusséo geral reconhecida e de acérdéo proferido em
julgamento de recursos extraordindrio ou especial repetitivos. Revista Thesis Juris, Sao Paulo,
v.7,n. 2, p. 387.

66 CORTES, Osmar Mendes Paix&o. O futuro da reclamac&o contra o descumprimento de decis&o
em recurso especial repetitivo. Revista Caderno Virtual, v. 3, n. 45. 2019. p. 13.

67 ALENCAR, Jodo Gomes Bezerra; ROSARIO, José Orlando Ribeiro; MEDEIROS, Alan Monteiro de.
Técnicas de distincdo e superacdo de precedentes no c6digo de processo civil: Uma anélise da
funcéo sistémica dareclamagdao constitucional, da agao rescisoéria e dos recursos. Rev. Brasileira
de Direito Civil em Perspectiva, v. 6, n. 1. Jan/Jun. 2020. p. 194

68 RODRIGUES, Jodo Marcelo Xavier. Perspectivas do cabimento da reclamacdo constitucional
para garantia da autoridade das decis@es definitivas firmadas em recurso extraordinério com
repercussdo geral. Trabalho de concluséo de curso (Bacharelado em Direito) — Escola de Direito e
Administracéo Publica — EDAP, Instituto Brasiliense de Direito Pablico. Brasilia, 2020. p. 11
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A questdo de maior sensibilidade em relacdo ao cabimento da reclamacéo,
para fins especificos de impugnacao de decisdes que apliquem indevidamente ou dei-
xem de aplicar teses de carater vinculante, diz respeito ao prejuizo a devida prestacao
jurisdicional exercida pelos Tribunais.

Ao inviabilizar uma maneira de impugnacao de tais decisdes, estar-se-ia,
de maneira inevitavel, criando um bloqueio judicial de forma a perpetuar decisées pro-
latadas de maneira equivocada, uma vez que, em muitos dos casos, ndo ha mais
qualquer tipo de recurso cabivel.

Conforme observado, portanto, nos casos em que se observar que a deci-
sao proferida deixou, expressamente, de seguir o precedente vindicado, ou entendeu
pela sua aplicacao de forma indevida, quando claramente 0 mesmo nao era aplicavel,
deve-se entender, mesmo por razdes de seguranca juridica, pelo cabimento da recla-
macao constitucional, de forma a garantir a autoridade do precedente de carater vin-
culante em questao.

Por fim, o que se conclui é que, ao contrario do entendimento firmado pela
Corte Superior de Justica, deve ser observado o cabimento da reclamacao constituci-
onal para os fins do presente estudo, de forma a garantir um controle, por parte dos
Tribunais prolatores das decisfes vinculantes, a respeito da correicdo da aplicacédo de
seus precedentes, de forma a garantir a sua autoridade e o devido respeito as deci-

sdes em comento.
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