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RESUMO

O Brasil ¢ um dos paises com maior concentracido de renda do mundo. Boa parte dos impostos
cobrados sdao sobre bens de consumo, seguido do imposto de renda e uma pequena parcela do
imposto sobre o patrimoénio. A carga tributdria do nosso pais baseia-se principalmente em
impostos indiretos, que sdo recursivos, tornando os contribuintes menos aptos a pagar mais
impostos. O presente trabalho cientifico tem como parte textual abordar as informagdes sobre
a contextualizacdo da reforma tributdria no Brasil, destacando a margem estrutural de como a
carga tributdria do nosso pais baseia-se principalmente em impostos indiretos, que sao
recursivos, tornando os contribuintes menos aptos a pagar mais impostos, mesmo o pais
possuindo grande concentragdo de renda, ainda ha um grande nivel de desigualdade social. O
objetivo deste trabalho ¢ demonstrar alguns pontos da reforma tributaria como estabelecer
taxas de juros mais progressivas e estabelecer indices para mitigar o impacto da inflagdo sobre
a renda real das familias, especialmente as de baixa renda. As argumentagdes sugerem
detalhar o imposto indireto que afeta o consumo, geralmente com maior impacto em
individuos com menor distribuicdo de renda e com mais caracteristicas de regressdo. Sob
imposto direto, o efeito progressivo ¢ mais 0bvio. O imposto sobre o consumo, mesmo para
toda a populacdo brasileira, gera um impacto mais profundo sobre a populagdo de baixa
renda, a luz da justificativa de um provento que seja utilizado na compra de bens e servicos de
consumo, ou produtos basicos necessarios a sobrevivéncia. Desse modo, o tema do presente

estudo sdo os pontos positivos e negativos da reforma tributaria.

Palavras-chave: Direito Tributario. Relagdo de Consumo. Onerosidade da Carga Tributaria
Brasileira. Reforma Tributaria. Efeitos benéficos.
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INTRODUCAO

Sabe-se que a tributagdo se torna um obstaculo ao crescimento econdomico do Brasil.
A carga tributaria sobre todos os setores da economia ¢ elevada, principalmente quando
comparada aos paises desenvolvidos, o que prejudica todas as suas atividades. Além de
dificultar investimentos, a carga tributaria excessivamente elevada reduz a competitividade

dos produtos nacionais no comércio internacional.

O Brasil possui um sistema tributario recursivo que utiliza impostos indiretos, cuja
base tributaria estd concentrada em bens e servigos de consumo, que afeta a maioria da
populagdo brasileira. Nesse sentido, pode-se afirmar que os impostos indiretos, inversamente
relacionados ao nivel de renda do contribuinte, prejudica aqueles com menor poder aquisitivo,

sendo a reforma tributdria uma possivel solugdo para tal problematica.

Como objetivos especificos pretendem-se analisar o modelo de tributagdo atual no

Brasil, entendendo a reparticao de receitas na Republica Federativa do Brasil.

Apresentar uma retrospectiva historica sobre a concentracao de renda e desigualdade
social no Brasil, bem como analisar o poder de tributacdo do Estado e de seu poder de punir
analisando, em especial, a tematica da tributacdo do consumo do trabalhador e do salério
como um direito social, sua capacidade contributiva em contraponto com o minimo

existencial
Compreender os pontos positivos e os negativos da reforma tributéria no Brasil.

A metodologia do presente estudo se traduz numa pesquisa bibliografica, de natureza
qualitativa, realizada através de livros, artigos académicos, periddicos e sites especializados,

nao descuidando da legislacao correlata ao tema escolhido.



1. REPARTICAO DE RECEITAS E FEDERALISMO FISCAL

Na atualidade muito se discute acerca da reparticdo de receitas e da crise vivenciada
pelo federalismo fiscal, principalmente no que tange o comprometimento da distribuicdo de
receitas. Segundo RIBEIRO (2015, p. 249), isso se deve a centralizagdo do poder e dos
recursos que haviam sido claramente distribuidos com a promulgag¢dao da Constituicdo de
1988, mas que foram, ao longo dos ultimos anos, em virtude das alteracdes legais, sem

ignorar as praticas tributdrias.

O Estado Moderno tem assumido, basicamente, duas formas: a forma federativa e a
forma unitaria. O Estado Unitario se caracteriza, politicamente, pela unidade do sistema
juridico, centralizagdo da execucgdo das leis e da gestdo dos servicos. Trata-se da figura da
desconcentragdo, pois os entes ndo tém autonomia e personalidade juridica, ja que
subordinados hierarquicamente, pois ¢ o governo central, detentor da autonomia, que age

sempre em nome do Estado.

A forma federativa somente surgiu a partir de 1787, que transformou a forma
confederativa, onde cada Estado continua soberano, mas se une a outros para adotar uma acao
comum frente a outros Estados. Nesta ultima, cada Estado renuncia a sua soberania para

construir um unico Estado, denominado Federal STRECK (2014, p. 171).

Na Federagdo, forma de Estado adotada pelo Brasil, hd uma descentralizagdo do
poder e cada ente tem suas competéncias previstas na Constitui¢do, dispondo cada um de

renda prépria para alcangar seus fins STRECK (2014, p. 132).

A classificacdo mais antiga das formas de governo que se conhece ¢ a de Aristdteles,
baseada no nimero de governantes, ou seja, a realeza (s6 um individuo que governa;
aristocracia) ¢ o governo exercido por um grupo. Ja na democracia o governo ¢ exercido pelo

povo no interesse geral.

Na Idade Média aparece com Maquiavel em sua obra “O Principe”, em cujas
primeiras linhas diz: “Os Estados e soberanias que tiveram e tém autoridade sobre os homens,

foram e sdo republicas ou principados”. Mais tarde, Montesquieu apontaria trés “espécies” de
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governo: o republicano, o monarquico e o despotico esclarecendo (MONTESQUIEU, 2018, p.
135):

“o governo republicano ¢ aquele em que o povo no seu conjunto, ou apenas
uma parte do povo, detém o poder soberano; o monarquico € aquele em que
um s6 governa, mas através de leis fixas e estabelecidas (*); ao passo que no
despotico um homem s6, sem lei nem regra, arrasta tudo com a sua vontade e

com os seus caprichos” (MONTESQUIEU, 2018, p. 135).

Hoje as formas fundamentais de governo sdo a monarquia e a republica, sendo esta

ultima a que de fato interessa a compreensdo do pacto federativo adotado pelo Estado

brasileiro.

A 1ideia republicana apareceu através das lutas contra a Monarquia absoluta e pela
afirmacdo da soberania popular. A abolicdo da Monarquia era pregada por muitos teoricos
desde o século XVIII, que a consideravam um mal em si mesma (MONTESQUIEU, 2018, p.
136-137).

O Brasil, como ¢ sabido, ¢ um Estado republicano, no qual os Poderes sdo repartidos

entre Executivo, Legislativo e Judiciario.

Nesse ponto vale destacar que o Brasil, apesar de adotar a forma de Estado ja
consagrada nos Estados Unidos da América, ndo foi resultado do mesmo processo, pois o
Brasil Império era regido por um sistema unitario; e, apods o Decreto n° 01, e posteriormente o
advento da primeira Constitui¢do Republicana, no ano de 1891, foram concedidos poderes aos

Estados Federais, tornando-os entes integrantes da Federacao.

A Republica Federativa dos Estados Unidos do Brasil, instituida pelo Decreto n°® 01,
de 15 de novembro de 1889, era republica porque, o que se considerava como povo, exerceria

o poder de forma representativa e federativa porque os Estados teriam autonomia.

Assim, a Constituicdo de 1891 trouxe essas mudancas e, teoricamente, trouxe
também a concepgdo Federal para os Estados Unidos do Brasil, pois Deodoro da Fonseca,
eleito Presidente da Republica, dissolveu o Congresso e decretou o estado de sitio. Floriano

Peixoto, outro militar, sucedendo a Deodoro, desrespeitou reiteradamente a Constituicdo, a
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comegar pelo fato de que sendo vice do renunciante Deodoro da Fonseca, tinha a obrigagdo
constitucional de convocar elei¢cdes. Entretanto permaneceu no cargo de Presidente até o fim

do mandato, ndo respeitando o texto constitucional da época.

Apesar dos esforcos dos republicanos brasileiros em estabelecer uma Republica
Federativa, estava longe de ser alcangado um Estado Federativo verdadeiro (BERCOVICI,

2004, p. 32).

No Brasil, apds duas décadas de ditadura militar, quando direitos foram extintos e
liberdades cerceadas, houve a redemocratizacdo. E segundo Bastos (2002, p. 243), logo no art.
1°, a Constituicdo restaura a Federagdo como forma de Estado para o Brasil. A inovagdo
federativa desta Constituicdo se mostra principalmente no que tange aos Municipios,

incluindo os mesmos aos Entes da Federagao (BERCOVICI, 2004, p. 55).

Apenas para esclarecer, nos arts. 23 ¢ 24 da Constituicdo Federal fica claro que o
federalismo Cooperativo sera o adotado pelo pais, elencando competéncias comuns entre a
Unido, Estados e Municipios, seguindo mais uma vez o modelo estadunidense. Logo, o Brasil
adota a técnica tradicional, que enumera as competéncias da Unido e dos Municipios,

deixando os Estados com os poderes remanescentes (BERCOVICI, 2004, p. 56).

Como salienta BERCOVICI (2004, p. 58), o objetivo primordial do “federalismo, na
atualidade, ¢ a busca da cooperagdo entre Unido e entes federados, equilibrando a

descentralizacdo federal com os imperativos da integragdo econdmica nacional”.

O principio do federalismo também alcanga o Sistema Tributario, pois parcela do
patrimonio do contribuinte serd entregue ao Estado para cumprir os objetivos da Republica,
ou seja, deve zelar pela constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria, garantir o
desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza, enfim, promover o bem de todos, nos termos

do art. 3° da Constitui¢ao Federal.

Logo, o principio federativo funda-se na cooperacdo mutua entre seus componentes,
embora em um Unico Estado soberano, encontrem-se entidades autonomas, titulares de
competéncias proprias. Por isso CARRAZZA (2019, p. 137) ensina que, por conta do

principio federativo convivem harmonicamente a ordem juridica global (Estado Brasileiro), e
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as ordens juridicas da Unido e Estados-membros, Distrito Federal e Municipios, com campos

de atuacdo bem delineados pela Constitui¢do, que ¢ a lei maior do Estado.

A Constitui¢do da Republica estruturou o Pais sob a forma de Federacdo e, como ja
dito, repartiu as competéncias legislativas entre a Unido e os Estados-membros. Cada ente
politico pode legislar sobre matéria tributaria, dentro da competéncia que lhe ¢ atribuida pelo
constituinte, sendo que o exercicio desta competéncia por um ente ndo pode conflitar com o

exercicio da competéncia dos demais entes da Federagao.

Em sintese, a Carta Magna consagrou o principio federativo, dividindo e delimitando
o poder de tributar entre os entes politicos, garantindo o equilibrio e a descentraliza¢dao em

entidades autonomas, sendo tal principio consagrado como clausula pétrea.

1.1. Competéncia tributaria

No Brasil, a forma organizacional do pais ¢ o federalismo. Desta forma, garante a
autonomia dos seus entes conjuntos, nomeadamente a autonomia financeira. Portanto, a
Constitui¢do estipula que todas as pessoas juridicas de direito publico (governos federal,

estadual e municipal) t€ém o direito de legislar liviemente sobre tributos especificos.

Ocorre que alguns impostos possuem competéncia exclusiva de um determinado
ente, ja outros tributos sdo de competéncia concorrente. Mais adiante serd destacado os

tributos que possuem maior relevancia.
1.2. Tributos de competéncia da Unido

Para a melhor compreensdo do tema estudado, relaciona-se, a seguir, os tributos com

maior relevancia no ambito da Unido, como se demonstra:

a) Imposto de importacao (II);
b) Imposto de Exportacao (IE);
c) Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1);

d) Imposto de Renda (IR).
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O Imposto de Renda serve tanto para pessoa fisica (IRPF) quanto pessoa juridica
(IRPJ), estdo sujeitas ao imposto de renda sobre a renda e lucros de qualquer natureza

auferidos anualmente.

As pessoas fisicas calculam o imposto de renda com aliquotas progressivas de 0, 15 e
27,5%. A aliquota basica do imposto de renda pago por pessoas juridicas ¢ atualmente fixada
em 15% dos lucros reais, presumidos ou de arbitragem, e um adicional de 10% sera cobrado
sobre os lucros apurados sobre um determinado valor. O IR também possui um sistema de
arrecadagdo que fornece retengdo na fonte (IRRF) na fonte de recolhimento, cujo valor pode
ser utilizado pela pessoa que retém parte do pagamento. Esse raciocinio vale tanto para

pagamentos feitos no Brasil quanto para pagamentos enviados ao exterior.
Além dos tributos acima citados, releva também destacar os seguintes:

a) Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF);

b) Imposto Territorial Rural (ITR);

¢) Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF);

d) Contribui¢do Social sobre o Lucro (CSL);

e) Contribuicao Social sobre o Faturamento (COFINS);

f) Contribuicdo ao Programa de Integracao Social (PIS);

g) Adicional ao Frete para Renovagao da Marinha Mercante (AFRMM); e
h) Contribuigao de Intervencao Econdmico (CIDE).

Todos estes de competéncia da Unido.

1.3. Tributos de competéncia estados

Os estados, no exercicio da competéncia tributaria que lhes confere a Constituicdo
Federal, sdo legitimos para instituir os seguintes tributos:
a) Imposto de Transmissdo “Causa Mortis” e Doagao (ITCMD);
b) Imposto sobre Circulagcdo de Mercadorias e Servigos (ICMS);
¢) Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA);
d) Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos (ICMS);

e) Contribui¢do para [luminacdo Publica (CIP).
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Apds um longo debate juridico, a emenda constitucional n® 39, de 19 de dezembro de
2002, formalizou essa desapropriacdo, que normalmente nao € institucionalizada pelas
autoridades municipais porque tem por objetivo complementar o IPTU e demais encargos

cobrados na conta de energia.

Importante destacar que tributos como ICMS e IPVA sdao de competéncia do estado,

entretanto a cidade e o municipio recebem parte desses tributos por meio de repasse da Unido.

1.4. Tributos de competéncia dos municipios

Os municipios, por sua vez, além dos repasses fornecidos pela Unido, possuem
competéncia para instituir os tributos adiante registrados:
a) Imposto sobre Transmissdo de Bens Inter Vivos (ITBI);
b) Imposto sobre Servicos (ISS);
¢) Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU);

Nao obstante as Contribui¢des de melhoria e Taxas fiscalizatorias, essas espécies
tributarias podem ser formuladas pelos governos da Unido, Estadual ou Municipal de acordo

com os termos da descrigdo das espécies tributarias.

1.5. Arrecadacio e distribuicdo de receitas

O objetivo da tributagdo ¢ fornecer recursos para o pais e fornecer fundos para o
bem-estar social. Ha duas questdes basicas no debate sobre o atual modelo de tributacao: a
construcdo de um sistema de gestdo mais simples ¢ a redugdo da carga tributaria total. O
governo estd ciente da complexidade da tributagdo, especialmente dos impostos sobre bens e

Servigos.

A Constitui¢ao da Republica de 1988, ao entregar aos Estados a competéncia para a
institui¢do de um imposto, da a ele também o poder de legislar sobre esses. Porém, deverao
ser respeitadas, além das limitagdes que foram estabelecidas anteriormente na Constitui¢do, as

Leis Complementares, de acordo com o art. 146 do mesmo diploma legal.
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Segundo BORGES (2015, p. 29) a competéncia tributaria se da pela concessdo vinda

da Constituicdo a algumas pessoas juridicas de direito publico interno para, mediante lei,
poderdo tributar, aumentar ou diminuir a carga do tributo. De igual forma, ¢ a competéncia
tributaria que possibilita aos entes federados ndo tributar, fazendo isso pela supressdo ou

isenc¢ao.

No Brasil se dividiu a competéncia tributaria em trés: Federais, Estaduais e
Municipais, como preconiza GASSEN (2013, p. 95), “pode-se perceber que os principios de
tributacdo no Estado de origem e destino referem-se ao primeiro bloco de tributos sobre o
consumo, isto €, sobre a “aquisi¢do” de bens e servigos € ndo sobre o seu “uso” regular”. Para
quem o critério utilizado pelo constituinte para essa classificagdo tem base na perspectiva
politica de uma divisdo interna da soberania exercida no Brasil, respeitando-se a competéncia

de cada ente estatal.

A Unido reserva-se o direito de cobrar os seguintes impostos: imposto de renda e de
renda de qualquer natureza; imposto de exportacdo; imposto de importagdo; imposto sobre
produtos industrializados; imposto sobre crédito, cambio, seguro ou operagdes com valores
mobilidrios; imposto sobre propriedade rural, imposto sobre riqueza enorme; impostos
especiais; despesas; contribuicdes para melhorias; empréstimos obrigatorios e contribui¢des

especiais.

Por sua vez, os estados tém o direito de cobrar os seguintes impostos: impostos sobre
transmissdo, mortis e doagdes de quaisquer bens ou direitos; impostos sobre negocios
relacionados a circulagdo de mercadorias e prestagao de servigos de transporte € comunicagao
interestadual e intermunicipal; automoveis impostos de propriedade de veiculos; taxas;

contribuicao do pessoal para melhorias e contribui¢cdo para a seguranga social.

J& os Municipios poderdo instituir os impostos sobre a propriedade predial e
territorial urbana; imposto sobre transmissao entre vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de
bens imdveis, por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de
garantia, bem como cessdo de direitos a sua aquisicdo; imposto sobre servigo de qualquer
natureza; taxas; contribui¢des de melhorias; contribui¢cdes de previdéncia dos servidores € a

contribui¢do para custeio do servigo de iluminagdo publica.
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Cabe destacar que apenas a Unido podera instituir alguns tributos, como o
empréstimo compulsorio e as contribuigdes, ficando os Municipios e os Estados impedidos de

tal exercicio, como apontado alhures.

Desta feita, a competéncia tributdria ¢ o poder outorgado pela Constitui¢do da
Republica aos quatro entes politicos, Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal (que
engloba as competéncias dos Estados e dos Municipios) para criar tributos, sendo esta

competéncia indelegavel pelos outorgados.

Anote-se, ainda, que a Constitui¢do da Republica de 1988 traz, em seu Titulo VI —
“Da Tributacdo e do Orcamento”, Capitulo I, que trata do sistema tributario, secdo destinada a
“Reparti¢do das Receitas”, dispondo acerca das regras gerais a respeito dos repasses entre os

entes.

Ao dissertar sobre o tema, SABBAG (2021, p. 90) defende tratar-se de “meio de
garantia da autonomia dos entes federados, que restardo inexistentes se divorciadas da

autonomia financeira”.

Factualmente, a regra basica ¢ de que a reparticao se faz do ente maior para o menor,
ou seja, a Unido repassa parte da sua arrecadacdo, proveniente de sua competéncia tributdria,
para os Estados e municipios, ao mesmo tempo em que os Estados repassam parte de sua

arrecadacao aos municipios, conforme as regras e percentuais estabelecidos na Constituicao.

Acontece que hd uma “nitida concentracdo de receita nos cofres da Unido”
SABBAG, 2021, p. 90), motivo pelo qual o legislador achou por bem estabelecer a reparticao
de receitas, impondo & Unido o dever de repassar parte dos valores arrecadados aos demais

entes federados — Estados, Distrito Federal e Municipios.

E, ainda, os Estados devem repassar parte dos valores arrecadados a titulo de tributos
aos Municipios, ao passo que estes “nao deverdo realizar quaisquer repasses, somente deles
integrar, absorvendo-os, em funcao da inexisténcia de entidade subalterna” SABBAG (2021,

p. 90).
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Nesse contexto leciona SABBAG (2021, p. 90) ressalta:

[...] @ Unido competem mais impostos do que aos Municipios, Distrito
Federal e Estados-membros da Federagdo. A soma algébrica dos impostos
municipais (trés) e estaduais (trés) ndo excede o niimero de impostos federais
(nove ao todo). Saliente-se que competem ao DF os trés impostos municipais
e os trés impostos estaduais.

Por isso, CARRAZZA (2019, p. 498) salienta, sobre a problematica em comento,

tratar-se de uma regra fundamental para o funcionamento do sistema.

A regra de ouro para que funcione o sistema de partilha das receitas adotado pela
Constituicdo ¢ que a pessoa instituidora e arrecadadora do tributo repasse fielmente as
percentagens devidas aos entes beneficiados. E por isso que o artigo 160 tem cautela para

instituir a reparti¢do de receitas tributérias.

Cumpre trazer a baila, neste ponto, o art. 160 do Cdédigo Tributario Nacional, o qual

dispde:

Art. 160. E vedada a retengdo ou qualquer restri¢do a entrega e a0 emprego
dos recursos atribuidos, nesta se¢do, aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos
Municipios, neles compreendidos adicionais e acréscimos relativos a
impostos.

Paragrafo unico. A vedacdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os
Estados de condicionarem a entrega de recursos:

I — ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias;

II — ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2°, incisos II e III (BRASIL,
1966).

Ainda acerca da reparti¢ao da receita tributaria, CARRAZZA (2019, p. 498) levanta

importante questdo que nao poderiam ser deixadas sem a devida referéncia:

O que deve ser observado ¢ que a Constitui¢do adota dois caminhos
diferentes para proporcionar rendas as pessoas de direito publico com
capacidade politica. Um consiste na afetagdo que faz a elas de certos tributos
sobre os quais tém direitos ao total do seu produto. O outro consiste na
percepcdo de parcelas das quantias arrecadadas por outrem. Ora, o volume
destas ja é tdo grande que acaba por questionar a propria utilidade das
receitas exclusivas. De fato, quer parecer que ndo se esta muito longe de um
sistema tributario nacional em que todas as pessoas iriam aurir recursos de
uns poucos tributos nacionalmente instituidos e arrecadados. Haveria, sem
davida, uma grande ampliacdo do sistema tributario, que € algo que ndo pode
deixar de merecer a atencdo dos tributaristas.



18

Vale destacar que ¢ comum a distingdo entre a chamada reparticdo direta e a
reparticao indireta. Reparti¢do direta ¢ a que decorre de uma reparti¢ao simples, por exemplo,
a particdo do municipio em 50% na arrecadagdo do IPVA. Ja a reparti¢do indireta exige uma
metodologia de célculo mais profunda, com a formacdo de fundos de participagdo com

posterior rateio, conforme os critérios estabelecidos na Constituigao da Republica.
Sobre o tema, preleciona SABBAG (2021, p. 90-91):

As transferéncias tributarias constitucionais da Unido para os Estados e os
Municipios podem ser classificadas em transferéncias diretas (repasse de
parte da arrecadacdo para determinado governo) ou transferéncias indiretas
(mediante a formacdo de Fundos Especiais). Entretanto, independentemente
da classificagdo, as transferéncias sempre ocorrem do governo de maior nivel
para os de menores niveis, quais sejam: da Unido para Estados e Distrito
Federal; da Unido para Municipios; ou dos Estados para Municipios.

J& HARADA (2021, p. 60) defende que a Constitui¢do Federal, na se¢do VI, do
Capitulo I, que trata da ‘“Reparticdo de Receitas Tributarias”, traz, na verdade, trés
modalidades de participagcdo dos Estados, Distrito Federal e Municipios na receita tributéria
dos Estados, a saber: participacdo direta dos Estados, Distrito Federal e Municipios no
produto de arrecadagdo de imposto de competéncia impositiva da Unido; participagdo no

produto de impostos de receita partilhada; e, por fim, participagdo em fundos.

Segue o autor destacando que a primeira hipotese, de participacgao direta, se encontra
prevista nos incisos I, do art. 157 e I, do art. 158, ambos da Constituicdo Federal, ao passo que
a segunda modalidade, que ¢ a participagdo no produto de impostos de receitas partilhadas se
encontra consagrada nos arts. 157, 11, 158, II, III, IV e art. 159, III, também da Constituicao
Federal (HARADA, 2021, p. 60 - 61).

E sobre a terceira modalidade, que € a participagdo em fundos, HARADA (2021, p.

65) leciona:

[...] corresponde a percepcdo, pelas entidades politicas beneficiadas, de
determinadas importancias dos fundos formados por quarenta e oito por
cento dos produtos de arrecadagdo do imposto sobre a renda e do imposto
sobre produtos industrializados, consoante previsdo do art. 159, incisos e
paragrafos da CF. Ao creditar aos Estados, DF e Municipios as parcelas dos
respectivos Fundos de Participagdo a Unido compensa dos valores
repassados o produto da arrecadacéo na fonte feita nos termos do art. 157, 1 e
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art. 158, I da CF (§ 1° do art. 159 da CF). Nenhuma entidade politica podera
ser beneficiada com parcela superior a vinte por cento do produto de
arrecadagdo do IPI (§ 2°), bem como os Estados devem repassar aos
Municipios vinte e cinco por cento do que receberam a esse titulo
(participagdo no produto de arrecadacdo do IPI) por meio dos mesmos
critérios previstos no paragrafo unico do art. 158 (§ 3°). HARADA (2021,

p. 65)

Em suma, nas duas primeiras hipoteses as receitas pertencem as entidades ai
contempladas, nos limites e determinagdes constitucionais, enquanto na terceira modalidade,
participacdo nos fundos, regulada pelo art. 159, a entidade beneficiada tem uma expectativa
de receber o quantum que lhe cabe, segundo os critérios ai estabelecidos. Tanto é que o texto

constitucional emprega a expressdo que a Unido entregara.

O emprego de vocabulos diferentes pertencem e entregardo, por si sO, esta a

distinguir as duas modalidades inconfundiveis de reparticao de receitas tributérias.

E essa distingcdo ndo ¢ meramente académica. Tem efetivo alcance pratico a medida
em que varias leis infraconstitucionais emprestam efeitos juridicos diferenciados as receitas
oriundas desta ou daquela modalidade de participagao no produto de arrecadagdo de impostos,

HARADA (2021, p. 66).

De igual forma, surgem as regras e os percentuais relativos ao quanto de sua
arrecadagdo compete a cada ente federado, ou seja, quanto cada um deve repassar, € a quem
deve ser efetuado o repasse se encontra expresso nos arts. 157 a 162 da Constitui¢do da
Republica de 1988. Porém, como se da e o “quantum” desses repasses, sera analisado no

momento oportuno, ao se abordar o desequilibrio que se instaura.

Significa dizer, portanto, que o constituinte explicitou as regras acerca da reparti¢ao
da receita, preservando alguns tributos, em especial as contribuigdes, que nos ultimos anos

vém apresentando considerdvel incremento de arrecadagdo.

Assim, por expressa determinacao constitucional, a reparticdo de receitas ndo alcanga
todas as modalidades de tributo, mas somente os impostos € a CIDE — Contribuicao exclusiva,
sobre os combustiveis. Logo, sdo excluidas as taxas e as contribui¢des de melhorias, assim

como 0s empréstimos compulsorios.
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De fato, ha impostos que também nao sofrem “reparticdo do produto arrecadado”,
como bem lembra SABBAG (2021, p. 91), em virtude da sua natureza, a exemplo do IPTU,

ITBI e ISS, por serem impostos de competéncia dos Municipios e Distritos Federais.

Por fim, quanto aos impostos de competéncia da Unido, ndo participam da reparti¢do
de receitas o II, IE, Impostos Sobre Grandes Fortunas e Imposto Extraordinario de Guerra

(SABBAG, 2021, p. 93).
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2. O PODER DE TRIBUTACAO DO ESTADO

O exercicio do poder de tributar tem como finalidade dotar o Estado de recursos
materiais e financeiros mediante a cobran¢a de dinheiro sobre atividades e estados de fato e de
direitos eleitos como tributdveis pela Sociedade através da Constituicdo, recursos esses
necessarios para irrigar os 6rgaos de Estado, seus servicos, programas e projetos. O Sistema
Tributario Nacional, considerado o conjunto dos tributos e normas que regulamentam sua
arrecadacdo, bem como o poder impositivo do Estado, ¢ regido pela Emenda Constitucional
n® 18 de 1° de dezembro de 1965, sendo regulamentado efetivamente pela Lei n® 5.172 de

1966.

A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil, estabelece competéncia tributaria
aos entes publicos da Federa¢ao (Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios), e define as
limitagdes ao poder de tributar a esses entes federativos. Esses poderes conferidos aos entes
politicos para instituicdo dos tributos estdo insertos nos artigos 145 a 162 da Carta Magna de
1988. Todavia, a elaboracdo e confec¢do das normas e disciplinas deste regimento se dao
somente pela Lei Complementar n°® 5.172 de 25 de outubro de 1966, no tocante ao processo

tributario.

Importante frisar, que a Constitui¢do ndo cria tributos, apenas delibera competéncia
tributaria aos entes federativos e institui limitacdes ao poder arrecadatorio em relagdo aos
tributos, divisdo de receitas e captacdo de recursos para manutencdo de sua estrutura

organizacional.

Define-se por tributo como sendo uma prestagdo pecunidria, imposta aos
contribuintes de um Estado de forma compulsoria sem distingdo, sendo que todos estdo
sujeitos a esse poder de tributar. BALEEIRO (2018, p.30) apresenta o conceito juridico de tal
termo afirmando que ¢ o objeto da prestagdo que satisfaz determinado dever. Segundo o
mesmo, a relacdo juridica tributdria vincula o sujeito passivo ao sujeito ativo, impondo ao
sujeito passivo o dever de efetuar uma pré determinada prestagao e atribuindo ao sujeito ativo

o direito de obter a prestagdo.

No entanto, cabe ao Estado criar regras que clara e antecipadamente indiquem que

parcela do patrimdnio privado devera ser repassada aos seus entes federativos. Logo, a cria¢ao
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do Codigo Tributario Nacional objetivou um sistema tributario eficiente, estavel e equilibrado
por parte do Estado através da criagdo de medidas de protecdo do sujeito passivo da relagdo

juridico-tributaria em face dos abusos cometidos pelo poder publico.

Quanto a competéncia tributaria de cada ente federativo, esclarece MACHADO,
(2019, p. 18) que vigora em nosso sistema tributdrio o regime das competéncias privativas.
Tanto para os impostos quanto para os demais tributos. Em relacdo aos tributos cujos fatos

geradores sdo, ou se ligam, a atividades estatais.

[...] Taxas e contribui¢des de melhoria poderdo ser instituidas por quaisquer
dos entes federativos, dentro, naturalmente, de sua competéncia material
para exercer o poder de policia, prestar servigos publicos ou realizar obras
publicas, a qual se acha delimitada em outras partes do texto constitucional.
MACHADO (2019, p. 18).

Trata-se do principio da estruturalidade organica do tributo, segundo o qual a

espécie tributaria ¢ determinada pelo seu fato gerador.

Quanto a classificacdo, alguns juristas adotam a classificacdo tripartite (imposto, taxa
e contribuicdo de melhoria), outros adotam a quinquipartite (imposto, taxa, contribui¢do de
melhoria, empréstimo compulsério e contribuigdes especiais), entre outras classificagdes,
sendo que a posi¢do tradicional e mais adotada ¢ a tripartite, que espécies como contribuigdes
que nao de melhoria e empréstimos compulsérios poderdo ser equiparadas a impostos ou

taxas verificando a natureza de seu fato gerador.

Conforme FABRETTI (2014, p. 38) estas espécies podem adotar caracteristicas de
vinculadas ou ndo vinculadas sendo que Tributos Vinculados sdo aqueles em que o Estado
deve apresentar uma contrapartida ao contribuinte relacionada ao valor do dispéndio, dentre
os tributos que se enquadram nessa caracteristica estdo as taxas e contribui¢cdes de melhoria.
Os Nao Vinculados, opostamente, sdo aqueles em que o Estado utiliza-se do recurso onde

julgar necessario, ou seja, ndo existe uma alocagdo direta do recurso a determinado servigo.

O artigo 16 do Coédigo Tributario Nacional (CTN) traz a defini¢do da espécie
tributdria chamada Imposto da seguinte forma: Imposto ¢ o tributo cuja obrigacdo tem por
fato gerador uma situacao independentemente de qualquer atividade estatal especifica, relativa

ao contribuinte. Além disso, a Constituicdo Federal, o CTN e a legislacdo ordindria faz a
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classificagdo dos impostos segundo critérios diferenciados, distinguindo-os e conferindo a
cada um, efeitos tributarios proprios. Os impostos sao regidos pela Carta Magna no artigo 153
e seguintes, merecendo destaque o instituido pelo inciso III deste mesmo artigo, cuja
instituicdo compete a Unido, sobre renda e proventos de qualquer natureza, mais conhecido

como Imposto de Renda, exigido tanto da pessoa fisica (IRPF), quanto da pessoa juridica

(IRPJ).

2.1. Aspectos do Sistema Tributario Nacional

O Sistema Tributario Nacional, considerado o conjunto dos tributos ¢ normas que
regulamentam sua arrecadagdo, bem como o poder impositivo do Estado, ¢ regido pela
Emenda Constitucional n° 18 de 1° de dezembro de 1965, sendo regulamentado efetivamente

pela Lei n® 5.172 de 1966.

Como bem informa DENARI (2008, p. 32), ¢ a totalidade dos tributos arrecadados
no pais e todo o conjunto de regras juridicas que disciplinam o exercicio do poder impositivo

pelos diversos o0rgaos, aos quais a Constitui¢do nacional atribui competéncia tributéria.

Os impostos classificam-se em diretos, indiretos, progressivos, seletivos e nao

cumulativos, com algumas caracteristicas pontuais:

a) Impostos Diretos sdo os que recaem apenas sobre o contribuinte, sem
possibilidade de contrato ou convengdo para transferéncia do encargo a
outrem, como no caso do IPVA.

b) Impostos Indiretos sao os que recaem sobre terceira pessoa que nao praticou a
conduta tipica, como no caso do IPI e do ICMS.

c) Impostos Progressivos: sdo os que admitem a progressividade das aliquotas, ou
seja, podem ser aumentados gradativamente em relacdo ao aumento dos
valores sobre os quais incidem, como por exemplo o IR.

d) Impostos Seletivos: sdo aqueles que admitem a possibilidade de diferenciacao
das aliquotas em razao da essencialidade do produto, como por exemplo o IPI.

e) Impostos Nao Cumulativos: s3o os que admitem a possibilidade de

compensag¢do de valores pagos em operagdes anteriores, como o PIS/COFINS.
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As taxas sdo tributos completamente vinculados a uma atividade estatal, ou seja, tem
por hipotese de incidéncia uma atuacdo estatal diretamente ligada ao contribuinte. Pode ser

servico publico ou ato de policia.

Por fim, as contribui¢cdes de melhoria sdo tributos cuja hipdtese de incidéncia ¢ uma
atuacdo estatal que constitua uma obra publica que possibilite ao contribuinte valorizagcao de

seu imovel.

2.2. Pandemia do COVID-19 e efeito economico tributario

Como ¢ sabido, a pandemia provocou uma queda significativa nas atividades
econdmicas, que ndo havia registro na histéria mundial recente. A producdo teve uma queda
superior a 20% e consequentemente o consumo das familias também cai, ndo s6 no Brasil
como no mundo. Estudos da Organizagdo para a Cooperagdao e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) apontam que cada més de confinamento poderia impactar em até 2% do Produto

Interno Bruto (PIB) OCDE (2020, p. 8).

Da maneira que foi adotado o isolamento, a economia brasileira sofreu uma grande
recessdo. O Indice de Atividade Econdémica do Banco Central (IBC-Br), que funciona como
uma prévia do PIB, apresentava uma retracdo de 5.9% entre fevereiro e marco, a producao
industrial recuou 9,1% no mesmo periodo e o varejo teve um recuo nas vendas em mais de

13%.

Em abril, o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) experimentou
uma inédita deflacdo para o més, de -0,31%21. Em 2019, no mesmo més, registrou-se uma

alta de 0,57% no IPCA.

Quanto a arrecadacdo tributdria, a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB)
divulgou que o volume de receitas da Unido, administradas e ndo administradas pelo orgao,
em abril de 2020, foi de 101 milhdes de reais. Isso representa uma queda nominal de 27,2%
em relagdo ao mesmo més do ano anterior, que foi de 139 milhdes. Segundo a RFB, a
explicagdo para a perda de arrecadacdo estaria tanto na retracdo econdmica e no aumento das
compensagdes tributdrias quanto nas alteracdes na legislagdo tributdria, realizadas para

mitigar os efeitos econdmicos da pandemia.
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Destacam-se dentre estas o diferimento no pagamento das contribui¢des
previdencidrias patronais, da contribuicdo para o Programa de Integragdo Social e de
Formacao do Patriménio do Servidor Publico (PIS/Pasep), da contribui¢do para financiamento

da seguridade social (Cofins), do Simples Nacional e das cotas do imposto de renda.

2.3. Reflexos sobre a economia e a arrecadaciao tributaria

Devido as medidas restritivas impostas em todos os estados da federagdo, a economia
brasileira teve uma grande retragcdo. Indicadores que de forma objetiva analisam dados de
mercado, apontou o Indice de Atividades Econdmica do Banco Central (IBC-BR), o nivel de
utilizacdo da capacidade instalada caiu de 75,3% em margo para 57,3% em abril. A producao
industrial recuou 9,1% entre fevereiro e margo. O volume de servigos sofreu retracao de 6,9%
entre marco ¢ abril. As vendas no varejo recuaram 13,7% entre fevereiro e margo, na

apuracdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

O indice Cielo aponta queda de quase 30% desde o inicio da pandemia, mas com
taxas de reducgdo declinantes nas ultimas semanas: -52,3%, na 4* semana de margo, -32,4%, na
4* semana de abril; - 29,3%, na 1* semana de maio. O fluxo nas estradas com pedagio
reduziu-se em 19,1% entre abril ¢ marco. A producdo de veiculos praticamente parou em

abril, com reduc¢ao de 98,9% em relacao a abril do ano anterior.

Enquanto isso, na mesma época a taxa de desemprego permaneceu relativamente
inalterada, em 12,2%. Acredita-se que tal fato se deu devido a diminuicdo de pessoas
procurando por empregos formais. Dados apontam que de fevereiro a marco de 2020,
diminuiu o nimero de pessoas ocupadas. Perderam-se cerca de 1,5 milhdao de postos, sendo
quase 300 mil deles empregados domésticos, segundo os dados da Pesquisa Nacional por

Amostra de Domicilios (PNAD-Continua p. 8).

Os dados apresentados demonstram que ndo s6 o Brasil mas diversos paises foram
afetados pelos impactos da pandemia, levando a uma queda da arrecadagao tributaria em

todos os entes federativos.
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J& no primeiro trimestre de 2021, acredita-se que o motivo do crescimento se deu em

razdo da diminuicdo das medidas restritivas, o isolamento de fato foi necessario
anteriormente, acabou diminuindo um pouco, proporcionando uma melhor circulagdo do
mercado. Desta maneira a populagdo voltou a trabalhar, o mercado voltou a aquecer
influenciando de maneira positiva no PIB, dentre as areas que mais influenciaram para essa
retomada do crescimento estd o agronegécio, o mercado de importagdo e exportagdo, todos

esses fazendo com que o Estado passe a ter uma arrecadagao tributaria melhor.

2.4. Politica tributaria pos-pandemia

Deve-se tomar medidas econdmicas com a finalidade de arcar com os custos
decorrentes e para incentivar a recuperacao da economia favorecendo o comércio € o varejo.
Para o financiamento desses gastos, diretas e indiretas, e dos caminhos para a recuperacao das

finangas publicas dos diferentes paises.

Examinam-se o cendrio tragado pela OCDE e as recomendagdes por ela
apresentadas. Em seguida, a andlise se volta as propostas que defendem o incremento de
tributos progressivos e aquelas que postulam a reformulagdo das regras de tributagcdo

internacional dos lucros, entre outras.

A crise trouxe impactos nos or¢gamentos publicos e nos niveis de endividamento dos
paises, causados pela combinacdo dos efeitos do aumento dos gastos publicos e da perda de
receitas tributarias. Em decorréncia disso, teremos menores receitas tributdrias por alguns

anos, devido a arrecadagao de pessoa juridica diminuir bastante em decorréncia da Pandemia.

Existe a possibilidade de existir a diminuicdo de carga tributdria global,
influenciando diretamente no PIB, como aconteceu na crise financeira global no ano de 2008,
uma crise que comprovou que foram necessdrios alguns anos para poder recuperar a

capacidade tributaria do Estado.

O Fundo Monetério Internacional (FMI) recomendou por meio de relatorio, politicas
publicas fiscais que estimulem o crescimento da economia global para sair da crise. As
medidas denominadas de IDEAS, (IMF, 2020, p. 33-42) listam Incluir o investimento em
sistema de saude, infraestrutura, tecnologia de baixo carbono, educagdo e pesquisa; A adog¢ao

de medidas econdmicas discriciondrias bem planejadas tanto nos gastos quanto nas receitas e
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o fortalecimento dos estabilizadores automaticos da economia, como o redesenho dos

sistemas tributarios e o incremento dos beneficios sociais aos mais necessitados.

Alguns autores tém defendido que a recuperacdo econdmica deve priorizar medidas
que enfrentam a mudanca climatica, outro risco global relevante. Nesse sentido, Levy,
Brandon e Studart elencaram sete areas que merecem especial cuidado na construcao de uma
economia mais eficiente, igualitaria, resiliente e de baixo carbono. De especial interesse para

este estudo, sdo as sugestdes de reforma da politica de tributagdo sobre a energia.

Diante da queda dos pregos dos combustiveis fosseis e dos indicativos de que eles
permanecerdo baixos por um tempo, os autores defendem que os subsidios antes concedidos
sejam cortados. Em seu lugar, devem ser introduzidos tributos sobre o carbono (“carbon
taxes™), que, além de financiarem a recuperacdo econdmica atual, devem ajudar na transi¢cao

para uma economia mais limpa apo0s a crise.

Finalmente, cabe uma nota sobre as propostas de tributacao das receitas distribuidas
durante a pandemia, mencionadas pela OCDE (2020, p. 28). Diante da dificuldade de
direcionar os beneficios financeiros emergenciais somente para pessoas mais necessitadas,
alguns autores criaram modelos em que a distribuicdo seria feita para todas as pessoas em um

primeiro momento, mas oferecidas a tributa¢do nos anos seguintes

Dessa forma, os cidadaos que tenham recebido auxilios estatais desnecessariamente,
por terem outras rendas, pagariam o imposto devido no ano seguinte, operando o beneficio
recebido a maneira de um empréstimo a juros zero. Aqueles efetivamente pobres, ou que
tiveram suas rendas reduzidas por conta da crise econdomica, nada pagariam ou teriam o
imposto reduzido de acordo com suas perdas. Essa forma de implementacao dos beneficios

sociais, segundo seus defensores, apresentaria a vantagem da simplificacdo e rapidez na

entrega dos recursos.

Quando isso acontece, pode-se dizer que os contribuintes da classe alta da
distribuicdo de renda perdem uma propor¢do maior de sua renda pagando impostos. Isso nao
acontece com os impostos indiretos, porque os impostos indiretos afetam os bens de consumo.
Para entender melhor o impacto da repercussao e progressividade no sistema tributario, ¢

necessario analisar dois tipos de impostos: os chamados impostos indiretos e impostos diretos.
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Sao impostos que incidem sobre a renda e a riqueza e aumentam gradualmente a medida que a

participacdo do contribuinte aumenta de acordo com o valor de sua renda (seja do trabalho ou
do capital).

A progressividade possui duas modalidades, a progressividade fiscal e a

extrafiscal. A fiscal corresponde a uma finalidade meramente arrecadatoria,

que permite tributar de forma mais gravosa a riqueza tributavel maior,

contemplando a riqueza presumivel do contribuinte. Ja a extrafiscal se funda
no interesse regulatério, na mudancga de condutas. (SABBAG, 2014, p. 165).

A logica do autor ¢ que individuos mais ricos terdo uma rede de influéncia, o que
pode garantir que eles tenham melhores contatos e oportunidades, inclusive ao negociar

politicas favoraveis.

A progressividade é uma maneira mais justa de redistribuir os impostos,
além de oferecer um limite as desigualdades produzidas pelo capitalismo
industrial, mas respeitando a propriedade privada e a livre concorréncia.”
Assim, o sistema progressivo respeita a livre concorréncia, bem como a
propriedade privada, enquanto modifica os incentivos privados, segundo as
regras previamente fixadas de forma democratica, reduzindo a desigualdade
social. Por isso, “o imposto progressivo exprime de certa forma um
compromisso entre justica social e liberdade individual.” (PIKETTY, 2014,
p- 492)

Os impostos indiretos t€ém uma caracteristica de regressdo. Portanto, os individuos
com uma distribuicdo de renda mais baixa t€ém uma carga maior do que os individuos de
classe mais alta, e os ultimos t€ém maior capacidade de pagamento. O imposto direto pode
adotar um certo grau de progressividade, tornando os contribuintes subsequentes mais
sobrecarregados, a fim de buscar satisfacao vertical e justa. Como resultado, (CASTRO, 2014,
p. 25) conclui-se que a carga tributiria aumentou, mas seu status de redistribuicao
permaneceu 0 mesmo € mostrou uma tendéncia de queda, porque os impostos indiretos

representam quase metade da carga.

Portanto, quanto maior a desigualdade de renda, maior o poder de barganha dos ricos
contra os pobres e, portanto, maior a distribuicdo dos ricos. Além da educacdo, a turbuléncia
politica também sera associada ao aumento da desigualdade. Para alguns autores, a
desigualdade pode estar relacionada a um maior tumulto politico devido ao préprio conflito de

distribuicao.
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Acredita-se que a incidéncia de conflitos sociais entre pares ¢ menor € € o elo entre

desigualdade e instabilidade na arena politica.

A implementacdo do principio da capacidade compartilhada também significa a
conformidade com o principio da igualdade tributaria, porque, em termos de sua capacidade
econdmica, “ele também deve ser tratado de forma igual e aqueles que estdo em situacao
desigual devem ser tratados de forma igual pelas autoridades fiscais.” (GASSEN, D’ARAUJO
e PAULINO, 2013, paginas 213-234)
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3. CONCENTRACAO DE RENDA E DESIGUALDADE SOCIAL: UMA
RETROSPECTIVA HISTORICA

Para um pais baseado na escraviddio (MANFREDO, 2012) , a desigualdade de hoje
se tornou parte da distingdo entre padrdo de vida e reconhecimento social. Inicialmente, a
desigualdade foi o remanescente da escraviddo brasileira durante o periodo colonial de 1500 a

1822 e o periodo da monarquia até o estabelecimento da Republica Federal de 1822 a 1889.

Mesmo apos a chegada da Republica, essa desigualdade ndo mudou. Para uma
sociedade formada por regimes escravistas ha muitos anos, a desigualdade tornou-se uma

caracteristica que distingue hoje os padrdes de vida e a identidade social no Brasil.

A desigualdade econdmica, enquanto o Brasil era colonia de Portugal no ano
de 1600, mostrava que apenas 2% da populagao era detentora de 4/5 de toda
a renda gerada durante o ciclo da cana de agucar. E outro ponto a ser
observado na época, era que dessa renda gerada, apenas 6% era destinada a
distribuicdo para a populacdo pobre, mostrando uma extrema concentragdo
de renda individual ligadas diretamente aos trabalhos de natureza primaria e
exportadora. POCHMANN (2015, p. 134).

No inicio da Republica, a tributagdo no Brasil era voltada para o comércio exterior de
produtos agricolas e recursos naturais, ja que o Brasil ndo era um pais industrializado. Com a
industrializacdo, o pais foi tributando cada vez de forma mais elevada os bens de consumo.
Nos anos de 1970 e 1980, houve uma maior incidéncia tributaria sobre a renda. Entretanto,
com o modelo neoliberal introduzido no pais, a tributagdo voltou a incidir de maneira mais

elevada sobre o consumo. (FARIAS E SIQUEIRA, 2012, p. 34).

Com o fim da Republica Velha e a morte do governo de Getalio Vargas, a
desigualdade do Brasil se intensificou devido a eclosdo do Estado Novo e a primeira metade
da Segunda Guerra Mundial. Portanto, sdo fornecidos os dados de renda desse periodo,
indicando que, devido a Grande Depressdo de 1929, a taxa de renda mais rica de 1%
aumentou de 20% para 22% em 1930 e, em seguida, para 30% em 1942. O crescimento dos

empresarios industriais ndo caiu para 28% até o final da guerra em 1945.

Apos o fim do regime Eurico Gaspar Dutra, o Café Filho morreu brevemente, com
1% da renda mais rica flutuando entre 24% e 26%, quase nenhuma variedade. Ligeiramente

reduzido, mais claramente comparado ao milésimo mais rico SOUZA (2015, p. 47).
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Durante o periodo do governo de Juscelino Kubitschek, a concentragdo de renda das
pessoas mais ricas aumentou ligeiramente entre 1953 e 1954, e diminuiu em 1955,
principalmente devido aos lucros e dividendos de cerca de 4 % Diminuiu 2% da formacdo de

capital, atingindo um nivel semelhante ao de 1952.

Contudo, nos anos seguintes, houve um declinio mais pronunciado devido a crise de
superproducdo de café entre 1956 e 1960, que reduziu a importancia da industria cafeeira na
economia e reduziu a exportacdo de café, Reduzindo renda e lucros, para que o impacto da
redistribuicdo possa ser afetado adversamente em todo o pais, porque as empresas
multinacionais residentes remetem lucros para suas sedes estrangeiras sem transferir fundos

para o Brasil.

Com o golpe militar em 1964, a parcela dos 1% mais ricos aumentou de 17% para
19% e nao aumentou significativamente até atingir 26% em 1971. Este ¢ o maior aumento
percentual aps 1942. E previsivel que essa concentragio nio seja causada pelos mais ricos: a
parcela mais alta da distribui¢do de renda aumentou 0,1% e 0,01%, valor ligeiramente inferior
ao grupo imediatamente a seguir. Ou seja, enquanto a distribui¢do dentro do 1% mais rico se

torna desigual, a pontuagao total recebida por esse 1% aumenta.

Depois de sofrer reveses no final da década de 1970, a participagao obtida pelos ricos
aumentou significativamente em 12% na década de 1980, atingindo um nivel proximo ao
nivel estimado da Segunda Guerra Mundial. A alta taxa de inflacdo no final do periodo
exacerbou o aumento da desigualdade, mais pronunciado entre as classes mais ricas, como
0,01%, 0,1% e a mais rica de 1%, e comegou a aumentar sua participagdo desde o inicio dos
anos 80. Soma. Para classes maiores, como os 5% e 10% mais ricos, as mudanc¢as nessas

classes ricas sdo quase invisiveis e quase imperceptiveis SOUZA (2015, p. 127).

Nos anos 2000, foi possivel observar que 25% da renda pessoal total estava
concentrada em 2% da populag@o brasileira, sem mencionar que os 60% mais pobres da
populacdo representavam apenas 20% da renda total de cada residente do pais. Podemos ver
que, mesmo no século XXI, apenas 2% da populagdo brasileira concentrava a maior parte da
renda nacional, considerados apenas os dados fornecidos no relatorio de renda, e ndo a
riqueza. Logo, o Brasil passou de uma colonia portuguesa para uma das dez principais

economias do mundo. Desde a colonizacdo e o inicio do século XXI, a desigualdade persistiu,
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0 que marcou o isolamento das condi¢des para se tornar um pais mais civilizado.

(POCHMANN, 2015).

Barros (1993) analisou a situagao de pobreza no Brasil, considerando que a pobreza é
a causa da renda insuficiente, e apontou que essa ¢ uma resposta a dois determinantes diretos:
falta de recursos totais e ma alocagdo dos recursos existentes. Do ponto de vista das familias,
os recursos poderiam ser concentrados apenas em familias realmente pobres, que por
reparticdo receberam um valor maior na transferéncia gerando maior eficiéncia em se chegar

aos resultados esperados.

O conceito de desigualdade inclui renda, género, educagdo, transporte, saude,
oportunidades, servigos e politicas. Na maioria dos casos, a desigualdade econdmica, também
conhecida como desigualdade social (diferenga entre renda), ¢ uma das mais influentes ndo

apenas no Brasil, mas também no mundo. (CASTRO, 2006).

Com énfase nos dados de renda corrente oriunda do mercado de trabalho e da
protecdo social propiciados pela Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios (PNAD), as
analises constataram uma tendéncia de reducdo da desigualdade econdmica com
caracteristicas até entdo ndo conhecidas pela sociedade brasileira. As fases de crescimento
anteriores haviam sido acompanhadas de uma piora na distribuicdo da renda corrente das

familias DEDECCA (2015, p. 8-9).

O problema da desigualdade econdémica pode ser expresso como uma diferencga
fundamental, que permite que uma pessoa faga certas escolhas, enquanto outra pessoa nao
pode fazer as mesmas escolhas. Por exemplo, duas pessoas que trabalham na mesma empresa
recebem o mesmo saldrio, mas apenas uma pessoa recebe bonus por viagens, almocos,

jantares etc., porque alcancaram os objetivos da empresa. (CASTRO, 2006).

Apesar da controvérsia na implementacdo, a literatura hoje reconhece amplamente os
beneficios dos programas de transferéncia condicional (como o Bolsa Familia) na reducao do
grau de desigualdade social. Além da redugdo gradual da pobreza extrema, o aumento
sistematico dos indicadores de consumo, expectativa de vida, educagdo e condi¢des de
moradia também refletem a melhoria gradual e continua no acesso a educagao relevante. O

ponto positivo do plano de transferéncia condicionada de renda ¢é precisamente incentivar e
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garantir, por exemplo, promover melhorias em variaveis-chave (como educacdo) que
promovam o desenvolvimento social. A médio prazo, as condi¢des para as criangas
frequentarem a escola sdo uma maneira de tornar essas familias independentes do bem-estar, o
que pode ser compensado pela obtengdo de qualificacdes trabalhistas e a consequente redugao

da pobreza e da desigualdade social.

No entanto, as questdes de gestdo desses planos levaram as pessoas a questionar sua
eficacia, porque, de acordo com SCHWARTZMAN (2002, p.17), ndo ha evidéncias de que
essas condigdes sejam implementadas na pratica, e a propria diregdo e comando do
comportamento dessas familias pelo governo ¢ de dificil ocorréncia, tendo o governo apenas

as condi¢des de redistribuir os recursos e fixar os incentivos dos programas.

Os recursos a ele destinados (bolsa escola) teriam tido maior impacto se
fossem utilizados para fortalecer as escolas e seus vinculos locais e diretos
com as comunidades das quais participam. Programas especificos que
apoiam acgdes descentralizadas de governos estaduais, municipais e da
comunidade, como o Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil, parecem
ser muito mais bem sucedidos do que programas genéricos como o da bolsa
familia. E um tema que precisa ser aprofundado.” (SCHWARTZMAN, 2002,

p. 18)

A maior concentracdao de renda torna popular a discussdo sobre a questao da justica
da distribuicao, tema amplamente discutido dentro e fora das ciéncias economicas. Um ponto
especifico da discussao teve um impacto na ciéncia econdmica da dicotomia entre eficiéncia e
justica, segundo a qual um mercado mais eficiente e prospero pode promover desigualdade na

distribui¢ao de renda.

No entanto, a teoria econdmica tem demonstrado nas ultimas décadas que
este conhecido dilema entre eficiéncia e equidade ndo tem total

4

aplicabilidade fora do conceito dos incentivos, quando ¢ levada em
consideragdo a dindmica do funcionamento do mundo real (MENDES, 2013,

p-8).

A desigualdade pode causar turbuléncia politica, investimento reduzido ou direitos
de propriedade enfraquecidos, o que ndo ¢ propicio ao crescimento. A teoria marxista ¢
paralela a essas discussdes relacionadas a luta de classes, devido aos conflitos distributivos
decorrentes da apropriagdo indevida da mais-valia pelo capitalismo na exploracao do trabalho.
O excedente sera o produto do trabalho, mas o excedente ndo estd incluido nos saldrios pagos

aos trabalhadores. Esta ¢ a logica do capitalismo, mas violara a recompensa justa equivalente
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a produtividade. A maneira pela qual esses conflitos ocorrem na sociedade e as causas e
consequéncias da desigualdade econdmica causada por conflitos de distribuicdo sdo uma parte

importante do estudo da dindmica macroeconomica.

Portanto, além de determinar o contexto factual que auxilia seu desenvolvimento, a
pesquisa sobre desigualdade ¢ razoavel, pois o entendimento da desigualdade pode planejar
melhor as politicas publicas para reverter efetivamente essa situacdo e manter saldo.

Ha evidéncias de alta desigualdade de renda ou riqueza na literatura. O governo
investiu demais no ensino superior em detrimento do ensino basico. Dados do Inep apontam
que de 2000 a 2015 investiu-se no minimo trés vezes mais no ensino superior publico que nas

outras areas da educacao.

3.1. Principio da dignidade humana

A dignidade humana ¢ um principio constitucional, ndo se revestindo apenas do
carater normativo, acrescendo-lhe aspectos ético valorativos, conforme MORAES, (2021, p

17):

A Declara¢do Universal dos Direitos Humanos adotada e proclamada pela
Resolugdo n® 217 A (III) da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em
10-12-1948, reafirmou a crenga dos povos das Nacdes Unidas nos direitos
humanos fundamentais, na dignidade e no valor da pessoa humana e na
igualdade de direitos do homem e da mulher, visando a promocgao do progresso
social e a melhoria das condi¢des de vida em uma ampla liberdade. (MORAES,
2021, p. 17).

Entende-se que o Direito ndo cria a dignidade humana, o Direito apenas a protege € a
promove. Ademais, considera-se que o principio da dignidade da pessoa humana serve como

um nucleo de todos os direitos fundamentais.

O direito humano fundamental a vida deve ser entendido como direito a um
nivel de vida adequado com a condicdo humana, ou seja, direito a
alimentacdo, vestuario, assisténcia médico-odontologica, educacdo, cultura,
lazer ¢ demais condi¢des vitais. O Estado devera garantir esse direito a um
nivel de vida adequado com a condi¢do humana respeitando os principios
fundamentais da cidadania, dignidade da pessoa humana e valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa; e, ainda, os objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil de constru¢@o de uma sociedade livre, justa e
solidaria, garantindo o desenvolvimento nacional e erradicando-se a pobreza
e a marginalizacdo, reduzindo, portanto, as desigualdades sociais e regionais.
Dessa forma, ao Estado cria-se uma dupla obrigagao:
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sobrigacdo de cuidado a toda pessoa humana que nao disponha de recursos
suficientes e que seja incapaz de obté-los por seus proprios meios;

scfetivacdo de oOrgdos competentes publicos ou privados, através de
permissdes, concessdes ou convénios, para prestacdo de servigos publicos
adequados que pretendam prevenir, diminuir ou extinguir as deficiéncias
existentes para um nivel minimo de vida digna da pessoa humana.
(MORAES, 2021, p. 88).

Considera o autor, que os conceitos de direitos fundamentais e dignidade humana sao
indissociaveis. Para o autor, inexiste direito absoluto no sentido de uma total imunidade a
qualquer espécie de restricdo. Sendo cada ser humano, em virtude de sua dignidade,
merecedor de igual respeito e consideracdo no que diz com sua condi¢do de pessoa, e que tal
dignidade ndo podera ser violada ou sacrificada, nem mesmo para preservar a dignidade de

terceiros, ndo afasta certa relativizacdo ao nivel juridico-normativo.

Mesmo prevalecendo em face dos demais principios do ordenamento, ndo had como
afastar a necessaria relativizagao do principio da dignidade da pessoa em homenagem a igual

dignidade de todos os seres humanos.

“Parece-nos irrefutavel que, na esfera das relagdes sociais, nos encontramos
diuturnamente diante de situagdes nas quais a dignidade de uma determinada
pessoa (e até mesmo de grupos de individuos) esteja sendo objeto de
violagdo por parte de terceiros, de tal sorte que sempre se pde o problema —
teorico e pratico — de saber se € possivel, com o escopo de proteger a
dignidade de alguém, afetar a dignidade do ofensor, que, pela sua condigao
humana, ¢ igualmente digno, mas que, ao mesmo tempo naquela
circunstancia, age de modo indigno e viola a dignidade dos seus
semelhantes, ainda que tal comportamento nao resulte — como ja anunciado
alhures — na perda da dignidade. (SARLET,2003,p.62)

Em suma, o principio da dignidade da pessoa humana ¢ visto pelos dois prismas, sob
a Otica de ser tido como absoluto, e sob o ponto de vista de sua relativizagdo. Percebe-se
claramente que o Direito Constitucional consagra a todos os seres humanos a dignidade, em
carater amplo e irrestrito, como valor inerente a todo ser humano. Entretanto, tal premissa s6 ¢

reconhecida muito recentemente, mais precisamente nos tltimos duzentos anos.

Entende-se o principio constitucional da dignidade humana numa das faces dos

direitos humanos, compondo os direitos fundamentais de cada Estado, entretanto ndo sendo



36

dotado de fundamentacdo absoluta, por ser um valor de contetido variavel, sensivel ao tempo
e ao espaco. Contudo, apds o advento da Segunda Guerra Mundial, a dignidade da pessoa

humana passou a ser expressamente garantida em textos constitucionais.
3.2. Necessidade de uma reforma tributaria

No pais, existem atualmente cinco tipos de impostos indiretos sobre o consumo.
Parte desses tributos estd a cargo do governo federal na forma de IPI, PIS e Cofins; na esfera
estadual, ha o ICMS; na esfera municipal estd o ISS. E importante ressaltar a fun¢o de cada
um dos impostos estaduais. A cobranga do ICMS, por exemplo, se dé através do fato gerador
a prestacdao de servigos de transporte interestadual e intermunicipal, o transporte de pessoas,
bens, cargas e valores, os servigos de comunicagdo, bem como a mercadoria, que devera ser
bem mdvel em circulacdo onerosa, ou seja, cobrando-se em dinheiro, devendo ter a circulagao

e a transferéncia de titularidade.

Ou seja, os cidadaos pagam o ICMS, por exemplo, na emissdo de passagens
rodovidrias por trecho percorrido pela empresa, pelo transporte publico municipal para ir e

voltar do trabalho, as cargas de mudanga, no carregamento de mercadorias, etc.

A titulo exemplificativo, demonstra-se, na figura abaixo, a dindmica desse

procedimento sistematico de tributagdo (Figura 1):

Figura 1-Impostos indiretos no Brasil

IPI - PIS-Cofins %

ICMS %

_E‘@

Fonte: arquivei.com.br
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Levantamento realizado pelo Instituto Brasileiro de Planejamento Tributdrio-IBPT
(2021) considerou os 30 paises com maior carga tributdria do mundo, que levou em
consideragdo a carga tributaria de cada pais (arrecadagdo do PIB), obtidos a partir de dados
recentes. da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Economico (OCDE) e o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que mede o grau de desenvolvimento relacionado
a educagdo, saude e¢ renda em uma determinada area. Com base nesses dados, o Instituto

desenvolveu um indice denominado IRBES (Indice de Retorno de Bem-Estar a Sociedade).

“O IRBES ¢ a somatoria do valor numérico relativo a carga tributaria do
pais, com uma ponderagdo de 15%, com o valor do IDH, que recebeu uma
ponderacdo de 85%, por entendermos que o IDH elevado ¢ muito mais
representativo e significante que o percentual da carga tributaria. Quanto
maior o valor do indice, melhor € o retorno da arrecadagdo dos tributos para
a populagdo”, explica o IBPT'.

De acordo com o estudo, o IRBES do Brasil ¢ 139,19, enquanto o pais numero um, a
Irlanda, tem um indice de 169,43. Nesta pesquisa, o Brasil estad em tltimo lugar e tem o pior
retorno sobre o valor que arrecada por servigos de qualidade que venham a gerar bem-estar a

populagdo.

' O Brasil tem um dos piores retorno de tributos a sociedade, segundo estudo. Sabe-se também que os
impostos ndo geram contraprestacdo por parte do Estado, entretanto tal ponto ndo ¢ fator impeditivo para que
seja revertido valores pagos por meio de tributos para proporcionar um melhor pais conforme demonstra o
ranking a seguir onde a posicdo ocupada pelo pais ¢ lastimavel frente a paises. Disponivel em:
https://investnews.com.br/economia/brasil-tem-o-pior-retorno-de-impostos-a-sociedade-segundo-estudo-veja
-ranking/
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Figura 2-Paises X IRBES: Ranking do indice de Retorno de Bem-Estar a Sociedade

0
Irlanda 168,43
Estados Unidos 165,28
Suiga 183,39
Australia 161,96
Caoreia do Sul 158,38
Japée 156,67
Israel 150,25
Nova Zelandia 155,68
Canada 155,42
Reino Unidas 154,68
Islandia 152,53
Argentina 152,43
Espanha 151,38
Merusga 151,24
Alsmanha 150,89
Repiblica Teheaa 150,14
Uruguai 150
Eslovénia 149,81
Eslovagquia 148,79
Luxsmburge 14815
Sudcia 148,31
Dinamarca 172
Grécia 144,62
Finlandia 143,37
Bélgica 142,75
Franga G287
Austria 142,55
Hungria 2,44
italia 161,04
Brosil g 138,19

Fonte: IBPT (2021)

Os impostos indiretos costumam ser cobrados em toda a cadeia produtiva, o que
significa que impactam diretamente na formacao dos pregos pagos pelos consumidores. Além
disso, esses impostos indiretos estdo incluidos nos pregos, de forma que afetam
inevitavelmente os custos de producdo e também afetam a competitividade das industrias

nacionais.

Ha estudos como do IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (2019)* que
confirmam essa dificil explicacdo da competitividade industrial. O Brasil possui varias

caracteristicas e sempre foi considerado um pais notorio pela desigualdade, seja em termos de

2 IMPOSTO DE RENDA E DISTRIBUICAO DE RENDA NO BRASIL. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_2449.pdf
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oportunidade, renda ou heranca. Essa desigualdade se manifesta em todos os estagios de

acumulagao de riqueza.

Um fator identificado como potencial impacto da injustica social observada no
Brasil ¢ o sistema tributario nacional. O sistema tributério afeta a distribuicao de renda a partir
do momento em que os diversos instrumentos de arrecadagdo sdao utilizados, e esses
instrumentos afetardo cada contribuinte de diferentes maneiras. Ao tributar diferentes fatos
econdmicos (como posse ou transferéncia de bens, renda, consumo ou poupanga), a forma
como o Estado organiza seu sistema tributario afetard cada agente de forma especifica,

dependendo de sua situagdo econdmica em cada tipo de tributo relevante.

As familias cuja renda ndo exceda dois salarios-minimos devem pagar 48,8% de sua
renda. As familias cuja renda € superior ao salario-minimo pagam um imposto de cerca de
26,3%. Esse sistema tributario torna a demanda mais cara, destroi a producdo, as
oportunidades de emprego e o crescimento econdmico nacional e dificulta o poder de compra

das familias de baixa e média renda (FILHO, 2011).

Em muitos modelos tributarios, inclusive no Brasil, a tributacao se baseia em
impostos indiretos, com efeitos regressivos, o que acaba resultando num
prejuizo para os contribuintes de menor poder aquisitivo. em relagdo aos
impostos indiretos o peso da carga tributaria recai sobre o consumo de bens,
produgdo e servico. Estes impostos sdo considerados regressivos “na medida
em que tem uma relagdo inversa com o nivel de renda do contribuinte,
prejudicando as pessoas de menor poder aquisitivo.” (DAVI, 2011, P.59-84)

Segundo a pesquisa de POCHMANN, o imposto indireto ¢ um imposto que afeta o
consumo, geralmente com maior impacto em individuos com menor distribui¢ao de renda e
com mais caracteristicas de regressao. No imposto direto, o efeito progressivo ¢ mais 6bvio.
Eventos sobre renda e riqueza. O autor acredita que, mesmo que haja sérios problemas com a

redistribuicdo tributéria, a regra se aplica ao Brasil:

“(...) o peso da tributacdo indireta ¢ muito maior do que o da tributagdo
direta, tornando regressivo o efeito final do nosso sistema tributario.
Ademais, o grau de progressividade da tributacdo direta ainda ¢ baixo no
Brasil. O décimo mais pobre sofre uma carga total equivalente a 32,8% da
sua renda, enquanto o décimo mais rico, apenas 22,7. Isto é absolutamente
inaceitavel, principalmente em um pais de enorme desigualdade de renda
como o Brasil” (POCHMANN, 2008, p. 3)
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Portanto, a maior carga tributaria do Brasil é o consumo, o que agrava a maior taxa
tributaria sobre a renda da classe mais pobre da populagdo, fazendo com que esses
contribuintes gastam grande parte do orcamento, aumentando a carga tributaria. Desigualdade

social.

Desta maneira no Brasil temos uma espécie de tributacio regressiva, em que héd uma
contribuicdo proporcionalmente maior dos contribuintes com menor capacidade de
pagamento, portanto, uma tributagdo muito regressiva, uma vez que as aliquotas do ICMS
sobre produtos essenciais sdo consideradas elevadas para os padrdes internacionais, a carga
tributaria brasileira sobre o consumo apresenta um cunho regressivo que acaba ferindo os

principios de justiga fiscal.

O imposto sobre o consumo, mesmo para toda a populagdo brasileira, tem o impacto
mais profundo sobre a populagdo mais pobre, porque sua renda ¢ utilizada na compra de bens
e servicos de consumo, ou seja, produtos basicos necessarios a sobrevivéncia, € ndo permite o
aumento de individuos nessa parte da populacdo riqueza. Portanto, a preferéncia pela
tributacdo do consumo levara ao efeito de regressdo desses impostos indiretos (RIBEIRO,

2015, p. 13).

Essas iniquidades sociais e a pobreza devem ser enfrentadas pela sociedade e
pelo Estado, visando as suas redugdes, bem como a concretizagdo dos
direitos sociais previstos na Constituigdo Federal e nas Declaragdes que
protegem os Direitos Humanos. (SILVA e MOULIN, 2017, p. 223).

Portanto entende-se que, um grande numero de impostos, incluindo impostos, taxas e
contribuigdes, sdo as caracteristicas da tributacdo sobre o consumo brasileiro, que sao
impostos gerenciados em paralelo por todos os niveis de governo. Como resultado, a estrutura

tributaria € bastante distorcida e ineficiente.

Como principal imposto sobre o consumo, a cobran¢a do ICMS ainda ¢ afetada por
um alto grau de concorréncia tributdria e, por fim, o imposto sobre o consumo em outros

paises carece de uniformidade.
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3.3 Implantacio da reforma tributaria

No momento, dois projetos de Emenda Constitucional possuem bastante forca, e
versam sobre reforma tributdria. Foram apresentadas a saber: PEC 45, da Camara dos

deputados e PEC 110 do Senado Federal.

Entende-se que as propostas apresentadas sdo semelhantes nos seus objetivos, mas
diferentes no contetido e raio de aplicabilidade, prazos de transi¢do, grau de autonomia de

Unido, Estados e Municipios de fixarem aliquotas de impostos, taxas e contribuigoes.

“As duas PECs propdem a substitui¢do dos principais tributos de produtos e
servicos — o ICMS, ISS, IPI e PIS/COFINS — pelo Imposto de Bens ¢

Servicos (IBS), que € um imposto do tipo valor adicionado” Bernard Appy.

De fato as duas propostas apresentadas, tentam simplificar e tornar menos oneroso o
recolhimento dos tributos, tornando menos burocratico, a ponto que provoca uma
uniformizagdo tributaria no ambito federal, de modo a acabar com a guerra fiscal e a luta pelo

ICMS.

De forma muito inteligente, o presente texto das duas PECs anteriormente citadas,
adotam o principio de tributagdo no destino. Isso significa que a receita deve ser recolhida e
arrecadada pela unidade da federagdo onde o produto se destina e ndo no local em que ¢

fabricado, ndo dando margem para figurar a guerra fiscal.

Por mais que possa gerar um medo ou inseguranca na populacao, pois toda mudanga
gera duvidas, espera-se que com a reforma tributaria havera uma desoneracdo por meio da
reducdo da carga tributdria. Porém especialistas afastam essa ideia. Segundo Bernard Appy:
“Nao ¢ inten¢do de nenhuma das propostas a reducao de carga tributaria. Vamos ter mudanca
na composicdo dos tributos e na forma de distribuicdo desses tributos entre os entes da

federagao, como eles vao incidir em cada etapa do processo produtivo.” (Bernard Appy)

Salienta-se que existem outras propostas tramitando no Congresso Nacional, como a
emenda substitutiva global 178/2019, assinada pelos partidos da oposi¢do na Camara dos
deputados. A Emenda substitui o relatorio da PEC 45 e ¢ baseada no documento “A Reforma
Tributaria necessaria”, elaborado pela Associacao Nacional dos Auditores Fiscais (ANFIP), e

pela Federagdo Nacional do Fisco Estadual e Distrital (FENAFISCO) e Plataforma Politica
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Social. O documento prevé a tributacao da renda, da propriedade e da riqueza, das transagdes
financeiras, de bens e servigos, da folha de pagamento e cria novas formas de arrecadacao

como a tributacao ambiental e a tributagdo do comércio internacional.

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 45/19, apresentada pelo deputado
Baleia Rossi (MDB-SP), simplifica o sistema tributario nacional pela unificacdo de tributos
sobre o consumo. De acordo com Agéncia Camara de Noticias: O texto extingue trés tributos
federais (IPI, PIS e Cofins), o ICMS (estadual) e o ISS (municipal), todos incidentes sobre o
consumo. No lugar deles, serd criado um imposto sobre o valor agregado, chamado de
Imposto sobre Operagdes com Bens e Servicos (IBS), — de competéncia dos trés entes
federativos —, e outro, sobre bens e servicos especificos (Imposto Seletivo), de competéncia
federal. A proposta, segundo Rossi, busca simplificar o sistema tributario, sem reduzir a
autonomia de estados e municipios, que poderiam alterar a aliquota do IBS. “Os efeitos
esperados sdao extremamente relevantes, com uma simplificagdo do sistema tributario

brasileiro e um aumento da produtividade e do PIB potencial do Brasil”.

O imposto de bens e servicos sera regulado por lei complementar composta por trés
aliquotas, aliquota federal, aliquota estadual e aliquota municipal. “Para o contribuinte, sera
um Unico imposto, mas para os entes ¢ como se cada um tivesse o seu proprio imposto, pois
terdo autonomia na fixacao da aliquota”, afirmou Baleia Rossi. Nas transa¢des interestaduais

e intermunicipais serd aplicada a aliquota do estado e do municipio de destino.

As aliquotas serao calculadas pelo Tribunal de Contas da Unido e aprovadas pelo
Senado Federal para repor a perda dos tributos substituidos pelo IBS. Ja a Unido, os estados
membros e os municipios poderdo fixar suas aliquotas do IBS em valores diferentes por lei
ordinaria. A aliquota devera valer para quaisquer bens, servigos ou direitos. Assim, se a
aliquota estadual de referéncia do IBS for 10%, um determinado estado membro podera
reduzi-la para 9% ou aumenté-la para 11%, mas para todas as operagdes e ndo em uma Unica

especifica.

Empresas que fazem parte do Simples Nacional, instituido pela Lei Complementar
123/06, podem manter o sistema atual, sem apropriagdo ou transferéncia de créditos, ou entdo

optar pela adesdo total ao IBS, com reducdo da aliquota do Simples correspondente aos cinco
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tributos substituidos pelo IBS. A proposta estabelece duas regras de transi¢cdo, uma sobre a

substituicdo dos tributos e outra focada na reparti¢ao de receitas entre os entes federativos.

A substituicao dos tributos atuais pelo IBS esta prevista para ocorrer em dez anos. Os
dois primeiros sdo um periodo de teste do novo imposto, cobrado a uma aliquota de 1%,
reduzida da Cofins para ndo haver aumento da carga e prejudicar estados € municipios. Nos
oito anos seguintes as aliquotas de todos os tributos serdo reduzidas progressivamente e o IBS

aumentado na mesma propor¢ao.

J& para a reparticao de receitas do IBS entre estados € municipios a transi¢ao prevista
¢ de 50 anos. Nos primeiros 20 anos seria mantida a receita atual, corrigida pela inflagdo, com
a parcela referente ao crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) tributada pelo destino. Nos

30 anos seguintes a tributa¢do de todo o IBS convergiria para o destino gradualmente.
3.4. Pontos positivos e negativos na reforma tributaria

Sabe-se que toda acdo gera pontos positivos e pontos negativos, todavia em aspectos

empresariais hé certo consenso sobre algumas vantagens que a Reforma Tributaria pode gerar.

1 - Diminuicdo da carga tributdria. Nossa carga tributaria ¢ muito alta,

principalmente quando nos comparamos com paises desenvolvidos.

2 - Limitar a representatividade dos impostos indiretos. Esse fato melhoraria a falta

de progressividade, competitividade das empresas e dos novos investimentos.

3 - Unificar as normas dos tributos estaduais e municipais em nivel nacional.
Diminuiria e simplificaria diversas questdes, como a quantidade de codigos tributérios, a
complexidade e custo de fiscalizagdo, a competitividade das empresas e dos novos

investimentos e também a falta de coordenacao entre as esferas de governo.

4 - Tornar obrigatoria a harmonizagdo com os sistemas tributdrios de outros paises.
Ajudaria a melhorar a competitividade das empresas, em cendrio internacional, e

consequentemente dos novos investimentos.

5 - Alterar a carga tributaria sobre a renda. Ha certo consenso nesse ponto, pois €

preciso rever as aliquotas para pagamento do imposto de renda da pessoa fisica, de modo a
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tornar o sistema mais progressivo. Atualmente somente estd isento quem ganha abaixo de
R$ 28.559,70 (vinte e oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos) no ano
de 2020. Isso tornaria mais facil a vida das familias com menor renda, sendo que o aumento
progressivo da aliquota do IR, tornaria proporcionalmente maior a cobranca sobre as rendas

maiores.

6 - Otimizacdo das obrigagdes acessorias. Essa mudanga agilizaria a entrega e a
reducdo das declaragdes. Afinal, o custo para manter em dia essas obrigacdes ¢ muito grande,
J& que até mesmo as pequenas empresas precisam informar e-Financeira, e-Social, a DMED, a

RAIS, dentre outras declaragoes.

Nessa linha, ap6s muitas reivindicagcdes do povo e promessas de politicos sobre
enxugamento de gastos, transparéncia, justica, modernizacdo, desburocratizacdo e
flexibilizacdo do sistema tributario nacional, finalmente foi apresentado o projeto de lei n°
3.887/2020, com o intuito de atender essa demanda, principalmente para tornar o pais mais
produtivo, confidvel e seguro, a fim de investimentos internos e externos. A reforma serd

conduzida em fases distintas.

No Brasil, os tributos arrecadados sobre consumo de bens e servigos sdo conhecidos
como impostos indiretos. E no sistema atual esses impostos indiretos sdo os responsaveis pela
maior quantidade de arrecadacdo de recursos do nosso pais, justamente por isso ele torna-se,

por si s6, complexo e, paralelamente, tdo importante de ser entendido.

No momento foi apresentada apenas a 1? parte do projeto, que preve a criagdo de um
tipo de IVA Federal (Imposto sobre Valor Agregado), no caso, a Contribuicdo Social sobre
Operagdes com Bens e Servigos (CBS) em substituicdo a atual cobranca das aliquotas de

PIS/PASEP e COFINS.

Por conseguinte, sera apresentada também, como 2* parte do projeto, a criagdo do
novo tributo sobre transagdes digitais, cuja aliquota serd de 0,2% sobre todas as transagdes
eletronicas, com o intuito de ajudar a produzir uma receita fiscal extra e, entdo, permitir a
reducdo da carga tributdria que as empresas pagam sobre a folha de salarios dos trabalhadores.
A proposta estd sendo duramente criticada por especialistas e alguns afirmam até se tratar do

retorno da antiga CPMF.
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Sobre os pontos positivos da reforma, o primeiro a ser apresentado ¢ a extingdo da
auséncia de transparéncia, no que concerne ao pagamento dos impostos. Os brasileiros
saberdo, de fato, o que, assim como o porqué estdo pagando determinado imposto ou tributo,
0 que antes ndo era possivel. Além disso, extinguird varios regimes diferenciados de
tributacao dos produtos das empresas, que antes refletia na aliquota e na base de calculo para
o pagamento do PIS/PASEP e COFINS. Antes, havia uma tributacio diferenciada para cada
tipo de produto, que incidia de acordo com todas as receitas. Com a CBS (Contribuig¢do Social
sobre Operacdes com Bens e Servigos), havera apenas um imposto unico, em que cada
empresa pagara somente sobre o valor que agrega ao produto ou ao servico com aliquota de

12%, o que trard mais seguranga juridica, pois, incidira sobre a receita bruta.

O segundo ponto positivo ¢ o fim da cumulatividade. Antes, os impostos / tributos
incidiam em todas as etapas dos processos produtivos e/ou de comercializacdo de
determinado bem, inclusive sobre o proprio anteriormente pago, da origem até o consumidor
final, influenciando em seu custo ¢ na determinagdo do preco de venda. Um imposto ou
tributo cumulativo ¢ aquele que incide em todas as etapas intermedidrias dos processos
produtivos e/ou de comercializagdo de determinado bem, inclusive sobre o proprio
imposto/tributo anteriormente pago, da origem até o consumidor final, influindo na

composi¢ao de seu custo e, em consequéncia, na fixagdo de seu preco de venda.

Agora, havera a cobranga apenas sobre o valor adicionado por empresa e receitas
ndo operacionais nao serdo tributadas (dividendos, rendimentos de aplica¢des financeiras e
juros sobre capital proprio), o que proporcionard mais concorréncia entre as empresas. Nessa
mesma linha, quem exporta ou investe compensara imediatamente o crédito ou recebera o

valor em dinheiro.

J& o terceiro ponto positivo, consiste na capacidade dessa reforma de limitar a
representatividade de se ter a cobranga de impostos indiretos, ou seja, naqueles que incidem
na compra de mercadorias e servicos, 0 que também aumentard a competitividade das

empresas € o interesse em novos investimentos no cendrio nacional, bem como internacional.
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Todavia, apesar dos pontos positivos, pode-se vislumbrar os negativos. A ideia de se

criar um imposto sobre transacdes digitais, por exemplo, ¢ totalmente contraria aos principios
que regem propriamente a reforma. Se ¢ para modernizar, simplificar e desburocratizar, qual ¢
o motivo da criagdo de mais um imposto? No momento nao had uma conclusao racional sobre

0 assunto.
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CONCLUSAO

Os altos indices de concentragdo de renda fazem florescer as discussdes sobre o
problema da justica distributiva, um topico muito discutido dentro e fora da ciéncia
econdmica. Como a maioria dos impostos recai sobre o consumo, € a carga tributaria atinge
um nivel muito alto aqueles com menor poder de compra, um sistema tributario justo pode

efetivamente reduzir as diferencas dos niveis de renda e a desigualdade social.

A desigualdade social em sentido econdmico consiste em uma relagdo entre as
diferengas de renda, salarios, riqueza ou poder de compra entre as classes sociais e sua
variagdo entre regides, periodos histdricos, sistemas de producdo ou estruturas sociais
diferentes. Assim, o sistema tributario brasileiro vem se tornando cada vez mais injusto com o
cidaddo, a alta carga tributaria e a renda mal distribuida aliado a regressividade desse sistema,
onde quem ganha menos (trabalhadores assalariados e os pobres) paga mais impostos, numa
relagdo oposta ao nivel de renda das pessoas, que inibe o crescimento do pais, a geracao de

empregos, € o retorno em atividades sociais.

Quando o Estado cobra um imposto sobre bens de consumo, ¢ como se fosse uma
mercadoria destinada a gerar renda, confiscando parte das mercadorias do cidaddo em vez de

extrair parte do crescimento financeiro, sua renda.

No Brasil, o que ¢ mais grave do que em muitos paises é que a corrupcao sistémica e
o desperdicio de gastos publicos tém levado a baixa qualidade de nossos servicos publicos e a
dificuldade de pagar impostos, o que torna o Brasil como possuidor do pior sistema tributario
do mundo. Como se isso ndo bastasse, os contribuintes ainda sdo obrigados a gastar dinheiro
com educag¢do privada, saude e seguranca, porque os servicos publicos ndo podem fornecé-los

com servigos de alta qualidade.

Os contribuintes com baixo poder aquisitivo sofrem perdas, que ¢ a regressao da
carga tributaria. O Brasil ¢ um dos paises em que mais da metade do imposto sobre o
consumo estd concentrado em bens de consumo e as classes mais pobres o financiam por

meio de impostos. O resultado ¢ aumento da renda e desigualdade social.

Os tributos arrecadados sobre consumo de bens e servigos sdo conhecidos como

impostos indiretos. E no sistema atual, ao que se percebe, esses impostos indiretos sdo os
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responsaveis pela maior quantidade de arrecadacdo de recursos do nosso pais, justamente por

isso ele torna-se, por si s0, complexo e, paralelamente, tdo importante de ser entendido.

No pais, existem atualmente cinco tipos de impostos indiretos sobre o consumo.
Parte desses tributos estd a cargo do governo federal na forma de IPI, PIS e Cofins; na esfera
estadual, ha o ICMS; na esfera municipal estd o ISS. E importante ressaltar a fungéo de cada
um dos impostos estaduais. A cobranga do ICMS, por exemplo, se da através do fato gerador
a prestagdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal, o transporte de pessoas,
bens, cargas e valores, os servigos de comunicagdo, bem como a mercadoria, que devera ser
bem movel em circulacdo onerosa, ou seja, cobrando-se em dinheiro, devendo ter a circulacao

e a transferéncia de titularidade.

Ou seja, os cidaddos pagam o ICMS, por exemplo, na emissdo de passagens
rodoviarias por trecho percorrido pela empresa, pelo transporte publico municipal para ir e
voltar do trabalho, as cargas de mudanga, no carregamento de mercadorias, etc.O imposto
sobre o consumo, mesmo para toda a populacdo brasileira, tem o impacto mais profundo
sobre a populacdo mais pobre, porque sua renda ¢ utilizada na compra de bens e servigos de
consumo, ou seja, produtos basicos necessarios a sobrevivéncia, e ndo permite o aumento de
individuos nessa parte da populacdo riqueza. Portanto, a preferéncia pela tributagdo do

consumo levard ao efeito de regressao desses impostos indiretos.

Os impostos indiretos costumam ser cobrados em toda a cadeia produtiva, o que
significa que impactam diretamente na formagao dos pregos pagos pelos consumidores. Além
disso, esses impostos indiretos estdo incluidos nos precos, de forma que afetam
inevitavelmente os custos de producdo e também afetam a competitividade das industrias

nacionais.

O projeto de lei n°® 3.887/2020, assim como a PEC 45 da Camara dos deputados e a
PEC 110 do Senado Federal tem o intuito de atender promessas de politicos sobre
enxugamento de gastos, transparéncia, justica, modernizacdo, desburocratizacdo e
flexibilizagao do sistema tributario nacional, principalmente para tornar o pais mais produtivo,
confiavel e seguro, a fim de investimentos internos e externos. A reforma sera conduzida em

fases distintas.
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E preciso uma reforma tributiria a fim de modernizar, simplificar e unificar
impostos, gerando economia e redugdo no preco final dos produtos e servigos. A reforma em
nivel federal, por sua propria natureza, ¢ benéfica. Modernizando e simplificando a base de
calculo de arrecadacdo do sistema tributdrio brasileiro, pode-se trazer beneficios para o
empresario, por exemplo, reduzindo a burocracia e os custos de producdo, ¢ aumentando a

competitividade e o interesse em investimentos.

Essas praticas, por sua vez, provavelmente repercutiram de forma benéfica no prego
final dos produtos e servigos, que poderdo ser reduzidos para os cidaddos, assim contribuindo
para que o Brasil se torne um pais com um sistema tributario mais justo, eficiente € menos

burocratico.
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