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RESUMO

Com a vasta integracdo econdmica mundial, o cambio é, e tem se tornado ainda mais, um dos
principais fatores internos e externos na economia de um pais, ocasionando impactos no
desenvolvimento estatal, empresarial e, também, individual. Sob esta perspectiva, tem-se que a
Politica Cambial é, notéria e necessariamente, uma Politica Publica, de modo que,
consequentemente, esta deve buscar os principios e fundamentos previstos na Constituicdo
Federal como instrumentos e, princialmente, como fim. Especificamente no cenario brasileiro,
a promoc¢édo do bem-estar geral atraves do cambio enfrenta a dificuldade historica de suportar
frequentes periodos de volatilidade, assim, tendo em vista o regime cambial hibrido adotado
pelo pais, certamente o Estado deve buscar meios de previnir e de remediar a situacdo. Nesta
senda, o intuito da presente monografia é, levando em consideracdo a relagdo direta entre a
tributacdo e a economia, encontrar, sob o aspecto tributario, formas de as empresas remediarem
as consequéncias financeiras das volatilidades.

Inicialmente, sdo analisados os instrumentos necessarios para alcancar as resolucfes finais,
tecendo-se comentarios acerca de conceitos econémicos, da relevancia do cdmbio, do historico
brasileiro de volatilidade e da hipotese e matriz de incidéncia de tributos direitos na variacao
cambial de direitos e obrigacdes firmados em moeda estrangeira. Em seguida, é exposta a
problematica do tema: as consequéncias de se reconhecer o cambio como Politica Publica,
tendo em vista os principios econdémicos da Constituicdo Federal de 1988, e a questdo do
exercicio da extrafiscalidade do Direito Tributario para com a Politica Cambial. Analisadas
todas estas questbes, sdo levantadas, no ultimo capitulo, solucdes tributérias para empresas
quanto a tributacdo direta das variacfes cambiais de direitos e obrigac6es, considerando-se a
argumentacdo tecida, escopo normativo vigente, a jurisprudencia majoritéaria e o entendimento
doutrinario atual.

Palavras-chave: Direito Tributério. Politicas Publicas. Variacbes Cambiais. Volatilidade.
Extrafiscal. Tributos Diretos.
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INTRODUCAO

Nos ultimos cinquenta anos, 0 comércio internacional cresceu, aproximadamente, duas
vezes mais rapido do que PIB mundiall. O cenario atual é de uma economia altamente
globalizada e integrada, de modo que, muitas vezes, € dificil atribuir a origem de bens, servicos
e investimentos a um pais unicamente.

Com a liberalizacdo do comércio e a integragdo econémica mundial, o impacto do
cambio se estende para muito além das companhias multinacionais. O cambio é — e tem se
tornado ainda mais — um dos principais fatores decisivos na balanca comercial dos paises. E,
mais que um mero dado econdmico, a balanga comercial representa o desenvolvimento e a
qualidade de vida de uma populacéo. Por isso, a Politica Cambial é, notdria e necessariamente,
uma Politica Publica.

Nesta senda, como consequéncia direta de ser uma Politica Publica, o “Estado, ao
exercer a politica cambial, deve agir conforme os principios e fundamentos previstos na
Constituicio Federal”. Em outras palavras, a questdo cambial “é ato de politica econdmica e,
como tal, deve condizer com os objetivos de politica publica fixados pelo ordenamento
juridico™.

Assim, deve-se preocupar com todos 0s seus aspectos, inclusive com a sua tributacéo.
Por este motivo, ao nos depararmos com o cenario Brasileiro que €, historicamente, marcado
por diversos periodos de volatilidade cambial, — 0 que, segundo estudos, desestimula o
crescimento econdmico* — a fungédo extrafiscal do Direito Tributario deve ser aplicada com
relacdo a tributacdo das variagdes cambiais de direitos e obrigacGes firmados em moeda
estrangeira.

O intuito da monografia é, portanto, demonstrar que, tendo em vista que o cambio é
uma Politica Publica e que o Direito Tributario deve exercer o papel da extrafiscalidade, a
tributacdo das variagfes cambiais deve receber tratamento diverso e especifico. Ao final, com
0 intuito de amenizar 0s impactos negativos ocasionados pelo cenario brasileiro de volatilidade,

buscam-se solugdes tributarias para empresas quanto a tributacéo direta das variagdes cambiais

L EUN, Cheol; RESNICK, Bruce. International Financial Management. 8th international edition. McGraw
Hill: New York: 2018. p. 4-5.

2 COSTA, Luciana Pereira. Disciplina Juridica do Cambio e Politica Publica. Sdo Paulo: USP, 2009. p. 13.

3 lbidem, p. 39.

4 VIEIRA, Flavio Vilela; DAMASCENO, Aderbal Oliveira. Desalinhamento cambial, volatilidade cambial e
crescimento econdmico: uma andlise para a economia brasileira (1995-2011). Brazilian Journal of Political
Economy, v. 36, n. 4, p. 704-725, 2016.



de direitos e obrigagdes, considerando-se a argumentacao tecida e 0 escopo normativo vigente.

Assim, em sintese, a hipotese de pesquisa é, considerando o histérico brasileiro de
volatilidade cambial, encontrar possibilidades juridicas para amenizar 0s impactos negativos da
questao.

Inicialmente, com o intuito de alcancar 0s instrumentos necessarios para as resolu¢des
finais e considerando-se a perspectiva econdmica, politica, historica e juridica, serdo tecidos
comentarios introdutorios acerca do tema, como (1) o conceito de politica publica; (2) conceitos
de cambio, taxa de cambio e variacbes cambiais — inclusive comsiderando os fatores
ocasionadores das variacOes e regimes cambiais; (3) a relevancia da taxa de cambio; (4) o
historico brasileiro de volatilidade cambial; (5) a matriz tributéria brasileira; (6) a hipotese de
incidéncia de tributos diretos na variagdo cambial de direitos e obriga¢6es firmados em moeda
estrangeira; e (7) a matriz de incidéncia de tributos direitos na variacdo cambial de direitos e

obrigagdes.

Os itens “(6)” e (7)” prestam-se, em sintese, para responder duas perguntas: ha
incidéncia? Caso sim, quais aspectos devem ser levados em consideracdo? Quanto a hipotese
de incidéncia — primeira pergunta —, serdo levados em conta (I.1) o conceito e exemplos de
variag0es cambiais de direitos e obrigagdes firmados em moeda estrangeira; (1.11) a matriz
tributéria brasileira; (1.111) a subsuncdo dos fatos as normas. Quanto a forma de incidéncia —
segunda pergunta —, serdo levados em conta (I1.1) opcao pelo simples nacional, lucro real ou
lucro presumido; (I1.11) diferencas entre o regime de caixa e o regime de competéncia; e (11.111)
regras especificas.

No capitulo seguinte, sera exposta a problematica do tema: as consequéncias de se
reconhecer o cdmbio como politica pablica, tendo em vista os principios econdmicos da
Constituicao Federal de 1988, e a questdo do exercicio da extrafiscalidade do Direito Tributario
para com a Politica Cambial — tendo em vista a relagdo entre a tributagdo e a economia.

Analisadas todas estas questdes, serdo levantadas, no ultimo capitulo, possiveis
solucdes tributarias para o contexto brasileiro — de forma exemplificativa, sem intuito de exaurir
0 tema. Estas solugdes levardo em conta 0 escopo normativo vigente, a jurisprudencia
majoritaria e o entendimento doutrinario atual — ou seja, resolucbes que podem ser
contemporaneamente utilizadas por empresas, ndo proposicdes legislativas ou ideoldgicas.

Para estas soluges, serdo levados em conta (a) o aspecto temporal da tributagéo da
variacdo cambial, tendo em vista a importancia da disponibilidade juridica e econdmica; (b) as

disposicdes infralegais da Receita Federal acerca da alteracdo da forma de apuracao tributaria



diante de cenario de volatilidade, sob a 6tica das normas que as respaldam; (c) a importancia
de tratar as variagOes cambiais como despesas e a possibilidade de creditamento; (d) o aspecto

especifico da imunidade tributaria conferida as receitas advindas da exportacéo.



1 A TRIBUTACAO DIRETA DA VARIACAO CAMBIAL DE DIREITOS E
OBRIGACOES DIANTE DO HISTORICO BRASILEIRO DE VOLATILIDADE

Através de revisdo bibliografica, concluiu-se que, academicamente, a tematica de
variaces cambiais no Brasil &€ majoritariamente analisada pelo campo das Ciéncias
Econdmicas e do Direito Financeiro. Seu estudo, por parte da perspectiva conjunta do Direito
Tributario e das Politicas Publicas, ainda € prematuro.

A escassez se dé, possivelmente, pela visdo limitada que, muitas vezes, os juristas tém
acerca do tema: o cambio € visto pela limitada perspectiva de que apenas turistas, investidores
e produtos importados/exportados séo afetados por este. No entanto, como bem ensinam as
Ciéncias Econdmicas, o cambio afeta toda a populagéo e deve ser visto como instrumento de
crescimento e desenvolvimento econdmico.

Ou seja, mais do que um mero dado econdmico, o cambio é diretamente relacionado
com a qualidade de vida de uma populacdo, ademais o préprio “desenvolvimento econémico
n&o é um fim em si mesmo, mas um simples meio para o0 bem-estar geral”®. Por isso, a Politica
Cambiéria €, notdria e necessariamente, uma Politica Publica — sendo que reconhecer-se esta
questdo desencadeia uma série de consequéncias.

Assim, ao se pensar em cambio como Politica Publica, ha que se preocupar com todos
0S seus aspectos, inclusive com a sua tributacdo — que representa expressivo passivo para as
empresas. Assim, considerando-se o histdrico brasileiro de volatilidade, a tributacdo das
variacdes cambiais deve levar em conta a funcao extrafiscal do Direito Tributario, “fenédmeno
juridico por meio do qual o Estado, por meio da imposicdo de uma obrigacdo tributaria, procura

realizar finalidade constitucional diversa da mera arrecadagdo para o0 custeio de suas

atividades”.®

Neste primeiro capitulo, serdo tecidos comentarios introdutorios acerca do tema para
que estes sejam usados como instrumentos para as resolucdes finais, quais sejam solucdes
tributarias para empresas quanto a tributacdo direta das variagdes cambiais de direitos e
obrigacdes.

O capitulo sera dividido em duas partes: (1.1) Politica Cambial como Politica Publica;

e (1.2) Tributagéo da variacdo cambial de direitos e obrigacdes.

5 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Direito Constitucional Econémico. Sdo Paulo: Saraiva, 1990. p. 89.
apud COSTA, Luciana Pereira. Disciplina Juridica do Cambio e Politica Publica. S&o Paulo: USP, 2009.

® PIMENTA, Daniel de Magalhdes. LimitacGes a extrafiscalidade aplicaveis ao fator acidentario de prevencao:
FAP. Revista Brasileira de Politicas Pablicas, v. 6, n. 1., p. 77, jan./jul. 2016
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Na primeira parte do capitulo, “(1.1) Politica Cambial como Politica Publica”, serdo
considerados os aspectos econémicos, politicos, historicos e juridicos acerca: do conceito de
Politica Publica; dos conceitos de cambio, taxa de cambio e variagdes cambiais, inclusive
comsiderando os fatores ocasionadores das variacdes e regimes cambiais; da relevancia da taxa

de cambio para o pais; do historico brasileiro de volatilidade cambial.

Na segunda parte do capitulo, “(1.2) Tributacdo da variacdo cambial de direitos e
obrigacdes”, a Otica sera majoritariamente juridica, sendo tecidos comentarios acerca da
matriz tributaria brasileira, considerando-se a diferenciacdo entre tributos direitos e indiretos;
da hipétese de incidéncia de tributos diretos na variacdo cambial de direitos e obrigacdes
firmados em moeda estrangeira; e da matriz de incidéncia de tributos diretos na variagao
cambial de direitos e obrigacGes firmados em moeda estrangeira. Assim, esta segunda parte
ird se prestar para responder, em sintese, para responder duas perguntas: ha incidéncia? Caso
sim, quais aspectos devem ser levados em consideragdo? Quanto a hipdtese de incidéncia —
primeira pergunta —, serdo levados em conta (I.1) o conceito e exemplos de variagcdes cambiais
de direitos e obrigacdes firmados em moeda estrangeira; (I.11) a matriz tributaria brasileira;
(1.111) a subsuncéo dos fatos as normas. Quanto a forma de incidéncia — segunda pergunta —,
serdo levados em conta (11.1) opcéo pelo simples nacional, lucro real ou lucro presumido; (11.11)
diferencas entre o regime de caixa e o regime de competéncia; e (I1.111) regras especificas.

1.1 Politica Cambial como Politica Publica

1.1.1 Conceito: Politica Publica

Na sociedade contemporanea, positivamente organizada, politicas publicas podem ser
definidas como, “conjunto organizado de normas e atos tendentes a realizacdo de um objetivo
determinado”’. De forma simplificada, expectativas acerca do que o Estado deve fazer.

Normativamente, tem-se que, as Constituicdes surgidas sob a influéncia da
Constituicdo de Weimar de 1919 ocupavam-se em garantir e estabelecer a liberdade e a
organizag&o politicas, ndo se incumbindo, propriamente, em organizar a economia.® Assim, de

acordo com a professora Luciana Pereira Costa, a discussdo sobre politicas publicas “passa a

" COMPARATO, Fabio Konder. Ensaio sobre o Juizo de Constitucionalidade de Politicas Publicas. p. 49-63.
8 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Direito Constitucional Econdmico. S&o Paulo: Saraiva, 1990. p. 5.
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fazer sentido”, apenas com o advento das Constituicbes Econémicas, pois estas passaram a fixar

objetivos sociais a serem perseguidos pelo Estado.®

Acompanhando o processo de expansao das funcdes do Estado ao atuar no
dominio econdmico, as Constituicdes, a partir do inicio do século passado,
passam a tratar explicitamente da ordem econdmica, conferindo ao Estado
atribuicdes para agir sobre e na vida econdmica e determinando limites e
objetivos para essa atuacdo. Sdo as chamadas Constituicdes Econdmicas.?

Segundo Fabio Konder Comparato!!, o escopo normativo contemporaneo &,
majoritariamente, englobado por alguma politica publica, assim, o Direito “tem por fun¢do ndo
mais a declaracdo de direitos e deveres em situacdes juridicas permanentes, mas [1] a solucdo
de questdes de conjuntura (Massnahmegesetze), ou entdo [2] o direcionamento, por meio de
incentivos ou desincentivos, das atividades privadas, sobretudo no ambito empresarial
(Lenkungsgesetze), ou ainda [3] a regulacdo de procedimentos no campo administrativo
(Steuerungsgesetze) 2.

Esta visualizacdo historica da normatizacdo da questdo das politicas publicas
corrobora para a definicdo da professora Cristiane Derani, segundo a qual politicas publicas
seriam acg0es estatais e decisdes administrativas competentes destinadas a alterarem as relacdes
sociais existentes, sendo que estas surgem e se cristalizam por norma juridica — “(...) toma
preceitos normativos para a realizacdo de acGes voltadas aqueles objetivos que se reconhecem
cOmMo necessarios para a construgdo do bem-estar”. 3,

De forma mais técnica e, também, mias detalhada, Maria Paula Dallari Bucci conceitua

politica publica como:

programa de agdo governamental que resulta de um processo ou conjunto de
processos juridicamente regulados — processo eleitoral, processo de
planejamento, processo de governo, pProcesso orgamentario, processo
legislativo, processo administrativo, processo judicial — visando coordenar os
meios a disposicdo do Estado e as atividades privadas, para a realizacao de

® COSTA, Luciana Pereira. Disciplina Juridica do Cambio e Politica Publica. Sdo Paulo: USP, 2009. p. 75.

10 Ibidem, p. 43.

11 «As ConstituicBes Dirigentes determinam certos objetivos aos 6rgdos estatais e a sociedade civil, os quais
podem ser gerais (como os objetivos indicados no artigo 3° da Constituicdo Federal de 1988) ou especiais (como
0s objetivos da ordem econdmica, elencados no artigo 170); por certo, 0s objetivos especiais devem estar
coordenados com os gerais. Tais objetivos sdo, na opinido do autor, inquestionavelmente vinculantes para todos
0s 6rgéos estatais e para todos os detentores do poder econémico ou social.” Luciana Costa em mengao a Fabio
Konder Comparato. Pag. 76. COSTA, Luciana Pereira. Disciplina Juridica do Cambio e Politica Publica. Séo
Paulo: USP, 20009.

12 Fabio Konder Comparato. Ensaio sobre o Juizo de Constitucionalidade de Politicas Publicas, pp. 49-63

13 DERANI, Cristiane. Politica publica e a norma politica. In: BUCCI, Maria Paula Dallari (org.). Politicas
Publicas: Reflexdes sobre o Conceito Juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 131-142.
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objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados. Como tipo
ideal, a politica publica deve visar a realizacdo de objetivos definidos,
expressando a selecdo de prioridades, a reserva de meios necessarios a sua
consecucdo e o intervalo de tempo em que se espera 0 atingimento dos
resultados.'*

Neste sentido, a professora Luciana Costa explica que a politica econdémica € uma
politica pablica que se distingue por almejar alcancar objetivos sociais em tempo e quantidade
especificos. In verbis:

Como observamos no capitulo precedente, em nossa opinido a politica
econdmica coincide com a prépria atuacdo do Estado na e sobre a vida
econdmica. Toda vez que o Estado age na economia esta praticando um ato
de politica econdmica. A politica publica, todavia, é vista como programa de
acdo do Estado destinado & implementagdo de alguma ou algumas finalidades
previstas na ordem e que, como afirma MARIA PAULA DALLARI,
distingue-se por que almeja atingir “objetivos sociais em tempo e quantidade
previamente determinados™®. Seria possivel considerar a politica econémica
como espécie de politica publica se entendermos que a politica econémica, em
verdade, é um programa de acao especifico, a ser implementado no dominio
econdmico.®

O direito € ndo s6 instrumento de implementacao das politicas publicas, mas
é nele que sdo determinados os fundamentos e limites das politicas
pablicas.t’

1.1.2 Conceitos: Cambio, Taxa de Cambio e Varia¢cdes Cambiais

A funcdo mais relevante da moeda® é prestar-se como meio de troca,*® sendo que seu
conceito pode ser sintetizado como “ordem juridica que estabelece o padrdo monetario,
atribuindo a moeda seu carater de efetividade, ao determinar que seja aceita como meio de
pagamento nas relagdes internas do pais, promovendo a liberagio dos vinculos obrigacionais”.?°

Ou seja, tendo em vista a soberania nacional, a moeda somente serd passivel de exercer as

14 BUCCI, Maria Paula Dallari. O Conceito de Politica Plblica em Direito. p. 39.

15 BUCCI, Maria Paula Dallari. O Conceito de Politica Publica em Direito. p. 17.

16 COSTA, Luciana Pereira. Disciplina Juridica do Cambio e Politica Publica. Sdo Paulo: USP, 2009. p. 80.

7 1bidem.

18“ROBERTO QUIROGA MOSQUERA destaca, como caracteristicas fundamentais da moeda, (i) o fato de ser
bem fungivel, o que Ihe garante a possibilidade de ser usada como instrumento de troca nas relagdes sociais; (ii)
que o Direito determina o que ¢ moeda; “moeda é norma, ¢ estrutura de linguagem, linguagem prescritiva”; (iii)
que a moeda deve ser aceita pela sociedade como tal, deve “ter o acolhimento institucional do grupo social
respectivo”; (iv) o fato de que a moeda sempre representara uma unidade ideal; e (v) o fato de ser o instrumento
utilizado pela sociedade para por fim as relagdes juridicas de cunho pecuniario (pp. 58-59).” COSTA, Luciana
Pereira. Disciplina Juridica do Cambio e Politica Publica. Sdo Paulo: USP, 2009. p. 19.

19 OBSTFELD, Maurice; MERLITZ, Marc J.; KRUGMAN, Paul. Economia Internacional. 10% ed. Pearson
Education do Brasil: Sdo Paulo, 2015. p. 300.

20 COSTA, Luciana Pereira. Disciplina Juridica do Cambio e Politica Publica. Sdo Paulo: USP, 2009. p. 21.
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funcdes a que lhe sdo atribuiveis dentro da sua propria jurisdicdo nacional.

Ocorre que, desde que abandonada a permuta e reconhecida a moeda como o melhor
meio de troca, o comércio internacional busca formas de superar a barreira da soberania
monetaria nacional. Para tal, é necessario que, a0 menos uma das moedas nacionais seja
“trocada” por outra. Esta troca pode ser denominada como ato ou efeito de cambiar, surgindo,
neste contexto, o termo cAmbio — também definido como “acéo ou efeito de permutar algo por
outra coisa” %,

Historicamente, reconhece-se que 0 comércio internacional € anterior a
contemporanea integracdo econdmica mundial, de modo que, hd muitos anos ¢é realizada esta
equivaléncia entre a moeda local e uma moeda comum de troca.

Até 1875, era vigente o bimetalismo, ou seja, 0 ouro e a prata eram utilizados como
meio de pagamento, sendo que o valor pelo qual se obtinha os metais era diferente para cada
moeda — proporagao/razao que deu origem a comteporanea taxa de cambio. Entre 1875 a 1914,
a maior parte dos paises restringiu suas trocas internacionais ao ouro. Em seguida, durante o
periodo entre guerras, de 1915 a 1944, evidenciou-se que, devido a falta de liquidez do ouro, o
mercado ndo tinha a capacidade de absorver as flutuacfes cambiais ocasionadas por praticas
predatorias??, de modo que os paises passaram a buscar um sistema que promovesse a
cooperacdo internacional. A consequéncia foi o firmamento do acordo de Bretton Woods, que,
com a evidéncia dos Estados Unidos como a maior economia mundial, atrelou/indexou as
moedas internacionais ao dolar americano — que era atrelado/indexado ao ouro®. No entanto,
diante da desvalorizacdo do délar e consequente crescente demanda por ouro, o sistema tornou-

se impraticavel, de modo que o acordo foi unilateralmente rompido pelos Estados Unidos, em

2L |bidem.

22 “Theoretically, supply and demand for a country’s exports and imports caused moderate changes in an exchange
rate about a central equilibrium value. This was the same function that gold had performed under the previous
gold standard. Unfortunately, such flexible exchange rates did not work in an equilibrating manner. On the
contrary: international speculators sold the weak currencies short, causing them to fall further in value than
warranted by real economic factors. Selling short is a speculation technique in which an individual speculator
sells an asset, such as a currency, to another party for delivery at a future date. The speculator, however, does
not yet own the asset and expects the price of the asset to fall before the date by which the speculator must
purchase the asset in the open market for delivery. The reverse happened with strong currencies. Fluctuations in
currency values could not be offset by the relatively illiquid forward exchange market, except at exorbitant cost.
The net result was that the volume of world trade did not grow in the 1920s in proportion to world gross domestic
product. Instead, it declined to a very low level with the advent of the Great Depression in the 1930s.”
(EITEMAN, D. K., STONEHILL, A. I.; MOFFETT, M. H. Multinational Business Finance. 14th global
edition. England, Harlow: Pearson Education, 2016. p. 50)

23 «“Under the original provisions of Bretton Woods, all countries fixed the value of their currencies in terms of
gold but they were not required to exchange their currencies for gold. Only the dollar remained convertible into
gold (at $35 per ounce). Therefore, each country established its exchange rate vis-a-vis the dollar, and then
calculated the gold par value of its currency to create the desired dollar exchange rate.” (EUN, Cheol; RESNICK,
Bruce. International Financial Management. 8th international edition. McGraw Hill: New York: 2018. p. 51)
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197124,

Ato continuo, o ouro foi abandonado como ativo de reserva internacional, de modo
que, desde 19732 até os dias de hoje, adota-se mundialmente o sistema de taxas de cAmbio
flutuantes, permitindo-se que as moedas possam ser diretamente cambiadas entre umas as
outras.

Este breve panorama histérico é de suma importancia para definirmos o conceito
contemporaneo de taxa de cambio, além de entendermos a sua formacao.

O cambio se expressa nominalmente?® através de valor denominado “taxa de cAmbio”,
conceituado como “o preco pela compra e venda de moeda estrangeira instrumentada pelo
contrato de cambio e refere-se a relacdo de troca entre a moeda nacional e a moeda
estrangeira.”?’

Mas o que esta taxa de fato significa? E a expressdo nominal de diversos fatores reais
que influenciam sua formagdo, como, por exemplo, as taxas de juros, o poder de compra?, o
cenario internacional?®, o grau de risco de investimento e a quantidade de moeda em circulagéo
(COSTA, 2009, p. 63)%.

Este fatores reais que determinam o r. valor nominal denominado taxa de cambio
dividem-se em trés: (1) as forgas do mercado; (2) a relacdo internacional de troca; e (3) a atuagédo
do Estado®!. Neste pretexto, tem-se que o terceiro fator deve ser analisado anteriormente aos

demais, pois, a depender da atuacdo do Estado, as forcas do mercado e a relagdo internacional

24 EUN, Cheol; RESNICK, Bruce. International Financial Management. 8th international edition. McGraw Hill:
New York: 2018; EITEMAN, D. K., STONEHILL, A. I.; MOFFETT, M. H. Multinational Business Finance.
14th global edition. England, Harlow: Pearson Education, 2016.

% “No Brasil, a adogdo do cAmbio flutuante ocorreu mais tarde, em janeiro de 1999, no segundo governo de
Fernando Henrique Cardoso” (BITTENCOURT, Mauricio Vaz Lobo; CORREA, Natassia Zanotto. Como a
composicdo das exportacdes ¢é afetada pela volatilidade cambial no Brasil. Analise Econdmica, v. 39, n. 78,
2021)

% «A taxa de cambio nominal corresponde a taxa pela qual uma pessoa pode trocar moeda de um pais pela de
outro, ja a taxa de cambio real consiste naquela pela qual uma pessoa pode trocar 0s bens e servigos de um pais
pelos bens e servigos de outro pais” (COSTA, Luciana Pereira. Disciplina Juridica do Cambio e Politica
Publica. Sdo Paulo: USP, 2009. p. 36)

2T COSTA, Luciana Pereira. Disciplina Juridica do Cambio e Politica Publica. Sdo Paulo: USP, 2009. p. 36.

28 O poder de compra influencia o cAmbio e ndo o contrario. Sob o senso comum tem-se que uma moeda de
maior valor nominal teria maior poder de compra, mas, economicamente, tem-se que um pais com indicadores
econdmicos favoraveis — e consequente poder de compra — terd sua moeda valorizada pelo mercado. Esta relagéo
de causa e consequéncia nem sempre acontece na pratica, pois ndo s6 0 mercado determina a taxa através da
especulacdo, mas, também as atuagBes governamentais nacionais e internacionais. Em sintese: o valor nominal
ndo indica poder de compra porque valor nominal n&o é indicativo de lastro.

29«1, O retorno esperado que o ativo oferece em comparagio com os retornos oferecidos por outros ativos.

2. O agrau de risco do retorno esperado do ativo.

3. A liquidez do ativo” (OBSTFELD, Maurice; MERLITZ, Marc J.; KRUGMAN, Paul. Economia Internacional.
102 ed. Pearson Education do Brasil: S&o Paulo, 2015. p. 300)

30 COSTA, Luciana Pereira. Disciplina Juridica do Cambio e Politica Publica. Sao Paulo: USP, 2009. p. 63.

31 Ibidem, 38.
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de troca podem ser reguladas.

Tal andlise é relevante desde o presente e introdutdrio capitulo, pois a hipdtese, a

medida e a forma de atuacdo dos paises na administracdo da taxa de cambio se expressam

através do regime cambial adotado pelo pais, sendo que “cada regime traz consequéncias

diversas em termos de politica monetaria e fisca

1”32

Em breve sintese, é possivel a adocdo de (i) regimes de taxas de cambio fixas; (ii)

regimes de taxa de cambio flutuantes; e (iii) regimes hibridos. Explica-se:

No regime de taxas de cambio fixas, o valor da moeda nacional, em
comparagdo com as moedas de outros paises é previamente determinavel e
deve ser imutdvel. O Estado, através do Banco Central, intervém no mercado
de cambio para equilibrar a oferta e a demanda de moeda estrangeira no nivel
da taxa de cambio previamente fixada.*

No regime de taxas de cambio flutuantes ou livres, o Banco Central ndo
negocia moeda estrangeira para influenciar a taxa de cAmbio, mas apenas para
satisfazer as suas necessidades de moeda estrangeira. Nesse regime, a taxa de
cambio oscila de acordo com as forgas do mercado, isto €, de acordo com a
oferta e demanda da moeda estrangeira.®

A temética da presente monografia é possivel pois o Brasil adota um modelo hibrido

de politica cambial denominado dirty floating (flutuagéo suja) que consiste, em sintese:

em [um] regime de taxas flutuantes administrada, com intervencdes
esporadicas do Banco Central. A autoridade intervém para suavizar oscilacdes
indesejadas da taxa de cambio, notadamente decorrentes de manobras
especulativas, e ndo para atingir um nivel de taxa de cambio previamente
determinado.

A grande dificuldade, nesses casos, reside-se em saber em que medida a
variagdo no valor da taxa de cambio deve-se a uma tendéncia natural ou se
provém de uma manobra especulativa, caso em que a intervencdo do Banco
Central se torna desejavel.®.

Ou seja, no Brasil, as variagdes cambiais — variagcOes da taxa de cambio — sdo a

expressdao nominal (1) das forcas do mercado; e (2) da relacdo internacional de troca; mas,

tambeém, (3) da atuacdo do Estado nas antereriores e, diretamente, no mercado de cambio

através de intervencdo do Banco Central.

32 |bidem, p. 65.
33 1bidem.

3 COSTA, Luciana Pereira. Disciplina Juridica do Cambio e Politica Publica. Sao Paulo: USP, 2009. p. 66.

3 Ibidem, p. 67.
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1.1.3 A relevancia da Taxa de Cambio

Com a liberalizacdo do comércio e a integracdo economica mundial, o impacto do
cambio se estende para muito alem das companhias multinacionais. Além do aspecto indireto
de influéncia, qual seja o fato de que o desenvolvimento dos individuos e do pais advem, em
certa quantidade, das empresas multinacionais, observam-se, também, consequéncias diretas.

Para os paises, 0 cAmbio é — e tem se tornado ainda mais — um dos principais fatores
decisivos na balanca comercial. Nesta senda, o professor Luiz Carlos Bresser-Pereira defende
a tese de que a taxa de cambio encontra-se no centro da teoria do desenvolvimento, pois esta é
“a variavel endégena determinada pelas politicas de estimulos as entradas de capital”®®, de
modo que “Dado 0 progresso técnico em curso (a variavel basica do crescimento do lado da
oferta), o desenvolvimento econémico ¢ fungdo da taxa de investimento™’.

Segundo o professor, “Lucros, salarios e ordenados, portanto, além de dependerem,
substancialmente, do nivel de produtividade da economia e do seu padrédo de distribuicéo de
renda, dependem da taxa de cAmbio38. Para melhor demonstrar a questdo, transcreve-se trecho
em que o professor explicita os impactos de uma taxa de cdmbio competitiva (ou seja, de valor
nominal baixo) e de uma taxa de caAmbio apreciada (ou seja, de valor nominal alto) — o que

depende de referencial extraido de técnica de valuation econdmico. Veja-se:

Uma taxa de cdmbio competitiva é fundamental para o desenvolvimento
econdmico porque ela funciona como uma espécie de interruptor de luz que
“liga” ou “desliga” as empresas tecnologica e administrativamente
competentes a demanda mundial. Uma taxa de cambio competitiva estimula
0S _investimentos orientados para a exportacdo e aumenta
correspondentemente a poupanca interna. Uma taxa de cAmbio competitiva é
aquela que se situa no “equilibrio industrial”, ou seja, que corresponde a taxa
de cambio necessaria para que empresas que utilizem tecnologia no estado da
arte mundial sejam internacionalmente competitivas.*

Uma taxa de cambio competitiva é fundamental para o desenvolvimento
econdmico porque coloca todo 0 mercado externo a disposicao das empresas
nacionais realmente competentes do ponto de vista administrativo e

tecnoldgico.*

Quanto mais entrarem capitais, mais a taxa de cambio sera apreciada. Quanto
mais apreciada for a taxa de cdmbio, mais altos serdo os saldrios (dos

% BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. A taxa de cambio no centro da teoria do desenvolvimento. Estudos

Avancados, v. 26, n. 75, p. 7-28, 2012.

37 1bidem

3 1bidem

3% BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. A taxa de ciAmbio no centro da teoria do desenvolvimento. Estudos
Avancados, v. 26, n. 75, p. 7-28, 2012.

40 |bidem.
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trabalhadores) e ordenados (da classe média profissional) reais, porque mais
baixos serdo os precos dos bens de consumo comercializaveis
internacionalmente em relagdo aos precos dos servicos ndo comercializaveis,
entre 0s quais estdo os salérios e ordenados. Em consequéncia, os lucros dos
capitalistas cairdo, seja porque, pelo lado da renda ou da oferta, os salarios e
ordenados aumentaram, seja porque, pelo lado da demanda, as empresas
diminuirdo suas expectativas de lucro em investimentos voltados para a
exportacdo, e, assim, investirio menos. A elasticidade dos salérios e
ordenados reais em relacdo a variacdo da taxa de cAmbio sera tanto maior para
cada familia quanto maior for sua propensdo marginal a consumir e maior for
a sensibilidade das exportacfes e importacdes a taxa de cadmbio. Lucros,
salérios e ordenados, portanto, além de dependerem, substancialmente, do
nivel de produtividade da economia e do seu padréo de distribuicdo de renda,
dependem da taxa de cambio.*

Neste sentido, sintetizando o enorme impacto que a apreciacdo e depreciacdo do
cambio tem na situacdo econdmico-social dos individuos de um pais, também ensina a
professora Eliane Cristina de Aradjo, ressaltando que uma taxa de cambio mais competitiva

pode ser mais favoravel para o desenvolvimento do pais:

uma apreciacdo relativa da moeda nacional significa menor preco dos
produtos comercializiveis, maiores salérios reais, menor margem de lucro,
maior consumo e menor investimento;

jauma moeda depreciada significa maior preco dos produtos comercializaveis
com o exterior, menores salarios reais, maiores margens de lucro e
investimento. Dessa forma, uma depreciacdo da taxa de cambio pode
contribuir para gerar mais empregos e investimentos devido ao aumento da
capacidade instalada resultante de maiores exportacdes. Se isso ocorre, a
economia pode ingressar em um padrdo de crescimento liderado pelos
investimentos.*? (sublinhou-se)

Ou seja, mais do que um mero dado econdémico, o cambio é diretamente relacionado
com a qualidade de vida de uma populacéo, ademais o proprio “desenvolvimento econémico
n&o é um fim em si mesmo, mas um simples meio para o bem-estar geral **3. Por isso, a Politica
Cambial deve ser necessariamente reconhecida como uma Politica Publica.

Além do nivel individual, o cdmbio afeta, também, a esfera Estatal e a esfera
empresarial, sendo que para os trés niveis, ha diferentes consequéncias quando se consideram
o longo e o curto prazo. Estas questdes consequenciais serdo abordadas no proximo item ao se

considerar o cendrio de volatilidade brasileiro.

4L Ibidem.

42 ARAUJO, Eliane Cristina de. Nivel do cAmbio e crescimento econémico: teorias e evidéncias para paises
em desenvolvimento e emergentes - 1980 - 2007. Brasilia: Ipea, 2009. p. 11.

4 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Direito Constitucional Econémico. Sao Paulo: Saraiva, 1990. p. 89.
apud COSTA, Luciana Pereira. Disciplina Juridica do Cambio e Politica Publica. Sao Paulo: USP, 2009.
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1.1.4 Breve histérico do cenéario cambial Brasileiro

Como visto no item anterior, a questdo do cambio afeta toda a populacéo e, por este
motivo, este deve ser visto como instrumento de crescimento e desenvolvimento econdmico.

Ocorre, porém, que este entendimento, por muitos anos, ndo foi reproduzido no Brasil:

Ao longo de boa parte do século XX, o desenvolvimento do Brasil foi
plasmado pelo protecionismo, configurado no modelo de substituicdo de
importagdes. Se, por um lado, esse processo permitiu ao pais um bom grau de
diversificacdo do parque industrial interno, por outro, relegou a taxa de
cambio o papel de solucdo para os problemas de curto prazo, como a
estabilidade dos precos e a sua prépria estabilidade, evitando-se assim 0s
problemas de uma subita fuga de capitais. Ou seja, a orientacdo da politica
cambial ficou sob a dtica da &ncora nominal, apontada por Williamson
(2003)*.,

Nestas condigdes, a politica cambial ndo foi vista pelas autoridades monetarias
brasileiras como uma legitima ferramenta de crescimento e desenvolvimento
econdmico do pais. Isso porque, trabalhar com uma taxa de cémbio
competitiva (no equilibrio industrial), implica elevar o preco dos bens
importados, pressionando a inflacdo, além de reduzir o salario real dos
trabalhadores, o que seria uma politica impopular. Todavia, isso asseguraria
estabilidade no balango de pagamentos e aumentaria e estimularia a poupanca
e 0 investimento (Bresser-Pereira, 2004)* 46

O Brasil, historicamente, passou por diversos periodos de volatilidade cambial —

terminologia utilizada para indicar a ocorréncia de frequentes oscilagdes na taxa de cambio.

A consequéncia de ocorréncia de frequentes variacdes € a propria imprevisibilidade
acerca de qual sera a taxa de cambio. A incerteza gerada por tal questdo afeta o cenario
brasileiro inclusive em termos estatais, como, por exemplo, quando considera-se a questao do
planejamento do or¢camento da Uniao.

Em termos econdmicos, esta incerteza € denominada fator de risco (género, ao qual se
atribuem diversas espécies).

As consequéncias das oscilagBes cambiais podem ser divididas em curto e em longo
prazo. No curto prazo, ha diversas consequéncias a nivel individual e empresarial e, a depender

da gravidade da volatilidade, ha a possibilidade de ser ocasionada uma crise econémica a nivel

4 WILLIAMSON, J. Exchange rate policy and development. Presented in Initiative for Policy Dialogue Task
Force on Macroeconomics, Columbia, New York, 2003.

4 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. A taxa de cAmbio no centro da teoria do desenvolvimento. Estudos
Avancados, v. 26, n. 75, p. 7-28, 2012.

46 MATTEI, Lauro; SCARAMUZZI, Thais. A taxa de cAmbio como instrumento do desenvolvimento econdmico.
Revista de Economia Politica, vol. 36, n® 4 (145), p. 726-747, outubro-dezembro/2016.
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nacional. No longo prazo, a consequéncia é exatamente o aumento do fator de risco do pais —
sendo que a reacdo do mercado, em consequéncia, é a fuga de investimentos e capitais, a
fixacdo de investimentos em prazo reduzido, a necessidade de serem firmados contratos de
hedge em valores superiores etc*’, o que impacta no so a esfera empresarial, mas as esferas
individual e estatal.

A presente monografia preocupa-se com as todas as consequéncias ocasionadas pelas
variacdes cambiais, no entanto, presta-se a solucionar aquelas de curto prazo a nivel empresarial
—tendo em vista que estas ocasionam consequéncias indiretas para os niveis individual e estatal.

J& expostos exemplos de consequéncias a longo prazo, sdéo exemplos de consequéncias
a curto prazo para as empresas: 0 aumento do envididamento ou reducéo do lucro, a interrupgéo
de expansdo internacional, o fechamento de filiais internacionais e até mesmo a interrupcao de
transacdes internacionais.

As solucdes a serem apresentadas ao final deste trabalho buscam amenizar exatamente
estas questdes através da reducdo do passivo tributario.

1.2 Tributacdo da variacdo cambial de direitos e obrigac6es

Ao se pensar em cambio como politica pablica, ha que se preocupar com todos 0s seus
aspectos, inclusive com a sua tributacdo — ja que, conforme sera visto no capitulo seguinte, a

tributacdo tem expressiva relacdo com a economia.

Esta segunda parte do capitulo dedicar-se-4, em sintese, a responder duas perguntas
acerca da tributacdo das variagbes cambiais de direitos e obrigacbes firmados em moeda

estrangeira: ha incidéncia? Caso sim, de que forma?

O objetivo ndo é analisar todos estes aspectos até seu esgotamento, até porque seria
impossivel. O objetivo é apontar quais aspectos devem ser levados em consideracdo ao estar-

se diante de um caso concreto.

Neste sentido, o professor Paulo de Barros Carvalho, ensina que a regra-matriz de

incidéncia tributaria nos presta a analisar exatamente estes dois pontos questionados, pois esta

consiste em extrair da norma que regula determinado tributo os elementos minimos para

identificarmos (I) qual fato da ensejo a obrigacdo de pagar tributo; e (1) quais sdo os termos

47 ROSSI, Pedro. Politica cambial no Brasil: um esquema analitico. Brazilian Journal of Political Economy, v.
35, n. 4, p. 708-727, 2015.
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da obrigacao tributaria®®.

Segundo Carvalho, estes dois itens seriam, em sintese, a hipotese e a consequéncia,
sendo que a hipotese dividir-se-ia nos critérios material, espacial e temporal e a consequéncia

pelos critérios pessoal e quantitativo.

Na presente monografia, a analise levard em conta a respeitada doutrina do r. professor,

no entanto, para fins didaticos serd organizada da seguinte forma:

Quanto & hipdtese de incidéncia — primeira pergunta —, serdo levados em conta (I.1) o

conceito e exemplos de variacbes cambiais de direitos e obrigagdes firmados em moeda
estrangeira; (I.11) a matriz tributéria brasileira; (I.111) a subsuncéo dos fatos as normas.

Quanto a matriz de incidéncia — segunda pergunta —, serdo levados em conta (Il.1)

opcao pelo simples nacional, lucro real ou lucro presumido; (11.11) diferencas entre o regime
de caixa e o regime de competéncia; e (I1.111) regras especificas.

1.2.1 Hipotese de incidéncia de tributos diretos na variacdo cambial de direitos e

obrigac0es

1.2.1.1 Direitos e obrigagdes firmados em moeda estrangeira

Conforme ensina o professor Carlos Roberto Gongalves,

o0 direito pode ser dividido em dois grandes ramos: o dos [1] direitos ndo
patrimoniais, concernentes a pessoa humana, como os direitos da
personalidade (CC, arts. 11 a 21) e os de familia, e dos [2] direitos
patrimoniais, que, por sua vez, se dividem em [2.1] reais e [2.2] obrigacionais.
Os primeiros integram o direito das coisas.*

No presente trabalho, serdo considerados os direitos patrimoniais, reais e

obrigacionais, firmardos por empresas em moeda estrangeira.

4 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 182 Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007
4% GONCALVES, Carlos R. Esquematizado - Direito civil 1: parte geral - obrigagdes - contratos. Saraiva,
2019. p. 494.
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1.2.1.2 Variacao cambial de direitos e obrigagdes firmados em moeda estrangeira

As variacbes monetarias visam exprimir na escrituracdo e nas demonstracGes
financeiras das empresas os reflexos dos indices aplicaveis as obrigacGes tendentes a ajustar 0s
respectivos valores em funcéo da variagéo (i) do poder de compra interno da moeda nacional
ou (ii) da taxa de cdmbio, denominando-se, neste Gltimo caso, de variagdes cambiais.

Diferente das unidades de medida, a moeda ndo é instrumento fixo de medida de
valores. Enquanto, nas unidades fixas de medida, a medida em si é fixa e 0 que varia é 0

resultado, no caso das variacGes cambiais, o resultado é fixo e 0 que varia € a propria medida.

Por exemplo, diante de dois pontos que estejam a mesma distancia de um terceiro, o
resultado em quilometros sera 0 mesmo, independente de quais sejam de fato estes pontos,
sendo que a unica hipdtese de variacdo € a alteracdo da propria distancia que esta sendo
mensurada. Enquanto que, quando se tem um contrato firmado em moeda estrangeira, mesmo

gue haja alteracdo da taxa de cAmbio, o valor nominal do contrato ndo se altera.

Conclui-se, portanto, que, apesar de ser unidade de medida, a taxa de cambio tem
padrdo volatil. Assim, neste item, ao tratarmos da hipotese de incidéncia de tributos diretos
nas variacbes cambiais de direitos ou obrigaces, estar-se-a falando dos efeitos praticos da

alteracdo da taxa de cambio para com relacdo a direitos e obrigagdes firmados em moeda

estrangeira. Ou seja, ndo se trata da alteracdo dos direitos e obriga¢des em si, mas alteracdo da

unidade de medida que 0s mensura internacionalmente — alteracdo de ganhos e perdas

atrelados a variacdo de indices cambiais.

Nesta senda, explicita-se que, apesar de o valor nominal, em moeda estrangeira, dos

direitos e obrigacdes se manter intacto, ha a flutuacdo de seus respectivos valores, em moeda
nacional — em decorréncia da necessidade de conversdao do montante para a moeda soberana

para efeitos de contabilizag&o.

Portanto, a variacdo da taxa de cambio ocasiona variacbes monetarias ativas ou

passivas e, respectivamente, receitas e despesas financeiras.

Neste sentido, explica José Luiz BulhGes Pedreira, in verbis:

as variacbes monetarias sao modificacdes na quantidade de cruzeiros que
exprime o valor do capital financeiro aplicado em direitos de crédito. Nao sdo
remuneracdo pela cessdo do uso do capital, mas o proprio capital; sdo
quantidades adicionais de moeda necessarias para exprimir, em poder
aquisitivo atual o valor original do capital financeiro aplicado. As variagdes




22

monetérias ocorrem nos direitos e obrigacbes em moeda estrangeira (cuja
expressdo em moeda nacional varia com a taxa de cdmbio) ou nos direitos e
obrigacGes em moeda nacional gue tém a expressdao monetaria do seu valor
sujeita, por disposicdo legal ou estipulagdo contratual, a correcdo. Essa
corre¢do pode basear-se nas variacdes da taxa de cAmbio (clausula de paridade
cambial) ou em indice de precos que traduza a modificacdo no poder
aquisitivo da moeda nacional (correcdo monetéria propriamente dita)®

Vé-se, portanto, que, tendo em vista que a taxa de cambio é volatil unidade de medida
de um direito ou obrigacdo, estes poderdo aumentar ou diminuir ao longo do tempo sob o
aspecto contabil, mas sem necessariamente representar ingresso/despendio de recursos,
enquanto ndo houver a liquidacéo. Acerca da questéo, diferenciam-se as variacdes cambiais em

realizadas ou ndo realizadas. In verbis:

A variacdo monetéria reconhecida nas contas de resultado pode ser [1]
realizada ou [2] ndo realizada. As variagdes ndo realizadas decorrem de nova
avaliacdo, por ocasido do balanco, dos direitos e obrigacbes em moeda
estrangeira ou com correcdo monetaria. As variagdes monetarias realizadas
sdo diferencas (em relacdo a expressdo monetaria com que constam da
escrituragdo) apuradas no momento em que o crédito é recebido ou a
obrigacéo é paga.*

Tal diferenciacdo tem grande relevancia para a questdo da tributacdo, conforme sera

Visto posteriormente.

1.2.1.3 Tributos diretos e indiretos

A matriz tributaria brasileira® divide-se em tributos diretos e tributos indiretos.

Conforme exposto Cleucio Nunes, esta classificagdo é feita pela Receita Federal do Brasil de

acordo com a transferéncia do 6nus econdmico. Sendo, veja-se:

S0 PEDREIRA, José Luiz Bulhdes. Imposto sobre a Renda — Pessoas Juridicas. vol. I. Rio de Janeiro: 1979. p.
478-479.

1 PEDREIRA, José Luiz Bulhdes. Imposto sobre a Renda — Pessoas Juridicas. vol. I. Rio de Janeiro: 1979. p.
478-479.

52 “q locugdo “sistema tributdrio” pode ser insuficiente para retratar uma realidade mais distante do significado
conhecido do conceito de sistema, usado tradicionalmente pelo direito. Isso porque, pode-se enveredar para
verificagBes que guardam materialidade e concretude com aspectos econdmicos, sociais e filosoficos que podem
dar suporte ao préprio sistema e coincidir com uma visdo critica de sua postura inerte aos acontecimentos
sociais, que clamam por transformagdes. Faz-se necessaria a escolha de outras palavras ou expressdes que
consigam refletir mais adequadamente o sistema de tributagdo com suas virtudes, defeitos e complexidades.”
NUNES, Cleucio. Justica e equidade nas estruturas endégena e exdgena da matriz tributaria brasileira.
399 f. Orientador: Prof. Dr. Valcir Gassen. Tese (Doutorado em Direito) - Faculdade de Direito, UnB, Brasilia,
2016. p. 35.
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Sdo considerados “tributos diretos” aqueles em que o seu 6nus econdomico
ndo € transferido para terceiros, repercutindo unicamente sobre o contribuinte;
nos tributos indiretos, ao contrario, sua repercussao econémica € transferida
pelo contribuinte de direito até ser suportada pelo contribuinte de fato. Este
tipo de tributagdo esta presente nas relagdes de consumo de bens e servigos.>

Neste sentido, adota-se 0 quadro formulado por Cleucio Nunes®, com o intuito de
visualizar-se os principais tributos, diretos e indiretos, independente das suas respectivas

competéncias.

TRIBUTOS DIRETOS TRIBUTOS INDIRETOS
IR ICMS

IOF (P. FISICA) IPI

ITR ISS

INSS COM. EXTERIOR

CSLL IOF (P. JURIDICA)

IPTU COFINS

ITBI PIS/PASEP

ITCD SALARIO EDUCACAO
IPVA SISTEMA S

CIDE - COMBUSTIVEIS

Fonte: NUNES, Cleucio. Justica e equidade nas estruturas enddgena e exdgena da matriz tributéria
brasileira. 399 f. Orientador: Prof. Dr. Valcir Gassen. Tese (Doutorado em Direito) - Faculdade de Direito, UnB,
Brasilia, 2016. p. 107.

Para fins de andlise desta monografia, consideraremos apenas os tributos diretos para
verificacdo da sua hip6tese de incidéncia sobre as variacbes cambiais de direitos e obrigacdes

firmados em moeda estrangeira.

1.2.1.4 Subsuncao dos fatos as normas

Tem-se, desde ja, o conceito da variacdo cambial de direitos e obrigacGes, no entanto,
para que seja feita a subsuncédo do fato a norma, é necessario que seja analisada a natureza desta
variacdo sob o espectro juridico-tributario.

Primeiramente, tem-se que, para que a moeda nacional seja cambiada pela estrangeira,
deve ser celebrado contrato de cAmbio. Este, porém, ndo é o negocio juridico principal, de modo
que, dentre as suas clausulas obrigatdrias, deve constar a informagdo acerca da natureza da

operacdo que se pretende. A natureza da operacdo esta ligada ao “negdcio ou fato subjacente a

5 NUNES, Cleucio. Justica e equidade nas estruturas endégena e exdgena da matriz tributaria brasileira.
399 f. Orientador: Prof. Dr. Valcir Gassen. Tese (Doutorado em Direito) - Faculdade de Direito, UnB, Brasilia,
2016. p. 107.

%4 |bidem, p. 108.
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operac&o de cambio contratada” °°.

Por exemplo, um contrato de cAmbio celebrado para pagamento de uma
exportacdo tem, como negdcio subjacente, a operacdo comercial de que se
trata (ou, melhor dizendo, a compra e venda mercantil entre o exportador
brasileiro e o adquirente estrangeiro). Da mesma forma, um contrato de
cambio classificado como transferéncia de patriménio para o0 exterior tem
como fato subjacente a mudanca de residéncia, para fora do Pais, da parte que
remete 0s recursos ao exterior. >

Definida a questdo e delimitado que a monografia preocupa-se com as variagdes
cambiais de direitos e obrigagdes firmados por empresas em moeda estrangeira, passa-se a
analisar a hipdtese de incidéncia de tributos diretos de acordo com suas respectivas regras-
matrizes.

Conforme exposto no item “1.2.1.3”, sdo tributos diretos: IR, IOF (pessoa fisica), ITR,
INSS, CSLL, IPTU, ITBI, ITCMD e IPVA.

Primeiramente, em observacdo ao critério pessoal da regra-matriz de incidéncia,

excluem-se, desde ja, da presente analise, aqueles tributos em que o polo passivo é composto
exclusivamente por pessoas fisicas: (i) o IOF — pois quando pago por pessoa juridica é visto
como tributo indireto®’; (ii) o IRPF — imposto de renda devido pela pessoa fisica; e (iii) a
contribuicdo ao INSS.

Em seguida, passa-se a andlise do critério material da regra-matriz de incidéncia dos

respectivos tributos restantes.

O critério material responde, em sintese, a pergunta “qual ¢ 0 fato que deve ocorrer para
que nasga a obrigacdo de se pagar este tributo?”, sendo que este “fato” ¢ nomeado “fato
gerador”®®, Em sentido reflexo, conceitua o Codigo Tributario Nacional, em seu art. 114, que
“Fato gerador da obrigacdo principal é a situacdo definida em lei como necessaria e suficiente

a sua ocorréncia”.

55 COSTA, Luciana Pereira. Disciplina Juridica do Cambio e Politica Publica. Sdo Paulo: USP, 2009. P. 35

% |bidem.

57 “Para o periodo de 1990 a 1995, a RFB distinguiu o Imposto sobre Operagdes Financeiras — IOF em diretos e
indiretos, utilizando uma metodologia presumida de célculo, com base em sua incidéncia sobre operagdes com
pessoas fisicas e juridicas. Assim, considera que 60% da receita do mencionado imposto ingressam no campo da
tributacdo direta e os 40% restantes pertencem ao campo dos tributos indiretos. A partir de 1996, ndo fica claro
se a RFB alterou o critério, uma vez que deixou de informar em tabela prdpria os montantes de tributos diretos
e indiretos. Para manter a trajetdria histdérica dos dados, considerarei a divisdo das mencionadas proporgdes nas
demais tabelas” (NUNES, Cleucio. Justica e equidade nas estruturas endogena e exdgena da matriz
tributaria brasileira. 399 f. Orientador: Prof. Dr. Valcir Gassen. Tese (Doutorado em Direito) - Faculdade de
Direito, UnB, Brasilia, 2016. p. 108)

%8 Nas palavras do professor Ricardo Mariz, “como o termo ja exprime por si so, fato gerador ¢é fato de geragio,
mas geracao ndo de um ser qualquer, e, sim, gera¢ao de um ser especifico do direito, que € a obrigacao tributaria”
OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. ‘Fato Gerador da Obrigacdo Tributdria — Critérios e Questdes
Fundamentais’. In RDTA, v. 39. Sdo Paulo: IBDT, 2018. p. 442.
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Assim, com relaco aos tributos diretos restantes, sintetiza-se:

TRIBUTO ‘ MATERIALIDADE

IRPJ Auferir renda e proventos de qualquer natureza
(art. 153, inc. Ill, CF c/c art. 43, CTN)

ITR Propriedade, dominio Util ou posse de imovel localizado fora da zona rural do
municipio
(art. 153, inc. VI°%, CF c/c art. 29, CTN®)

CSLL Auferir lucro

(art. 195, inc. I, CF c/c Lei 7.689/88)

IPTU Propriedade, dominio util ou posse de imdvel localizado na zona urbana do
municipio
(art. 156, inc. 1°%, CF c/c art. 322, CTN)

ITBI Transmissdo da propriedade ou dominio de bens imdveis, a trasmissdo de
direitos reais sobre imoveis e a cessao de direitos relativos as r. transmissoes
(art. 156, inc. 1l, CF c/c art. 35%3, CTN)

ITCMD Transmitir bem ou direito a titulo gratuito por sucessdo legitima ou

testamentaria ou por doacao

(art. 155, inc. I, CF)

IPVA Propriedade de veiculos automotores
(art. 155, inc. 111%4, CF)

Quadro de elaboracao prépria.

59 «Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: VI — propriedade territorial rural;”

60 «Art. 29. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a propriedade territorial rural tem como fato gerador a
propriedade, o dominio Util ou a posse de imovel por natureza, como definido na lei civil, localiza¢do fora da
zona urbana do Municipio”

61 “Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre: | — propriedade predial e territorial urbana;”

62 “Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade predial e territorial urbana tem como

fato gerador a propriedade, o dominio Util ou a posse de bem imovel por natureza ou por acesséo fisica, como

definido na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio.”

83 “Art. 35. O imposto, de competéncia dos Estados, sobre a transmissido de bens imoveis e de direitos a eles

relativos tem como fato gerador:

| —atransmissdo, a qualquer titulo, da propriedade ou do dominio Util de bens imGveis por natureza ou por acessao

fisica, como definidos na lei civil;

Il — a transmisséo, a qualquer titulo, de direitos reais sobre imodveis, exceto os direitos reais de garantia;

111 — a cessdo de direitos relativos as transmissdes referidas nos incisos | e I1.

Pardgrafo Unico. Nas transmissdes causa mortis, ocorrem tantos fatos geradores distintos quantos sejam 0s

herdeiros ou legatarios.”

64 «Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: 11l — propriedade de veiculos

automotores.”
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Na ordem em que aparecem no quadro acima, passa-se a eliminacdo para fins de

delimitacéo.

Né&o serdo objeto de analise desta monografia o ITR e IPTU, pois, apesar de incidirem

sobre um direito de propriedade, este é sempre estabelecido em moeda nacional®®.

Pela jungdo do critério pessoal e do critério material, exclui-se, também, da analise o
ITCMD devido por sucessdo causa mortis — em decorréncia do 6ébito — pois a presente
monografia delimita-se ao nivel empresarial. No entanto, mantem-se a analise com relacédo a

hipbtese de doacéo.

Com relacdo ao IPVA, sua base de célculo é definida pelo (i) valor de venda (valor
venal) dos veiculos usados; (ii) valor de aquisi¢do para os veiculos novos; e (iii) valor da
importacdo para os veiculos importados; sendo que, apenas nesta ultima hipdtese, ha
preocupacdo com relacdo as variages cambiais.

Assim, pela anlise residual, vé-se que ha preocupacdo de incidéncia de tributos diretos
com relacdo a variagdo cambial de direitos e obrigacdes firmados em moeda estrangeira com
relacdo ao IRPJ, CSLL, ITBI, ITCMD e IPVA, a depender da natureza do negdcio juridico
principal.

Delimitados os tributos possivelmente incidentes sobre os direitos e obrigacOes
firmados por empresas em moeda estrangeira, aprofunda-se quanto a possivel incidéncia com
relagdo a variacdo cambial destes.

Considerando-se que, conforme art. 57 da Lei 8.981/95 com a redacdo da pela Lei

9.065/95, “aplicam-se a Contribuicdo Social sobre o Lucro as mesmas normas de apuracao e de

pagamento estabelecidas para o imposto de renda das pessoas juridicas”, e que para 0s demais

tributos é necessaria a andlise depende de legislacGes locais, a analise tera como referencial a

legislacdo do IRPJ.

(a) Definicdo e espécies:

No escopo legislativo vigente, definem-se as variagdes monetarias da seguinte forma:

Art. 409. Compreendem-se nas disposicbes do art. 407 as variagOes
monetarias apuradas mediante:

I - compra ou venda de moeda ou valores expressos em moeda estrangeira,
desde que efetuada de acordo com a legislacéo sobre cambio;

Il - conversdo do crédito ou da obrigacdo para moeda nacional, ou

% (i) a base de calculo do ITR é o valor da terra nua, preco de mercado do imdvel, que é expresso em moeda
nacional; e (ii) abase de calculo do IPTU é o valor venal do imovel, que é expresso em moeda nacional.
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novacao dessa obrigacdo, ou sua extingéo, total ou parcial, em decorréncia de
capitalizacdo, dacdo em pagamento, compensacao, ou qualquer outro modo,
desde que observadas as condices estabelecidas pelo Banco Central do
Brasil; e

Il - atualizacdo dos créditos ou das obrigacbes em moeda estrangeira,
registrada em qualquer data e determinada no encerramento do periodo de
apuracdo em funcdo da taxa vigente.

Como a monografia preocupa-se com direitos e obrigacbes formados em moeda
estrangeira, trabalharemos com os incisos 1l e 111 do art. 409: (11) conversdo do crédito ou da
obrigacdo para moeda nacional; e (111) atualizacdo dos créditos ou das obrigacbes em moeda
estrangeira.

Para fins de interpretacdo dos referidos incisos, retoma-se a diferenciacdo trazida

anteriormente entre variaces cambiais realizadas e nao realizadas:

A variacdo monetéria reconhecida nas contas de resultado pode ser [1]
realizada ou [2] ndo realizada. As varia¢fes ndo realizadas decorrem de nova
avaliacdo, por ocasido do balanco, dos direitos e obrigacbes em moeda
estrangeira ou com correcdo monetaria. As variagdes monetarias realizadas
sdo diferencas (em relacdo a expressdo monetaria com que constam da
escrituragdo) apuradas no momento em que o crédito é recebido ou a
obrigacéo é paga.®

(b) Natureza:

Além disso, as espécies de variacdes cambiais também podem ser classificadas em

ativas ou passivas. Assim, de acordo com o art. 404 do RIR/2018, as variagdes cambiais “serdo

consideradas, para fins da legislacdo do imposto sobre a renda, como receitas ou despesas

financeiras, conforme o caso” (RIR/2018).

Nestes termos, prevé a legislacédo vigente a regra geral da inclusdo ou deducdo destas

no lucro operacional das empresas:

Variagdes ativas em funcéo de indices ou coeficientes

Art. 405. Na determinagdo do lucro operacional, deverdo ser incluidas, de
acordo com o0 regime de competéncia, as contrapartidas das variacGes
monetérias, em funcéo de indices ou coeficientes aplicaveis, por disposicdo
legal ou contratual, dos direitos de crédito do contribuinte, assim como 0s
ganhos monetarios realizados no pagamento de obrigacdes (Decreto-Lei n°
1.598, de 1977, art. 18, caput; e Lei n® 9.718, de 1998, art. 9°).

Variagdes passivas em fungdo de indices ou coeficientes
Art. 406. Na determinagédo do lucro operacional, poderdo ser deduzidas as
contrapartidas de variagbes monetarias de obrigacOes e perdas monetarias na

% PEDREIRA, José Luiz BulhGes. Imposto sobre a Renda — Pessoas Juridicas. vol. I. Rio de Janeiro: 1979. p.
478-479.
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realizacdo de créditos (Decreto-Lei n° 1.598, de 1977, art. 18, paragrafo Unico;
e Lein®9.718, de 1998, art. 9°).

(c) Tratamento tributario (regra geral):

A MP n° 2,158-35/2001 estabeleceu que as variagdes monetarias dos direitos de crédito
e das obrigacgdes, decorrentes da taxa de cAmbio, devem ser consideradas para fins de apuracao
da base de céalculo do imposto de renda (IR) e da contribuicdo social sobre o lucro liquido
(CSLL). In verbis:

Art. 30. A partir de 1o de janeiro de 2000, as variagbes monetarias dos direitos
de crédito e das obrigagdes do contribuinte, em funcdo da taxa de cadmbio,
serdo consideradas, para efeito de determinacgdo da base de célculo do imposto
de renda, da contribuicéo social sobre o lucro liquido, da contribuicéo para o
PIS/PASEP e COFINS, bem assim da determinacdo do lucro da explorag&o,
quando da liquidacéo da correspondente operacao.

(d) Excecées: imunidades tributarias

Hé& casos em que apesar de verficar-se a ocorréncia da variacdo cambial de direitos e
obrigac@es, ndo ha incidéncia de tributo, pois ndo ha obrigacdo tributaria. As imunidades

podem ser resumidas de acordo com 0 aspecto objetivo e 0 aspecto subjetivo.

Quanto ao aspecto objetivo, trata-se de imunidades conferidas em decorréncia da
natureza do negocio juridico principal. Destaca-se, com intuito meramente exemplificativo e
ndo taxativo, o RE 759.244/SP, julgado pelo STF em sede de Repercussao Geral, ocasido em
que a Corte entendeu que a imunidade constitucional conferida as exportacdes alcanca as
receitas decorrentes de operagOes indiretas de exportacdo, pois trata-se de imunidade objetiva
— ou seja, tem por finalidade privilegiar o negécio juridico tratado e ndo o sujeito em si. Este
e outros casos serao analisados de forma aprofundada no terceiro capitulo, “Possiveis solugdes
para a tributagdo de variagdes cambiais no Brasil”, no item “3.4 A imunidade das receitas

advindas da exportacao”.

Quanto ao aspecto subjetivo, trata-se de imunidades em decorréncia da natureza do
sujeito passivo. Tem-se como exemplo deste aspecto as previsdes de imunidades tributarias,
constitucionalmente estabelecidas pelo art. 150, inc. VI.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...)

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patrimbnio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundacOes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de
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educagéo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos
da lei;(...) (CF/88)

1.2.2 Matriz de incidéncia de tributos diretos na variagdo cambial de direitos e obrigagoes

Para se alcancar a matriz de incidéncia, ha quesitos especificos a serem analisados sob

0 aspecto objetivo e sob 0 aspecto subjetivo. A pesquisa concluiu, no entanto, que a melhor

forma de analisa-los é considerando a seguinte divisdo: (i) op¢do pelo simples nacional, lucro
real ou lucro presumido; (ii) diferencas entre o regime de caixa e o regime de competéncia; e

(iii) regras especificas.

Novamente, o intuito ndo € esgotar as hipdteses, mas levantar pontos e exemplificar

questdes que levardo a conclusdo quando estiver-se diante de um caso concreto.

(i) a opcédo pelo Simples Nacional, lucro presumido ou lucro real;

A opcao entre o Simples Nacional, lucro presumido ou lucro real é exemplo de regime
tributario opcional, em que a Lei faculta ao contribuinte a escolha de modalidade de tributacédo
gue mais se ajusta a seus interesses.

No Simples Nacional, regime especial e simplificado criado pela LC n° 123/2006, ha
recolhimento mensal, em documento Gnico, de diversos tributos indiretos, e, também, do IRPJ
e da CSLL. Conforme a Solucdo de Consulta COSIT n° 401 de 05/09/2017, para o optante por
este regime, ndo existe previsdo de incidéncia tributaria em separado sobre as variacGes
cambiais dos direitos e obrigagdes firmados em moeda estrangeira, de modo que, por ndo se
enquadrarem na definacdo de receita bruta, ndo compdem a base de calculo do Simples
Nacional.

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante
documento Unico de arrecadacgdo, dos seguintes impostos e contribuicoes:

I - Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ;

(...) I - Contribuic&o Social sobre o Lucro Liquido - CSLL; (LC 123/2006)
[nos incisos omitidos, hd menc¢do a tributos indiretos]

ASSUNTO: SIMPLES NACIONAL

EMENTA: VARIACOES MONETARIAS ATIVAS DOS DIREITOS DE
CREDITO EM FUNCAO DA TAXA DE CAMBIO.

As variacGes monetarias ativas dos direitos de crédito do contribuinte, em
funcdo da taxa de cambio ndo compdem a base de calculo do Simples
Nacional, por ndo se enquadrarem na defini¢do de receita bruta.

Para o optante pelo Simples Nacional ndo existe previsdo de incidéncia, em
separado da sistematica do Simples Nacional, do IRPJ, da CSLL, da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins sobre as variagdes monetarias
ativas dos direitos de crédito do contribuinte, em funcéo da taxa de cAmbio.
DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei Complementar n® 123, de 2006, art. 3°, § 1°,
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art, 13°, §~1°; art. 18, 8 3% Lei n®9.718, de 1998, art. 9°
(SOLUCAO DE CONSULTA 401 COSIT, DE 5-9-2017)

Além deste regime especial e simplificado, é facultado ao contribuinte optar entre o

lucro presumido e o lucro real ou arbitrado, conforme art. 210 do RIR/18:

Art. 210. A base de célculo do imposto sobre a renda, determinada segundo
a lei vigente a data de ocorréncia do fato gerador, é o lucro real, presumido
ou arbitrado, correspondente ao periodo de apuragdo (RIR/18)

A opcéo pelo lucro presumido pode ser feita por pessoa juridica que, ndo sendo obrigada
pela legislag¢ao a adotar o lucro real, tenha “receita bruta total no ano-calendario anterior tenha
sido igual ou inferior a R$ 78.000.000,00 (setenta e oito milhdes de reais) ou a R$ 6.500.000,00
(seis milhGes e quinhentos mil reais) multiplicado pelo nimero de meses de atividade do ano-
calendario anterior, quando inferior a doze meses”, nos termos do art. 587 do RIR/18. Neste
regime, a base de célculo dos tributos é encontrada através da multiplicacdo do faturamento da
empresa por aliquota estipulada de acordo com a atividade. Pela propria natureza deste regime,
sdo consideradas, para fins de determinacédo da base de célculo do IRPJ e da CSLL, apenas as

variacdes cambiais ativas (receitas).

Art. 587. A pessoa juridica cuja receita bruta total no ano-calendario anterior
tenha sido igual ou inferior a R$ 78.000.000,00 (setenta e oito milhdes de
reais) ou a R$ 6.500.000,00 (seis milhdes e quinhentos mil reais)
multiplicado pelo nimero de meses de atividade do ano-calendério anterior,
quando inferior a doze meses, podera optar pelo regime de tributacdo com
base no lucro presumido (...) 8 3° Somente a pessoa juridica que nao esteja
obrigada a tributacdo pelo lucro real podera optar pela tributagdo com base
no lucro presumido. (RIR/18)

Art. 8° No caso de pessoa juridica tributada com base no lucro presumido ou
arbitrado, as receitas financeiras relativas as variagdes monetarias dos direitos
de crédito e das obrigagdes do contribuinte, em fungdo da taxa de cambio,
originadas dos saldos de valores a apropriar decorrentes de ajuste a valor
presente ndo integrardo a base de céalculo do imposto sobre a renda.®’

No lucro real, a base de célculo é determinada de acordo com o resultado efetivamente

apurado — sendo que a apuragdo pode ser anual ou trimestral.

(ii) diferencas entre o regime de caixa e 0 regime de competéncia;

A opcdo entre o regime de caixa e regime de competéncia, estipulada no art. 407 do

57 BRASIL. Lei n°12.973, de 13 de maio de 2014. Altera a legislacéo tributaria federal relativa ao Imposto sobre
a Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ [...]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2014/1ei/112973.htm Acesso em: 25 jun. 2021.
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RIR/18, em consonancia com o art. 30 da MP n° 2.158-35/01, é, também, exemplo de regime
tributario opcional, em que a Lei faculta ao contribuinte a escolha de modalidade de tributagdo
gue mais se ajusta a seus interesses. A r. op¢do pode ser feita por pessoas juridicas tributadas
de acordo com o lucro real e, também, de acordo com o lucro presumido.

Art. 30. A partir de 10 de janeiro de 2000, as variagdes monetarias dos direitos
de crédito e das obrigacfes do contribuinte, em funcdo da taxa de cambio,
serdo consideradas, para efeito de determinacao da base de célculo do imposto
de renda, da contribuicéo social sobre o lucro liquido, da contribui¢do para o
PIS/PASEP e COFINS, bem assim da determinacgdo do lucro da exploracgéo,
guando da liquidacdo da correspondente operacéo.

§ 1° A opcio da pessoa juridica, as variagbes monetarias poderdo ser
consideradas na determinacdo da base de célculo de todos os tributos e
contribuicBes referidos no caput deste artigo, segqundo o regime de
competéncia.

§ 2° A opcdo prevista no § 10 aplicar-se-a a todo o ano-calendario.

8 3° No caso de alteragdo do critério de reconhecimento das variacGes
monetérias, em anos-calendario subsequentes, para efeito de determinagéo da
base de célculo dos tributos e das contribuicdes, serdo observadas as hormas
expedidas pela Secretaria da Receita Federal.

No regime de caixa, as variaches cambiais de direitos e obrigacdes devem ser

consideradas, para fins de determinacdo da base de célculo, quando da liquidacdo da
correspondente operacdo — ou seja, sdo consideradas apenas as operagdes ja realizadas. No

regime de competéncia, desde 0 momento em que caracterizada a disponibilidade econdmica

e/ou juridica — o que serd melhor analisado no terceiro capitulo. Neste sentido:

“Art. 407. As variagdes monetarias dos direitos de crédito e das obrigacdes
do contribuinte, em fung&o da taxa de cdmbio, serdo consideradas, para efeito
de determinacdo da base de calculo do imposto sobre a renda e da
determinacdo do lucro da exploragdo, quando da liquidacdo da
correspondente operagdo (Medida Provisoria n° 2.158-35, de 2001, art. 30,
caput).

§ 1° A opgdo da pessoa juridica, as variages monetarias poderdo ser
consideradas na determinacéo da base de calculo de acordo com o regime de
competéncia ( Medida Proviséria n® 2.158-35, de 2001, art. 30, § 1°).

§ 2° A opcao pelo regime de competéncia de que trata o § 1° serd aplicada a
todo o ano-calendario (Medida Proviséria n® 2.158-35, de 2001, art. 30, §
2°).”

“Art. 405. Na determinacgdo do lucro operacional, deverao ser incluidas, de
acordo com o regime de competéncia, as contrapartidas das variacdes
monetérias, em funcdo de indices ou coeficientes apliciveis, por disposi¢do
legal ou contratual, dos direitos de crédito do contribuinte, assim como 0s
ganhos monetarios realizados no pagamento de obrigacGes (Decreto-Lei n®
1.598, de 1977, art. 18, caput; e Lei n® 9.718, de 1998, art. 9°) .” (RIR/18)

As variagBes monetarias dos direitos de credito e das obrigacbes do
contribuinte, em funcdo da taxa de cdmbio, serdo consideradas, para efeito de
determinagdo da base de célculo do IRPJ, da CSL, da contribuicao para o PIS-
Pasep e da Cofins, bem como de determinacéo do lucro da exploracdo, quando
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da liquidagdo da correspondente operacdo, segundo o regime de caixa.
(Instru¢do Normativa RFB n° 1.079/2010 , art. 2° ; Instrucdo Normativa RFB
n®1.700/2017 , art. 152 ; Instrucdo Normativa RFB n° 1.911/2019 , art. 51)

(iii) regras especificas

Conforme exposto anteriormente, ndo se pretende esgotar todas as possibilidades
dentro do tema, de modo que, por fim, pontua-se que, ao estar-se diante de um caso concreto,
deve-se buscar, também, a possibilidade de existirem regras especificas para aquele negdcio
juridico principal (anélise objetiva) ou para aquele sujeito (anélise subjetiva).
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2 CAMBIO COMO POLITICA PUBLICA E A FUNCAO EXTRAFISCAL DO
DIREITO TRIBUTARIO

2.1 Principios Econdmicos da Constituicdo Federal de 1988 e as consequéncias do

reconhecimento do cambio como politica publica

O Estado é um dos maiores agentes decisivos com relacdo a economia e este papel
deve ser exercido, em sintese, com fim de que se obtenha os melhores resultados para a
sociedade®, mas n&o de forma abstrata.

Como consequéncia direta de o cambio ser uma politica publica, o “Estado, ao exercer
a politica cambial, deve agir conforme os principios e fundamentos previstos na Constituicdo
Federal”®®, ou seja, a politica econdmica “deve condizer com os objetivos de politica piblica

fixados pelo ordenamento juridico”’°. Neste sentido, ensina a professora Luciana Pereira Costa:

A atuacdo do Estado deve sempre ser pautada pela legalidade. No caso das
politicas publicas, o juizo de legalidade deve abarcar ndo apenas 0s atos da
Administracdo realizados no ambito de uma determinada politica, mas a
prépria politica em si. A verificacdo de compatibilidade de uma determinada
politica com a ordem juridica vigente inclui necessariamente a apreciacao de
se os fins perseguidos, na préatica, pelo Estado condizem com aqueles
determinados no ordenamento, o que ultrapassa a analise pura e simples dos
aspectos formais dos atos emanados do Poder Publico e exige a apreciacéo de
mérito sobre as decisdes tomadas.™

No contexto contemporaneo, estes principios e fundamentos da ordem econémica
brasileira estdo previstos pela Constituicdo Federal de 1988 no art. 170, sendo assim, uma
politica econdmica somente tem respaldo se utilizar destes como instrumentos e for meio para
concretizacao destes. In verbis:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizac¢do do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados 0s seguintes principios:

| - soberania nacional;

88 «“Quando age de forma a implementar uma politica publica, o Estado influencia a economia como um todo, mas
o nivel de influéncia depende da natureza e da amplitude da politica publica em questdo. O Estado é agente
econdmico privilegiado, no sentido de que movimenta quantidade de recursos de enorme relevancia e que tém a
potencialidade de influenciar de forma decisiva a economia em geral. Cada ato do Estado, incluidos aqueles que
visam a implementacdo das politicas publicas, deve fazer parte de uma coordenacao que objetiva a producéo dos
melhores resultados para a sociedade.” (COSTA, Luciana Pereira. Disciplina Juridica do Cambio e Politica
Publica. S&o Paulo: USP, 2009. p. 81)

9 COSTA, Luciana Pereira. Disciplina Juridica do Cambio e Politica Publica. Sao Paulo: USP, 2009. p. 13.

0 Ibidem, p. 39.

L Ibidem, p. 79.
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Il - propriedade privada;

111 - funcdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboracéo e prestacéo;

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

pequeno porte.

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracéo no Pais.
Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizagdo de 6rgéos publicos, salvo nos
casos previstos em lei.

Além disso, através de interpretacao sistematica e finalista, reconhece-se que a politica

econdmica nao é um fim em si mesma, mas, por ter efeitos mais amplo que politicas publicas

mais setoriais, € pressuposto para viabilizacdo da implementagdo de outras politicas. “Em outras
palavras, a racionalidade da politica econémica deve ser a busca por proporcionar uma situacdo
econdmica favoravel, garantido a possibilidade de concretizacdo das politicas publicas mais
especificas”’?.

Assim, o objetivo do Estado deve ser que, seguidos os preceitos do art. 170 da CF

(como meio e fim), a economia funcione da forma mais eficiente possivel, possibilitando, desta

forma, a promocéo do bem-estar social” (fim).

Por este motivo, a professora Andréa Queiroz Fabri explicita que a politica econémica
ndo pode ser reduzida a mera politica monetaria, devendo abranger diversos aspectos da
economia:

[...] a politica econémica do desenvolvimento deve abranger varios aspectos
da economia, o que descarta politicas unilaterais, voltadas somente para conter
a inflacdo. Lamentavelmente, é comum notar a reducédo da politica econdmica
a mera politica monetaria nos paises em desenvolvimento devido a vinculagdo
das economias nacionais as moedas fortes. Os planos, nesse caso, passam a
conter unicamente metas quantitativas, que acarretam a miséria de grande
parte da populagdo global, prejudicando, iniUmeras vezes, o objetivo do
desenvolvimento.”

2 COSTA, Luciana Pereira. Disciplina Juridica do Cambio e Politica Publica. Séo Paulo: USP, 2009. p. 81

8 COSTA, Luciana Pereira. Disciplina Juridica do Cambio e Politica PUblica. Sao Paulo: USP, 2009. p. 81-82.

4 FABRI, Andréa Queiroz. Politica Econdmica e Desenvolvimento. Revista de Direito PUblico da Economia —
RDPE, Belo Horizonte, ano 4, n. 16, p. 9-26, out./dez. 2006.
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E, também, o professor Fabio Comparato:

uma politica de estabilidade monetéria fundada na pratica de juros bancéarios
extorsivos e na sobrevalorizacdo do cAmbio, pode-se revelar, de modo geral,
incompativel com os fundamentos constitucionais de toda a ordem
econbmica, quais sejam a valorizacdo do trabalho humano e a exigéncia de se
assegurar a todos uma existéncia digna.”™

Quando ensinam desta forma, os professores ndo tém como intuito menosprezar a

politica monetaria, mas exatamente demonstrar que esta deve ter por finalidade objetivos que

extrapolem meros aspectos quantitativos’™.

Dissemos que 0 objetivo da politica econdmica deve ser a busca da situagdo
econdmica mais favoravel. Situagdo econdmica mais favoravel significa
aquela em que, dadas as limitagdes de recursos da sociedade, privilegie a
consecucdo dos objetivos eleitos previstos na ordem juridica, em prol da
sociedade como um todo, e, de forma mediata, o desenvolvimento, em virtude
do carater de transformac&o positiva que ele implica. A verificacdo da melhor
situacdo econdmica extrapola meros aspectos quantitativos de crescimento
econdmico, para englobar uma transformagdo ampla, que implica melhor
distribuicdo dos recursos disponiveis e a sua alocacdo em despesas que
possam reverter para a promocédo do bem-estar social.”’

Quanto, especificamente, a politica cambial, esta também deve passar por respaldo

constitucional. (i) Além de ser relevante espécie da politica econbmica, devendo, por isso,

resguardar, como meio e fim, os principios do art. 170 da CF/88, e (ii) possibilitar o crescimento

econémico para viabilizacdo de outras politicas publicas constitucionalmente respadadas; (iii)

0 cambio, por si s6, é capaz de promover diretamente objetivos constitucionais para além

daqueles essencialmente econdémicos — conforme demonstrado no item “1.1.3 A relevancia da

Taxa de Cambio”.

Em sintese, a relevancia do cambio é tamanha que a intervencdo do Estado através da

politica cambial provoca efeitos praticos diretos na realidade social — e ndo apenas indiretos.

Com o intuito de assim demonstrar, exemplificam os professores Luciana Costa e Luiz Carlos

Bresser-Pereira:

Quando o Estado decide intervir no mercado de cadmbio para impedir, por
exemplo, que haja excessiva valorizacdo da moeda nacional frente & moeda
estrangeira, proporciona um ganho aos exportadores, que passam a ver a sua
receita, em moeda nacional, aumentar. Com maior receita em moeda nacional,
0s exportadores podem, dependendo de outras circunstancias
macroecondmicas (as quais também dependem de decisdes de politica
econdmica do Estado), investir na sua atividade produtiva (0 que gera uma

> COMPARATO, Fabio Konder. Ensaio sobre o Juizo de Constitucionalidade de Politicas Publicas. p. 60.
6 COSTA, Luciana Pereira. Disciplina Juridica do Cambio e Politica Publica. Sao Paulo: USP, 2009. p. 81-82.
T COSTA, Luciana Pereira. Disciplina Juridica do Cambio e Politica Plblica. Sdo Paulo: USP, 2009. p. 81-82.
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influéncia positiva na economia como um todo, pois ha um consequente
aumento do emprego ou investimento em tecnologia, por exemplo) ou mesmo
aplicar os recursos no mercado financeiro doméstico, que oferece taxas de
retorno altissimas (e, nesse caso, sem produzir os mesmos efeitos positivos
para a sociedade). As ac6es do Estado produzem efeitos préaticos na realidade
social. Cabe ao Poder Pdblico garantir que essas a¢Bes sejam coordenadas e
direcionadas para a consecucdo dos fins que melhor aproveitem a sociedade.”

Uma taxa de cdmbio competitiva € fundamental para o desenvolvimento
econbmico porque coloca todo 0 mercado externo a disposicdo das empresas
nacionais realmente competentes do ponto de vista administrativo e

tecnoldgico.”™

Quanto mais entrarem capitais, mais a taxa de cambio sera apreciada. Quanto
mais apreciada for a taxa de cambio, mais altos serdo os salarios (dos
trabalhadores) e ordenados (da classe média profissional) reais, porque mais
baixos serdo o0s precos dos bens de consumo comercializaveis
internacionalmente em relacdo aos precos dos servigos ndo comercializaveis,
entre 0s quais estdo os salérios e ordenados. Em consequéncia, os lucros dos
capitalistas cairdo, seja porque, pelo lado da renda ou da oferta, os salarios e
ordenados aumentaram, seja porque, pelo lado da demanda, as empresas
diminuirdo suas expectativas de lucro em investimentos voltados para a
exportacdo, e, assim, investirdo menos. A elasticidade dos salarios e
ordenados reais em relacdo a variacdo da taxa de cAmbio sera tanto maior para
cada familia quanto maior for sua propensdo marginal a consumir e maior for
a sensibilidade das exportacfes e importacdes a taxa de cadmbio. Lucros,
salérios e ordenados, portanto, além de dependerem, substancialmente, do
nivel de produtividade da economia e do seu padrdo de distribuicdo de renda,
dependem da taxa de cambio.®

Assim, através destes exemplos e dos demais trazidos no item “1.1.3 A relevancia da
Taxa de Cambio”, conclui-se que, atravées da politica cambial, o Estado tem a capacidade de
promover, diretamente e indiretamente, expressivas alteracdes em diversas esferas do cenario
nacional, sendo que estes atos devem ser instrumentalizados (meio) de acordo com 0s principios
e fundamentos previstos na Constituicdo Federal e, também, devem promover (fim) estes

principios e fundamentos.

2.2 A relacdo entre a tributacéo e a economia e o exercicio da extrafiscalidade para com

a Politica Cambial

Ao se pensar em cambio como politica pablica, ha que se preocupar com todos 0s seus

8 1bidem.

% 1bidem.

8 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. A taxa de cAmbio no centro da teoria do desenvolvimento. Estudos
Avancados, v. 26, n. 75, p. 7-28, 2012.
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aspectos, inclusive com a sua tributagdo — que deve, necessariamente, trazer carater finalistico
e ndo meramente fiscal. Esta preocupacdo é relevante tendo em vista a relagdo reflexa existente
entre a tributacéo e a economia — ja que uma molda e influencia a outra.

A influencia que a economia exerce na tributacdo refere-se, principalmente, a questao
quantitativa da arrecadacdo — sendo que 0Ss governos constantemente se adaptam as
modernizacOes da economia para que a arrecadacdo se dé de acordo com as metas. Por outro
lado, a influencia que a tributacdo exerce na economia tem relagdo com o carater extrafiscal do
Direito Tributario — que nem sempre é planejado e proposital.

Primeiramente, quanto a questdo quantitativa da arrecadacdo, € importante pontuar
que, segundo a Receita Federal, “a carga tributaria bruta atingiu 32,52% do PIB no ano de
20198 — valor considerado expressivo em comparago a outros paises em desenvolvimento
e/ou latino americanos®. Assim, desde ja, quantifica-se a expressividade que a receita tributaria
tem para com o Estado.

Por outro lado, tem-se, também, que a carga tributéria representa expressiva parcela
do passivo das empresas.

Além da influencia que as empresas exercem sobre a economia, como criacao de
empregos, desenvolvimento regional, desenvolvimento de tecnologia etc, ha que se considerar,
também, que: apesar de o IRPJ e a CSLL serem tributos diretos, as despesas com estes podem
fazer parte dos custos dos bens consumidos

O IRPJ e as Contribuigdes INSS e CSLL estdo classificadas como tributos
diretos, mas refletem sutilmente sobre o conceito de tributacéo indireta. E que
tais tributos sdo exigidos das pessoas juridicas, geralmente empresas atuantes
no setor produtivo de bens e servigos. Assim, as despesas com tais tributos,
em tese, poderdo fazer parte dos custos dos bens consumidos®

Ou seja, os individuos sdo afetados pela variacdo cambial e por sua respectiva
tributacdo de diversas formas diretas e indiretas, e ndo s6 em decorréncia da esfera estatal

(desenvolvimento econdémico como fim e, também, como forma de promocdo de outras

politicas publicas), mas, também, em decorréncia da esfera empresarial (influéncia das

81 Qbservatério de Politica Fiscal — https://observatorio-politica-fiscal.ibre.fgv.br/series-historicas/carga-
tributaria/carga-tributaria-no-brasil-1990-2020

82 “Na América Latina, os estudos mostram que o pais € o que possui a maior carga tributaria em relagdo ao PIB,
registrando em 2013, 33,7% para uma média de 21,6%. O pais que apresentou a menor carga tributéria na latino
América foi a Venezuela, com 14,2%. O Brasil foi seguido por Argentina (31,2%), Bolivia (27,6%) e Uruguai
(27,1%).” (NUNES, Cleucio. Justica e equidade nas estruturas enddégena e exégena da matriz tributaria
brasileira. 399 f. Orientador: Prof. Dr. Valcir Gassen. Tese (Doutorado em Direito) - Faculdade de Direito, UnB,
Brasilia, 2016. p. 121)

8 NUNES, Cleucio. Justica e equidade nas estruturas endégena e exdgena da matriz tributaria brasileira.
399 f. Orientador: Prof. Dr. Valcir Gassen. Tese (Doutorado em Direito) - Faculdade de Direito, UnB, Brasilia,
2016. p. 138



https://observatorio-politica-fiscal.ibre.fgv.br/series-historicas/carga-tributaria/carga-tributaria-no-brasil-1990-2020
https://observatorio-politica-fiscal.ibre.fgv.br/series-historicas/carga-tributaria/carga-tributaria-no-brasil-1990-2020
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empresas na economia, seja na promogao de desenvolvimento ou como fator determinante de
padrdes de consumo).

Assim, por representar, direta e indiretamente, fator relevante para o Estado, para os
individuos e para as empresas, Vé-se que a tributacdo (meio) por si s6 é capaz de promover
politicas publicas de relevantes impactos (fim), diversos da mera arrecadacdo, podendo, o
Estado, promover politicas puablicas de expressivos impactos econdmicos através da
criacdo/alteracdo de normas de natureza integralmente tributaria.

Denomina-se extrafiscalidade “o fendmeno juridico por meio do qual o Estado, por
meio da imposicdo de uma obrigacdo tributaria, procura realizar finalidade constitucional
diversa da mera arrecadago para o custeio de suas atividades®*. Exclarece, o professor José

Casalta Nabais:

extrafiscalidade traduz-se no conjunto de normas que, embora formalmente
integrem o direito fiscal, tem por finalidade principal ou dominante a
consecucdo de determinados resultados econdmicos ou sociais através da
utilizacdo do instrumento fiscal e ndo a obtencédo de receitas para fazer face as
despesas publicas. Trata-se assim de normas (fiscais) que, ao preverem uma
tributacéo, isto é, uma ablagdo ou amputacdo pecuniéria (impostos), ou uma
ndo tributacdo ou uma tributagdo menor a requerida pelo critério da
capacidade contributiva, isto é, uma renuncia total ou parcial a essa ablagdo
ou amputagdo (beneficios fiscais), estdo dominadas pelo intuito de actuar
directamente sobre os comportamentos econdémicos e sociais dos seus
destinatarios, desincentivando-0s, neutralizando-os nos seus efeitos
econdmicos e sociais ou fomentando-os, ou seja, de normas que contém
medidas de politica econdmica e social.®

No escopo normativo brasileiro, € possivel observar exemplos de exercicios da
extrafiscalidade para com a Politica Cambial. Dentre estes, podemos citar a Exposicdo de
Motivos n° 859/MF (que trata da MP n° 2.158-35/01).

Tendo em vista que o regime brasileiro de cdmbio é hibrido e que so possibilitadas
variacfes cambiais ao longo de um mesmo exercicio tributario, ndo faria sentido exigir em
termos definitivos um imposto calculado em funcéo do decréscimo de valor de uma moeda
estrangeira num determinado momento (o término de um periodo mensal), quando bem pode
acontecer que em momento subsequente esse valor novamente aumente, em funcéo do mercado,
em termos tais que nenhum tributo seria exigido.Considerando exatamente esta questéo e a alta

volatilidade ocorrida no ano de 1999, o legislador criou os artigos 30 e 31 da MP n° 2.158-

8 PIMENTA, Daniel de Magalhaes. LimitagGes a extrafiscalidade aplicaveis ao fator acidentario de prevencao:
FAP. Revista Brasileira de Politicas Publicas, v. 6, n. 1., p. 77, jan./jul. 2016.

8 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a compreenséo do estado
fiscal contemporéneo. Coimbra: Livraria Almedina, 2009. p. 52.
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35/01. Os referidos artigos estipularam (i) a possibilidade de adog&o do regime de caixa ou
competéncia, pagando-se os tributos apenas no momento de liquidacdo dos direitos e
obrigacdes atras citado; e (ii) neutralizacdo dos efeitos tributarios da flutuacdo descendente da
taxa de cdmbio do real em relacdo ao dolar ocorrida no ano de 1999.

Na Exposicdo de Motivos n® 859/MF, observa-se que a justificativa para o
estabelecimento da possibilidade de adogao do regime de caixa ou competéncia foi a existéncia
de alternativa mais equitativa para a tributacdo das variagbes cambiais num cenario de

instabilidade das cotacdes:

Os arts. 30 e 31 da proposta tém por objetivo permitir que as receitas e
despesas financeiras decorrentes de variagdes monetarias dos direitos de
crédito e das obrigac@es do contribuinte, em fungdo da taxa de cambio, sejam
consideradas na determinacdo da base de calculo do imposto de renda, da
contribuicdo social sobre o lucro liquido, da contribuicdo para o PIS/Pasep e
da Cofins, bem assim da determinacdo do lucro da exploracéo, quando de sua
efetiva realizacéo.

Justifica-se tal proposicdo, tendo em vista que o reconhecimento, para fins
tributérios pelo regime de competéncia, de receita decorrente de variagdes
cambiais nem sempre representa um resultado definitivo para beneficiéario,
vez que a taxa de cdmbio pode oscilar em fungdo de diversos fatores
econdmicos. Assim, uma receita produzida por um determinado ativo ou
passivo em um primeiro momento pode ser absorvida, total ou parcialmente,
em um momento posterior, pelo mesmo ativo ou passivo, em razdo da
oscilagdo da taxa de cambio. Na verdade, em um sistema de taxas flutuantes,
como o atualmente vigente, o resultado decorrente de variacdo cambial s6 serd
efetivo quando do encerramento da operagao que Ihe deu origem.

Por outro lado, acerca da extrafiscalidade no cenario Brasileiro, ha que se adotar,
também, visdo menos idealista, conforme expde o professor Hugo de Brito Machado

Segundo®:

Durante muito tempo, o Direito Tributario, sobretudo no Brasil, foi marcado
por uma intensa busca por “rigor cientifico”, caracteristica que seria
supostamente obtida por um estudo que deveria — além de atender a outros
requisitos — proceder a uma cuidadosa delimitagdo de seu objeto, atendo-se
somente a ele. Seria preciso centrar-se nas normas, e, mais especificamente,
nas normas de tributacdo, e, apenas, nelas. Disposi¢des normativas referentes
a outras matérias seriam objeto de ramos diversos da Ciéncia do Direito, ao
passo que o estudo dos motivos que levaram a edicdo das normas ou das
finalidades a serem com elas buscadas nédo seria sequer juridico, cabendo a
Economia, a Politica ou & Sociologia.

Essa segmentacé&o, se, por um lado, permitiu maior aprofundamento formal no
estudo de temas como a estrutura da norma juridica, a relagdo das normas

8SEGUNDO, Hugo de Brito Machado. Ciéncia do direito tributario, economia comportamental e extrafiscalidade.
Rev. Bras. Polit. Publicas, Brasilia, v. 8, n® 2, p.639-659, 2018.
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umas com as outras, a dindmica da incidéncia e o funcionamento em geral da
ordem juridica, por outro, no que diz respeito a aspectos substanciais,
divorciou o Direito das finalidades que com ele se pretendem buscar.

Com esta explicacdo do Hugo de Brito Machado Segundo, é possivel concluir que as
normas tributarias brasileiras, ao se “divorciarem” de suas finalidades, ocasionaram
consequéncias ndo calculadas ou diversas daquelas calculadas. No entanto, ao estarmos diante
de uma destas situacOes, — quer seja conflito de normas, conflito jurisprudencial ou conflito
doutrinario — devemos privilegiar a op¢do que considere o carater teleoldgico daquela Politica

Publica de acordo com os instrumentos e finalidades constitucionalmente estabelecidos.
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3 POSSIVEIS SOLUCOES PARA A TRIBUTACAO DE VARIACOES CAMBIAIS NO
BRASIL

As solugdes levardo em conta as previsdes normativas, a jurisprudencia majoritaria e o
entendimento doutrinario atuais — ou seja, resolugdes que podem ser contemporaneamente

utilizadas por empresas, ndo proposicdes legislativas ou ideoldgicas.

3.1 A importancia da disponibilidade juridica e econémica

Conforme exposto anteriormente, quando da ocorréncia de variacdes cambiais, o valor
nominal, em moeda estrangeira, dos direitos e obrigactes se mantem intacto, de modo que trata-
se, somente, da volatilidade da propria unidade de medida. Ou seja, em decorréncia da
necessidade de conversdo do montante para a moeda nacional para efeitos de contabilizacao,
os direitos e obrigacbes poderdo aumentar ou diminuir ao longo do tempo sob o aspecto
contébil. Acerca da questdo, diferenciam-se:

“A variacdo monetaria reconhecida nas contas de resultado pode ser [1]
realizada ou [2] ndo realizada. As variagdes ndo realizadas decorrem de nova
avaliagdo, por ocasido do balango, dos direitos e obrigacbes em moeda
estrangeira ou com correcdo monetaria. As variacdes monetérias realizadas
sdo diferencas (em relagcdo a expressao monetaria com que constam da
escrituragdo) apuradas no momento em que o crédito é recebido ou a
obrigacdo é paga.”®’

Assim, tendo em vista que, de acordo com o art. 404 do RIR/2018%, as variagGes
cambiais devem ser contabilizadas como receitas ou despesas financeiras, conforme o caso, faz-
se necessario analisar se as variacGes cambiais ndo realizadas — ou seja, decorrentes de nova
avaliacdo do direito ou obrigagdo com relacdo a taxa cambial que sofreu oscila¢do — enquadram-

se, ou ndo, no conceito de receita.

Conforme entendimento do E. STF, proferido em sede de repercusséo geral, quando
do julgamento do RE 606.107/RS, “receita bruta pode ser definida como o ingresso financeiro

que se integra no patriménio na condi¢do de elemento novo e positivo, sem reservas ou
5589

condicdes

8 PEDREIRA, José Luiz Bulhges. Imposto sobre a Renda — Pessoas Juridicas, vol. I, Rio de Janeiro 1979, 478-
479.

8 Art. 404. As variacOes monetarias de que trata esta Subsecdo serdo consideradas, para fins da legislagéo do
imposto sobre a renda, como receitas ou despesas financeiras, conforme o caso )

8 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (Plenario). RE 606.107/RS. RECURSO EXTRAORDINARIO.
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Neste sentido, diferencia o professor Bulhdes Pedreira®:

“Receita ¢ a quantidade de valor financeiro, originario de outro patriménio,
cuja propriedade é adquirida pela sociedade empresaria ao exercer as
atividades que constituem as fontes de seu resultado. (...) O processo de
recebimento de receita consiste, portanto, na aquisicdo de um direito
patrimonial e de poder sobre o objeto desse direito, que tem um valor
financeiro. (...) Receita é valor financeiro cuja propriedade é adquirida por
efeito do funcionamento da sociedade empresaria”

Assim, considerando que o art. 43 do CTN® estipula que o fato gerador do imposto de

renda é a aquisi¢do da disponibilidade juridica ou econdmica de renda ou proventos de qualquer

natureza, estes conceitos — elemento novo e positivo, aquisi¢do de direito patrimonial e poder

sobre 0 objeto desse direito — devem ser observados para fins de estipulacdo do critério temporal

da tributacdo da variacdo cambial de direitos ou obrigages.

No aspecto pratico, em decorréncia da necessidade de conversdo do montante para a
moeda nacional para efeitos de contabilizacdo, os direitos e obriga¢fes poderdo aumentar ou

diminuir ao longo do tempo sob o aspecto contabil, mas sem representar ingresso/dispéndio de

recursos, enguanto nio houver a liguidacao.

Nesta senda, vé-se que, na mera reavaliacdo de acordo com a nova taxa cambial, ndo
ha ingresso de elemento novo, nem aquisi¢cdo de poder sobre o objeto do direito ou obrigacao
— ha, apenas, mera oscilacdo no valor do direito ainda ndo realizado, dado configurar mera
expectativa de recebimento. Assim, o auferimento de receita sé acontece quando hé o acréscimo
patrimonial correspondente, qual seja no momento de liquidacdo do direito ou obrigacédo
firmado em moeda estrangeira.

Portanto, antes da liquidacdo, ndo ha que se falar em receita e, consequentemente, em

incidéncia de IRPJ e CSLL, em decorréncia de sequer ter ocorrido o fato gerador.

Neste sentido, prevé expressamente 0 escopo normativo vigente, no art. 30 da MP n°
2.158-35/01:

Art. 30. A partir de 10 de janeiro de 2000, as variagdes monetarias dos direitos
de crédito e das obriga¢des do contribuinte, em funcdo da taxa de cambio,
serdo consideradas, para efeito de determinacéo da base de calculo do imposto
de renda, da contribuicdo social sobre o lucro liquido, da contribuicdo para o

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE. HERMENEUTICA. CONTRIBUICAO AO PIS E
COFINS. NAO INCIDENCIA. TELEOLOGIA DA NORMA. EMPRESA EXPORTADORA. CREDITOS DE
ICMS TRANSFERIDOS A TERCEIROS. Recte.(s): Unido. Recdo.(a/s): Schmidt Irméos Calcados Ltda.
Relatora: Min. Rosa Weber. Brasilia, 22 de maio de 2013.

% PEDREIRA, José Luiz Bulhdes. Finangas e Demonstracdes Financeiras da Companhia. Rio de Janeiro:
Forense, 1989. P. 455 e 456.

%L Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de qualquer natureza tem como fato
gerador a aquisi¢do da disponibilidade econémica ou juridica: | —de renda, assim entendido o produto do capital,
do trabalho ou da combinacao de ambos; Il — de proventos de qualquer natureza, assim entendidos 0s acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.
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PIS/PASEP e COFINS, bem assim da determinagéo do lucro da exploracgéo,
quando da liquidacdo da correspondente operagéo.

§ 10 A opcdo da pessoa juridica, as variagdes monetarias poderdo ser
consideradas na determinacdo da base de calculo de todos os tributos e
contribuicdes referidos no caput deste artigo, segundo o regime de
competéncia.

H& quem alegue que a regra estipulada pelo caput do r. artigo caberia apenas aos
contribuintes que apuram a base de calculo do IRPJ e da CSLL de acordo com o regime de
caixa. No entanto, a mera expectativa de receita ndo se confunde com a obtencéo (auferimento)

e disponibilidade juridica e econdémica de receita, independente da opcéo pelo regime de caixa

ou regime de competéncia.

Neste sentido, inclusive, a Solucdo de Consulta n® 92 de 21 de junho de 2021, que trata
do reconhecimento, como receita, de crédito decorrente de decisdo judicial, para contribuintes
tributados no regime do lucro real, segundo o regime de competéncia. In verbis:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ
LUCRO REAL. CREDITO DECORRENTE DE DECISAO JUDICIAL.
INDEBITO TRIBUTARIO. RECONHECIMENTO DA RECEITA.
PERIODO DE APURACAO. DISPONIBILIDADE JURIDICA.

Os créditos decorrentes de decisdes judiciais transitadas em julgado relativos
a tributos pagos indevidamente devem ser reconhecidos na determinagdo do
lucro real no periodo de apuracdo em que ocorrer a sua disponibilidade
juridica.

16.7. Conforme esclarece o Parecer Normativo CST n° 58, de 1° de setembro
de 1977 (publicado no DOU de 12.09.1977), o “regime de competéncia
costuma ser definido, em linhas gerais, como aquele em que as receitas ou
despesas sdo computadas em fungdo do momento em que nasce o direito ao
rendimento ou a obrigagdo de pagar a despesa” (destacou-se).

16.8. Em consonancia com essas disposicoes, a Solucéo de Divergéncia Cosit
n° 19, de 2003 (item 24), que deu origem ao ADI SRF n° 25, de 2003,
respaldada no art. 43 da Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966 (CTN), dispde
que, “para os contribuintes sujeitos ao reconhecimento das receitas pelo
regime de competéncia, basta, tdo-somente, a disponibilidade juridica do
rendimento, para fins de incidéncia tributaria” (grifou-se).%

No caso em tela, privilegiou-se a importancia da disponibilidade juridica do rendimento,

no entanto, como tratava-se de crédito decorrente de decisdo judicial, entendeu-se que “o
indébito tributario deve ser considerado como receita tributavel na determinacdo do lucro
liquido relativo ao periodo de apuracdo do IRPJ e da CSLL em que nasce o direito a essa
receita” (grifos no original).

Quando considera-se, porém, um direito ou obrigagdo firmado em moeda
estrangeira, € incorreta a afirmacédo de que ocorre a disponibilidade juridica desde 0 momento

inicial, pois, no vigente sistema que permite a flutuacdo de taxas cambiais, “somente ha

%2 Solugdo de Consulta n® 92 de 21 de junho de 2021
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condigdes de se aferir com seguranca a existéncia de ganho ou perda ‘cambial’ referente a um
direito ou obrigagdo quando de sua extingdo” %,

Né&o faria sentido, portanto, exigir, em termos definitivos, um tributo calculado em
funcdo do acréscimo/descréscimo de valor de uma moeda estrangeira em um determinado
momento, quando pode acontecer que em momento subsequente este valor se altere novamente
em funcéo do mercado.

Por este motivo, mesmo no regime de competéncia, ndo ha que se considerar a

tributacdo a titulo de IRPJ e CSLL no momento em que € firmado o direito ou obrigacao,

porquanto a possibilidade de oscilacdo da taxa cambial inviabiliza a ocorréncia de

disponibilidade juridica em momento anterior a liquidacdo — ou seja, inviabiliza a propria

ocorréncia do fato gerador estipulado pelo art. 43 do CTN.

Tal afirmacdo pode ser fundamentada, inclusive, na Exposicdo de Motivos da Medida
Provisoria n® 2.158-35/01, que instituiu o regime de competéncia na legislacdo brasileira. Esta
afirma que a proposta tem por objetivo “permitir que as receitas e despesas financeiras
decorrentes de variagdes monetarias dos direitos de crédito e das obrigaces do contribuinte,

em funcio da taxa de cAmbio, sejam consideradas (...) quando de sua efetiva realizacio”%*.

Além disso, considerando o cenério historico de alta volatilidade cambial, a Exposi¢édo
de Motivos afirma que a norma em questdo se justifica, pois “nem sempre representa um
resultado definitivo para beneficiario, vez que a taxa de cambio pode oscilar em fungédo de
diversos fatores econdmicos”®, de modo que “em um sistema de taxas flutuantes, como o

atualmente vigente, o resultado decorrente de variacdo cambial s serd efetivo quando do

encerramento da operacdo que lhe deu origem”.

Os arts. 30 e 31 da proposta tém por objetivo permitir que as receitas e
despesas financeiras decorrentes de variagdes monetarias dos direitos de
crédito e das obrigac@es do contribuinte, em fungdo da taxa de cambio, sejam
consideradas na determinacdo da base de calculo do imposto de renda, da
contribuicdo social sobre o lucro liquido, da contribuicdo para o PIS/Pasep e
da Cofins, bem assim da determinacao do lucro da exploragéo, quando de sua
efetiva realizacdo.

“Justifica-se tal proposicdo, tendo em vista gue o reconhecimento, para fins
tributarios pelo regime de competéncia, de receita decorrente de variacdes
cambiais nem sempre representa um resultado definitivo para beneficirio,
vez gue a taxa de cdmbio pode oscilar em funcdo de diversos fatores
econdmicos. Assim, uma receita produzida por um determinado ativo ou
passivo em um primeiro momento pode ser absorvida, total ou parcialmente,
em um momento posterior, pelo mesmo ativo ou passivo, em razdo da

% NUNES, Renato. Tributacdo e Contabilidade. Sdo Paulo: PUC-SP, 2012. p. 233; 234.
% Exposicdo de Motivos da Medida Provisoria n® 2.158-35/01

% lbidem

% |bidem
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oscilagdo da taxa de cambio. Na verdade, em um sistema de taxas flutuantes,
como o atualmente vigente, o resultado decorrente de variacdo cambial so sera
efetivo guando do encerramento da operacdo gue Ihe deu origem.

Ademais, além da disponibilidade juridica, ha que se considerar, também, a questdo
da disponibilidade econdmica. Neste sentido, ha diversas decisdes do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais (CARF) que explicitam que o simples registro contabil ndo caracteriza

disponibilidade econémica ou juridica. In verbis:

“EMPRESTIMO OBTIDO NO EXTERIOR. REGISTRO CONTABIL DOS
JUROS. DISPONIBILIDADE ECONOMICA OU JURIDICA DE RENDAS
OU PROVENTOS PELO CREDOR. INEXISTENCIA. O mero registro
contabil dos juros pelo devedor ndo implica a disponibilidade econémica ou
juridica de rendas ou proventos pelo credor, devendo ser afastada a incidéncia
do imposto de renda na fonte.”®

“ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA (IRPJ)
Exercicio: 2011 IRRF. CREDITO CONTABIL. RESIDENTES OU
DOMICILIADOS NO EXTERIOR. FATO GERADOR Estdo sujeitas a
incidéncia do imposto na fonte as importancias pagas, creditadas, entregues,
empregadas ou remetidas a beneficiarios residentes ou domiciliados no
exterior, por fonte situada no pais. O simples registro contabil do crédito ndo
caracteriza disponibilidade econémica ou juridica dos rendimentos.”%

CREDITO JURIDICO/CONTABIL. INOCORRENCIA DO FATO
GERADOR QUE INICIA A CONTAGEM DO PRAZO DECADENCIAL
DO IRRF SOBRE JUROS PAGOS A BENEFICIARIA
DOMICILIADA/RESIDENTE NO EXTERIOR. No caso de IRRF incidente
sobre juros remetidos a residentes ou domiciliados no exterior, em que a
tributacdo ¢ exclusiva de fonte, o fato gerador, termo inicial da contagem do
prazo decadencial, ocorre na data da efetiva disponibilidade econdmica ou
juridica pelo seu beneficiario. O simples crédito juridico/contabil, antes da
data aprazada para seu pagamento, ndo extingue a obrigacdo nem antecipa a
sua exigibilidade pelo beneficiario, ndo representando, portanto, aquisicao,
por este, da disponibilidade econémica ou juridica.”®

Tais entendimentos se alinham com os principios tributarios estipulados pela
Constituicdo Federal, pois adequam o lucro ao conceito constitucional de renda, ademais
“somente ha condi¢cdes de se aferir com seguranga a existéncia de ganho ou perda ‘cambial’
referente a um direito ou obrigagdo quando de sua extingdo” 1. Neste sentido, detalha o
professor Renato Nunes:

(...) salientamos que as tdo criticadas “adaptacdes” que as normas de cunho

9 Acorddo CARF n° 2402-005.720, j. 16.03.2017, rel. Conselheiro Jodo Victor Ribeiro Aldinucci
% Acorddo CARF n° 1201-003.317, j. 12.11.2020, rel. Conselheiro Allan Marcel Warwar Teixeira
% Acorddo CARF n° 2202002.535, j. 20.01.2013, rel. Conselheiro Antonio Lopo Martinez

100 NUNES, Renato. Tributagdo e Contabilidade. Sdo Paulo: PUC-SP, 2012. p. 233; 234.
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tributario efetuam no lucro verificado no @mbito do sistema juridico que
guarda correspondéncia com o lucro contébil ndo nos parecem simplesmente
resultado exclusivo de uma éansia de aumento incessante de arrecadagdo
tributaria; pelo contrario, no mais das vezes constituem intervencoes
necessarias, a fim de adequar o lucro ao conceito constitucional de renda e de
que restem observados os principios orientadores do fenémeno da tributacédo
(seguranca juridica, igualdade, capacidade econ6mica, capacidade
contributiva etc.).

(...) Exemplo do que asseveramos acima é a previsao de se considerar 0s
efeitos da variacdo cambial de direitos e obrigacBes em moeda estrangeira
para fins de apuracdo das bases de célculo do IRPJ, da CSL, da Contribuicao
ao PIS e da COFINS somente quando da liquidacdo da operacdo
correspondente, em substituicdo ao reconhecimento periédico daqueles, em
conformidade com o regime de competéncia. Em tal caso, tal previsdo alinha
a apuracdo dos tributos em causa com a exigéncia de manifestacdo de riqueza
requerida pelo principio da capacidade contributiva, porquanto somente ha
condigbes de se aferir com seguranca a existéncia de ganho ou perda
“cambial” referente a um direito ou obrigacdo quando de sua extin¢do.®*

Por fim, destaca-se que a conclusdo exposta ndo afronta, de qualquer modo, o art. 39 da
IN RFB n° 1.700 de 14/03/2017%2 que determina que as variagdes cambiais serdo acrescidas as
bases de calculo do IRPJ e da CSLL no més em que forem auferidas, pois o que ora demonstra-

se é que este auferimento ocorre nos termos do art. 43 do CTN: guando da aquisicdo da

disponibilidade juridica ou econdmica — ndo quando do simples registro contabil, seja qual ele

for.

Uma ndo coincidéncia que bem se compreende, pois, enquanto o lucro
contabilistico é determinado com base em principios, normas e regras do
referido direito da contabilidade e tem por destinatarios os utentes das
demonstracBes financeiras das empresas (isto €, os investidores, 0s
trabalhadores, os financiadores, os fornecedores e outros credores comerciais,
os clientes, 0 Governo e seus departamentos e o publico em geral), 0 lucro
fiscal guia-se pelos principios e normas do direito fiscal e tem por destinatario
sobretudo o Estado, mais precisamente a administragdo tributaria.'%3

Neste sentido, “o simples crédito contabil, antes da data aprazada para seu pagamento,
ndo extingue a obrigacdo nem antecipa a sua exigibilidade pelo credor, ndo se configurando,
portanto, o fato gerador do Imposto de Renda”%. Ou seja, variacdes cambiais ndo realizadas

ndo configuram fato gerador do imposto de renda.

101 NUNES, Renato. Tributagdo e Contabilidade. Sdo Paulo: PUC-SP, 2012. p. 233; 234.

102 «Art. 39. Serio acrescidos as bases de calculo do IRPJ e da CSLL, no més em que forem auferidos, os ganhos
de capital, as demais receitas e 0s resultados positivos decorrentes de receitas ndo compreendidas na receita bruta
definida no art. 26, inclusive: (...) VI - as receitas financeiras decorrentes das variagdes monetarias dos direitos
de crédito e das obrigagdes do contribuinte, em funcéo de indices ou coeficientes aplicaveis por disposicéo legal
ou contratual;”

108 NABAIS, José Casalta. Direito Fiscal, 32 ed. Coimbra: Almedina, 2005, pp. 576-577.

104 Acérddo CARF n° 104-23.000, j. 24.01.2008, rel. Conselheiro Pedro Paulo Pereira Barbosa
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Conclui-se, portanto, que o aspecto temporal da tributacdo da variagdo cambial de
direitos e obrigacGes firmados em moeda estrangeira € 0 momento da liquidacéo destes, pois
apesar de o regime de caixa e o regime de competéncia serem regimes contabeis, para fins de
tributacdo, estes devem ser interpretados de forma sistémica e teleoldgica, considerando as

estipulacdes constitucionais e infraconstitucionais e o intuito e contexto do legislador.

3.2 Possibilidade de alteracéo do regime de apuracdo diante de cenario de volatilidade

A opcdo da pessoa juridica, as variaces monetérias poderdo ser consideradas, para fins
de determinacéo da base de calculo do IRPJ e da CSLL, segundo o regime de caixa ou 0 regime
de competéncia.

A escolha em questdo é obrigacdo com faculdade alternativa: o contribuinte tem a
obrigacdo de escriturar segundo o regime de caixa — podendo, nestes termos ser exigido pelo
Fisco —, no entanto, tem, também, a possibilidade de se desonerar desta obrigacdo, mediante
opcao pelo regime de competéncia.

Nestes termos, a Medida Provisoria n° 2.158-35/01 (cf. art. 407, RIR/18):

Art. 30. A partir de 10 de janeiro de 2000, as variagdes monetarias dos direitos
de crédito e das obrigagdes do contribuinte, em fungdo da taxa de cambio,
serdo consideradas, para efeito de determinagdo da base de calculo do imposto
de renda, da contribuicdo social sobre o lucro liquido, da contribuicdo para o
PIS/IPASEP e COFINS, bem assim da determinacdo do lucro da explorag&o,
quando da liquidacdo da correspondente operacéo.

§ 1° A opcdo da pessoa juridica, as variagbes monetarias poderdo ser
consideradas na determinacdo da base de céalculo de todos os tributos e
contribuicbes referidos no caput deste artigo, segundo o regime de
competéncia.

Em regra, esta opgao pelo regime de caixa ou regime de competéncia deve ser exercido
no més de janeiro, devendo se aplicar pelo restante do ano-calendario. No entanto, em casos de
elevada oscilacdo da taxa de cAmbio, é possivel a alteragdo do regime no decorrer do ano-
calendario — claro exemplo da utilizagdo da fungdo extrafiscal do Direito Tributério para

garantir a efetividade da politica cambial. In vebis:
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Art. 30 (...)

8§ 2° A opcéo prevista no § 1o aplicar-se-4 a todo o ano-calendario.

8 3° No caso de alteragdo do critério de reconhecimento das variaces
monetéarias, em anos-calendario subsequentes, para efeito de determinagéo da
base de célculo dos tributos e das contribuicbes, serdo observadas as normas
expedidas pela Secretaria da Receita Federal.

§ 4° A partir do ano-calendario de 2011: (Incluido pela Lei n®12.249, de 2010)
I - o direito de efetuar a opgéo pelo regime de competéncia de que trata 0 § 10
somente podera ser exercido no més de janeiro; e (Incluido pela Lei n® 12.249,
de 2010)

Il - o direito de alterar o regime adotado na forma do inciso I, no decorrer do
ano-calendario, é restrito aos casos em que ocorra elevada oscila¢do da taxa
de cambio. (Incluido pela Lei n° 12.249, de 2010)

A oscilacdo da taxa de cambio sera considerada elevada, para fins de alteracdo do
regime ao longo do ano-calendario — nos termos do art. 30, § 4°, inc. 11, da MP n° 2.158-35/01 —
de acordo com referencial a ser estipulado pelo Poder Executivo. Esta previsao confere maior
flexibilidade para a norma, permitindo que esta se adeque ao contexto contemporaneo,

garantindo, portanto, maior efetividade a funcédo extrafiscal buscada.

Art. 30 (...)

8§ 5° Considera-se elevada oscilacdo da taxa de cambio, para efeito de
aplicacdo do inciso 11 do § 40, aquela superior a percentual determinado pelo
Poder Executivo. (Incluido pela Lei n°® 12.249, de 2010) (Vide Decreto n°
8.451, de 2015)

§ 6° A opcdo ou sua alteracdo, efetuada na forma do § 4o, devera ser
comunicada a Secretaria da Receita Federal do Brasil: (Incluido pela Lei n°
12.249, de 2010) Medida Provisoria n° 2.158-35/01

Segundo o Decreto n° 8.461/2015, que regulamenta o supracitado artigo, sera
considerada elevada oscilacdo quando, no periodo de um més-calendério, a variacdo da taxa de

cambio do dolar dos Estados Unidos for superior a 10% (dez por cento).

Art. 1° Para efeito do disposto no § 5° do art. 30 da Medida Proviséria n® 2.158-
35, de 24 de agosto de 2001, ocorre elevada oscilacdo da taxa de cAmbio
guando, no periodo de um més-calendario, o valor do ddélar dos Estados
Unidos da América para venda apurado pelo Banco Central do Brasil sofrer
variacao, positiva ou negativa, superior a dez por cento.

8§ 1° A variacgdo de que trata o caput serd determinada mediante a comparagao
entre os valores do délar no primeiro e no Gltimo dia do més-calendério para
0s quais exista cotacdo publicada pelo Banco Central do Brasil.

§ 2° Verificada a hipdtese do caput, a alteracdo do regime para reconhecimento
das variacbes monetarias dos direitos de crédito e das obrigacGes do
contribuinte, em funcéo da taxa de cAmbio, de que trata o inciso Il do § 4° do
art. 30 da Medida Provisoria n® 2.158-35, de 2001 , podera ser efetivada no
més-calendario seguinte aquele em que ocorreu a elevada oscilacéo da taxa de
cambio, na forma definida em ato da Secretaria da Receita Federal do Brasil
do Ministério da Fazenda.

8§ 3° O novo regime adotado se aplicaré a todo o ano-calendéario, observado o
disposto no § 4°.




49

§ 4° A cada més-calendario em que ocorrer elevada oscilagcdo da taxa de
cambio correspondera uma Unica possibilidade de alteracdo do regime.

8 5° Na hipodtese de ter ocorrido elevada oscilacdo da taxa de cadmbio nos
meses de janeiro a maio de 2015, a alteracdo de regime de que trata o § 2°
podera ser efetivada no més de junho de 2015.1%

A previsdo de alteracdo do regime ao longo do ano-calendario, além de, através da
funcdo extrafiscal, garantir a efetividade da politica cambial (fim), também assegura a
efetividade de diversos principios constitucionais tributarios (meio e fim), como: o principio da
vedacdo ao confisco, o principio da neutralidade da tributacdo em relacédo a livre concorréncia

e o principio da capacidade contributiva.

O principio da vedacdo ao confisco foi estipulado pela Constituicdo Federal em seu art.
150, inc. 1V. Este proibe a utilizagdo do tributo com efeito de confisco, sem definir, entretanto,
em que hipdteses ou situacdes isso se materializaria. Deste modo, ficou ao intérprete e aplicador

da lei 0 encargo de compreender e definir quando isso ocorreria.

Segundo o Brazunal®, o principio em questo estaria relacionado a limitacdo do poder
de tributar (i) a ponto de exigir do contribuinte, em relacdo ao fato tributado, que a prépria
riqueza objeto desse fato seja sacrificada para o pagamento do tributo, o que implicaria a
indireta expropriacao do sujeito passivo; ou (ii) quando o contribuinte estiver diante de situacao
em que ndo possa, no exercicio da sua liberdade, optar por organizar as suas atividades de

maneira a incorrer ou ndo no fato gerador do tributo.

Assim, ao possibilitar que o contribuinte altere o regime durante o ano-calendario em
Ccurso, 0 escopo normativo evita que o contribuinte seja colocado na situagao “(ii)”, evitando a
violagdo do principio da vedag¢do ao confisco através de protecdo “preventiva” para o

contribuinte.

Consagrado pelo art. 146-A, introduzido na Constituicdo pela Emenda Constitucional
n°42/2003, o principio da neutralidade da tributacdo em relagéo a livre concorréncia prescreve
que se a tributacdo pode ser usada para prevenir desequilibrios concorrenciais. O artigo tratado,
tem por objetivo deixar claro que tanto o legislador, no momento de criar normas tributarias,

quanto o operador do Direito, no momento de aplica-las, deve levar em conta a neutralidade da

105 DECRETO N° 8.451, DE 19 DE MAIO DE 2015
106 BRAZUNA, José Luis Ribeiro. Direito Tributario Aplicado. Cap. 3 — Principios Tributarios. S&o Paulo:
Almedina, 2020
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tributacdo frente a livre concorréncia, como requisito de constitucionalidade da cobranca do
tributo.

Considerando que, em periodos de alta volatilidade cambial, ¢ possivel que um
contribuinte que optou pelo regime de competéncia tenha mais vantagens financeiras do que
aquele que optou pelo regime de caixa (e vice-versa), a possibilidade de alteracdo do regime
durante o ano-calendario ¢ um garantidor do principio constitucional da neutralidade da

tributacdo em relacdo a livre concorréncia.

Por fim, o principio da capacidade contributiva, previsto no art. 145, § 1 da CF,
determina gque os impostos tenham carater pessoal e sejam graduados segundo a capacidade
contributiva do sujeito passivo, podendo a administracdo tributaria identificar o seu patriménio,
rendimento e atividade econémica. Assim, o objetivo desse principio é que a carga tributéaria
seja distribuida da maneira mais justa e solidaria — o que é garantido através da possibilidade

de alteracdo do regime durante o ano-calendario.

Conclui-se, portanto, que a alteracdo de regime garante efetividade constitucional, esta

possibilidade ndo pode ser suprimida do escopo normativo.

3.3 Variagdes cambiais como despesas e a possibilidade de creditamento

Conforme exposto anteriormente, no Simples Nacional, regime especial e simplificado
criado pela LC n°123/2006, ha recolhimento mensal, em documento Unico, de diversos tributos,
sendo que ndo existe previsdo de incidéncia tributaria em separado sobre as variagdes cambiais
dos direitos e obrigacdes firmados em moeda estrangeira, de modo que, por nao se enquadrarem
na definacdo de receita bruta, ndo compdem a base de célculo.

Por outro lado, para o contribuinte optante pelo regime do lucro presumido, em que a
base de célculo dos tributos é encontrada atraves da multiplicacdo do faturamento da empresa
por aliquota estipulada de acordo com a atividade, s&o consideradas, para fins de determinacao
da base de célculo do IRPJ e da CSLL, apenas as variagdes cambiais ativas (receitas).

Ja no lucro real, em que a base de calculo é calculada de acordo com o resultado

efetivamente apurado, s@o consideradas, para fins de determinacdo da base de célculo, as
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variacdes cambiais ativas (receitas) e as passivas (despesas).

Assim, como 0 presente topico busca explicitar a importancia de tratar as variagdes
cambiais como despesas e a possibilidade de creditamento, ora delimita-se o foco ao lucro real.
Segundo os artigos 405 e 406 do RIR/18, no lucro real, as variagdes cambiais ativas
deverdo ser incluidas no lucro operacional como receitas, enquanto as variagdes cambiais
passivas, consideradas despesas, poderdo ser deduzidas, possibilitando-se, desta forma, a

realizacdo do denominado “creditamento”.

VariacGes ativas em func¢do de indices ou coeficientes

Art. 405. Na determinagdo do lucro operacional, deverdo ser incluidas, de
acordo com o regime de competéncia, as contrapartidas das variagdes
monetérias, em funcdo de indices ou coeficientes aplicaveis, por disposicéo
legal ou contratual, dos direitos de crédito do contribuinte, assim como 0s
ganhos monetarios realizados no pagamento de obrigacdes ( Decreto-Lei n°
1.598, de 1977, art. 18, caput; e Lei n°® 9.718, de 1998, art. 9°).

VariagOes passivas em fungdo de indices ou coeficientes

Art. 406. Na determinacdo do lucro operacional, poderdo ser deduzidas as
contrapartidas de variagbes monetarias de obrigacGes e perdas monetarias na
realizacdo de créditos ( Decreto-Lei n® 1.598, de 1977, art. 18, paragrafo
Unico; e Lei n®9.718, de 1998, art. 9°).

No entanto, apesar de claramente a possibilidade de creditamento/compensacao
alcancar todos os contribuintes que apuram o IRPJ e a CSLL no regime do lucro real, a Lei n°
13.670/2018 deu nova redacdo ao 83° do art. 74 da Lei n® 9.430/96, passando a vedar
expressamente, em seu inciso 1X, a utilizacdo da compensagdo como forma de pagamento dos
débitos decorrentes das estimativas mensais do IRPJ e da CSLL, apurados nos termos do art. 2°
da Lei n® 9.430/96.

Art. 74. (...) 8 30 Além das hipdteses previstas nas leis especificas de cada
tributo ou contribui¢do, ndo poderdo ser objeto de compensagdo mediante
entrega, pelo sujeito passivo, da declaracao referida no § 1o:

(...) IX - os débitos relativos ao recolhimento mensal por estimativa do
Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL) apurados na forma do art. 2° desta Lei.
(Redagéo dada pela Lei n° 13.670, de 2018)%°7

Art. 20 A pessoa juridica sujeita a tributacdo com base no lucro real podera
optar pela pagamento do imposto, em cada més, determinado sobre base de
calculo estimada, mediante a aplicacdo dos percentuais de que trata o art. 15
da Lei no 9.249, de 26 de dezembro de 1995, sobre a receita bruta definida
pela art. 12 do Decreto-Lei no 1.598, de 26 de dezembro de 1977, auferida
mensalmente, deduzida das devolugdes, vendas canceladas e dos descontos

1071 ei n°® 9.430/96
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incondicionais concedidos, observado o disposto nos 88 10 e 20 do art. 29 e
nos arts. 30, 32, 34 e 35 da Lei no 8.981, de 20 de janeiro de 1995.

Em sintese, ao assim estabelecer, a norma impds ébice aos contribuintes do IRPJ e da
CSLL que realizem o recolhimento com base em estimativas mensais, sem que fosse imposto
qualquer obstaculo equivalente ao contribuinte que optou por trimestralmente apurar o lucro
real e recolher o IRPJ e a CSLL devidos (sistematica prevista pelo art. 1° da Lei n® 9.430/96),
0 que, por falta de justificativa juridica valida, acabou por violar o principio da isonomia
tributaria.

O principio em questdo, estabelecido constitucionalmente no art. 150, inc. Il, veda que
os entes federados instituam “tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situagdo equivalente”. Neste sentido, ensina o professor Roque Antonio Carrazza:

A lei tributéria deve ser igual para todos e a todos deve ser aplicada com
igualdade. Melhor expondo, quem estd na mesma situacdo juridica deve
receber 0 mesmo tratamento tributario. Sera inconstitucional — por burla ao
principio republicano e ao da isonomia — a lei tributaria que selecione pessoas,
para submeté-las a regras peculiares, gque ndo alcancem outras, ocupantes de
idénticas situagdes juridicas'®®

Nesta senda, considerando que a proibicdo a utilizacdo da compensacao se limita aos
contribuintes que realizam recolhimentos mensais — sem abranger contribuintes que, embora se
encontrem em situacdo idéntica, apuram o IRPJ e a CSLL trimestralmente —, a inovadora
vedacdo a utilizacdo de créditos fiscais acabou por ocasionar um injustificado desequilibrio
comercial, ocasionando, também, violagdo ao principio da livre concorréncia, previsto no art.
170, inc. 1V, da CF:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios: (...) VI -
defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboracdo e prestacao;

Esta violagdo é ainda mais grave quando se considera a estreita relacdo e influéncia
entre a economia e a tributacdo: a livre concorréncia deve ser considerada um dos fins da
politica tributéria e, a0 mesmo tempo, um dos instrumentos de politica econdmica que tem
como fim a promocdo da igualdade de condigdes e, consequentemente, o bem-estar social.

Diante do exposto, conclui-se que a Lei n° 13.670/2018, na parte em que deu nova

redacédo ao 83° do art. 74 da Lei n®9.430/96, vedando a compensacdo como forma de pagamento

18 CARRAZZA, Roque Antbnio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 19. ed. S&o Paulo: Malheiros,
2003. p. 70.
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dos débitos decorrentes das estimativas mensais do IRPJ e da CSLL, ao violar o principio da
livre concorréncia e da isonomia, acaba por promover a desigualdade, violando, também, a

extrafiscalidade do Direito Tributério para com a sistematica constitucional.

3.4 A imunidade das receitas advindas da exportacao

Imunidades sdo estipulacBGes constitucionais do exercicio da funcdo extrafiscal do
Direito Tributario que, através de limitacGes ao poder de tributar, impedem que o ente federado
tribute certos atos ou fatos, (ou seja, impedem a prépria ocorréncia do fato gerador), em
protecdo a objetos/operacgdes ou a sujeitos.

Quando visa proteger objetos/operacdes, a imunidade é considerada objetiva e, quando
visa proteger sujeitos, a imunidade é considerada subjetiva. No entanto, na préatica, a

diferenciacdo ndo € tdo facilmente identificaAvel: com o intuito de apurar se sdo 0s

objetos/operacdes ou se sdo0 0s sujeitos os protegidos pela imunidade, € necessario que sejam
feitas interpretacdes historicas, evolutivas e, principalmente, teleoldgicas.

Identificado a que ou a quem se direciona a protecdo, questiona-se, também, qual a
extensdo desta com base na resposta da primeira pergunta.

Exatamente desta forma procedeu o Supremo Tribunal Federal ao julgar o RE
627.815/PR sob o rito da repercusséo geral.

Na ocasido, o Tribunal estava diante de questionamento envolvendo a imunidade
conferida pelo art. 149, § 2°, inc. | as receitas decorrentes de exportacdo face as contribuicoes

sociais e de intervencdo no dominio econdémico. Prevé, a r. norma, que:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢des sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais
ou econdmicas, como instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas,
observado o disposto nos arts. 146, 111, e 150, I e 111, e sem prejuizo do previsto
no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo.

§ 2° As contribuicdes sociais e de intervencdo no dominio econémico de que
trata o caput deste artigo:

I - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacao;
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Com base no aspecto teleoldgico da r. norma constitucional, o0 STF entendeu pela ndo
incidéncia das contribui¢des ao PIS e a COFINS sobre a receita decorrente da variagdo cambial
positiva obtida nas operacdes de exportacdo de produtos.

Segundo a Corte, a imunidade teria sido conferida as receitas da exportacdo com a
intengao “de desonerar as exportacdes por completo, a fim de que as empresas brasileiras nao
sejam coagidas a exportarem os tributos que, de outra forma, onerariam as operagOes de
exportacdo, quer de modo direto, quer indireto™®, Ou seja, o Tribunal entendeu que a
imunidade é objetiva, porque tem como finalidade proteger a propria operacao de exportacéo.

Além disso, a consubstanciacdo dos negdcios em moeda estrangeira seria “etapa
inafastavel do processo de exportacdo de bens e servigos, pois todas as transagcdes com
residentes no exterior pressupdem a efetivacdo de uma operacdo cambial”'°, Assim, a Corte
concluiu que a imunidade das receitas advindas da exportacao se extende as receitas decorrentes
de varia¢es cambiais, pois esta segunda seria, na verdade, inerente a primeira.

Na ocasido, foi proferido acérddo assim ementado:

“RECURSO EXTRAORDAINARIO. CONSTITUCIONAL. TRIBUT ARIO.
IMUNIDADE. HERMENEUTICA. CONTRIBUICAO AO PIS E COFINS.
NAO INCIDENCIA. TELEOLOGIA DA NORMA. VARIACAO
CAMBIAL POSITIVA. OPERACAO DE EXPORTACAO. | - Esta
Suprema Corte, nas inimeras oportunidades em que debatida a questdo da
hermenéutica constitucional aplicada ao tema das imunidades, adotou a
interpretacdo teleoldgica do instituto, a emprestar-lhe abrangéncia maior,
com escopo de assegurar a norma supralegal maxima efetividade. Il - O
contrato de cambio constitui negécio inerente a exportacdo, diretamente
associado aos negocios realizados em moeda estrangeira. Consubstancia

etapa inafastavel do processo de exportacdo de bens e servicos, pois todas as
transacdes com residentes no exterior pressupdem a efetivacdo de uma

operacdo cambial, consistente na troca de moedas. Il — O legislador
constituinte - ao contemplar na redagdo do art. 149, § 2°, I, da Lei Maior as
‘receitas decorrentes de exportacdo’ - conferiu maior amplitude a

desoneragdo constitucional, suprimindo do alcance da competéncia
impositiva federal todas as receitas que resultem da exportagdo, que nela
encontrem a sua causa, representando consequéncias financeiras do negdcio
juridico de compra e venda internacional. A intencdo plasmada na Carta
Politica é a de desonerar as exportacfes por completo, a fim de que as
empresas brasileiras ndo sejam coagidas a exportarem os tributos que, de
outra forma, onerariam as operacdes de exportacdo, quer de modo direto,
quer indireto. IV - Consideram-se receitas decorrentes de exportacdo as
receitas das variagbes cambiais ativas, a atrair a aplicagdo da regra de
imunidade e afastar a incidéncia da contribui¢do ao PIS e da COFINS. V -
Assenta esta Suprema Corte, ao exame do leading case, a tese da
inconstitucionalidade da incidéncia da contribuicdo ao PIS e da COFINS
sobre a receita decorrente da variacdo cambial positiva obtida nas operacgoes

109 RE 627.815, de relatoria da Ministra Rosa Weber, Tribunal Pleno, DJe 1°.10.2013
110 RE 627.815, de relatoria da Ministra Rosa Weber, Tribunal Pleno, DJe 1°.10.2013
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de exportacdo de produtos. VI - Auséncia de afronta aos arts. 149, § 2°, 1, e
150, 8§ 6°, da Constituicdo Federal. Recurso extraordinario conhecido e ndo
provido, aplicando-se aos recursos sobrestados, que versem sobre o tema

decidido, o art. 543-B, § 3°, do CPC.”1

Posteriormente, quando do julgamento do RE 759.244/SP, o carater objetivo da

imunidade em questéo foi novamente reforgado e explicitamente pontuado pelo STF.

Na ocasido, 0 STF reconheceu que a horma imunizante contida no inciso | do §2° do

art.149 da CF alcanca, inclusive, as receitas decorrentes de operac6es indiretas de exportacao

caracterizadas por haver participacdo de sociedade exportadora intermediaria — “trading

companies” — porque “imune ndo ¢ o contribuinte, ‘mas sim o bem quando exportado’,

portanto, irrelevante se promovida exportacio direta ou indireta”*2,

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. DIREITO
TRIBUTARIO. IMUNIDADE TRIBUTARIA DAS EXPORTAGCOES.
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. RECEITAS DECORRENTES
DE EXPORTACAO. EXPORTACAO INDIRETA. TRADING
COMPANIES. Art.22-A, Lei n.8.212/1991.

1. O melhor discernimento acerca do alcance da imunidade tributaria nas
exportacdes indiretas se realiza a partir da compreensao da natureza objetiva
da imunidade, que esta a indicar que imune ndo é o contribuinte, ‘mas sim o
bem quando exportado’, portanto, irrelevante se promovida exportacao
direta ou indireta.

2. A imunidade tributéria prevista no art.149, 82°, 1, da Constituicdo, alcanga
a operagdo de exportacdo indireta realizada por trading companies , portanto,
imune ao previsto no art.22-A, da Lei n.8.212/1991.

3. A jurisprudéncia deste STF (RE 627.815, Pleno, DJe1%10/2013 e RE
606.107, DjE 25/11/2013, ambos rel. Min.Rosa Weber,) prestigia o fomento
a exportacdo mediante uma série de desoneracgdes tributarias que conduzem
a concluséo da inconstitucionalidade dos 881° e 2°, dos arts. 245 da IN
3/2005 e 170 da IN 971/2009, haja vista que a restricdo imposta pela
Administracdo Tributéria ndo ostenta guarida perante a linha jurisprudencial
desta Suprema Corte em relagdo a imunidade tributaria prevista no art.149,
829, |, da Constituicao.

4. Fixacdo de tese de julgamento para os fins da sistematica da repercussao
geral: “A norma imunizante contida no inciso | do 82° do art.149 da
Constituicdo da Republica alcanca as receitas decorrentes de operacdes
indiretas de exportacdo caracterizadas por haver participacdo de sociedade
exportadora intermediaria.”

5. Recurso extraordinério a que se dé& provimento. 113

Assim, pela juncao dos r. entedimentos do STF e, considerando que o presente trabalho

dedica-se a analisar a tributagdo direta, conclui-se que as receitas decorrentes da variagéo de

direitos e obrigacOes devem ser consideradas imunes com relagdo a CSLL, por forca da norma

111 RE 627.815, de relatoria da Ministra Rosa Weber, Tribunal Pleno, DJe 1°.10.2013

112 RE 759.244/SP, de relatoria do Ministro Edson Fachin, Tribunal Pleno, j. 12.02.2020
113 RE 759.244/SP, de relatoria do Ministro Edson Fachin, Tribunal Pleno, j. 12.02.2020
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imunizante contida no inciso | do 8§2° do art.149 da CF, que busca proteger a operagdo de
exportacdo sob a Gtica objetiva.
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CONCLUSAO

De acordo com a regra geral, quanto a tributacéo direta da variacdo cambial de direitos
e obrigacgdes firmados por empresas em moeda estrangeira, ha a possibilidade de incidéncia de
IRPJ, CSLL, ITBI, ITCMD e IPVA, a depender da natureza do negdcio juridico principal.

Ocorre que, como as receitas tributarias representam, parcela financeira expressiva para
o0 Estado, para os individuos e para as empresas, € possivel a promocao de politicas publicas de
expressivos impactos econémicos, diversos da mera arrecadacdo, atraves da criacao/alteracdo
de normas de natureza integralmente tributéria. Assim, conforme visto, ao exercer este papel
de extrafiscalidade, a Politica Tributéaria deve analisar os aspectos objetivos e subjetivos da
operacdo a ser tributada para que seja considerada a sistematica constitucional como um todo.

Neste sentido, ao interpretarmos normas referentes a hipdtese ou a matriz de incidéncia
de tributos diretos sobre a variagdo cambial devemos extrapolar a literalidade da norma, a
finalidade arrecadatdria do tributo e os principios meramente tributarios. Para uma analise
sistémica, deve ser levado em conta que o negdcio juridico principal relaciona-se com a Politica
Cambial, que deve, também, ser instrumentalizada (meio) de acordo com os principios e
fundamentos previstos na Constituicdo Federal e, igualmente, promover (fim) estes principios
e fundamentos.

Ocorre, no entanto, que diversas normas brasileiras deixam de observar algum ou alguns
destes aspectos, ocasionando consequéncias sistémicas ndo calculadas ou diversas daguelas
calculadas — como conflitos e lacunas de normas, jurisprudéncias e doutrinas.

No presente trabalho exemplificou-se a existéncia dessas situacdes, demonstrando-se,
em seguida, solucdes para alguns destes conflitos e lacunas, através da interpretacdo que melhor

se coaduna com os instrumentos e finalidades constitucionalmente estabelecidos.
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