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RESUMO

A entrega voluntaria do recém-nascido para a adog¢do foi regulamentado no Estatuto da
Crianca e do Adolescente ap6s a sua alteragdo pela Lei n® 12.010, de 2009 e da Lei n°® 13.509,
de 2017. Diante disso, o presente trabalho pretende analisar o referido instituto e sua
procedimentalizagdo a partir do artigo 19-A e assim estabelecer um debate comparativo com o
instituto do Parto Andnimo, visto que se trata da possibilidade da mulher dar a luz sem ter sua
identidade revelada. Ambos sdo politicas desenvolvidas para abolir praticas que atentam
contra a vida da crianga como abandono selvagem, infanticidio e o aborto, que perduram ao
longo da historia. Por isso, o estudo propde examinar a evolucdo do Direito da Crianca e do
Adolescente no Brasil para identificar as multiplas caracteristicas, formas de aplicagdo, bem
como discernir os direitos e principios resguardados em cada instituto, os impactos e efeitos
juridicos baseados na jurisprudéncia e doutrina nacional e internacional. De forma que seja
possivel verificar que a entrega voluntéria estabelecida no Brasil ¢ eficaz como medida para
evitar os atos de violéncia praticados contra a vida do recém-nascido ¢ assim avaliar se o
Parto andnimo ¢ mais adequado para protecdo dos direitos da crianga e do adolescente.

Palavras-chave: Parto anonimo. Entrega Voluntéria. Estatuto da Crianga e do Adolescente.
Doutrina da Protecdo Integral.
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1 INTRODUCAO

A partir da Constituicdo de 1988 houve uma reforma do direito da crianga, do
adolescente e do jovem no ordenamento juridico brasileiro, pois se instaurou a Doutrina da
protecdo integral, em que passaram a ser vistos como sujeitos de direito e colocados como
prioridade absoluta. Além de direcionar a responsabilidade do cuidado da vida, satde e
educacdo para a familia, sociedade e Estado'. A Doutrina Prote¢do Integral se consolidou com
a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o qual consolidou o paradigma para
uma infincia digna.

Porém, ainda ¢é recorrente noticias como a da recém-nascida, com apenas 5 dias de
vida, abandonada pela sua genitora, proxima a caixa d’agua de uma instituigdo de
acolhimento na regido de Sobradinho-DF, no dia 10 de setembro de 2020, conforme o portal
de noticias da Globo G1 Distrito Federal>. Apesar de ser regulamentado no ECA a
possibilidade da mulher entregar de forma voluntaria e legal o filho para adogdo, sem
qualquer responsabilidade civil ou penal.

Nao obstante, a Vara da Infancia e Juventude do Distrito Federal - VIJ do Distrito
Federal, desde 2006, ja possuia um projeto com a finalidade de acompanhar mulheres que
demonstram este interesse. Segundo os dados divulgados pela VIJ-DF em 2019, 49 gestantes,
que tinham a intengdo de realizar a entrega legal do neonato para a adogao, foram atendidas
pela vara, sendo que 32,6% * prosseguiram com o processo.

Ainda existem casos como o citado, mulheres que optam pelo abandono precério.
Além disso, aquele que abandonar incapaz ou recém-nascidos como relatados na noticia
(matéria), devera responder pelo crime descrito no artigo 133 do Codigo Penal, Abandono de
incapaz ou por Exposi¢do, ou abandono de recém-nascido previsto no art. 134, o qual ¢
considerado tipo privilegiado, de acordo com a doutrina majoritaria, visto que o sujeito ativo
do crime busca a pratica para acobertar desonra propria.

Através da Lei n° 13.257 de 8 de margo de 2016, denominada como Marco Legal da

Primeira Infancia, alterou diversos dispositivos do ECA, reformulou a possibilidade da mae

' Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentag@o, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo.

2https: //;1 ,globo com/df/dlstrlto federal/noticia/2020/09/12/video-camera-registra-mae-abandonando-bebe-em-te
-df-mulher-foi-presa.ghtml . Acessado em 01/02/2021;
zhttps.//WWW.t]dft.]us.br/mstltuc1oncll/lmprensd/no‘[l01(15/202O/feverelro/dlmmul -0-numero-de- ddocoes-no-df-e-au

menta-o-de-reintegracoes-familiares-em-2019-1



https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/2020/fevereiro/diminui-o-numero-de-adocoes-no-df-e-aumenta-o-de-reintegracoes-familiares-em-2019-1
https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/2020/fevereiro/diminui-o-numero-de-adocoes-no-df-e-aumenta-o-de-reintegracoes-familiares-em-2019-1
https://g1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2020/09/12/video-camera-registra-mae-abandonando-bebe-em-terreno-de-instituicao-de-acolhimento-do-df-mulher-foi-presa.ghtml
https://g1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2020/09/12/video-camera-registra-mae-abandonando-bebe-em-terreno-de-instituicao-de-acolhimento-do-df-mulher-foi-presa.ghtml

ou genitora que demonstrasse interesse em entregar seu filho para adogdo fossem
encaminhadas para a Vara da Infincia e Juventude, sem constrangimento, além de que
recebessem assisténcia psicoldgica, com objetivo de auxiliar e orientar as mulheres. A lei
buscava estabelecer politicas publicas visando preservar e favorecer a primeira infancia.

Apesar de um numero considerdvel de mulheres atendidas no Distrito Federal,
esperava-se que com a inser¢ao do artigo 19-A no ECA, resultado da implementagdo da Lei
n® 13.509 de 22 de novembro de 2017, fosse erradicado o abandono precario de
recém-nascidos. Dado que ficou previsto a permissao da entrega voluntaria e sigilosa, bem
como os procedimentos que a Justica da Infancia e da Juventude devem ter ao receber a mae
que tem o interesse de renunciar o poder familiar entregando o filho, e a crianga que sera
encaminhada ¢ inserida no sistema de adog¢ao.

Essa forma de politica publica ¢ similar ao instituto do Parto andénimo,o referido
instituto se baseia na possibilidade da mae entregar o filho sem ser identificada. Em paises
como Franca e Alemanha existem hospitais ou locais proprios destinados a receber o bebé
sem ter nenhum contato, ou registro da mae, ou responsavel. Esta pratica ocorria no Brasil
desde o periodo colonial, por meio da Roda dos Expostos, aparato fixado nos muros das
Santas Casas da Misericordia para que os bebés fossem 14 deixados de forma andnima. A
ultima roda foi extinta em 1950, em Sao Paulo, apesar disso ainda permaneceu a pratica da
entrega do filho nas instituigcdes religiosas ou ndo governamentais.

Diante desse cenario, percebe-se a necessidade de avaliar a efetividade da politica
publica estabelecida pelo legislador para extinguir o abandono precério da prole, que na teoria
preservar a mae de qualquer exposicao e da obrigagdo de criar um filho indesejado e garante
ao neonato o direito a vida, saude e a convivéncia familiar, bem como encaminhado para
adocao, mas ainda ¢ recorrentes casos abandono infantil.

Portanto, o presente trabalho pretende analisar a possibilidade da entrega legal e
voluntaria de recém-nascidos para adogdo, a partir do estudo da aplicagdo dos dispositivos
que regulamentam o instituto, especialmente, o artigo 19-A e seus pardgrafos, do ECA. Além
disso, estabelecer uma investigagdo da sua similitude com o instituto do Parto Anénimo, com
objetivo de possibilitar a identificagdo de serem institutos com aplicagdo, fundamentos,
direitos, principios e objetivos diferentes.

Para tal, pretende-se avaliar e estabelecer o estudo sob a funcionalidade e eficacia do
processo de entrega legal. O trabalho sera desenvolvido com a metodologia descritiva, com a
busca de referenciais tedricos necessarios para analise dos fundamentos do instituto do Parto

Andnimo e da entrega voluntaria, bem com a exploratdria, uma vez que serdo investigados os



aspectos legais, caracteristicas e principios que os relacionem. Além de, analisar
caracteristicas do direito brasileiro que afastam a possibilidade de implementacdo do Parto
Anonimo no ordenamento nacional, diferente do que alguns doutrinadores alegam.

Nesse sentido, nossa pesquisa terd abordagem qualitativa, pois se fard o estudo dos
conceitos que guiam o direito infantojuvenil. Assim como, serdo levantados os dados de
quantas mulheres ja foram atendidas que tinham o interesse ou manifestaram o interesse de
realizar a entrega do filho recém-nascido para adocao, dessa maneira avaliar se realmente o
atendimento e suporte oferecido pelos Tribunais de Justiga contribuem para o maior acesso
dessas mulheres.

De igual maneira, o trabalho também buscard dados e estatisticas de orgdos
governamentais e pesquisas vinculados a praticas de atos ilicitas que atentam contra a vida do
neonato, como aborto, abandono e infaticidio, para possibilitar a avaliacdo se a entrega
voluntaria ¢ uma politica publica eficaz para o cenario brasileiro. Estudo guiado pela doutrina
juridica brasileira e jurisprudéncia vigente.

A pesquisa sera dividida em trés capitulos tematicos. No capitulo um serd uma
apresentacdo do avanco da tutela das criancas e dos adolescentes na legislacdo nacional,
dividido no contexto historico pré-constitucional, partindo da proclamac¢do da Reptblica e o
estabelecimento da penalizacdo desde a proclamagdo da Republica e a instaura¢dao do Codigo
Penal de 1890, assim o avanco do estudo da politica de institucionalizacdo das criangas
abandonadas e delinquentes, ¢ a implementacao dos Cddigos de Menores e a Doutrina da
Situagao Irregular.

Dessa forma, em um segundo momento o capitulo avancara no desenvolvimento da
promulgacao da Constituicdo de 1988 e a organiza¢do da Doutrina de Protecao Integral, serd
apresentado o historico da realidade da protecao da crianga e do adolescente no Brasil. O
capitulo dois terd uma breve andlise da promulgacdo Estatuto da Crianga e do Adolescente,
em 1990, e as inovagdes promovidas pela sua implementagcdo para a mudanga de paradigma
para a protecdo dos direitos, assim como os principais principios que devem nortear o
ordenamento juridico para garantir a prote¢ao dos direitos fundamentais das criancas.

Além disso, serd estabelecido uma anélise das alteracdes legislativas no texto do
estatuto para o aperfeicoamento do texto normativo com a atualidade, especialmente o
instituto da entrega voluntaria da crianga para adocao, em que serdo abordados seus conceitos
e aplicacdo conforme o artigo 19-A do ECA. Diante disso, também terd a exposi¢ao do
conceito do Parto andnimo a partir das perspectivas da doutrina nacional e da analise do

instituto no ambito jurisprudencial internacional. Além disso, o trabalho buscara identificar os



principios e fundamentos que resguardam os institutos para identificar as suas semelhancas e
diferencas.

No terceiro capitulo o estudo se buscard apreciar caracteristicas entre ambos
institutos e assim estabelecer um paralelo entre suas distintas aplicagdes e assim conseguir
responder se no ambito nacional o parto anénimo seria mais adequado, bem como se propde
avaliar regulamentagdo possibilidade da mulher para a entrega do seu filho para a adogdo e
como sua efetivacao poderia ser melhor se fosse ajustado no aspecto do acesso as informagdes
ao modo do anonimato.

Assim, serdo analisados posteriormente dados sobre a pratica do aborto, registros
processuais de infanticidio e denuincias sobre o abandono de criangas entre 00 a 1 ano, para
ser entdo possivelidentificar se houve alguma reducao ap6s o direito de entregar o filho foi
previsto no ECA e identificar se houve uma diminuicdo nos registros apos a alteracdo do
entrega voluntaria. De modo que, o presente trabalho também se propde a identificar nos 27
Tribunais de Justica Estaduais com objetivo de identificar o nimero de mulheres atendidas e
quantas entregas ja foram realizadas, bem como verificar quais estao desenvolvendo projetos

para promover a difusdo da entrega voluntéria.



2 A HISTORIA DO DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Neste capitulo vamos apresentar a evolucdo da tutela da crianga e do adolescente no
direito brasileiro, a partir da andlise de momentos historicos que foram fundamentais para
alcangar o Direito da Crianga e do Adolescente amparado atualmente no pais. Considerando
as influéncias do ambito social, legislativo, politico e econdmico a partir da proclamagao da
Republica, em 1889, até a promulgacdo da Constituicdo de 1988, a qual estabeleceu a
Doutrina da Protecdo Integral.

A proclamacdo da Republica trouxe para a realidade brasileira a esperanga do
desenvolvimento nacional e avangos na area da industria, bem como novos investimentos,
promovendo um crescimento na economia nacional, refletindo no desenvolvimento de cidades
como Sdo Paulo e Rio de Janeiro. No ano anterior da instauracdo da nova forma de governo,
havia acabado de ser sancionado a Lei Aurea, que aboliu a escravidio do pais. Com o inicio
do trabalho livre resultou em um grande deslocamento de imigrantes para o Brasil, com a
promessa de uma vida melhor e condigdes de trabalho decentes, proporcionando um
crescimento significativo da populagdo, além de somar na nova realidade de mao de obra
brasileira (BAPTISTA, 2010).

O governo republicano buscava incentivar a industrializagdo e o desenvolvimento
econdmico de produtos, possibilitando a implementacdo efetiva da ordem econdmica
capitalista, assim gradualmente afastando os trabalhadores do campo e os atraindo para as
industrias, fabricas e oficinas. Conforme enfatiza Marcos Antonio Cabral dos Santos (2010, p.
212):

As grandes lavouras de café, que até entdo impulsionavam a economia do
Estado, garantiram a presenca abundante de trabalhadores e de quadros
técnicos capazes de alavancar a incipiente industrializacdo que se
processava, ajudando a consolidar as relagdes capitalistas de produgao.

Além disso, com a abolicdo da escraviddo e o avanco da industrializacdo ¢ da
modernidade nas grandes cidades, fez com que um contingente de pessoas se concentrassem
nos centros urbanos, em busca de emprego longe do campo e com a perspectiva de uma
qualidade de vida melhor. O crescimento demografico foi notorio provocando uma crise
habitacional, dado que os menos favorecidos ndo tinham condigdes de uma moradia decente,

somado a auséncia de politicas publicas amenizar o problema, foram for¢ados a levar o
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avango populacional nas periferias dos centros urbanos, vivendo em cortigos € posteriormente
em favelas. (LIMA; VERONESE, 2012)

Em consequéncia do demasiado crescimento populacional ao redor dos centros
brasileiros provocou um aumento da pobreza concentrada na realidade dos ex-escravos e os
imigrantes, encontrando-se cada vez mais em situacdo de miséria. O desenvolvimento dessa
realidade ia de encontro com os preceitos de “ordem” e “progresso” da Republica, ainda
assim ndo teve esforco para atenuar a desigualdade social. Resultando no aumento da
criminalidade e consolidando o preconceito contra negros e imigrantes, responsabilizados
pelos indices de violéncia. (SANTOS, 2010)

Situacdo agravada pelos péssimos saldrios pagos aos funcionarios das fabricas e
oficinas, for¢ando todos os membros da familia a buscar uma ocupagdo para que fosse
garantido, mesmo que minimo, o sustento do grupo. Influenciando as criangas e as mulheres
buscassem uma fungdo, resultando em condigdes de trabalho infantil precarias e
excessivamente degradante, em razdo com longas jornadas de trabalho e uma remuneracao
infimo.

Além da necessidade de auxiliar na renda familiar as criangas foram incluidas no
mercado de trabalho motivada pelos proprios pais, os quais ofereciam os servi¢os da prole em
troca de valores baixos,assim fossem incluidas no cotidiano das fabricas e oficinas, sem
qualquer preocupagdo com o seu bem-estar. Posto que, as criangas e os adolescentes eram
vistos apenas com adultos com estatura menor, como esclarece Campana et al. (2020, p.199) «
as criangas se diferenciavam dos adultos apenas em relacdo ao porte fisico e a forga para o
trabalho. O conceito de etapas de desenvolvimento — infancia, juventude e fase adulta — era
inexistente”.

Porém, o resultado da equiparagdo da capacidade laborativa da crianga com a de um
adulto colaborou para reduzir a expectativa de vida daquelas, dado a realidade de ambientes
insalubres, desnutricdo, excessivas atividades fisicas ¢ acesso a um servico de saude,
contribuindo para alavancar a taxa de mortalidade infantil nos primeiros anos da
Republica.(MOURA, 2010)

O cenério nocivo ¢ descrito por Moura (2010, p. 270) :

A satde dos pequenos trabalhadores, assim como a dos demais operarios,
particularmente precaria em fungdo da alimentacdo inadequada resultante da
pobreza, encontrava muitas vezes o limite nas doengas, profissionais ou ndo,
que grassavam no interior dos estabelecimentos industriais. Em um meio
profundamente insalubre, visivelmente comprometido pela ndo observancia
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dos principios minimos, muitas vezes excedia o limite suportavel, a
tuberculose, mas, ndo somente ela, inevitavelmente fazia suas vitimas.

Por isso, influenciado pelos médicos e juristas que participavam do movimento
higienista, em 4 de setembro de 1894 o governo do estado de Sao Paulo, considerado o
segundo com maior concentragdo de fabricas do pais, instituiu o Decreto n® 233, que tinha
como principal objetivo a regulamentacdo urbana da cidade e de seus habitantes, trouxe no
seu texto no Capitulo VII, voltado para normatizagdo das fabricas e oficinas, a proibi¢cdo do
trabalho de criancas menores de 12 anos nesses estabelecimentos. Mesmo assim, o Decreto
permitia o trabalho de criangas quando o servigo fossem acessiveis para suas competéncias
(CUSTODIO; VERONESE, 2007, p.45).

Quando essas criancas nao estavam trabalhando nas industrias, estavam ocupando as
ruas em busca de trabalhos informais, licitos ou ilicitos. Ainda no inicio do século, ndo era
acessivel as familias de baixa renda o acesso da crianca na escola, que era grande populagao,
bem como governos estaduais e federal ndo promoviam medidas para a inclusdo dessas
criangas.

Mesmo que houvesse a disponibilidade do ensino nao era prioridade das familias
marginalizadas a crianga na escola, tendo em vista que a necessidade da contribui¢do na renda
familiar era o segundo fator que as afastava da educacdo. Por essas razdes, as levou a
aglomerar na rua, em busca de meios de garantir alguma renda ou por serem deixadas a mercé
pelos pais e familiares. Encontravam na rua formas de sobreviverem, mesmo que por
pequenos furtos, mendigagem ou outros trabalhos ilicitos, como as meninas que seguiam para
prostitui¢do ou trabalho em casas de familia.

Logo, a presenca das criangas nos grandes centros,seus atos comecaram a provocar
incomodo, tanto que chegaram a ser lembradas no Cédigo Penal de 1890. Ele estabeleceu a
imputabilidade a uma determinada idade, mas de forma geral as leis apenas tinham o objetivo
de punic¢do na tentativa de coibir qualquer ato ilicito praticado por menores (SANTOS, 2010),
haja vista que muitas criancas eram abandonadas pelas suas familias ou viviam em situacao
extremamente precaria, sendo, eventualmente, forcada as praticas de delitos.

A partir da promulgacdo do Cddigo Penal, os atos praticados pelas criangas e jovens
ficaram mais destacados, mesmo que fossem de baixo grau de violéncia, suas agdes de
pequenos furtos, vadiagem ou até mesmo a mendicancia, como indica Santos (2010, p. 214)
que entre 1904 e 1906, 40% das prisdes de menores foram motivadas por "desordens", 20%
por "vadiagem", 17% por embriaguez e 16% por furto ou roubo” passou a incomodar e a ser

expostos em revistas e jornais na época exigindo atitudes do governo.
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O crescimento da populagdo das criangas nos centros das cidades levou juristas,
médicos higienista e jornalistas manifestaram sobre a necessidade de adotar medidas para
encaminha-las para o caminho correto, longe das realidades das ruas e da vadiagem, visto que
os jovens na ruas representavam o futuro do pais, além de proporcionar a limpezas dos
centros urbanos (LIMA, VERONESE, 2012).

Em razdo da pressdo das autoridades foram fundados Institutos Disciplinares e
Colonias Correcionais, locais idealizados para abrigar jovens e crian¢as condenadas por
crimes de vadiagem, mendigagem, outros pequenos delitos que iam de encontro com a moral
social, assim como lugar para aqueles considerados abandonados, de forma a promover a
reeducacdo e corregdo através do trabalho. Os Institutos tinham o objetivo de promover aos
infantis a possibilidade de aprender um oficio, assim garantindo seu retorno a sociedade.
Ademais, a institucionalizacdo dos menores seria o garantidor da seguranca publica
(SANTOS, 2010; LIMA, VERONESE, 2012, p. 27).

Com a pratica da institucionalizagdo das criancas delinquentes e das desvalidas,
carentes, comecou a estabelecer a confusao conceitual, conforme indica a professora Martha
de Toledo Machado (2003, p. 29) “entre a infancia desvalida e adolescentes autores de crimes
- que acabou por gerar profundas violagdes aos direitos fundamentais mais basicos de ambos
os grupos”. Essa associacdo ou confusdo conceitual provocou no Brasil um tratamento
idéntico para situagdes em que demandam medidas opostas, tendo em vista que bastava a
situacdo de pobreza das familias dessas criancas ou pelos jovens ndo terem uma familia ja
eram considerados potenciais delinquentes. O tratamento igualitario para essa situagdo so foi
rompido com a Constituicdo Federal de 1988.

O reflexo de medidas coercitivas para lidar com as criangas que conviviam nas ruas,
sem nenhuma perspectiva de ser designar politicas publicas para fornecer assisténcia a saude,
educagdo, (re)encaminha-las para uma familia ou até mesmo para amenizar a desigualdade
social agravada a cada dia, refletiu nos numeros de mortalidade infantil, proliferacdo de
morbidades entre criangas e familia de baixa renda.

Por isso, em 1919, segundo Marcilio (1998, p. 221) foi desenvolvido, por iniciativa
da filantropia privada, o Departamento Nacional da Criangca-DNC, no intuito de contabilizar
todas as instituicdes de acolhimentos de criangas e adolescentes e como os assistidos se
encontravam, podem assim apresentar a necessidade intervencao e reforma desse setor, que
estava indo contra o progresso da Republica.

O DNC, chegou a organizar o 1° Congresso Brasileiro de Prote¢do a Infancia,

realizado no Rio de Janeiro, em setembro de 1922, a pedido do presidente da republica,
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realizado conjuntamente ao 3° Congreso Americano del Nifio*. O congresso brasileiro contou
com a participacdo de mais de 2.600 participantes, entre médicos, juristas e advogados
higienistas, além de politicos, adeptos do eugenismo, representantes da igreja e das forgas
armadas, tanto brasileiros como estrangeiros devido a unido dos congressos(BRASIL,
1992)(CORDEIRO, SOUZA, 2015).

Estavam reunidos com a inteng¢@o de discutir os assuntos relacionados a crianca sob a
oOtica social, pedagodgico, higienista, além da relagdo com a familia, sociedade e o Estado. Os
debates e discursos promovidos durante o Congresso apenas demonstravam a emergéncia de
desenvolver medidas que fossem eficazes para solucionar o problema dos menores nas ruas,
como destaca Cordeiro e Souza (2015, p. 10-11, grifo nosso) :

Assim, medidas que visardo proteger ¢ assistir as criancas e suas familias,
promovendo uma melhora na sua seguranca e bem estar se entretecerdo as
que se produzirdo no intento de ampliar a vigilancia, punicdo e controle das
criangas, sobretudo das pobres, a potencial ameaca que estas representavam
aos processos de progresso e modernizagdo das nagdes.[...]

A crianga pobre, mal nutrida , perambulando solta pelas ruas da cidade
escapava a o projeto de ordem e progresso tdo desejado.O ordenamento e
saneamento da cidade, bem como a prosperidade da nacio e do continente
dependiam em muito do controle da populacio pobre e as criancas eram
parcela decisiva deste grupo potencialmente compreendido como
perigoso.

No ano seguinte da realizagdo do Congresso, em 1923, foi aprovado o Decreto
16.272, com o propdsito de proteger, assistir ¢ defender as criangas, independente do sexo,
que se encontram em situagdo de abandono ou delinquéncia. Além de prever o
encaminhamento desses jovens para institui¢des de abrigo temporario ou permanente. O
Decreto também estabeleceu condi¢des que possibilitava aos juizes retirar ou suspender o
Patrio Poder dos pais destes infantes, bem como instaurou um Juizado de Menores, situado no
Distrito Federal (PEREIRA, 2012)(LIMA, VERONESE, 2012 ).

Deve ser ressaltado que durante as primeiras décadas do século XX, o empenho das
iniciativas de institucionalizagdo das criancas em situacdo de abandono ou delinquéncia
crescia em razdo do aumento de familias abandonando ao menos um de seus filhos, por falta
de estrutura ou minima situacao financeira. O pensamento dos envolvidos para o controle das
criangas e protecdo da sociedade ¢ bem representado pelo discurso do representante dos
delegados durante o 1° Congresso Brasileiro de Protecdo a Infincia, Prof. Dr. Ferreira
Magalhdes (BRASIL, 1923, p. 133-134):

Aqui se faz preciso apenas guiar, alli ajudar, além de corrigir, acola
substituir. No lar, na escola, nas officinas diversas, a crean¢a ndo pertence

* 3° Congresso Americano da Crianca
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somente a familia, ndo cabe unicamente a esta cuidar de que ella viva,
cresca, se desenvolva, se aperfeicoe; a sociedade, aos governos cabe
verificar, fiscalizar, assistir, defender o menino os seus proprios
interesses [...] Si infelizes os meninos por motivos outros : abandonados ou
engeitados, anormais dos sentidos (surdo, mudos, cegos), atrazados
pedagogigos, ou anormaes psychicos (vadios, vagabundos, criminosos), ndo
merecem menos a protecdo, a assistencia dos governos e da sociedade.

A busca de institucionalizar o jovem ndo era sO para controlar a situagdo de
abandono e delinquéncia, mas também de conter a taxa de fecundidade das familias
brasileiras. O movimento da medicina higienista foi fundamental para promover para
encaminhar o pensamento para a moral cristd de uma entidade familiar fiel, ajustada,
completa, unida. O designio das politicas higienistas se desenvolveu durante o século XIX e
avangaram para o Brasil Republica durante o século XX, buscando desenvolver o ideal de
familia, abolir as relagdes fora do casamento como o concubinato.(PEREIRA, 2012)

De acordo com Marcilio (1998, p. 231) “somente na cidade de Sao Paulo, entre 1750
a 1850, 25% das criancas nascidas livres provinham de casais concubinados, ¢ 15% tinham
sido abandonadas ao nascer.”. Durante o desenvolvimento do século XIX, muitos filhos
ilegitimos foram abandonados ou entregues nas Rodas dos Expostos, por vontade das familias
sem condi¢des, das mulheres sem companheiros ou por terceiros.A Roda dos Exposto era
uma pratica comum nos paises europeus, onde as instituicdes da Igreja Catdlica acolhia
infantes enjeitados, que muitas vezes eram deixados nos seus portdes de forma anonima para
que pudessem receber cuidados.

O abandono de recém-nascido muitas vezes era motivado para manter a integridade
da honra e moral da familia, posto que o nascimento dela ja significava a violagdo da moral,
manté-la era inconcebivel. Assim, quando ndo era praticado infanticidio, os bebés eram
entregues para uma familia com, bom ou mau, interesse em acolher e criar a crianga ou eram
deixadas nas Santas Casas de Misericérdia. (AMIN, 2019)(CRUZ, MACIEL, 2020)

O Brasil herdou essa pratica, que levou as Santas Casas a acolher centenas de
recém-nascidos e crian¢as. No entanto, o movimento higienista condenava as Rodas dos
Expostos pelo alto indice da mortalidade infantil, como destaca o estudo de Marcilio e
Venancio (1990, p.330) “os registros dos Hospitais de Santas Casas onde havia Roda de
Expostos mostram que entre 0 ¢ 7 anos a mortalidade dos expostos era aterradora : situava-se
entre 650 a 700 6bitos para cada mil criangas “. Além disso, eram conhecidos relatos de maus
tratos, subnutricao das criangas e ambientes insalubres.

Com a evolugdo do pensamento e as iniciativas para revogar o sistema das Rodas nas

Santas Casas, houve uma diminuicao das taxas de abandono ou entrega de recém nascidos e
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um aumento na média da idade das criangas que eram deixadas. Mas, a realidade das familias
pobres viviam em situacdo de miséria e quase sempre com uma grande quantidade de filhos,
so restava duas hipoteses para os infantes : o trabalho ou serem deixados a mercé nas ruas
pela propria sorte. (MARCILIO, 1998)(PEREIRA, 2012)

Pois, em seguida a realizacdo do 1° Congresso e tendo a necessidade de solucdes, no
ano de 1924, foi criado o 1° Juizado de Menores do Brasil, no Rio de Janeiro, para onde eram
encaminhadas as demandas envolvendo agdes dos jovens delinquentes e os casos daqueles em
situacdo de abandono, assumindo a responsabilidade de investigar, acompanhar e promover
todas as acdes judiciais que envolvessem criangas e adolescentes. Os juizes deveriam ater ao
papel paternal, decretar as sentencas pensando no que fosse necessario para encaminhar a
crianca € o jovem para o que era moral e ético. (LIMA, VERONESE, 2012)

Contudo, a doutrina no juizados era por meio da aplicagdo de um sistema sociopenal,
como apresenta, ja que todos aqueles considerados desvalidos, deveriam ser tratados como se
tivessem praticado um crime, promovendo a afirmagdo de igualdade entre abandono e
delinquéncia situagdes que tinham vetores diferentes, instaurando o mesmo tratamento para
ambos (MACHADO, 2003, p 42).

Deve ser ressaltado que as medidas e leis posteriores direcionadas para as criangas e
aos jovens se restringiam apenas aqueles em situagdo de abandono, miserabilidade e
delinquéncia, pois até a Constituigao Federal de 88, os demais jovens que ndo tinham essa
caracteristicas ndo eram tutelados, apenas vistos como objetos que pertenciam aos pais.

A tutela da crianga e do adolescente no ordenamento juridico brasileiro iniciou com a
aprovacdo do primeiro Codigo de Menores ou comumente conhecido como Cddigo Mello
Mattos, Decreto n° 17.943-A/27, o primeiro Codigo de Menores da América Latina. Marcado
pela vontade de retirar os menores do sistema penal e promover um sistema especializado
para que fosse possivel a tutela para a crianga e adolescente menor de 18 anos, abandonado ou
em situagdo de rua e delinquente. (LIMA, VERONESE, 2012).

O Codigo tinha o objetivo de promover uma radical mudanca no tratamento dado aos
menores, por isso delegou ao Estado o dever de dar assisténcia a infancia, uma tentativa de
abolir a objetificagdo e o sentimento de posse que os pais tinham de seus filhos, por essa razao
passam a ter a obrigagdo de oferecer o minimo aos seus filhos, por exemplo, prover educagio.
Todavia, ndo alcangava todas as criangas ¢ adolescentes se restringia ao amparo dos dos que
se encontravam em situagao irregular. (COLUCCI, 2014)

Além disso, proibiu o trabalho infantil para os menores de 12 anos, ainda considera a

protecdo dos jovens até os 18 anos, prevendo o impedimento deste em labor que coloque em
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risco a sua saude, vida ou atente contra a moralidade, bem como nio poderiam ser expostos
ao excesso de trabalho. Contudo, permite que criangas maiores de 11 anos trabalhem em
usinas, oficinas, pedreiras ou em minas, mas .

Porém, o esforco do Estado para aplicar medidas de assisténcia para os infantis em
condicdo irregular, promoveu uma reformulagdo nos meios de acdo e de programas sociais.
Os servigos oferecidos para o acolhimento dos jovens tinha mudangas apenas superficial, ja
que apds o acolhimento as criancas eram encaminhadas para instituigdes onde ficavam
isolados do contato social, familiar e da vida comunitaria, fortalecendo o estigma que crianga
pobre era sindnimo de abandono ou delinquéncia e a ideia de que ¢ responsabilidade do
estado corrigi-las (SANTOS, 2010). ¢

Segundo as autoras Lima e Veronese (2012, p. 34) :

Portanto, a proposta de uma politica social sob os moldes da
institucionaliza¢do para infincia idealizada no Coédigo de Menores de 1927
ndo resolveu o problema. Os institutos disciplinares ficaram superlotados,
ndo havia infraestrutura suficiente para comportar a quantidade de criangas e
adolescentes que estes estabelecimentos recebiam, contribuindo para tornar
ineficaz a proposta de reeducagdo. Os institutos se concentravam apenas nas
principais cidades brasileiras, estando de fora regides periféricas. Faltavam
recursos para aprimorar o atendimento as criangas e adolescentes nessas
instituicoes.

Com a promulgacdo da Constituicdo 1934, durante a segunda fase da Era Vargas,
ocorreu pela primeira vez a inclusdo de direitos sociais no texto constitucional, que
proporcionou a tutela a alguns direitos da crianca e do adolescente, embora ainda nao fossem
considerados sujeitos de direito. O texto trouxe a proibicdo do trabalho infantil para os
menores de 14 anos, além de ser proibir o trabalho infantil para os jovens de até 16 anos.

Porém, a infancia e juventude nao tém prioridade na educagdo, saude ou na
subsisténcia, apesar de serem direitos previstos a todos. A Constitui¢do de 1934, garantia
educacdo para todos, cabendo aos pais e ao Poder Publico fornecé-lo. No entanto, a educagao
que deveria ser oferecida era aquela que buscava a segregacgao, induzindo a eugénica, com a
intencao de manter a infancia préoximo da regulagdo moral.(ZAPATER, 2019)

Foi estabelecido que aqueles em situacdo de abandono moral, intelectual ou fisico
deixavam de ser objeto dos pais e passavam a ser do estado. A preocupacdo com a ocupagao
dessas criangas ¢ dos adolescentes, levou a previsdo na Constituicdo de 1937 do ensino
pré-vocacional para aqueles de classes menos favorecidas, assim como motivou os juizes de

menores intensificar as penalidades para com esses jovens, tendo em vista que . (BRASIL,

1937)(CURY, 2005)
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Zapater (2019, p. 48) afirma sobre a finalidade do governo de determinar essas
medidas ¢ que “continha um significado de tutela moral pensada a partir de critérios morais
fixados pelo Estado — como ¢ tipico em regimes totalitirios —, € ndo de protecao de situagao
risco para evitar a violagdo de direitos fundamentais, como se concebe hoje.”, sendo claro que
o pensamento de que as criangas em situagdo de vulnerabilidade ainda era uma ameaca
constante para a sociedade e para o estado.

Por isso, no periodo do Estado Novo, a nova Constituicao designa o dever do Estado
na promoc¢ao do ensino para os jovens de familias carentes, sendo uma forma de fortalecer,
enraizar e alcangar as criancas e os adolescentes a doutrina do governo. Dessa maneira, Lima
(2001, p.36-37) considera que as politicas vinculadas a centralizacdo do poder e autoritarismo
e da Era Vargas promoveu mudangas na percep¢do na tutela dos menores, pois passou a ser
responsabilidade do governo seu tratamento e solugdo. Essa intervencdo tinha o proposito de
inibir qualquer avanco de ideologias opostas a ditadura empregada durante o Estado Novo.

Para auxiliar as medidas do governo na tutela dos menores, tendo em vista que
apenas as providéncias previstas no Codigo de Menores ndo estavam sendo o suficiente para
suprir a grande demanda, além de haver falta de estrutura, foi criado o Servigo de Assisténcia
a Menores - SAM, pelo Decreto-Lei n° 3.779 de 1941. Com o proposito de orientar os
servicos de assisténcia por investigacdo social e por exames médico-psicopedagdgico
daqueles menores internados nas institui¢des de acolhimento particulares ou oficiais, para
tanto foi designada a competéncia do SAM recolher os menores e encaminha-los para
estabelecimentos onde deveriam receber educacdo e instru¢ao.(BRASIL, 1941)(LIMA,
VERONESE, 2012)

Ademais, a responsabilidade do SAM alcangava todo territdrio nacional, no intuito
de auxiliar cada estado para suas demandas individuais, assim possibilitando as solugdes mais
adequadas. Contudo, os profissionais representantes das acdes do Servico de Assisténcia a
Menores promoviam a ideologia de repressdo aos menores, pois os médicos, assistentes
sociais e juristas tinham uma visdo negativa sobre aquelas criangas carentes ou delinquentes.
(CUSTODIO E VERONESE, 2012)( PEREIRA, 2012)

Em sintonia com a criacdo da SAM, foi criada a Justica do Trabalho, e dois anos
depois foi aprovado a Consolidac¢ao das Leis do Trabalho - CLT, em 1943, onde garantia os
direitos trabalhistas que eram reivindicados durante varias décadas, devido a insatisfagdo dos
proletarios com os baixos salarios, ambiente insalubre, carga horaria excessiva, que refletiu
em varias greves nos setores da industria e das fabricas. Por isso, a CLT foi um projeto que

promoveu grandes expectativas.
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No seu texto trouxe um capitulo destina a protecdo do trabalho do menor, em que
reafirmava as vedagoes prevista no Codigo de Menores, proibindo o trabalho dos menores de
14 anos, o impedimento de menores de 18 anos de trabalhar em lugares perigosos ou
insalubres, bem como de lugares que de alguma forma afronta a moralidade do jovem.
Durante a ditadura militar, no ano de 1964, ocorreu o Decreto-Lei n°® 229, que promoveu
alteracdo da CLT, dentre elas no capitulo destinado a tutela dos menores, alterando alguns
dispositivos.

Em 1964, a administracdo do Servigo de Assisténcia a Meros -SAM, ja se encontrava
insustentavel e completamente ineficaz e incapaz de aplicar as medidas no pais e ter os
resultados desejados. A falta de éxito dos 6rgdos publicos criados com a meta de controlar e
solucionar a questdo dos menores tornou-se um padrao de insuficiéncia e constante
descontinuidade (MARCILIO, 1998).

Por isso, logo apds a instauracdo da Ditadura Militar no Brasil, o SAM foi
substituido pela Fundag¢do Nacional do Bem-Estar do Menor -FUNABEM, que assumiu a
competéncia de implantar a politica nacional de protecdo e preservacao do bem-estar do
menor, de maneira a aplicar a Politica Nacional do Bem Estar do Menor para promover o
planejamento de solugdes eficazes, além da coordenacdo e fiscalizagdo das instituigdes de
acolhimento e dos Juizados de Menores. Custodio e Veronese (2007, p. 70), descrevem que
“[...]fez com que a questdo do “menor” ampliasse o espaco do “bem-estar” do Estado, o qual
passou a atuar de modo controlador, reprimindo ou punindo condutas consideradas
desajustadas.”

A ditadura militar representa um periodo sombrio da histéria do Brasil, sendo
sindbnimo de repressdo, coacdo, censura € autoritarismo. Pois, durante os anos do regime
houve intensa persegui¢ao dos opositores com agdes violentas, além do controle da sociedade
por meio do sistema nacional de espionagem e o controle midiatico por meio departamento de
propaganda para a disseminagdo de noticias, com isso levou os militares a intervir no controle
das escolas e universidades. (FICO, 2015)

Durante os anos iniciais da ditadura houve uma comog¢ao dos movimentos sociais,
principalmente do movimento estudantil, representado pela Unido Nacional dos Estudantes -
UNE, que promoveram diversos protestos contra as agdes do novo regime, além deles os
sindicatos, a igreja e politicos opositores se organizavam contra o governo. Todavia, apds a
manifestagdo do movimento estudantil no Rio de Janeiro, foi fortemente retalhada pelos

militares levando a morte do estudante Edson Luis, houve o desencadeamento de diversas
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manifestagdes pelo Brasil. Essa grande agitacdo nacional motivou o Ato Institucional n° 5,
alavancando a rigidez e medidas mais severas da ditadura. (FICO, 2015)

Com a Al-5 todo o poder ficou concentrado no presidente da reptblica, pois com ela
houve o fechamento do Congresso Nacional e Assembleias Constituintes, a possibilidade de
intervengdo em estados e municipios, a submissdo do poder judicidrio, o controle e proibicao
de reunido de cunho politico. O regime passou a prender, torturar ¢ deportar cada vez mais
aqueles que considerava inimigos ou agir de forma contraria. (SOARES, 2016)

Com o controle absoluto, para incentivar o interesse internacional, o governo
paralisou o aumento de salario e controlou os beneficios devidos aos empregados, assim como
facilitou o estabelecimento de empresas multinacionais no pais. Esta iniciativa gerou um
crescimento econdmico, todavia intensificou a desigualdade social. Conforme apresenta Lima
(2001, p.65 ), sobre o reflexo da desigualdade na sociedade brasileira: “No periodo de 1960 a
1972, os 5% dos brasileiros mais ricos passam de uma participagdo de 28,3% para 39,8% do
total da renda nacional, contra uma reducao de 17,4%para 11,3% dos 50% mais pobres da
populagdo.”

Nessas intensas agdes encabecadas pela ditadura, as criangas e os adolescentes
também sofreram com a repressdo, marginalizagdo e principalmente com a violéncia, como ¢
apresentado no livro Infincia Roubada, organizado pela Comissao da Verdade do estado de
Sao Paulo, em 2014, em que contem inumeros relatos de sequestros, tortura e abandono de
bebés, criangas e filhos daqueles considerados inimigos do Estado.

Foi um periodo marcado pelo medo e inseguranca constante para as criangas e
adolescentes, sobretudo aqueles de familias pobres. Como ja mencionado, o controle sobre os
direitos trabalhistas fizeram com que cada vez mais familias encontravam-se em uma situagao
de miséria. Com a intencdo de controlar ¢ amenizar essa realidade, foi instaurada a Fundacao
Estadual do Bem-Estar do Menor de Sao Paulo (FEBEM), em 1976, estabelecida para
substituir a Fundacdo Paulista de Promocdo do Menor-1974, reforcou a ideologia
governamental da Doutrina da Situagao Irregular e a institucionalizag3o.

A Fundagao recebia as criangas e adolescentes marginalizadas: aquelas em situagao
de abandono ou aquelas que a familia ndo tinha condic¢des, temporarias, de manté-las com os
infratores ou “menores delinquentes”. Criada em plena ditadura militar, a FEBEM-SP
adotava métodos coercitivos, no intuito de punir e oprimir o jovem em situacao irregular na
tentativa de reeducar os tutelados. Porém, objetivo de ressocializagdo e socioeducativo foram
soterrados pelo sistema semelhante ao prisional, o qual tratava-se da privag¢do de liberdade e

repressao dos internos.(BRASIL, 2006)
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De acordo com Colucci (2014, p. 19):

A primeira etapa de legislacdo voltada a infincia € vista como a fase do
direito penal do menor, ¢ isso porque, embora muitas das leis tratassem de
protecdo a inféncia, vé-se que estavam mais preocupadas com o viés penal
da situacdo, ja que a infincia delinquente (bem como a abandonada) era
reprimida, retirando-se as criancas das vistas da sociedade,
institucionalizando-as.

O novo Cdédigo de Menores, foi publicado em 1979, Gltimos anos do regime militar
no Brasil, veio para substituir o Codigo Mello Mattos, veio para solidificar e perpetuar a
Doutrina da Situagdo irregular. Com o novo cddigo, o Estado passaria a ter maior dever em
oferecer assisténcia, prote¢ao, promover devida vigilancia, restringido apenas para aquelas em
situacdo irregular isso porque a crianca e o adolescente continuavam sendo meros objetos
tutelados, ainda ndo eram visto como sujeitos de Direito (ZAPATER, 2018).

Tendo em vista a intensificagio da Doutrina da Situagdo Irregular ¢ da
institucionalizagdo, com a instauracdo do Codigo Penal, em 1969, durante o rigor Ditadura,
ficou claro a repressao e a intengdo de colocar o menor no sistema penal indicando a idade
minima da responsabilidade penal para 16 anos. As politicas sociais voltadas a prote¢do dos
menores apenas intensificava a objetificacdo dos filhos, sendo seus pais e o Estado como seus
donos ou senhores.

A realidade das criancas e dos adolescentes no ambiente familiar se concentrava em
uma realidade de abusos e violéncia, sendo encaminhados para a marginaliza¢do ou invés de
promover a prote¢do ou amparo para as necessidades da prole. Conforme exemplifica a
parcialidade que o Estado tinha com os pais, Zapater (2019, p. 34) ressalta “[...] ampla
aceitagdo de castigos corporais, sendo até mesmo consenso entre os autores tradicionais de
Direito Penal o reconhecimento da excludente de ilicitude do exercicio regular de direito nas
situacdes de pais ou responsaveis que agredirem fisicamente suas criancgas e adolescentes a
pretexto de discipliné-los.”

Essa isenc¢ao de punibilidade com os responsaveis das criangas ¢ adolescentes s6 era
esquecida se fossem filhos de pais pobres, visto que acreditavam que essas familias eram
incapazes de crid-los. Portanto, o Codigo de Menores de 1979 em conjunto com o pensamento
de inferiorizagdo dos seus tutelados foi responsdvel para propagagdo e normalizacdo da
institucionalizagdo dos menores, apenas cessado juridicamente com a Constitui¢ao Federal de
1988 e a promulgagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente, que sera explorado mais a
frente.(BRASIL, 2017)

Sobre a doutrinacao da situagao irregular (BRASIL, 2017, p 17) :
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Pobreza, abandono, ato infracional, negligéncia e tudo que parecesse
desajuste era motivo para institucionalizar — de forma legal — criangas e
adolescentes no Brasil até o final da década de 1980. Vigorava a perspectiva
da “situagdo irregular”. Grandes instituicGes de acolhimento recebiam
indiscriminadamente criancas e adolescentes com direitos violados, autores
de ato infracional ou filhos de familias pobres.

Porém, durante todo o periodo de vigéncia do Codigo de Menores de 1979, foi
consagrado nos Juizados de Menores, a auséncia de imparcialidade dos juizes, além de
afastarem qualquer possibilidade de procedimento correto para a defesa do menor. Como
descreve Machado (2003, p. 47) a arbitrariedade ¢ a convic¢do do magistrado vinculada ao
pensamento de repressao restringiram ao menor a possibilidade de um julgamento justo. Logo
que, aqueles menores encontrados em situacdo de rua por vadiagem, mendicidade ou
libertinagem, eram apreendidos temporariamente, periodo que poderia chegar até 4 anos.

Em contrapartida, no ambito internacional ja a comecava a instaura a Doutrina da
Protecdo Integral da crianca e do adolescente, haja vista a realidade mundial pés guerra,
tratava-se de instaurar a protegao dos direitos humanos, por isso desde a Declaragdao de
Genebra, em 1924, perpassou pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos das Nagdes
Unidas, 1948, até que em 1959, ocorreu a Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga.
Movimentos internacionais que estabelecem principios de protecdo e os direitos que os jovens
deveriam ter (MICELI, 2010).

Os movimentos internacionais fomentaram a pressdo interna para haver melhorias
para a tutela dos direitos das criangas e adolescentes, por meio da influéncia, atuacdo das
organizacdes sociais nacionais o processo de redemocratizagdo contou com uma subcomissao
para ser assegurado a previsao das criangas e adolescentes na Constituicao de 1988.

Por isso, propdem-se no proximo topico apresentar a evolucao da tutela da crianca e
do adolescente com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, além de analisar o
desenvolvimento durante a Assembleia Constituinte e as mudangas substanciais com a

implementagao da Doutrina da Protecao Integral.

2.2 Direito da Crianca e do Adolescente na Constituicdo Federal de 1988

A mudanga de visdo sobre a crianga e do adolescente s6 ocorreu com a promulgacao
da Constitui¢ao Federal de 1988, resultado do processo de redemocratiza¢do do pais, o qual

havia passado por 21 anos sob a ditadura militar, periodo em que ¢ firmado o Direito do
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Menor, sustentado pela Doutrina de Situagdo Irregular, que se baseia na intervengao do poder
publico direcionado apenas para as criangas e adolescentes desviantes ou desvalidos.

Durante o final dos anos 70 e no decorrer dos anos 80 houve o fortalecimento dos
movimentos sociais em defesa dos direitos da populacdo menos favorecida e oprimida,
principalmente depois da repressdo da ditadura intensificar, como ja foi comentado
anteriormente. Por isso, grande parte das mobilizagdes sociais eram voltadas para as classes
populares, completamente marginalizadas pelo poder publico, visto que quanto mais crescia o
subdesenvolvimento, menos eram as agdes estatais para promover melhorias. (CUSTODIO,
2008)

Além disso, os avangos dos movimentos internacionais em favor do Direito da
Crianga e do Adolescente, resultado da repercussdo da Declaracdo dos Direitos da Crianga,
em 1959, Convenc¢ao Americana Sobre os Direitos Humanos, em 1969, incentivou a pressao
interna para haver mudancas na tutela das criancas e adolescentes, promovendo o
fortalecimento dos defensores da Doutrina da Protecdo Integral, isso levou a criagdo, por
exemplo, do Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua- MNMMR, em 1984, que
nos anos seguintes teve grande participacdo para reivindicar melhorias nas condi¢des de vidas
dos jovens, trabalhando para que fosse alcangado a melhor tutela para as criangas e os
adolescentes, além de apoiar organizagdes ndo-governamentais que lutavam pela causa.
(AMIN, 2019)

Em 1986, ano apos o fim da Ditadura militar e com a redemocratizagao no pais o
Ministério da Educagdo desenvolveu a Comissdo Nacional da Crianga Constituinte, que em
conjunto com diversos agentes, buscavam estimular a participagdo popular no processo de
estabelecimento do direito voltado a protecao da crianga e do adolescente a partir da nova
Constitui¢ao Federal. Essa iniciativa da atuagao em conjunto com as organizagdes sociais com
a sociedade resultou em uma comocao nacional durante a Assembleia Constituinte.

A Subcomissao da Familia, do Menor e do Idoso, destinada a tutela das criangas e
dos adolescentes, foi um dos bragos da Comissao da Familia, da Educa¢do, Cultura e
Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagdo. Teve uma ativa participagdo da
populagdo, chegando a ser enviado a Assembleia Constituinte uma Emenda popular com mais
de 1 milhdo de assinaturas para ser garantido o direito para as criangas e adolescentes na
Constitui¢ao Federal de 1988.

Por isso, conclui Martha de Toledo Machado (2003, p. 55)

A protecdo especial que criangas e adolescentes receberam no Brasil a partir
de 1988 foi construida no bojo do vigoroso processo de mobilizacdo popular
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de cunho francamente democratizante e humanitario que pos fim a ditadura
militar e engendrou a Assembléia Nacional Constituinte. Por forga desse
movimento, a Constituicdo de 1988 destaca-se pela priorizagdo da defesa dos
Direitos Humanos. Tal prioridade se verifica pelo extenso rol de direitos
fundamentais inserido na Carta, sejam os mais tradicionais ligados aos
chamados direitos civis e politicos, seja a generosa protecdo conferida aos
direitos sociais

Com a promulgagdo da Constitui¢do em 1988, teve inicio a Doutrina da Protegao
Integral, afastando definitivamente a visao do Direito Menorista e passou a identificar toda
crianca e adolescente como sujeito de direitos, independente da sua origem, colocando-os
como prioridade absoluta. Reconhecendo a situacdo especial de pessoa em desenvolvimento,
tendo necessidades de uma tutela especializada, voltado para garantir o melhor interesse da
crianga. (LIMA, 2001)

Por isso, Andréa Rodrigues Amin (2019, p. 57), complementa “trata-se de um novo
modelo, universal, democratico e participativo, em que familia, sociedade e Estado sdo
participes e cogestores do sistema de garantias que ndo se restringe a infincia e juventude
pobres [...]”. Para tanto, a Doutrina da Protecdo Integral tem o objetivo de resguardar os
direitos fundamentais e especiais, politicas publicas para promover o melhor
acompanhamento para o desenvolvimento adequado das criancas e dos adolescentes. Ela
estabelece que eles sdo considerados sujeitos prioritarios devendo ser considerados sempre na
busca do melhor interesse.

Assim, refletiu na ampliagao da responsabilidade e deveres da familia, da sociedade,
visto que agora ndo deveria depender apenas do Estado para que os infantes tenham as
garantias e a tutela adequada. Por isso, todos devem proporcionar e garantir a prote¢do dos
direitos da crianga e do adolescente, respeitando sua condi¢do especial de pessoa em
desenvolvimento de maneira a oferecer condi¢gdes adequadas as suas limitagcdes € que sejam
suficientes para suprir suas necessidades.

Conforme indica Miguel M. Alves Lima (2001, p. 177)

Esta ampliacdo do Estado de Direito significa que os menores de 18 anos sao
reconhecidos como integrantes do seu pacto fundador ¢ como beneficiarios
da sua protecdo juridica. Desta forma, também em favor de criangas e
adolescentes em geral, impde-se a observancia de todos os principios e
regras juridicas fundamentais da Constituicdo Federal acerca de Direitos e
Garantias Fundamentais, como ¢ o caso dos direitos e garantias previstas no
art. 5° do texto constitucional.

A previsao do artigo 227 da Constituicdo Federal ¢ crucial para a mudanca de

realidade das criangas, adolescentes e jovens ja que traz a previsdo legal da protecdo integral e
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do direito a convivéncia familiar e comunitdria, para que as criancas ¢ os jovens fossem
reinseridos na sociedade, assim oportunizar a quebra do estigma da marginalizagdo dos
menores afastados do seu elo familiar como era durante o Cédigo de Menores. (CUSTODIO,
2008)

Por isso, os autores Cunha, Lépore e Rossato (2020, p. 29) denominam o artigo 227
da Constitui¢ao Federal:

[...] Em verdade, o art. 227 representa o metaprincipio da prioridade absoluta
dos direitos da crianca e do adolescente, tendo como destinatarios da norma
a familia, a sociedade e o Estado. Pretende, pois, que a familia se
responsabilize pela manuten¢do da integridade fisica e psiquica, a sociedade
pela convivéncia coletiva harmonica, ¢ o Estado pelo constante incentivo a
criagdo de politicas publicas. Trata-se de uma responsabilidade que, para ser
realizada, necessita de uma integracdo, de um conjunto devidamente
articulado de politicas publicas. Essa competéncia difusa, que responsabiliza
uma diversidade de agentes pela promocdo da politica de atendimento a
crianca ¢ ao adolescente, tem por objetivo ampliar o proprio alcance da
protecdo dos direitos infantojuvenis...].

Portanto, a partir da promulgagdo da Constituicdo de 88 deveriam ser considerados
em primeiro lugar para as medidas de politicas publicas e nas acdes de garantias, ja que todos
passam a ser responsaveis por agir em prol do atendimento prioritario das suas necessidades
basicas. Além das garantias previsto no artigo 227 a nova Constitui¢do trouxe novas garantias
no ambito do direito a educacdo, previsdo do trabalho infantil, bem como mudangas no
conceito de familia e dos filhos havidos fora do casamento. (LIMA, 2001)

Além de ser determinado no artigo 205 “a educacdo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho", também estabeleceu como competéncia da Unido, estados,
Distrito Federal e dos municipios, os quais devem viabilizar o acesso a educagdo, assim como
a cultura, tecnologia e ciéncia com o intuito de proporcionar as criangas e adolescente
forma¢ao do conhecimento de forma adequada e garantindo o desenvolvimento interpessoal,
conforme ¢ previsto no artigo 23, inciso V da CF/88. (BRASIL, 1998)

Conforme disposto no Plano Nacional de promogao, protecdo e Defesa do Direito de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitdria (2006, p. 22) a crianga e
adolescente passaram dispor:

As criangas e os adolescentes tém direitos subjetivos a liberdade, a
dignidade, a integridade fisica, psiquica e moral, a educacdo, a saude, a
protecdo no trabalho, a assisténcia social, a cultura, ao lazer, ao desporto, a
habitacdo, a um meio ambiente de qualidade e outros direitos individuais
indisponiveis, sociais, difusos e coletivos
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Outra garantia resguardada pela Constituicao foi a implementa¢do da idade minima
para a admissdo do trabalho infantil para 14 anos, desde que seja para aprendiz, sendo
completamente vetado o trabalho noturno, perigoso ou insalubre para menores de 18 anos. Da
mesma forma ocorreu a defini¢do da inimputabilidade para os menores de 18 anos no art. 228.
Além de estabelecer a previsao de medidas de privacao de liberdade de forma excepcional ,
buscando o afastamento das praticas da institucionalizagdo adotadas até entdo. (BRASIL,
1988)

Ademais, a Constituicdo baniu a discriminagdo para os filhos havidos fora do
casamento determinando que terdo os mesmo direitos e qualificagdes daqueles que sdo frutos
da relacdo conjugal, previsto no paragrafo 6° do art. 227. Além disso, o legislador também
garante o direito de reconhecimento aos filhos adotados, visando resguardar a protecdo
integral do interesse da crianca ou do adolescente. (ALBUQUERQUE, 2011)

Por isso André Viana Custodio (2008, p. 32-33), evidéncia que ndo basta somente a
previsao legal :

No entanto, a universalizagdo dos direitos sociais como aqueles que
dependem de uma prestacdo positiva por parte do Estado, também exige uma
postura pro-ativa dos beneficiarios nos processos de reivindicagdo e
construgdo de politicas publicas. E nesse sentido que o Direito da Crianga e
do Adolescente encontra seu carater juridico-garantista, segundo o qual a
familia, a sociedade ¢ o Estado t€ém o dever de assegurar a efetivagdo dos
direitos fundamentais, ou seja, transforma-los em realidade.

Considerando que no texto constitucional ¢ garantido a familia uma protegao
especial, principalmente as familias pobres, dado que o Estado deve oferecer assisténcia
financeira e promover politicas publicas para ser possivel as familias sua manuten¢ao da sua
propria subsisténcia, além de salvaguardar a dignidade da pessoa humana. Assim, cabe ao
Estado a protecdo dos mais vulneraveis, vetando a pratica da extingdo do poder familiar e
encaminhamento da crianga para institui¢do de acolhimento em razao da situagdo financeira
da familia. (LEMOS, 2013)

Diante disso, ¢ importante ressaltar que ainda com a promulgagdo da Constitui¢ao de
88 o processo de adaptagdo da Doutrina de Prote¢do Integral conteve grande dificuldade,
tendo em vista a permanéncia do Codigo de Menores ou de instituicdes como a FUNABEM e
FEBEM. Esses entes perduraram pois prometiam mudangas estruturais, administrativas e
processuais, bem como visavam aplicar uma politica oposta a da institucionalizagdo. Mas,

mesmo que até a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente ainda recebiam
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criangas em situag¢do de vulnerabilidade e jovens infratores. Por isso, Lima e Veronese alertam
(2012, p. 54):

E aliado a isso, ¢ imprescindivel a atuacdo e responsabilizacdo
compartilhada da sociedade civil organizada ou ndo, do poder publico e da
familia. E essa agdo articulada entre familia, Estado e sociedade que
permitird a constru¢do de mecanismos politicos democraticos capazes de
implementar de forma permanente os direitos fundamentais inerentes a
criangas e adolescentes.

Como a nova realidade do Brasil ficou clara a necessidade da instauragdo de um
novo Codigo para ocorrer a tutela plena dos infantojuvenis, haja vista que o Codigo de
Menores de 1979, ainda vigente, tinha proposta completamente oposta. Por isso, em julho de
1990 foi instituido o Estatuto da Crianga e do Adolescente, que significou uma renovagao do

paradigma da tutela e do direito infantil.



3 O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

No cenario internacional a preocupacdo em estabelecer paradigmas para o
desenvolvimento para a protecdo dos direitos e da dignidade das criangas, passaram a ser
pauta de discussdo. Diante disso, em 1989 foi adotado pela Assembleia Geral da Organizacao
das Nagdes Unidas a Convengdo sobre os Direitos das Criancas que almejava instituir
parametros para a protecdo dos infantes, definindo direitos e principios que deveriam ser
aplicados no ambito interno dos paises signatarios, ¢ atualmente aceito por 196 paises do
globo.

Com a promulgacdo da Constituicio Federal de 1988 e o processo de
redemocratizagdo, as previsdes do Codigo de Menores de 1979 ndo retratavam e nem
enquadravam a nova realidade democratica do pais. Além da intensa mobilizacdo de
movimentos sociais em favor da protecdo das criangas e dos adolescentes, promoveu uma
repercussdo na esfera nacional as reivindicagdes para que o ordenamento também
compreendesse a prote¢do do Direito da Crianga e do Adolescente, com a devida
implementagao da protecdo universal dos seus tutelados, rompendo a distingdo implementa de
classe social, género ou raga.

Diante disso, em 1990 foi publicado o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n°
8.069, visando consolidar a Doutrina da Prote¢do Integral, conforme seu artigo 1° “Esta Lei
dispde sobre a protegdo integral a crianga e ao adolescente.”. O Estatuto representou uma
revolucdo na tutela dos direitos infantojuvenis, reconhecida como uma das leis mais
avancadas ao coloca-los com prioridade absoluta em todos os ambitos, cuja finalidade de
instituir a efetivacdo dos direitos fundamentais, bem como promoveu mudangas nos
paradigmas de modo a instaurar o melhor para as criangas. (BRASIL, 1990)(LIMA,
VERONESE, 2012)

Além disso, o diploma inspirado na Convencao sobre os Direitos da Crianca e em
afastar qualquer indicio do Sistema Irregular abrigou nos seus dispositivos 0s principios
norteadores do dos direitos infantojuvenis viabilizando uma completa formatagao
juridico-protetiva para a infincia brasileira, promovendo o rompimento com a velha estrutura
assistencialista que coisificava a infancia. Segundo Amin (2019, p.56) “o Estatuto da Crianga
e do Adolescente resultou da articulagdo de trés vertentes: 0 movimento social, os agentes do

campo juridico e as politicas publicas”. Pois, o trabalho em conjunto dos movimentos sociais,
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o auxilio de operadores do direito e a recep¢ao do legislador demonstra que o ECA ¢
o resultado da vontade em comum dos varios entes da sociedade para a melhoria da tutela das
criangas e dos adolescentes.

O legislador buscou afastar da nova legislagdo qualquer relagdo ou semelhanga com
os codigos anteriores, com o propdsito de fortalecer os novos paradigmas e encerrar a
Doutrina Irregular. Por essa razdo, houve uma maior atencdo aos detalhes da lei, comegando
pela nomenclatura escolhido a utilizacdo do termo “Estatuto” para que alcangasse a
concepgdo de protecdo dos direitos e impedisse o pensamento de puni¢io, marginalizagdo que
o termo “Cddigo” atraia. Assim como foi a remoc¢do do termo “menor” no decorrer do texto
legal, tendo em vista que sua utilizagdo era de forma pejorativa quando se remetia as criangas
e aos adolescentes.(CUNHA, LEPORE, ROSSATO, 2020).

O ECA tinha a expectativa de disseminar as garantias estabelecidas pelo Direito da
crianca e do adolescente, visto que até o momento os infantes e os jovens ndo podiam gozar
do acesso aos direitos fundamentais a vida, a saude, a liberdade, respeito e dignidade, a
convivéncia familiar e comunitéria, a educagao e lazer, a protecao no trabalho e da prevencao
de qualquer ato de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao.(BRASIL, 1990)

Nesta situacdo, ¢ possivel verificar que ndo seria possivel a mudanga de paradigma
apenas com a promulgag¢do da nova lei, uma vez que a Doutrina da Situagdo Irregular
avangava culturalmente na sociedade, assim como era perpetuado no meio juridico. Assim, o
ECA oportunizou um controle de efetividade no intuito de inibir violagdo dos direitos basicos,
bem como alcangar a mudanga no comportamento da sociedade perante aos jovens.

Tendo em vista a necessidade de garantir um distanciamento da doutrina que
estabelecia a responsabilidade exclusiva ao Estado quanto a questdo era referente a tutela e
assisténcia dos menores, dessa maneira os codigos também permitia a interven¢do nas
familias e assim sendo legitimo apartada da prole do seu convivio familiar e social. Por isso, 0
ECA designou para a familia, sociedade e o Estado a responsabilidade em conjunto, no qual
todos passam a ter novas atribuigdes e obrigagdes para proteger os novos sujeitos de direito.

Para tanto, surgiu o trindmio familia-sociedade-Estado, a partir do desdobramento do
principio da cooperagdo, no qual redimensionou as obrigagdes e deveres para todos os agentes
fossem responsaveis por proporcionar de maneira adequada o devido desenvolvimento para
todas as criancas e os adolescentes. Além de ter o proposito de apresentar a comunidade a

necessidade de ir além da individualizagdo das obrigacdes, visto que cada agente dentro das
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suas limitagdes deve propiciar o melhor a favor do interesse dos infantes € em conjunto todos
contribuir nas medidas necessarias para a protecao integral.

Pautado na Doutrina da Protecdo Integral, o ECA estabelece que a familia,
primeiramente, deve proporcionar um ambiente familiar adequado e saudavel para atender a
crianca ou o adolescente como sujeito em condicdo especial, conforme a capacidade da
familia. Para isso, ¢ garantido o direito a convivéncia familiar no caput de art. 19 “¢ direito
da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio da sua familia e, excepcionalmente,
em familia substituta assegurada a convivéncia familiar e comunitdria, em ambiente que
garanta seu desenvolvimento integral”.(BRASIL, 1990)

Além disso, para afastar qualquer forma de discriminacdo entre as familias carentes e
as familias abastadas foi assegurado no art. 23 do ECA que os pais ou responsaveis nao
podem ter o patrio poder, atualmente poder familiar, extinto ou suspenso exclusivamente em
virtude da sua origem ou situagdo financeira. A mudanca de paradigmas buscou consolidar
que a realidade material deveria ser distanciada em favor da estrutura emocional, moral e
educacional, pois a familia ¢ o primeiro circulo social que vai influenciar na formagao da
personalidade da crianga. (BRASIL, 1990)(CUNHA, LEPORE, ROSSATO, 2020.)

Ademais, a sociedade tem a responsabilidade de incentivar a convivéncia respeitando
todos os direitos fundamentais dos infantis, oferecendo meios para que eles se sintam
inseridos e a partir disso possam ter um senso coletivo favorecendo seu desenvolvimento.
Dessa forma, a sociedade deve buscar oportunidades para que o jovem tenha contato com
outras realidades, culturas, religides para que assim consiga formar seu carater e assim possa
se identificar com determinados grupos além do circulo familiar. (BRASIL, 2006)( LIMA,
VERONESE, 2012)

O Estado, no que lhe concerne, deve garantir as criangas e aos adolescentes politicas
publicas e servigos publicos para promover o desenvolvimento satisfatério através de medidas
oferecidas com absoluta prioridade, por isso deve proporcionar acesso a creches, escolas,
atendimento especializado para criangas portadores de necessidades especiais. Além de
manter medidas de prote¢do para os infantes e manter servigos de assisténcias para as familias
necessitadas (BRASIL, 1990).

Com isso, € perceptivel que a legislagdo distribuiu o compromisso entre os agentes
que passaram a fazer parte do desenvolvimento da crianca e do adolescente. Por isso, ao tratar
as atribuicoes do Estado o legislador deixa claro que ndo bastam politicas publicas

superficiais, deve ser oferecido condi¢des para uma qualidade de vida e que venha possibilitar
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a minimizagdo dos danos que possam ser causados pela auséncia de diligéncia. (LAMENZA,
2011)
Mas, Lima e Veronese (2012, p. 113), enfatizam:

A dificuldade maior em concretizar os novos direitos a infincia e
adolescéncia ¢ decorrente principalmente de praticas autoritarias e
repressivas que foram adotadas a esse publico especifico, heranga do modelo
menorista que o antecedeu. A transi¢do paradigmatica do menorismo para
uma nova concepcao de infincia/adolescéncia infelizmente encontra muitos
obices, sobretudo na auséncia de praticas sociais transformadoras. Criangas e
adolescentes continuam diariamente sendo afrontados nos seus direitos como
cidadaos, como sujeitos de direitos, porque os atores — e ai situados: na
familia, no Estado e na sociedade — ainda ndo se adequaram para a nova
pratica sociojuridica e politicas exigidas pelo Direito da Crianga e do
Adolescente.

Diante disso, ¢ indispensavel a formag¢ao de principios orientadores para auxiliar na
aplicagdo das normas e garantir a interpretacdo para alcangar o melhor para o direito da
crianca ¢ do adolescente, principalmente para auxiliar nos conflitos entre normas ou
interesses. Além de complementar a aplicacio adequada da norma proporcionando
fundamentos para o aplicador da lei e para os destinatarios do direito.

Apesar de a doutrina ndo ser unanime sobre a defini¢do de todos, pode-se indicar que
os mais relevantes sdo: o principio da prioridade absoluta e o principio do melhor interesse da
crianca ou do interesse superior, pois foram os que surgiram para a preservar o Direito
infanto-juvenil. Conforme os professores, André Custodio e Suzéte Reis (2018, p. 644) “os
principios albergados e que dao sustentacdo ao Direito da Crianga e do Adolescente servem
de critério hermenéutico para a interpretagao dos direitos fundamentais e das demais garantias
asseguradas pelo sistema juridico-normativo”.

O Principio da Prioridade Absoluta, estd previsto no art. 227 da Constituigdo, bem
como no art. 4° do ECA, e constitui que a crianga ¢ os adolescentes devem ser tratados com
preferéncia em todos os ambitos em razao da sua condigdo especial. Este principio promoveu
mudangas nas decisdes de cunho politico, administrativo e juridico, em virtude da necessidade
de ser observado nas medidas, a¢des, atendimentos e politicas publicas a primazia do interesse
dos infantes e dos jovens.

Para tanto, Lima (2001, p. 232, grifo nosso) estabelece que:

[...Jrelembrar que este principio fundamental do Direito da Crianca e do
Adolescente, além de ser uma construcao filoséfica que confere sentido
garantista a este novo Direito, é um comando da Constituicio Federal.
Dado o seu cariter profundamente redefinitorio das acgdes
politico-administrativas em todos os niveis, a norma constitucional que
determina prioridade absoluta no atendimento aos direitos
infanto-juvenis é uma norma programatica de alta tensiio no seu contato
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com a realidade social. A mudanga da situagdo da grande maioria de nossa
populacdo infanto-juvenil depende, em grande parte, de sua efetividade.

Logo, ¢ possivel abstrair do Principio da Prioridade Absoluta que devem ser
amparados os interesses da crianga e da juventude de maneira a sempre buscar a preferéncia
sobre os demais, incumbido a familia, sociedade e o Estado salvaguardar a efetiva aplicacao
do principio. Vale ressaltar que deve ser aplicado em conjunto com o principio da
razoabilidade, de forma que resguarda o direito infantojuvenil sem serem transgredidos os
direitos de terceiros.(CUSTODIO, REIS. 2018)

Ademais, em conjunto com a prioridade absoluta o Principio do Melhor Interesse da
crianca deve ser aplicado com a intengdo de levar o legislador e operador do direito a pensar
segundo o interesse da crianga ou do adolescente. Conforme a descricdo do Antonio Cezar
Lima da Fonseca (2011, p.22) “O legislador estatutario, reconhecendo a criangas e
adolescentes como pessoas hipossuficientes, assegurou-lhes nao apenas a protecdo integral,
mas os direitos fundamentais da pessoa humana, os quais devem ser levados com prioridade
absoluta punindo-se desde meros atentados contra tais direitos [...]”. Logo, com a
implementagdo do ECA toda norma nova ou ja existente deveria ser elaborada, interpretada e
aplicada de maneira a favorecer o melhor interesse da crianca e do adolescente no intuito de
que o sistema juridico adequa-se a nova realidade.

Dessa maneira, o referido principio ¢ considerado basilar para o amadurecimento da
aplicagdo dos direitos fundamentais previstos para a crianga ¢ o adolescente, haja vista a
previsdao na Declaracao Universal dos Direitos da Crianga em 1959, como Principio 2°, assim
como esta estabelecido no art. 3.1 da Convencao sobre os Direitos das Criancas, em 1989.
Ambos buscam promover a mudanca no cuidado para com as criangas de forma macro,
acarretando uma revolucdo de paradigma ao assegurar que o deve ser considerado de forma
primordial por todos aqueles responsaveis que podem promover acdes direcionadas para as
criancas. (UNICEF, 1989)

Por isso, o Principio do Melhor Interesse ou interesse superior ¢ o macro principio
que orienta a aplicacdo do direito sobre os seus destinatarios para serem observadas as
melhores condigdes e situagdes e assim permitindo o cumprimento adequado da protegao dos
infantis. Além disso, Alves (2020, p. 5) acrescenta:

Cabe destacar que talvez esse seja o principio mais importante dentre todos,
por atender, diretamente, a dignidade da crianca e do adolescente como
pessoas em desenvolvimento, e por conferir o direito de ter os seus melhores
interesses analisados e priorizados em qualquer esfera do estado ou da
Sociedade em agdes ou decisdes que lhes dizem respeito. Assim, pode-se
afirmar que esse principio ¢ importante para a analise ex ante de politicas
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publicas, pois impde a avaliagdo de solugdes que proporcionem o melhor
beneficio possivel para criangas e adolescentes

Por isso, baseado no conjunto desses principios e vinculado ao art. 227 da
Constituicdo Federal toda decisdo de direito e todo ato juridico e administrativo relacionado
ao direito ou deveres das criangas e dos adolescentes devem estar permeado com o objetivo de
primar na execucao da melhor forma de aplicar a norma no intuito de beneficia-los, bem
como resguardar seus direitos fundamentais.(ZAPATER, 2018).

Apesar de os principios serem fundamentais para a interpretacdo e aplicacdo da
norma, aqueles dedicados ao Direito da Crianga e do Adolescente no Brasil também tém a
atribuicao de auxiliar a suprimir as sequelas do Sistema Irregular que vigorava até pouco
tempo, mas que ainda deixa vestigios. Em funcao disso os principios ndo devem ser
norteadores somente dos aplicadores e criadores das normas, precisam ser difundidos para a
familia e sociedade,a modo de evitar a perpetuidade de comportamentos divergentes da
protecao dos infantes ja que ainda ha ocorréncia de exploracao, violéncia e abuso infantil.

Ao verificar os dados coletados pela ouvidoria nacional dos Direitos Humanos do
Ministério da Mulher, Familia e dos Direitos Humanos (BRASIL, 2021) ¢ possivel observar
que 62.289 denuncias sdo de violéncia contra a crianga ¢ o adolescente, s6 nos meses de
janeiro a agosto de 2021, sendo que 4.187 dessas dentncias sdo de relatos da violacao dos
direitos de vitimas concentradas na faixa etdria de recém-nascidos com 90 dias de vida e
criangas entre 00 a 1 ano de vida. Por isso, o trabalho para a consolidacdo da Doutrina da
Protecdo Integral envolve esforcos de diversos ambitos para possibilitar a isonomia das
criangas ¢ dos adolescentes.

Na sombra desses principios € com as mudancas de paradigmas no contexto social e
juridico, percebeu-se a necessidade de alterar e acrescentar ao texto do Estatuto da Crianca e
do Adolescente para que houvesse o aperfeigoamento do ordenamento. Além de que, ainda
permaneciam algumas concepgdes iam de encontro com os interesses da Doutrina da Prote¢do
Integral, ocasionando a iniciativa de adequar o texto para suprir as necessidades das criancas e
do adolescente, principalmente para aquelas em realidade de acolhimento.

A primeira modificacdo relevante realizada no ECA foi por meio da Lei n® 12.010 de
2009, denominada com a Lei Nacional da Adogdo, apesar da titulagdo ndo tratou apenas de
Adocao, como indica o art. 1° a Lei dispde sobre o aperfeicoamento da sistematica prevista
para garantia do direito a convivéncia familiar a todas as criangas e adolescentes. Por isso, ndo

sO alterou diversos artigos do ECA, como também revogou os artigos que tratavam sobre a



34

questdo da ado¢do no Codigo Civil e na Consolidagdo das Leis Trabalho-CLT. (BRASIL,
2009)

Antes mesmo da implementacio do ECA ja era evidente a necessidade da
reformulagdo do processo de adocado, ja que os artigos vigentes no Codigo Civil de 1916 nao
ofereciam uma seguranga para os adotantes e nem para os adotados. Tendo como exemplo, a
condi¢do do adotado que ndo perdia o parentesco com a familia de origem e ndo tinha os
mesmos direitos sucessorios dos filhos legitimos do adotante. J& os adotantes, inicialmente
ndo podiam ter filhos legitimos e deveriam ter pelo menos cinquenta anos. (BRASIL, 1916)

Apesar de a Constituicdo Federal de 88 ter estabelecido condi¢des iguais para todos
os filhos, independente da sua origem, bem como as inovagdes promovidas pelo Codigo Civil
de 2002, referente a adogcao e sobre a familia, o ECA ainda precisava se adequar. Por isso,
havia a expectativa que a nova lei teria como principal objetivo minimizar o tempo e a
quantidade de criancas e adolescentes em abrigos, facilitando o acesso a uma nova familia,
promovendo uma adequagdo ao direito a convivéncia familiar e medidas de adogdo
proporcional ao melhor interesse dos infantes e jovens. (ROSSATO, 2020)

Porém, a nova Lei tornou ainda mais rigoroso o processo para ser possivel a
habilitagdo das criancas e dos adolescentes para a adoc¢do, tendo em vista que determinou que
o encaminhamento para a uma familia substituta deve ser a ultima op¢ao, para tanto incumbiu
ao Poder Judiciario e as politicas publicas a aplicagdo de esforgcos para possibilitar a da
permanéncia da crianga e do adolescente na familia natural.

Sobre a atualizacdo do ECA a partir da Lei Nacional da Adocao esclarece Luciano
Rossato (2020, p. 77):

Sendo assim, entende-se que a retirada da pessoa em desenvolvimento do
seio de sua familia natural, quando o ambiente ndo esteja sendo propicio ao
seu crescimento fisico, intelectual e moral, deve ser medida excepcional e
temporaria, que sera revogada se, e assim que, a familia natural for
reestruturada e, portanto, estiver apta a receber novamente a crianca ou o
adolescente. Somente se as politicas publicas tendentes a reestruturagao da
familia natural para receber a pessoa em desenvolvimento ndo surtirem
efeitos ¢ que se buscara a adogdo. Nesse sentido, o encaminhamento de
criangas e adolescentes para adogdo ¢ somente o segundo objetivo da lei,
subsidiario ao primeiro, que determina a manuten¢do ou a devolugdo da
pessoa em desenvolvimento ao convivio de sua familia natural.

Contudo, as alteragdes no sistema de adog¢des com a justificativa da continuidade na
familia natural acarretou no aumento no tempo de permanéncia da crian¢a ¢ do jovem nos
abrigos institucionais de acolhimento ou nas familias temporarias. A norma contribuiu

negativamente para as politicas referente aos infantes que se encontram afastados da sua
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familia natural em decorréncia da violacdo de um dos seus direitos no meio familiar ¢ nao
podiam ser inseridos em uma familia adotiva, pois as medidas para alcangar a conservagao do
poder familiar impedindo que fosse habilitado, contribuindo na sua permanéncia nos abrigos
por longos periodos e diminuindo suas chances futuras de ser incluida em um novo convivio
familia.

Além do contetdo sobre adogdo, a Lei n° 12.010/09 alterou do termo “Patrio poder”
para “poder familiar” em todos os dispositivos do ECA, tendo em vista a necessidade de
adequagdo dado que a expressdo Patrio poder remeter ao poder que o homem e pai tinha sobre
a familia e sobre a prole, enfatizando o machismo e a objetifica¢do dos filhos. Logo, na esfera
familiar apenas eram consideradas as decisdes do marido,enquanto a mulher s6 poderia
expressar autoridade e tomar decisdes sobre a familia e sobres os filhos na auséncia do
marido. (DIAS, 2015) (GONCALVES, 2021)

Diante disso, com objetivo de entender as concepcdes dos objetos do presente
trabalho no ordenamento juridico, é pertinente uma breve explanagdo sobre o
desenvolvimento do poder familiar, assim como a compreensao dos seus efeitos juridicos e da
sua funcao em determinar deveres indisponiveis aos pais € o vinculo com os filhos.

A primeira mudanga relevante para a familia ocorreu com a promulgagdo da Lei
4.121 de 1962, nomeada de Estatuto da Mulher Casada, que modificou diversos artigos do
Codigo Civil de 1916 referente as atribuicdes da mulher na sociedade conjugal, estabelecendo
um exercicio colaborativo nos assuntos referentes aos filhos e ao casal, além da possibilidade
de contribuir de forma material nas obrigagdes familiares.(BRASIL, 1962)(DIOGENES,
2018)

Por isso, com a preocupagdo em salvaguardar os direitos das minorias foi
implementado o Principio da igualdade na Constituicdo Federal de 88, constituindo a
isonomia entre homem e mulher em direitos e obrigagdes no artigo 5°, inciso I: “homens e
mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta Constituicdo” foi refor¢ado
pelo §5°, art. 226 que determina a igualdade entre homens e mulheres no exercicio dos
deveres na sociedade conjugal.(BRASIL, 1988)

A Constituigdo proporcionou a aceitacdo juridica de novos modelos familiares,
tornando fundamental a reformulacdo ndo sé da expressdo patrio poder, mas também do
conceito para que se adequasse as novas dindmicas e assim atender as necessidades das
criancas ¢ dos jovens dando a responsabilidade para ambos os pais. Tanto que, visando
promover a atuagdo de ambos os pais na vida do infante e a correta aplicagdo da protecao

integral, o ECA estabeleceu no art. 21 “O patrto—poder poder familiar serd exercido, em
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igualdade de condigdes, pelo pai e pela mae, na forma do que dispuser a legislagdo civil,
assegurado a qualquer deles o direito de, em caso de discordancia, recorrer a autoridade
judiciaria competente para a solucao da divergéncia.”.(BRASIL, 1990)

Logo, o poder familiar trata-se dos deveres e dos direitos atribuidos aos pais para que
possibilita a criacdo e educacdo adequada observando as condi¢cdes materiais, afetivas e
morais ao filho que ainda ndo alcangou a maioridade ou nio seja emancipado. Por isso, os
genitores tornam-se responsaveis em proporcionar a prole as melhores condigdes conforme a
realidade da familia, enquanto eles ndo alcancarem a maioridade ou forem emancipados.
(MADALENO, 2021)

Compete aos pais a obrigacdo de guardar o sustento para que os filhos possam ter o
desenvolvimento adequado de forma que suas necessidades sejam minimamente supridas, nao
sO as matérias como também afetivo. Além disso, ¢ responsabilidade do pai ¢ da mae
administrar e usufruir dos bens da prole, mas que sejam feitas buscando o melhor interesse da
crianca ou do adolescente. (MADALENO, 2021)

Ante a tais disposicoes, serdo sujeitos passivos os filhos, isto ¢ todo aquele fruto do
casamento, da unido estavel ou fora deles, das relacdes socioafetivas ou adotados. Assim
como, o poder familiar poderd ser exercido de forma unilateral nos casos de morte, de
suspensdo ou extingdo do poder familiar de um dos genitores. Mas, ao se tratar de uma
relagdo de divorcio os vinculos familiares nao findam com o poder familiar para a parte que
ndo estiver com a guarda do filho.

Concomitantemente as responsabilidades dos genitores, cabe aos filhos a obrigacao
de respeitar e obedecer aos pais, bem como afirma Rolf Madaleno (2021, p. 755) :

Podem os pais exigir dos filhos obediéncia, respeito e servigos proprios de
sua idade e condicdo, submetendo-se o menor a disciplina do lar, com a
assuncdo das tarefas a ele postas por seus progenitores, com vistas a forjar
seu carater, neste mister dos pais de educarem os filhos para a vida, cuidando
de lhes mostrar os limites do certo € do errado, do bem e do mal, tudo com
vistas ao carater educativo e de protecdo, sempre na busca da integral
formacdo do descendente.

Portanto, ¢ considerado pela doutrina como um munus ou munus, ou seja, quando
um sujeito que se encontra em determinada de circunstancias que a lei impde-lhe um 6nus,
assim indica o civilista Carlos Roberta Gongalves (2021, p. 163): “[...] imposto pelo Estado
aos pais, de modo que zelem pelo futuro de seus filhos. Em outras palavras, o poder familiar ¢
instituido no interesse dos filhos e da familia, ndo em proveito dos genitores [...]”.

Por isso, o poder familiar ¢ considerado irrenunciavel, indisponivel, inalienavel e

imprescritivel. Isto significa que os pais ndo podem renunciar, ndo pode ser transmitido ou
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transferido para terceiros, nem de forma gratuita ou onerosa, bem como ¢ ser um dever-direito
que continua mesmo com a auséncia do genitor. Contudo, nos casos em que os pais nao
cumprem com suas responsabilidades ou violam os direitos da crianga, ou do adolescente
podem ter o poder familiar suspenso, ou destituido por sentenga judicial. (PEREIRA, 2020)

Considerando que o objetivo do instituto ¢ manter a familia unida e adequada para
atender o melhor interesse da crianga, ¢ compreensivel que a Lei Nacional da Adogao instituiu
a prioridade da manutencao do poder familiar junto a familia natural. Além disso, a alteracao
no ECA por ela também promoveu a inclusdo do principio da paternidade responsavel no art.
100 inciso X: “responsabilidade parental: a intervencao deve ser efetuada de modo que os pais
assumam os seus deveres para com a crianga e o adolescente”.

Em conjunto com o principio da dignidade da pessoa humana formam a base para a
protecao da familia por isso a doutrina atribui duas finalidades para o principio da paternidade
responsavel. A primeira ¢ voltada para a responsabilidade dos pais frente aos filhos,
encarregados do acompanhamento do desenvolvimento deles até onde seja possivel e
imprescindivel. O segundo ¢ a autonomia e também responsabilidade do casal em definir
sobre o planejamento familiar. (SANDRI, 2006)

Ao trazer principios norteadores para as atitudes dos pais reflete na maneira como
estes devem se comportar para alcangar o superior interesse da crianga, da mesma forma que
tem o intuito de definir a intervencao minima do Estado e da sociedade do contexto familiar.
A atualizagdao no ECA tem o intuito de consolidar a competéncia dos pais diante dos deveres e
direitos relacionados a geracao da prole.

Embora a Lei da Adogao Nacional tenha desenvolvido politicas para consolidar os
vinculos familiares por meio das inovagdes ja apresentadas, do mesmo modo conferiu a
genitora o direito de manifestar a vontade de entregar o filho para adogdo. Apesar de
contrapor os principais propdsitos da medida de unido da familia natural, ofereceu uma
oportunidade para as genitoras de dispor da prole de forma segura.

Por isso, sera abordado no proximo topico a adequacgao desta previsao aos principios
do melhor interesse da crianga e prioridade absoluta e a adequacao aos deveres e obrigagdes
estipulados aos pais e o comprometimento de resguardar o direito a vida das criangas

rejeitadas.

3.1 Entrega Voluntaria a partir da Lei n° 12.010 de 2009
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A Lei Nacional da Adogdo concedeu a genitora a possibilidade de entregar de forma
voluntaria o filho para ado¢do. Nesse sentido, a redacao da norma oportunizou para a mae ou
gestante que demonstre o interesse em entregar o filho para adog¢do o devido atendimento
psicolédgico e juridico, tendo em vista a obrigatoriedade de ser encaminhada para Vara da
Infancia e da Juventude. Cabe ao profissional de satde ou atendente da unidade de assisténcia
social a obrigacdo de encaminhar a mae ou a gestante para a autoridade judiciaria competente
quando for manifestada a vontade de entregar a crianga, caso ndo o faga ficara sujeito a multa.

A previsdao da entrega voluntéaria foi incluida no artigo 8°, §5° e no artigo 13 no
paréagrafo tinico do ECA, in verbis:

Art. 8 E assegurado a gestante, através do Sistema Unico de Satde, o
atendimento pré e perinatal. [...]

§ 5° A assisténcia referida no § 4o deste artigo devera ser também prestada
a gestantes ou maes que manifestem interesse em entregar seus filhos para
adogdo.

Art. 13. Os casos de suspeita ou confirmagdo de maus-tratos contra crianga
ou adolescente serdo obrigatoriamente comunicados ao Conselho Tutelar da
respectiva localidade, sem prejuizo de outras providéncias legais

Paragrafo unico. As gestantes ou maes que manifestem interesse em
entregar seus filhos para adocdo serdo obrigatoriamente encaminhadas a
Justica da Infancia e da Juventude.

A inten¢do do legislador concerne em reduzir o abandono e a pratica da adogao a
brasileira, situacdo que ocorre quando os genitores oferecem ao filho mediante promessa de
recebimento de uma quantia ou de forma gratuita para ser criado e registrado por um terceiro.
Destaca-se que esse feito ja € tipificado nos art. 238 do ECA e art. 242 do Codigo Penal, em
que estabelece a violagdo quando terceiro dar parto alheio como proprio e com isso registrar a
crianca como se fosse sua. (BRASIL, 1940)

Além disso, os genitores tém  papel fundamental na formacdo do filho,
principalmente a mae, do mesmo modo tém a incumbéncia de preservar e zelar pelo seu
bem-estar. Contudo, Rolf Madaleno (2021, p. 264) ressalta que aqueles que devem cuidar da
prole também podem oferecer grande ameaca a sua integridade, promovendo um lar inseguro,
desta forma o legislador verificou a necessidade de dar aos pais a possibilidade de declinar do
poder familiar de uma maneira a resguardar a crianga.

Para tanto, Ramos e Cavalli (2021, p. 6-7) acrescentam a associacdo da entrega
voluntaria com a Roda dos expostos:

A Lei n° 12.010, que traz importantes alteracdes no ECAJ...] E, apds quase
dois séculos da implantacdo da roda dos expostos, a entrega voluntaria
passa a figurar em meio a normatizagdo vigente no pais, agora, em
uma perspectiva de direito e vinculada as instituicdes oficiais do
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Estado como forma de proteger a crianga, evitando-se sua exposi¢ao ao
abandono, e a genitora, garantindo-lhe o direito de abrir mado do filho com
todo o amparo das politicas sociais.

Tal comparacao surge tendo em vista as semelhangas entre os conceitos estabelecidos
na operacao das Rodas dos Expostos e na Lei de Adogao Nacional, visto que aquela constitui
a esséncia da entrega do recém-nascido sem a identificacdo da mulher, pratica que iniciou na
Europa e migrou para o Brasil ainda no periodo colonial e posteriormente foi influéncia para o
principio do instituto do Parto Andnimo, que tera a analise no proximo capitulo deste
trabalho.

Portanto, o ato de dispor do filho para terceiros ou abandond-lo ja ocorria na
sociedade brasileira desde a época do Império, como indicam diversos registros de
acolhimento de infantes por meio da Roda dos Expostos ou Roda dos Enjeitados, iniciadas
durante o século XVIII no Brasil.

Apesar da extingdo das rodas dos expostos quase um século e meio apds serem
implementadas nas Santas Casas da Misericordia, situadas nas principais capitais do Brasil,
ainda ¢ notdvel que ndo houve a extingdo do abandono infantil e at¢ mesmo do exercicio da
entrega dos infantes para outras familias e até para a Justica da infancia e juventude. A
pesquisadora Lidia Weber (2000, p. 3) que desde 1994 estuda sobre institucionalizacdo e
abandono da crianga e do adolescente no sistema brasileiro, expde que:

Uma pesquisa que realizei com criancas adotadas em uma institui¢cdo durante
o periodo de um ano verificou que 75% das criangas tinham sido
abandonadas pela mde em locais publicos. A maioria das maes abandonou
seu filho ja na maternidade e desapareceu, comprovando ser esta a pratica
mais comum em casos de abandono. Outras abandonaram seus bebés em
uma capela, no lixo, no banco da maternidade e uma pediu para um
passageiro de um Onibus segurar o bebé e aproveitou esse momento para
descer do Onibus sozinha. Apenas uma mae entregou a crianga para adogdo
logo ap6s o nascimento no Juizado da Infancia e da Juventude.

Além disso, ¢ possivel apontar a correspondéncia entre a Roda dos Expostos ¢ a
entrega voluntéria se estende as motivagdes que levam a genitora ou genitores em optar por
deixar a prole. Embora a diferenca do contexto social entre as condutas € possivel identificar
que as causas que levaram as mulheres a deixaram seus filhos enjeitados estava associado a
realidade financeira, relagcdes extraconjugais, violéncia sexual, rejeicdo do progenitor e pela
falta de afeto para com a crianga.

Assim como, identificado nas ultimas décadas que aquelas que escolhem abandonar

o filho também estdo relacionadas a dificuldade financeira, falta de apoio familiar, auséncia
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do companheiro, at¢é a gravidez indesejada gravidez, além de ser um momento
psicologicamente, fisicamente delicado na vida de uma mulher, principalmente ap6s o parto.

Para chegar ao estdgio de cogitar e abandonar uma crianca, a mulher estar
vivenciando um momento de dividas sobre suas capacidades como mae e assim desenvolve
um ciclo de rejeicdo daquela gestagdo, desencadeando na gestante atitudes que podem
prejudicar-lhe ou ao bebé. Por consequéncia desse cenario, ¢ necessario a assisténcia e o
acompanhamento psicologico, bem como o acesso da mulher ao atendimento pré-natal pelo
Sistema Unico de Satide, além de supervisionar as mies no processo de pos-parto para evitar
o abandono selvagem. (MACIEL, 2019b).

E fundamental que os profissionais em contato com ela consigam proporcionar o
acolhimento adequado ao ponto de fortalecer a confianga da genitora podendo chegar a
reverter a escolha, da mesma maneira conseguirem orientar e instrui-la sobre as
consequéncias que os seus atos podem gerar. Para Maciel (2019, p. 93) enfatiza “Assim, a
crianga estara a salvo de eventual situacdo de risco — tipica do abandono —, a mae ficara mais distante
dos assédios sobre seu filho, sua intimidade e direito de escolha serdo respeitados e estara amparada
pelos orgdos de satde e pela rede social.”, por isso a atuacdo do profissional de satide deve ser de
maneira orientadora evitando qualquer abordagem com intuito de coagir a mulher em razao da
sua escolha.

O novo diploma também buscou adaptar a pratica que ocorria entre as familias
adotantes e familias bioldgicas, conforme aponta a pesquisa realizada por Fernanda Neisa
Mariano e Maria Clotilde Rossetti-Ferreira (2008), em 110 processos de adog¢dao que
aconteceram nos anos de 1991 a 2000, na comarca de Ribeirdo Preto/SP, em que observaram
que 73% dos processos sdo dos pais adotantes interessados em regularizar o processo de
adocdo, segundo as autoras a denominada adogdo “pronta”, conjuntura em que genitores
entregam o infante a um terceiro, conhecido ou nao, para ser criado como se fosse seu.
Diferentemente da adocao “a brasileira” as partes envolvidas produzem documentos
fraudulentos.

Na época essa forma de adogdo ndo era ilegal, e as autoras Mariano e Ferreira (2008,
p. 16-18) ainda completam o estudo expondo as principais motivagdes da genitora para a
entrega do filho:

Em 47% dos processos, a entrega da crianca foi relacionada a auséncia de
condigOes materiais para manter a crianga; em 14,5%, ha relatos de falta de
apoio familiar, em 16%, referem-se a auséncia de apoio do pai da crianga; e,
em 19,7% dos processos, diferentes situagdes e motivos foram relatados.
Esses motivos foram apresentados pelos proprios pais biologicos, pelos pais
adotantes que tiveram contato com eles ou por profissionais da area da
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infancia.[...] Sessenta e sete pais t€m filhos (61%), além do que foi entregue
em adocao no processo analisado. Observou-se que eles ja fazem uso da rede
de apoio para manté-los, delegando o cuidado a parentes, instituicdes ou
entregando-os para adogdo. Os que encontraram a adog@o como "alternativa"
justificam que o fizeram por alguns motivos, entre eles a falta de rede de
apoio para auxiliar no cuidado e educacdo de seus filhos (14,5%) e
dificuldades materiais (47%).

Além das consideragdes apresentadas, observou-se que a assisténcia multidisciplinar
para as maes ou gestantes em conjunto com o encaminhamento para a Justi¢a da Infancia e
Juventude ja ocorria em diversas Varas da Infancia e Juventude-VIJ do pais. A titulo de
exemplo, no Distrito Federal desde 2006 a VIJ-DF introduziu um programa de
acompanhamento, orientagdo e assisténcia as gestantes que manifestavam o interesse de
entregar o filho ou incerteza em assumir a gestagao.

Consequentemente, via-se a necessidade de regulamentagao desta atividade e assim a
como a uniformizagdo em todo o pais, suprido de forma parcial pela Lei 12.010/09, visto que
legitimou a gestante ou genitora a manifestar interesse de dispor da prole. Contudo, naquele
momento nao esclareceu os procedimentos e condigdes que deveriam ser realizados o
processo, sendo claro que ndo seria autorizada a possibilidade de entrega da crianga para
terceiro fora do Cadastro Nacional de Adogao-CNA.

Além disso, a previsao dos artigos 8°, §5° e 13°, possuiam o viés de promover uma
celeridade a disposi¢ao do recém-nascido para a possibilidade de ser adotado a lei, por outro
lado, também implementou uma burocracia maior para os processos de adocdo com longos
prazos, previsdo de permeancia da crianca nos programas de acolhimento de no maximo 2
anos e podendo ser prolongada em casos de preservar o melhor interesse da crianga e atender
ao esforco de ser inserida ao seio da familia natural novamente.

Apesar de ter o intuito de promover uma maior segurang¢a juridica das partes, sO
estendia a permanéncia da crianga ou do jovem nas institui¢des de acolhimento, visto que
muitas vezes as familias ndo estavam preparadas para recebé-los. Pois, ao estabelecer tais
medidas promoveu um distanciamento da possibilidade daquela crianga ser realocada para
uma familia substituta, o sistema idealizado faz com que andamento processual seja vagaroso,
ainda que seja responsabilidade do profissional adequar o direito a cada caso concreto.

Diante do cenario, foi promulgada a Lei n° 13.509 de 2017, 8 anos apos a Lei
Nacional da Adogdo, com a finalidade de corrigir e preencher as lacunas que permanecem e
implementar melhorias. Para tanto, promoveu altera¢des e aperfeicoou a redacdo do ECA,

como também alteragdes no Codigo Civil e na Consolidagdo das Leis do Trabalho, conforme
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o art. 1° (2017, BRASIL) tratou-se “entrega voluntéria, destituicdo do poder familiar,
acolhimento, apadrinhamento, guarda e adog¢ao de criancas e adolescentes”.
Logo, Cardoso (2018, p. 43) expressa que:

Nascida diante das criticas feitas ao processo da lei 12.010 de 2009, a lei
13.509 de 2017 veio atender a uma demanda dos postulantes & adogdo e
reduziu alguns prazos para a adogdo, no intuito de garantir a seguranga
juridica e a filiagdo efetiva das criangas. Como o processo instituido era
longo e demorado, muitas vezes havendo a guarda e a ligagdo afetiva, mas
ndo a adogdo, isso gerava graves danos as familias, como problemas
relativos a educagdo, insercdo de dependentes nos planos de saude, entre
outros aspectos praticos que ndo deveriam existir diante do principio do
Estatuto da Crianga e do adolescente e da constituicdo, que estabelecem a
afetividade como vinculo principal de constitui¢do da familia e da relacdo de
filiacdo.

Tanto que durante a aprecia¢do os Projetos de leis 5.850/2016 e 6.954/2017, que
originou a Lei 13.509/2017, na Camara dos Deputados pelas Comissdes de Seguridade Social
e Familia (CSSF) e Constituicao e Justica e Cidadania (CCJC), que observaram a morosidade
do processo de adogao e da destituicdo do poder familiar, bem como observaram que o longo
tempo em que as criangas ¢ os adolescentes permaneciam nas instituigdes de acolhimento nao
cumpria com o melhor interesse da crianga e o principio da prioridade absoluta. (BRASIL,
2017)

Apesar das diversas mudangas promovidas pela Lei 13.509 de 2017, o presente
trabalho sera concentrado na analise da inclusdo dos dispositivos que tratam da possibilidade
da entrega voluntéria do filho, por isso no proximo topico serd examinado o artigo 19-A e

seus paragrafos, responsaveis por conter sobre os procedimentos dessa tematica.

3.2 Caracteristica da Entrega Voluntaria pelo Artigo 19-A da Lei n°® 13.509 de 2017

A Lei n° 13.509/17 proporcionou a inclusdo do artigo 19-A com seus paragrafos, em
que aborda sobre a possibilidade da mae ou genitora entregar de forma voluntaria o filho para
a adogdo, de forma sigilosa, com o devido acompanhamento psicossocial e juridico. Neste
topico sera apresentado cada paragrafo e sua interpretacdo doutrinaria e jurisprudencial.

Mesmo com a existéncia dos dispositivos no ECA que concedem a possibilidade da
mulher com intencdo de entregar o filho ser atendida pelo Poder Judiciario, ndo houve a
atencao do legislador estabelecer a procedimentalizagao deste ato, tornando-se indispensavel

a devida regulamentagdo, adversidade que teria solugdo com o disposto na Lei n° 13.509/17.
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Como enfatiza o relator da Comissdao Constituicao, Justica e Cidadania, Deputado Sostenes
Cavalcante (BRASIL, 2017, p.5) no relatoria de aprovacao na da norma:

Tal proposta, inovadora em sua operacionalizagdo, tem relevancia pois
protege o ato da entrega de crianga apds o nascimento com o apoio legal por
parte da Vara da Infancia e Juventude, promovendo o cuidado a crianga, ao
tempo que preserva a integridade fisica, psiquica e moral da mulher,
viabilizando a adog¢do dentro da Lei. A gestante confiante que o Estado dara
a devida protegao a seu filho e respeitara a sua vontade, pode sentir-se segura
e procurar as autoridades.

Concentrando na analise dos dispositivos, a primeira inovagdo ¢ referente a
estipulagdo do periodo em que a mulher podera declarar o interesse de entrega, disposto no
caput do art. 19-A, indicado o momento antes ou logo apds o nascimento. O prazo antes do
nascimento compreende-se que alcanca o momento de ciéncia da gravidez estendendo-se a
todo periodo de acompanhamento pré-natal. No entanto, a manifestagdo logo apds ao
nascimento pode ser entendida como aquela que pode ocorrer quando a mulher ainda se
encontra na maternidade ou como o tempo do pds-natal que se prolonga nas seis semanas
apods o parto.

Por essa razdo, ndo ¢ muito claro os limites da idade em que o infante poderia ser
submetido a entrega, tendo em vista que o processo sé tera continuidade ap6s o nascimento da
crianga, portanto ¢ provavel que os casos dos quais houve a manifestagdo anterior ao
nascimento o andamento processual ocorreria de forma célere resultando na disponibilidade
do recém-nascido em semanas ou meses mais cedo que aquele em situagdo que a mae se
manifesta apos o parto.

Sobre o tema, o autor Rossato (2020, p. 81) indica que a possibilidade de entrega
estende apenas ao neonato, bebé que alcanca até o 28° dia de vida: “O que se pretende, com a
alteracdo, ¢ que as gestantes que optarem por nao criar seus filhos sejam encaminhadas a
Justica da Infancia e da Juventude, quando entdo serdo devidamente orientadas a respeito,
restando garantidos os seus direitos, bem como os do neonato.”

J& para a autora Zapater (2019, p. 115) apenas conclui que “é razoavel concluir que,
nos termos da lei, a entrega voluntaria do filho para ado¢do nao pode ser realizada em
qualquer idade da crianga ou a qualquer tempo.” ndo definindo uma idade especifica. O
contrario acontece com o autor Nucci (2018) que utiliza do termo recém-nascido ao se referir
ao filho que pode ser doado: “abrir mao da maternidade, inserindo o filho a nascer ou
recém-nascido, deve ser enfocado como uma atitude desprendida e positiva de uma mae

desinteressada na sua relacdo de parentesco”.



44

E possivel identificar a dificuldade entre os doutrinadores e dos pesquisadores que
investigaram os dispositivos legais no intuito de determinar o limite de idade para esse filho.
Tendo em vista a auséncia de clara e da falta de um consenso, fica subentendido que a entrega
ndo deve se alongar além dos primeiros momentos ou meses de vida da crianca, de tal forma a
preservar a eficiéncia do instituto da entrega, uma vez que a mae nao deseja permanecer com
o filho durante esse periodo e ndo seria adequado a longa permanéncia do infante em um lar
temporario.

Ainda assim, ressalta que muitos que se referem ao tema apenas utilizam o termo
crianga, mesmo que possa remeter para um individuo com mais de um ano de vida, como
menciona Andrade (2019, p. 15) “No processo de entrega voluntaria de crianca para adogao,
busca-se minimizar o desgaste psicoldgico, tanto da mae como o da crianca e reduzir seu
tempo de espera na fila da adogao”

Ainda no estudo do caput do art. 19-A, tem a orientacdo que a mae ou a gestante
assim que declarar o seu interesse deve ser encaminhada para a Justica da Infancia e da
Juventude, a mulher pode manifestar sua vontade a qualquer unidade de servico de satde ou
em unidades do Conselho Tutelar onde deve receber o devido atendimento e orientagdes para
seu encaminhamento imediato para a Justica. Em acontecendo negligéncia ou recusa do
médico, enfermeiro, dirigentes de estabelecimento de satide nao realizar o direcionamento da
mae ou da gestante incorre na san¢ao de multa, conforme o art. 258-B do ECA, ja
mencionado anteriormente. (BRASIL, 2017)(ROSSATO, 2020)

Além disso, deve ser respeitado também o que esta previsto no art. 13, paragrafo 1°,
alterado pela Lei n° 13.257/2016, conhecido como Lei da Primeira Infancia, e inclui ao texto
que a mulher ao declarar seu interesse de entrega do filho deve ser encaminhada e atendida
sem constrangimento, visto que € proibido a qualquer atendente ou servidor que interagir com
a mae ou a gestante tentar intimida-la e ter atitudes negativas de modo a reprimir para que
mude de ideia ou questionar ¢ tentar persuadi-la. (COSTA, 2018)(BRASIL, 2016)

Apo6s a declaragdo da mulher sobre a sua vontade de doar o filho, ela deverd ser
ouvida por uma equipe de interprofissionais da Justica da Infancia e da Juventude, conforme
estd previsto no paragrafo 1° do art. 19-A. O papel da equipe ¢ avaliar a que condi¢des
psicoldgicas a mulher se encontra, no intuito de produzir um relatdrio sobre as consideragdes
relevantes a respeito da sua vida € buscar identificar se a decisao estd movida pelo estado
puerperal ou se existe o real interesse de iniciar o processo. E, possuem a responsabilidade de

informar para a mulher as consequéncias daquele ato. (MACIEL, 2019b)(ALVES, 2018)
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Assim que concluido o relatério deverd ser designado para a autoridade judiciaria
que pode optar entre dois caminhos. O primeiro ocorre quando ¢ verificado que a mae ou a
gestante possui dividas sobre a decisdo, assim como seja identificado que o motivo da
decisdo em virtude da sua realidade financeira, pode o magistrado encaminhé-la para ser
assistida por servigos da rede publica com devido atendimento especializado, desde que ela
concorde, como ¢ previsto no paragrafo 2°. (COSTA, 2018)

Dessa forma, ¢ essencial um efetivo atendimento da equipe multiprofissional, dado
ao seu assessoramento pode promover a seguranca necessaria para a mulher optar em aderir a
assisténcia oferecida pelo poder publico e evitar que o abandono ocorra motivado pela
caréncia financeira. Todavia, caso ela ndo concordar com o encaminhamento demonstrando
convicgdo na sua escolha, serd aberto o processo, o acompanhamento do Ministério Publico.

O segundo caminho trata-se dos casos em que a mulher demonstra a convic¢ao de
dispor da prole, a autoridade judiciaria deve iniciar o processo para a realizacdo da entrega
voluntaria. Assim, caso a declaragdo ocorra enquanto gravida a mulher devera passar por toda
gestagdo com a supervisdo da atendimento social e somente apds o nascimento declarar sua
vontade em audiéncia, conforme estabelece o pardgrafo 5° : “Apds o nascimento da crianga, a
vontade da mae ou de ambos os genitores, se houver pai registral ou pai indicado, deve ser
manifestada na audiéncia a que se refere o § 1° do art. 166 desta Lei, garantido o sigilo sobre
a entrega”. (BRASIL, 2017)

Caso a manifestagdo em audiéncia mantenha-se positiva para entrega do filho, o juiz
deverd seguir o rito estabelecido pelo do art. 166, paragrafo 1° e incisos, os quais indicam a
presenga do Ministério Publico e dos interessados, devidamente assistidos por um advogado
ou pela Defensoria Publica. Cabe evidenciar se o genitor seja conhecido também deve
participar da audiéncia para que ambos possam declarar a concordancia com a adogao,
considerando que a audiéncia precisa ser marcada até¢ 10 dias do inicio do processo ou da
entrega da crianca em juizo e em decisdo o magistrado anuncia a extingdo do poder familiar.

Sobre esse procedimento Maciel (2021, 59-60) explica a cronologia dos atos:

O consentimento da entrega por parte da mulher deve ser homologado pelo
juiz, que somente ap6s prévia oitiva do Ministério Publico, decidird sobre o
pedido. Apoés acompanhamento realizado pela equipe, caso o desejo de
entrega para adog@o permaneca, devera ser realizada audiéncia para que, na
presenca do Juizo da Infancia e Juventude e de representante do Ministério

Publico, a mulher reafirme seu desejo de entrega [...]”

Perante o exposto, ha também a previsao de que todo o processo deve ocorrer em

sigilo, resguardando dados da mulher, conforme final do paragrafo 5°. Por consequéncia, ela
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fica desobrigada de informar ou indicar a identidade do pai, ou qualquer familiar que possa se
habilitar para assumir o poder familiar da crianca e caso venha informar ela devera autorizar
que sejam contactados. Por isso, em nenhum momento ela pode ser coagida a prestar
informagdes que ndo deseja, mesmo que o referido dispositivo indique que o pai tem que
comparecer em audiéncia para manifestar-se.

Dessa forma, havendo a indicacdo e autorizacdo para comunicar suposto pai, assim
como nos casos em que ele esteja no registro de nascimento da criancga deve ser intimado para
comparecer em juizo e declarar se deseja que ocorra a entrega e extingdo do poder familiar ou
podera manifestar o interesse deve ficar com a crianga. Ao decidir permanecer com a crianca
passard a ser responsavel por todos os deveres e direitos embutidos no poder familiar. De
maneira que, ndo havendo mudangas no posicionamento da mulher, serd extinto o poder
familiar. (ROSSATO, 2020)

Contudo, ¢ consentido a genitora o direito de desisténcia do processo de entrega, que
pode ocorrer em dois momentos. O primeiro ¢ em situagdo em que a manifestacdo ocorreu
antes do nascimento, para tanto devera anunciar a desisténcia para a equipe interprofissional
na medida que o processo seja arquivado.

O segundo momento serd na audiéncia, possivel s6 posterior ao nascimento, como
estabelecido no paragrafo 8°. Diante da confirmacdo da desisténcia, haverd um
acompanhamento por pelo menos 180 dias da familia, com o intuito de verificar o
desenvolvimento familiar, no ambito emocional e psicologico, e evitar qualquer medida
dréstica como abandono da crianga ou entrega clandestina. (COSTA, 2018)

Nucci (2018) destaca que o acompanhamento da genitora promove uma seguranga
para a protecdo do infante, j4 que pode impedir uma acdo drastica da mulher ou dos
responsaveis que podem ser influenciados por terceiros ou pela instabilidade emocional
dispensar o neonato de outra maneira. Além disso, a supervisdo desse nticleo familiar torna-se
necessario para identificar as dificuldades e meios para auxiliar por meios materiais aquelas
que estejam em situacdo de vulnerabilidade econdmica ou desprovida de uma rede de apoio
adequada.

Além da manifestacdo e a possibilidade da crianca ficar com o genitor, o legislador
previu a possibilidade de a guarda ser designada a familia extensa, conforme disposto no
paragrafo 3° “A busca a familia extensa, conforme definida nos termos do paragrafo tnico do
art. 25 desta Lei, respeitard o prazo maximo de 90 (noventa) dias, prorrogavel por igual

periodo”. A familia extensa ¢ aquela que se estende para além da dos pais e filhos, trata-se de
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parentes que a crianca ou o adolescente mantém vinculo de afinidade e afetividade. (BRASIL,
2017)

Compreende-se deste dispositivo que ha uma tentativa de priorizar o melhor para a
crianga respeitando o direito da convivéncia familiar ao direciond-la a permanéncia junto da
familia extensa com o intuito de minimizar os danos de ser afastado da familia natural,
podendo facilitar o desenvolvimento da crianga devido ao vinculo. No entanto, apesar da boa
intencdo do legislador, o paragrafo promove um extenso debate entre os pesquisadores,
principalmente ao dar o poder de busca pela familia extensa a Justi¢a da Infancia e Juventude
mesmo com a indicacdo do sigilo processual.

Além disso, estabelece um longo prazo de busca, mas o texto legal ndo apresenta
nenhuma indicagdo em que ponto essa procura esta relacionada a vontade da mae, de maneira
que pressupde que seguird o critério da autoridade judiciaria. Para tanto, Costa levanta o
questionamento sobre o conflito que o paragrafo 3° introduz entre o direito de sigilo da mae e
o direito da convivéncia familiar da crianga. (2018, p. 38) “[...] A busca por parentes deve ser
feita ainda que a mae ou gestante requeira sigilo? Aqui, percebe-se o choque entre o direito da mae ou
gestante ao sigilo, e o direito da crianga a convivéncia familiar.”

A respeito do sigilo na entrega da crianca ocorre uma indefini¢do entre os
pesquisadores em relacdo a pretensdo do legislador, visto que tanto no paragrafo 5°, ja
mencionado, como no paragrafo 9° que assegura a mulher o sigilo quanto ao nascimento,
desde que seja respeitado o direito da crianca de conhecer sua origem bioldgica, assim como
ter acesso ao processo quando alcangar a maioridade.

No entanto, a falta de clareza no paragrafo 3° provoca uma inseguranca frente ao
conceito da entrega voluntdria, j& que muitas mulheres que tem a inten¢do de buscar esse
recurso ndo se sentiram seguras tendo em consideragdo a possibilidade de serem expostas aos
familiares proximos. Realidade que expressa Walter Gomes de Sousa (2018a, p. 3):

A maioria das gestantes ou maes que procuram a area de adocdo da VIJ/DF
verbalizam o receio de que o ato pessoal de entrega de um filho em adogao
venha a ser abordado e discutido com seus demais familiares, alegando para
tanto a real possibilidade de virem a ser hostilizadas ou tratadas de forma
preconceituosa e constrangedora. Sustentam também que, para muitas
familias e para um segmento da sociedade, o ato de uma mulher entregar
uma crianga em adogdo ¢ visto na maioria das vezes como algo descabido,
desumano e indigno.[...]. De acordo com esse viés, a mae que por alguma
razdo opta pela abdicagdo do ato de criar um filho ¢é retratada como uma
pessoa perversa, desprovida de sentimentos e possivelmente com algum
traco psiquico desviante. Tal realidade nos for¢a a compreender melhor o
porqué de tantas mulheres desejosas de proceder a entrega de um filho em
adocdo a Justica Infantojuvenil estarem a exigir de forma veemente a
garantia de aplicagdo do sigilo judicial.
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Ainda que o objetivo do dispositivo seja a manutengdo da crianca com os lagos da
familia natural e o vinculo da com suas origens, na presente situacdo deve ser considerado o
direito da mulher. Para tanto, Sousa (2018a) afirma que na circunstdncia em que a mulher ndo
tem garantia da prote¢do dos seus dados ou da sua decisdo daqueles que ela tem intimidade a
levaria desistir, ficando sujeita a buscar medidas radicais como o abandono selvagem.

Ademais, seguindo a andlise do dispositivo legal ¢ notdrio que houve um zelo para
ser preservado o melhor interesse da crianga, no entanto, ao cogitar que a idade da crianga se
restringiria a menos de 1 ano de vida, fica dificil considerar o conceito da familia extensa,
tendo em vista que durante os primeiros meses de vida o vinculo que o recém-nascido cria
vinculo com mae, dificilmente consegue ter o discernimento para afetivo com diferentes
pessoas. Pode-se concluir que o dispositivo requer que seja considerada a afetividade e
afinidade do adulto para com a crianga. (ALVES, 2018)

Ainda assim, hé possibilidade da genitora ndo indicar o pai ou ndo forem localizados
representantes da familia extensa aptos e que desejem receber a guarda, do mesmo modo que
tenham conhecimento e ndo comparecem na audiéncia ¢ responsabilidade do juiz decretar a
extingdo do vinculo do poder familiar entre as partes e indicar a guarda provisoria do infante
para aquele habilitado no CNA ou para entidade de acolhimento, como ¢ previsto no
paragrafo 4° e 6°. (BRASIL, 2017)

Deve ter em conta que a extingdo do poder familiar para com o pai e a familia
extensa podera ocorrer em duas situagdes, a primeira quando ndo forem indicados o genitor
ou ndo for localizado alguém da familia extensa. E a segunda quando houver a localizag¢ao
dos indicados e inicialmente ter a manifestacdo positiva ao interesse da guarda da crianga,
mas o interessado comparece na audiéncia.

Como ja exposto a audiéncia deve ser marcada em até 10 dias que foi protocolada a
peticdo ou realizada a entrega da crianca. A audiéncia ¢ o momento de oitiva das partes
interessadas que promovera a resolucao do processo e durante o decorrer do tempo para a
realizagdo da audiéncia e para realizagdo das buscas pela familia extensa a crianga esta
afastada da sua familia natural e sob a guarda provisoria de terceiros. Ja nas situagdes em que
familia extensa demonstrar interesse na guarda do bebé e corresponda com os requisitos para
adogdo, a autoridade judicial dard permissao para o encaminhamento da crianca para o estagio
de convivéncia junto ao interessado. (ROSSATO, 2020)(NUCCI, 2018)

Assim que o estagio de convivéncia acabar, o representante da familia extensa ou

aquele que se encontra habilitado para adocao, devera entrar com a acdo para a adog¢ao dentro
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do prazo de 15 dias, visando promover maior celeridade para o processo de adocdo desse
infante, garantindo para ele e para a nova familia toda a estabilidade juridica, conforme o
paragrafo 7° . (BRASIL, 2017)(CARMINATTI, 2019)

Além disso, na intencdo de promover a celeridade no processo de adogdo para essas
criangas foi estabelecido no paragrafo 10° o prazo de 30 dias para que as criangas sejam
procuradas por responsaveis da sua familia, contados do dia do acolhimento, caso ndo ocorra
o magistrado determinara sua habilitagdo para adog¢ao. (BRASIL, 2017)

Apesar do dispositivo ndo mencionar a extingdo do poder familiar dos genitores ou
do direito da familia extensa entende-se que o prazo de 10 dias da audiéncia estdo incluidos
ao periodo de 30 dias, assim como todo o processo deve decorrer no prazo apontado tendo
conflito com o periodo para a Justica encontrar a familia extensa.

Esse dispositivo também provoca divergéncia entre os doutrinadores, dado que Nucci
(2018, p. 99) afirma ser um avancgo para a celeridade processual, pois permite o aumento da
possibilidade de a crianga ser adotada, considerando que a busca dos adotantes por criangas
mais novas “este novel dispositivo merece aplauso, pois muitos juizes esperavam o longo
procedimento de perda do poder familiar, até a sua consolidag¢do, para inserir a crianga no
cadastro de adogdo. Por isso, muitos recém-nascidos, que teriam facilidade para serem
adotados [...]”.

Em contrapartida, o Ministério Publico do Estado do Parand (CAOPCAE, 2018, p.7),
na analise dos dispositivos acusa o paragrafo 10° de infringir o Direito da Crianga e do
Adolescente e os principios estabelecidos no ECA, além de ndo respeitar o processo de
destituicdao do poder familiar devidamente previsto.

Na verdade o dispositivo viola toda a estrutura da parte do ECA que trata da
destitui¢do do poder familiar, estabelecendo uma forma de colocagdo da
crianga em adogdo sem que haja o devido processo legal em relagdo a seus
genitores que em tese descumprem com seus deveres, e sob a Otica deste
CAOP esta parte pode ser considerada ilegal eis que viola varios dispositivos
e principios norteadores da legislagdo infantojuvenil sendo o principal deles
a prevaléncia dos vinculos familiares estabelecidos no artigo 100 [...].

E possivel notar que permanece o conflito do direito da mie e do direito da crianga,
sendo a funcdo do judicidrio mediar qual devera prevalecer conforme cada situacdo, desde
que seja preservado o melhor interesse da crianca. Tendo que ser considerado que manter a
crianca na familia natural ou extensa ndo garante que ela estara segura, ou que serd alcancado
o melhor para ela, uma vez que desde o conflito com a vontade da genitora pode provocar

uma rejeicao na convivéncia familiar.
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Ao mesmo tempo, a possibilidade de que criangas mais novas tenham facilidade em
serem adotadas ndo deve ser o Unico motivo, pois a adocdo ndo ¢ garantia de imediato,
devendo ser considerado que permanéncia dessa crianga em uma institui¢do de acolhimento
pode ser meses ou anos, até o encaminhamento para uma familia substituta.

Portanto, diante do apresentado ¢ perceptivel que ainda existem conflitos na
aplica¢do e impetracdo dos dispositivos referente ao instituto da entrega voluntaria, mas para
consolidar o entendimento da escolha a mulher de dispor do seu filho, no préoximo topico o
sera apresentado os principais aspectos do instituto do parto anénimo para facilitar na

identificacdo das semelhancas e diferencas entre ambos institutos.

3.3 Caracteristicas do Instituto do Parto Anonimo

O parto anonimo € o instituto que da a opgao para a mulher que deseja entregar seu
filho recém-nascido de forma an6énima com a intencdo de que ele seja encaminhado para a
adocdo de forma que ela nao responda por qualquer san¢do no &mbito penal ou civil.

Para esse fim, a mulher pode manifestar sua intencdo durante o atendimento em
unidade hospitalar, requisitando que nao deseja ser identificada e permanecer com a crianga.
Além disso, a genitora poderd entregar o filho em uma instituicdo hospitalar, entidade
vinculada ao governo ou organizagdes destinadas ao acolhimento das criancas deixadas,
mesmo que ndo tenha sido atendida por uma delas. O parto andnimo relaciona-se ao ato de
deixar a crianga e nao ser identificada. (SANTOS; SILVA, 2012)(COLUCCI, 2014)

Cabe as instituigdes capacitadas para lidar com esse cendrio receber e oferecer os
primeiros cuidados ao recém-nascido, assim como avalid-lo para ser designado para uma
familia adotiva. Ademais, compete aos profissionais das unidades de satide ou de acolhimento
que tenham contato com a genitora atender de forma ética e orienta-la sobre as consequéncias
dos seus atos sem constranger, persuadir ou questionar sua escolha, visto que a prioridade ¢
abrigar e proteger o recém-nascido.

A manifestacdo para que o parto seja realizado de modo andnimo a gestante pode
requeré-lo no periodo do pré-natal, tendo o direito ao acompanhamento pela equipe da
unidade hospitalar até o nascimento da crianga sem ser identificada ou ter a necessidade de
comunicar dados do genitor, ou dos familiares. Desta forma é oportunizado uma supervisao
segura da entrega da crianga, como também ocorre quando a genitora declara o interesse no

anonimato no momento da realizagdo do parto. (AMORIM, et al. 2011)
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Por isso, o instituto do Parto Andnimo é aquele que ndo estabelece um vinculo
juridico entre os pais e a prole, favorecendo a desvincular dos lagos emocionais e de
responsabilidade dos genitores. Além disso, a auséncia de identificacdo no registro dificulta a
busca de parentes promovendo um rompimento completo das origens, no entanto, favorece a
celeridade na colocacdo do recém-nascido para a adogao.

Logo, Albuquerque (2011, p. 85) evidéncia que ao se tratar do instituto do parto
andnimo ndo ha de fato um poder familiar entre os pais e a prole:

Mas, diferentemente do que ocorre na adogdo, ndo se chega a efetivar o
poder familiar entre a mae bioldgica e a crianga, jA que a mulher terd sua
identidade preservada. Neste caso, ndo ha que se falar em destituigdo do
poder familiar. A mulher ndo sera responsabilizada civil ou penalmente pela
entrega, o que facilitaria a entrega para muitas mulheres, que ndo terdo o
“medo” de ser penalizadas nem passardo pelo processo judicial de
destitui¢do do poder familiar.

Com isso, pode-se considerar que o propodsito de permitir a mulher de entregar seu
filho na modalidade anonima esta além de uma escolha da genitora em dispor das
responsabilidades da maternidade. Ha uma reunido de fatores que favorecem o consentimento
do parto andnimo, dentre elas: inibir o ato de abandono selvagem e infanticidio
proporcionando um recurso seguro para a mulher e para as criangas, assim como ser uma
alternativa para situagao de rejei¢ao do filho ou do estado de gravidez.

Por isso, o anonimato consegue alcangar dois interesses, primeiro referente ao
recém-nascido e o direito a vida, que pode ser garantido pela entrega segura e atualmente
entendendo-se que ainda viabilizar o a convivéncia em um futuro nucleo familiar. O segundo,
esta relacionado a oportunidade da genitora de ndo exercer a maternidade, bem como de nao
ser exposta pela sua escolha. (ALBUQUERQUE, 2007).

Para tanto, Queiroz ainda complementa (2010, p. 108) “A liberdade da mae
bioldégica ¢ o que asseguraria sua tranquilidade em entregar seu filho em seguranga,
preservando o melhor interesse da crianga, mediante a efetivagdo do respeito a vida e da
convivéncia familiar afetiva.”. Contudo, a mulher que considera em optar por abandonar o
filho ¢ a solugdo para a condicdo, ainda que a forma coloque em risco a vida da crianga.

Ao verificar os estudos que buscam estabelecer um padrao de motivos que levam a
genitora a pratica do ato de deixar a prole, pode-se identificar um dualismo entre aquelas que
nao conseguem desenvolver o desejo da maternidade, ou em razdo da sua condigdo realiza o
ato com intuito de ocultar seu estado e buscando a morte do neonato. Em contrapartida, ha

aquelas que abandonam ciente das suas condi¢des e cria uma expectativa que um terceiro
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encontre ¢ possa oferecer um lar estavel e rodeado por quem o deseja. Ambos os casos t€ém
como coincidéncia o fator financeiro, filhos anteriores e a auséncia de uma rede de apoio.
Além disso, Camilo e Cardin (2010, p. 3344) expdem:

[...] Um menor que nasce rejeitado e cresce nessa condi¢do ndo tera vida
sadia, principalmente no aspecto emocional. Aquiescer com esse
entendimento ¢ compreender que a saide do individuo esta relacionada ndo
apenas ao bem-estar fisico, mas também ao psicoldgico. Por esse prisma, a
obrigatoriedade de manter o menor no seio de uma familia que ndo o deseja
significa um desrespeito a esses direitos fundamentais

Tendo em vista o histoérico de abandono no Brasil e a trajetéria de formacao do
Direito da crianga e do adolescente que a principio conferiu um tratamento discriminatorio
para aqueles considerados em situacdo irregular. O Codigo de Menores de 1927 estabeleceu
paradigmas sobre a crianga abandonada que iam além de ter pais desconhecidos ou ser
deixada a mercé pela familia, dado que também vinha abranger aquelas que eram pobres ou
que a justica considerava pais ou tutores incapazes de cumprirem suas responsabilidades.

O tratamento marginalizado dado pelos Codigos de Menores as criangas ocasionou a
facilidade da retirada delas de suas familias, ao passo que ndo sé a justica, mas também os
proprios genitores solicitaram a institucionalizacdo da sua prole. Muitas vezes esses infantes
eram institucionalizados e ficavam sob a tutela do estado até alcangarem a maioridade, com
minima hipdtese de voltarem para o convivio familiar ou sem a perspectiva de serem
encaminhados para ado¢do. (BERNAL, 2004)

Acompanhado do desenvolvimento da marginalizagdo da crianca e adolescente no
Brasil, sucedeu a continuidade do abandono infantil e da entrega do filho sem identificagdo ao
longo das décadas, tanto que as Rodas dos Expostos ou Enjeitados s6 foram extintas em 1950.
Apesar disso, o instituto do parto anénimo que acomoda o sistema de entrega nunca foi
institucionalizado e tdo menos se tornou uma conduta livremente aceita na nossa sociedade.

Com tudo isso, o debate sobre a possibilidade da legalizacao do instituto do parto
andnimo sO se fortaleceu em fevereiro de 2008 com a apresentacdo do Projeto de Lei n°
2.747/08 na Camara dos Deputados, de autoria do Dep. Eduardo Valverde, que tinha a
proposta de legalizar o parto andnimo como uma politica publica para coibir o abandono
materno, garantir o atendimento das mulheres interessadas pelo Sistema Unico de Satide
-SUS com uma estrutura adequada para a mulher no periodo do pré-natal e pos-parto de
maneira anonima. (BRASIL, 2008a)

Logo em seguida, também em fevereiro, foi apresentado pela autoria do Dep. Carlos

Bezerra o PL n° 2.834/08, com o objetivo de incluir o parto an6nimo como uma das
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hipoteses para a perda do Poder familiar, previstas no art. 1.638 do Cddigo Civil. Assim como
em abril do mesmo ano, o Dep. Sérgio Carneiro levou a Camara dos Deputados o PL n°
3.220/08, que tinha a pretensdao de regulamentar o direito ao parto andnimo para garantir as
mulheres de ndo assumirem a maternidade se ndo desejassem. (BRASIL, 2008b)( BRASIL,
2008c¢)

Os dois ultimos projetos de leis foram apensados ao primeiro, a 'apensacao' ocorre
quando sdo apresentados projetos de leis com a mesma tematica ou até semelhantes por isso
deverdo tramitar em conjunto, sendo o projeto apresentado mais recente seja anexado ao mais
antigo para possibilitar uma andlise eficiente.

Por isso, durante a andlise na Camara dos Deputados os projetos de leis passaram
juntos pela Comissao de Seguridade Social e Familia e pela Comissdao de Constituicao e
Justica e de Cidadania, em que ndo receberam aprovagdo pelos relatores, entre os argumentos
era que as propostas violam os direitos fundamentais das criangas e contrariam a Convengao
sobre os Direitos das Criangas, ratificado em 1990 pelo Brasil, como também significaria um
retrocesso, como expoe a relator Dep. Luiz Couto (BRASIL, 2011, p. 442):

Historicamente, essa medida seria um evidente retrocesso ao tempo das
“rodas de enjeitados” medievais. O que justificava a existéncia dessas rodas
e o anonimato era que a maternidade fora do casamento era considerada
socialmente abominavel, assim como seus frutos. E absurdo que na atual
conjuntura social, onde a maternidade fora do casamento nao ¢ mais vista
como maldi¢do ou ndédoa, haja um retorno a esses tempos de discriminagéo.
Os Projetos, ademais, criam medidas completamente ineficientes para o fim
a que se propdem. A verdade ¢ que com a atual legislagdo em vigor, nada
impede que maes que desejam encaminhar seus filhos a adogcdo o fagam
livremente. [...]

Durante o periodo em que foram apresentadas as propostas na Camara Legislativa, a
Lei Nacional da Adogdo, Lei n° 12.010/2009 ainda ndo havia sido promulgada, mas na época
estava no processo final para aprovacao na Camara. A proposta foi de iniciativa da Senadora
Patricia Lucia Saboya, e como ja analisada no presente trabalho, foi a primeira grande
modificagdo no Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente e tornou-se relevante também por
estipular a possibilidade da mulher manifestar o interesse de entregar o filho para adogdo.

Por outro lado, no ambito internacional ha diversos paises que mantém a previsao
legal para a pratica do parto anonimo ou sdo admitidas as “baby box”, as caixas de bebé.
Trata-se de um mecanismo semelhante ao praticado no periodo da roda dos expostos, dado
que ¢ possivel deixar o recém-nascido em uma pequena porta anexada a parede de hospitais

ou institui¢des de apoio.
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O adulto que entrega o recém-nascido ndo ¢ identificado, muitas vezes nido tem
contato com os funciondrios, assim que colocado no espaco a equipe sera avisada por um
alarme, assim sera recolhida ¢ encaminhada para avaliacao do seu estado de saude e recebe os
cuidados necessarios. O bebé ficard sob acolhimento até encerrar o prazo para o responsavel
se manifestar do arrependimento, ndo acontecendo serd encaminhado para adocao.

Paises como Bélgica, Republica Tcheca, Hungria, Austria ¢ mais de 45 estados dos
Estados Unidos da América, possuem a permissdo legal para instalagdo desse mecanismo de
auxilio para as criangas intitulados de “safe havens” ou porto seguro, ja na Alemanha, Japdo e
no estado de Joanesburgo ndo tem regulamentacdo, mas existem as “baby boxes” ou
“babyklappe”, termo alemao.

Grande parte desses paises a décadas buscam inserir e conscientizar a populagdo para
o uso das caixas de bebés, a titulo de exemplo a Hungria abriu a primeira “baby box” em
1996 e conta com mais de 26 espalhadas pelo pais, na Alemanha ja existem mais 100
“babyklappe” e na Republica Tcheca mantém mais de 76 portinholas para possa atender a
populagao. (SZOBOSZLAY, 2012)(EVANS, 2012)

Apesar de o dispositivo ser uma tentativa dos governos e de associacdes de apoio a
criangas abandonadas como Moeders voor Moeders na Bélgica, Door of Hope na Africa do
Sul, Safe Haven Baby Boxes nos Estados Unidos, de tentar impedir a pratica do abandono
selvagem e o aborto nos paises e incentivar as mulheres em fazer uma escolha segura. Ainda
sim, existem muitas criticas nos ambitos académico, politico e juridico em desfavor da
realizagdo do parto anénimo, principalmente quando ele ¢ realizado pelas “baby boxes”.

Um dos principais argumentos contra a continuidade essa modalidade de
acolhimento ¢ a inseguranga de quem pode deixar o recém-nascido, visto que o anonimato ¢
favorecido pela falta de contato com a equipe de acolhimento pode induzir terceiros proximos
da genitora, como parentes, o pai da crianca e até cafetdo, a realizar a a¢do sem o
consentimento dela. Além disso, o proprio Comité das Nagdes Unidas alega que se trata de
um recurso obsoleto, significando um retrocesso e uma violagdo ao artigo 7° da Convencgao
das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianga, o qual estabelece o direito ao conhecimento
da origem genética. (EVANS, 2012)

Entre outros, o grupo de pesquisa da Universidade de Nottingham do Reino Unido,
produziu um manual sobre a analise das criangas abandonadas na Europa, além de pontuarem
as principais criticas ao instituto (REINO UNIDO, 2012, p. 28):

In review of the literature, the procedures designed to allow mothers to
safely surrender their babies do not appear to have been based on the well
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developed, evidenced based research that is needed when implementing laws
such as these. In addition, it is difficult to establish the true effect these laws
and procedures have had on rates of abandonment and infanticide, as is
determining whether they can offer any positive solutions to preventing
abandonment and infanticide. Some argue that lawful anonymous
abandonment will not be able to reach the ,,desperate” mothers they are
targeted at as these women do not have the resources to access these
services, are unaware of their options, and are unable to think rationally at
the time when they are likely to abandon their baby.[...] Some are concerned
that these laws may condone abandonment and ,.,encourage people to
abandon their babies when they may not have otherwise done so. In addition,
there is a fear that these methods may be open to corruption and be used to
make money through the adoption industry in some countries. There are also
questions as to whether they may affect the childs ability to be adopted or to
return home when compared to children who are abandoned openly and go
through the regular adoption system.’

Na Franga, onde foi o primeiro lugar a implantar a possibilidade da mulher dar a luz
sem ser identificada, tendo em vista o costume desde o século XVII, resultado da
implementa¢do das Rodas, tinha como objetivo diminuir o infanticidio € encaminhar as
criangas para institui¢des religiosas para que pudessem ser tuteis para a sociedade no futuro.

Segundo O’Donavan (2002), durante o periodo da Segunda Guerra o governo francés
permitiu que qualquer mulher em uma situa¢do grave e inviavel de criar o recém-nascido
poderia ser atendida em qualquer unidade hospitalar e requerer o procedimento accouchement
sous-x, nao seria identificada e teria seu nome substituido por um “X” no registro de
nascimento.

Atualmente, o Parto andnimo na Franca ¢ previsto no art. 336 do Cédigo Civil, apos
ser alterado em 2006, que passou a estabelecer “Article 326. Lors de 'accouchement, la mére
peut demander que le secret de son admission et de son identité soit préservé.”® (FRANCA,

1804?), assim como ¢é previsto no Code de 1'action sociale et des familles’, no art. L222-6, em

que a mulher pode solicitar durante o parto ou momento anterior o anonimato.

°Na revisdo da literatura, os procedimentos projetados para permitir que as maes entreguem com Seguranga seus
bebés ndo parecem ter sido baseados em pesquisas bem desenvolvidas e baseadas em evidéncias de que ¢
necessario ao implementar leis como essas. Além disso, ¢ dificil estabelecer o efeito real que essas leis e
procedimentos tiveram nas taxas de abandono e infanticidio, como ¢ determinar se eles podem oferecer solugdes
positivas para evitar o abandono ¢ infanticidio. Alguns argumentam que o abandono anénimo legal ndo sera
capaz de alcancar Maes 'desesperadas' que sdo alvo, visto que essas mulheres ndo tém recursos para ter acesso
desses servigos, ndo estdo cientes de suas opgdes e sdo incapazes de pensar racionalmente no momento quando é
provavel que abandonem o bebé. [...]JAlguns estdo preocupados que essas leis possam tolerar o abandono e
encorajar as pessoas a abandonar seus bebés quando, de outra forma, ndo o teriam feito. Além disso, ha um medo
que esses métodos podem estar abertos a corrupgao e ser usados para ganhar dinheiro por meio da industria de
adogdo em alguns paises. Também ha duvidas se eles podem afetar a capacidade da crianga de ser adotada ou de
voltar para casa quando comparada com criangas que sdo abandonado abertamente e passar pelo sistema de
adocdo regular.

® Artigo 326. Durante o parto, a mie pode solicitar que o sigilo de sua internagdo e de sua identidade seja
preservado.

7 Codigo de Agdo Social e das Familias.
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Ao requerer o parto andnimo, a equipe multidisciplinar ¢ incumbida de informar as
consequéncias juridicas do pedido, como tem a obrigacdo de convidar a genitora para deixar
informacdes pessoais dela e do genitor, caso o conheca. Na hipotese que os dados sejam
informados serdo depositados em um envelope lacrado e apenas poderdo ser revelados com a
solicitagdo de interessado e a anuéncia da mulher. Apenas nessa possibilidade o filho
futuramente tem a oportunidade de conhecer sua origem genética. Mas, se ela ndo concordar
em disponibilizar as informag¢des, nao sera exigido qualquer documento de
identificacao.(FRANCA, 1956)

Além disso, a mulher podera solicitar acompanhamento psicoldgico e social, tendo o
direito de participar dos programas de assisténcia financeira que o governo francés oferece,
alcancando as familias que passaram até mais um membro. No entanto, a participacdo nos
programas de auxilio a genitora ainda pode optar pelo parto andnimo.

Apbs a confirmacdo da decisdo da mae, a crianga serd encaminhada para o
Département de 1'aide sociale a I'enfance (Ase)®, onde sera produzido o relatorio sobre o
estado da crianca com o consentimento da mae para o encaminhamento para adogdo e sera
anexado as informacdes deixadas pela mae, caso tenha alguma. E importante mencionar que
durante esse periodo a crianga sera considerada sob a custodia do Estado e os pais tém o prazo
de 2 meses apos o parto para reaver o filho e serd informada que pode revogar o sigilo a
qualquer momento posterior ao nascimento do filho. (FRANCA, 2021)

Com a Franga, a Italia também € precursora na utilizacdo das Rodas dos expostos ou
enjeitados, de igual maneira estabeleceu no seu ordenamento juridico o direito da mulher ao
exercicio do parto anénimo. O ordenamento juridico italiano permite & mulher escolher de
nao ser identificada e assim constara no registro de nascimento da crianga como ‘“nascido de
mulher que ndo permite ser identificada”.

O recém-nascido sera acolhido e devidamente encaminhado para adogdo, sendo a
aplicagdo legitima do instituto, semelhante a francesa. Mas, importante ressaltar que no
contexto italiano ndo existe a possibilidade de a mae revogar sua escolha, portanto vale
apresentar a previsao legal art. 30, do Decreto do Presidente da Republica n. 396/00 “Art. 30
1.1. La dichiarazione di nascita e' resa da uno dei genitori, da un procuratore speciale,
ovvero dal medico o dalla ostetrica o da altra persona che ha assistito al parto, rispettando

I'eventuale volonta' della madre di non essere nominata .” (ITALIA, 2000, grifo nosso)

8 Departamento de Assisténcia Social 4 Crianga.
9 (Declaragdio de nascimento) Art. 30 1.1. A declaragiio de nascimento é feita por um dos pais, por procurador
especial, ou pelo médico ou parteira ou por outra pessoa que tenha testemunhado o parto, respeitando a
eventual vontade da mae de nao ser nomeado.
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Assim como no contexto dos paises em que permitem a “baby box”, grande parte
das criticas permanecem contra o procedimento adotado pela Franca e Italia, muitas delas
vinculadas ao conflito de direitos da mae e a sua liberdade de escolher ndo se identificada e o
direito da crianga de conhecer e ter acesso a sua origem genética. Tal debate foi levado
diversas vezes para os tribunais de ambos os paises resultando em pequenas mudangas na
aplicagdo da lei, dado que o filho poder no futuro requisitar na justica os dados deixado pela
mae.

Na Franga, o filho deve justificar suas intengdes e entdo ele terd acesso ao envelope
deixado pela mae. Ja na Italia, foi condenada pelo European Court of Human Rights'® no caso
Godelli v. Italia, em 2012, por considerarem que houve viola¢dao do art. 8° da Convengao
Europeia dos Direitos do Homem, que estabelece o respeito da vida privada e familiar,
alegaram que a lei italiana ndo conseguia equilibrar os interesses opostos como se observava
na Franga, foi dito (ECHR, 2013, p. 11):

“54. The Court has held that the States must be allowed to determine the
means which they consider to be best suited to achieve the aim of
reconciling the protection of the mother and the legitimate request on the
part of the applicant to have access to information about her origins while
protecting the general interest.”"!

Para tanto, apos o julgamento, o governo italiano abriu a possibilidade para os filhos
de parto an6nimo o atingir 25 anos tem o direito de requisitar na justica o acesso aos dados
das maes, contudo, ainda compete a mulher manifestar se deseja ou ndo permanecer no
anonimato.

Nesse sentido, a Austria contém registros do parto anoénimo desde 1784, com a
instalacdo de uma ala dedicada ao receber recém-nascidos sem a necessidade de identificacdo
da mulher, tal pratica foi abolida em 1910. Contudo, desde 2001 por Decreto do Ministério
Federal registrado nimero JMZ 4.600/42-1.1, com a previsdo no seu ordenamento do instituto
do parto andnimo. A legalizacdo teve como principal motivagdo diminuir as praticas de
infanticidio e neonaticidio, diferente do infanticidio é a morte do recém-nascido provocado
pelos pais nas primeiras vinte e quatro horas de viva (GRYLLI, ef al. 2015)

O Decreto garantiu o parto andnimo em duas modalidades: a declaracdo em uma

unidade hospitalar, tanto pela op¢do de depositar a crianga nas incubadoras localizadas nos

hospitais O recém-nascido recebido ou nascido nesta modalidade serd colocado para adocao

!9 Tribunal Europeu dos Direitos Humanos.

' 54. O Tribunal decidiu que os Estados devem ser autorizados a determinar os meios que considerem mais
adequados para alcancar o objetivo de conciliar a protecdo da mae com o pedido legitimo do requerente de
acesso a informagdes sobre suas origens, protegendo o interesse geral
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logo em seguida de uma avaliacdo médica, ainda sim, ¢ permitido a genitora manifestar o
arrependimento até o final do processo de adogdao. (AUSTRIA, 2001)

Para maior efetividade o governo adotou diversas medidas para que o instituto fosse
adequadamente utilizado. O primeiro foi a previsdo legal; em segundo forneceu treinamento
dos profissionais das unidades hospitalares a receber e incentivar a gestante ao
acompanhamento médico até o final da gestagdo, associado ao direito da mulher ter todo o
atendimento de forma anOnima e gratuita; a terceira medida consistiu em campanhas para
conscientizar a populacdo da possibilidade de entregar o filho anonimamente sem sofrer
san¢des.(GRYLLI, et al. 2015)

Segundo a pesquisa realizada por Grylli et al. (2015) sobre a relagdo da taxa de
diminui¢do do neonaticidio e a legalizagio do parto andnimo na Austria, consideram os casos
de mortes de recém-nascidos de 1975 a 2012 e o periodo de implementacao da lei de 2002 a
2012. O resultado da pesquisa demonstra uma dréastica diminuicdo de ocorréncia de
neonaticidio e o crescimento dos niimeros de partos anonimos, principalmente nos primeiros
anos.

Porém, os pesquisadores indicam que a diminui¢do significativa do neonaticidio e o
maior indice de entrega ocorreu apenas no primeiro ano, ainda que o aumento ndo alcance os
valores anteriores da legalizagdo do parto anonimo ainda sdo preocupantes, principalmente ao
examinar os dados do ultimo periodo entre 2011 a 2012. Além disso, evidenciam o retorno da
pratica neonaticidio relacionado a falta de divulgagdo e campanhas de conscientizagdo para as
novas geragoes, considerando que ja tem um intervalo de 10 anos. (GRYLLI, et al. 2015)

Com a anélise desenvolvida na Austria fica evidenciado que para a efetivagio do
instituto do parto anéonimo nao basta a legalizacdo, ¢ necessario a reeducagdo da populacao
para utilizacdo do novo recurso. Tornando oportuno contrapor com a realidade brasileira,
tendo em vista que o esforgo publicitdrio para a divulgacdo da legalidade de entrega
voluntaria o filho para adogdo ¢ minimo e somado a burocratizacdo do processo € capaz
afastar as mulheres ou casais interessados.

O envolvimento de diversos sujeitos e direitos promove a impossibilidade de um
consenso, para tanto vale considerar que as entidades ndo apresentam dados concretos sobre
ao longo dos anos das assisténcias de maes ou quantitativo de bebés e como existéncia do
instituto reflete na escolha da mae em relacao as outras as opgdes que ela tem, como o aborto,
por exemplo, além de sua forma ocasiona a exclusdo da figura paterna da decisao.

Diante do exposto, o presente estudo se propde a contrapor as concepcdes de ambos

institutos para ser possivel estabelecer bem como tais medidas que se amoldam a Doutrina
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Protecao Integral e como podem impactar na prote¢do do direito a vida da crianga e do direito

a liberdade da mulher.



4 PARTO ANONIMO vs ENTREGA VOLUNTARIA

Diante do que foi apresentado nos capitulos anteriores ¢ possivel afirmar que o
instituto da entrega voluntdria ¢ uma politica publica estabelecida para combater atos que
violem o direito a vida e a convivéncia familiar do recém-nascido, por essa razdo visa
medidas para minimizar a pratica do aborto, infanticidio, abandono selvagem, bem como a
pratica da adogao clandestina.

Além de oferecer uma opc¢ao segura ao direito de liberdade da mulher de dispor do
filho, tendo em vista que resguardar a entrega segura e voluntaria ¢ um recurso para afastar
das criangas e dos adolescentes a realidade vinculada a Doutrina Sistema Irregular, a qual ndo
garantia direitos e pregava uma visdo objetificada e marginalizada aos infantes e jovens em
situacao de abandono, viabilizando a institucionaliza¢do como unica solucao.

Por isso, o presente trabalho tem o objetivo de examinar se o instituto da entrega
voluntaria € eficiente em promover a prote¢ao da vida do recém-nascido e promover a mulher
a protecao do seu direito de escolha. Assim, verificar se € a op¢ao mais adequada do que o
instituto do Parto andnimo, mesmo que tenham objetivos semelhantes a alternativa adotada
pelo direito brasileiro apresenta um procedimento burocratizado e destoante em diversos
aspectos do outro instituto, como na restri¢do do sigilo e o estabelecimento dos vinculos de
filiacao.

Para tanto, foram considerados relatorios disponiveis por Orgdos governamentais
vinculados a contabilizar as praticas de aborto ou infanticidio, assim forma consultados o site
do DATASUS que concentram informagdes sobre atendimento hospitalar ou ambulatorio de
mulheres em caso de aborto, as denuncias registradas pela Ouvidoria Nacional dos Direitos
Humanos do Ministério da Mulher, da familia e dos Direitos Humanos que dispde da pratica
de aborto e os resultados disponiveis pelo Conselho Nacional de Justica sobre os registros
processuais.

Dessa forma, o objetivo ¢ identificar se houve um aumento ou diminuig¢do destes
casos apos a regulamentacdo da entrega voluntaria, bem como comparar com os dados de
atendimentos realizados junto as Varas de Justica da Infancia e Juventude das mulheres que
manifestaram a vontade de entregar o filho e assim ser possivel promover uma comparagao
com os dados referente ao Parto andnimo. Para dar inicio a andlise destes dados € necessario
a compreensao de algumas caracteristicas fundamentais para a compreensdo da

operacionaliza¢do dos referidos institutos.



4.1 Sigilo

Para dar inicio a andlise, compete mencionar que o detrimento de algumas
caracteristicas de ambos institutos podem induzir a conclusdo que tratasse da mesma coisa.
Como ocorre nas declaragdes de Santos (2019, p. 24) “Com a Lei 13.509/2017, o parto
andnimo passa a ser um direito, que devera ser ofertado de forma obrigatoria.” e Miranda
(2021, p. 47) “Tanto ¢ verdade que em 2017, como mencionado neste trabalho, foi incluido
pela Lei 13.509 o artigo 19-A no Estatuto da Crianca e do Adolescente que preve
expressamente o parto andnimo na legislagdo brasileira.”, durante o exame dos dispositivos
que referentes a opcao da entrega voluntaria.

Assim como as autoras, o doutrinador Rossato (2020) ao comentar os dispositivos do
Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente atribuiu ao art. 19-A a nomenclatura de Parto andnimo
evidencia sua percep¢do de que sdo medidas idénticas e de que a pratica o parto de forma
anonima ¢ regulamentada no Brasil.

Porém, apesar de existir similaridade entre eles, ndo ¢ razoavel assimilar que se trata
da mesma coisa, j& que os conceitos, direitos e a execucdo sdo divergentes. Por isso, €
necessario analisar cada ponto para ser possivel indicar a disparidade entre o parto andnimo e
a entrega voluntéria.

O primeiro ponto a ser estudado sera o sigilo, principal caracteristica entre ambos
institutos e pode induzir a compreensdo de que promovem as mesmas garantias, em vista
disso serdo analisadas as formas como ¢ empregado em ambos institutos.

Ao se tratar da entrega voluntaria do filho é previsto o direito ao sigilo sobre o
nascimento da crianca no paragrafo 9° do art. 19-A, mas para o melhor entendimento desta
garantia ¢ necessario observar que em regra todo o processo judicial no sistema brasileiro ¢
publico, como previsto pelo art. 189 do Codigo de Processo Civil que assegura a publicidade
processual, ressalvadas hipoteses que deverdo tramitar em segredo de justica, situagdo
também determinou no inciso LX, art. 5° da Constitui¢ao Federal, em que estabelece que a
publicidade dos atos processuais devem ser restritos para preservar a intimidade ou interesse
publico. (BRASIL, 1988)(BRASIL, 1990)(BRASIL, 2015)

Por isso, as demais legislagdes determinam os casos em que processos podem
tramitar em segredo de justiga, restringindo o acesso ao publico e garantindo a privacidade

das partes. O Cddigo de Processo Civil, ¢ um dos diplomas legislativo que no art. 189
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estabelece quatro hipdteses em que o processo deve seguir em segredo de justiga, entre elas
consta previsdo para conjunturas que envolve o direito de familia “Il - que versem sobre
casamento, separagdo de corpos, divorcio, separacdo, unido estavel, filiacdo, alimentos e
guarda de criangas e adolescentes;”. (BRASIL, 2015)

Redacdo semelhante ao art. 155 do CPC de 1973, representando uma preocupagao do
legislador na época com a preservacao da intimidade familiar, uma vez que ao ser configurado
para tramitar em segredo de justica o acesso ao processo limitado, em que somente as partes,
advogados, Ministério Publico, serventudrios e o magistrado, podem consulta-los. (BRASIL,
2015)

Nesta linha, o Codigo de Menores de 1979 mesmo destinado somente aos menores
em situagdo irregular ja destinara seu art. 3° para resguardar a identidade das criancas ¢ dos
jovens que eram partes em processos judiciais, administrativos e policiais, como também era
vedada qualquer divulgacdo da sua identidade ou imagem para que ndo fossem expostos, no
paragrafo unico do referido artigo também estabelecia “A noticia que se publique a respeito
de menor em situacdo irregular ndo o podera identificar, vedando-se fotografia, referéncia a
nome, apelido, filiagdo, parentesco e residéncia, salvo no caso de divulgacdo que vise a
localizagdao de menor desaparecido.” (BRASIL, 1979)

Isto representa que mesmo dentro de um cendrio repressivo existia uma preocupacao
com a preservacao da intimidade e da imagem das criancas e dos adolescentes. Mas, com o
fortalecimento do Direito das criangas e dos adolescentes e a implementagao do principio da
protecdo absoluta com o ECA tornou-se indispensavel resguardar a intimidade das criancgas e
dos adolescentes, tendo em vista que deve ser priorizado o melhor interesse, tendo sua
condi¢do de pessoas em desenvolvimento. Sendo assim, com a necessidade de os dados e
informacodes dos infantes envolvidos em processos judiciais, administrativos sejam sigilosos e
indisponiveis para o amplo acesso o ECA destinou os seguintes dispositivos: (BRASIL,
1990, grifo nosso):

Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade
fisica, psiquica e moral da crianca e do adolescente, abrangendo a
preservacdo da imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, idéias
e crengas, dos espagos e objetos pessoais.

Art. 100. V - privacidade: a promogao dos direitos e prote¢@o da crianga e do
adolescente deve ser efetuada no respeito pela intimidade, direito a imagem e
reserva da sua vida privada;

Art. 143. E vedada a divulgacio de atos judiciais, policiais e
administrativos que digam respeito a criancas e adolescentes a que se
atribua autoria de ato infracional.
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Deste modo, Montenegro (2018, p 188, grifo nosso) expde os mecanismos utilizados
para ser possivel a prote¢do dos dados daqueles que sdo partes nos processos que devem
seguir em segredo de justica, principalmente os que envolve menor de idade:

A protecdo conferida as partes do processo (para preservacdo da sua
intimidade ) ¢ garantida através da limitacdo do acesso aos autos, restrito
as partes e aos seus advogados, da preservacdo das partes, que siao
identificadas apenas pelas iniciais dos seus nomes, da proibicio de que
terceiros acompanhem as audiéncias e da impossibilidade de obtencao
de copias de pecas que compdem o0 processo e de certiddes, ressalvada a
hipotese destacada nos paragrafos do dispositivo em estudo

Logo, todos os processos que envolvem criangas e adolescentes, independente de ser
relacionado ao Direito de familia, devem seguir em segredo de justica, incumbir aqueles que
tém acesso o dever de manter sigilo sobre todas as informagdes que estiverem presentes nele.
Assim como, o sigilo resultado da tramitagdo por segredo de justica também estende as
audiéncias e a publicacdo de atos processuais, que serdo restritos apenas as partes € seus
procuradores ¢ em hipdteses que terceiro comprove o interesse na causa. (THEODORO lJr.,
2021)

Diante disso, pressupode que o sigilo previsto no §9° do art. 19-A do ECA, refere-se a
concessao de que os processos de entrega voluntéria tramite em segredo de justi¢a. Mas, pelo
exposto, ¢ evidente que o sigilo deveria ser garantido, independente de previsdo no referido
dispositivo, dado que a manifestacao do desejo de entrega ha exposi¢cdo da intimidade tanto
da mae quanto do filho, devendo ser resguardado, conforme determinado na Constitui¢ao
Federal 88.

Além disso, Rossato (2020) ainda ressaltar que o sigilo disponivel para a mulher que
quer doar o filho ndo ¢ absoluto, dado que deve ser observado o disposto no art. 48 do ECA
qual estabelece o direito do adotado acesso irrestrito ao seu processo, no caso das criangas
entregues mesmo que ndo sejam adotados tém direito a conhecer sua origem bioldgica,
portanto ter acesso ao seu processo.(BRASIL, 1990)

Por outro lado, no instituto do parto andnimo tem como aspecto essencial a auséncia
de identificacdo da mae, efetivamente as mulheres que declaram a vontade de doar o filho nao
sdo obrigadas a sequer mostrar documentos de identificacdo, alcangando o anonimato por
completo. E possivel observar o anonimato de forma evidente nos casos em que a opgao sdo
as mulheres sdo as "baby boxes", com efeito, até os agentes que acolhem a crianga ndo tem

contato com a pessoa que deixou a crianga. Mas, ainda assim, nos paises em que o parto
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anonimo ¢ legalizado os filhos podem reivindicar na justi¢a o acesso a identidade da mae,
porém ndo tem garantia de €xito.

Na realizacdo do parto anénimo torna-se impossivel o estabelecimento de vinculo
juridico ja que os pais ndo desejam que o vinculo bioldgico seja estabelecido. No referido
instituto ndo existe o dever de registrar a crianga, visto que no momento em que a mae
declara a escolha pelo anonimato a tutela do recém-nascido passa para o Estado. Assim como
os bebés deixados nas portinholas muitas vezes nao possuem a certidao de nascimento, dado
que ndo nasceram em um hospital ou foram entregues antes de completar o prazo maximo que
os pais deveriam ter realizado.

No entanto, no instituto da entrega voluntdria ¢ necessario a comprovagdo do
parentesco entre a mae e o filho, com o intuito de evitar fraudes e violagdo no direito da
crianga. Por isso, fica obrigatdrio o vinculo juridico no intuito de verificar a filiacdo e garantir
a opcao da mulher para doar o filho na forma definida pela lei.(GONCALVES, 2020)

Para possibilitar o devido registro dos neonatos nascidos no Brasil, foi desenvolvido
em 1990 a Declaragao de Nascido com Vida-DN, pela Lei n° 12.662/12, visando recolher
corretamente os dados pertinentes ao recém-nascido, o parto e sua genitora e posteriormente
também poderia ser utilizada para auxiliar no registro da Certidio de Nascimento.(SAO
PAULO, 2011) (BRASIL, 2012)

A lei manteve o preenchimento das informagdes sobre as condi¢des do parto, nome
do recém-nascido e os dados da mae e do pai, se houver. Embora seja possivel a mulher ndo
ter feito o registro ou sequer ter a Declaragdo de Nascido Vivo por ndo ter dado a luz em uma
unidade hospitalar, ainda assim serd necessario providenciar a Certiddo de Nascimento no
momento em que buscar assisténcia para entregar a crianca, para que o processo de entrega
ocorra respeitando o direito de personalidade da crianga. Além de que a efetivagao da
destituicdo do poder familiar apenas pode acontecer quando existir vinculo juridico entre as
partes e assim ap6s a adogao o nome da mae ou dos pais bioldgicos serdo substituidos pelos
dos pais adotivos.

O sigilo resguardado pelo instituto de entrega vigente no Brasil promove duas
situacdes, a primeira ¢ referente a garantir ao infante o acesso ao seu processo € assim
conhecer a identidade dos seus pais biologicos. Diante dessa questdo ¢ possivel observar que
mesmo com os avangos do conceito de familia cada vez mais distanciando- se distanciando
dos vinculos meramente sanguineos e exclusivamente conjugais e se fortalecendo naqueles

afetivos, demonstra ainda existe uma conservagado e valoriza¢do dos vinculos biologicos.
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A segunda situacdo estd ligada a preservacao da identidade da mulher que se
ramifica nas seguintes conjunturas: a) sua identidade ¢ conhecida pelos profissionais com
contato durante todo atendimento sendo restrito o sigilo profissional; b) o sigilo acontece de
forma tempordria em relacdo a prole, tendo em vista que ele pode requisitar o acesso
processual; c¢) para os demais sujeitos o sigilo da mulher é permanente, salvo se forem
identificados representante da familia extensa ou genitor da crianga, que poderao ter acesso ao
processo.

Nessa perspectiva, ao verificar que o objetivo do parto anonimo ¢ oferecer o sigilo
absoluto para a mulher pode transparecer que o adotado pelo ordenamento brasileiro infringe
a liberdade da mulher ou restringe seu direito, todavia dentro do que foi exposto nos capitulos
anteriores a crianga tem prioridade absoluta, por isso as normas e suas aplicacdes devem
preservar ¢ atende seu melhor interesse do infante. Por isso, em conflitos de normas no
ambito nacional sera priorizado aquele que melhor atende a crianga e o adolescente.

No entanto, no contexto internacional tem se fortalecido precedentes no sentido de
favorecer a previsao do art. 7.1 da Convengdo sobre os Direitos da Crianga, no intuito de
garantir o direito a conhecer sua origem bioldgica e assim priorizando os interesses dos
infantes ao afastar o sigilo integral da identidade dos genitores. A tendéncia da jurisprudéncia
internacional ¢ tornar mais acessivel e equilibrado o instituto, assim provocou alteracdes na
legislagdao francesa, que atualmente adota o parto sigiloso, e incluiu Code de l'action sociale
et des familles'* dispositivos indicando os interessados que podem solicitar a quebra do sigilo,
as hipoteses e consequéncias do rompimento do sigilo. (FRANCA, 2002)

E relevante destacar o article L147-2, que teve alteragdo recentemente ¢ trata das
hipéteses em que o interessado pode solicitar no Conseil national d'acces aux origines
personnelles- CNAOP", a informacdo sobre a identidade dos seus genitores, sendo elas: a) for
maior de idade; b) for menor, mas ter idade de discernimento, com consentimento dos
responsaveis; c¢) for falecido podem os seus descendentes. Assim como, estabelece a
possibilidade do acesso a identidade quando ha autorizagdo expressa da parturiente ou do
progenitor, ou quando o pai ou a mae manifestam interesse posterior em conhecer a prole, e
com a atualizagdo da norma em 2021 ¢ permitido a quebra do sigilo por solicitagdo médica.
(FRANCA, 2021)

Porém, s6 serdo admitidas as solicitagdes se existir declaragdo expressa da mae

biologica para ser identificada posteriormente ou da auséncia de declaragdo expressa de

12 Codigo de Agdo Social e Familias Conselho Nacional de Acesso as Origens
'3 Conselho Nacional de Acesso as Origens
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preservar o sigilo, consentimento expresso a um terceiro, se a mae falecer e ndo existir
manifestagdo contraria ao acesso, conforme o Article 1.147-6 do Code de l'action sociale et
des familles. Essas possibilidades também sdo verificadas na solicitagdo do adotado que
deseja conhecimento da identidade do pai.

O avang¢o da norma francesa em estabelecer um equilibrio entre o direito dedicado a
crianga e o direito da liberdade da mulher prevé para os casos em que ¢ indisponivel obter os
dados da identidade materna ou paterna, cabe ao CNAOP compartilhar informagdes ao
interessado que ndo comprometa o sigilo dos pais biologicos. Ademais, o conhecimento ou o
acesso a identidade ndo instaura responsabilidade civil, patrimonial ou filiagdo. (FRANCA,
2002)

De igual maneira, o Comité dos Direitos das Criangas, responsavel por analisar os
Estados partes no cumprimento das obrigagdes determinadas na Convencdo de 1989, assim
podem elaborar sugestdes e recomendagdes aos signatarios. No segundo relatorio periddico ao
Vaticano (Holy See), CRC/C/VAT/2, o Comité salienta que as iniciativas de organizagdes
catolicas que promovem a implementacao das “boby boxes” nao deveria ser incentivada pelo
Estado, o qual deveria promover politicas voltadas para a satide publica e para planejamento
familiar, orientacdo e prevencao da gravidez. (CRC, 2014)

Apesar disso, o Comité demonstra no relatdrio ao Vaticano que a op¢ao do sigilo
pode coexistir com o direito ao conhecimento da origem da crianga, desde que seja a tltima
medida para prevenir o abandono selvagem e o infanticidio. Do mesmo modo se posicionou
no terceiro-quarto relatério da Austria, CRC/C/AUT/3-4, também em 2012, apontar a
necessidade de extinguir a modalidade do parto anonimo pelas “baby flaps” ou “baby boxes”
e manter o modelo de entrega anonima. Assim, demonstrando a tendéncia na esfera
internacional ¢ afastar o sigilo absoluto ou de desenvolver medidas que consigam equilibrar
os direitos de acordo com cada caso concreto. (CRC, 2012, par. 29-30)

Diante dessa amostra é possivel dizer que o Brasil estd em consonancia com as
doutrinas internacionais, principalmente na perspectiva de garantir o acesso as informagdes
presentes no seu processo, da mesma maneira que também possibilita a genitora dispor da
responsabilidade de ser mae. Verifica-se que o legislador buscou desenvolver um processo
voltado para acompanhar e auxiliar a mulher para uma decisdo segura e consciente ¢ afastar a
associacdo que a entrega voluntdria ndo ¢ o abandono da crianca por parte da genitora, assim
como buscar maneiras de promover a permanéncia do infante no meio bioldgico.

Mas, em ambos os institutos ainda sdo sensiveis ao alcance dos dados do genitor,

dado que ¢ exclusivamente da escolha da mulher informa-lo ou ndo, assim como informar
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sobre outro familiar. Nos processos da entrega voluntaria e no parto na modalidade andnima ¢
praticamente nulo a manifestacao paterna, visto que fica sob o controle da mulher a opcao de
informar a identidade do pai, bem como pode acontecer a omissao da gravidez para o genitor.

A lei brasileira ndo estabelece medidas saneadoras para essa categoria, o ECA
reserva a extingdo do poder familiar daquele genitor desconhecido, deste modo favorece na
celeridade da colocacdo do recém-nascido, mas impossibilita a manifestagdo do pai ou outro
familiar. Como sdo medidas que impedem a filiagdo paternal e segregam completamente a
crianga da possibilidade de conhecer os outros agentes da sua linha genealdgica.

Ainda assim, existe um esforco dos dispositivos para que o genitor participe do
processo de entrega ao obrigar sua presenga na audiéncia, com objetivo de resguardar o
direito da sua manifestacdo, para que esse cenario seja possivel, fica dependente da decisao da
mae comunicar os dados pessoais para ser possivel a justica entrar em contato com os
indicados para que comparecam em audiéncia. A parturiente limita o direito do progenitor em
ter conhecimento da paternidade e assim ndo permite que tenha a op¢ao de manifestar seu
interesse de assumir sua obrigacdo, como também promove a ruptura do contato da prole com
os demais membros da familia bioldgica.(SILVEIRA, 2016)

Por isso, o instituto da entrega busca garantir ao recém-nascido a permanéncia no
ambiente familiar bioldgico ou junto da familia extensa respeitando as orientagdes do ECA,
mesmo que seja contraria ao interesse da mulher. Contudo, para que seja licito fica
incumbido a mulher dispor do poder familiar, mesmo sendo uma obrigacao instituido aos pais
¢ decorrente da presenca do vinculo de paternidade e maternidade com a prole, independente
da existéncia de uma unido entre os sujeitos ou dos motivos que resultaram no inicio da unido.

Diante do exposto, o poder familiar ¢ compreendido pela doutrina como
indisponivel, irrenuncidvel e indelegavel. Mas, como ¢ plausivel os genitores ou a genitora
abdicar desse direito-dever que lhe sdo incumbidos por sua condicao de mae ou de pai? Para
entender a legalidade da entrega voluntéria ¢ essencial compreender essa excecdo do poder
familiar conferido a mulher.

A partir desta perspectiva, a indisponibilidade e a irrenunciabilidade do poder
familiar trata-se da exclusividade que os pais tém em exercer determinada autoridade sob a
prole, por isso ndo pode ser atribuido a um terceiro, independente de que seja de forma
gratuita ou onerosa. Assim, a doutrina esclarece que ndo ¢ possivel ao pai ou a mae abster-se

dos deveres e obrigagdes, mesmo que para outra pessoa assuma suas fungdes. (VENOSA,

2021)
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Logo, s6 sera possivel seu exercicio com a comprovagao da filiagdo entre as partes,
dessa forma a mae e o pai sdo os sujeitos do polo ativo no poder familiar, sendo aqueles
incumbidos de forma igualitaria a desenvolver e proporcionar ao filho a formagao emocional,
profissional e psicologica, responsaveis primarios para com a crianga, tornando os demais
agentes responsaveis subsididrios.

A atribui¢ao de obrigagdes e deveres aos pais foi resultado da evolugdo do direito de
familia e do direito a crianga e do adolescente, visto que ainda no Codigo de Menores de
1979, apenas a 42 anos, era permitido aos pais ou responsavel a possibilidade de delegaram o
poder familiar como uma possibilidade de proteger o infante e assim evitar que ocorresse o
enquadramento na situagdo irregular, conforme o art. 21. (BRASIL, 1979)

Por isso, com a adaptagdo da norma com novos contextos, afastou as intervengoes
excessivas do Estado, mas conferiu medidas para preservar o bem-estar da prole daqueles que
ndo exercem corretamente os deveres do poder familiar impondo suspensdo, extingdo e perda
do poder familiar daqueles que transgridem os limites ou se omitem nos seus deveres de pais.

Sendo assim, ndo cabe aos pais a livre iniciativa de afastar-se das suas atribuigcdes ou
buscar designar outrem, por exclusivo interesse. Nesse caso, € possivel apreender que o
legislador busca acatar os preceitos estabelecidos no ECA, assim empregam a extingdo e em
especial a perda do poder familiar o aspecto da ultima medida a ser aplicado ao caso concreto,
buscar atender a prioridade da crianga ou do adolescente em permanecer junta a familia
natural, assim como preservar o direito da convivéncia familiar.

Para tanto, Comel (2003, p. 75-76 apud MUSSI, p.45) salienta que:

Nao se reconhece aos pais o direito de abrir mdo do poder familiar segundo
conveniéncias ou em proveito proprio. E de direito natural, alias, que o poder
familiar jamais pode terminar por vontade dos titulares. Mesmo porque
eventual renlincia certamente viria em prejuizo do filho, uma vez que o
poder familiar é reconhecido e exercido especialmente em beneficio dele.

Contudo, mesmo seja incumbido aos pais em carater personalissimo, o ECA admite
que a adogdo seja a excecdo ao aspecto da irrenunciabilidade, vez que permite aos pais a
reniincia do poder familiar quando se manifestarem expressamente o consentimento para a
adocdo, conforme estabelecido no caput dos artigos 45 ¢ 166 do referido Estatuto. Ambos,
dispositivos indicam a necessidade dos pais ou dos responsaveis apresentarem o
consentimento para que a prole seja colocada em uma familia substituta, isto significa que
podem declinar as responsabilidades inerentes ao poder familiar e anuir que seja exercido por

outros. Para tanto, ¢ necessario esclarecer que mesmo que a guarda e a tutela sejam
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considerados meios de colocacdo da crianca em uma familia substituta, a excecao
concentra-se apenas para os casos de adoc¢do da crianca ou do adolescente. (BRASIL, 1990)

O consentimento ndo ¢ a iniciativa de transferir o poder familiar, mas uma rentincia,
de modo que ndo cabe aos pais escolher quem ird substitui-los. A crianga ou o adolescente
serdo habilitados no Cadastro Nacional de Adocdo quando os pais forem desconhecidos,
falecidos ou verificar a impossibilidade do retorno a familia natural para aquelas que se
encontram em abrigo de acolhimento. Nos casos em que os pais sdo conhecidos devem
manifestar o consentimento para a continuacdo do processo de adogdo, consequentemente
concordam com a extingdo do poder familiar, bem como em manifestacdo contraria cabe ao
representante do judiciario examinar contexto que favorece os direitos e interesses da crianca,
conforme o pardgrafo 3° do art. 39 do ECA. (BRASIL, 1990)

Observa-se que seja realizado o pedido de adocdo supdem que a crianca ndo esteja
mais na convivéncia dos pais em razao de um das hipdteses de suspensdo ou destituicao do
poder familiar. Contudo, ao examinar a possibilidade da mulher optar pela entrega voluntaria
do filho h4 um novo cenario nas possibilidades da disposi¢do do poder familiar, tendo em
vista que ocorre um processo oposto ao previsto na lei j4 que o consentimento parte da mae
no momento em que manifesta o desejo de entrega antes ter pedido de adocao.

J& em relacdo ao instituto do parto anonimo, ¢ pertinente esclarecer que nos paises
em que o instituto ¢ permitido desenvolver o julgamento de que ha auséncia do vinculo de
filiacdo entre a genitora e o filho entregue, resultando na falta de responsabilidade da
autoridade familiar entre as partes.

Conforme expde Favelli (2013) ¢é possivel verificar uma maior facilidade, na pratica
do anonimato naqueles paises europeus que adotam a modalidade voluntariedade, refere-se a
protecao do direito de escolha e liberdade da mulher garantindo o respeito da sua decisao de
ser ou nao mae. Por outro lado, aqueles que restringem a escolha da mulher tendem ao
modelo da obrigatoriedade ou obrigagdo, tem o entendimento de que ndo ¢ razoavel a mulher
escolher ou ndo vinculo com o filho, tendo em vista que a filiagdo produz efeitos juridicos
irrevogaveis.

Posto isso, existe o obstaculo de considerar os avos ou parentes proximos como
possiveis responsaveis e interessados na crianga que a mae deseja deixar, pois, para o instituto
do parto anonimo determina a inexisténcia da filiagdo materna, consequentemente afetando a
existéncia da relagdo avos-neto, pois para o Estado € impossivel o reconhecimento quando
ndo existe o vinculo juridico. Para combater esse entendimento foi aprovada a Loi n°

2013-273, que em outras disposi¢des alterou o artigo L224-8 incluindo a possibilidade dos
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familiares e do pai bioldgico reivindicarem a autoridade parental da crianga mesmo que ja
tenham decorrido os prazos legais, mas cabe ao magistrado avaliar a situagdo que melhor
atende o interesse da crianga. (FRANCA, 2013)(SILVEIRA, 2016)

Além disso, diferente do instituto da entrega voluntaria previsto no Brasil, a mulher
que realiza o parto na modalidade andnima ndo ¢ submetida a apreciagdo do poder judiciario,
de modo em que ndo existe um processo € a busca da familia extensa como esforgos para que
a crianga permanec¢a no seio da familia biologica. O parto anénimo busca atender o simples
direito da convivéncia familiar dando a oportunidade do recém-nascido ser incluido em uma
familia. Por isso, compreender o entendimento de cada instituto serd analisado conforme o

entendimento com a aplicagdo do Poder Judiciario respectivo.

4.2 Intervencao do Poder Judiciario

Diante do instituto do parto andnimo e da entrega voluntaria, o Poder Judiciario
exerce autoridade e atua de maneiras distintas contribuindo para que a liberdade e para o
direito da mulher e os interesses das criangas sejam resguardados com condutas distintas.

A primeira interagdo que a mulher faz ap6s manifestar sua vontade de entregar o
filho ou de realizar o parto anénimo ¢ o encaminhamento a equipe interprofissional. O
atendimento da mulher por essa equipe tem o objetivo no primeiro momento de acolhé-la e
esclarecer sobre o processo de entrega e as consequéncias de sua escolha, como também
devem elaborar uma avaliacao sobre o estado emocional e mental.

Na entrega voluntaria a equipe interprofissional também desempenha o papel de
averiguar os motivos pelo qual a mulher decidiu por esse meio e avaliar se ela se encontra sob
efeito do estado puerperal ou por influéncia de terceiros. Como mencionado anteriormente no
presente trabalho, as conclusdes da equipe multidisciplinar sdo encaminhadas para o juiz da
Vara da Infincia e Juventude, em que podera encaminhar a genitora para atendimento
especializado, se ela consentir, assim como julgar pelo prosseguimento ou ndo da entrega da
crianca para a ado¢do. (NEVES; LOYOLA; ROSA, 2019)

Apesar da previsdao no art. 19-A do ECA, ainda existe uma falta de uniformidade na
aplicagdo do instituto o que leva a diversas interpretacdes, como exemplo, juizes que
compreende a necessidade de um justo motivo para ser realizado a entrega e, em

contrapartida, tem aqueles que alegam que o instituto ¢ garantido para a gestante partir da
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manifestagdo assim devendo ser respeitada a vontade sua vontade independente da existéncia
de motivo.

A titulo de exemplo, o Juiz de Direito Jos¢é Honorio Rezende, da Vara Civel da
Infancia e da Juventude de Belo Horizonte, em entrevista para o Portal do Tribunal de Justiga
de Minas Gerais (ALVES, 2020), declarou que desde a vigéncia da Lei 13.509/17 ja negou
alguns pedidos de mulheres por ndo terem um motivo razoavel. Ele relata o caso que negou o
pedido de uma jovem para autorizagao da entrega voluntaria dado que a razdo da doacao da
crianga seria o temor da rea¢do dos pais. Concluindo o relato o magistrado ainda informa que
foi ele quem comunicou aos pais sobre a gravidez da jovem durante audiéncia.

Contudo, por ser um direito destinado a genitora ou para ambos pais ndo deveria ser
questionado ou ser exigido um justo motivo ja que no proprio dispositivo legal nao indica
essa necessidade, mas deve ser destacado a importancia do acompanhamento e
aconselhamento da equipe multiprofissional para que o atendimento ser personalizado a cada
caso concreto e proporcionar esclarecimento e solu¢des vinculadas a vontade da mulher e o
melhor interesse da crianca.

Por outro lado, ao se tratar do parto anonimo sdo poucas as situagdes em que a
mulher mantém uma longa interagdo com uma equipe de apoio interdisciplinar fornecido pelo
governo. Posto que, em regra, durante o atendimento no hospital ou na unidade de
acolhimento em que ela manifestar a sua vontade, a equipe so tera tempo de orienta-la sobre
as consequéncias do ato e sobre o prazo em que pode retratar da sua decisdo. O
acompanhamento da mulher pode ser maior se a declaragdo ocorre durante a gestacdo, mas
nos casos em que acontece durante o parto ou até nas opgdes das portinholas para bebé ¢é
praticamente nulo a interferéncia dos agentes da equipe multidisciplinar e do poder judicidrio
para impedir a sua escolha.

As instituigdes que apoiam e mantém as portinholas ou as “baby boxes” também
buscam oferecer canais de atendimento para as mulheres que encontram em situacdes que
precisam de ajuda, orientacdes, informagdes, como o caso da Safe Haven Baby Boxes nos
Estados Unidos da América que tem uma linha telefonica a disposicao 24 horas. O objetivo ¢
dar suporte para ela poder decidir pela melhor op¢do, mas sem ser uma interven¢do para
tentar mudar a escolha dela ou reprimir a sua vontade. Apesar deste esfor¢o, a jurisprudéncia
internacional resguarda criticas para esse método de entrega da crianga, tendo em vista que
impede qualquer suporte e orientagcdo para a mulher que esta passando por momento delicado.

E perceptivel que ao se tratar do parto andnimo ha uma tendéncia na priorizagao pela

liberdade de escolha da mulher. Porém, essa inclinagdo promove um sistema com dificuldade
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de conseguir evitar situagdes adversas, como nos casos de a crianca ser deixada por um
terceiro sem o consentimento da mae ou a mulher estd sendo pressionada a doar o filho.
Assim como, a falta do contato maior com os genitores pela equipe de atendimento
impossibilita uma orientagdo mais eficaz para aqueles individuos e poderia gerar resultados
diferentes, ja que seria possivel uma compreensdo maior do contexto e da realidade deles.
(DIGIACOMO, DIGIACOMO, 2020)

No entanto, a interven¢ao do Poder Judiciario na decisdo da mae também, como
ocorre no Brasil, pode causar uma impressdo negativa para as demais mulheres que
pretendem doar o filho, afastando seu interesse em optar pela entrega voluntéria e até mesmo
incentiva-las a realizar outros procedimentos mais drasticos. Ainda sim, a intengdo de
salvaguardar o direito da criangca em desfavor do direito de liberdade da mulher estd
diretamente relacionada a Doutrina da Prote¢do Integral ¢ empregada em toda situagdo ligada
a crianga, assim como se encontra no art. 100, pardgrafo unico, inciso IV do ECA, em que
garante a preferéncia do direito da crianga ou do adolescente quando ocorrer conflitos entre
seus interesses e dos seus pais ou responsaveis.(BRASIL, 1990)

Diante disso, foi incumbido ao judiciario procurar incluir o infante no ambiente mais
proximo e baseado no afeto, por isso foi estabelecido a busca da familia extensa. O Cddigo
Civil no Art. 1.583, paragrafo 5° instituiu a possibilidade de a guarda ser designada até para
aqueles que ndo tem ligacdo de parentesco, desde que tenha compatibilidade com os
requisitos necessarios para assumir o compromisso de oferecer a protecao do melhor interesse
nos aspectos social, moral, fisico, emocional, educacional e financeiro, indo além da previsao
do ECA. (AMIN, 2019)(MADALENO, 2020).

Para tanto, Amin (2019, p. 303) completa:

Destarte, a guarda complementar da familia extensa possui evidente funcao
preventiva e ndo, apenas, protetiva substitutiva (art. 101, IX, do ECA), pois
se presta a resguardar e evitar que a familia natural se desestruture,
desfuncionalize e, em decorréncia, venha a expor ou causar danos a crianga,
que, por ser o membro mais vulneravel, pode ser vitima de uma situagdo de
risco. A familia extensa, neste caso, se torna corresponsavel pela
manutengdo da integridade biopsicossocial da propria familia natural.

Por isso, houve a previsao do acolhimento na familia extensa no instituto da entrega
voluntaria, de modo resguardar os direitos e interesses da crianga em crescer no ambiente
origindrio. Porém, ao determinar a procura de um responsavel da familia extensa pode

provocar duas situagdes: a primeira esta relacionada a exposicao da mulher e coloca-la em

uma situacdo constrangedora, a segunda se concentra na probabilidade da demora da crianca
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ser colocada em um novo convivio familiar ser ainda maior em razdo do prazo para realizacao
das buscas.

Por essas razdes e na busca de alcancar o equilibrio entre os direitos da crianga e o da
mulher, o legislador brasileiro determinou que houvesse um processo judicial, com objetivo
de viabilizar o acompanhamento adequado da mulher e o da crianga até o momento do
acolhimento e da suspensdo do poder familiar. Além disso, com o processo judicial nos casos
de entrega voluntaria propicia alcancar todas as possibilidades para resguardar o direito a
convivéncia familiar, visto que tanto o genitor, se for conhecido, e a familia extensa possa se
manifestar e assumir a guarda ou poder familiar do infante, da mesma maneira possibilita a
crianga ter acesso a sua origem genética quando desejar.

Sobre isso, Digidcomo e Digiacomo (2020, p. 40) complementam que o
acompanhamento através de um processo impede que essa crianca seja utilizado para
propositos ilicitos, como alertam:

Tal previsdo visa evitar que a eventual adocdo seja “intermediada” por
terceiros e/ou realizada sem as formalidades legais, que decorre da
necessidade da tomada de uma série de cautelas, instituidas em proveito do
adotando, que pode sofrer graves e traumaticas consequéncias de uma
adog¢do mal conduzida e/ou realizada de maneira informal.

Por outro lado, no instituto do parto anénimo nao ¢ viavel a implementagdo de um
processo para o acompanhamento da genitora, tdo menos alcangar a realizacdo de uma
audiéncia, tendo em vista que uma das finalidades do instituto ¢ aparta-se da burocracia para
entdo a vontade da mulher ocorra sem questionamento ou represalia. Contudo, impede que
seja realizado um acompanhamento adequado do estado mental ou emocional da genitora,
sendo perceptivel que ao longo dos anos nos paises em que ¢ praticado a falta de um processo
em conjunto com a impossibilidade de se verificar a realidade dos genitores provoca uma
inseguran¢a na sua manutengao.

Os defensores do instituto alegam que a possibilidade de implementar um processo
judicial poderia inibir as mulheres interessadas ja estariam passando por uma situagdo
desesperada e o instituto tem o objetivo de proporcionar as genitoras a escolha de serem
apagadas da histéria daquela crianga e o com a aplicagcdo de um processo ndo seria possivel,
mas a garantia do sigilo seria limitada. Além disso, a auséncia de norma contribui para que o
parto andnimo nao tenha diretrizes que seja benéfico a longo prazo para a genitora e para a
crianga.

Para tanto, como ja mencionado, alguns paises em que ¢ permitido dar a luz sem ser

identificada também deve preservar o direito do filho reivindicar o acesso as suas origens. No



74

entanto, no cendrio internacional os nascidos do anonimato s6 poderiam ter acesso aos dados
ou informagdes deixadas pela sua mae bioldgica ¢ necessario o requerimento junto ao
judiciario. Ainda assim, nos paises estadunidenses nao existe nenhuma garantia para que o
filho deseje obter informagdes sobre sua mae ou familia natural. (SILVEIRA, 2016)

De outra maneira, o instituto do parto andnimo busca primeiramente preservar a
vontade da mulher em manter sua identidade preservada, assim como preserva-la das
responsabilidades juridicas e garantir sincronicamente a protecdo do direito a vida e da
convivéncia familiar daquela crianga. Nesse processo, o Poder Judiciario tem a fungdo
acessoria, sendo a responsabilidade do Estado incluir a tutela da crianga durante o periodo de
arrependimento e posteriormente em habilita-lo para adogao.

Apesar de ausente na Constituicdo, o direito ao conhecimento das origens esta
previsto no art. 48 do ECA, assim garantido ao adotado acesso aos dados na sua familia
natural, conferindo esse direito também para aqueles menores de 18 anos. Nessa perspectiva
Silveira (2016, p.76) completa: “O nascido do parto andnimo pode sentir a necessidade de
conhecer sua verdade genética ¢ esse o grande entrave que esse instituto encontra nas
discussdes juridicas, pois o anonimato sugerido problematiza o respeito desse direito de
aceder a propria historia.”

E compreensivel a necessidade da garantia desse direito para preservagio da
dignidade do recém-nascido, mas sua preserva¢ao entra em conflito com o direito a liberdade
de escolha da mulher que optou pelo parto andonimo e por conseguinte também colocaria em
risco a vida dos bebés, ja que a conjuntura a levaria a atentar contra a vida do filho. Por isso,
correndo o conflito entre direitos fica o judiciario responsavel por sana-lo e examinar cada
caso concreto no objetivo de promover o respeito para ambos, como vem ocorrendo nas
manifestagdes internacionais.

Mas, no ordenamento nacional, fica sob a responsabilidade do Poder judiciario
preservar os interesses e protecao integral dos direitos da crianca e do adolescente de maneira
que devem ser priorizados em conflitos, como € observado no processo da entrega voluntaria.
Perante o exposto, incube ao esclarecer que o conhecimento ndo recupera a filiagao entre as
partes, fica afastado dos interessados requerer qualquer direito da outra parte, mas no ambito
emocional e social os efeitos ndo podem ser mensurados.

De acordo com Sousa (2018a), 70% das mulheres ndo comparecem na audiéncia e
assim fica na responsabilidade do magistrado decretar a extingdo do poder familiar, nos
termos do art. 166 e o paragrafo 9° do art. 19-A, tendo em vista que a entrega do filho sera

considerada uma concordancia e pedido expresso para colocacdo da crianca para adogao.
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Ainda assim, o legislador esfor¢ou-se para garantir a preservagdo do melhor interesse da
crianca e da convivéncia familiar junto aqueles que ja existe um vinculo, bioldgico ou afetivo,
levando a Vara da Infancia e Juventude busca pela familia extensa (BRASIL, 1990)

Portanto, apesar de conferir a genitora o direito a liberdade de dispor da sua prole, o
judiciario brasileiro na aplicagdo da norma ndo se resguarda apenas a manifestacdo da mulher
e tende a restringir essa liberdade no momento em que intervém ao requisitar motivos ou
insistir na busca da familia extensa com o pretexto de preservar o melhor interesse para a
crianga. J4 o instituto do parto andnimo, tende a preservar a liberdade integral da escolha da
mulher, garantido a ela o sigilo. Por essa razdo, o emprego dos dispositivos do art. 19-A do

ECA deve ser observado para cada caso concreto.

4.3 A Entrega Voluntaria é eficaz ?

Observado o exposto no topico anterior ¢ evidente que o direito oferecido para a
mulher dispor do seu filho no Brasil mais burocratico e destoante do instituto do Parto
andnimo, por isso o presente trabalho quer verificar se optar por esse instituto ¢ eficaz em
promover a mulher a prote¢do do seu direito de escolha, assim como resguarda o direito ao
conhecimento bioldgico garantindo a crianga.

Diante disso, com o entendimento de que a entrega voluntaria ¢ uma politica publica
para mitigar atos que violem o direito a vida como os casos de o aborto, infanticidio,
abandono selvagem, assim como pratica da adocdo clandestina e promover a convivéncia
familiar do recém-nascido de forma segura e licita. Para alcangar o objetivo estabelecido
observou pesquisas ¢ os conjuntos de dados disponibilizados por 6rgdos governamentais
relacionados a tematica do aborto, infanticidio e abandono de recém-nascidos durante o
periodo anterior e posterior da inclusao da entrega voluntaria no ECA para ser possivel
mensurar se houve uma reducdo nos registros nas referidas condutas.

Inicialmente, em estudo realizado pela Sociedade Brasileira de Pediatria-SBP
referente a ultima década detectou que 2.083 mortes de crianca entre 0 a 4 anos foi em razao
da violéncia dentro do lar, além disso concluem que somado a pandemia pode resultar no
aumento dos dados agressdo contra criangas dessa faixa etaria. Segundo o levantamento da
SBP 1.036 registros de Obitos por agressdo foram contra criangas com menos de 1 ano de
idade, sendo que ao longo da década observou um aumento. Informagdes refletem a

necessidade de um estudo das aplicacdes de medidas voltadas para diminuir condutas que
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coloquem em risco o bem-estar e seguranca do infante, sobretudo o recém-nascido que
expressa total dependéncia daqueles a sua volta.(SBP, 2021)

Os primeiros dados sdo relacionados a realizagdo do aborto no Brasil, desta maneira
foram utilizados a indicacdo dos resultados da pesquisa realizada por Monteiro e Adesse
(2006) que realizaram o levantamento durante os anos de 1992 a 2005, tinha como objetivo
estimar a pratica do aborto clandestino nas grandes regides do Brasil, a partir da busca
indireta por meio dos registros do Sistema de Informagdes Hospitalares do SUS no perfil de
mulheres entre 15 a 49 anos que induziram o aborto.

Segundo os resultados da pesquisa, durante o intervalo temporal estabelecido foram
realizados 847.873 abortos induzidos, assim como ¢ indicado pelos pesquisadores que houve
uma redugdo entre os anos de 1992 a 2005 que saiu de 3,69 em 1992 para 2,07 de abortos
realizados a cada 100 mulheres em 2005. (MONTEIRO; ADESSE. 2006. p.8)

Porém, os mesmo pesquisadores realizaram uma analise da pratica do aborto entre
1995 a 2013, com a mesma metodologia e constataram que houve uma diminui¢cdo dos
registros de internacdo relacionados a inducdo do aborto, como informam (MONTEIRO;
ADESSE; DREZETT. 2015, p.14) :

De 1995 a 2013 as internacdes de mulheres de 10 a 49 anos por
complicagdes do aborto espontdneo e induzido diminuiram 27%. Nesse
periodo, as estimativas do niumero anual de abortos induzidos de mulheres
com 15 a 49 anos diminuiram 26% (tabela 1). Entre 1999 e 2013, as
estimativas da razdo de abortamentos induzidos na populac¢do de mulheres de
15 a 49 anos por 100 nascidos vivos diminuiram apenas 3%, justificado pelo
numero de nascidos vivos (fig. 1).

Baseado nesta pesquisa, em 2010 Medeiros e Diniz apresentaram a Pesquisa
Nacional do Aborto- PNA, que teve como objetivo de dimensionar a realizacdo do aborto
entre mulheres de 18 a 39 anos. Para isso, foram entrevistadas 2002 mulheres por meio da
aplicacdo de duas metodologias: o questiondrio auto preenchido ou técnica de urna e pelo
questionario face a face. Desta maneira, os pesquisadores alcangaram o resultado que 15% das
entrevistadas j4 haviam feito aborto pelo menos uma vez na vida, totalizando 296 das
entrevistadas, concluindo que se trata de uma pratica comum no pais, de forma que uma a
cada cinco mulheres ja realizou o aborto. ( MEDEIROS; DINIZ. 2010, p.6)

Diante disso, Diniz, Medeiros e Madeiro, produziram em 2016 uma nova Pesquisa
Nacional do Aborto- PNA, que tinham como objetivo aferir a realidade do aborto no Brasil.
Os pesquisadores entrevistaram também 2.002 mulheres entre a faixa etaria de 18 a 39 anos,

no qual foi possivel observar 251 das entrevistadas realizaram aborto em 2015 em anos
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anterior. No estudo os autores buscaram ampliar os dados para todo territério nacional,
alcancando aos seguintes resultados (2017, p. 655-656, grifo nosso):

Produzir um resultado para todo o Brasil requer extrapolacdo. Ha problemas
em se extrapolar esses resultados para grupos fora do universo da pesquisa,
portanto os resultados para a populagdo feminina total a seguir devem ser
tomados com extrema cautela. O inquérito limitou-se a entrevistar mulheres
alfabetizadas das 4reas urbanas. A qualidade da extrapolagdo, porém,
depende da hipotese de que as taxa de aborto entre as mulheres ndo
pesquisadas ¢ a mesma observada entre as pesquisadas, o que pode ndo ser
correto. Nao se sabe em que medida as taxas de aborto das mulheres
analfabetas e das de areas rurais difere do observado na PNA 2016. Em 2016
o total estimado de mulheres de 18 a 39 anos no Brasil, incluindo as
vivendo em dreas rurais, era de 37.287.746. Extrapolando-se a partir das
taxas de aborto de alfabetizadas urbanas (13%), o nimero de mulheres
que, em 2016, ja fez aborto ao menos uma vez, portanto, seria em torno
de 4,7 milhdes. Aplicando-se a taxa de aborto no ultimo ano, o niimero
de mulheres que o fizeram somente no ano de 2015 seria de
aproximadamente 503 mil.

Logo, concluiu-se que no intervalo de 5 anos ndo houve uma expressiva diminui¢ao
nos numeros, reafirmando que o aborto ainda permanece uma pratica comum entre as
mulheres. Da mesma maneira, Ministério da Saude através do DATASUS, sistema de
informagdes com objetivo contribuir para analises objetivas da situacdo sanitaria nacional,
indica que entre os anos de 2006 a 2011 foram registrados 433 Obitos maternos em
decorréncia da pratica ou tentativa do aborto ilicio.(BRASIL, 2019)

Além disso, € perceptivel que no ano de 2009 teve maior nimero de registros,
totalizando 90 obitos, bem como a quantidade de registros entre os anos anteriores e
posteriores da regulamentacdo da lei se mantiveram constantes, entre a média de 72,1 por ano.
No periodo de 2015 a 2019 foram registrados ao total de 216 dbitos motivados pelos abortos,
exatamente a metade da quantidade dos anos anteriores, mas na contagem anual apos a
alteragdo do ECA s6 houve uma diminui¢do consideravel em 2019, que teve o total de 33
registros, os demais ficaram na média de 43,2. (BRASIL, 2019)

Além desses dados relevantes, pesquisa também indica que houve uma reducdo na
internagdo de mulheres em razao da pratica de aborto. Porém, deve ser considerado que houve
uma evolu¢do nos métodos para encerrar a gravidez, mas ndo pode ser descartado que a
possibilidade de entregar o recém-nascido também pode ter contribuido para a redugdo,
principalmente considerando os anos de 2019 e seguintes, visto que as Varas da Infancia e
Juventude, e outros 6rgaos do judicidrio t€ém desenvolvido medidas para alcangar as mulheres
que ndo desejam a gestacdo e assim orientar e informa-las sobre a op¢do da entrega

voluntaria, como serd apresentado mais a frente.
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Além de buscar as informagdes quantitativas do aborto junto ao sistema DATASUS,
também foram considerados os dados disponiveis pelos canais de atendimentos da Ouvidoria
Nacional de Direitos Humanos, vinculado ao Ministério da mulher, da familia e dos Direitos
Humanos. As informagdes concentradas pela Ouvidoria indicam haver registros de 75
dentncias entre 2020 até o més de setembro de 2021, relacionadas a pratica do aborto.
(BRASIL, 2021)

Ainda relacionado as informagdes contabilizadas pela Ouvidoria Nacional, observou
que em 2020 a setembro de 2021, foram protocoladas 331 queixas relacionadas a um
recém-nascido em situagdo de risco em ambiente inapropriado, sendo que 185 ¢ referente
apenas ao ano de 2021, representando um aumento em relacdo ao ano passado de dentincia
relacionada a abandono material ou situacio de rua de criancas entre 00 a 1 ano de idade. E
importante observar que os canais disponiveis da Ouvidoria tém papel fundamental na funcao
de promover a indicagdo dos grupos vulneraveis que mais sofrem violagdes, bem como
orientador para as politicas publicas voltadas para essas vitimas. (BRASIL, 2021)

Ja ao se tratar da pratica do aborto nos paises em que o Parto anénimo ¢
regulamentado, na Franga, Itdlia e Austria que é possivel verifica que em todos ¢ permitido a
realizacdo do aborto, a titulo de exemplo no ano de 2019, na Franga, foram realizados 217.291
aborto, conforme o Institut national d’études démographiques-Ined™. Além disso,
Albuquerque (2011) indica que a realizacdo do parto de forma andnima ¢ feito por aquelas
mulheres que ndo conseguiram efetuar o aborto no periodo permitido legalmente. (INED,
2019)

Ante o exposto, pode ser afirmado que ndo houve uma diminuicao significativa nos
registros de aborto no Brasil, mas ¢ possivel identificar pelas pesquisas indicadas que existe
uma tendéncia aos numeros diminuirem ao longo do tempo. Assim, também foram
consideradas informacdes relacionadas a quantidade de crimes de infanticidio praticados no
Brasil dentro do espago temporal de 2016 a 2020, para identificar se durante os 4 anos apos a
inclusdo do art. 19-A no ECA houve uma diminuicao da pratica desse crime.

Para tanto, observou as ponderagdes promovidas pelo Conselho Nacional de Justiga,
que desde 2004 contabiliza os processos registrados relacionados a todas as instincias da
justica estadual, federal, trabalhista e militar e dispde os numeros e conclusdes, considerado
referéncia de fontes oficiais de estatisticas do Poder Judiciario. Desse modo, durante o

intervalo de tempo delimitado foram contabilizados 5.038 processos de crime e ato infracional

'4 Instituto Nacional de Estudos Demograficos
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de infanticidio. Os dados registrados chamam atengdo, visto que o CNJ aponta uma
discrepancia nos numeros de anos como 2016 e 2019, os quais ndo ultrapassam de 200
processos registrados, em contrapartida, os demais anos ocorreu o apontamento de 1000
processos, em especial o ano de 2018 que registrou 1.911 casos. (CNJ, 2020)

Além disso, Pinheiro (2018) reforca que muitas mulheres sdo indiciadas e
condenadas pela pratica do crime de homicidio, mesmo com todas as caracteristicas do
infanticidio, representando que ainda existe uma grande dificuldade presente na interpretacao
dos agentes do judiciario, assim como do entendimento do juri vinculado a defini¢do do
estado puerperal ou negacdo ao reconhecimento dos elementos do infanticidio.

Por isso, ¢ primordial uma atitude conjunta para mudar a cultura de objetificacdo e
depreciagdo das criancas e adolescentes e da mulher, visto que ndo ¢ suficiente apenas a
legislacdo, mas necessdrio iniciativas de educacdo e apresentacdo de novos paradigmas e
contextos. Conforme ja apontado anteriormente o abandono de recém-nascido ocorre na
sociedade brasileira a mais de um século se adaptando as conjunturas de uma adequagdo
social.

Conforme as informagdes apresentadas € perceptivel que ao longo dos anos ocorreu
uma minima diminui¢do das praticas citadas de violéncia contra o recém-nascido ou a vida
intrauterina. O estudo avancard na analise das medidas adotadas e implementadas pelos
Tribunais de Justica de cada estado da federacdo, bem como reunird os numeros de
atendimentos e entregas realizadas na jurisdicdo de cada um. O objetivo ¢ identificar se existe
uma padronizagdo dos dados disponiveis nos Tribunais ao longo dos assim como verificado
nas estimativas de denuncia das violagdes das criancas ou dos registros de atendimento de
aborto.

A apresentagdao dos tribunais comecara pelo Tribunal de Justica do Acre, no ano de
2019 langou o Projeto “Entrega Responsavel”, organizado pela Coordenadoria da Infincia e
Juventude-CIJ do Estado, entre o ano 2017 a janeiro de 2021 foram registrados 10 entregas
para que a crianga fosse encaminhada para ado¢do. Apesar de o Projeto ser recente, a CIJ ja
realizava atendimentos das mulheres anteriormente, com a necessidade de deixar o
atendimento uniforme foi fundado o Projeto, a sua implementacdo foi acompanhada do
Manual de orientagdes as mulheres que manifestam intengdo em entregar o filho para adogao,
o qual contém perguntas e respostas no intuito de esclarecer os objetivos do projeto e
esclarecer os procedimentos aos demais servidores.(ACRE, 2019)

J& o Tribunal de Justica do Estado de Alagoas desenvolveu o Projeto “Mae

Consciente”, também apresentado em 2019 pela Coordenadoria Estadual da Infancia e
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Juventude para promover um melhor atendimento e orientagdo as mulheres que buscavam o
direito de entregar a prole, capacitando os profissionais vinculados a maternidade e aos
Conselhos Tutelares. Assim como, buscou conscientizar a populacao de nao realizar adogao
de maneira clandestina e preparar a equipe de atendimento para receber a mulher. Desde a
proposta do Projeto a Coordenadoria tem objetivo informar e implementar para todas as
comarcas do Estado. (ALAGOAS, 2019)

Porém, apesar de ter uma divulgacdao ativa ndo foi encontrado dados de quantas
mulheres j4 foram atendidas pela equipe do Tribunal ou dos demais oOrgdos também
responsaveis pelo atendimento, salvo a fala da magistrada Soraya Maranhdo (2019, s/n) :

“Posso citar dois casos: um em que a mae desistiu de entregar a criancga, € o
outro que a crianga ja foi colocada para adog¢do. Além disso, observamos um
aumento no cadastro de adog¢ao. Antes tinhamos apenas uma pessoa inscrita
e agora temos seis habilitados”.O objetivo do “Mae Consciente”, destacou a
magistrada, € evitar as adogOes irregulares. “As pessoas ficavam com a
crianga, recebiam diretamente da mae e s6 depois tentavam regularizar essa
situagdo, depois de trés anos. Essa mentalidade, no entanto, estd mudando.
As pessoas estdo vendo que € necessario realmente se habilitar na Vara para
adotar uma crianga”.

J&4 o Tribunal de Justica do Amazonas instituiu o Projeto “Acolhendo Vidas”, em
2013, antes da inclusdo do art. 19-A do ECA. Desde sua criacao até 2020 ja foram atendidas
95 mulheres e 32 entregas realizadas, mesmo com a pandemia do Coronavirus o TJAM
apresenta um bom resultado ao alcangar a mulher. Assim como, os dois tribunais
anteriormente citados também buscaram durante o periodo de pandemia realizar diversas
palestras e webindrios para divulgar e esclarecer davidas sobre a entrega voluntéria.
(AMAZONAS, 2021)

Os encontros promovidos por meio virtual proporcionam um alcance maior de
publico e de troca de informagdes entre os responsaveis por zelar esse direito, por isso tem se
tornado uma tendéncia e aderido por outros Tribunais, como sera verificado posteriormente.
Todavia, a falta de acesso a internet impede que uma porcentagem da populagdo ndo tenha
acesso a informacgao, por isso ¢ importante e relevante desenvolver mecanismos para alcancar
aquelas que ndo desejam a gravidez, mas desconhecem o instituto.

No Tribunal de Justica da Bahia a iniciativa de desenvolver um projeto voltado para
a protecao e assisténcia da mulher partiu da Comarca de Juazeiro, tendo em vista uma forte
cultura de adogdo ilegal na regido, resultou no projeto “Entrega Consciente”, também em
2019, ¢ demonstra um esfor¢o de se aproximar da comunidade indo além das salas do foum,

apresentando o projeto em escolas e divulgando nas redes sociais. Contudo, também nao
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foram encontradas informagdes sobre o nimero de atendimentos ja realizados. (BAHIA,
2020)

O instituto da entrega voluntaria sendo aplicada como politica publica para a
protecdo do direito a vida do recém-nascido deve ser preservado e aplicado por todos os entes
responsaveis por defender direitos daqueles considerados vulneraveis, por isso espera-se que
haja agdes conjuntas entre os TJs, Ministério Publico e Defensoria Publica. Situagdo que
ocorre no estado do Ceara, que por iniciativa do MP implementou o projeto “Anjos da
Adogao”, que entre o ano de 2016 a 2020 realizou 84 atendimentos, buscando acolher e
orientar a mulher até o momento da entrega. (CEARA, 2020)

Além disso, a organizagdo e aten¢do aos dados das assistidas sdo devidamente
registrado e divulgado, respeitando o sigilo a identidade das participantes, assim em 2018 foi
apresentado caracteristicas das mulheres atendidas pelo programa, com isso pode ser
observado um dado interessante, dentre os 34 casos desde o inicio do programa a 2018, 24%
foram acompanhadas ou tiveram participacdo masculina na entrega. (MPCE, 2018)

Como ja apresentado nos topicos anteriores, a participacao do genitor ou de outra
figura masculina nesse processo ¢ praticamente nula, de modo que ndo tém ciéncia da
gravidez ou optaram por ndo assumirem a responsabilidade paterna, por isso € necessario a
divulgagdo dos perfis daqueles que comparecem para o atendimento, para poder delimitar as
acoes e buscar incentivar as partes a participarem e optarem pelo que € seguro e legal.

Este desenvolvimento ativo também ¢é observado no Tribunal de Justica de Santa
Catarina, que desenvolveu em 2016 a campanha “Entrega legal”, com objetivo de conter o
abandono infantil e de buscar conscientizar a populag¢ao sobre o ato. Conforme o Tribunal,
entre os anos de 2015 a maio de 2021 foram entregues 49 criancas € o programa tem se
estendido para as comarcas do interior, com a proposta de alcancar mais mulheres. (SANTA
CATARINA, 2021)

Assim como ocorre no Tribunal de Justica do Mato Grosso, entre 2015 a 2018 foram
acompanhadas 40 entregas de recém-nascidos € o programa sé alcancava 43 comarcas. Até o
ano passado 79 comarcas aderiram a campanha do programa “Entrega Legal”, promovendo
uma divulga¢do completa por cartazes e folders. Apesar da iniciativa e grande aderéncia nao
tem informacgao se houve a extensdo a outros 6rgdos como unidades de satide. Mas, a atuagao
do Tribunal €é bastante ativa internamente, ao buscar conscientizar os servidores ao
atendimento da mulher, como ressalta a Elaine Zorgetti (2018, s/n), secretaria executiva da

Comissdao Estadual Judiciaria de Adogdo, que reconhece o estado de vulnerabilidade e a
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necessidade do acompanhamento da gestante ou genitora que busca o Poder Judiciario
(MATO GROSSO, 2018, s/n):

A entrega de um filho para adog¢do ¢ uma decis@o séria e irreversivel, e
precisa ser tomada da forma mais consciente possivel. Trata-se de situagéo
complexa, repleta de conflitos internos, além das questdes de ordem familiar
e social. Os sentimentos vividos pelas maes que ndo querem ou ndo podem
ficar com seus filhos, em sua grande maioria, sdo extremamente dolorosos.
Elas sofrem pelo abandono em si, ¢ também pelo julgamento negativo e
preconceituoso que a sociedade, de maneira geral, faz dela como mulher e
como mae

Diante disso, ao ser analisado o Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e Territorios
verificou a disponibilidade da Vara da Infincia e Juventude em apresentar & comunidade os
avangos dos atendimentos do Programa de Acompanhamento a Gestante, pioneiro no
atendimento e orientagao a mulher desde 2006. Segundo os dados divulgados pela VIJ do ano
de 2014 a 2018 foram atendidas 160 mulheres, apresentando um crescimento significativo no
decorrer do periodo, chegando ao ano de 2018 com o dobro de atendimentos de 2014. Sobre
1sso, Sousa (2018b, p. 1) um dos responsaveis pelo Projeto e ativista na causa da crianca e do

adolescente no Distrito Federal, esclarece:

O aumento acima mencionado esta atrelado a algumas importantes variaveis,
que merecem rapidas consideragdes:Maior divulgagdo, por parte das diversas
midias, da possibilidade legal de uma gestante ou méae entregar uma crianga
para adogdo a Justica Infantojuvenil, sem qualquer prejulgamento ou
constrangimento. O incremento da legislagdo, tanto com a Lei 12.010/09
quanto com a Lei 13.509/17, que inovaram na area da entrega voluntaria de
uma crianga a adogdo garantindo & mulher o direito ao sigilo, o direito de
receber assisténcia psicologica, o direito de ser ouvida em audiéncia judicial,
o direito de retratacdo em relagdo a entrega. H&4 que se considerar também a
sancdo da Lei Distrital 5.813, de 31/03/17, que estabeleceu o seguinte: “As
unidades publicas e privadas de saude do Distrito Federal devem afixar
placas informativas em locais de facil visualizacdo contendo os seguintes
dizeres: ‘A ENTREGA DE FILHO PARA Ano Total de mulheres atendidas
ADOCAO, MESMO DURANTE A GRAVIDEZ, NAO E CRIME. CASO
VOCE QUEIRA FAZE-LA, OU CONHECA ALGUEM NESTA
SITUACAO, PROCURE A VARA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE.
ALEM DE LEGAL, O PROCEDIMENTO E SIGILOSO.”” A realizagdo,
por parte da equipe psicossocial de adogdo e da Assessoria Técnica da Vara
da Infiancia e da Juventude do DF, de um sistematico trabalho de
esclarecimento psicossocial e juridico a respeito da entrega voluntaria em
adocdo na rede publica de satde, por intermédio dos nucleos de servigo
social dos diversos hospitais.[...]

Acompanhados do TJDFT e do TJCE, os Tribunais de Justica de Pernambuco
também apresentam um trabalho eficiente, desde 2009 com o Programa Mae Legal e em 2011
também com o Programa Acolher, instituido pela Coordenadoria da Infancia e Juventude.

Atualmente, os programas se estendem em diversas comarcas do estado e j& alcangaram 326
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atendimentos as entidades. O expressivo nimero de atendimentos ¢ atribuido a um intenso
processo de divulgacao com diretrizes voltadas a atrair o casal ou a mulher a ter interesse pela
entrega voluntaria. (PERNAMBUCO, 2019)

Assim como, o TJ de Minas Gerais, com o programa “Entrega Legal”, apresenta que
o numero de assistidas em 2020 foi de 57, apenas uma nao entregou a crianga. E o Tribunal de
Justica do Parana divulgou que entre os anos de 2014 e 2019 o “Projeto Adogdo Segura”
atendeu 70 genitoras e 41 finalizaram o processo com o filho indicado para a adogdo. Em
ambos Tribunais houve uma iniciativa de divulgagado e expansao para as Comarcas do interior,
além de buscar colaboracdo das unidades de satde para o encaminhamento adequado daquela
mae. Assim, ¢ de referir a execu¢do do TIPR (2019, s/n):

O conteudo foi veiculado em 20 outdoors, bem como em folders, cartazes,
adesivos, camisetas, Onibus ¢ no Facebook (facebook.com/adocaosegura). A
acdo também envolveu a troca de informac¢des com agentes comunitarios de
saude, médicos, funcionarios de maternidades, professores, lideres religiosos
e entidades filantrdpicas.

Nessa linha, o Rio Grande do Norte também apresenta um bom retorno das agdes de
divulgacdo e educagdo sobre o instituto, chegando a realizar entre 2017 a 2021, com o
desenvolvimento do “Programa Atitude Legal”, 48 mulheres. Além disso, a Coordenadoria
da Infancia e Juventude promoveu durante a pandemia medidas para que o Programa nao
deixasse de realizar a assisténcia, aplicando junto as unidades de apoio treinamento para
adequar o auxilio da mulher nessa situacao. (CNJ, 2021)

Ainda sobre o atendimento na pandemia, o Programa “Acolher” do TJ da Paraiba,
promoveu o acompanhamento de 14 gestantes durante o periodo, das quais 6 completaram
com o processo. Resultado de um esforco da equipe que busca proporcionar o suporte
adequado mesmo que nao seja integralmente presencial, assim esta mais presente nas redes
sociais, midias digitais através de eventos virtuais para o publico. Assim, tendo como
resultado a procura pelos meios virtuais, como ocorreu em 3 casos atendidos no ano de 2020.
(PARAIBA, 2019)

Em contrapartida, os Tribunais do Espirito Santo com o Projeto “Entrega
Voluntaria”, Mato Grosso do Sul com o Projeto “Dar a Luz”, Sergipe, TJ Para com Programa
“Entrega Voluntaria”, o TJ Ronddnia com o projeto “Entrega Protegida” , do Rio Grande de
Sul, com o projeto “Entrega Responsavel” e do Rio de Janeiro com a campanha “Entregar de
Forma Legal ¢ Proteger”, possuem uma organizagao voltada para a preparacao de assisténcia
daquela mulher interessada em iniciar o processo de entrega, assim como foco a

conscientizacdo da populacdo sobre esse direito. Porém, ndo foram encontradas informagdes
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sobre um quantitativo de atendimentos j& realizados ou de assistidas orientadas que
efetivamente realizaram a entrega pelos respectivos Tribunais.

Mas, apesar de nao apresentarem dados referentes ao atendimento prestado as
genitoras, ¢ relevante observar que todos implementaram projetos e dispdem de iniciativa para
melhorar e ampliar a assisténcia, como exposto pelo TJRS (2017, s/n) :

A ideia ¢ que os Juizados da Infancia e Juventude das Comarcas gauchas
possam, em parceria com equipes multidisciplinares da rede de atendimento,
criar um fluxo entre as instituigdes, visando orientar as gestantes ou
parturientes sobre como proceder, garantindo a elas uma reflexdo para que
ajam de forma segura, bem como possam ter o apoio necessario para superar
os motivos da entrega, se for o caso.

Entre todos os Tribunais pesquisados o do Estado de Goids ¢ o que teve a proposta
de implementacdo de um programa voltado para entrega voluntdria mais recente. Em 2020,
foi criado o Programa “Entrega Legal”, por iniciativa da Divisdo Psicossocial da VIJ e
encontra-se em processo de orientagcdo, treinamento e difusdo entre os servidores para
poderem oferecer 4 comunidade orientagdes e atendimento adequado. (GOIAS, 2020)

Porém, ao consultar na op¢ao de Publicacdes no site do TJGO, no campo de busca
de livre inserir o nome do Programa observou que entre os resultados constam diversos
despachos de juizes da VIJ com nomes das requerentes em processo vinculados a
manifestagdo de interesse por por entregar o filho a adogcdo com livre acesso sem ocultar a
identidade. Ainda que na busca no campo processual os processos encontram-se indicados
como Sigilo de justica ¢ possivel obter de forma facil o nome completo das assistidas,
violando o sigilo garantido no Cddigo de Processo Civil e no Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

Os demais Tribunais de Justi¢a que ndo foram mencionados no presente trabalho em
razdo da auséncia de informagdo sobre a existéncia de projeto ou programa voltado para as
mulheres ou para incentivo da entrega voluntaria, tanto por ndo ter sido encontrado indicacao
de diligéncia por parte do Ministério Publico e Defensoria Publica.

No ambito internacional, a Franca dispde dos dados sobre os nascimentos realizados
por parto andnimo ou sigiloso e as criancas abandonadas pelo La situation des Pupilles de
I’Etat Enquéte. Conforme o estudo divulgado em junho de 2020 referente ao ano de 2018,
foram feitos 548 partos sob o sigilo, dentre elas 75 foram requisitadas e devolvidas para os
pais bioldgicos, j& o estudo realizado no ano de 2017 houve o registro de 619 partos
andnimos, de maneira que 96 foram devolvidas para os pais. Representando uma significativa

diminui¢do da escolha pelo anonimato. (FRANCA, 2020)(FRANCA, 2019)



85

Diante do exposto, ¢ possivel identificar que existe uma maturidade da sociedade e
do Estado que permitem o parto andnimo, tendo em vista que exige uma educagdo para lidar
com as partes € promover um servigo de assisténcia adequada para que o processo na
perspectiva da mulher ndo seja ainda mais constrangedor ja que se encontram em um estado
de vulnerabilidade. Além disso, nos paises como a Franga, Alemanha, Estados Unidos
desenvolvem uma cultura para disseminar as informagdes e assim alcangar aqueles que
necessitam, ainda que essa iniciativa ndo venha diretamente do governo.

No contexto nacional, diante dos dados apresentados e das iniciativas do Poder
Judicidrio, em um primeiro momento o instituto ainda ndo ¢ uma medida eficaz, dado que as
informagdes coletadas ndo teve impacto na diminui¢do do aborto, infanticidio. Além disso,
observou-se que ainda existe uma dificuldade na Justica Estadual para estabelecer
mecanismos que possibilite uma atuacdo mais expressiva, visto que 26% (7) Tribunais de
Justica estaduais ainda ndo desenvolveram medidas para incentivar a divulgacdo ou
treinamento para o atendimento das gestantes ou genitoras que buscam informagdes sobre o
tema.

Além disso, verificou que 45% (9) Tribunais Judiciais que j& possuem programas ou
projetos vinculados ndo divulgaram os dados relacionados a quantidade de atendimentos
realizados ou quantos foram efetivados, desde o periodo em que foram criados até o ano de
2021, considerando que deste 9 Tribunais de Justica 5 Projetos foram criados entre os anos de
2017 e 2020. Chegando a representar 29% dos 12 Tribunais que desenvolveram alguma
iniciativa durante esse mesmo periodo. Diante disso, ¢ perceptivel que ainda existe uma falha
na aplicacdo, divulgagdo e desenvolvimento do instituto da entrega voluntaria no Brasil.

No entanto, mesmo que a previsao da entrega voluntdria seja fundamental para
consolidar o direito da liberdade da mulher de ndo assumir a maternidade, ainda é necessario
desmistificar o acesso ao direito, pois ¢ notdvel um timido avango dentro da iniciativa
judiciaria, assim dos tribunais citados apenas o do Distrito Federal e Territorios, de
Pernambuco, Santa Catarina, Ceard com projetos anteriores a Lei 13.509/2017, apresentando
uma longa omissao dos demais.

Da mesma maneira, o instituto requer uma preparacao e adequagdo do profissional
que atenderd a genitora, dado que ainda se mantém premissas machistas e conservadoras que
atrapalham o processo para a realizacdo da entrega segura, inibindo a interessada de buscar o
judiciario. Além disso, a burocratizagao do processo implica em um dos motivos que provoca

receio aquelas que nunca tiveram que lidar com a justi¢a, no entanto também ¢ uma medida
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de seguranca para a crianga, sujeito que deve ter prioridade absoluta na preservagdo dos
direitos.

Diante dessa concepgdo, os meios que os tribunais estaduais estdo desenvolvendo
para se adaptar ao publico alvo, demonstra uma viabilidade para que a entrega voluntaria se
torne uma politica publica eficaz, desde que haja um progresso nas agdes dos projetos e
programas de conscientizacdo e educa¢do a favor do instituto. De igual maneira, €
fundamental que tais projetos promovam a contabilizacao e divulgagao das caracteristicas das
assistidas para ser vidvel a andlise com objetivo de permitir entender o perfil atual daquelas
que buscam e precisam com intuito de possibilitar a delimitacio de providéncias

personalizadas ao publico alvo.



CONSIDERACOES FINAIS

O inicio do presente trabalho tinha como objetivo adentrar no debate juridico da
protecao do direito a vida dos recém-nascidos a partir de medidas para afastar praticas como a
que ocorreu na zona rural de Sobradinho-DF, onde foi encontrado uma recém-nascida, com
apenas 5 dias de vida, pela sua genitora no dia 10 de setembro de 2020, mesmo sendo
permitido a mulher a realizacdo da entrega voluntaria da crianca para a adogdo no Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

O presente trabalho se concentrou em analisar se a previsdo do instituto estd sendo
eficaz protecdo a mae e a crianga, tendo em vista que ele tem o intuito violagdes a dignidade
da pessoa humana, por exemplo, amenizar as praticas de infanticidio, aborto, abandono
inseguro. Por isso, o objetivo geral estabelecido no trabalho foi analisar a eficacia do instituto
da entrega voluntaria e se ele atende o objetivo de reduzir os atos de violagao contra a vida da
crianga.

Diante do que foi pesquisado constatou que o objetivo geral foi atendido, visto que foi
possivel verificar pelas andlises de registros processuais que nao houve uma diminui¢ao
significativa na pratica de aborto, infanticidio, bem como nas denuncias de abandono de
recém-nascidos, considerando o intervalo temporal a partir da alteragdo do ECA pela Lei n°
12.010 de 2009 que incluiu a possibilidade de a mulher ser atendida quando manifestar o
desejo de entregar a crianga e periodo posterior a promulgacdo da Lei n° 13.509 de 2017,
responsavel por instituir o art. 19-A e definiu os procedimentos necessarios para realizagao da
entrega.

Além disso, a pesquisa identificou que ainda ha um atraso do Poder Judiciario por
meio das Varas da Infancia e Juventude de estabelecer ¢ desenvolver agdes destinadas a
difundir a possibilidade desse direito para o publico externo, bem como adequar o
atendimento interno para promover a assisténcia e orientagdo adequada para a mulher. Assim
como, foi possivel identificar uma lentiddo nas parcerias junto ao Ministério Publico,
Defensoria Publica, unidades hospitalares e assisténcia social, assim como do Conselho
Tutelar para ser disponivel um servico de acompanhamento em conjunto e interligado.

No desenvolvimento dos objetivos especificos, inicialmente teve a proposta de

averiguar o desenvolvimento historico do direito voltado para a crianga e o adolescente no



Brasil até a instauragdo da Constitui¢do Federal de 1988 e¢ do Estatuto da Crianga e do
Adolescente estabeleceram um novo paradigma para a protecao dos infantes e da repercussao
no ambito social e familiar, até as alteragcdes que incluiram no ECA a opgao de ser realizado a
entrega voluntéria. O objetivo era identificar a repercussao na execugdo da implementacdo da
medida no ordenamento juridico brasileiro a partir do contexto historico que o direito e
protecdo da crianca e da mulher avanca, pois foi identificado que os atos de abandono
irregular, aborto e adogao irregular ja eram realizados no pais de maneira comum, sendo
possivel verificar que a regulamentacdo do instituto ndo teve impacto social e cultural
suficiente para afastar as antigas praticas.

Ademais, referente ao objetivo especifico voltado para avaliar se o instituto parto
andnimo ¢ mais adequado e consegue alcancar na melhor maneira inibir a realiza¢do de atos
contra a vida do infante, dado que tem caracteristicas que facilitam a mulher dispor com sigilo
total e sem a necessidade de um processo judicial.

Nao foi possivel atender o objetivo mesmo com a avaliagdo superficial de dados
referente ao nimero de partos praticados de forma andnima na Franga, ndo € possivel afirmar
que apenas o instituto contribuiu para a diminui¢do da violagao do direito a vida da crianca,
pois como observado no decorrer do trabalho existe uma contribui¢do histérico cultural para
que o instituto seja aceito e assim adotado pelas mulheres, bem como deve considerado que
nos paises em que ¢ legalizado também ¢ permitido a pratica do aborto de forma que aquelas
que optam pelo parto andnimo encontram-se em uma situagao especifica.

A pesquisa teve como hipdtese que a entrega voluntéria ndo seria eficaz e o instituto
do parto anonimo seria o mais adequado para assegurar o direito a vida do recém-nascido e o
direito a liberdade de escolha da mulher. Visto que no Brasil optou por um método
burocratico e ndo assegurou o completo sigilo da identidade da genitora, assim entende que
dificultaria o interesse de recorrer ao ato de forma licita, dado que ¢ historicamente comum
outros meios de se liberar da responsabilidade. Enquanto o parto anénimo corresponde um
modelo que promove o acesso simples e facilitado, além de proporcionar o completo sigilo.

Durante o trabalho verificou-se que ainda que sejam institutos com objetivos
semelhantes, mas com procedimentos diferentes, ndo ¢ possivel concluir que a aplicagdo do
parto andénimo seria mais adequada em razdo das suas facilidades, pois na conjuntura
nacional compreende-se a necessidade do acompanhamento da mulher e da crianga, para que
nao seja desvirtuado ao longo do processo. Porém, ainda que a entrega voluntaria seja mais

adequada para nossa realidade, sua aplicagdo ainda ¢ insuficiente para obter efeitos positivos.



Diante do exposto, ¢ possivel compreender que o problema de pesquisa foi
parcialmente sanado, pois foi possivel verificar que ainda hé aplicagdo ineficaz do instituto da
entrega voluntaria no Brasil, resultado de despreparo no atendimento, desinformagao e uma
lenta adaptacao dos 6rgdos judiciais e assistenciais dos Estados e municipios para desenvolver
adequadamente o crescimento dos atendimentos as mulheres. Porém, foi observado que
mesmo com a lentiddo dos responsdveis existe uma movimentacdo que pode futuramente
resultar em um aumento nos atendimentos das interessadas e assim contribuir para o
recebimento adequado da crianca ou na conscientizagdo de uma familia.

Além disso, ao buscar resultado da analise do parto andnimo seria o mais adequado,
foi possivel verificar que ndo so6 as questdes culturais afastaram essa possibilidade como o
contexto normativo impediria a aplicacdo plena do instituto no ambito nacional, dado a
protecdo ao direito do conhecimento das origens.

Para alcancar os resultados das pesquisas foi utilizada a metodologia bibliografica
quali-quanti, para fins de levantamento dos conceitos utilizados acerca do tema da historia do
Direito da crian¢a e do adolescente no Brasil assim como dos seus principios norteadores,
conceito de poder familiar, entrega legal e do parto andonimo, devidamente guiado pela
doutrina juridica brasileira, internacional e jurisprudéncia vigente.

Assim como, foram observados informagdes e resultados de pesquisas vinculados as
atos de aborto, infanticidio e dados disponiveis nos sites de oOrgdos publicos com do
Ministério da Saude, do Conselho Nacional de Justica e da Ouvidoria Nacional dos Direitos
Humanos, bem como as informagdes que foram buscadas nos sites dos Tribunais de Justicas
estaduais para averiguar quais tinham desenvolvidos projetos destinados a promover a entrega
voluntéria e quantos tinham disponiveis os nimeros de atendimentos e de entregas realizadas.

Para tanto, diante da metodologia escolhida para desenvolver o trabalho observou a
necessidade de uma pesquisa mais concentra na bibliografia internacional para compreender
os resultados e efeitos do parto andnimo, assim como foi constatado insuficiente os dados
disponiveis pelos Tribunais o que seria sanado se tivéssemos entrado em contato direto para
buscar mais informagdes sobre os nimeros dos atendimentos, métodos de divulgacao para a
comunidade e o perfil das assistidas.

Portanto, espera que o presente trabalho contribua para o desenvolvimento académico
sobre o tema e que os proximos trabalhos consigam alcangar as resolugdes das questdes que
envolvem a dificuldade do avanco da implementagdo do instituto no cotidiano. Assim,

incentivar demais estudos sobre as consequéncias e resultados que a entrega voluntaria pode



proporcionar para os recém-nascidos e as familias que se encontram no Cadastro Nacional de

Adocao.



REFERENCIAS

ACRE. Tribunal de Justica do Estado do Acre Acre registra dez casos de entregas
voluntarias de criangas para adocio. Disponivel em
https://www.tjac.jus.br/2021/05/acre-registra-dez-casos-de-entregas-voluntarias-de-criancas-

ara-adocao/. Acesso em 05/10/2021

ALAGOAS. Poder Judiciario de Alagoas. Projeto ‘Mae Consciente’ sera expandido para
todo 0 estado. 2019 Disponivel em
https://www.tjal.jus.br/comunicacao2.php?pag=verNoticia&not=15151. Acesso 05/10/2021.

ALVES, Lara. Entrega Legal: 56 bebés foram entregues para a ado¢io em Minas Gerais,
em 2020. O Tempo. 2021. Disponivel em
https://www.otem: m.br/cida ntrega-legal-56- -foram-entr -para-a-adocao-
m-minas-gerais-em-2020-1.2477755. Acesso em 05/10/2021

ALBUQUERQUE. Danielle Dantas Lins de. Parto Anénimo e Principio da Afetividade.
Dissertagdo (Mestrado em Direito) - Programa de Po6s-Graduagdo em Direito, Centro de
Ciéncias Juridicas / FDR, Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2011. p 126.

ALBUQUERQUE, Fabiola Santos. O INSTITUTO DO PARTO ANONIMO NO
DIREITO BRASILEIRO. Revista Brasileira de Direito das Familias e Sucessdes, Porto
Alegre/Belo  Horizonte, v. 9, n. 1, p. 143-159. 2007. Disponivel em

https://ibdfam.org.br/assets/upload/anais/64.pdf. Acesso em 09/07/2021.

ALVES, Robson Ribeiro Vicente. Dos direitos da crianca e do adolescente ao fundo dos
direitos da crianca e do adolescente: uma breve histéria. Revista Boletim Econdmica
Empirica, v.Jul n° 2. 2020. Disponivel em

https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/bee/article/view/4111. Acessado em 06/05/2021.

ALVES, Robespierre Foureaux. ENTREGA VOLUNTARIA DE BEBES PARA
ADOCAO: Um direito ainda pouco conhecido. Corregedoria Geral da Justica. Tribunal de
Justica do Estado do Parana. 2018. Disponivel em
https://www.tjpr.jus.br/documents/11900/11188715/Entega+Volunt%C3%A lriatpara+tAdo%
C3%A7%C3%A30+-+Dr.+RobespierretFourecaux+Alves/ca977064-¢215-a002-40d5-995106
alda37 . Acesso em 31/05/2021.

AMAZONAS. Tribunal de Justica do Estado do Amazonas. Adoc¢ao de criancas e
adolescentes é tema de mesa-redonda promovida pelo TJAM e OAB/AM nesta
terca-feira. 2021. Disponivel em
https://www.tjam.jus.br/index.php/menu/sala-de-imprensa/4262-adocao-de-criancas-e-adolesc

entes-e-tema-de-mesa-redonda-promovida-pelo-tjam-e-oab-am-nesta-terca-feira. Acesso em
05/10/2021.

AMIN, Andréa Rodrigues et al. Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos
teoricos e praticos. 12. ed. Sao Paulo: Saraiva Educacao, 2019.


https://www.tjac.jus.br/2021/05/acre-registra-dez-casos-de-entregas-voluntarias-de-criancas-para-adocao/
https://www.tjac.jus.br/2021/05/acre-registra-dez-casos-de-entregas-voluntarias-de-criancas-para-adocao/
https://www.tjal.jus.br/comunicacao2.php?pag=verNoticia&not=15151
https://www.otempo.com.br/cidades/entrega-legal-56-bebes-foram-entregues-para-a-adocao-em-minas-gerais-em-2020-1.2477755
https://www.otempo.com.br/cidades/entrega-legal-56-bebes-foram-entregues-para-a-adocao-em-minas-gerais-em-2020-1.2477755
https://ibdfam.org.br/assets/upload/anais/64.pdf
https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/bee/article/view/4111
https://www.tjpr.jus.br/documents/11900/11188715/Entega+Volunt%C3%A1ria+para+Ado%C3%A7%C3%A3o+-+Dr.+Robespierre+Foureaux+Alves/ca977064-e215-a002-40d5-995106a1da37
https://www.tjpr.jus.br/documents/11900/11188715/Entega+Volunt%C3%A1ria+para+Ado%C3%A7%C3%A3o+-+Dr.+Robespierre+Foureaux+Alves/ca977064-e215-a002-40d5-995106a1da37
https://www.tjpr.jus.br/documents/11900/11188715/Entega+Volunt%C3%A1ria+para+Ado%C3%A7%C3%A3o+-+Dr.+Robespierre+Foureaux+Alves/ca977064-e215-a002-40d5-995106a1da37
https://www.tjam.jus.br/index.php/menu/sala-de-imprensa/4262-adocao-de-criancas-e-adolescentes-e-tema-de-mesa-redonda-promovida-pelo-tjam-e-oab-am-nesta-terca-feira
https://www.tjam.jus.br/index.php/menu/sala-de-imprensa/4262-adocao-de-criancas-e-adolescentes-e-tema-de-mesa-redonda-promovida-pelo-tjam-e-oab-am-nesta-terca-feira

AMORIM, Ana Carolina et al . PARTO ANONIMO. Revista de Direito UNIVALLE. 2 ed
Joinville/SC. p. 31-43. 2011. Disponivel em

https://www.univille.edu.br/community/revista_rdu/VirtualDisk.html/getFiles?current=/Volu
me%?201. Acesso em 10/07/2021.

ASSIS, Bruna Silveira. O Processo de Adoc¢ao no Sistema Juridico brasileiro a partir das
Alteracdes da Lei n® 13.509/2017. Trabalho de Conclusdo de Curso (Monografia Direito),

Centro Universitario de Lavras. Lavras/MG. 2019; Disponivel em
http://dspace.unilavras.edu.br/bitstream/123456789/370/1/TCC%20Bruna%?20Silveira.pdf
Acesso em 03/06/2021.

AUSTRIA. BUNDESMINISTERIUM FUR JUSTIZ GESCHAFTSZAHL JMZ
4.600/42-1.1/2001. Erlass vom 27. Juli 2001 iiber Babynest und anonyme Geburt. Disponivel

902988478 1 c&P051t10n—70 1&Sort=1 %7CDesc&Abfrage =FErlaesse& Titel= &VonInkrafttreted

atum=&HBisInkrafttretedatum=&FassungVom=01.09.2015&Einbringer=& Abteilung=&Fundst
elle=&GZ= &Norm—&IlesSeltVonDatum—&IlesSeltBlsDatum—&IlesSelt Undefined&

42 1 1 2001 Acessado em 08/09/2021

BAPTISTA, Myrian Veras . Um olhar para a historia. In: BAPTISTA, Myrian Veras
(Coord.) GUARA, Maria Ferreira da Rosa (Coord.). Abrigo : comunidade de acolhida e
socioeducacgdo. 2. ed. Sdo Paulo : NECA , v. 1, 2010. 98 p, p. 21-33. (Colecdo Abrigar ).

Disponivel em: https://www.neca.org.br/wp-content/uploads/Livro7.pdf. Acesso em
25/02/2021

BAHIA. Tribunal de Justica do Estado da Bahia. JUAZEIRO: VARA DA INFANCIA E
JUVENTUDE PROMOVE CAMPANHA “ENTREGA CONSCIENTE” VOLTADA
PARA ADOCAO. 2019 . Disponivel em

ega- consc1ente Voltada-para adocao/ Acesso em 05/10/2021.

BRASIL. A MOBILIZACAO NACIONAL PRO-CONVIVENCIA FAMILIAR E
COMUNITARIA: Do rompimento da cultura de institucionalizagéo & promogio do trabalho
preventivo com as familias. 1° Ed. Associacdo Brasileira Terra dos Homens. 2017.
Disponivel em

http://terra-dos-homens.s3.amazonaws.com/uploads/ckeditor/attachments/56/mobilizacao_nac
ional final digital 1 VERSAQO FINAL.pdf Acessado 10/05/2021.

BRASIL. Diario da Camara dos Deputados, de 8 de junho de 2011. Diario da Camara dos
Deputados, Ano LXVI - N° 098, Brasilia, DF. 8 jun. 2011. p. 437-442. Disponivel em:
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCDO8JUN2011.pdf#page=437. Acesso

em 11/07/2021.

BRASIL, Constituicao Federal de 1988. Constituicio da Republica Federativa do Brasil
de 1988. Presidéncia da Republica. Brasilia/DF. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm Acesso em 10/05/2021.



https://www.univille.edu.br/community/revista_rdu/VirtualDisk.html/getFiles?current=/Volume%201
https://www.univille.edu.br/community/revista_rdu/VirtualDisk.html/getFiles?current=/Volume%201
http://dspace.unilavras.edu.br/bitstream/123456789/370/1/TCC%20Bruna%20Silveira.pdf
https://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe?ResultFunctionToken=04b50398-5776-42f5-83eb-a9029884781c&Position=701&Sort=1%7CDesc&Abfrage=Erlaesse&Titel=&VonInkrafttretedatum=&BisInkrafttretedatum=&FassungVom=01.09.2015&Einbringer=&Abteilung=&Fundstelle=&GZ=&Norm=&ImRisSeitVonDatum=&ImRisSeitBisDatum=&ImRisSeit=Undefined&ResultPageSize=100&Suchworte=&Dokumentnummer=ERL_BMJ_20010727_JMZ_4_600_42_I_1_2001
https://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe?ResultFunctionToken=04b50398-5776-42f5-83eb-a9029884781c&Position=701&Sort=1%7CDesc&Abfrage=Erlaesse&Titel=&VonInkrafttretedatum=&BisInkrafttretedatum=&FassungVom=01.09.2015&Einbringer=&Abteilung=&Fundstelle=&GZ=&Norm=&ImRisSeitVonDatum=&ImRisSeitBisDatum=&ImRisSeit=Undefined&ResultPageSize=100&Suchworte=&Dokumentnummer=ERL_BMJ_20010727_JMZ_4_600_42_I_1_2001
https://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe?ResultFunctionToken=04b50398-5776-42f5-83eb-a9029884781c&Position=701&Sort=1%7CDesc&Abfrage=Erlaesse&Titel=&VonInkrafttretedatum=&BisInkrafttretedatum=&FassungVom=01.09.2015&Einbringer=&Abteilung=&Fundstelle=&GZ=&Norm=&ImRisSeitVonDatum=&ImRisSeitBisDatum=&ImRisSeit=Undefined&ResultPageSize=100&Suchworte=&Dokumentnummer=ERL_BMJ_20010727_JMZ_4_600_42_I_1_2001
https://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe?ResultFunctionToken=04b50398-5776-42f5-83eb-a9029884781c&Position=701&Sort=1%7CDesc&Abfrage=Erlaesse&Titel=&VonInkrafttretedatum=&BisInkrafttretedatum=&FassungVom=01.09.2015&Einbringer=&Abteilung=&Fundstelle=&GZ=&Norm=&ImRisSeitVonDatum=&ImRisSeitBisDatum=&ImRisSeit=Undefined&ResultPageSize=100&Suchworte=&Dokumentnummer=ERL_BMJ_20010727_JMZ_4_600_42_I_1_2001
https://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe?ResultFunctionToken=04b50398-5776-42f5-83eb-a9029884781c&Position=701&Sort=1%7CDesc&Abfrage=Erlaesse&Titel=&VonInkrafttretedatum=&BisInkrafttretedatum=&FassungVom=01.09.2015&Einbringer=&Abteilung=&Fundstelle=&GZ=&Norm=&ImRisSeitVonDatum=&ImRisSeitBisDatum=&ImRisSeit=Undefined&ResultPageSize=100&Suchworte=&Dokumentnummer=ERL_BMJ_20010727_JMZ_4_600_42_I_1_2001
https://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe?ResultFunctionToken=04b50398-5776-42f5-83eb-a9029884781c&Position=701&Sort=1%7CDesc&Abfrage=Erlaesse&Titel=&VonInkrafttretedatum=&BisInkrafttretedatum=&FassungVom=01.09.2015&Einbringer=&Abteilung=&Fundstelle=&GZ=&Norm=&ImRisSeitVonDatum=&ImRisSeitBisDatum=&ImRisSeit=Undefined&ResultPageSize=100&Suchworte=&Dokumentnummer=ERL_BMJ_20010727_JMZ_4_600_42_I_1_2001
https://www.neca.org.br/wp-content/uploads/Livro7.pdf
http://www5.tjba.jus.br/portal/juazeiro-vara-da-infancia-e-juventude-promove-campanha-entrega-consciente-voltada-para-adocao/
http://www5.tjba.jus.br/portal/juazeiro-vara-da-infancia-e-juventude-promove-campanha-entrega-consciente-voltada-para-adocao/
http://terra-dos-homens.s3.amazonaws.com/uploads/ckeditor/attachments/56/mobilizacao_nacional_final_digital__1__VERSAO_FINAL.pdf
http://terra-dos-homens.s3.amazonaws.com/uploads/ckeditor/attachments/56/mobilizacao_nacional_final_digital__1__VERSAO_FINAL.pdf
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD08JUN2011.pdf#page=437
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

BRASIL. Coédigo Penal. Decreto-lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm . Acesso 27/05/2021.

BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente. 1990.
Disponivel em http:/www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8069.htm. Acesso em 08/05/2021.

BRASIL. Lei n° 12.010, de 3 de agosto de 2009. Dispde sobre adocao; altera as Leis nos
8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente, 8.560, de 29 de
dezembro de 1992; revoga dispositivos da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo
Civil, e da Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de
lo de maio de 1943; e da outras providéncias. Disponivel em

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2 Acesso em
27/05/2021

BRASIL. LEI N° 12.662, DE 5 DE JUNHO DE 2012. Assegura validade nacional a
Declaracdo de Nascido Vivo - DNV, regula sua expedicdo, altera a Lei n® 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, e da outras providéncias. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2012/Lei/L.12662.htm

BRASIL, Lei n° 13.257, de 8 de marco de 2016. Dispde sobre as politicas publicas para a
primeira infancia e altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), o Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal), a
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943, a Lei n°® 11.770, de 9 de setembro de 2008, e a Lei n® 12.662, de 5 de junho de 2012.
Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2016/Lei/L.13257 . htm#art23 Acesso
em 10/06/2021.

BRASIL, Lei n° 13.509, de 22 de novembro de 2017. Dispde sobre adogdo e altera a Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), a Consolidagdo das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, e a Lei
n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil). Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02015-2018/2017/Lei/L.13509.htm#art1 Acesso
12/06/2021.

BRASIL, Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Painel de Dados da
Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos - Grupo vulneravel : Violéncia contra a
crianca ou adolescente. 2021a . Disponivel em
https://www.gov.br/mdh/pt-br/ondh/paineldedadosdaondh/copy_of dados-atuais-2021
Acessado em 10/09/202

BRASIL, Ministério da Saude. Banco de dados do Sistema Unico de Saide-DATASUS.
2021b. Disponivel em https://datasus.saude.gov.br/informacoes-de-saude-tabnet/ Acesso em
04/10/2021

BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Vigilancia em Saude Departamento de Analise
de Situagcdo de Satde. Guia de Vigilancia Epidemiologica do Obito Materno. Série A.
Normas e Manuais Técnicos. Tiragem: 1.* edicdo — 2009. Disponivel em


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12662.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13257.htm#art23
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13509.htm#art1
https://www.gov.br/mdh/pt-br/ondh/paineldedadosdaondh/copy_of_dados-atuais-2021
https://datasus.saude.gov.br/informacoes-de-saude-tabnet/

https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/guia_vigilancia_epidem_obito_materno.pdf
Acesso em 06/10/2021.

BRASIL. PROJETO DE LEI N° 2747, de 11 de fevereiro de 2008 (a). Cria mecanismos
para coibir o abandono materno e dispde sobre o instituto do parto anonimo e da outras
providéncias. Disponivel em:

http://www.camara.gov.br/proposicoes Web/prop_mostrarintegra?codteor=537107&ftfi
lenam=PL+2747/2008 .

BRASIL. PROJETO DE LEI N° 2834, DE 19 DE FEVEREIRO DE 2008 (b). Institui o
parto anonimo. Disponivel em:

http://www.camara.gov.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=383669.

BRASIL. PROJETO DE LEI N° 3220, DE 09 DE ABRIL DE 2008 (c). Regula o direito ao
parto andénimo e da outras providéncias. Disponivel em:

http://www.camara.gov.br/proposicoes Web/prop_mostrarintegra?codteor=552449&ffi
lenam=P1.+3220/2008.

CAMPANA, Simone de Oliveira et al. ADOCAO INTER-RACIAL E ADOCAO TARDIA:
avancos e desafios na garantia do direito a convivéncia familiar e comunitdria. Revista
Humanidades em  Perspectivas, v. 2, n° 4. 2020. Disponivel em

<https://www.uninter.com/revista-humanidades/index.php/revista-humanidades/article/view/1
15> Acessado em 11/11/2020.

CAMILO, Andryelle Vanessa; CARDIN Valéria Silva Galdino. DO PARTO ANONIMO.
Anais do XIX Encontro Nacional do CONPEDI. Fortaleza/CE. p. 3337 a 3348. 2010
Disponivel em

http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/fortaleza/3885.pdf Acesso
em 08/07/2021.

CAOPCAE. Centro de Apoio Operacional das Promotorias da Crianca e do Adolescente e da
Educagdo. ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente e as alteracoes definidas pela Lei
n’ 13.509/2017, de 22 de novembro de 2017. MPPR - Ministério Publico do Estado do
Parana, Curitiba, 2018. Disponivel em:
https://crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/legis/eca/comparativo_eca_x_lei 13509 2017_cao
cae.pdf . Acesso em 10/06/2021.

CARDOSO, Pedro Henrique Ayres. Os Processos de Adocio e a Lei 13.509 de 2017:
Aspectos Historicos e os Principios do Direito De Familia. Trabalho de Conclusdo de Curso
de Direito (Monografia). Centro Universitario Unitoledo. Aragatuba/SP. 2018. p. 68.

Disponivel em https://servicos.unitoledo.br/repositorio/handle/7574/37 . Acesso em
10/06/2021.

CARMINATTI, Leticia Isabel. ADOCAO NO BRASIL: impacto da Lei 13.509/2017 na
celeridade processual. Trabalho de Conclusdo de Curso (Monografia Direito), Centro
Universitario UNIFACVEST. Lages/SC. 2019 Disponivel em

https://www.unifacvest.edu.br/assets/uploads/files/arquivos/65f50-carminatti.-leticia.-adocao-
no-brasil.-lages.-unifacvest,-2019.pdf Acessado em 30/05/2021



https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/guia_vigilancia_epidem_obito_materno.pdf
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=537107&ffi
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=537107&ffi
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=383669.
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=552449&ffi
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=552449&ffi
https://www.uninter.com/revista-humanidades/index.php/revista-humanidades/article/view/115
https://www.uninter.com/revista-humanidades/index.php/revista-humanidades/article/view/115
http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/fortaleza/3885.pdf
https://crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/legis/eca/comparativo_eca_x_lei_13509_2017_caopcae.pdf
https://crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/legis/eca/comparativo_eca_x_lei_13509_2017_caopcae.pdf
https://servicos.unitoledo.br/repositorio/handle/7574/37
https://www.unifacvest.edu.br/assets/uploads/files/arquivos/65f50-carminatti,-leticia.-adocao-no-brasil.-lages,-unifacvest,-2019.pdf
https://www.unifacvest.edu.br/assets/uploads/files/arquivos/65f50-carminatti,-leticia.-adocao-no-brasil.-lages,-unifacvest,-2019.pdf

CEARA. Ministério Publico do Estado do Ceara. Palestra Projeto Anjos da Adogio. 2020.
Disponivel em
https://www.youtube.com/watch?v=mO8qmR03nhU&t=2853s&ab channel=Minist%C3%A9

rioP%C3%BAblicodoEstadodoCear%C3%A1 Acesso em 05/10/2021.

COLUCCI, Camila Fernanda Pinsinato. PRINCIPIO DO MELHOR INTERESSE DA
CRIANCA: construcdo tedrica e aplicagdo pratica no direito brasileiro. Dissertacdo para a
Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo. 2014. p. 261. Disponivel em
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2131/tde-25022015-083746/en.php Acesso em
04/05/2021.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. RN: Semana da Adocido debate impactos e
mudancas trazidas pela pandemia. 2021. Disponivel em
https://www.cnj.jus.br/rn-semana-da-adocao-debate-impactos-e-mudancas-trazidas-pela-pand

emia/ . Acesso em 05/10/2021.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatério da Justiga por nimero dos crimes e atos
1nfra01onals de 1nfant101dlos e abandono de recém-nascido entre o ano de 2016-2020. 2020.

st—Q S%40neod1m1003&anonymous—true&sheet—shResumoDesp T. Acessado em
04/10/2021.

COSTA, Anna Gabriella Pinto da. A Entrega Consciente de Criancas para a Adocao Legal
a Luz do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Revista Académica Escola Superior do
Ministério Publico do Ceard. n° 1, Semestral. 2018 p. 27-44 . ISSN 2176-7939. Disponivel
em

http://www.mpce.mp.br/institucional/esmp/biblioteca/revista-eletronica/revista-academica/rev
ista-2018-ano-x-numero-1-semestral/ . Acesso em 30/05/2021.

CORREIA, Monique Costa. Adocao e Abandono. Monografia (Especializagao em Psicologia

Juridica). Rio de Janeiro. p. 38. 2010. Disponivel em
http://www.avm.edu.br/docpdf/monografias publicadas/k213667.pdf . Acesso em
09/07/2021.

CRUZ, Fatima Maria Leite; MACIEL, Milena Ataide. Do Abandono de Criancas a entrega
para Adoc¢ao: Aspectos Historicos e Legais. Revista Direitos Sociais e Politicas Publicas
(UNIFAFIBE), v. 8 , n. 3. 2020. Disponivel em:

https://www.unifafibe.com.br/revista/index.php/direitos-sociais-politicas-pub/article/view/805
Acesso em 28/01/2021.

CURY, Carlos Roberto Jamil. A educacao nas constituicoes brasileiras. In STEPHANOU,
Maria; BASTOS, Maria Helena Camara (Orgs). Historias e memorias da Educacao no Brasil.
Vol. IIT - Século XX. 4 ed. Petropolis/RJ. Editora Vozes. 17-28 p.

CUNHA, Rogério Sanches; LEPORE, Paulo Eduardo; ROSSATO, Luciano Alves.
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE Lei n° 8. 069/90. 11 ed. Sao Paulo :
Saraiva Educacao, 2019.


https://www.youtube.com/watch?v=mO8qmR03nhU&t=2853s&ab_channel=Minist%C3%A9rioP%C3%BAblicodoEstadodoCear%C3%A1
https://www.youtube.com/watch?v=mO8qmR03nhU&t=2853s&ab_channel=Minist%C3%A9rioP%C3%BAblicodoEstadodoCear%C3%A1
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2131/tde-25022015-083746/en.php
https://www.cnj.jus.br/rn-semana-da-adocao-debate-impactos-e-mudancas-trazidas-pela-pandemia/
https://www.cnj.jus.br/rn-semana-da-adocao-debate-impactos-e-mudancas-trazidas-pela-pandemia/
https://paineis.cnj.jus.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=qvw_l%2FPainelCNJ.qvw&host=QVS%40neodimio03&anonymous=true&sheet=shResumoDespFT
https://paineis.cnj.jus.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=qvw_l%2FPainelCNJ.qvw&host=QVS%40neodimio03&anonymous=true&sheet=shResumoDespFT
http://www.mpce.mp.br/institucional/esmp/biblioteca/revista-eletronica/revista-academica/revista-2018-ano-x-numero-1-semestral/
http://www.mpce.mp.br/institucional/esmp/biblioteca/revista-eletronica/revista-academica/revista-2018-ano-x-numero-1-semestral/
http://www.avm.edu.br/docpdf/monografias_publicadas/k213667.pdf
https://www.unifafibe.com.br/revista/index.php/direitos-sociais-politicas-pub/article/view/805

CUSTODIO, André Viana; VERONESE, Josiane Rose Petry. Trabalho infantil: a negacao
de ser crianga e adolescente no Brasil. 1 ed. Oab/SC Editora, f. 155, 2007. 310 p.

CUSTODIO, André Viana; REIS, Suzéte da Silva. Fundamentos historicos e
principiolégicos do direito da crianca e do adolescente: bases conceituais da teoria da
protecdo integral. Revista Justica do Direito, v. 31, n. 3. 2018. p. 621-659. Disponivel em
https://doi.org/10.5335/rjd.v31i3.7840 Acessado em 04/05/2021.

CUSTODIO, André Viana. Teoria da protecdo integral: pressuposto para compreensio do
direito da crianga e do adolescente. Revista do Direito. n°® 29, jan-jun 2008 p. 22-43.
Disponivel em http://dx.doi.org/10.17058/rdunisc.v0i29.657 . Acessado em 09/05/2021

DIAS, Maria Berenice. Manual de Direito das Familias. ed. 10. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais Ltda. 2015

DINIZ, Debora; MEDEIROS, Marcelo. Aborto no Brasil: uma pesquisa domiciliar com
técnica de urna. Ciéncia & Satude Coletiva, 15(Supl. 1). Rio de Janeiro/RJ. 2010. p. 959-966.

Disponivel em https://apublica.org/wp-content/uploads/2013/09/PNA.pdf . Acesso em
10/10/2021.

DINIZ, Debora; MEDEIROS, Marcelo; MADEIRO, Alberto. Pesquisa Nacional de Aborto
2016. Artigo Especial. Revista Ciéncia & Saude Coletiva. 22 (2). Rio de Janeiro/RJ. 2017. p.

653-660 Disponivel em https://doi.org/10.1590/1413-81232017222.23812016 . Acesso em
10/10/20021.

DIOGENES, Carla Marques. A DESTITUICAO DO PODER FAMILIAR NO BRASIL:
Um diagndstico de impasses e desafios sob a égide da doutrina da protecdao integral.
Dissertacdo (Mestrado em Direito. Direito da Universidade Federal do Ceard. Fortaleza/CE.
2018. Disponivel em http://www.repositorio.ufc.br/handle/riufc/33344 . Acesso 29/05/2021

Entrega voluntaria para adogdo ¢ a evolugdo do ECA. Dispositivo ¢ evidenciado na
comemoracao dos 30 anos do Estatuto. Portal de Noticias do Tribunal de Justica de Mlnas
Gerais. 2020. Disponivel em

htm# YR7YAISK]IU Acesso em 10/07/2021.

EVANS, Stephan. The 'baby box' returns to Europe. BBC News- Berlin. 2012. Disponivel em
: https://www.bbe.com/news/magazine-18585020 . Acesso em 10/07/2021

FICO, Carlos. Historia do Brasil contemporaneo: da morte de Vargas aos dias atuais.
Editora Contexto, Colecao Historia na Universidade. Ed. 1. Sao Paulo/SP. 2015. p. 160.

FONSECA, Antonio Cezar Lima da. Direitos da crianca e do adolescente. 1 ed. Sao Paulo
: Atlas. 2011.

FRANCA. Code Civil (1804). Section 2 : Des actions aux fins d'établissement de la ﬁhatlon
Art. 326. Disponivel em :
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article 1c/LEGIARTIO00006425119/ Acesso em:
11/07/2021.



https://doi.org/10.5335/rjd.v31i3.7840
http://dx.doi.org/10.17058/rdunisc.v0i29.657
https://apublica.org/wp-content/uploads/2013/09/PNA.pdf
https://doi.org/10.1590/1413-81232017222.23812016
http://www.repositorio.ufc.br/handle/riufc/33344
https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/noticias/entrega-voluntaria-para-adocao-e-evolucao-do-eca.htm#.YR7YAI5KjIU
https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/noticias/entrega-voluntaria-para-adocao-e-evolucao-do-eca.htm#.YR7YAI5KjIU
https://www.bbc.com/news/magazine-18585020
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000006425119/

FRANCA. Code de I'action sociale et des familles (1956). Chapitre II : Prestations d'aide
sociale a l'enfance, Art. L222-6. Disponivel em

https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_I¢/LEGITEXT000006074069/L EGISCTA00000
6157583/#LEGISCTA000006157583. Acesso em: 12/07/2021.

FRANCA. Service-public. Direction de I'information 1égale et administrative. Accouchement
sous X. 2021. Disponivel em: https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F3136.
Acesso em 12/07/2021.

FRANCA. L’Institut national d’études démographiques (Ined). Evolution du nombre
d’avortements et des indices annuels depuis 1976.

https://www.ined. fr/fr/tout-savoir-population/chiffres/france/avortements-contraception/avorte
ments/ Acesso 06/10/2021

FRANCA. La situation des Pupilles de I’Etat Enquéte au 31 décembre 2018. 2020
https://onpe.gouv.fr/system/files/publication/rapport pupilles 31dec2018 juin2020 1.pdf.
Acesso 07/10/2021

FRANCA. La situation des Pupilles de I’Etat Enquéte au 31 décembre 2017. 2019

https://onpe.gouv.fr/system/files/publication/rapport_pupilles 31dec2017_2019.pdf  Acesso
07/10/2021

GOIAS. Tribunal de Justica do Estado de Goias. Projeto Adog¢io Legal. 2021 Disponivel em
https://www.tjgo.jus.br/index.php/projetos-e-acoes-juizado-infancia/projeto-adocao-legal

Acesso em 05/10/2021.

LAMENZA, Francismar. Os direitos fundamentais da crianga e do adolescente ¢ a
discricionariedade do Estado. 1 ed. Barueri/ Sdo Paulo : Minha Editora- Editora Manole.
2011.

LIMA, Fernanda da Silva; VERONESE, Josiane Rose Petry. Direito da Crianca e do
Adolescente : A Necessaria Efetivacdo dos Direitos Fundamentais. 1. ed. Floriandpolis:
Editora Fundag¢do Boiteux, v. V, 2012. 245 p. (Colecao Pensando o Direito no Século XXI).

LIMA, Miguel M. Alves. O Direito da Crianga e do Adolescente: Fundamentos para uma
Abordagem Principiologica. Tese (Doutorado em Direito). Universidade Federal de Santa
Catarina- UFSC. Florianopolis/SC. 2001. p. 478. Disponivel em
https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/82256 . Acesso em 08/05/2021.

GRYLLI, Chryssa. ef al. Anonymous birth law saves babies - optimization, sustainability
and public awareness. Arch Womens Ment Health 19, 291-297(2016). 2015. Disponivel em

https://link.springer.com/article/10.1007%2Fs00737-015-0567-3 . Acessado em 06/09/2021

GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro. ed. 18. v 6. Sao Paulo: Saraiva
Educagao, 2021.

ITALIA. Decreto Del Presidente Della Repubblica n. 396 (2000). Titolo VII -Delle
registrazioni relative agli atti di nascita e agli atti di riconoscimento dei figli ((nati fuori del
matrimonio)), Atrt. 30. Disponivel em


https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006074069/LEGISCTA000006157583/#LEGISCTA000006157583
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006074069/LEGISCTA000006157583/#LEGISCTA000006157583
https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F3136
https://www.ined.fr/fr/tout-savoir-population/chiffres/france/avortements-contraception/avortements/
https://www.ined.fr/fr/tout-savoir-population/chiffres/france/avortements-contraception/avortements/
https://onpe.gouv.fr/system/files/publication/rapport_pupilles_31dec2018_juin2020_1.pdf
https://onpe.gouv.fr/system/files/publication/rapport_pupilles_31dec2017_2019.pdf
https://www.tjgo.jus.br/index.php/projetos-e-acoes-juizado-infancia/projeto-adocao-legal
https://link.springer.com/article/10.1007%2Fs00737-015-0567-3

https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:presidente.repubblica:decreto:2000-11-03:396

~art30-coml. Acesso em 15/07/2021.

MACHADO, Martha de Toledo. A Protecao Constitucional de Criancas e Adolescentes e
os Direitos Humanos. Barueri/SP. 1 ed. Editora Manole.2003. 428 p.

MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade. Curso de direito da crianga e do adolescente :
aspectos tedricos e praticos. In : Amin Andréa Rodrigues Amin et al.In: MACIEL, Kétia
Andrade (Coord.). Direito fundamental a convivéncia familiar. 12. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2019. p. 149-168

MADALENO, Rolf. Manual de Direito de Familia. 3. ed. Rio de Janeiro: Editora Forense,
2020.

MARCILIO, Maria Luiza . Histéria social da crianca abandonada. Sdo Paulo : Editora
Hucitec, 1998. 319 p.

MARIANO, Fernanda Neisa; ROSSETTI-FERREIRA Maria Clotilde. Que Perfil da
Familia Biologica e Adotante,e da Crianca Adotada Revelam os Processos Judiciais?. v.
21(1). Revista Psicologia: Reflexdo e Critica. 2008. p. 11-19. Disponivel em
https://doi.org/10.1590/S0102-79722008000100002 . Acesso em 27/05/2021

MENEZES,Renata Oliveira Almeida. Silvio Romero BELTRAO. O direito a ancestralidade
genética versus a prevenciao ao abortamento e aos crimes contra os neonatos: analise
com base no pa anénimo. Revista Opinido Juridica. v 16 n. 23. Fortaleza. 2018. p. 331-347

Disponivel em http://dx.doi.org/10.12662/2447-66410].v16123.p331-347.2018

MIRANDA, Thamires de Castro. O INSTITUTO DO PARTO ANONIMO: a origem,
evolucdo e a analise do direito sobre o ordenamento Juridico Brasileiro. Monografia
(Graduagdo em Direito) - Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais, Centro Universitario de
Brasilia, Brasilia, 2021. p. 83. Disponivel em :

https://repositorio.uniceub.br/jspui/handle/prefix/14914 . Acesso em 15/07/2021.

MICELI, Mariana Sant’Ana. Por uma visao critica do direito da crianca e do adolescente.
Revista Estudos Juridicos UNESP, A. 14 n.20, p. 01-348. Franca, 2010. Disponivel em <

https://ojs.franca.unesp.br/index.php/estudosjuridicosunesp/article/view/255 > Acessado em
10/01/2021.

MONTEIRO, Mario Francisco Giani; ADESSE Leila. Estimativas de aborto induzido no
Brasil e Grandes Regides (1992-2005). Rev Satide Sex Reprod 2006; 26:1-10. Disponivel
em

https://www.researchgate.net/publication/242218908 Estimativas_de_aborto_induzido no B
rasil_e Grandes Regioes_1992-2005 . Acesso em 10/10/2021.

MONTEIRO, Mario Francisco Giani; ADESSE, Leila, DREZETT, Jefferson. Atualizacao
das estimativas da magnitude do aborto induzido, taxas por mil mulheres e razdespor
100 nascimentos vivos do aborto induzido porfaixa etaria e grandes regioes. Brasil, 1995
a 2013. Revista Reproducdo & Climatério. 2015. 30(1). p. 11-18. Disponivel em
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1413208715000254?via%3Dihub . Acesso
em 10/10/2021.



https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:presidente.repubblica:decreto:2000-11-03;396~art30-com1
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:presidente.repubblica:decreto:2000-11-03;396~art30-com1
https://doi.org/10.1590/S0102-79722008000100002
http://dx.doi.org/10.12662/2447-6641oj.v16i23.p331-347.2018
https://repositorio.uniceub.br/jspui/handle/prefix/14914
https://ojs.franca.unesp.br/index.php/estudosjuridicosunesp/article/view/255
https://www.researchgate.net/publication/242218908_Estimativas_de_aborto_induzido_no_Brasil_e_Grandes_Regioes_1992-2005
https://www.researchgate.net/publication/242218908_Estimativas_de_aborto_induzido_no_Brasil_e_Grandes_Regioes_1992-2005
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1413208715000254?via%3Dihub

MOURA, Esmeralda Blanco Bolsonaro de. Criancas operarias na recém-industrializada
Sao Paulo. In PRIORE, Mary Del Priore (Coord). Histdria das criangas no Brasil. 7. ed. Sao
Paulo: Editora Contexto, 2010. p. 259-288.

NEVES, Gustavo Bregalda; LOYOLA, Kheyder; ROSA, Emanuel. ECA : Estatuto da
crian¢a e do adolescente : leis especiais comentadas para concursos. 3. ed. Sdo Paulo : Rideel.
2019. p. 456.

NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado. 4. ed.
Editora Rio de Janeiro: Forense. 2018.

QUEIROZ, Olivia Pinto de Oliveira Bayas. O parto anénimo a luz do constitucionalismo
brasileiro. Dissertacao (Mestrado em Direito), Centro de Ciéncias Juridicas da Universidade
De Fortaleza - UNIFOR. Fortaleza/CE. p. 154. 2010. Disponivel em

https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFOR_467¢15110b463f66b6803b2atb4cel84 Acesso em
08/07/2021.

PAULA, Liana de. Da “questiao do menor” a garantia de direitos: Discursos e praticas
sobre o envolvimento de adolescentes com a criminalidade urbana. Civitas - Revista da
Ciéncia Social , Sao Paulo, v. 15, n.1, p. 24-43. 2015. Dossié: Politicas publicas de seguranga
e justica. Disponivel em :
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1519-60892015000100027

Acesso em 14/03/2021

PARAIBA. Tribunal de Justica da Paraiba. ‘Acolher’ garante acompanhamento
humanizado de méaes e gestantes que desejam entregar o filho para adoc¢ido. 2019.

Disponivel em
https://www.tipb.jus.br/noticia/acolher-garante-acompanhamento-humanizado-de-maes-e-gest
antes-que-desejam-entregar-o-filho . Acesso em 05/10/2021

PEREIRA, Paulo José. Adocao: realidades e desafios para um Brasil do Século XXI. Tese
(Doutorado em Demografia), Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade
Estadual de Campinas, Campinas/SP, p. 203. 2012 . Disponivel em

http://repositorio.unicamp.br/jspui/bitstream/REPOSIP/280648/1/Pereira_PauloJose D.pdf
Acessado em 29/03/2021.

PEREIRA, Caio Mario da Silva; PEREIRA, Tania da Silva (atual. e rev.). Instituicées de
direito civil: direito de familia. ed. 28. vol. V. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2020.

PERNAMBUCO . Infancia e Juventude do Poder Judiciario de Pernambuco. Programas Mae
Legal e Acolher orientam quem encaminha filhos para adog¢do. 2019. Disponivel em
encurtador.com.br/kpwQ8 Acesso em 05/10/2021

PINHEIRO, Veralucia. O infanticidio como expressiao da violéncia e negacao do mito do
amor materno. Revista Estudos Feministas, Florianopolis, 26(1): e41476. 2018. p. 1-12.

Disponivel em https://www.scielo.br/j/ref/a/7h7dY GR8gRnvx8RZJv4QN7g/?Nang=pt
Acesso em 10/08/2021


https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFOR_467c15110b463f66b6803b2afb4ce184
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1519-60892015000100027
https://www.tjpb.jus.br/noticia/acolher-garante-acompanhamento-humanizado-de-maes-e-gestantes-que-desejam-entregar-o-filho
https://www.tjpb.jus.br/noticia/acolher-garante-acompanhamento-humanizado-de-maes-e-gestantes-que-desejam-entregar-o-filho
http://repositorio.unicamp.br/jspui/bitstream/REPOSIP/280648/1/Pereira_PauloJose_D.pdf
https://www.tjpe.jus.br/web/infancia-e-juventude/varas-da-infancia-da-capital/2vara/nuce?p_p_id=101&p_p_lifecycle=0&p_p_state=maximized&p_p_mode=view&_101_struts_action=%2Fasset_publisher%2Fview_content&_101_returnToFullPageURL=%2Fweb%2Finfancia-e-juventude%2Fvaras-da-infancia-da-capital%2F2vara%2Fnuce&_101_assetEntryId=1961137&_101_type=content&_101_groupId=10180&_101_urlTitle=programas-mae-legal-e-acolher-orientam-quem-encaminha-filhos-para-adocao&_101_redirect=https%3A%2F%2Fwww.tjpe.jus.br%2Fweb%2Finfancia-e-juventude%2Fvaras-da-infancia-da-capital%2F2vara%2Fnuce%3Fp_p_id%3D3%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dmaximized%26p_p_mode%3Dview%26_3_groupId%3D0%26_3_keywords%3DPROGRAMA%2BM%25C3%2583E%2BLEGAL%26_3_struts_action%3D%252Fsearch%252Fsearch%26_3_redirect%3D%252Fweb%252Finfancia-e-juventude%252Fvaras-da-infancia-da-capital%252F2vara%252Fnuce&redirect=https%3A%2F%2Fwww.tjpe.jus.br%2Fweb%2Finfancia-e-juventude%2Fvaras-da-infancia-da-capital%2F2vara%2Fnuce%3Fp_p_id%3D3%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dmaximized%26p_p_mode%3Dview%26_3_groupId%3D0%26_3_keywords%3DPROGRAMA%2BM%25C3%2583E%2BLEGAL%26_3_struts_action%3D%252Fsearch%252Fsearch%26_3_redirect%3D%252Fweb%252Finfancia-e-juventude%252Fvaras-da-infancia-da-capital%252F2vara%252Fnuce&inheritRedirect=true
https://www.scielo.br/j/ref/a/7h7dYGR8gRnvx8RZJv4QN7g/?lang=pt

PRIMEIRO CONGRESSO BRASILEIRO DE PROTECAO A INFANCIA, 1922, Rio de
Janeiro. 6° Boletim. Comissao Executiva: Departamento da Creanga no Brasil-DCB.
Disponivel em
http://www.cch.uem.br/grupos-de-pesquisas/gephe/documentos/copy_of primeiro-congresso-
brasileiro-de-protecao-a-infancia . Acessado em 20/11/2020

RIZZINI, Irma. Pequenos trabalhadores do Brasil. In PRIORE, Mary Del Priore (Coord).
Historia das criangas no Brasil. 7. ed. Sao Paulo: Editora Contexto. 376- 406 p.

RAMOS, Ana Lucia Oliveira; CAVALLI, Michelle. Entrega Voluntaria Em Adocao
Elementos Para Uma Analise Socio: Historica e Politica na Conjuntura da V1J de Santo
Amaro- Sao Paulo. Anais 16° Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais (Se¢ao de Politica
Social e Servigo Social). Sdo Paulo, v. 16 n. 1. 2019. Disponivel em

https://broseguini.bonino.com.br/ojs/index.php/CBAS/article/view/1037 Acesso em
27/05/2021.

SANDRI, Vanessa Berwanger. PRINCIPIO JURIDICO DA PATERNIDADE
RESPONSAVEL: Distingdo entre planejamento familiar e controle da natalidade. Trabalho
de Conclusdo de curso (Artigo em Direito). Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande
do Sul. Porto Alegre/RS. 2006. Disponivel em

https://pesquisandojuridicamente.files.wordpress.com/2010/09/principio-juridico-da-paternida
de-responsavel.pdf . Acesso 31/06/21

SANTOS, Claudireia Pinheiro; SILVA, Claudio-Alexandre dos Santos e. A
institucionalizacio do parto andonimo como medida emergencial. Revista Ideias &
Inovacao. Aracaju/SE. V. 01. n. O0l. p. 53-58. 2012. Disponivel em:
https://periodicos.set.edu.br/ideiaseinovacao/article/view/195/163 Acesso em 28/06/2021.

SANTOS, Bianca Santana; SILVA, Leonio José Alves da (Orient.). Parto anonimo: analise
das principais dificuldades na efetivacao do instituto. Monografia (graduagao em Direito) -
Faculdade de Direito do Recife - CCJ - Universidade Federal de Pernambuco - UFPE -
Recife, 2019. p. 38. Disponivel em: https://repositorio.ufpe.br/handle/123456789/37204.
Acesso em 15/07/2021.

SANTOS, Marco Antonio Cabral dos. Crian¢a e criminalidade no inicio do século XX. In
PRIORE, Mary Del Priore (Coord). Historia das criangas no Brasil. 7. ed. Sao Paulo: Editora
Contexto, 2010. 210-230 p.

SAO PAULO (cidade). Secretaria Municipal da Saude. Coordenacio de Epidemiologia e
Informagao — CElInfo. Declaracio de Nascido Vivo. Manual de preenchimento da
Declaragao de Nascido Vivo. Sao Paulo: Secretaria Municipal da Saude, 2011. 24p.
Disponivel em
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/saude/arquivos/publicacoes/Manua
1 DN_02fev2011.pdf . Acesso 17/07/2021.

SOCIEDADE BRASILEIRA DE PEDIATRIA. Mais de 100 mil criancas e adolescentes
morreram vitimas de agressdes na ultima década. 2021. Disponivel em
https://www.sbp.com.br/imprensa/detalhe/nid/mais-de-100-mil-criancas-e-adolescentes-morre

ram-vitimas-de-agressoes-na-ultima-decada/ Acesso em 18/10/2021



http://www.cch.uem.br/grupos-de-pesquisas/gephe/documentos/copy_of_primeiro-congresso-brasileiro-de-protecao-a-infancia
http://www.cch.uem.br/grupos-de-pesquisas/gephe/documentos/copy_of_primeiro-congresso-brasileiro-de-protecao-a-infancia
https://broseguini.bonino.com.br/ojs/index.php/CBAS/article/view/1037
https://pesquisandojuridicamente.files.wordpress.com/2010/09/principio-juridico-da-paternidade-responsavel.pdf
https://pesquisandojuridicamente.files.wordpress.com/2010/09/principio-juridico-da-paternidade-responsavel.pdf
https://periodicos.set.edu.br/ideiaseinovacao/article/view/195/163
https://repositorio.ufpe.br/handle/123456789/37204
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/saude/arquivos/publicacoes/Manual_DN_02fev2011.pdf
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/saude/arquivos/publicacoes/Manual_DN_02fev2011.pdf
https://www.sbp.com.br/imprensa/detalhe/nid/mais-de-100-mil-criancas-e-adolescentes-morreram-vitimas-de-agressoes-na-ultima-decada/
https://www.sbp.com.br/imprensa/detalhe/nid/mais-de-100-mil-criancas-e-adolescentes-morreram-vitimas-de-agressoes-na-ultima-decada/

SILVEIRA, Mylena Rios Camardella da. PARTO ANONIMO: Um passeio fascinante e
sinuoso nos ladrilhos do Constitucionalismo luso-brasileiro. Dissertacdo (Doutorado em
Direito). Universidade de Coimbra. Coimbra, Portugal. 2016. Disponivel em

https://eg.uc.pt/bitstream/10316/43113/1/Mylena%?20Silveira.pdf. Acesso em 16/09/2021.

SOARES, Rodrigo Goyena. Histéria do Brasil I : o tempo das republicas. In TAVORA,
Fabiano (Coord.). Editora Saraiva, Cole¢ao Diplomata. Sdo Paulo.2016. p. 260

SOUZA, Gizele de; CORDEIRO, Andréa. Os primeiros Congressos Americanos da
Crianca e a Pan-americanizacdo dos debates sobre a infancia (1916 a 1922). Revista
Tempo e Argumento, Florianopolis, v.7, n.14, p.05 - 28. jan./abr. 2015. Disponivel em :
https://revistas.udesc.br/index.php/tempo/article/view/2175180307142015005/4249 . Acesso
em 03/03/2021.

SOUSA, Walter Gomes. A Garantia do Sigilo na Entrega em Adocio. Tribunal de Justica
do Distrito  Federal e  Territérios. Brasilia/DF, 2018a. Disponivel em
https://www.tjdft.jus.br/informacoes/infancia-e-juventude/publicacoes-textos-e-artigos/textos-
e-artigos?b_start:int=20 Acesso em 12/05/2021.

SOUSA, Walter Gomes de. ACOMPANHAMENTO DE GESTANTES E
CRESCIMENTO DA ENTREGA EM ADOCAO NO DISTRITO FEDERAL EM 2018.
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios. 2018b Disponivel em
https://www.tjdft.jus.br/informacoes/infancia-e-juventude/publicacoes-textos-e-artigos/textos-

e-artigos/acompanhamento-de-gestantes-e-crescimento-da-entrega-em-adocao-no-distrito-fed
eral-em-2018-1 Acesso em 05/10/2021

SZOBOSZLAY, Anna. 'Baby boxes' polarise Hungary : Proponents say hatches for unwanted
newborns result in fewer deaths, but critics say counselling for mothers is preferable. The
Guardian. 2012. Disponivel em :

https://www.theguardian.com/world/2012/jun/11/baby-boxes-polarise-hungary. Acesso em
10/07/2021

TEPEDINO, Gustavo. X Congresso de Direito de Familia. 2015.Belo Horizonte-MG. Anais :
Dilemas do afeto. Belo Horizonte : Instituto Brasileito de Direito de Familia. p. 11-29.
Disponivel em : https://ibdfam.org.br/assets/upload/anais/233.pdf Acesso em 17/07/2021.

THEODORO Junior, Humberto. Curso de direito processual civil, v.1 — 62. ed. — Rio de
Janeiro: Forense, 2021. ISBN 978-85-309-9401-3

UN Committee on the Rights of the Child(CRC). Concluding observations on the second
periodic report of the Holy See (CRC/C/VAT/COJ2). 25 February 2014. CRC/C/VAT/CO/2.
Disponivel em :
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CRC/Shared%20Documents/VAT/CRC_C_VAT_CO_2 1

6302_E.pdf .

UN Committee on the Rights of the Child(CRC). Concluding observations on the
combined third and fourth periodic report of Austria, adopted by the Committee at its
sixty-first session (17 September — 5 October 2012) (CRC/C/AUT/CO/3-4). 3 December
2012. CRC/C/AUT/CO/3-4. Disponivel em htt


https://eg.uc.pt/bitstream/10316/43113/1/Mylena%20Silveira.pdf
https://revistas.udesc.br/index.php/tempo/article/view/2175180307142015005/4249
https://www.tjdft.jus.br/informacoes/infancia-e-juventude/publicacoes-textos-e-artigos/textos-e-artigos?b_start:int=20
https://www.tjdft.jus.br/informacoes/infancia-e-juventude/publicacoes-textos-e-artigos/textos-e-artigos?b_start:int=20
https://www.tjdft.jus.br/informacoes/infancia-e-juventude/publicacoes-textos-e-artigos/textos-e-artigos/acompanhamento-de-gestantes-e-crescimento-da-entrega-em-adocao-no-distrito-federal-em-2018-1
https://www.tjdft.jus.br/informacoes/infancia-e-juventude/publicacoes-textos-e-artigos/textos-e-artigos/acompanhamento-de-gestantes-e-crescimento-da-entrega-em-adocao-no-distrito-federal-em-2018-1
https://www.tjdft.jus.br/informacoes/infancia-e-juventude/publicacoes-textos-e-artigos/textos-e-artigos/acompanhamento-de-gestantes-e-crescimento-da-entrega-em-adocao-no-distrito-federal-em-2018-1
https://www.theguardian.com/world/2012/jun/11/baby-boxes-polarise-hungary
https://ibdfam.org.br/assets/upload/anais/233.pdf
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CRC/Shared%20Documents/VAT/CRC_C_VAT_CO_2_16302_E.pdf
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CRC/Shared%20Documents/VAT/CRC_C_VAT_CO_2_16302_E.pdf
https://undocs.org/en/CRC/C/AUT/CO/3-4

WEBER, Lidia Natalia Dobrianskyj. Os Filhos de Ninguém Abandono e
Institucionalizacdo De Crian¢as no Brasil. Revista Conjuntura Social . Rio de Janeiro/RJ.
n° 4. p. 30-36. 2000. Disponivel em

http://lidiaweber.com.br/Artigos/2000/20000sfilhosdeninguem.pdf Acesso em 08/07/2021.

ZAPATER, Maira. Direito da Crianca e do Adolescente. 1°cd. Sao Paulo : Saraiva
Educagao, 2019.


http://lidiaweber.com.br/Artigos/2000/2000Osfilhosdeninguem.pdf

