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“Engana-se quem acredita que os indices de aprisionamento tém
resultado em reducdo dos crimes e redugdo da sensacgdo de
inseguranca. (...) O certo é que ndo existe registro, em contraste
com o permanente avanco da resposta penal do Estado, de um
padrdo consistente de diminui¢do da “criminalidade”. Contudo,
como resultado, o discurso alarmista politico-criminal tentara
responder ao medo com uma formulacdo tautol6gica, que
somente faz impor mais medo, no geral, contra “os de sempre”
Soraia da Rosa Mendes e Ana Maria Martinez



RESUMO

A presente pesquisa tera como finalidade a andlise da alteracdo advinda da Lei n°
13.964/19, conhecida como Pacote Anticrime, que aumentou o limite maximo de cumprimentu
de pena de 30 para 40 anos. Neste sentido, sera feita uma relacdo entre a referida modificacéo
legislativa e as atuais condic¢Ges do Sistema Carcerério Brasileiro, tanto ao seu ambiente fisico
quanto as suas funcbes para com a sociedade e o interno. Deste modo, serdo observados 0s
motivos, influéncias e objetivos que originaram tal medida recrudescedora. O atual direito penal
brasileiro esta sendo guiado pelo populismo e punitivismo penal, 0 que gera um aumento na
criacdo de leis rigorosas, buscando aumentos de penas, diminuicao de beneficios do preso, com
o fundamento de diminuicdo da criminalidade. Esta pesquisa busca analisar 0s aspectos e
consequéncias da pena, tracando o seguinte questionamento: o aumento do limite maximo de
cumprimento da pena estabelecido pelo Pacote Anticrime (Lei n°® 13.964/19) é medida cabivel
para a reducdo da criminalidade? Para a resolucdo desta indagacdo, foi feito estudo
bibliografico, por meio de livros e artigos cientificos, assim como foram utilizados relatorios
elaborados anteriormente. Por fim, este trabalho possibilitou o alcance de diversas conclusdes,
todas em um Unico sentido: aumentar o tempo de cumprimento de pena ndo diminui a

criminalidade.

Palavras-chave: Direito Penal; Pacote Anticrime; Lei n°® 13.964/19; Sistema Carcerario
Brasileiro; Populismo Penal; Punitivismo Penal; Reducao da Criminalidade; Aumento do limite

maximo de cumprimento pena.
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INTRODUCAO

Até o século XVIII a pena privativa de liberdade era apenas utilizada durante o periodo
processual, com a finalidade de se esperar o julgamento do individuo, evitando sua possivel
fuga. Assim, caso sobreviesse a sua condenacao, aplicariam uma sang¢éo corporal ou a pena de

morte. Todavia, se fosse absolvido, estaria livre.

Contudo, com o passar dos anos, as penas corporais foram migrando para a prevaléncia
da pena privativa de liberdade. Com a chegada do Cddigo Penal em 1940, foram instituidos
outros tipos de pena. Hoje, existem cinco tipos de pena permitidos pelo ordenamento juridico
penal, sendo estas, a pena privativa de liberdade, a pena restritiva de direitos, a pena de multa,
a pena de prestacao social alternativa e a pena de suspenséo e interdicdo de direitos.

No entanto, mesmo existindo maneiras diversas de punicdo previstas no ordenamento,
tem-se percebido um encarceramento em massa. Tal medida, inicialmente, parece ser a solugédo
para a criminalidade, porém, a realidade ndo é esta: os indicadores de criminalidade continuam
crescendo, assim como os indices de reincidéncia. Nesses termos, existem inimeras discussoes
doutrinarias em torno das funcbes da pena e da evidente falha desta, ficando em destaque a

preocupacdo com a reintegracdo social do interno.

Nesse passo, ha de se considerar a atual conjuntura do Sistema Carcerario Brasileiro,
marcado pela sua superlotacdo, origem de todas as inconstitucionalidades do sistema. Assim, é
notdrio que o sistema enfrenta inumeras dificuldades, como o déficit de vagas, a caréncia de
condi¢cdes minimas de higiene, a caréncia de alimentacdo de qualidade, a precaria assisténcia
médica, além de diversos episodios de violéncia interna entre 0s préprios presos, bem como

entre presos e agentes penitenciarios.

Sabendo disto, em 24 de dezembro de 2019 foi aprovada a Lei 13.964/19, conhecida
como Pacote Anticrime, do qual tinha-se como objetivo o proprio nome, reduzir a
criminalidade, realizando inimeras alteraces no Codigo de Processo Penal, Codigo Penal, na

Lei de Execugéo Penal e Lei de Crimes Hediondos. Em sintese, o Pacote Anticrime se guiava

1 GRECO, R. Curso de Direito Penal: Parte Geral. Volume 1. Rio de Janeiro: Impetus, 2015. p. 23.



“pela concepgdo segundo a qual o maior rigor penal e mais encarceramento fossem formas de

solucdo para o problema da criminalidade™?, baseando-se em um viés mais punitivista.

Dentro das ideias propostas pela Lei 13.964/19, é possivel extrair seu art. 75, que
estabelece 0 aumento do tempo de cumprimento maximo de pena, que anteriormente era de 30
anos e sobe para 40 anos. O argumento utilizado para a aprovacdo deste aumento fora da
expectativa de vida do cidad&o brasileiro cresceu desde 1940, conforme os dados do IBGE.

Dessa forma, o objetivo desta pesquisa € observar a Lei n® 13.964/19 pelo préprio
enfoque que esta traz, pela busca incessante da reducao da criminalidade, bem como pela efetiva
reintegracdo do apenado. Deste modo, ha de se questionar: sabendo das condi¢Oes degradantes
que o atual sistema carcerério oferece ao encarcerado, e conhecendo os efeitos que a pena
ocasiona no interno, as funcdes da pena serdo cumpridas, ou estardo esvaziadas? Existira

possibilidade de reintegracdo social?

Nesse sentido, a questao principal a ser respondida nesta pesquisa sera se 0 aumento do
cumprimento méaximo de pena de 30 para 40 anos, implementado pela Lei 13.964/2019 (Pacote
Anticrime), esta associado ou néo a realidade constitucional e social brasileira, sendo capaz de

diminuir os indices de criminalidade?

Para que seja possivel responder essas indagacOes, sera utilizada a metodologia de
analise de pesquisas bibliograficas, como artigos cientificos, doutrina e legislacdo nacional e

internacional, assim como dados de relatorios anteriormente documentados.

No inicio do primeiro capitulo serdo tecidas consideracGes acerca das condicdes
ofertadas aquele que se encontra dentro do estabelecimento carcerario, tendo enfoque na
superlotacdo carceréaria. Logo apds, serdo abordados os direitos fundamentais do preso previstos
na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de Execucédo Penal (Lei n®7.210/84), que estdo sendo
manifestamente violados. Ainda, no mesmo capitulo, sera apresentado o Estado de Coisas
Inconstitucional (ECI) e tecida sua importancia para o desenvolvimento do sistema

penitenciario brasileiro.

O segundo capitulo versa sobre a alteracdo do art. 75 do Cddigo Penal promovida pela
Lei n® 13.964/19, expondo seus motivos e possiveis consequéncias de sua aplicagdo. Dentre as

consequéncias da nova redacdo do artigo, se teve como destaque o possivel aumento da

2MARTINEZ, A. M.; MENDES, S. da R. Pacote Anticrime: Comentarios Criticos a Lei 13.964/2019. S&o Paulo:
Altas, 2020. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597025002/. Acesso em: 25
set. 2021. p. XVII.
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populacdo carceraria. Ademais, fez-se necessdrio a conceituacdo de movimentos que
influenciam a modificagcdo de leis no ambito criminal, como o populismo penal, com a
finalidade de compreender o contexto em que se insere a nova redacdo do artigo do Cddigo

Penal.

Por fim, o terceiro capitulo traz uma andlise da faléncia da pena de priséo, sendo
relacionadas as funcbes da pena segundo o Cddigo Penal, e dados relativos a reincidéncia
criminal. Além disso, para estudo da eficacia da pena e sua capacidade de reintegracdo social
do preso, foi feita uma pesquisa em torno dos efeitos socioldgicos que a pena privativa de

liberdade provoca no encarcerado.
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1 DO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

As penitenciarias brasileiras tém apresentado um cenario marcado especialmente pela
superlotacdo, bem como pela ndo entrega de condi¢cdes minimas para a ressocializacdo dos
detentos. Faltam condicdes de higiene, alimentacao, trabalho e estudo aos presos. Assim, neste
primeiro topico serd discutida a superlotacdo carceraria, com suas consequéncias. Além disso,
serd tratado sobre os direitos do preso no ambito constitucional e na legislacéo federal brasileira.
Ao final, sera abordada a ADPF 347, que reconheceu o Estado de Coisas Inconstitucional do

Sistema Carcerario Brasileiro.

1.1 A ORIGEM DAS INCONSTITUCIONALIDADES: A SUPERLOTACAO
CARCERARIA

O fendmeno da superlotacédo carceraria nao € algo novo no Brasil. VVarios doutrinadores,
pesquisadores e legisladores ja se debrucaram sobre a questdo, buscando uma possivel solucdo,
contudo, a populacdo carceréaria tem aumentado, e, os indices da criminalidade ndo foram
reduzidos. Em virtude desta realidade, ha grandes dificuldades na gestéo do sistema carcerario,
0 que tem levado a costumeira violacdo de direitos humanos dos cidaddos levados ao

encarceramento.

No periodo de julho a dezembro de 2020, a totalidade da populacéo prisional brasileira
representava 668.135 pessoas. Deste total, 335.773 se encontravam em regime fechado e
215.317 eram presos provisorios, ou seja, aqueles ainda ndo condenados de forma definitiva,
presos cautelarmente em decorréncia de prisio temporaria ou preventiva.®> Em comparacéo,
consoante relatério do SISDEPEN referente ao 2° semestre de 2020, existem 455.113 vagas nos

estabelecimentos prisionais brasileiros.

Assim, comparando-se 0 namero total de presos e 0 nimero de vagas existentes no
sistema penitenciario brasileiro, conclui-se que existe um déficit de 213.022 vagas.* Ou seja, 0
déficit ultrapassa 150% da capacidade total do sistema, estando esta porcentagem em constante

aumento.

3 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Pablica. Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias
SISDEPEN. 2020. Disponivel em: https://www.gov.br/depen/pt-br/sisdepen. Acesso em: 19 set. 2021.
4 Ibidem.
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Ressalta-se a importancia de analisar os dados dos estados federados, eis que, entes
estatais podem atuar de forma mais acertada no combate a superlotagdo. Deste modo, devem
ser observadas as peculiaridades de cada estado, seja em relacéo aos delitos cometidos e o perfil
da populacdo carceraria para assim encaminhar politicas publicas adequadas a manutencéo da

dignidade dos encarcerados, e buscando a real reintegracdo social do egresso.

O relatério Sistema Prisional em Numeros de 2019 apresenta as taxas de superlotagdo
carceraria em cada estado da federacdo. Com base nesse estudo, revela-se que a regido com
maior déficit de vagas é o Centro-Oeste, com a taxa de ocupacao de 196,45%. Em 2° lugar,
tem-se 0 Nordeste, com 173,62% da sua capacidade preenchida. O Sudeste aparece em 3° lugar,
apresentando uma taxa de superlotacdo de 161,10%. J4 em 4° lugar, o Norte, apresentando a
taxa de 159,96%. Em ultimo lugar estd a regido Sul, com 131,30% de ocupagdo de seus

estabelecimentos.®

E possivel notar que todos os estados brasileiros estdo acometidos pela superlotacio em
seus estabelecimentos carcerarios. A superlotacdo acarreta a violagdo de inimeros direitos dos
presos, eis que dificulta o acesso de materiais de higiene, bem como vagas para estudo e
trabalho. Além da falta de auxilio material, esse fenbmeno ocasiona a tensdo entre 0s presos,
que ficam pressionados pela aglomeracdo de pessoas em um pequeno espacgo, tornando o
ambiente carcerario em um local tenso para a satde mental do preso. Deste modo, € visivel a
violacdo de diversos direitos ja reconhecidos pela Lei de Execucdo Penal, assim como pela

Constituicao Federal.

1.2 DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS DO PRESO

Diante do cerceamento da liberdade individual daquele encarcerado, constam na
Constituicao Federal de 1988 e na Lei de Execucdo Penal (Lei n® 7.210/84), direitos e garantias
do preso. A Constituicdo Federal, constam inumeros direitos e garantias fundamentais do preso,
agindo na protecéo fisica e moral deste durante o processo penal, assim como em sua fase de
execucdo. Por sua vez, a Lei de Execucao Penal implementa direitos do preso que determinam

a prestacao de assisténcia governamental necessaria para o cumprimento de pena.

5 CNMP. Sistema Prisional em NUmeros, 2019. Disponivel em:
https://www.cnmp.mp.br/portal/relatoriosbi/sistema-prisional-em-numeros. Acesso em: 16 mar. 2021.
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1.2.1 Direitos Fundamentais do Preso previstos na Constituicdo Federal de 1988

A atual Constituicdo da Republica Federativa do Brasil é vista como um simbolo da
concretizacdo do Estado Democratico de Direito no pais, contando com a inclusdo dos
principios da dignidade da pessoa humana e igualdade em seu texto. Dentre varios direitos
sociais que passaram a integrar a nova ordem juridica brasileira, destacam-se os direitos do
apenado, previstos no art. 5°, incisos XLIX, LXI, LXII, LXII, LXIV, LXV, LXXV, e art. 136,
8§3°, IV da Carta Magna.

1.2.1.1 Do respeito a integridade fisica e moral do preso — art. 5°, inciso XLIX da Constitui¢do

Federal

Tais direitos tém como base a propria Lei de Execucao Penal, de 11 de julho de 1984.
O Cadigo Penal de 1940 inspirou a conservacdo dos direitos do preso no ambito constitucional,
ao defender o respeito a integridade fisica e moral do preso, consagrado no art. 38 da
Constituicdo Federal.

Dessa forma, a Constituicdo Federal, em seu art. 5°, inciso XLIX, reitera o respeito a
integridade fisica e moral do apenado. A partir deste momento, se percebe uma maior relevancia
normativa a protecao dos direitos do preso, visando que este nao sofra punicéo fisica ou moral,
somente cumprindo aquela descrita na sentenca. Assim, 0 apenado devera cumprir sua pena
conforme determinado pelo juiz, sem que haja invasdo em sua honra dentro do estabelecimento
prisional.®

O artigo tratado na Constituicdo aborda a dignidade da pessoa humana. Tal principio
ndo foi introduzido como um direito fundamental na Constituicdo Federal, porém, foi instituido
como fundamento da Republica Federativa do Brasil, em seu art. 1°, inciso I11. Sendo assim, ha
de se ter um olhar especial para tal fundamento, eis que adquire um “valor normativo superior’’,

devendo ser norteador para aplicagdo das normas e atuagao estatal.

6 CANOTILHO, J. J. G.; MENDES, G. F.; SARLET, I. W.; STRECK, L. L. Comentarios a Constituicdo do
Brasil. Séo Paulo: Editora Saraiva, 2018. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553602377/. Acesso em: 31 mar. 2021. p. 439.

" BICHARA, J.; PAIVA, U. L. de. A Violagdo do Principio da Dignidade da Pessoa Humana no Sistema
Penitenciario Patrio e a Possibilidade de Responsabilizacdo Interna e Internacional do Estado Brasileiro.
Constituicio e Garantia de Direitos, Vol. 4, n. 1, 5* edicdo, 2011. Disponivel em:
https://periodicos.ufrn.br/constituicaoegarantiadedireitos/article/view/4351/3550. Acesso em: 31 mar 2021. p. 7.
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Cesare Beccaria ensinava que “a pena nio podia atingir o corpo do individuo, sua
dignidade existencial”®, propondo a dignidade da pessoa humana como limite para aplicacéo
da pena. Por esta razdo, diversas penas foram abolidas ao longo dos anos, como penas cruéis,
de maus tratos, de trabalho forcado e de morte, sendo tais penas vedadas pelo ordenamento
juridico brasileiro, em seu art. 5°, XLV da Constitui¢do Federal.

Sobre esse prisma, observa-se que foi fixado no art. 1° da Declaracdo Universal de
Direitos Humanos, de dezembro de 1948 a igualdade entre as pessoas, tracando os direitos de
liberdade de todos e igualdade em dignidade de direitos. Nesse sentido, percebe-se que 0s
apenados devem receber os mesmos direitos daqueles que ndo estdo em carcere, devendo
possuir acesso a alimentacdo, a salde, ao trabalho, a educacdo, na medida do possivel,
consoante art. 6° da Constituicdo Federal.

Em se tratando da dignidade da pessoa humana, e manutencao da integridade fisica e
psicoldgica do preso, hé de se definir o que seria a dignidade da pessoa humana. Para isso, Ingo
Wolfgang Sartlet apresenta uma conceituacdo detalhada deste principio:

[...] temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva
reconhecida em cada ser humano, que o faz merecer do mesmo respeito e
consideracgdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, nesse sentido,
um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto
contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a
lhe garantir as condi¢Oes existenciais minimas para uma vida saudavel, além
de propiciar e promover sua participagdo ativa e co-responsavel nos destinos
da propria existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres humanos,
mediante o devido respeito aos demais seres que integram a rede da vida.®

Com isso, extrai-se que o principio da dignidade da pessoa humana, inserido no art. 5°,
inciso XLIX da Constituicdo Federal, deve ser oferecido a todas as pessoas, incluindo os
apenados. Deste modo, Ingo Sarlet também defende a ideia de que a dignidade da pessoa

humana é o limite e a obrigacdo de atuagio do Estado.*®

Diante dos deveres do Estado perante o apenado, observa-se que 0 ente possui

obrigacdes de cunho fisico, psiquico e social.*

Sobre as obrigacOes da esfera fisica, 0 Estado deve proteger o preso de eventuais

violagOes de sua dignidade, como por exemplo, ser o apenado vitima de maus tratos e tortura

8 Ibidem, p. 4.

® Ibidem, p. 6.

10 BICHARA, J.; PAIVA, U. L. de. A Violagdo do Principio da Dignidade da Pessoa Humana no Sistema
Penitenciario Patrio e a Possibilidade de Responsabilizacdo Interna e Internacional do Estado Brasileiro.
Constituicdo e Garantia de Direitos, Vol. 4, n. 1, 5% edicdo, 2011. Disponivel em:
https://periodicos.ufrn.br/constituicaoegarantiadedireitos/article/view/4351/3550. Acesso em: 31 mar 2021. p. 7.
1 1bidem.
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dentro do proprio estabelecimento prisional, adotando uma postura ativa. Quanto a esfera
psiquica, se espera um comportamento passivo do ente estatal, para que ndo empreenda pressdo

e tortura aos apenados.*?

Enfim, na esfera social, é necessario que o0 ente Estatal participe ativamente, para que
dé assisténcia aos apenados, para que preserve a dignidade da pessoa humana, garantindo o
minimo existencial de tais pessoas. Deste modo, o Estado deve fornecer alimentacdo, salde,
educacdo e trabalho aos apenados. Com efeito, com a observancia do conjunto de obrigacGes
apresentadas, o Estado podera assegurar ao apenado o cumprimento de pena com todos 0s seus

direitos assegurados, sem que haja qualquer violagdo de sua integridade fisica ou moral.:®

Para manter a integridade fisica e moral do apenado, protege-se das circunstancias de
cumprimento da pena. Assim, a Constituicdo Federal, em seu art. 5°, inciso Ill, afirma que
ninguém serd submetido a préaticas de tortura, bem como a nenhum tipo de tratamento

degradante ou desumano.

No entanto, o Brasil aderiu a Convencdo Americana dos Direitos Humanos - Pacto de
San José de Costa Rica, que havia sido celebrada com os Estados-membros em 1969, tendo
como principal objeto a protecdo dos direitos humanos. Nesta convencdo, houve o
reconhecimento de forma mais especifica ao direito do preso quanto a vedacao da tortura e

tratamento degradante e desumano. Pois, em seu art. 5°, expressa que,

Artigo 5° - Direito a integridade pessoal

[...]

2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis,
desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada de liberdade deve ser tratada
com o respeito devido a dignidade inerente ao ser humano.

Assim, o Brasil sustenta a referida posicéo, de forma que o preso jamais sera submetido
a torturas fisicas ou psicolégicas. Ademais, o0 preso ndo recebera qualquer tratamento
degradante ou desumano dentro do sistema prisional, sendo assim garantida a sua integridade
fisica e moral. Para tanto, o Estado deve garantir condigdes minimas de higiene, alimentagéo,
salde, educacdo, trabalho e segurancga dentro de seus estabelecimentos carceréarios, a fim de que

n&o se torne um ambiente de condi¢Oes degradantes e desumanas.

Por conseguinte, a superlotacdo carceraria impossibilita que seja respeitada a

integridade fisica e moral do preso, impedindo a distribuicao de assisténcia de qualquer &mbito

12 1hidem.
13 Ihidem.
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ao apenado, resumindo o cumprimento de sua pena a uma situacdo degradante e desumana.
Segundo Eugénio Zaffaroni, “a superlotagdo carceraria implica ndo s6 em uma pena cruel, mas
diretamente em uma tortura e, tendo em conta a potencializacdo da violéncia, uma pena de

morte por azar”4,

1.2.1.2 Do cumprimento de pena em estabelecimentos distintos — art 5°, inciso XLVIII, da

Constituicdo Federal

Além disso, outro direito do apenado merece destaque no ordenamento constitucional.
O art. 5°, inciso XLVIII da CF trata do cumprimento de pena em estabelecimento distintos de
acordo com a natureza do delito praticado e as caracteristicas do apenado, como por exemplo
idade, sexo e personalidade.’®

Tal artigo esta associado ao principio da individualizacdo da pena, descrito no inciso
XLVI1 do mesmo artigo da Constituicdo Federal, prevendo que a pena cominada ao agente deve
ser especifica ao seu caso, no ambito da criacdo e aplicacdo das leis, do julgamento e formacao
de sentenca, bem como na execucdo penal.’® Assim, deve-se considerar a personalidade do
apenado, seus antecedentes, a conduta praticada por este, e outros, conforme delimita as
circunstancias penais do art. 59 do Cadigo Penal.

Dentre os parametros da individualizacdo da pena, observa-se trés planos:

a) Proporcionalidade entre o crime praticado e a sangdo abstratamente
cominada no preceito secundario da norma penal; b) individualizacdo da pena
aplicada em conformidade com o ato singular praticado por agente em
concreto (dosimetria da pena); c) individualizacdo da sua execugdo, segundo
a dignidade humana (art. 1° IIl), o comportamento do condenado em
cumprimento da pena (no carcere ou fora dele, no caso das demais penas que
nao a privativa de liberdade) e a vista do delito cometido e das caracteristicas
individuais do apenado (art. 5°, XLVI11).%

Deste modo, é possivel perceber a importancia do principio da individualizacdo da pena,
eis que este esta presente desde o inicio da trajetdria criminal, com a criagdo e aplicacdo das

leis, fazendo com que a conduta do agente se encaixe nos moldes legais, e ao final, sera feita a

14 ROIG, R, D. E. Execugédo Penal: teoria critica. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 13

15 CANOTILHO, J. J. G.; MENDES, G. F.; SARLET, I. W.; STRECK, L. L. Comentarios a Constituicdo do
Brasil. Séo Paulo: Editora Saraiva, 2018. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553602377/. Acesso em: 1 abr. 2021. p. 439.

18 1bidem.

" CANOTILHO, J. J. G.; MENDES, G. F.; SARLET, I. W.; STRECK, L. L. Comentarios a Constituicdo do
Brasil. Séo Paulo: Editora Saraiva, 2018. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553602377/. Acesso em: 1 abr. 2021. p. 439.
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execucdo da pena. Dado isso, o0 preso terd o cumprimento da sua pena verificando as
peculiaridades do seu caso, sendo esta suficiente para garantir as funcfes da pena: “reforma do
individuo e prevencdo de novos crimes”?8,

O inciso XLVIII, do art. 5° da CF, encontra respaldo no art. 84 da LEP, assim, o texto
constitucional reforca a ideia de separacdo entre os presos, conforme sua personalidade,
antecedentes e delito praticado. Tem-se como exemplo da aplicabilidade destes artigos, a
divisdo de presos reincidentes condenados por crimes cometidos com violéncia e grave ameaca,
do preso provisorio e do condenado por sentenca transitada em julgado, bem como os
condenados por crimes hediondos ou equiparados.

Para realizacdo da separacdo dos presos, serdo feitos exames gerais e criminologicos,
para que sejam analisadas questdes relacionadas a personalidade do agente, com
acompanhamento de profissionais, nos Centros de Observacdo ou pela Comissédo Técnica de
Classificacdo. De acordo com o art. 97 da LEP, tais centros irdo ser postos em cada unidade da
federacdo, porém, ndo parece ser a realidade.®

Ademais, o inciso XLVl do art. 5° da CF tem apoio das Regras Minimas do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria - CNPCP, de 11 de novembro de 1994. Nestas
regras ficou estabelecido os limites minimos de tratamento dos presos no Brasil. Nessa esfera,
apresenta-se 0s objetivos quanto a classificacdo e divisao dos presos no art. 53 da CNPCP:

“Art. 53. A classificagdo tem por finalidade:

I — separar os presos que, em razdo de sua conduta e antecedentes penais ¢
penitenciarios, possam exercer influéncia nociva sobre os demais.

II — dividir os presos em grupos para orientar sua reinsercao social;”

Isto é, tem-se como objetivo separar os presos para que nao causem influéncias
negativas entre si, gerando agravamentos comportamentais em alguns presos. Assim, separa-se
um preso reincidente que praticou crime com uso de violéncia ou grave ameaca de um primario,
para que ndo se transformasse em “escolas do crime”.?’ Contudo, tal direito ndo vem sendo

respeitado diante da realidade da superlotacéo carceraria.

Segundo o Relatério de Reincidéncia Criminal no Brasil, realizado pelo Instituto de

Pesquisa Aplicada — IPEA, a divis&o dos presos conforme delito praticado e a personalidade do

18 BRAGA, A. G. M. Reintegragdo social e as fungdes da pena na contemporaneidade. Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, v. 22, p. 339-356, mar./abr., 2014. p. 1.

¥ CANOTILHO, J.J. G; MENDES, G. F.; SARLET, I. W.; STRECK, L. L. Op. cit., p. 440.

20 RODRIGUES, E. E. M. A cultura punitiva na modernidade tardia: um estudo das racionalidades legislativas
do sistema penal brasileiro. 2016. Tese (Doutorado em Sociologia) — Programa de P6s-Graduagdo em Sociologia
do Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Federal de Pernambuco, Recife, Pernambuco, 2016.
Disponivel em: https://repositorio.ufpe.br/handle/123456789/20269. Acesso em: 02 abr. 2021. p. 210.
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agente seria instrumento capaz de melhorar os indices de reintegracdo social dos apenados.
Neste relatdrio, se tem uma ideia chave do que seriam os estabelecimentos penais,

O carcere, nesse sentido, representava para alguns um espago de reproducao
e aperfeigoamento da criminalidade, uma vez que a indiferenciagdo dos tipos
penais promovia e estimulava o contato entre presos de experiéncias variadas
de violagdes ao direito penal. E esse contato, além de circular informacao,
propiciava articulacdes entre eles, de forma que a ideia de escola do crime foi
percebida em relagdo ao carcere.?

Calha que, este direito ndo esta sendo preservado. Ha a falta de assisténcia juridica aos
presos, para que possam eventualmente buscar seus direitos, bem como pela superlotacéo
carcerdria. O Estado ndo é capaz de gerir um numero tdo expressivo de pessoas, dando
possibilidade de separa-las conforme descrito na Constituicdo Federal e na Lei de Execucédo
Penal. Dessa forma, dificulta a reinser¢ao social do preso, € contribui para a ideia de “escolas

do crime”?,

1.2.2 Direitos Fundamentais do Preso previstos na Lei de Execuc¢éo Penal (Lei n®7.210/84)

A Lei de Execucdo Penal - LEP (Lei n°® 7.210/84) tem como principal objetivo a
aplicacdo da sentenca criminal, bem como atuar na implementacdo de direitos e garantias ao
preso. Dessa forma, a LEP orienta quanto aos direitos basicos do preso, buscando que este
cumpra sua pena de forma digna, com circunstancias capazes de melhorar a sua volta a

sociedade.

Em seu art. 1°, é possivel perceber a reiteracdo da funcdo da pena ja estabelecida no
Codigo Penal, sendo esta de retribuicdo e prevencéo especial positiva.?® Tal questio se mostra

clara ao observar o ponto 13 da exposi¢do de motivos da referida lei. Assim,

13. Contém o artigo 1° duas ordens de finalidades: a correta efetivacdo dos
mandamentos existentes nas sentencas ou outras decisdes, destinados a
reprimir e a prevenir os delitos, e a oferta de meios pelos quais 0s apenados e
o0s submetidos as medidas de seguranca venham a ter participacéo construtiva
na comunhao social.?*

2L IPEA. Reincidéncia criminal no Brasil: relatério de pesquisa. Rio de Janeiro: 2015. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=25590&Itemid=6. Acesso em:
19 set. 2021. p. 92.

22 [bidem, p. 98.

2 ROIG, Rodrigo Duque Estrada. Execug¢fio Penal: teoria critica. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 20.

24 BRASIL. Exposi¢do de Motivos da Lei de Execucido Penal. Lei n° 7.210 de 11 de julho de 1984. Disponivel
em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-1987/lei-7210-11-julho-1984-356938-exposicaodemotivos-
149285-pl.html. Acesso em: 3 abr. 2021.
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Ademais, a Lei de Execucdo Penal reconhece diversos direitos do preso, tendo como
premissa as Regras Minimas das Nac¢des Unidas para o Tratamento de Reclusos de 1955 da
ONU. Tais direitos se demonstram ponto nodal para o cumprimento da pena e da medida de

seguranca, oferecendo uma aproximacio do apenado & comunidade.?

Nesse sentido, para que sejam cumpridas tais finalidades da pena, garantindo a volta do

individuo a sociedade, exige-se a devida efetivacdo dos direitos do preso.

1.2.2.1 Da Assisténcia Material — arts. 12 e 13 da Lei de Execucao Penal

A garantia da assisténcia material prevista na LEP recai sobre trés esferas: alimentacéo,
vestuario e higiene. Ademais, 0 artigo seguinte afirma que incide sobre o ente Estatal a
responsabilidade de dispor de instalacdes em condi¢des adequadas para que as necessidades do
preso sejam respeitadas. Contudo, caso ndo seja possivel a entrega de todos os subsidios

necessarios para o preso, este podera comprar em local oferecido pela propria Administragao.

Sabendo que a Lei de Execucdo Penal teve por base as Regras Minimas de Tratamento
dos Reclusos da ONU, por tanto, € possivel tecer uma breve analise dos requisitos que serdo

exigidos em todos os ambitos da assisténcia material.

O primeiro deles se trata da alimentacdo. As Regras Minimas de Tratamento de Reclusos
da ONU se debrugaram sobre tal assunto em sua regra 22. Assim, deve ser oferecido ao preso,
alimentacdo nutritiva, observando sua salde e capacidade fisica. Além disso, é necessario que

seja oferecido ao preso acesso ilimitado a agua.?®

Porém, tais regras ndo sao cumpridas. Segundo o Relatério de Reincidéncia Criminal
de 2020, em um presidio “A”, ficou demonstrado que existia uma nutricionista no local para
que realizasse o controle dos alimentos que seriam dados aos presos. Contudo, o Juiz da Vara

de Execucdes Penais afirmou que mesmo que houvesse a disponibilizagcdo de uma nutricionista,

25 |bidem.
26 UNODC. Regras Minimas das Nagdes Unidas para Tratamento de Reclusos (Regras de Nelson Mandela).
Disponivel em: https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Nelson_Mandela_Rules-P-

ebook.pdf. Acesso em: 3 abr. 2021.
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a alimenta¢do ndo era feita dentro das normas basicas de higiene, bem como “ndo atendia aos

critérios nutricionais para a manutencdo da satide do preso"?’.

Dessa forma, a alimentacdo poderia ser oferecida, porém nao possui nutrientes para que
mantenha a satde do preso em bom estado. Assim, fere a regra estabelecida pela ONU em 1955,

eis que se exige a alimentacdo de qualidade, e ndo a mera oferta de qualquer alimento.

Por outro lado, a CPI do Sistema Carcerario, realizada em 2008, verificou a existéncia
de diversas inconstitucionalidades em relacdo a alimentacdo do preso. Além de ndo estar
contendo nutrientes, ficou constatado a presenca de cabelos e baratas nas refei¢coes. Ademais,
foi averiguado um caso da utilizag@o da substancia “Salitre” na comida da Penitenciaria de Urso

Branco, no Acre, com a finalidade de reduzir o consumo de alimentos dos presos.?®

Para além da garantia do dever a assisténcia material da alimentacdo, outro dever que

tem de ser garantido € o da assisténcia material ao vestuario.

Diante deste direito, verificam-se algumas questdes das Regras Minimas de Tratamento
dos Reclusos da ONU, das quais destaco o cuidado com a limpeza das vestimentas do preso,
devendo esta ocorrer de forma regular, para que mantenha a higiene do preso. Além disso, tais
vestimentas devem ser compativeis com o clima do local do estabelecimento penitenciario. As

referidas regras expdem que,

Regra 19

1. Todo preso que nao tiver permissdo de usar roupas proprias deve receber
roupas apropriadas para o clima e adequadas para manté-lo em boa satde. Tais
roupas ndo devem, de maneira alguma, ser degradantes ou humilhantes.

2. Todas as roupas devem estar limpas e ser mantidas em condigdes
adequadas. Roupas intimas devem ser trocadas e lavadas com a frequéncia
necessaria para a manutengao da higiene.

3. Em circunstancias excepcionais, sempre que um preso se afastar do
estabelecimento prisional, por motivo autorizado, devera ter permissao de usar
suas proprias roupas ou outra que seja discreta.

Regra 20

Se os presos tiverem permissao de usar suas proprias roupas, devem-se adotar
procedimentos adequados na sua entrada no estabelecimento prisional para
assegurar que elas estejam limpas e proprias para uso.

2 |PEA. Reincidéncia criminal no Brasil: relatério de pesquisa. Rio de Janeiro: 2015. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=25590&Itemid=6. Acesso em:
3 abr. 2021. p. 32.

28 CANOTILHO, J. J. G.; MENDES, G. F.; SARLET, I. W.; STRECK, L. L. Comentarios a Constituicdo do
Brasil. Séo Paulo: Editora Saraiva, 2018. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553602377/. Acesso em: 3 abr. 2021. p. 441.
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Regra 21

Todo prisioneiro deve, de acordo com os padrdes locais e nacionais, ter uma
cama separada, e roupas de cama suficientes que devem estar limpas quando
distribuidas, ser mantidas em boas condigdes e ser trocadas com a frequéncia
necessaria para garantir sua limpeza.

Outra questdo de extrema importancia recai sobre o dever a assisténcia da higiene do
preso. Tal assisténcia pode ocorrer por meios de entrega de kits com produtos essenciais a
manutencio da higiene pessoal®®, como por exemplo, escova de dente, pasta de dente, sabonete,

toalha, papel higiénico e outros.

Ademais, na falta de algum artigo de higiene pessoal especifico, o preso podera adquiri-
los nos locais dispostos pela Administracdo. Calha que, em muitos presidios ndo estdo sendo
fornecidos tais Kits de higiene, fazendo com que o preso dependa totalmente de sua familia para

que tragam os objetos em um dia de visita.*

Ocorre que, além do subsidio material aos objetos de higiene pessoal do preso, é
necessario abordar a questdo da manutencdo de higiene interna dos estabelecimentos
penitenciarios e das celas. Dessa forma, os arts. 87 a 90 da LEP regulam as condi¢des minimas

para estes espagos. Nesse ambito, destaca-se o art. 88, que dispde:

Art. 88. O condenado sera alojado em cela individual que conterd dormitério,
aparelho sanitério e lavatorio.

Paragrafo tinico. S@o requisitos basicos da unidade celular:

a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeracdo, insolagao
e condicionamento térmico adequado a existéncia humana;

b) area minima de 6,00m2 (seis metros quadrados).

Em razdo da superlotagdo, tais direitos se demonstram prejudicados. Diante deste
cenario, o nimero de individuos dentro de uma cela aumenta, e, proporcionalmente, diminui o
espaco individual do preso. Dessa forma, os presos tém sua privacidade violada, sabendo que
0 ambiente para realizagdo de suas necessidades fisiologicas basicas estara reduzido, bem como
ndo possuem espaco para realizacao de atividades pessoais, dificultando a evolucdo do preso.

29 Nesse sentido, dispde a regra 18 das Regras Minimas de Tratamento para Reclusos da ONU.

30 IPEA. Reincidéncia criminal no Brasil: relatério de pesquisa. Rio de Janeiro: 2015. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=25590&Itemid=6. Acesso em:
4 abr. 2021. p. 112.
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1.2.2.2 Da Assisténcia a Salde - art. 14 da Lei de Execucdo Penal

De acordo com o art. 196 da Constituicdo Federal, a satde é direito de todos e opera
como um dever do Estado. Ao se tratar da assisténcia da satde do preso, ndo se torna menos
importante. Conforme art. 14 da Lei de Execucdo Penal, o preso e o internado em carater

preventivo, terd acesso a atendimento médico, farmacéutico e odontoldgico.

A responsabilidade do Estado perante a seguranca da satde do preso é abordada na regra
24 das Regras Minimas de Tratamento dos Reclusos da ONU. Cumpre ressaltar que, 0s presos
devem receber o mesmo tratamento daquele que néo esta no carcere, sendo atendidos de forma

gratuita e ndo sendo alvos de discriminacéo diante da sua condicdo juridica.

Ademais, caso o estabelecimento prisional ndo possa oferecer assisténcia medica
especifica e suficiente devido a falta de aparelhos, visando o cumprimento de seu dever de
assisténcia, esta devera ser prestada em local diverso, com a devida autorizacao da direcdo do

estabelecimento.3!

Em relacéo & assisténcia da saude da mulher, além das j& colocadas até este momento,
a legislacéo prevé o art. 14, 83°, que expde o dever de o Estado assegurar o acompanhamento
médico da mulher durante o pré-natal, bem como no periodo do po6s-parto, sendo tal garantia

estendida ao recém-nascido.

Até o ano de 2003, a presente assisténcia era feita pelo Estado, por meio do Ministério
da Justica. Contudo, diante da Portaria Interministerial MS/MJ n° 1.777/2003, o controle dos
servicos da saude no sistema prisional passou aos 6rgdos da satde do Governo, divididos nos
trés ambitos: federal, estadual e municipal. Em outras palavras, tal incumbéncia passa a integrar
o Sistema Unico de Saude (SUS).*

Entretanto, a rede de satde publica possui dificuldades para fornecer satide de qualidade
para todos da comunidade. Nesse sentido, parece dificultar o acesso a assisténcia a saude do

preso, eis que o proprio SUS apresenta problemas ao cuidar da populagdo em geral

Diante desse cendrio, a LEP prevé a possibilidade do preso que se encontra em regime

aberto cumprir pena em sua residéncia quando,

31 Consoante art. 14, §2° da Lei de Execugdo Penal — Lei n° 7.210/84.

32 BRASIL. Ministério da Satde. Legislacdo em Saude no Sistema Penitenciario. Brasilia, 2010. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/legislacao_saude_sistema_penitenciario.pdf. Acesso em: 4 abr. 2021.
p. 8. _

33 MARCAO, R. Curso de execucéo penal. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 17 ed., 2019. p. 20.
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Art. 117. Somente se admitira o recolhimento do beneficiario de regime aberto
em residéncia particular quando se tratar de:

I - condenado maior de 70 (setenta) anos;

II - condenado acometido de doenga grave;

III - condenada com filho menor ou deficiente fisico ou mental;

IV - condenada gestante.

Para além dos casos previstos expressamente na legislagdo, o judiciario tem seguido o
entendimento acerca da concessdo da prisao domiciliar aos presos que forem acometidos por
doengca grave ou estiverem impossibilitados de receber tratamento adequado no

estabelecimento penitenciario.>*

1.2.2.3 Da Assisténcia Educacional — arts. 17 a 21-A da Lei de Execugéo Penal

Os estudos sdo apontados como uma das formas mais importantes para garantir a
reintegracdo social do preso, e a prevencdo de reincidéncia penal. E dever do Estado garantir
assisténcia a educacédo, conforme descreve o art. 17 da LEP, abrangendo a fase escolar e a
formacéo profissional do apenado.

No artigo seguinte, expressa a obrigatoriedade do oferecimento do ensino de 1° grau. Ja
em relacdo ao ensino médio, regular ou supletivo, a norma juridica afirma que devera ser
implementado nos estabelecimentos prisionais. Além disso, os sistemas de ensino deverdo
oferecer cursos supletivos de educacdo aos jovens e adultos. Por fim, o art. 19 prevé o ensino

profissional, que podera ser ministrado em nivel inicial ou de aperfeicoamento técnico.

Com isso, percebe-se que a Lei de Execucdo Penal incentiva os estabelecimentos
prisionais a instituirem cursos e ensinos de todos 0s niveis aos presos, com a finalidade de trazer
capacitagdo ao apenado, sabendo que, “a educagdo ¢ um meio de acréscimo de cultura e

preparagio para uma “reinsergio social”’®,

Nesse prisma, a educagédo deve sempre ser incentivada pela sociedade no geral, e pelo

Estado e familia, consoante termos do art. 205 da Constituicdo Federal,

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno

% BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (5* Turma). Habeas Corpus 365.633/SP. Rel. Min. Ribeiro
Dantas. Brasilia, DF, julgamento em 18 jun. 2017. DJe de 25-5-2017.

3 RODRIGUES, E. E. M. A cultura punitiva na modernidade tardia: um estudo das racionalidades legislativas
do sistema penal brasileiro. 2016. Tese (Doutorado em Sociologia) — Programa de P6s-Graduagdo em Sociologia
do Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Federal de Pernambuco, Recife, Pernambuco, 2016.
Disponivel em: https://repositorio.ufpe.br/handle/123456789/20269. Acesso em: 4 abr. 2021. p. 9.
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desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Diante desse contexto, houve a criagdo da Lei n°® 12.403, de 29 de junho de 2011, que
regula a remicdo do tempo de cumprimento de pena pelo estudo ou pelo trabalho. Assim, o
preso podera remir sua pena, ou seja, reduzir tempo da sua pena, com o devido comparecimento
no respectivo nivel de ensino. Para a contagem de tempo, sera observado a alteragdo no art.
126, 81°, inciso I,

8§ 1° A contagem de tempo referida no caput sera feita a razéo de:

I - 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar - atividade
de ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou
ainda de requalificagdo profissional - divididas, no minimo, em 3 (trés) dias;

Para realizar a referida contagem, ndo se faz diferenciacdo entre atividades presenciais
ou a distancia, sendo que estas deverdo ser certificadas pelas autoridades educacionais
competentes. Apos a finalizacdo do ensino fundamental, médio ou superior durante a execucéao
penal, o tempo de remicdo sera acrescido de 1/3 (um terco), caso seja regularmente certificada

pelas autoridades educacionais competentes.

Deste modo, com o advento desta lei, ha um incentivo direto aos estudos do preso, sendo
essa remicao considerada como pena cumprida, para todos os efeitos, conforme expresso no

art. 128 da Lei de Execucéo Penal.%®

Ocorre que, para gue haja a devida educacdo dos presos é necessario que haja vagas
para isto. De acordo com o Relatério de Reincidéncia Criminal (IPEA), verificou-se a
insuficiéncia de vagas no ambito escolar em um dos presidios estudados.®” Contudo, dentro da
pesquisa realizada ficou evidente a importancia do estudo aos presos. O ensino permite que 0s
presos circulem mais pelo estabelecimento carcerario, interajam mais com outros detentos,

garantindo uma sensacéo de liberdade, assim como evitando a ociosidade.

Nesse sentido, a superlotacdo foi indicada como uma das barreiras ao estudo, visto que
0s presos dividem a cela com diversas pessoas, ndo possuindo seu préprio espaco para ler e

dedicar seu tempo aos estudos, dificultando sua evolugio no conhecimento.®

% BRASIL. Lei de Execu¢io Penal — Lei 7.210, de 11 de julho de 1984. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7210compilado.htm. Acesso em 5 abr. 2021.

37 IPEA. Reincidéncia criminal no Brasil: relatério de pesquisa. Rio de Janeiro: 2015. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=25590&Itemid=6. Acesso em:
5 abr. 2021. p. 36.

38 Ibidem, p. 55.
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1.2.2.4 Da Assisténcia ao Egresso — arts. 25 a 27 da Lei de Execugéo Penal

Antes de tratar sobre as garantias ao egresso, e sobre o dever do Estado de prestar
assisténcia a este individuo, faz-se necessario explicar quem seria este egresso. Aquele que foi
liberado por definitivo, pelo prazo de 1 ano (um ano), contados da saida do estabelecimento
penitenciario, e, aquele liberado de forma condicional, durante o periodo de prova séo 0s

egressos do sistema carcerario.

Sobre a assisténcia garantida ao egresso, o art. 25 dispde que o Estado tem o dever de
orientar e apoiar a reintegracdo deste a vida em liberdade. Além disso, € possivel que o Estado
conceda alojamento e alimentacdo ao egresso, no prazo de 2 (dois) meses, podendo este ser

prorrogado por uma Unica vez, caso 0 egresso esteja buscando ativamente um emprego.

Quanto a ajuda na busca de emprego, € previsto no art. 27 da LEP a colaboracdo do
servico de assisténcia social. O emprego apds o0 cumprimento de pena € de extrema importancia,
eis que este ira ajudar o egresso a se restabelecer na vida em liberdade, obtendo subsidios para

construir uma nova vida.

Nesse sentido, foi criada a Politica Nacional de Atencdo as Pessoas Egressas do Sistema
Carcerario, por incentivo do Conselho Nacional de Justica, com apoio do Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento, bem como do Departamento Penitenciario Nacional do
Ministério da Justica e Seguranca Publica. Tal projeto nasceu em 2019, com o objetivo de dar
mais atencao ao egresso, mediante acolhimento, orientacdo e implementacgdo de novas politicas

publicas.
Henny Goulart tece reflexdo acerca da assisténcia ao egresso,

a reeducacdo ou tratamento do condenado ndo esgota seu objetivo no
momento em que este deixa a prisdo, pelo cumprimento da pena ou por haver
obtido um dos beneficios legais. Sua acéo precisa ser complementada com a
assisténcia material e espiritual efetivamente prestada tanto ao condenado em
vias de liberacdo, o pré-liberto, como ao egresso, estendendo-se essa
assisténcia, tanto quanto possivel, até a familia dos mesmos®®

Apds o cumprimento da pena, o preso é visto pela sociedade de forma negativa, mesmo
ja tendo cumprido seu dever perante a sociedade. Deste modo, 0 egresso recebe o status de
reincidente, sendo estes observados com desconfianca pela comunidade. Tais caracteristicas

resultam na segregacao econdmica e familiar, assim como dificultam sua entrada no mercado

¥ GOULART, H. Penologia I, p. 102 apud MARCAO, R. Curso de execucéo penal. 17. ed. S&o Paulo: Editora
Saraiva, 2019. p. 22.
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de trabalho. Por consequéncia, o egresso se Vvé desamparado, sendo tal assisténcia

indispensavel.

1.2.2.5 Do Trabalho do preso — arts. 28 a 37 da Lei de Execucao Penal

Se extrai do art. 28 da LEP que o trabalho exercido pelo preso tera finalidade educativa
e produtiva, sendo este considerado um dever social. O trabalho desenvolvido pelo preso possui
imensa importancia no processo de contato deste com o meio livre, eis que reafirma a dignidade

humana, evitando a ociosidade.*°

Ademais, as Regras Minimas para Tratamento dos Reclusos da ONU também incluem
o trabalho do preso. A regra 96 afirma que a todos os condenados em situacéo de privacao de
liberdade deverdo ser ofertadas vagas de trabalho conforme suas capacidades fisicas e mentais.
Da mesma forma, garante na regra 97 que este trabalho ndo deve ser de natureza penosa, nem
mesmo analogos a escraviddo ou servidao.

Cumpre destacar que, o regime de trabalho desempenhado pelo preso ndo esté sobre a
regéncia da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). Ou seja, estando em conflitos de matéria
trabalhista, ndo sera cabivel a competéncia da Justica do Trabalho, mas sim da Justica Comum

para dissuadir sobre a referida causa.**

40 ROIG, Rodrigo Duque Estrada. Execugéo Penal: teoria critica. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 165.

4 BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (1* Turma). Recurso Especial n°® 1124152/DF,
ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. TRABALHO DESEMPENHADO PELO APENADO NO
CUMPRIMENTO DE PENA. NATUREZA JURIDICA. REGULAMENTACAO PELA LEI DE EXECUCAO
PENAL. COMPETENCIA. JUSTICA COMUM. CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO.
INAPLICAVEL. FINS PREVENTIVOS E REPRESSIVOS DA PENA.

TRABALHO. DEVER SOCIAL. DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. RECURSO PARCIALMENTE
CONHECIDO E, NESSA EXTENSAO, PROVIDO.

1. A Republica Federativa do Brasil tem por fundamento, dentre outros, os valores sociais do trabalho e a dignidade
da pessoa humana, entendida esta ndo como direito fundamental, mas atributo préprio inerente a cada ser vivente
dotado de razdo (art. 1° da CF).

2. A Constituicdo Federal sintetizou em seu conteido 0 entendimento acerca da autodeterminagéo do ser humano,
dentre outras formas, por meio de seu préprio esforco e trabalho, culminando na sua dignificacdo. Tanto assim o
fez que estabeleceu também como fundamento da ordem econdmica a valorizagéo do trabalho humano (art.

170 da CF).

3. Em atencéo aos comandos constitucionais relativamente aos direitos e garantias fundamentais e visando ao
implemento das finalidades preventivas e repressivas da sanc¢do penal, o trabalho surge como dever social e
elemento consagrador da dignidade da pessoa humana (art. 28 da LEP).

4. Definitiva a condenacéo e iniciado o cumprimento de pena, estabelece-se entre o apenado e o Estado-juiz uma
nova relagdo juridica, regulamentada pelas normas constantes da Lei de Execugdo Penal.

5. O trabalho desempenhado pelo apenado ndo possui natureza de relagéo de trabalho a suscitar a competéncia da
justica trabalhista (art. 114 da CF), de forma que atenta a lei federal o aresto impugnado.

6. "O trabalho do preso ndo esta sujeito ao regime da Consolidacao das Leis do Trabalho" (art. 28, § 2°, da LEP).
7. Recurso parcialmente conhecido e, nessa extensdo, provido para determinar a competéncia da justica comum.
Relator: Ministro Arnaldo Esteves Lima. Brasilia, DF, julgamento em 09 nov. 2010. DJe de 22 nov. 2010.
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No entanto, a Constituicdo descreve, em seu Capitulo Il — Dos Direitos Sociais,
precisamente no art. 7°, diversos direitos pertencentes aos trabalhadores rurais e urbanos, sem
fazer distincdo entre eles. Ademais, pelo fato de a prépria Constituicdo Federal ndo realizar
distingao entre estes, ndo se mostra concebivel que uma norma infraconstitucional a faca.*? Por
tal razdo, os presos que trabalham devem ter os mesmos direitos previstos na Constituigdo
daquele que exerce sua atividade laboral fora do céarcere.

Outro ponto importante a ser tratado acerca do trabalho da pessoa presa, recai sobre a
natureza juridica deste. Este possui dupla espécie: € concomitantemente um dever e direito do
apenado.®

Nesse sentido, o art. 31 da LEP expde que o recluso condenado esté obrigado a realizar
o trabalho na medida de suas aptiddes e capacidade. Contudo, 0 preso provisorio ndo possui tal
obrigatoriedade. Caso este queira realizar atividades laborais, poderd somente fazé-las no
interior do estabelecimento carcerério. Outrossim, o art. 39, inciso V da LEP, confere a
execucdo do trabalho o carater de dever do preso.

Por outro lado, o trabalho também € visto como um direito, previsto no art. 41, inciso 11
da LEP, devendo ser garantido sua disponibilidade de vagas pelo Estado.

Além disso, a jornada de trabalho do preso ndo podera ser inferior a 6 (seis) horas, nem
superior a 8 (oito) horas, sendo garantido aos domingos e feriados descanso a estes. Em caso
de necessidade de servigcos de manutengdo ou conservacdo do estabelecimento penal, poderéo
ser organizados horarios especiais de trabalho aos presos que irdo efetuar tais servicos.

Apbs a realizacdo do trabalho, o preso deve ser justamente remunerado pela atividade
praticada. A remuneracao paga ao preso ndo podera ser inferior a % (trés quartos) do salario-
minimo vigente, sendo que esta quantia sera dividida para atender diversas fungdes. Segundo

art. 29, 81° e 2° da LEP, a destinacdo do dinheiro fruto do trabalho serad nos seguintes moldes,

8§ 1° O produto da remuneracdo pelo trabalho devera atender:

a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e néo reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;

C) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencéo do
condenado, em proporcao a ser fixada e sem prejuizo da destinacdo prevista
nas letras anteriores.

§ 2° Ressalvadas outras aplicagdes legais, sera depositada a parte restante para
constituicdo do peculio, em Caderneta de Poupanca, que serd entregue ao
condenado quando posto em liberdade.

42 ROIG, Rodrigo Duque Estrada. Execucédo Penal: teoria critica. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 165.
43 Ibidem, p. 168.
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Como se depreende da legislacdo especifica, o trabalho realizado pelo preso d& a este o
beneficio de remicdo da pena. Diante da entrada em vigor da Lei de n® 12.433 de 2011, houve
a regulamentacdo da remicdo de pena pelo trabalho. Nesse sentido, a cada 3 (trés) dias de
trabalho serdo remidos 1 (um) dia de pena. Assim como na remicao pelo estudo, o tempo remido

é considerado pena cumprida, para todos os efeitos, conforme art. 128 da LEP.

Como se nota, o trabalho é um dever social, bem como um direito do preso. E dever do
Estado incentivar o trabalho, fornecendo vagas em setores diversos, garantindo a diversidade
de trabalho ao preso, estimulando empresas a assinar parcerias com o sistema carcerario para

contratar os presos, e, ao final, remuneré-los adequadamente pelos servigos prestados.

No Relatério de Reincidéncia Criminal, o tema do trabalho do preso foi amplamente
discutido. Foi observada a falta de vagas para trabalho dentro do estabelecimento carcerario.
De acordo com o estudo, aproximadamente apenas 15% dos presos trabalhavam de forma
interna e externa do estabelecimento penal. Os que exerciam atividade interna, desenvolviam
servicos de preservacdo da propria penitenciaria, ao passo que os que trabalhavam fora do

complexo prisional realizavam atividades de construgéo civil.**

Ademais, ficou constatada a prioridade no trabalho em relacédo ao estudo do preso. Os
funcionarios penitenciarios enxergavam o trabalho como a porta para a reintegragdo social.*
Mesmo que ndo existam vagas para todos no trabalho, os que tiveram oportunidade de ir para
0 Mddulo do Trabalhador se sentiam mais livres e (teis para sua familia.*®

Nesse ambito, o Relatorio de Reincidéncia Criminal (IPEA) reuniu alguns relatos de
presos, dos quais ora transcrevo:

Na cadeia a gente tem que ocupar a mente. Aqui a gente tem liberdade de ir e
vir com a supervisao dos agentes. A gente brinca um pouco, conversa, € num
instante passa o dia. Quando chega a0 médulo mesmo, as vezes nem liga a
TV, ja vai dormir, descansar um pouco, porque anda muito, vai pra la, vem
pra ca, a gente ndo para, esta sempre ocupado (Condenado do regime
fechado).

Trabalhamos sabado e domingo. Essa fun¢do que nds exercemos, que € a de
distribuidor de alimento, precisa de domingo a domingo. E uma questio
espontanea, mas na questdo da remuneragdo, da remi¢do, nds ndo ganhamos
nada. Mas nos ja solicitamos ao excelentissimo senhor juiz para que pudesse
rever esse caso, para ver se a gente consegue o direito da remi¢ao juntamente
com o acréscimo de remuneracao. O juiz ficou de dar uma resposta e estamos

4 |PEA. Reincidéncia criminal no Brasil: relatério de pesquisa. Rio de Janeiro: 2015. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=25590&Itemid=6. Acesso em:
5 abr. 2021. p. 38.

4 Ibidem.

46 |bidem.
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no aguardo de um posicionamento sobre isso. Mas também é espontancamente
porque, por exemplo, no sabado, quando ndo temos visita, ou a visita cai no
domingo, ¢ muito chato. A gente j& estd acostumado a saida para distribuir
alimento. E muito entediante ficar no modulo. A gente que acostuma a
trabalhar, quando fica no moédulo, fica agoniado. Ai nds preferimos, mesmo
sem remuneragao e remig¢ao, sair para exercer a funcao de distribuir alimentos
(Condenado do regime fechado). 4’

Diante disso, percebe-se que o preso tem vontade de trabalhar, eis que se sentem Uteis
ao estarem trabalhando, bem como tem a sensacéo de liberdade, de que podem sair um pouco
da vida ociosa da cela. Muitas vezes, por falta de vagas, os presos ndo sao capazes de cumprir
com o seu dever, e tem seu direito violado. Por mais, a falta de trabalho, ja considerada como
uma das principais ferramentas para garantir o sucesso na volta do preso a sociedade, dificulta

a ocorréncia de tal fato.

Em razdo da superlotacdo, todos os outros problemas j& presentes no carcere, como a
falta de materiais de higiene, a ma condicao das celas, a alimentacdo precéria e sem nutrientes,

a falta de vagas nos estudos e trabalho, se agravam cada vez mais.

Por este motivo, a superlotacdo carceraria tornou seus estabelecimentos em locais
improprios para a produtividade, educacéo, criando uma imagem puramente repressiva, sendo
até considerada crimindgena. Os presos sdo vistos como objetos, eis que existe uma completa
violacdo de seus direitos, bem como pela fuga de seus interesses nas pautas das politicas
publicas penais. Acerca das politicas penais e o fendmeno da superlotacdo, Sérgio Adorno

discorre que

No mais, concorrem para a faléncia das politicas penais formuladas e
implementadas as demais condi¢des fisicas e sociais constituidas em torno da
superpopulacdo. A habitabilidade das celas ¢, via de regra e com raras
excecgdes, aquém de qualquer patamar minimo reconhecido como adequado a
conservacdo da satde individual e coletiva dos presos. (...) Neles,
frequentemente, institui-se sistema de rodizio, a fim de que todos os reclusos
de uma mesma cela possam desfrutar do repouso se sujeitem a dormir no chao
de cimento.*®

47 IPEA. Reincidéncia criminal no Brasil: relatério de pesquisa. Rio de Janeiro: 2015. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=25590&Itemid=6. Acesso em:
5 abr. 2021. p. 42.

48 ADORNO, S. Sistema Penitenciario no Brasil: problemas e desafios. Revista USP, n. 9, p. 65-78, margo-abril-
maio 1991. Disponivel em: http://www.revistas.usp.br/revusp/article/view/25549/27294. Acesso em: 3 abr. 2021.
p. 71.
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1.3 ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL DO SISTEMA CARCERARIO
BRASILEIRO E A ADPF 347

Como se nota, a superlotacdo carceraria se alastra para todas as regides do pais, sendo
esta a atual marca do Sistema Carcerario Brasileiro. Ocorre que, desse fato, diversas outras
complica¢des emergem, impedindo que o carcere seja um espaco onde os direitos e garantias
constitucionais sejam de fato respeitados, sendo marcado por um “deposito de pessoas™®,
esquecendo de sua finalidade ressocializadora.

Diante dos direitos e reflexdes abordadas até o presente momento, nota-se a desordem
e ineficacia das politicas criminais apresentadas ao sistema carcerario. Deste modo, ao observar
a conjuntura do Sistema Carceréario Brasileiro, em estado de evidente superlotacdo e violagéo
de inimeros direitos do preso, deu-se a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
n° 347 no Supremo Tribunal Federal, ajuizada pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL),
em setembro de 2015.

Tal ADPF pretendia o reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional do Sistema
Carcerario Brasileiro. Com isso, almejava a implementacdo de politicas publicas capazes de
alterar a realidade dos estabelecimentos carcerarios, garantindo ao preso a efetivacdo de seus
direitos e o cumprimento regular de sua pena.

O Partido explica que a atual situacdo do sistema carcerario brasileiro se da pelo
completo descaso, negligéncia do ente estatal e pela falha da implementacdo de politicas
publicas penais. Assim, aponta como responsaveis a Unido, os Estados, Municipios e o Distrito
Federal, por terem adotado condutas omissivas e comissivas perante a situacao carceraria.>

Dentro da peticdo inicial apresentada pelo PSOL, h& a atribuicdo das seguintes
caracteristicas aos estabelecimentos carcerarios: superlotacdo, insalubridade das celas e espacos
comuns, maior incidéncia de proliferacdo de doencas infectocontagiosas, comida de ma
qualidade, temperaturas extremas, violéncia de todos os tipos, falta de &gua potavel, bem como
de produtos de higiene basica.>!

Diante de tais constatacOes, percebe-se uma ampla violacdo aos direitos do preso, tanto

0s presentes na Constituicdo Federal, quanto os descritos na Lei de Execucdo Penal. Conforme

4 MARTINEZ, A. M.; MENDES, S. da R. Pacote Anticrime: Comentarios Criticos & Lei 13.964/2019. Sdo
Paulo: Altas, 2020. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597025002/. Acesso
em: 25 maio 2021. Acesso em: 3 abr. 2021. p. XIV.

5% EXCELENTISSIMO senhor presidente do Supremo Tribunal Federal. 2015. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/dl/psol-stf-intervenha-sistema-carcerario.pdf. Acesso em: 4 abr. 2021.

51 lbidem. p. 2.



31

afirma o peticionante, o Brasil ndo carece de legislacbes que visam proteger os direitos e
garantias do preso, todavia, a execugéo de tais normas parece falhar.

Cumpre ressaltar que, o Estado Brasileiro ja havia sofrido intervencdes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, quando condenaram este a aplicar medidas capazes de
reduzir o caos enfrentado, buscando proteger a integridade fisica e moral do preso em diversas
penitenciarias espalhadas no pais. Um dos casos citados pelo partido foi o da Penitenciéria de
Urso Branco, de Porto Velho/RO, que presenciou uma das maiores rebelides do estado.

Tendo em vista a violacdo geral de direitos e garantias dos presos, 0 Supremo Tribunal
Federal se baseou nas sentencas proferidas na Corte Constitucional da Colémbia. Essa corte
aperfeicoou uma técnica decisoria, conhecida como Estado de Coisas Inconstitucional, ja tendo
aplicado tal técnica em varios casos.

Quanto ao seu conceito, o Estado de Coisas Inconstitucional (ECI), sera declarado
quando ficar constatada uma violagdo generalizada de direitos e garantias fundamentais, que
estdo previstos na Constituicdo. Apds o seu reconhecimento, sera ordenado aos poderes que
tomem providéncias e medidas cabiveis para a reducéo de tais inconstitucionalidades.

Ademais, firmou-se em sentenca proferida pela Corte Constitucional Colombiana que,

para existir o ECI deveriam estar presentes 0s seguintes requisitos:

a) a vulneracdo massiva e generalizada de varios direitos fundamentais que
afetam um namero significativo de pessoas; b) a prolongada omissdo das
autoridades no cumprimento de suas obrigacdes para garantir esses direitos;
¢) a ndo adocdo de medidas legislativas, administrativas ou or¢amentarias
necessarias para evitar a vulneracdo dos direitos; d) a existéncia de um
problema social cuja solugdo demanda a intervencdo de vérias entidades,
requer a adog¢ao de um conjunto complexo e coordenado de agcdes bem como
compromete significativos recursos orcamentarios; e) a possibilidade de se
lotar o Poder Judiciario com ages repetitivas acerca das mesmas violagdes de
direitos.®

Conhecida por ser uma corte ativista, foi a primeira a reconhecer o Estado de Coisas
Inconstitucional (ECI) por meio da Sentencia de Unificacion SU. 229/97, em 1997. A sentenca

declarou ampla inconstitucionalidade ao caso dos direitos previdenciarios dos professores

52 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL DA COLOMBIA. Sentenca T-025/04. Disponivel em:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2004/t-025-04.htm apud GUIMARAES, Mariana Rezende. O
estado de coisas inconstitucional: a perspectiva de atuagdo do Supremo Tribunal Federal a partir da experiéncia da
Corte Constitucional colombiana. Boletim Cientifico ESMPU, Brasilia, a. 16 — n. 49, p. 79-111 — jan./jun. 2017.
Disponivel em: https://escola.mpu.mp.br/publicacoes/boletim-cientifico/edicoes-do-boletim/boletim-cientifico-n-
49-janeiro-junho-2017/0-estado-de-coisas-inconstitucional-a-perspectiva-de-atuacao-do-supremo-tribunal -
federal-a-partir-da-experiencia-da-corte-constitucional-colombiana/at_download/file. Acesso em: 03 abr. 2021. p.
80-81.
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colombianos, acdo ajuizada pelos professores dos municipios de Zambrano e Maira de La
Baja.>

Os professores postulavam seus direitos previdenciarios, eis que nao estariam inscritos
no Fundo Nacional de Beneficios Sociais dos Magistérios. Dessa forma, o Estado estaria agindo
de forma negligente ao ndo os filiar, e assim, estariam violando seus “direitos a vida, a satde,
a seguranca nacional e ao trabalho™*. Diante dessa circunstancia, teriam sido ajuizadas cerca
de quarenta e cinco ac¢des visando a garantia de seus direitos previdenciarios violados.

Em sintese, a Corte Constitucional Colombiana entendeu que o objeto da acao se tratava
de direito de todos os professores, e ndo somente daqueles que teriam buscado a Justiga. Além
disso, percebeu-se que a questdo quanto a previdéncia dos professores nao recaia apenas nas
instituicBes nas quais estavam inscritos, e sim na propria Constituicdo Colombiana. Por estes
motivos, a Corte declarou o ECI, eis que se tratava de uma falha estrutural no conjunto politico,

necessitando de uma ampla reforma.

Cumpre evidenciar que, apos o reconhecimento deste ECI, a Corte Colombiana também
reconheceu em diversos outros casos. Um destes foi o de seu proprio sistema carcerario,
verificada a violacdo de diversos direitos fundamentais, tal condicdo se espalhou por todo o
pais. Na seguinte acdo, percebeu-se que um dos principais motivos para a ocorréncia da
superlotacdo seria a mitigacdo do principio da presuncdo de inocéncia, ndo sendo observadas
as finalidades da pena, esquecendo-se da finalidade ressocializadora.

Sabendo das condi¢des que os estabelecimentos carcerarios se encontram, bem como
do tempo em que 0s presos estdo se sujeitando a tais precariedades, € possivel perceber que o
Estado de Coisas Inconstitucional é o instituto que se encaixa perfeitamente ao Sistema
Carcerério Brasileiro. Para que haja uma melhora efetiva em todo o sistema carcerério, todas
as instituicdes envolvidas terdo de tomar providéncias imediatas, de forma interna e externa, o

gue movimentara inimeros setores da administracdo publica.

Em termos praticos, a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal, com relatoria
do Min. Marco Aurélio, reconheceu o Estado de Coisas Inconstitucional ao Sistema Carcerario
Brasileiro, conforme arguido pelo PSOL. Além disso, o acérdao deferiu dois outros pedidos

formulados pelo peticionante. Desta maneira, a decisao deveria impulsionar os poderes a tomar

% FERREIRA, C. D. da S. A Teoria do Estado de Coisas Inconstitucional pelas Cortes Constitucionais da
Colombia e do Brasil: Micro Comparagio do Controle de Omissdes do Poder Estatal na Perspectiva dos Direitos
Humanos. Disponivel em: http://enpejud.tjal.jus.br/index.php/exmpteste01/article/download/505/231. Acesso em:
6 abr. 2021. p. 191.

54 Ibidem, p. 192.
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medidas quanto a situacdo carceréria brasileira, buscando a garantia dos direitos do preso e a

reducdo da massa carceraria.

De forma geral, o PSOL postulou diversas demandas, contudo, o voto vencido,

proferido pelo relator Min. Marco Aurélio, apenas deferiu dois dos pedidos feitos.

O primeiro pedido deferido aborda as Audiéncias de Custddia, que deverdo ser
realizadas na presenca da autoridade judiciaria, em até 24 horas apés a prisdo do individuo.

Ficou fixado no voto do relator o prazo de 90 (noventa) dias para que tal medida fosse cumprida.

Outro pedido concedido na ADPF 347, diz respeito ao Fundo Penitenciario Nacional
(FUNPEN). Na decisdo, foi autorizado o descontingenciamento das verbas que existiam no
FUNPEN, devendo estas serem utilizadas para o fim para o qual foram criadas. Ademais, a

decisdo impediu que houvesse novos contingenciamentos por parte da Uni&o.>

Acontece que, para alguns autores, a ADPF 347 foi um grande passo para O
reconhecimento das garantias fundamentais do preso ja existentes e uma possivel melhora no
sistema carcerdrio brasileiro. Entretanto, na visao dos autores Gabriel Cruz e Amanda Lemos,
a ADPF 347, seria vista como um ‘“ativismo dial(')gico”56. Para estes, a maioria dos pedidos
feitos na agdo ja sdo abarcados por lei ou sdo de direta atuacdo do Poder Judicidrio. Nesse
ambito, explicam que “o que ocorre na verdade ¢ um ataque as consequéncias do sistema
penitenciario brasileiro de maneira indcua e retorica, sem confrontar as causas, que muito

instigariam o Legislativo para mudangas” °’.

55 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADPF 347. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=10300665. Acesso em: 4 abr. 2021.

% LEMOS, A.N. L. E.; CRUZ, G. D. M. Analise do Estado de Coisas Inconstitucional na ADPF 347 e Seu Papel
como Instrumento na Efetivagdo da Politica Publica Carceraria. Rev. de Direito Sociais e Politicas Publicas, v.
3, n. 2, p. 18-40, jul/dez 2017. Disponivel em: https://indexlaw.org/index.php/revistadspp/article/view/2300.
Acesso em: 4 abr. 2021. p. 37.

S"LEMOS, A.N. L. E.; CRUZ, G. D. M. Analise do Estado de Coisas Inconstitucional na ADPF 347 e Seu Papel
como Instrumento na Efetivagdo da Politica Publica Carceraria. Rev. de Direito Sociais e Politicas Publicas, v.
3, n. 2, p. 18-40, jul/dez 2017. Disponivel em: https://indexlaw.org/index.php/revistadspp/article/view/2300.
Acesso em: 4 abr. 2021. p. 37.
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2 DA APROVACAO DA LEI N° 13.964/19 (PACOTE ANTICRIME)

Em 24 de dezembro de 2019 foi publicada a Lei n° 13.964/19, conhecida no mundo
juridico como “Pacote Anticrime”, em razao de seus motivos e finalidade. Esta legislacao
implementou mudancas em diversas leis penais, alterando a atual redacdo dos artigos, bem
como incluindo novas regras juridicas. Dentre as inimeras modificacOes feitas pela referida lei,
destaca-se a nova redagéo do art. 75 do Cddigo Penal, que provoca o aumento do limite maximo
de cumprimento de pena, objeto deste trabalho. Isto posto, para compreender tal modificacédo e
suas implicacOes, faz-se necessario entender o contexto social e ideoldgico em que a nova

legislacéo esta inserida, seus objetivos e seus possiveis efeitos.

2.1 CONTEXTUALIZACAO E PRINCIPAIS OBJETIVOS

Tendo conhecimento acerca das condigdes precarias e desumanas das gquais se encontra
o Sistema Carcerario Brasileiro, mencionando a acdo de Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n°® 347, que decretou o Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) do
sistema, houve um grande apelo por meio do Supremo Tribunal Federal para que todos os
poderes da federacdo movessem seus esfor¢os buscando uma so finalidade: a melhora do atual

sistema carcerario.

Observando as alteracOes legislativas promovidas e a auséncia de politicas publicas
especificas, tal objetivo ndo se desenvolveu como esperado. Depois de 2015, ndo foram
aprovados quaisquer instrumentos normativos buscando a melhoria na qualidade dos
estabelecimentos carcerarios, ou que tracassem estratégias de reducdo da superlotacdo. O que
se notou foi um crescimento de normas juridicas com o carater punitivista, buscando maior
rigor penal, algo que é demandado de forma recorrente pela populacdo brasileira.>® Tais

medidas atuam contra 0 movimento de melhoria do sistema carcerario.

Nesse contexto, com base em fundamentos punitivistas, houve a unido de trés Projetos
de Lei, o de n° 10.372/2018, 10.373/2018 e 882/2019, dando origem a Lei n° 13.964/2019,
devidamente aprovada em 24 de dezembro de 2019, que ficou conhecida como ‘“Pacote

Anticrime”. Os Projetos de Lei de n® 10.372/2018 e n° 10.373/2018 foram criados por grupo de

% GOMES, L. F.; GAZOTO, L. W. Populismo penal legislativo: a tragédia que ndo assusta as sociedades de
massas. 2. ed. Salvador: Editora JusPodvim, 2020. p. 16-19.
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juristas coordenados pelo Ministro do Supremo Tribunal Federal Alexandre de Moraes, ao
passo que o Projeto de Lei n°® 882/19, teve sua origem no Poder Executivo, com atuacdo

principal do entdo Ministro da Justica Sérgio Moro.

Para tecer anéalise desses projetos, foi instituido Grupo de Trabalho dentro da Camara
dos Deputados, com o intento de unificar os projetos apresentados, eis que propostos por atores
diferentes. De forma geral, 0s projetos apresentavam pontos de maior e menor concordancia,
mesmo que buscassem o mesmo fim: a alteracdo legislativa de normas penais e processuais

penais com o escopo de diminuir a criminalidade.®®
Nesse sentido,

o0 “Pacote de Alexandre de Moraes” propunha a regulamentacdo dessa figura
apenas como fonte de prova no processo penal da Lei de Organizagdes
Criminosas, mediante percentagens especificas de recompensa proporcionais
a importancia recuperada a partir da colaboracdo, enquanto no “Pacote de
Moro” ela era adotada sem restrigdes a crime especifico com a garantia de
suspensao de responsabilidades civis e criminais dos informantes.®

Em suma, o Pacote Anticrime visava alteraces nas principais legislacbes de ambito
penal: no Codigo Penal, Codigo de Processo Penal, Lei de Execucdo Penal e legislacdes
correlatas. Todavia, em sua esséncia buscava a redugédo da criminalidade violenta, o0 combate
ao crime organizado e a corrupgdo.®! Para conseguir conquistar o objetivo tragado, o legislador,

de uma forma geral, aumentou o rigor penal.

Cumpre ressaltar que, antes que entrasse em vigor, o Pacote Anticrime foi elemento de
discussdo perante o Supremo Tribunal Federal, sendo objeto de quatro Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade: ADI 6.298, ADI 6.299, ADI 6.300 e a ADI 3.005. As trés primeiras
acles, que haviam sido protocoladas anteriormente, foram distribuidas ao Min. Luiz Fux.
Assim, a Ultima acdo foi distribuida por prevencdo ao ministro, eis que fora protocolada

depois.®?

5 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca. A lei tem que estar acima da impunidade é o tema da campanha
lancada no Planalto. Disponivel em: https://www.gov.br/pt-br/noticias/justica-e-seguranca/2019/10/201cpacote-
anticrime-a-lei-tem-que-estar-acima-da-impunidade201de-0-slogan-da-campanha-lancada-hoje. Acesso em: 25
maio 2021.

%0 MARTINEZ, Ana Maria; MENDES, Soraia da Rosa. Pacote Anticrime: Comentéarios Criticos a Lei
13.964/20109. Séo Paulo: Altas, 2020. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597025002/. Acesso em: 25 maio 2021. p. XVIII.

61 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Didlogo com parlamentares pautou atuagdo do MJSP
para aprovacao do Pacote Anticrime. Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/dialogo-
com-parlamentares-pautou-atuacao-do-mjsp-para-aprovacao-do-pacote-anticrime. Acesso em: 25 maio 2021.

62 ASSUMPCAO, V. Pacote Anticrime: comentarios & Lei n. 13.964/2019. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2020.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555591514/. Acesso em: 30 maio 2021. p.
14.
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Em relagéo ao julgamento das trés primeiras a¢des, a funcdo julgadora foi transferida ao
Min. Dias Toffoli, atual Min. Presidente do Supremo Tribunal Federal, em razéo do recesso
judiciario. J& a quarta acdo foi julgada pelo Min. Luiz Fux, diante das férias do Min.

Presidente.®?

Ao proferir deciséo, o Min. Dias Toffoli autorizou pedidos em sede de Medida Cautelar,
decretando a suspensdo da eficacia de certas partes da Lei 13.964/19, bem como definiu regras
de transicdo. Com a volta do Min. Luiz Fux, proferiu julgamento monocratico sobre todas as
ADIs, provocando a revogacdo da decisdo anterior. Nessa oportunidade, o Min. Luiz Fux
suspendeu, de forma liminar, sem fixacdo de prazo, alguns dispositivos do referido texto
normativo, que alteravam o Cddigo de Processo Penal (CPP).%

Consubstanciado na decisao das ADIs, foram suspensos 0s seguintes artigos. Primeiro,
0s artigos 3°-A, 3°-B, 3°-C, 3°-D, 3°-E, 3°-F, os quais abordavam o juizo de garantias. Também
ficou suspenso o art. 28 do CPP, que permitia o arquivamento da investigacédo policial pelo
Ministério Publico. Outro art. suspenso foi 0 157, §5°, que abriria a possibilidade de afastar o
juiz que teve contato com a prova ilicita produzida nos autos, buscando uma maior
imparcialidade. Por fim, o art. 157, 84°, declarava a ilegalidade da audiéncia de custddia que

fora realizada fora do prazo de 24 horas.®®

Né&o estando dentro dessa lista de artigos suspensos, todos 0s outros presentes na Lei
13.964/19 (Pacote Anticrime), estariam aptos a produzir seus efeitos a partir de 23 de janeiro
de 2020.

2.2 DA ALTERACAO DO ART. 75 DO CODIGO PENAL

Dentre as alteracdes legislativas provocadas pela entrada em vigor da Lei n°® 13.964/19
(Pacote Anticrime) que ndo ficaram suspensas pela decisdo proferida pela Min. Luiz Fux,
destaca-se a modificacdo na redacdo do art. 75 do Cddigo Penal, alterando o limite méximo de

cumprimento de pena.

O Cadigo Penal Brasileiro aplicado atualmente é 0 mesmo desde sua criagdo, em 1940.

Contudo, este sofreu muitas alteragcbes com o passar dos anos.

83 |bidem.
% Ibidem, p. 15.
% 1pidem.
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2.2.1 Consolidacédo do Cumprimento Maximo de Pena e a Vedacdo a Pena Perpétua

E de se notar que, a atual norma constitucional aborda, em seu art. 5°, inciso XLVII, a
existéncia de penas proibidas. Estas consistem em: pena de morte, salvo em casos de guerra; de
carater perpétuo; de trabalhos forgados; de banimento; e cruéis.®® A vedacéo da pena perpétua
teve sua primeira manifestagdo na Constituicdo de 1934, previsto no art. 113, inciso 29. In

verbis

Art 113 - A Constitui¢do assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia, a
seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes:

29) Néo havera pena de banimento, morte, confisco ou de carater perpétuo,
ressalvadas, quanto a pena de morte, as disposi¢des da legislagdo militar, em
tempo de guerra com pais estrangeiro.

Deste modo, o Codigo Penal de 1940 foi criado com base nesses fundamentos, também
garantindo a vedacdo a pena perpétua. Em sua primeira versao, estabelecia o limite maximo de
cumprimento de pena para o apenado de 30 anos. Em outras palavras, tomaremos como
exemplo a situacdo de um réu que, ao realizar o calculo de sua pena, tenha sido fixado em 40
anos. Tal individuo ndo estara obrigado a cumpri-las, ficando apenas restrito aos 30 anos,
conforme estabelecia o art. 55 do Codigo Penal de 1940,

Art. 55. A duracgéo das penas privativas de liberdade ndo pode, em caso
algum, ser superior a trinta anos, nem a importancia das multas ultrapassar
cem contos de réis.

Nota-se que o Codigo passou por grandes alteracbes em razdo da Lei n® 7.209/84,
gerando a substituicdo de seus artigos 1° ao 120.%” Assim, o art. 55 do Codigo de 1940 foi
substituido pelo art. 75, com a seguinte redacédo

Art. 75 - O tempo de cumprimento das penas privativas de liberdade ndo pode
ser superior a trinta anos.

8 1°- Quando o agente for condenado a penas privativas de liberdade cuja
soma seja superior a trinta anos, devem elas ser unificadas para atender ao
limite maximo deste artigo.

 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo: RepUblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: promulgada em 5
de outubro de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso
em: 30 maio 2021.

67 BRASIL. Codigo Penal. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Disponivel em:
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEL &numero=2848&an0=1940&ato=1bb0za6 IENNRKTf8b.
Acesso em: 30 maio 2021.
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§ 2° - Sobrevindo condenagéo por fato posterior ao inicio do cumprimento da
pena, far-se-a nova unificacdo, desprezando-se, para esse fim, o periodo de
pena ja cumprido.®®

Segundo a antiga redacdo do artigo 75 do Codigo Penal, o tempo maximo de
cumprimento de pena do preso ndo poderia ultrapassar 30 anos, independentemente da pena
que havia sido estipulada em sentenga condenatoria. Tal fundamento tem por base o principio
da humanidade, que descreve que o poder punitivo estatal possui uma limitacdo, ndo podendo
aplicar sang¢des que incorrem em violagio da dignidade da pessoa humana.®®

O principio da humanidade impGe limites ao poder punitivo estatal, importando que as
penas aplicadas ao condenado ndo devem causar prejuizos a condicdo fisico-psiquica dos
apenados.” Nesse sentido, a vedagdo a pena perpétua (art. 5°, inciso XLVI, alinea “b” da
CRFB/88), clausula pétrea no ordenamento juridico brasileiro, busca pelo desenvolvimento
humano do apenado, bem como seu futuro retorno a sociedade. Assim, apds o cumprimento da
pena, o fato praticado deveréa ser esquecido, ndo podendo o individuo ser punido de forma eterna
pelo delito que tenha cometido.

Sob este olhar, a Exposicdao de Motivos do Cddigo Penal de 1940 expde acerca do
presente assunto,

61. O Projeto baliza a duracdo méaxima das penas privativas da liberdade,
tendo em vista o disposto no artigo 153, § 11, da Constitui¢do, que veda a
prisdo perpétua. As penas devem ser limitadas para alimentarem no
condenado a esperanca da liberdade e a aceitacdo da disciplina,
pressupostos essenciais da eficacia do tratamento penal. Restringiu-se, pois,
no artigo75, a duragdo das penas privativas da liberdade a trinta anos, criando-
se, porém, mecanismo desestimulador do crime, uma vez alcancando este
limite. Caso contréario, o condenado a pena maxima pode ser induzido a outras
infracdes, no presidio, pela consciéncia da impunidade, como atualmente
ocorre. Dai a regra de interpretacdo contida no artigo, 8§ 2°: “sobrevindo
condenacdo por fato posterior ao inicio do cumprimento da pena, far-se-a nova
unificacdo, computando-se, para esse fim, o tempo restante da pena
anteriormente estabelecida”.”* (Grifo nosso)

6 BRASIL. Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984. Altera dispositivos do Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 - Cadigo Penal, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/103279/lei-7209-84. Acesso em: 30 maio 2021.

8 BITENCOURT, C. R. Tratado de Direito Penal: parte geral, 27. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2021. p. 554.

© 1bidem.

I BRASIL. Exposicdo de Motivos do Cddigo de Processo Penal. Decreto Lei n°. 3.689 de 03 de outubro de
1941. Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-2848-7-dezembro-
1940-412868-exposicaodemotivos-148972-pe.html. Acesso em: 21 jun 2021.



39

A redacdo dada pela Lei n® 7.209/84 do art. 75 persistiu até a aprovacdo da Lei n°
13.964/19 (Pacote Anticrime). A alteragéo recaiu sobre a quantidade de anos permitido para
cumprimento de pena maxima, alterando de 30 para 40 anos. Nesses termos,

Art. 75. O tempo de cumprimento das penas privativas de liberdade ndo pode
ser superior a 40 (quarenta) anos.

8 1° Quando o agente for condenado a penas privativas de liberdade cuja soma
seja superior a 40 (quarenta) anos, devem elas ser unificadas para atender ao
limite maximo deste artigo.

§ 2° - Sobrevindo condenagéo por fato posterior ao inicio do cumprimento da
pena, far-se-a nova unificacdo, desprezando-se, para esse fim, o periodo de
pena ja cumprido.”? (Grifo nosso)

Observando a atual legislacdo penal, se adotarmos o exemplo ja& apresentado
anteriormente, e um individuo tiver sido condenado por sentenca penal condenatoria, e sua pena
for fixada em 40 anos, o cenario sera diverso. A partir da vigéncia da Lei n® 13.964/19 (Pacote
Anticrime), o condenado poderd cumprir os 40 anos estabelecidos em sentenca penal

condenatoria, diante da nova redacao do art. 75 do Codigo Penal.

2.2.2. Da Inobservancia do Contexto Penitenciario Brasileiro

O Pacote Anticrime gerou diversas discussdes em razdo de suas alteracGes profundas
em inimeros artigos das principais leis penais e processuais penal. Tal discussdo adentrou
também no campo doutrinario. Em especifico, a nova redacgédo do art. 75 do Codigo Penal foi
abordada pelas autoras Soraia da Rosa Mendes e Ana Maria Martinez, que apontam a

modificacdo ser “inconstitucional, maculador da convencionalidade”’3.

Em virtude desse debate trazido pelas referidas autoras, percebe-se que o legislador ndo
teria levado em conta o cenario atual do sistema carcerario brasileiro, agindo de forma contraria
a melhoria deste. Como ja tratado no presente trabalho, o sistema carcerario brasileiro se
encontra em situacdo emergencial, tendo uma superlotacdo carceraria interminavel. Aliés,

segundo dados coletados em 2021, pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica e o Ndcleo de

2 BRASIL. Codigo Penal (1940). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del2848compilado.htm. Acesso em: 30 maio 2021.

® MARTINEZ, A. M.; MENDES, S. da R. Pacote Anticrime: Comentarios Criticos a Lei 13.964/2019. S&o
Paulo: Altas, 2020. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597025002/. Acesso
em: 21 jun. 2021. p. 11.
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Estudos da Violéncia da Universidade de Sdo Paulo, a taxa de superlotacdo carceréria teria
diminuido de 67,5% para 54,9%."*

Desde os anos 2000, houve um crescimento significativo de déficits de vagas no sistema
penitenciario, eis que o numero de encarceramentos aumentou. E possivel observar que, quando
0 numero de prisdes efetuadas pelo Estado € maior do que o nimero de individuos que sdo
postos em liberdade, ou até mesmo em outros regimes diversos do regime fechado ou
semiaberto, resultara em uma superlotacdo carceraria. Diante da relacdo entre essas duas
variaveis, verifica-se a figura 01.

FIGURA 01 - Gréficos da Populacdo Privada de Liberdade e VVagas por Ano X Déficit total
Fonte: (BRASIL, 2020)

Déficit por Ano Populagdo Privada de Liberdade e Vagas por Ano

Déficit por Ano

Ano

) V 0 M V 4 M 0,6 M
Déficit Populagao Privada de Liberdade e Vagas

Um dos argumentos tracados para a alteracdo do limite maximo de cumprimento de
pena, se deu em virtude do aumento da expectativa de vida do cidaddo brasileiro. Assim, 0s
legisladores teriam se apoiado nos dados fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), dos anos de 1940 a 2016.”° Em 1940, ano da aprovacédo do atual Codigo
Penal (1940), a expectativa de vida era de 45,5 anos, sendo que, ao longo dos anos, esta

apresentou crescimento, alcangando o valor de 76,6 anos.’®

4 BRASIL. Programa das Nagdes Unidas para Desenvolvimento. Novos dados do sistema prisional reforgam
importancia de politicas judiciérias. Maio de 2021. Disponivel em:
https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/presscenter/articles/2020/novos-dados-do-sistema-prisional -
reforcam-importancia-de-politic.html. Acesso em: 21 jun. 2021.

S BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de lei n°® 10.372/2018. Autores: José Rocha, Marcelo Aro, Wladimir
Costa, Baleia  Rossi e  outros. Brasilia, DF, 06 jun. 2018. Disponivel  em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2178170. Acesso em: 6 jul. 2021.
® IBGE. Em 2019, expectativa de vida era de 76,6 anos. 2020. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/29502-em-
2019-expectativa-de-vida-era-de-76-6-anos. Acesso em: 6 jul. 2021.
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Calha que, o fato de a expectativa de vida dos brasileiros ter sofrido aumento
substancial, ndo se mostra argumento razoavel para a alteracdo do limite maximo de
cumprimento de pena, medida que podera causar inUmeros impactos no sistema carcerario. O
que se percebe é uma simplificacdo de um problema tdo complexo, ora marcado pelo status de
inconstitucionalidade (ECI). Nesse sentido, o0 que se atesta é a falta do olhar do legislador para

o atual contexto penitenciario, que teve por base apenas um indicador isolado.’’

2.2.3. Do Possivel Aumento da Populacéo Carceraria

Ademais, para além da superlotacdo carceraria, tem-se visto o sistema penitenciario
brasileiro em condi¢des desumanas e degradantes para a manutencdo da salde e integridade
fisica e psiquica do preso, violando seu direito a integridade fisica e moral, assegurado pelo
inciso XLIX, do art. 5° da Constituicdo Federal de 88. Diante disso, em setembro de 2015 foi
decretado pelo Supremo Tribunal Federal, o Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) do

Sistema Penitenciario Brasileiro.

Em virtude da referida deciséo, ficou estabelecido a necessidade de se reduzir a massa
carceraria brasileira, visando impedir a continuidade das violacdes de direitos e garantias
fundamentais do preso.’”® Este entendimento foi reiterado na decisdo proferida pelo Min.
Roberto Barroso do Supremo Tribunal Federal, na data de 08 de junho de 2021. Nessa decisao,
houve a imposi¢do ao Governo Federal, Estados e Distrito Federal para que atuem de forma
imediata, elaborando planos que busquem o afastamento do ECI do Sistema Carcerario

Brasileiro em até trés anos.”®

1. ao Governo Federal, a elaboragéo, no prazo de trés meses, de plano nacional
visando a superacdo, em, no maximo, trés anos, do estado de coisas
inconstitucional do sistema penitenciario, observadas as balizas minimas
voltadas a: (i) reducdo da superlotacdo dos presidios; (ii) diminuicdo do
nimero de presos provisorios; (iii) adequacdo das instalagdes dos
estabelecimentos prisionais aos pardmetros normativos, relativamente a

T SARKIS, J. M.; SILVEIRA, R. B. B. de. O tempo de cumprimento das penas privativas de liberdade na nova
redacdo do artigo 75 do Codigo Penal. Revista Da Faculdade De Direito Da FMP, v. 15, n. 1, p. 61-72. 2020.
Disponivel em: https://revistas.fmp.edu.br/index.php/FMP-Revista/article/view/178. Acesso em: 22 jun. 2021. p.
62.

8 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (Tribunal Pleno). ADPF 347. Acordéo. Relator Ministro Marco
Aurélio. 09 set. 2015. Decisdo que deferiu em parte a concessdéo da liminar. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4783560. Acesso em: 22 jun. 2021.

" BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (Tribunal Pleno). ADPF 347. Decisdo. Relator Ministro Marco
Aurélio. 08 jun. 2021. Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4783560. Acesso
em 22 jun. 2021.
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aspectos como espaco minimo, lotagdo maxima, salubridade e condicGes de
higiene, conforto e seguranca; (iv) separacdo dos custodiados a partir de
critérios como género, idade, situacdo processual e natureza do crime; (V)
garantia de assisténcia material, de seguranca, de alimentacdo adequada, de
acesso a Justica, a educacdo, a assisténcia médica integral e ao trabalho digno
e remunerado para os presos; (vi) contratacdo e capacitacdo de pessoal para
atuacéo nas instituicOes prisionais; (vii) eliminagéo de tortura, maus-tratos e
aplicacdo de penalidades, sem o devido processo legal, nos estabelecimentos
prisionais; (viii) tratamento adequado considerados grupos vulneraveis, como
mulheres e populacdo LGBT,;

No entanto, com a implementacdo da nova redacdo do art. 75 do Codigo Penal, foi
possivel observar o desrespeito a tal finalidade da ADPF 347, pois com o aumento do limite
maximo de cumprimento de pena, prevé-se a ampliacdo da populacdo carceréria, € ndo o

contrario. Nas palavras de Rafael Silveira e Jamilla Sarkis,

A logica é, igualmente, elementar: se quem esta no sistema prisional demora
mais a sair, ainda que o nimero de ingressantes se mantenha estavel, a
populacdo carceraria ird aumentar, pois 0S NOVOS presos passam a se somar
aqueles que tiveram sua saida postergada.®

Ainda, o que se percebe é um aumento anual de prisdes, conforme demonstrado na
FIGURA 01. Deste modo, a alteracdo provocada pelo Pacote Anticrime provavelmente
ocasionara uma acentuacdo da curva de crescimento da populacdo encarcerada, logo, provocara

o0 aumento da superlotagdo carceraria.®

2.3 INFLUENCIAS PARA A CRIACAO DA LEI N° 13.964/19

A Constituicdo Federal de 1988 nasceu com um viés garantista, eis que busca proteger
diversos direitos e garantias fundamentais para os presos, como por exemplo no art. 5°, em seu

inciso XLVIII, que garante a separacdo dos presos conforme a natureza do delito, idade e sexo

8 SARKIS, J. M.; SILVEIRA, R. B. B. de. O tempo de cumprimento das penas privativas de liberdade na nova
redacdo do artigo 75 do Cddigo Penal. Revista Da Faculdade De Direito Da FMP, v. 15, n. 1, p. 61-72. 2020.
Disponivel em: https://revistas.fmp.edu.br/index.php/FMP-Revista/article/view/178. Acesso em: 22 jun. 2021. p.
67.

81 SARKIS, J. M.; SILVEIRA, R. B. B. de. O tempo de cumprimento das penas privativas de liberdade na nova
redacdo do artigo 75 do Cddigo Penal. Revista Da Faculdade De Direito Da FMP, v. 15, n. 1, p. 61-72. 2020.
Disponivel em: https://revistas.fmp.edu.br/index.php/FMP-Revista/article/view/178. Acesso em: 22 jun. 2021. p.
67.
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do apenado, bem como o XLIX, que assegura aos presos o respeito a integridade fisica e

moral .82

Ademais, a norma constitucional tem apoio de outras legislacGes, que também garantem
diversos direitos fundamentais do preso, sendo a principal a Lei de Execucdo Penal (Lei n°
7.210, de 1984). Contudo, devido ao aumento da criminalidade, a populagéo civil comegou a
exigir que o Estado adotasse alguma medida, buscando proteger o povo. Nesse rumo, a
populacdo demandou uma lei penal mais rigorosa, com a finalidade de reducdo da impunidade,
e, consequentemente, 0 numero de crimes. Assim, satisfazendo as vontades da sociedade, foram

criadas legislacGes com esses objetivos.

Pode se denominar que, a forma e meio como essas medidas surgiram advém de um
movimento chamado ‘“Populismo Penal”. De outro modo, como as novas disposi¢des
pretendiam aplicar acdes mais punitivas em relacdo as que ja estavam sendo aplicadas, estas

podem ser atribuidas a outro movimento, conhecido como “Punitivismo Penal”.

A sociedade brasileira se v& num constante aumento de criminalidade, sabendo que
ocorreram 57.956 homicidios no ano de 2018, colocando o Brasil em 7° lugar dos paises que
possuem maiores taxas de homicidios na regido das Américas. Esse cenario, combinado com a
crescente desconfianga no Estado "(apenas 6% da populacdo brasileira acredita no governo
federal)"®3, faz com que a populagdo se ancore em penas mais severas. Diante disso, “a lei penal
severa satisfaz a consciéncia coletiva, gera expectativas normativas de estabilidade e reafirma

a ordem social”®*. Logo, a sociedade esta correndo atras do sentimento de maior seguranca.

E tecido o seguinte raciocinio: existe uma ordem social harménica, em que todos
respeitam as normas, a partir do momento em que alguém quebrar essas normas, a ordem social
se é tida por rompida. Por consequéncia, cria-se a ideia do autor do crime como “inimigo” da
sociedade, eis que este estaria quebrando a ordem social, sendo este visto como alguém de “fora
da sociedade”. Dessa maneira, a sociedade quer que este seja punido conforme o crime que
cometeu, 0 que, segundo Nietzsche, ird satisfazer o proprio prazer de castigar o outro e se

vingar.®

8 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo: RepUblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: promulgada em 5
de outubro de 1988. Acesso em: 22 jun. 2021.

8 GOMES, Luiz Flavio; GAZOTO, Luis Wanderley. Populismo penal legislativo: a tragédia que néo assusta as
sociedades de massas. 2. ed. Salvador: Editora JusPodvim, 2020. p. 13-14.

8 Ibidem, p. 15.

& Ibidem.
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Cumpre destacar que, a ideia de a sociedade civil olhar para o preso, apenado ou autor
de fato criminoso como “inimigo” advém da teoria do Direito Penal do Inimigo, criada pelo
professor Giinther Jakobs em 1985. Na visao desta teoria, “os inimigos, na compreensao de
Jacobs, seriam aqueles individuos que nao respeitam o contrato social, representando um perigo
para toda a sociedade e dela devendo ser separados”®®. Deste modo, a sociedade apelava para

aplicacdo de medidas mais rigidas e rigorosas a seus inimigos, visto que estes ndao seriam iguais.

Por conseguinte, o fato de a sociedade buscar mais penas severas, 0 aumento no nimero
de tipos penais, e a reducdo de direitos e garantias dos presos, pode ser levado como fator
agravante das dificuldades que ora se observa nos estabelecimentos carcerarios. Sobre este
tema, descreve Salo de Carvalho,

a perversa equagdo que agrega as historicas omissdes nas politicas sociais as
politicas criminais de ampliagdo das hipdteses criminalizacdo e punicao
produz, como resultado, a barbarizagdo dos espagos de encarceramento.
Locais de punitividade cada vez mais alheios aos projetos voltados a
implementag&o dos programas de ressocializagdo e deficitarios em relacéo aos

investimentos que propiciem a sobrevivéncia digna aos apenados (carceres,
manicémios e instituicdes juvenis).®’

Muito se discute acerca da eficiéncia do rigor penal e da priséo como meio para a
diminuicdo dos indices de criminalidade. O aumento do limite maximo de cumprimento de
pena, por mais que tenha seu fundamentado no crescimento da expectativa de vida do brasileiro,
0 que se extrai ¢ a ideia do legislador de que “dotar o sistema punitivo da capacidade de gerar

mais encarceramento é algo desejével, ou pelo menos aceitavel, para a sociedade”®8,

8 COSTA, R. B. V.; FRANCA, M. H. de O. Punitivismo e Alternativas Penais: O Sistema Penal Brasileiro Vai
De Encontro Ao Processo De Redemocratiza¢do? Revista do Nucleo de Estudos e Pesquisas em Género &
Direito (UFPB), n® 01, p. 432-445, Ano 2015. Disponivel em:
http://periodicos.ufpb.br/ojs2/index.php/ged/article/view/23654. Acesso em: 13 set. 2021. p. 436.

87 CARVALHO, S. de. O papel dos atores do sistema penal na era do punitivismo. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2010. p. 3 apud MARTINEZ, A. M.; MENDES, S. da R. Pacote Anticrime: Comentérios Criticos a Lei
13.964/2019. Séo Paulo: Altas, 2020. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597025002/. Acesso em: 7 jul. 2021. p. XV.

8 SARKIS, J. M.; SILVEIRA, R. B. B. de. O tempo de cumprimento das penas privativas de liberdade na nova
redacdo do artigo 75 do Codigo Penal. Revista Da Faculdade De Direito Da FMP, v. 15, n. 1, p. 61-72. 2020.
Disponivel em: https://revistas.fmp.edu.br/index.php/FMP-Revista/article/view/178 Acesso em: 6 jul. 2021. p. 68.
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2.3.1 Populismo Penal

A formacéo do populismo penal que prepondera no Brasil hoje, nasce através de uma
evolucdo historica, marcada pela criacdo de diversos novos discursos penais. Assim, para a
compreensdo do atual contexto politico-criminal brasileiro, faz-se necessario perpassar pelo
desenvolvimento do populismo penal, bem como de sua principal vertente, o populismo penal

midiatico.

2.3.1.1 Contexto Historico

Nos anos 50, havia uma ideia de que o melhor sistema a ser aplicado para a reducéo da
criminalidade seria 0 modelo politico criminal dissuasério. Havia-se a percep¢do de que o
aspecto intimidativo da lei (prevencédo geral negativa), somado a devida aplicacdo da pena, e a
segregacdo do individuo, como consequéncia gerada pela prisao, seria possivel resultar em uma

diminuicdo de criminalidade.®

Contudo, em razao do cenério pés-guerra mundial, houve a caracterizacdo do Estado
Social, momento no qual foram implementadas novas politicas publicas voltadas aos direitos
sociais, buscando um restabelecimento da qualidade de vida. Assim, prezou-se por melhorar a
condicdo de vida dos trabalhadores. Diante disto, se percebe a instituicdo do Welfare State,

reforcando a importancia dos direitos sociais como direitos fundamentais.®

Nesta conjuntura nasceu o discurso da “nova defesa social”, cunhada por Marc Ancel,
juiz e doutrinador francés. Sua finalidade era resgatar o carater humanitario da pena privativa
de liberdade, mudando o foco da pena do castigo para a recuperacdo do preso. Nesta linha, com
a influéncia do Estado de Bem-Estar Social, provocou uma grande transformacao da politica
criminal nos anos 60 e 70. Deste modo, o sistema penal inicia uma nova fase com foco nas

“politicas “re” (ressocializacdo, reinser¢io, reintegrago, recuperagio)”®.

8 GOMES, Luiz Flavio. Populismo penal midiatico: caso mensaldo, midia disruptiva e direito penal critico.
S8o Paulo: Saraiva, 2013. p. 30.

% BUENO, C. D. da C. O Estado penal, o sistema prisional e a crise do humanismo. Revista Katalysis, v. 24, n.
1. 2021. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/irk/a/NGInNzsgFZT6fLxXGxwdymP/. Acesso em: 19 ago 2021.
p. 179.

%1 GOMES, Luiz Flavio. Populismo penal midiatico: caso mensaldo, midia disruptiva e direito penal critico. Sdo
Paulo: Saraiva, 2013. p. 30.
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Nos anos 80 e 90, como forma de ampliar o conceito apresentado nos anos anteriores,
houve a criagcdo de um modelo que visava a reparacdo dos danos ocasionados a vitima, levando-
se em conta mais os interesses da vitima do que a devida punicdo do Estado. Assim, muito foi
utilizado neste momento as expressdes “descriminalizacao” e “despenalizacao”, com o intuito

de retirar ou diminuir a pena do individuo.%

A partir dos anos 90, ocorreu a quebra deste pensamento. Sabe-se que, um Estado Social
que preza pela luta dos direitos sociais e a instituicdo de politicas publicas para garanti-los
requer altos recursos financeiros. Deste modo, o que se verificou nos paises que haviam adotado
tal postura, foi a insuficiéncia de recursos capazes de suprir todas as demandas da sociedade,

levando o Estado Social & crise.®

Em razdo da crise apresentada pelo estado bem-estarista, deu-se abertura a novos

movimentos, merecendo destaque 0s seguintes: neoconservadorismo e a criminologia critica.

Marcado pelo modelo de direito penal méximo, politicas criminais repressivas e
segregatdrias entre “bons” e “maus”, toma espaco o movimento neoconservadorismo. Além
deste, a criminologia critica retoma o “paradigma etioldgico” do direito, centrando sua visdo
“no sistema penal, ¢ no seu funcionamento, no controle social, enquanto gerador de

criminalidade e de seletividade (consoante a teoria do labelling approach)”%,

Nos Ultimos 30 anos, é possivel afirmar que o neoconservadorismo tem sido a estratégia
mais utilizada pelos paises. Consequentemente, espalhou o “ideal” do hiperpunitivismo,
levando ao expansionismo do sistema penal, com a criacdo de inUmeros discursos e movimentos
simbolicos como por exemplo o da Lei e da Ordem (Ralf Dahrendorf) e da Tolerancia Zero

(James Quinn e Wilson George Lee Kelling), além de muitos outros.*

% |bidem, p. 31.

8 FABRIZ, D. C.; TEIXEIRA, M. T. A Crise do Estado do Bem-Estar Social na Perspectiva de Jiirgen Habermas.
Revista Direito e Liberdade, v. 19, n. 1, p. 59-84, jan/abr. 2017. Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/
bibli_informativo/bibli_inf_2006/Rev-Dir-e-Liberd_v.19 n.01.03.pdf. Acesso em: 19 ago 2021. p. 62-67.

% GOMES, L. F. Populismo penal midiatico: caso mensaldo, midia disruptiva e direito penal critico. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013. p. 31.

% Ibidem, p. 32.
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2.3.1.2. O populismo penal e a criagdo de novas leis penais

O populismo penal esta dentro deste enorme expansionismo do sistema penal, visto que,
houve uma busca pelo apoio popular com a finalidade de aumentar o rigor penal, com penas
mais severas, sentencas duras e leis mais punitivas. Para isso, 0 medo do delito, 0 senso comum

e a emogcao da populacéo sdo pecas essenciais para a constituicdo do populismo penal.%

Tal discurso ficou evidenciado como uma forma de se favorecer. Aos meios de
comunicacdo, abriu-se a oportunidade de ganhar dinheiro com tais assuntos, aumentando,
dramatizando e manipulando, com o cunho de impactar a populagdo.®’ Ja os politicos, a veem

como meio de obter votos, atribuindo carater politico as politicas pablicas criminais.%®

Com a politizagdo das politicas criminais, observam-se trés principais consequéncias: i)
o desenvolvimento de questfes simbolicas no direito penal; ii) a ampliacdo do expansionismo
penal; e iii) a substituicdo de pessoas especialistas no ramo penal, como sociélogos, professores
e crimindlogos, por outras, principalmente politicos, desenvolvendo atividade através de um

vinculo direto com a populago.®®

O que se pode afirmar é que ndo houve apenas o crescimento do direito penal, mas sim
uma metamorfose, marcada pela extingdo da ideologia da ressocializa¢do. Diante dos novos
discursos, nota-se a inflacdo legislativa penal, sendo que, dentro dessas, muitas possuem carater
simbolico, desproporcional e segregativo.%

O coautor Luis Wanderley Gazoto!®* reuniu dados acerca das normas penais editadas
ao longo dos anos de 1940 a 2019 em sua obra, apontando quais dessas seriam gravosas ou
benéficas, assim como a porcentagem em referéncia ao nimero total de leis criadas. De 1940 a
2019, foram criadas 161 leis penais, dentre elas, “135 gravosas (83,85%), 17 benéficas
(10,56%), 5 mistas (3,11%) e 4 indiferentes (2,48%)"%2.

% GOMES, L. F. Populismo penal midiatico: caso mensaldo, midia disruptiva e direito penal critico. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013. p. 32-33.

% GOMES, L. F.; GAZOTO, L. W. Populismo penal legislativo: a tragédia que ndo assusta as sociedades de
massas. 2. ed. Salvador: Editora JusPodvim, 2020. p. 14.

% GOMES, L. F. op cit., p. 34.

% GOMES, L. F.; GAZOTO, L. W. Op. cit., p. 41.

10 GOMES, L. F. Populismo penal midiatico: caso mensaldo, midia disruptiva e direito penal critico. Sao Paulo:
Saraiva, 2013. p. 35.

101 Em sua obra elaborada na companhia de Luiz Flavio Gomes, Populismo Penal Legislativo.

102 GOMES, L. F; GAZOTO, L. W. Op. cit., p. 35.
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Entre os anos 1940 a 2009, foram editadas 122 leis criminais, sendo 98 gravosas
(80,3%), 15 benéficas (12,3%) e 9 mistas/indiferentes (7,4%). Ja no periodo compreendido
entre julho de 2009 a setembro de 2019, foram produzidas “39 leis penais, dentre essas, 37
gravosas (94,87%) e 2 benéficas (5,13%)1%,

Com a visualizagédo desses dados, verifica-se que houve de fato um aumento exacerbado
na producéo legislativa penal, provenientes do discurso populista. Para averiguar se essas novas
normas juridicas produziram efeitos e atingiram o objetivo de reduzir a criminalidade, deve-se
tracar um comparativo entre os indices de crimes cometidos antes e depois da entrada em vigor

da lei.

Podemos seguir como exemplo as seguintes leis: Lei n°® 8.072/90 (Lei dos Crimes
Hediondos) e Lei n® 11.340/06 (Lei Maria da Penha).

A Lei dos Crimes Hediondos (Lei n° 8.072/90) conferiu tratamento mais gravoso para
aqueles crimes previstos no rol do art. 1° da referida lei. Inicialmente, tal norma se apresentou
como uma resposta para o problema do crime de homicidio. Com base nos dados do Datasus,
do Ministério da Salde, apds a entrada em vigor da lei, a taxa de homicidios caiu em 8%, porém,

no ano seguinte ja subiu 7,7%.%

Em razdo do cumprimento das expectativas da populacdo, em 1994, foi editada a
segunda lei dos crimes hediondos. O resultado foi diverso do esperado, as taxas de homicidio
apo6s a entrada em vigéncia da lei ndo surtiram efeitos positivos para a diminuicdo da

criminalidade, havendo um crescimento de 39% de 1994 a 2000.10°

Quanto a Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/06), esta possuia como finalidade a reducéo
de casos de mortes violentas contra a mulher, entre outros delitos, que vinha, ao longo dos anos,
aumentando. Com a entrada em vigéncia da lei mencionada, houve uma diminuigéo na taxa de
homicidios de mulheres de 6%, porém, no ano seguinte, verificou-se 0 aumento de 6%,

retornando ao nimero do ano anterior a lei.

De 2007 a 2011 o aumento da taxa de homicidios de mulheres chegou a 19,6%. J& nos
anos entre 2011 e 2012, esse crescimento foi de 4,6%. No ano de 2015, houve uma alteracao

no Codigo Penal, acrescentando a modalidade de homicidio qualificado em razéo de ser do sexo

18 GOMES, L. F.; GAZOTO, L. W. Populismo penal legislativo: a tragédia que ndo assusta as sociedades de
massas. 2. ed. Salvador: Editora JusPodvim, 2020. p. 35.

104 Ibidem, p. 36-37.

105 |bidem, p. 37.
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feminino (conhecido como feminicidio). Seguindo o mesmo raciocinio das outras leis
referentes a ndo diminuicdo efetiva dos delitos, esta ndo seria diferente. Assim, entre 2007 e
2017, ocorreu o crescimento de 20,7% das taxas de homicidios de mulheres, mesmo com as

duas leis citadas sendo aplicadas.'%®

Desta maneira, o que se extrai desses dados é de que as leis mais gravosas nao servem,

diretamente, para reduzir a criminalidade. Cumpre ressaltar que,

Primeiro: ela ndo faz reduzir a criminalidade a médio ou longo prazo.
Segundo: ela estd fundamentada em uma estrutura estatal punitiva
falida, esgarcada, sucateada (apenas 8% dos homicidios séo
devidamente apurados e processados).*?’

O que ocorre € que, se verifica a producéo de efeitos logo apds a entrada em vigor dessas
leis, gerando seu “efeito dissuasorio”2%, porém, este ndo se sustenta a longo prazo, fazendo

com gue os indices de criminalidade voltem ao seu normal, e até mesmo aumentem.

2.3.2 A importancia da midia para o populismo penal

Existe uma ferramenta que esta presente em todas as esferas da vida privada, que possui
0 cond&o de, ao mesmo tempo, transmitir informacdes, provocar diversas emog¢des positivas no
individuo, bem como despertar o medo, a sensa¢do de inseguranca, a necessidade de vinganca

na sociedade, moldando seu comportamento e formando a opinido publica: a midia.

Nota-se uma grande participacdo da midia em assuntos relacionados a crimes e
violéncia. Nesse sentido, vém noticiando diariamente fatos criminosos que ocorrem no pais,
descrevendo caracteristicas desses agentes, e, muitas vezes, apontando como estes deveriam ser
punidos. Tais noticias e reportagens, espalhadas em diversos meios de comunicacao (celulares,
tablets, televisores), geram a sensacdo de inseguranga na populacdo, e por conseguinte, a

vontade de punir, ancorada por um sentimento de vinganga social.'®

O discurso midiatico se utiliza de principios punitivistas, aprovando um maior rigor
penal, caracterizado por penas mais severas e longas, e direitos minimos quanto & execugdo

penal do individuo. Deste modo, a midia explica que, pelo fato de os niveis de criminalidade

18 GOMES, L. F.; GAZOTO, L. W. Populismo penal legislativo: a tragédia que ndo assusta as sociedades de
massas. 2. ed. Salvador: Editora JusPodvim, 2020. p. 39-40.

107 |bidem, p. 38.

108 |bidem, p. 39.

109 |bidem, p. 19.
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estarem aumentando, se nota a necessidade de aplicacdo de préaticas punitivistas, como modo
de castigar tais agentes, algo que, para a sociedade, se mostra medida capaz de diminuir a

inseguranca e 0 medo da populacéo.

Segundo André Pacheco Teixeira Mendes, “a narrativa midiatica ¢ o fio condutor do
populismo penal”!®, Nestes termos, o populismo penal possui uma vertente relacionada a

midia, chamada de Populismo Penal Midiatico.

Antes de qualquer conceito, tal corrente € caracterizada como “um saber criminolégico
ou um discurso de expansdo do poder punitivo (do hiperpunitivismo)”!*!. Diante do contexto
criminolégico da questdo, Zaffaroni aloca as “agéncias de comunicagio social”*'? dentro das
agéncias do sistema penal, sendo assim, seria possivel realizar o controle do desejo de punir da

sociedade em desfavor dos que praticam delitos, por intermédio dos meios de comunicacao.

Por outro lado, David Garland defende que os meios de comunicacdo, quaisquer que
sejam, tém potencial para transformar as regras do discurso politico. Da mesma forma, descreve
que a relacdo entre a midia e a criminalidade produzem o aumento do ndmero de politicos

voltados a responder os anseios da sociedade, adotando posturas populistas.*®

Dentro do contedo mididtico, se vé a forte presenca de imagens, que na maioria das
vezes sdo apenas inseridas sem qualquer audio, apenas contendo a voz do intérprete, que faz a
narracdo da cena. Ademais, muitas vezes a linguagem empregada pelo intérprete €

empobrecida, ficando o receptor da informagio sem amparo a interpretacges.*'4

Assim sendo, existe o controle sobre as imagens passadas ao espectador, a midia possui
a capacidade de controlar a ideia de quem seriam os “bons” e os “maus”, fixando certos
esteredtipos para ambos os lados.!!® Diante da divisdo entre “bons” e “maus”, este ultimo ficou
conhecido como “eles”, que seriam aqueles que cometem fatos criminosos, logo, estariam

distantes, afastados da sociedade.

110 MENDES, A. P. T. Por que o legislador quer aumentar penas?: Populismo Penal na Camara dos Deputados.
Anaélise das justificativas das proposices legislativas no periodo de 2006 a 2014. Belo Horizonte: Del Rey, 2019.
p. 73.

111 GOMES, L. F. Populismo penal midiatico: caso mensaldo, midia disruptiva e direito penal critico. Sdo
Paulo: Saraiva, 2013. p. 161.

112 ZAFFARONI, E. R. Derecho Penal — Parte General. Buenos Aires: Ediar, 2000, p. 18.

113 MENDES, A. P. T. Op. cit., p. 74.

114 ZAFFARONI, E. R. A palavra dos mortos: conferéncias de criminologia cautelar. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.
p. 306.

115 |hidem, p. 306.
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A época e a sociedade que “eles” estdo postos afetam diretamente na formacao de seus
esteredtipos. Entretanto, o “eles” ndo ¢ formado por individuos que de fato cometeram delitos
graves e violentos, mas sim daqueles que se amoldam a um perfil especifico, mesmo que nédo

tenham cometido qualquer fato delituoso.!®

Para elucidar tal afirmagéo, Zaffaroni cita como exemplo o jovem que reside em um
bairro de baixa renda, que fuma maconha ou toma cerveja em uma esquina, e diz que, este
jovem ira ter a mesma atitude daquele “parecido” que matou uma velhinha na saida de um
banco. Assim, conclui que, conforme o raciocinio apresentado, tal jovem deveria ser afastado

da sociedade, mesmo que ndo tivesse cometido qualquer delito.t!’

Percebe-se que a midia se utiliza de pessoas similares a outras que vieram a praticar
delitos com o fim de disseminar o medo e a intranquilidade, colocando “cles” como
responsaveis por tamanho tremor da sociedade em face do delito. Nesse sentido, ensina

Zaffaroni,

Para tanto, a criminologia midiatica joga com imagens, selecionando as que
mostram 0s poucos estereotipados que delinqguem e em seguida 0s gque ndo
cometeram crimes ou que sé incorreram em infracGes menores, mas sao
parecidos. Nao é necessario verbalizar para comunicar que a qualquer
momento os parecidos fardo o mesmo que o criminoso.*®

Igualmente, a presenca dos delitos na midia é seletiva, visto que hd uma selecdo dos
fatos e dramas ficticios que serdo divulgados. Tal escolha gera distorcao da visdo da sociedade
perante a criminalidade, pondo em destaque certos discursos ao invés de outros. Neste quesito,
percebe-se uma predilecdo ao “discurso da vitima” perante o “discurso do sistema”, visto que,
no primeiro ha uma abertura para a dramatizacao da resposta ao crime, independentemente dos
nlimeros reais sobre a quantidade de crime e/ou taxas criminais.**® “E como se toda essa énfase

tornasse tudo mais perigoso e ameagador do que realmente ¢,

Ademais, observa-se a prevaléncia em expor crimes violentos, que espantam a
populacdo, como por exemplo os crimes de homicidio e estupro. Por conseguinte, passa-se a

ideia de que a maioria dos crimes cometidos em sociedade s&o os violentos. Todavia, verifica-

116 ZAFFARONI, E. R. A palavra dos mortos: conferéncias de criminologia cautelar. Séo Paulo: Saraiva, 2013.
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se que crimes de outras naturezas, como a sonegacdo de impostos ndo aparecem de forma tdo
insistente na midia, mesmo sabendo que, por conta destes, o Brasil deixa de recolher R$ 417

bilhdes por ano decorrentes de impostos.*?

Neste contexto, a populacdo se infla com temor, inseguranca, e medo do delito,
solicitando aos seus representantes politicos que tomem providéncias capazes de coibir a pratica
de novos crimes, cada vez mais com politicas de cunho punitivo. Estes, movidos pela vontade
de legislar, atendem os anseios da populacéo, instigados pelo desejo de punir e se vingar, criam

leis com carater punitivista.??

De tal modo, sabendo do crescimento do medo, inseguranca e incerteza frente ao delito,
bem como das préticas punitivistas, é possivel perceber o aumento de politicas publicas com
este viés. Estas tém a intencdo de aumentar o tempo de pena, mantendo o apenado dentro do
carcere por maior tempo, com a intencdo de reduzir os indices de criminalidade. Entretanto,
“engana-se quem acredita que os indices de aprisionamento tém resultado em reducdo dos

crimes e redugio da sensacio de inseguranca”!?3,

121 BRANDAO, M. Brasil perde R$ 417 bi por ano com sonegacéo de impostos, diz estudo. Agéncia Brasil,
12 dez 2020. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2020-12/brasil-perde-r-417-bi-por-
ano-com-sonegacao-de-impostos-diz-estudo Acesso em: 31 ago. 2021.

122 GOMES, L. F.; GAZOTO, L. W. Populismo penal legislativo: a tragédia que ndo assusta as sociedades de
massas. 2 ed. Salvador: Editora JusPodvim, 2020. p. 19.

123 MARTINEZ, A. M.; MENDES, S. da R. Pacote Anticrime: Comentérios Criticos a Lei 13.964/2019. Sé&o
Paulo: Altas, 2020. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597025002/. Acesso
em: 31 ago. 2021. p. XV.
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3 DA INEFICACIA DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE NO SISTEMA
CARCERARIO BRASILEIRO

De acordo com o relatdrio publicado pelo SISDEPEN, em dezembro de 2020, 668.135
individuos se encontravam privados de sua liberdade, enquanto o sistema carcerario conta com
apenas 455.113 vagas, assim, configura-se a superlotacéo carceraria.'?* Por mais que o Brasil
possua indices de aprisionamento altos, figurando como o 3° pais que mais encarcera no mundo,
conforme a World Prison Brief (WPB), os indices de criminalidade e a inseguranca social

continuam crescendo a cada ano.

A pena privativa de liberdade, conforme disposto no Cédigo Penal e na LEP, possui
funcdo mista, devendo cumprir seu papel de punir o individuo que praticou o delito, assim como
buscar seu retorno a sociedade sem que volte a pratica delitiva. Todavia, existe uma enorme
barreira para a concretizagdo da funcdo ‘“ressocializadora” da pena, pautada por conter
condicBes de assisténcia, materiais, de infraestrutura precarias e desumanas, expondo o preso a
inimeras violagcOes de direitos e garantias fundamentais. Do mesmo modo, a prisdo acarreta
diversos efeitos sociais negativos no preso, como o processo de coisificacdo, desculturizagéo,

estratificacdo, rotulacdo, e especialmente, de prisionizacéo.

Assim, mostra-se imperioso tecer a analise das funcdes da pena existentes na doutrina,
verificando qual seria a aplicada no ordenamento juridico. Logo apo6s, sera tratado acerca dos
efeitos sociais ocasionados no preso em virtude da penalizacdo. Ao final, discute-se a taxa de

reincidéncia criminal como fator essencial para o argumento da faléncia da pena de priséo.

3.1 DAS FUNCOES DA PENA E SEU CARATER RESSOCIALIZADOR

Com o cometimento de um fato prescrito na norma penal como crime, faz nascer para o
Estado o dever de punir, denominado jus puniendi, exercido por meio do emprego da pena.
Conforme aponta Bitencourt, o Direito Penal e o Estado estdo interligados, eis que, conforme

ocorra a evolucéo da forma do Estado, havera implicagdes no meio penal.'?® Desse modo, ao

124 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Levantamento Nacional de Informages Penitenciarias
SISDEPEN. 2020. Disponivel em: https://www.gov.br/depen/pt-br/sisdepen. Acesso em: 19 set. 2021.
125 BITENCOURT, C. R. Tratado de Direito Penal: parte geral, 27. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2021. p. 146.
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decorrer dos anos as teorias da pena passaram por mutagdes, sendo moldadas de acordo com
interferéncias sociais, politicas e ideoldgicas.!?®

Atualmente, de modo praticamente consensual, os doutrinadores de direito penal
consideram que a pena continua sendo aplicada em razao de sua necessidade social.*?” Significa
que, a pena é considerada essencial para a manuten¢do do convivio harménico e equilibrado da
sociedade.’?® Acontece que, ainda permeiam no mundo do Direito Penal trés teorias sobre a
funcdo da pena, se destacando a teoria absoluta ou retributiva, as teorias preventivas, e a teoria
mista ou unificadora da pena, cada qual com suas especificidades.

Primeiramente, a teoria absoluta ou retributiva pode ser observada pelo principio de que
a pena seria considerada um castigo, um mal a ser imposto aquele que cometeu certo delito.
Aqui, tem-se a preocupacdo com a mera puni¢do do agente como forma retributiva do fato
criminoso praticado contra a harmonia da sociedade, extraindo que quia peccatum, ou seja,
pune-se simplesmente para retribuir com sofrimento, o mal acarretado pelo delinquente?®. Essa
teoria se apoia no idealismo alemao, com principal influéncia de Kant e Hegel, e faz a relagéo
entre acdo boa e ma, sendo que da primeira advém o reconhecimento, e por isso, deveria haver
reprovacao a segunda.

Segundo ensinamentos de Cezar Roberto Bitencourt,

Segundo este esquema retribucionista, € atribuida a pena, exclusivamente, a
dificil incumbéncia de realizar a Justiga. A pena tem como fim fazer justica,
nada mais. A culpa do autor deve ser compensada com a imposi¢do de um
mal, que é a pena, e o fundamento da sanc¢do estatal esta no questionavel livre-
arbitrio, entendido como a capacidade de decisdo do homem para distinguir
entre o justo e o injusto.t®

Em contrapartida, a teoria preventiva nao busca a aplicacdo de punicéo e castigo ao
agente com o fim de retribui¢do pelo fato por este cometido, mas sim para prevenir que este
pratique novos delitos. Na conceituacdo mais antiga da teoria, Séneca afirmou que nemo
prudens punit quia peccatum est sed ne peccetur, o que significa “nenhuma pessoa responsavel
castiga pelo pecado cometido, mas sim para que ndo volte a pecar”*!. As teorias preventivas

se dividem em prevencao geral e prevencéo especial.

126 BITENCOURT, C. R. Tratado de Direito Penal: parte geral, 27. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2021. p. 147.
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129 MORSELLLI, E. A fungfo da pena a luz da moderna criminologia. Revista Sintese de Direito Penal e
Processual Penal, v. 1, n. 3, p. 6, ago-set, 2000. Porto Alegre. Disponivel em:
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Na primeira, ha a nocéo de intimidacéo da sociedade em geral por meio da lei. Dessa
teoria nasceu a teoria da “coagdo psicologica”, formulada por Feuerbach, que acreditava ser o
Direito Penal meio fértil para acabar com a criminalidade.'® Ambas as teorias seguiam pelo
mesmo principio: a existéncia de uma lei, como forma de ameagar a sociedade por meio de
penas, seria capaz de conter o crime.® De tal modo, o rigor da lei penal serviria para
desencorajar o individuo a praticar os delitos, eis que,

o0 homem racional e calculista encontra-se sob uma coacdo, que ndo atua
fisicamente, como uma cadeia a que deveria prender-se para evitar com
seguranca o delito, mas fisicamente, levando-o a pensar que ndo vale a pena
praticar o delito que se castiga.®*

Por outro lado, a teoria da prevencao especial se difere muito da primeira. Esta se limita
a buscar a prevencdo apenas daguele que cometeu fato delituoso para que essa a¢do ndo se
repita, e ndo da sociedade como um todo.**®> O maior idealizador da teoria foi o criminélogo
alemdo Von Liszt, e esta pode ser resumida em trés palavras: “intimidagdo, correcdo e
inocuizagio”'%, Ademais,

A necessidade da pena, segundo Von Liszt, mede-se com critérios
preventivos-especiais, segundo os quais a aplicacdo da pena obedece a uma
ideia de ressocializacdo e reeducacdo do delinquente, a intimidacdo daqueles
gue ndo necessitem ressocializar-se e também para neutralizar 0s
incorrigiveis.**’

Na visdo do jurista alemdo Reinhart Maurach, a prevencao especial teria como escopo
a inibig&o exclusiva daquele que praticou fato criminoso, assim como apresenta divisdo dessa
teoria em trés fins da pena: intimidacao, ressocializacao e asseguramento. Desse modo, haveria
0 cuidado para que o preso retornasse a sociedade apds recuperacdo e permanecesse nela, sem
o retorno a prética delitiva.**®

Essa teoria se ressalta por ter carater mais humanista comparada a teoria absoluta ou

retributiva, eis que se delimita a prevencdo do individuo desviante. Em razdo disso, torna-se
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possivel examinar as caracteristicas deste, e assim proporcionar uma melhor recuperacdo
durante aplicagdo da pena, viabilizando a reinser¢do social do apenado.t%

Por fim, a teoria mista ou unificadora entende que a retribuicdo e a prevencao seriam
“distintos aspectos de um mesmo fenomeno que é a pena”*?, assim, haveria uma relacdo de
coexisténcia entre os conceitos. Neste sentido, ha a fusdo entre as teorias absoluta ou
retributivas e as preventivas.4

No sistema juridico brasileiro, para tecer qual seria a funcéo da pena adotada, deve-se
notar o art. 1° da Lei de Execucdo Penal (Lei n®7.210/84). Tal norma tem a finalidade de regular
a execucdo penal, tecendo suas diretrizes e principios, bem como proporcionando condi¢des ao
apenado para seu retorno ao convivio social.}*? Nestes termos, a Exposicdo de Motivos da LEP
apresenta que,

13. Contém o artigo 1° duas ordens de finalidades: a correta efetivacdo dos
mandamentos existentes nas sentencas ou outras decisdes, destinados a
reprimir e a prevenir os delitos, e a oferta de meios pelos quais 0s apenados e
0s submetidos as medidas de seguranca venham a ter participacéo construtiva
na comunhao social.*®

Assim, verifica-se que o sistema penal brasileiro adota a teoria mista, a qual possui o
objetivo de “punir o condenado pelo crime que ele tenha cometido, bem como para evitar a
reincidéncia delitiva”44,

Logo, o Direito Penal Brasileiro afirma ser 6nus do Estado punir o acusado, para que
este possa cumprir a pena pelo delito que cometeu, bem como reinserir este na sociedade ap6s
o total cumprimento de sua pena (carater ressocializador), para que este ndo venha a cometer
outros crimes. Assim, adotam-se trés caracteristicas: “pune, previne de forma geral e previne

de forma especial o cometimento de crimes”%.
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Dentro da funcédo ressocializadora, a educagdo surge como principal fonte para sua
efetivacdo.!#® Porém, tendo-se em consideragdo a atual sistematica das prisdes, onde se violam
os direitos e garantias fundamentais do preso, e estes ndo possuem o devido acesso ao trabalho
e ao estudo, as chances de progresso do individuo durante o cumprimento da pena diminuem.
Deste modo, a fungdo ressocializadora acaba por se perder, fendmeno conhecido como
disfuncionalidade penal.**’

Do mesmo modo, o jurista Manoel Pedro Pimentel aborda a questao da impossibilidade
de concretizacao da ressocializacdo do preso dentro do ambiente carcerario. Esta afirmacao se
fundamenta no fato de ser inviavel ensinar alguém a conviver de forma harmdnica em sociedade
enquanto se encontra isolado desta, e agregado ao sistema carcerario, indicando que tal
possibilidade seria uma utopia. Sobre este ponto,

Tal pensamento pode ser resumido no notodrio raciocinio de que néo se pode
ensinar no cativeiro a viver em liberdade. Além de ser algo de dificil
concretizagdo, € uma utopia irrealizavel nas atuais condigdes de vida nas
prisdes do Brasil. Diante disso, a prisdo, em vez de se apresentar como
instrumento de educacgéo para a liberdade, surge como um nucleo deletério e
corruptor do prisioneiro.#8

Por conseguinte, frisa-se a completa faléncia da pena privativa de liberdade no Brasil,
pela sua falha na ressocializacdo dos presos, visto que ndo possui condi¢des de reinseri-los na
sociedade, muito menos impedi-los de praticar novamente atos criminosos. Atualmente, o
Sistema Carcerario Brasileiro “em vez de regenerar e ressocializar o delinquente, degenera-o e

dessocializa-o, além de embrutecé-lo, transformando-se em um fabrica de reincidéncia”*°.

E preciso destacar que o sistema penal brasileiro é caracterizado por questdes
autoritarias e militarizadas, visto que esta vigente desde o0 ano de 1940, assim, possui uma certa
incompatibilidade com o atual estado brasileiro.**° Diante deste contexto, é razoavel imputar a

prevaléncia do viés punitivista do atual codigo, pois
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O caminho que segue ndo é o da transi¢do democratica, mas do
recrudescimento e fortalecimento de uma mentalidade punitiva herdada desde
os tempos Brasil Colonia e fortemente nutrida durante o periodo ditatorial.*

Neste contexto, hé o incentivo ao encarceramento através do proprio Codigo Penal, bem
como pela criacdo de novas legislagdes penais mais rigorosas, advindas do populismo penal.
Por esta razéo, conforme dados da World Prison Brief (WPB), o Brasil aparece como o 3° pais

152 ambas em

que tem a maior populacdo carceraria e taxa de encarceramento do mundo
constante elevagdo. Assim, pelo raciocinio punitivista, as taxas de criminalidade deveriam estar
baixas, contudo, 45.503 pessoas foram vitimas de homicidio no ano de 2019, e a taxa de

homicidios neste ano foi de 21,65 por 100 mil habitantes.

Ademais, para verificar se de fato existem incongruéncias no discurso punitivista de que
prender seria a solucdo para a criminalidade, faz-se necessario tecer uma relacao entre 0 numero
de individuos que entram no sistema carcerario e o numero de crimes praticados durante 0s
anos. Nesta perspectiva, 0 numero de encarcerados entre os anos 2000 e 2018, sofreu uma

elevacdo de 219,74%, conforme demonstram os dados do grafico abaixo.

FIGURA 02 — Gréfico sobre os Nimeros da Populagdo Prisional Brasileira por ano
Fonte: (World Prision Brief, 2020)
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Sabendo que, ao longo dos anos 2000 a 2018 houve um grande aumento no nimero de
presos, faz-se um comparativo com a incidéncia de crimes tentados ou consumados, com a

finalidade de examinar uma possivel diminuicéo de criminalidade. Todavia, tal expectativa ndo

151 COSTA, R. B. V.; FRANCA, M. H. de O. Punitivismo e Alternativas Penais: O Sistema Penal Brasileiro Vai
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http://periodicos.ufpb.br/ojs2/index.php/ged/article/view/23654. Acesso em: 13 set. 2021. p. 433.

152 WORLD PRISION BRIEF. Highest to Lowest — Prison Population Rate. Disponivel em:
https://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/prison_population_rate?field_region_taxonomy_tid=All.
Acesso em: 22 set. 2021.
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fora atingida, eis que a quantidade de crimes tentados ou consumados ocorridos entre 2007 e
2019 passou por um aumento de 128,1%, segundo dados apresentados a seguir.

FIGURA 03 — Gréfico referente ao nimero de crimes consumados ou tentados ocorridos por ano (referentes aos
anos de 2007 a 2019)

Fonte: (BRASIL, 2019)
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De acordo com as informaces apresentadas acima, € possivel inferir que a prisao nao
é capaz de diminuir a incidéncia de infragBes penais, nem mesmo de trazer real seguranga para

a sociedade, apenas ocasionando uma sensac¢ao de “falsa seguranca”. Da mesma forma,

Quando analisado o periodo entre 2002 e 2003, percebe-se que, a despeito de
ter havido um crescimento de 28,8% da populacdo prisional, a taxa de
homicidios ndo diminuiu, mas sim aumentou, enquanto em outros momentos
de menor crescimento do nimero de pessoas presas, a taxa de homicidios
apresentou um decréscimo, como por exemplo, no periodo entre 2004 e 2005.
Dados que reafirmam que prender mais nao tem gerado mais seguranga para
a populagdo brasileira.!®

Por mais da questéo da seguranca publica, ha de se questionar quais seriam as vantagens
e desvantagens de manter um individuo no carcere por longos anos. Sabe-se que este cometeu
um delito e tem o dever para com o Estado e sociedade de responder por ele. Contudo, é

necessario vislumbrar a atual realidade inconstitucional do sistema penitenciario brasileiro.

158 COSTA, R. B. V.; FRANCA, M. H. de O. Punitivismo e Alternativas Penais: O Sistema Penal Brasileiro Vai
De Encontro Ao Processo De Redemocratizagdo? Revista do Nicleo de Estudos e Pesquisas em Género &
Direito (UFPB), n® 01, p. 432-445, Ano 2015. Disponivel em:
http://periodicos.ufpb.br/ojs2/index.php/ged/article/view/23654. Acesso em: 13 set. 2021. p. 435.
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Além disso, deve-se considerar o afastamento do individuo do convivio social e
familiar, para inseri-la no carcere. Neste, o interno ficard exposto ao conhecimento de outros
crimes, bem como problemas internos repetitivos, tais como a superlotacéo, o trafico de drogas,
a violéncia, a corrupcao e situacoes insalubres e degradantes. Essas circunstancias podem trazer
efeitos negativos ao encarcerado, dificultando o processo de reinser¢do social do preso e

consequente diminuicdo da reincidéncia penal 1>

De acordo com o relatorio “Reentradas e Reiteragdes Infracionais: um olhar sobre os
sistemas socioeducativo e prisional brasileiro” publicado pelo Conselho Nacional de Justi¢a no
ano de 2019, a taxa de reincidéncia criminal no Brasil se encontrava em, no minimo, 42,5%.1%
Assim, o que se pode inferir é a ineficacia da pena de priséo, visto que ndo se mostra capaz de
cumprir com as funcgdes para qual foi criada. Neste sentido, pela falta de cumprimento da sua
fungdo ressocializadora, as autoras se indagam, “qual tem sido o real papel do encarceramento

e por que permanece na sociedade esse fetiche pelas penas privativas de liberdade*®

Por mais da reincidéncia criminal e do esvaziamento da funcdo da pena, ha de se
questionar quais males serdo ocasionados aquele encarcerado, bem como a sociedade. Sabe-se
que o sentenciado, tem o dever para com o Estado e a sociedade de ser responsabilizado pelo
fato que praticou. Contudo, é necessario abrir os olhos para a realidade do atual sistema
penitenciario brasileiro e tecer as possiveis consequéncias ocasionadas ao preso, vislumbrando

a verdadeira eficécia da pena.

3.2 DOS EFEITOS SOCIOLOGICOS DA PRISAO

A entrada e permanéncia no estabelecimento carcerario, por si s4, podem acarretar

inimeras consequéncias negativas ao preso. Dentre elas, a esfera social é uma das mais

154 RABALDO, 2012, p. 1 apud COSTA, R. B. V.; FRANCA, M. H. de O. Punitivismo e Alternativas Penais: O
Sistema Penal Brasileiro Vai De Encontro Ao Processo De Redemocratiza¢do? Revista do Nucleo de Estudos e
Pesquisas em Género & Direito (UFPB), n° 01, Ano 2015. Disponivel em:
http://periodicos.ufpb.br/ojs2/index.php/ged/article/view/23654. Acesso em: 13 set. 2021. p. 435.

155 CNJ. Conselho Nacional de Justica. Reentradas e reinteracdes infracionais: um olhar sobre os sistemas
socioeducativo e prisional brasileiros. Brasilia: CNJ, 2019. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/dl/panorama-reentradas-sistema.pdf. Acesso em: 22 de set. de 2021.

1% COSTA, R. B. V.; FRANCA, M. H. de O. Punitivismo e Alternativas Penais: O Sistema Penal Brasileiro Vai
De Encontro Ao Processo De Redemocratizagdo? Revista do Nicleo de Estudos e Pesquisas em Género &
Direito (UFPB), ne 01, Ano 2015. Disponivel em:
http://periodicos.ufpb.br/ojs2/index.php/ged/article/view/23654. Acesso em: 13 set. 2021. p. 435.
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atingidas, gerando no preso um processo de desculturizacéo, estratificacdo e principalmente, de
prisionizacéo, situacdes que impedem seu processo de reintegracdo social.

Na visdo do socidlogo americano Erving Goffman (1974), a priséo deve ser considerada
como uma instituicéo total.'®" Nessas instituicdes ficam concentradas todas as atividades diarias
do preso, como o estudo, trabalho, lazer, alimentacdo, dormitdrio e visitas, diferentemente
daqueles que se encontram em liberdade, que praticam cada uma de suas atividades em locais
diferentes. Deste modo, ha o isolamento do preso, impedindo contato com o exterior, sendo
demonstradas por meio de arames farpados, muros aramados e outras medidas de seguranga.®®

Para configuracdo de uma instituicdo total, deverdo estar presentes as seguintes
caracteristicas,

1%) Todos os aspectos da vida desenvolvem-se no mesmo local e sob o
comando de uma Unica autoridade.

2%) Todas as atividades diarias sdo realizadas na companhia imediata entre
outras pessoas, a quem se dispensa 0 mesmo tratamento e de quem se exige
que facam juntas as mesmas coisas.

3% Todas as atividades diarias encontram-se estritamente programadas, de
maneira que a realizacdo de uma conduz diretamente a realizagdo de outra,
impondo uma sequéncia rotineira de atividades baseadas em normas formais
explicitas e em um corpo de funcionarios.

4%) As diversas atividades obrigatdrias encontram-se integradas em um so
plano racional, cujos propositos sdo conseguir os objetivos préprios da
instituicdo. (Grifo nosso)

Com isso, os apenados recebem ordens didrias do Diretor do Estabelecimento
Carcerario, por intermédio dos agentes penitenciarios, que exercem total autoridade sobre os
presos, apontando como este deve se comportar, de quando deve realizar suas refeicdes, banhos
de sol e atividades laborais, por exemplo. Essas condutas geram o crescimento do sentimento
antagbnico entre os internos e o pessoal.

Os internos observam o pessoal como sendo “petulante, despotico e mesquinho”®°,
mesmo que exista uma sensacao de inferioridade quanto as autoridades, eis que estes se pdem
em um lugar de culpa. Por outro lado, os agentes se sentem superiores aos internos, langcando
um pré-julgamento de que esses seriam “crueis, velhacos e indignos de confianga”’. Assim,

esse sentimento antagonico atrapalha o processo de recuperagéo do preso, e sua erradicagdo ndo

me mostra tdo simples, eis que tal circunstancia advém da propria natureza da instituicao total.

157 BITENCOURT, C. R. Faléncia da Pena de Prisdo: Causas e Alternativas. S0 Paulo: Editora Saraiva, 2004.
p. 164.

1%8 |bidem, p. 165.

159 |bidem, p. 166.

160 |hidem, p. 166.
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Outra questdo que causa fortes impactos na futura ressocializagdo do preso é 0 processo
de coisificacdo da pessoa e consequente perda da personalidade.

No momento em que este adentra o estabelecimento carcerario, deve passar pelo
procedimento de admissao feito pela Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria
(SEAP), momento no qual é realizada triagem do preso, sua revista, recolhimento de objetos de
valor e pertences de entrada ndo autorizada, entrega de itens basicos, registro de foto, colheita
de biometria, procedimento de identificacdo criminal, corte de cabelo, por fim,
encaminhamento a cela designada em triagem.

Tais procedimentos levam ao fendmeno da coisificacdo do preso, havendo a “sensagdo
de diminuicdo e esbulhamento”!%? pois dele é retirado todos os seus pertences, assim como sua
liberdade, em diversas vertentes. Além disso, apos a retirada de sua identidade, o apenado €
classificado como um objeto dentro de um extenso registro administrativo, e, a partir deste
momento, serd submetido, diariamente, as mesmas atividades dentro da instituicdo, provocando
uma uniformidade entre os presos.!®

Destarte, Goffman (1974) aponta que a instituicdo total, sendo esta a penitenciaria,
causa no interno “mutilacdes do eu”. A primeira mutilacdo seria justamente o isolamento
perante 0 mundo externo, ficando separado de todos os seus pertences, familiares e funcéo
social. Ja a segunda mutilacao estaria relacionada a “coisificacdo”, ou seja, este ndo sera mais
chamado pelo seu nome prdprio, e sim por um apelido ou nimero.%* Além dessas mutilagdes,
0 sistema carcerario causa intimeras outras feridas ao “eu”, como “a perda absoluta de espagos
e momentos de intimidade, a submissdo a procedimentos humilhantes e a perda de controle
sobre as atividades™%,

Deste modo, a prisdo é vista como um sistema social que € regido pela subcultura

carceraria. Nela, os presos somente podem fazer algo com a autorizacdo dos agentes, e 0

161 MARANHAO. Secretaria de Estado de Administracio Penitenciaria. Admisso de Preso — SEAP. Disponivel
em: http://www.seap.ma.gov.br/files/2016/08/Fluxo-de-Admissdo-de-Preso-21-09-2016.pdf. Acesso em: 27 set.
2021.

162 GOFFMAN, E. Internados: ensayo sobre la situacion social de los enfermos mentales. Argentina: Ed.
Amorrotu, 1973. p. 31 apud BITENCOURT, C. R. Faléncia da Pena de Prisdo: Causas e Alternativas. S&o Paulo:
Editora Saraiva, 2004. p. 164.

163 BARCINSKI, M.; CUNICO, S. D. Os efeitos (in)visibilizadores do carcere: as contradicbes do sistema
prisional. Revista Psicologia, 2014, wvol. 28, n. 2, p. 63-70, 2014. Disponivel em:
http://www.scielo.mec.pt/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0874-
20492014000200006&Ing=pt&nrm=iso&ting=pt. Acesso em: 27 set. 2021. p. 64.

184 GODOI, R. Para uma reflexdo sobre os efeitos sociais do encarceramento. Revista Brasileira de Seguranga
Puablica, Sdo Paulo, v. [s. n], p. 138-154,  fev-mar.  2011.  Disponivel  em:
http://www.susepe.rs.gov.br/upload/20121206161416artigo_efeitos_sociais_do_encarceramento%5B1%5D.pdf.
Acesso em: 27 set. 2021. p. 143.

185 | bidem.
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contrério ocorre na realidade extramuros, onde é permitido fazer tudo que ndo é proibido.1®
Esta subcultura pode ser caracterizada como a unido de regras, principios, comportamentos,
atividades, rotina, castigos, e girias da priséo.

Ao longo do cumprimento da pena privativa de liberdade, hd a internalizacdo e
assimilacdo dos principais aspectos da subcultura carceréria, provocando o fenémeno da
prisionizagdo. Este processo “é o efeito mais importante que o subsistema social carcerario
produz no recluso”®’, e é capaz de alienar completamente o apenado sobre a sociedade

extramuros, incapacitando o procedimento de reintegracédo social.

3.2.1 Da Prisionizagao

A penitenciaria tem a capacidade de absorver daqueles que ali residem, todo seu tempo,
privacidade, interesses e modo de viver, sendo recorrente a constatacdo do efeito no preso
chamado de prisionizacdo. Deste modo, quando o sentenciado entra no cércere, este é afastado
da sociedade, passando a conviver com outros apenados, ficando submetido a novas regras,
rotinas e principios, proprios do sistema penitenciario.6®

A Teoria Classica da Prisionizacao foi cunhada pelo norte-americano Donald Clemer
(1940), em sua obra “The Prison Community”. Nesta, descreve o fenomeno como sendo a
internalizacdo do preso as novas regras, ambiente, principios e modo de vivéncia do
estabelecimento penitenciario, chamada de “cultura prisional”. 1%

Neste sentido, é “um processo particular de assimilagdo da cultura prisional”!’,

compreendendo todos os aspectos do carcere, desde sua estrutura, até o convivio entre agentes

186 FONSECA, K. (Re)Pensando o crime como uma relagdo de antagonismo entre seus autores e a
sociedade. Psicologia: Ciéncia e Profissdo, v. 26, n. 4, p. 532-547, 2006. Disponivel em;:
https://www.scielo.br/j/pcp/a/8xZNxInLXgY LFvhPC7VCdJL/?lang=pt. Acesso em: 28 set. 2021. p. 535.

167 BITENCOURT, C. R. Faléncia da Pena de Prisdo: Causas e Alternativas. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2004.
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168 PRADO, F. R. do; LIMA, M. A.L.. A Faléncia da Pena Privativa de Liberdade e os Efeitos da
Prisionizacéo: a pena além da pena, s/n. Disponivel em:
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EITOS_DA PRISIONIZACAO A PENA_ALEM_DA_PENA. Acesso em: 13 set. 2020. p. 4.

169 ESPOSITO, J. E. B. P.; FAGUNDES, T. F.; MAROUBO, F. P. Os Desafios da Adaptacéo & Priso: os efeitos
do encarceramento. In: CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO E PSICANALISE: A
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penitenciarios e outros internos.!”* Assim, nasce uma barreira para o interno de retornar ao
convivio social, eis que os principios e regras do carcere foram internalizadas, logo, se perde a
nocéo da vida extramuros.’?

Existem fatores que podem condicionar o acontecimento do fenémeno da prisionizacéo,
tais sdo: “o comportamento do agente; o meio social e prisional; 0s grupos sociais dentro da
prisdo; a estrutura do presidio; os aspectos subjetivos do detento bem como a sua relagdo com
a sociedade e os agrupamentos sociais”!’.

Quanto ao comportamento do agente, deve-se levar em consideracdo a motivacdo do
crime, tanto interna (personalidade) quanto externa (meio). Dessa forma, quando se ha o
cometimento de um ato, além dos motivos do crime que foram ocasionados pelo meio que o
individuo estaria inserido, podem existir 0s motivos pessoais para tal pratica. Por conseguinte,
dado o cumprimento da pena, o individuo sera inserido no sistema carcerario, onde terd de
conviver com outros internos, cada qual com sua motivagao para o crime, circunstancia que
podera refletir em sua experiéncia intramuros.’

Além da visivel impossibilidade de ressocializar o individuo que recém cumpriu sua
pena, é necessario observar quais seriam 0s outros efeitos dos quais a pena e a prisdo causam
ao individuo. Deste modo, existem alguns sintomas do interno que denotam a ocorréncia da
prisionizacgdo, sendo esses, "a substituicdo de identidade, o sentimento de inferioridade; a
infantilizacdo; o empobrecimento psiquico; e a regressdo, bem como a incapacidade de
reintegracéo do individuo na sociedade para além do carcere"!",

Isto posto, haveria uma perda da real identidade do individuo, passando a aprender e
assimilar os valores, regras e caracteristicas da prisdo, recolhendo todas as informacdes e
acontecimentos que viveu ao longo dos anos que esteve sob a tutela do Estado. Entdo, ap6s o
cumprimento da pena, forma-se uma “nova identidade”, e com esta o interno tem de enfrentar
a sociedade novamente. O que se percebe é que tal condicdo ndo da margem a ressocializacgéo,
ficando o interno completamente dissociado da sociedade. Nestes termos,

A maneira como a rotina penitenciaria se apresenta ¢ um fato determinante
para o comportamento dissocial ocorrer, enquanto condenado, o reeducando

https://www.academia.edu/35823029/A_FALENCIA DA _PENA_PRIVATIVA DE_LIBERDADE E _OS EF
EITOS_DA PRISIONIZACAO A PENA_ALEM_DA PENA. Acesso em: 14 out. 2020. p. 1.
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Prisionizacéo: a pena além da pena, s/n. Disponivel em:
https://www.academia.edu/35823029/A_FALENCIA_DA_PENA_PRIVATIVA_DE_LIBERDADE_E_OS_EF
EITOS_DA PRISIONIZACAO_A PENA_ALEM_DA_PENA. Acesso em: 13 set. 2020. p. 8.
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esta sujeito sempre as mesmas regras e horarios, sempre as mesmas atividades
(banho de sol, jogo de futebol), e sempre sujeito aos mesmos grupos de
pessoas. Nada nunca muda, nada se altera, e esse € o cenario perfeito para a
manifestagdo do processo de assimilagdo carceraria, que acarretara a perda da
identidade, e resultard na impossibilidade de ressocializa¢do. O agente aqui
ndo mais vive, apenas sobrevive. Verifica-se uma situagdo de extrema
hipocrisia, pois, ndo ha de se falar em readaptar alguém para uma sociedade,
uma vez que primeiro essa pessoa ¢ subtraida da referida sociedade, perde sua
identidade nesse mesmo aglomerado social, e depois, é jogada no seio social
novamente, o qual ja lhe ¢ tdo estranho quanto inicialmente fora a realidade
da cadeia.'’®

Para Clemer, o fendmeno da prisionizacdo gera uma mudanca na percep¢édo da vida de
modo geral, e pontua que todos os individuos que passam pelo sistema carcerario passam por
esse processo.l’’ Deste modo, o autor explica que existem diversos graus e fatores da
prisionizagdo, servindo para delimitar a “velocidade e o alcance do processo para cada
individuo, desde a duracdo da pena até os atributos de personalidade”®’®,

Portanto, percebe-se que na atual conjuntura carceraria brasileira, ndo ha qualquer
possibilidade de ressocializagéo dos apenados, sendo somente cumprida a fungéo retributiva da
pena. Dentro da prisdo, o condenado é “de fato educado para a realidade carceraria, sendo
regenerado e ressocializado, porém, ndo para a sociedade extramuros, € sim, para a vivéncia
prisional”!’®, se mostrando completamente perdido e dissociado da sociedade apds o
cumprimento de sua pena.

Na Il Caravana — Sistema Prisional Brasileiro, promovida pela Comissdo de Direitos
Humanos e Minorias, fora perguntado a um apenado alocado em cela de isolamento ha 5 anos,
guem era o atual Presidente da Republica. Nesta oportunidade, o apenado, que naquele periodo
havia saido da cela somente em alguns momentos para consultas médicas, informou nao saber
quem estaria no comando da presidéncia do Brasil.'®° Tal informacgdo demonstra a completa

falta de informacdo dos apenados a respeito da sociedade extramuros, 0 que pode gerar a
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alienacdo e dissociagcdo do preso perante a sociedade, abrindo espago para uma lacuna de
conhecimento quando este for posto em liberdade.

3.2.2 Do estigma social da penalizacéo

Por mais que a prisdo ocasione efeitos sociais negativos ao interno decorrentes de
elementos presentes dentro do proprio carcere, ha também a possibilidade de se originarem fora
deste, em virtude da prépria sociedade.

Como ja fora abordado pelo presente trabalho, é possivel observar o crescimento dos
movimentos do populismo penal e punitivismo penal, marcados pelos excessivos desejos da
sociedade civil para criagdo de novas leis penais mais rigorosas, a fim de buscar a diminuicao
da criminalidade. Sobre este ponto, o Relatério de Reincidéncia Criminal no Brasil,
desenvolvido pelo IPEA, assinala que os operadores do sistema penal elencam como uma das
maiores barreiras a reintegracio, a “visdo punitiva da sociedade”8, Assim,

Hoje nds passamos por um momento onde qualquer questio que tiver
clamor publico, que aparecer na midia, faz com que o legislador crie
novos tipos penais sobre a questdo. Como se isso servisse para resolver o
problema ou combatesse a criminalidade. Eu pessoalmente acho que o Direito
Penal deveria ser restrito aquelas questdes mais importantes da sociedade,
como o direito a vida, a liberdade, em detrimento dessa expansdo do Direito
Penal (Juiz corregedor).’ (Grifo nosso)

A visdo punitiva da sociedade nasce de um olhar discriminatério perante o condenado,
que surge nos Estados Unidos na década de 60, com a Teoria do Etiquetamento ou Labelling
Approach. O individuo desviante torna-se foco da referida teoria, e nela discutiu-se a introducéo
de regras penais no ordenamento juridico por um grupo de pessoas, que descreviam quais
condutas seriam ou ndo consideradas fatos ilicitos sujeitos a sancdo penal. Esse processo é
chamado de selecdo/criminalizacdo primaria, logo, com a delimitacdo de fatos improprios ao
convivio social, aquele que praticasse alguma dessas condutas seria visto como “desviante”.

De forma linear, a criminalizagdo secundaria ¢ exercida por meio da policia, que faz o
trabalho de “selecionar os individuos que serdo submetidos a um inquérito policial e,

posteriormente, a um processo penal, cabendo ao juiz exercer a mesma seletividade”?8. Deste

181 |PEA. Reincidéncia criminal no Brasil: relatério de pesquisa. Rio de Janeiro: 2015. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=25590&Itemid=6. Acesso em:
28 set. 2021. p. 98.

182 |bidem.

183 MACHADO, N. N. B. C. Usuério ou traficante? A seletividade penal na nova lei de drogas. In: ENCONTRO
NACIONAL DO CONPEDI, 19., 2010, Fortaleza. Anais... Florianépolis: Funda¢do Boiteux, 2010. p. 1098-1109.
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modo, o0 que se percebe é uma seletividade no momento de criagdo das leis penais, bem como
em sua aplicacdo, muitas vezes se orientando por esteredtipos que permeiam nas classes mais
baixas e setores marginalizados da sociedade.*®* Por consequéncia,

a seletividade do sistema penal acaba por criar as denominadas cifras ocultas
e as cifras douradas da criminalidade, fazendo, no primeiro caso, com que
muitos crimes e¢/ou muitos autores de crimes ndo sejam investigados e/ou
processados, ou, quando se trata da cifra dourada, com que algumas classes
sociais sejam praticamente excluidas do processo de criminalizagdo, que
recaira sobre as camadas sociais mais frageis'®®

Neste contexto, imputa-se o conceito de outsider, introduzido por Howard Becker. A
partir da seletividade na criacdo dos delitos, aqueles que cometem ilicitos penais serdo rotulados
como desviantes. Assim, os individuos desviantes vao contra as regras referentes ao convivio
social comumente aceitas pela sociedade, sabendo que somente serd possivel a atribuicdo do
rotulo “desviante” quando houver a intervencao social por intermédio da aplicacdo de regras
que delimitam suas condutas e imputem sancdes.

De outro modo, os desviantes podem ser rotulados e taxados conforme a conduta
praticada, portanto, existem graus para considerar um desviante como um outsider. No tocante

a verificacdo do status de outsider,

Encaramos a pessoa que comete uma transgressdo no transito ou bebe um
pouco demais numa festa como se, afinal, ndo fosse muito diferente de nés, e
tratamos sua infragdo com tolerdncia. Vemos o ladrdo como menos
semelhantes a nds e o punimos severamente. Crimes como assassinato,
estupro ou traicdo nos levam a ver o transgressor como um verdadeiro
outsider.®’

O individuo que pratica conduta desviante, contraria as regras estabelecidas pela
sociedade, e se enquadra nos parametros sociais-criminais narrados acima, € visto e tratado
como um outsider. Isto posto, verifica-se a estigmatizacdo do individuo, eis que pelo fato deste
ndo cumprir com determinada regra, sendo essa expressa ou consuetudinaria, gera certo

afastamento e segregacao ante a sociedade, pondo que este ndo mais integraria tal comunidade.

Disponivel em: http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/fortaleza/3836.pdf. Acesso em:
29 set. 2021. p. 1100.

184 ZAFFARONI, E. R.; PIERANGELL, J. H. Manual de direito penal brasileiro: parte geral. 8. ed. So Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2006. p. 69.

185 MACHADO, N. N. B. C. Usuério ou traficante? A seletividade penal na nova lei de drogas. In: ENCONTRO
NACIONAL DO CONPEDI, 19., 2010, Fortaleza. Anais... Florianépolis: Fundagdo Boiteux, 2010. p. 1098-1109.
Disponivel em: http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/fortaleza/3836.pdf. Acesso em:
29 set. 2021. p. 1100.

186 BECKER, H. S. Outsiders: estudos de sociologia do desvio. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editora. 2008. p. 22.
187 |bidem, p. 16.
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O conceito de estigma advém da prépria privacdo de liberdade, que faz nascer o
preconceito da sociedade perante esses, que sdo taxados como “criminosos”, “desonestos” e
“ruins”, réotulos que dificilmente serdo apagados, até mesmo apds o devido cumprimento da
pena imposta. Com esses estigmas, 0 egresso do sistema carcerario tera mais dificuldades de
obter empregos, bem como “sempre serd preferencialmente controlado pelas instancias
punitivas™®, consequentemente, a pena ndo cumpre seu papel reintegrador, mas sim
“dessocializa” o preso.

Cumpre ressaltar que, o simples fato de passar pelo sistema penal ja se mostra suficiente
a gerar o estigma, até mesmo quando do processo criminal sobrevém absolvicdo. Neste interim,

Na prética forense, sdo comuns 0s casos de pessoas que tém dificuldades para
obter emprego por terem sido submetidas a processos que resultaram em
absolvigdes. Mais do que isso, simples inquéritos arquivados (antes de haver
processo, portanto) sdo geradores de desconfianca para a sociedade que tende
sempre a discriminar qualquer pessoa que tenha tido qualquer tipo de
envolvimento com a justi¢a criminal, mesmo que na condicdo de simples
suspeito na fase pré-processual.8®

Em razdo disso, € possivel perceber que o estigma ocasionado pela pena em face do
olhar discriminatério da sociedade perante o preso, acusado, investigado ou reeducando, é
capaz de impedir 0 processo de reintegracdo social, aumentando as probabilidades de retorno
as ilegalidades. De tal modo, o individuo que passou pelo sistema penal ndo é aceito como
merecedor de direitos e garantias fundamentais como qualquer outro cidadao, nem “visto como
pessoa humana, mas como “criminoso”, “ladrao”, “bandido”, portador de delito.”*%.

A mudanca no pensamento criminal da sociedade estigmatizante é essencial para que se
tenha uma melhora no sistema carcerario, sabendo que este é um dos principais causadores do
aumento da reincidéncia criminal, somado ao fendmeno da prisionizacdo e as condicdes
precarias do sistema penitenciario. Desta maneira, deve-se abandonar a ideia de que aquele que
cumpriu sua pena € “criminoso”, visto que cumpriu seu dever perante o Estado, assim, deve ser
aceito pela sociedade como parte integrante desta.

Concomitantemente, 0s sistemas penais devem respeitar os direitos do preso e do

egresso, conforme expressos na LEP, que hoje ndo tem sua absoluta aplicacdo prética. Destarte,

188 ANJOS, F. V. dos. Andlise Critica da Finalidade da Pena na Execucgdo Penal: ressocializacdo e o direito
penal brasileiro. 2009. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo,
S&o Paulo, 2009. p. 82.

189 |bidem, p. 87.

1% FONSECA, K. (Re)Pensando o crime como uma relacdo de antagonismo entre seus autores e a
sociedade. Psicologia: Ciéncia e Profissdo, v. 26, n. 4, p. 532-547, 2006. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/pcp/a/8xZNxJnLXgY LFvhPC7VCdJL/?lang=pt. Acesso em: 28 set. 2021. p. 535.
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0 que se procura ndo € apenas uma melhora nas condi¢Ges materiais dos presidios, mas também
a implementac&o de leis brandas, humanitarias, bem como sua devida execucdo. Nesse sentido,

Nao ¢ apenas a auséncia de cadeias limpas, seguras e arejadas o que se critica,
mas uma lei branda, que respeita direitos demais, que serve ndo apenas para
proteger a vida dos cidaddos honestos, mas também a dos ladrdes, dificultando
sua condenacao devido as novas exigéncias processuais. Assim, muitas vezes,
a lei ¢ contornada ou mesmo ignorada, quando se trata de prender e punir
escravos, vadios e mendigos. Parece que a situacdo “criminalidade” tem uma
conotagdo estigmatizada, socialmente acompanhada, se ndo “acoplada” a
condi¢do de pobreza visto que a lei ¢ uma gestao de ilegalismos permitidos a
alguns — tornando-os possiveis ou inventando-os como privilégios das classes
dominantes. Nesse sentido, proibe, isola e toma outros ilegalismos nao s6
como objeto, mas também como meio de dominagdo.™*

No atual sistema carcerario brasileiro, as condi¢des sociais decorrentes da penalizagdo
se mostram como aspecto negativo ao processo de reintegracdo social do preso. Durante o
cumprimento da pena, o preso perde sua identidade, que é substituida pela assimilacdo das
préprias regras do estabelecimento carcerario, bem como passa pelo processo de estigmatizacdo
e rotulagdo como “criminoso” e outsider, sendo visto como parte ndo integrante da comunidade.

Por fim, cumpre destacar que, em razdo do pensamento social discriminatorio sobre o0s
apenados, ndo ha diferenca entre as espécies de pena, pois “qualquer pena possui carater
estigmatizante”!%2, Com efeito, a pena restritiva de direitos também é capaz de produzir o
estigma, contudo, esta se apresenta de forma menos intensa comparada a pena privativa de

liberdade, que provoca um processo de dessocializa¢io mais acentuado.®3

3.3 A REINCIDENCIA PENAL COMO FORMA DE EVIDENCIAR A FALENCIA DA
PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE

Como ja abordado outras vezes no presente trabalho, existe no direito penal o constante
debate acerca da eficacia da pena de prisao. Nessa discussao, juristas, socidlogos e crimin6logos
buscam estudar o cumprimento da funcdo mista da pena, adotada pelo direito brasileiro no
Caodigo Penal de 1940 e na LEP. A partir do século XIX, se acreditava que a pena privativa de

liberdade era medida suficiente para ressocializar o apenado, promovendo seu desenvolvimento

191 FONSECA, K. (Re)Pensando o crime como uma relacdo de antagonismo entre seus autores e a
sociedade. Psicologia: Ciéncia e Profissdo, v. 26, n. 4, p. 532-547, 2006. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/pcp/a/8xZNxInLXgY LFvhPC7VCdJL/?lang=pt. Acesso em: 28 set. 2021. p. 353.
12ANJOS, F. V. dos. Andlise Critica da Finalidade da Pena na Execucdo Penal: ressocializagdo e o direito
penal brasileiro. 2009. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo,
Séo Paulo, 20009. p. 87.

193 | bidem.
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e impedindo sua volta ao carcere.’® Atualmente, os juristas entendem de forma praticamente
unanime que a pena privativa de liberdade se encontra falida e impede a ressocializagdo do
apenado.!®®

Segundo ensinamentos de Cezar Roberto Bitencourt,

A critica tem sido tdo persistente que se pode afirmar, sem exagero, que a prisao
estd em crise. Essa crise abrange também o objeto ressocializador da pena
privativa de liberdade, visto que grande parte das criticas e questionamentos que
se faz a prisdo refere-se a impossibilidade — absoluta ou relativa — de obter algum
efeito positivo sobre o apenado®®® (Grifo nosso)

Neste sentido, a faléncia da pena de prisdo ao “invés de frear a delinquéncia, estimula-
a”1%. Um argumento muito utilizado para basear tal afirmacéo é a de que o ambiente carcerario
por si sO se transforma em um local antinatural, com carater estigmatizante, ndo possuindo
espaco para a reabilitacdo do interno. Em outro sentido, apresenta-se justificativa diversa para
a situacdo, nesta, as circunstancias materiais e humanas do sistema sdo essenciais para a
reabilitacdo do preso. Assim, essa Ultima aponta que as deficiéncias constatadas nas prisdes
seguem um padrdo, todas apresentando superlotacdo carceréria, circunstancia que gera uma
diminuicdo de aproveitamento de outros servicos dados pelo sistema. Logo, a maioria das

penitenciarias do Brasil contam com:

Falta de higiene (grande quantidade de insetos e parasitas, sujeiras e imundices nas
celas, corredores, cozinhas etc); condigdes deficientes de trabalho, que podem
significar uma inaceitavel exploracdo dos reclusos ou o écio completo; deficiéncia
nos servicos médicos, que pode chegar, inclusive, a sua absoluta inexisténcia (...)*%

Para além das condicdes fisicas e materiais do presidio, fatores psicologicos e sociais
também possuem o condao de imprimir carater criminoldgico a pena privativa de liberdade. A
prisdo provoca 0 aumento de comportamentos dissimulados e mentirosos dos internos, por ser
um ambiente propicio para tais atitudes. Com isso, se observa um crescimento de “delitos
penitenciarios”, como por exemplo furtos e trafico de drogas, podendo evoluir para o
desenvolvimento de uma “tendéncia criminosa”.'®® Ademais, conforme ja abordado neste
trabalho, os fatores sociais de segregacdo do individuo geram sua desadaptacdo em relagdo aos

outros em liberdade, e assim, dificultam a reinsercdo social.

1% BITENCOURT, C. R. Faléncia da Pena de Pris&o: Causas e Alternativas. Editora Saraiva, 2004. p. 154.

195 |PEA. Reincidéncia criminal no Brasil: relatério de pesquisa. Rio de Janeiro: 2015. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=25590&Itemid=6. Acesso em:
5 abr. 2021. p. 13-14.

1% BITENCOURT, C. R. Faléncia da Pena de Pris&o: Causas e Alternativas. Editora Saraiva, 2004. p. 154.

197 Ibidem, p. 157.

198 |hidem, p. 156.

199 |bidem, p. 158-159.
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Deste modo, Alessandro Baratta defende que “a melhor prisdo ¢, sem duvida, a que ndo
existe”?%, pontuando que ndo importa quéo rica de beneficios seja a prisio, mesmo assim esta
ndo alcancara a reintegracdo social do preso. Todavia, acrescenta a existéncia de “prisdes piores
do que outras”?%!, e, por isso, deve-se buscar a melhoria das condigdes precarias do céarcere, que
dificultam a reintegracdo social, com a intencdo de amenizar o retorno ao carcere apos o devido

cumprimento de pena.

A reincidéncia criminal é circunstancia presente em inimeros paises, alguns possuem
sua taxa mais reduzida, outros, mais aumentada. O cenario politico-criminal brasileiro, na esfera
de pesquisas sobre reincidéncia criminal, encontra-se escassez de estudos consistentes, visto
que cada 6rgdo ou instituto aplica forma diferente de reincidéncia, bem como adota inicio da
contagem da reincidéncia em momentos processuais diversos. Em razdo disso, ao longo dos
anos se obtiveram taxas de reincidéncia completamente opostas, ndo sendo possivel chegar a
uma concluséao perante os dados.

Um relatério publicado em 2019, pelo Conselho Nacional de Justica, descreve a
realidade da pesquisa criminal brasileira, e se propde a fornecer elementos seguros a fim de
debater questdes sobre as politicas penais e socioeducativas. Ademais, de forma especifica ao
sistema prisional, tem o escopo de “verificar a taxa de reincidéncia em grande parte do Brasil
— exceto Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Para e Sergipe”?®?, sendo que 0s estados n&o
participantes ndo forneceram dados para subsidiar a referida pesquisa.

Para formacédo da taxa de reincidéncia, empregou-se como base as 82.063 execucdes
penais julgadas ou dadas a baixa no ano de 2015, ficando estas sob observacédo até dezembro
de 2019.2 Por fim, para fins de analise dos casos concretos, adotou-se como conceito de
reincidéncia, “o inicio de uma nova agdio penal no sistema de justi¢a criminal”?%,

Os resultados verificados na pesquisa apontam gque, no minimo, 42,5% dos individuos
gue possuiam registros de processos criminais (em execucao, com baixa ou ja julgados) no ano
de 2015 voltaram a integrar os registros do Poder Judiciario até dezembro de 2019. O relatério
expde que o periodo monitorado por este é curto diante da demora do judiciario, por este

200 |PEA. Reincidéncia criminal no Brasil: relatério de pesquisa. Rio de Janeiro: 2015. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=25590&Itemid=6. Acesso em:
5 abr. 2021. p. 16.

201 |bidem.
202 CNJ. Conselho Nacional de Justica. Reentradas e reinterac¢des infracionais: um olhar sobre os sistemas
socioeducativo e prisional brasileiros. Brasilia: CNJ, 2019. Disponivel em:
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motivo, deve-se colocar o termo “no minimo” antes da taxa de reincidéncia, eis que, caso o
periodo analisado fosse maior, o valor provavelmente seria mais elevado.

Além da taxa de reincidéncia criminal, o relatorio exprime que a taxa de retorno aos
sistemas socioeducativos é de 23,9%, ou seja, quase a metade do valor apresentado para o
sistema prisional. Desta maneira, é possivel inferir deste comparativo uma eficiéncia maior do
sistema socioeducativo para frear a pratica de “ilegalismos”2%. Sabe-se que os temas de reducéo
da maioridade penal e aumento de tempo de internacdo estiveram em pauta nas discussoes
politicas nos ultimos anos e tiveram insucesso. Se tais medidas fossem aprovadas, seria
perceptivel o aumento da criminalidade, visto que esses jovens estariam sendo enviados para
dentro de um sistema falido que ndo promove a reintegrago social.?%

Desta maneira, a taxa de reincidéncia pode demonstrar a faléncia da pena de prisdo, ndo
sendo possivel cumprir com o objeto ressocializador da funcdo mista da pena, bem como
reproduz os valores constantes na sociedade e em sua estrutura socioecondmica.?’” Entretanto,
a utilizacdo do argumento dos elevados indices de reincidéncia ndo basta para decretar a
faléncia da PPL, pois muitas vezes a pratica de delitos econémicos nao resultam em acéo do
sistema penal, relativizando a taxa de reincidéncia.?®

Contudo, a taxa de reincidéncia se encontra dentro da férmula para a faléncia da prisao,
juntamente com as condicGes materiais prejudiciais e precérias, assim como pelos efeitos
sociais acarretados no preso devido a penalizacdo. Todas estas abordagens servem de subsidio
para impedir a reintegracdo social do preso, e fortalecer a tese da faléncia da pena de priséo,

que, atualmente, esvazia as fungbes para as quais foi criada.

205 CNJ. Conselho Nacional de Justica. Reentradas e reinterac¢des infracionais: um olhar sobre os sistemas
socioeducativo e prisional brasileiros. Brasilia: CNJ, 2019. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/dl/panorama-reentradas-sistema.pdf. Acesso em: 24 de set. de 2021. p. 56.
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207 BITENCOURT, C. R. Faléncia da Pena de Prisdo: Causas e Alternativas. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2004.
p. 163.

208 |hidem, p. 164.
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CONSIDERACOES FINAIS

Em meio a muitos discursos populistas e punitivistas penais, a pena privativa de
liberdade é vista como solucdo para os altos niveis de criminalidade. Isolar da sociedade,
restringir direitos e rotular o apenado parece 0 modo mais correto de fazer com que o0 preso
cumpra sua pena perante a sociedade. Contudo, tais agdes mostram-se ineficazes diante da
marca social que o aprisionamento deixa no apenado, e, por conseguinte, os altos indices de

retorno ao carcere.

A sociedade atual é marcada pelo medo do crime e da violéncia, gerando uma
inseguranca comum, que resulta em uma busca por vinganga aos que cometem delitos. Desta
maneira, o Estado acolhe os pedidos da sociedade civil na intencdo de constituicdo de sistemas
de seguranca mais rigidos, ocasionando a criacdo de leis mais severas, com penas mais duras e

com restricdo de direitos do preso.

Tais pautas obtiveram grande espaco na midia, por intermédio de divulgacdo de
campanhas de panico veiculadas na imprensa, conhecido do populismo penal miditico.
Medidas mais duras, longas e punitivas podem suscitar consequéncias imediatas, como o
aumento na taxa de aprisionamento, causando impacto direto na superlotacdo carceréria.
Observou-se que tais medidas podem promover uma diminui¢cdo dos crimes a curto prazo,

porém, apos passado este efeito, os indices de criminalidade voltam a subir.

Primeiramente, a fim de auxiliar na melhora do cumprimento da pena privativa de
liberdade, ha de se ter uma mudanca no pensamento punitivista, que busca 0 cumprimento de
penas severa pelos individuos encarcerados. Assim, deve ser deixado de lado medidas rigorosas
que afastam os direitos do preso previstos na LEP e na Constituicdo Federal, eis que tais
medidas punitivistas ndo sdo capazes de reduzir a criminalidade, nem sequer de aumentar a

seguranca da sociedade.

Nestes termos, evitando a desatualizacdo e alienacdo do apenado em razéo do fenémeno
da prisionizagédo, uma providéncia a ser adotada seria 0 aumento da participacao da sociedade
no processo de reintegracdo social. Este apoio viria a ocorrer de forma direta ou indireta,
podendo ser realizados palestras, grupos de discussées e estudos sobre os mais variados temas,
buscando uma vinculagdo do preso com a sociedade extramuros. Para mais, ja existe na
legislagdo a regulacdo do trabalho e do estudo, poréem, parecem rasos e ineficientes, devendo

ser ampliados para que cumpram com as necessidades especificas dos apenados.
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Outro aspecto importante que devera ser implementado, trata-se de ideias que explorem
a cultura, remetendo a ampliagdo de acesso a livros e filmes atuais, o que pode fomentar a
curiosidade dos presos e inclusive despertar habilidades e aptiddes. Cita-se também, a
importancia do cuidado ao egresso, eis que se encontra em uma fase vulneravel, sendo
necessario o desenvolvimento de atividades de apoio a procura de emprego e auxilio nos
primeiros anos apos saida do presidio, evitando seu retorno ao carcere.

O aumento do limite maximo de cumprimento de pena, implementado pela Lei n°
13.964/19, conhecida como Pacote Anticrime, objeto do presente trabalho, parece ndo cumprir
com a funcdo ressocializadora da pena, favorecendo o processo de prisionizagao, ocasionando
uma desculturizacdo do apenado, com a sua perda de identidade, assim como a assimilacdo da
subcultura carceraria. Tal processo gera a dessocializacdo, assim como 0 processo de
estratificacdo e rotulacdo, proprios da penalizacdo, e impede que este seja reintegrado a
sociedade, visto que se encontra completamente dissociado e desatualizado perante a
comunidade.

Portanto, caso um individuo cumpra o periodo maximo de pena estipulado pela nova
redacdo do art. 75 do Codigo Penal, ainda assim sera possivel verificar o fenbmeno da
prisionizacdo, em raz&o da falta de recursos e infraestrutura carceraria capazes de promover
uma pena mais humana. Por conseguinte, o0 aumento estipulado no Pacote Anticrime ndo sera
capaz de cumprir com a sua finalidade de reducgéo da criminalidade, eis que, quando o preso
passa pelo processo de prisionizacdo, ndo ha possibilidades de reintegracdo social, e muitas
vezes ha o retorno ao crime.

Por outro lado, deve-se ter em consideracdo as péssimas condi¢des verificadas no
sistema carcerario brasileiro, marcado pela superlotacdo carceraria. Com o advento da nova
redacdo do art. 75 do Cdodigo Penal, propbe-se 0 agravamento na situacdo inconstitucional do
sistema carcerario, podendo ocorrer de forma quantitativa com o aumento do nimero de presos,
quanto qualitativa, apontando a piora na qualidade da estrutura dos presidios, bem como dos
servigos oferecidos neles.

Assim sendo, conclui-se que o aumento do limite maximo do cumprimento de pena
estabelecido pela Lei n® 13.964/19 ndo observa a realidade inconstitucional do sistema
carcerario brasileiro, agravando o processo de reintegracdo social, e possibilitando uma piora

no sistema carcerario.



75

REFERENCIAS

ADORNO, S. Sistema Penitenciario no Brasil: problemas e desafios. Revista USP, n. 9, p.
65-78, mar./abr./maio 1991. p. 71. Disponivel em:
http://www.revistas.usp.br/revusp/article/view/25549/27294. Acesso em: 03 abr. 2021.

ANJOS, F. V. dos. Analise Critica da Finalidade da Pena na Execucéo Penal:
ressocializagéo e o direito penal brasileiro. 2009. Disserta¢éo (Mestrado em Direito) -
Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2009.

ASSUMPCAO, V. Pacote Anticrime: comentarios a Lei n. 13.964/2019. S&o Paulo: Editora
Saraiva, 2020. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555591514/. Acesso em: 30 maio
2021.

BARCINSKI, M.; CUNICO, S. D. Os efeitos (in)visibilizadores do céarcere: as contradices
do sistema prisional. Revista Psicologia, 2014, vol. 28, n. 2, p. 63-70, 2014. Disponivel em:
http://www.scielo.mec.pt/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0874-
20492014000200006&Ing=pt&nrm=iso&ting=pt. Acesso em: 27 set. 2021.

BECKER, H. S. Outsiders: estudos de sociologia do desvio. Rio de Janeiro: Jorge Zahar
Editora. 2008.

BICHARA, J.; PAIVA, U. L. de. A Violacao do Principio da Dignidade da Pessoa Humana
no Sistema Penitenciario Patrio e a Possibilidade de Responsabilizacdo Interna e Internacional
do Estado Brasileiro. Constituicao e Garantia de Direitos, v. 4, n. 1, 2011. Disponivel em:
https://periodicos.ufrn.br/constituicacegarantiadedireitos/article/view/4351/3550. Acesso em:
31 mar 2021.

BITENCOURT, C. R. Faléncia da Pena de Prisdo: Causas e Alternativas. Sdo Paulo:
Editora Saraiva, 2004.

BITENCOURT, C. R. Tratado de Direito Penal: parte geral. 27. ed. S&o Paulo: Saraiva,
2021.

BRAGA, A. G. M. Reintegracdo social e as fun¢des da pena na contemporaneidade. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, v. 22, p. 339-356, mar./abr., 2014.

BRANDAO, M. Brasil perde R$ 417 bi por ano com sonegacéo de impostos, diz estudo.
2020. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2020-12/brasil-perde-r-
417-bi-por-ano-com-sonegacao-de-impostos-diz-estudo. Acesso em: 31 ago. 2021.

BRASIL. Camara dos Deputados. |11 Caravana — Sistema Prisional Brasileiro. Brasilia, DF.
Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/cdhm/publicacoes/prisional.html. Acesso em: 23 set. 2021.

BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de lei n® 10.372/2018. Autores: José Rocha,
Marcelo Aro, Wladimir Costa, Baleia Rossi e outros. Brasilia, DF, 06 jun. 2018. Disponivel



76

em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2178170.
Acesso em: 6 jul. 2021.

BRASIL. Codigo Penal. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Disponivel em:
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEL&numero=2848&an0=1940&ato=1bb0za
61ENNRKTf8b. Acesso em: 30 maio 2021.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo: Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF
: promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 22 de jun.
2021.

BRASIL. Exposicao de Motivos da Lei de Execucgdo Penal. Lei n® 7.210 de 11 de julho de
1984. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-1987/lei-7210-11-julho-
1984-356938-exposicaodemotivos-149285-pl.html. Acesso em: 3 abr. 2021.

BRASIL. Lei de Execucao Penal — Lei 7.210, de 11 de julho de 1984. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7210compilado.htm. Acesso em: 5 abr. 2021.

BRASIL. Lei n®7.209, de 11 de julho de 1984. Altera dispositivos do Decreto-lei n° 2.848, de
7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/103279/lei-7209-84. Acesso em: 30 maio
2021.

BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Departamento Penitenciario Nacional.
Levantamento Nacional de Informaces Penitenciarias. Brasilia, DF, 2020. Disponivel
em: https://www.gov.br/depen/pt-br/sisdepen. Acesso em: 16 mar. 2021.

BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Didlogo com parlamentares pautou
atuacdo do MJSP para aprovacao do Pacote Anticrime. Disponivel em:
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/dialogo-com-parlamentares-pautou-atuacao-do-
mjsp-para-aprovacao-do-pacote-anticrime. Acesso em: 25 maio 2021.

BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Sistema de Informacées do
Departamento Penitenciario Nacional: Informagdes gerais. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZTU2MzVhNWYtMzBKNiOONzJILTIOWItZjYwY
2ExXZ]BIMWNmMIiwidCI6ImViMDKwNDIWLTQONGMtNDNMNyO5MWYYLTRIOGRhNmMJ
mZThIMSJ9. Acesso em: 27 ago. 2021.

BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca. A lei tem que estar acima da impunidade é o
tema da campanha lancada no Planalto. Disponivel em: https://www.gov.br/pt-
br/noticias/justica-e-seguranca/2019/10/201cpacote-anticrime-a-lei-tem-que-estar-acima-da-
impunidade201de-o-slogan-da-campanha-lancada-hoje. Acesso em: 25 maio 2021.

BRASIL. Ministério da Justica. Departamento Penitenciario Nacional. Relatdrios Analiticos.
2019. Disponivel em: http://antigo.depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorios-
analiticos/br/. Acesso em: 23 set. 2021.

BRASIL. Ministério da Saude. Legislagdo em Saude no Sistema Penitenciario. Brasilia,
2010. Disponivel em:



77

https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/legislacao_saude_sistema_penitenciario.pdf.
Acesso em: 4 abr. 2021.

BRASIL. Programa das Nac6es Unidas para Desenvolvimento. Novos dados do sistema
prisional reforcam importancia de politicas judiciarias. Maio de 2021. Disponivel em:
https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/presscenter/articles/2020/novos-dados-do-
sistema-prisional-reforcam-importancia-de-politic.ntml. Acesso em: 21 jun. 2021.

BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (12 Turma). Recurso Especial n°
1124152/DF, ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. TRABALHO
DESEMPENHADO PELO APENADO NO CUMPRIMENTO DE PENA. NATUREZA
JURIDICA. REGULAMENTAQAO PELA LEI DE EXECUC}AO PENAL.
COMPETENCIA. JUSTICA COMUM. CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO.
INAPLICAVEL. FINS PREVENTIVOS E REPRESSIVOS DA PENA. TRABALHO.
DEVER SOCIAL. DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. RECURSO PARCIALMENTE
CONHECIDO E, NESSA EXTENSAOQ, PROVIDO. 1. A Republica Federativa do Brasil tem
por fundamento, dentre outros, os valores sociais do trabalho e a dignidade da pessoa humana,
entendida esta ndo como direito fundamental, mas atributo proprio inerente a cada ser vivente
dotado de razéo (art. 1° da CF). 2. A Constituicao Federal sintetizou em seu contetdo o
entendimento acerca da autodeterminacao do ser humano, dentre outras formas, por meio de
seu proprio esforco e trabalho, culminando na sua dignificacdo. Tanto assim o fez que
estabeleceu também como fundamento da ordem econémica a valorizagéo do trabalho
humano (art. 170 da CF). 3. Em atencdo aos comandos constitucionais relativamente aos
direitos e garantias fundamentais e visando ao implemento das finalidades preventivas e
repressivas da san¢do penal, o trabalho surge como dever social e elemento consagrador da
dignidade da pessoa humana (art. 28 da LEP). 4. Definitiva a condenagéo e iniciado o
cumprimento de pena, estabelece-se entre o0 apenado e o Estado-juiz uma nova relagao
juridica, regulamentada pelas normas constantes da Lei de Execucdo Penal. 5. O trabalho
desempenhado pelo apenado ndo possui natureza de relagdo de trabalho a suscitar a
competéncia da justica trabalhista (art. 114 da CF), de forma que atenta a lei federal o aresto
impugnado. 6. "O trabalho do preso ndo esta sujeito ao regime da Consolidacéo das Leis do
Trabalho" (art. 28, 8 2°, da LEP). 7. Recurso parcialmente conhecido e, nessa extenséo,
provido para determinar a competéncia da justica comum. Relator: Ministro Arnaldo Esteves
Lima. Brasilia, DF, julgamento em 09 nov. 2010. DJe de 22 nov. 2010.

BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (52 Turma). Habeas Corpus 365.633/SP.
Rel. Min. Ribeiro Dantas. Brasilia, DF, julgamento em 18 jun. 2017. DJe de 25 maio 2017.

BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (Tribunal Pleno). ADPF 347. Ac6rdao de
deferimento em parte da liminar. Relator Ministro Marco Aurélio. Brasilia, DF, julgamento
em 09 set. 2015. Decisdo que deferiu em parte a concessdo da liminar. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4783560. Acesso em: 22 jun. 2021.

BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (Tribunal Pleno). ADPF 347. Decis&o.
Relator Ministro Marco Aurelio. Brasilia, DF, julgamento em 08 jun. 2021. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4783560. Acesso em: 22 jun. 2021.

BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADPF 347. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10300665. Acesso em:
4 abr. 2021.



78

BUENO, C. D. da C. O Estado penal, o sistema prisional e a crise do humanismo. Revista
Katalysis, v. 24, n. 1, 2021. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rk/a/NGINNzsgFZT6fLXxXGxwdymP. Acesso em: 19 ago. 2021.

CANOTILHO, J.J. G.; MENDES, G. F.; SARLET, I. W.; STRECK, L. L. Comentérios a
Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2018. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553602377/. Acesso em: 3 abr. 2021.

CNJ. Conselho Nacional de Justiga (CNJ). Reentradas e reinteragdes infracionais: um
olhar sobre os sistemas socioeducativo e prisional brasileiros. Brasilia: CNJ, 2019. Disponivel
em: https://www.conjur.com.br/dl/panorama-reentradas-sistema.pdf. Acesso em: 22 de set. de
2021.

CNMP. Sistema Prisional em NUmeros, 2019. Disponivel em:
https://www.cnmp.mp.br/portal/relatoriosbi/sistema-prisional-em-numeros. Acesso em: 16
mar 2021.

COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL DA COLOMBIA. Sentenc¢a T-025/04.
Disponivel em: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2004/t-025-04.htm apud
GUIMARAES, Mariana Rezende. O estado de coisas inconstitucional: a perspectiva de
atuacdo do Supremo Tribunal Federal a partir da experiéncia da Corte Constitucional
colombiana. Boletim Cientifico ESMPU, Brasilia, a. 16 —n. 49, p. 79-111 — jan./jun. 2017.
Disponivel em: https://escola.mpu.mp.br/publicacoes/boletim-cientifico/edicoes-do-
boletim/boletim-cientifico-n-49-janeiro-junho-2017/0-estado-de-coisas-inconstitucional-a-
perspectiva-de-atuacao-do-supremo-tribunal-federal-a-partir-da-experiencia-da-corte-
constitucional-colombiana/at_download/file. Acesso em: 03 abr. 2021. p. 80-81.

COSTA, R. B. V.; FRANCA, M. H. de O. Punitivismo e Alternativas Penais: O Sistema
Penal Brasileiro Vai De Encontro Ao Processo De Redemocratiza¢do? Revista do Nucleo de
Estudos e Pesquisas em Género & Direito (UFPB), n° 01, p. 432-445,

Ano 2015. Disponivel em: http://periodicos.ufpb.br/ojs2/index.php/ged/article/view/23654.
Acesso em: 13 set. 2021.

ESPOSITO, J. E. B. P.; FAGUNDES, T. F.; MAROUBO, F. P. Os Desafios da Adaptac&o &
Prisdo: os efeitos do encarceramento. In: CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO
E PSICANALISE: A CRIMINOLOGIA EM QUESTAO, 1., v. 1, 2018. Belo Horizonte:
Faculdade de Direito da UFMG, 2018. p. 18-35. Disponivel em:
https://www.academia.edu/37901557/Os_desafios_da_adaptacdo_a prisdo_os_efeitos_do_en
carceramento. Acesso em: 13 set. 2021. p. 21.

EXCELENTISSIMO senhor presidente do Supremo Tribunal Federal. 2015. Disponivel
em: https://www.conjur.com.br/dl/psol-stf-intervenha-sistema-carcerario.pdf. Acesso em: 4
abr. 2021.

FABRIZ, D. C.; TEIXEIRA, M. T. A Crise do Estado do Bem-Estar Social na Perspectiva de
Jiirgen Habermas. Revista Direito e Liberdade, v. 19, n. 1, p. 59-84, jan./abr. 2017. p. 62-67.
Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_
servicos_produtos/bibli_informativo/bibli_inf_2006/Rev-Dir-e-Liberd v.19 n.01.03.pdf.
Acesso em: 19 ago 2021.



79

FERREIRA, C. D. da S. A Teoria do Estado de Coisas Inconstitucional pelas Cortes
Constitucionais da Colombia e do Brasil: Micro Comparacio do Controle de Omissdes do
Poder Estatal na Perspectiva dos Direitos Humanos. Disponivel em:
http://enpejud.tjal.jus.br/index.php/exmpteste01/article/download/505/231. Acesso em: 6 abr.
2021.

FONSECA, K. (Re)Pensando o crime como uma relacdo de antagonismo entre seus autores e
a sociedade. Psicologia: Ciéncia e Profisséo, v. 26, n. 4, p. 532-547, 2006. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/pcp/a/8xZNxJnLXgY LFvhPC7VCdJL/?lang=pt. Acesso em: 28 set.
2021.

GODOI, R. Para uma reflexdo sobre os efeitos sociais do encarceramento. Revista Brasileira
de Seguranga Publica, Sdo Paulo, v. [s. n.], p. 138-154, fev-mar. 2011. Disponivel em:
http://www.susepe.rs.gov.br/upload/20121206161416artigo_efeitos_sociais_do_encarcerame
nto%5B1%5D.pdf. Acesso em: 27 de set. 2021.

GOMES, L. F. Populismo penal midiatico: caso mensaldo, midia disruptiva e direito penal
critico. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.

GOMES, L. F.; GAZOTO, L. W. Populismo penal legislativo: a tragédia que ndo assusta as
sociedades de massas. 2. ed. Salvador: Editora JusPodvim, 2020.

GRECO, R. Curso de Direito Penal: Parte Geral. Rio de Janeiro: Impetus, 2015.

GUIMARAES, Mariana Rezende. O estado de coisas inconstitucional: a perspectiva de
atuacdo do Supremo Tribunal Federal a partir da experiéncia da Corte Constitucional
colombiana. Boletim Cientifico ESMPU, Brasilia, a. 16 —n. 49, p. 79-111 — jan./jun. 2017.
Disponivel em: https://escola.mpu.mp.br/publicacoes/boletim-cientifico/edicoes-do-
boletim/boletim-cientifico-n-49-janeiro-junho-2017/0-estado-de-coisas-inconstitucional-a-
perspectiva-de-atuacao-do-supremo-tribunal-federal-a-partir-da-experiencia-da-corte-
constitucional-colombiana/at_download/file. Acesso em: 3 abr. 2021.

IBGE. Em 2019, expectativa de vida era de 76,6 anos. 2020. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/29502-em-2019-expectativa-de-vida-era-de-76-6-anos. Acesso em: 6 jul.
2021.

IPEA. Reincidéncia criminal no Brasil: relatorio de pesquisa. Rio de Janeiro: 2015.
Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=25590&Ite
mid=6. Acesso em: 5 abr. 2021.

LEMOS, A. N. L. E.; CRUZ, G. D. M. Analise do Estado de Coisas Inconstitucional na
ADPF 347 e Seu Papel como Instrumento na Efetivag¢ao da Politica Publica Carceraria. Rev.
de Direito Sociais e Politicas Publicas, v. 3, n. 2, p. 18-40, jul/dez 2017. Disponivel em:
https://indexlaw.org/index.php/revistadspp/article/view/2300. Acesso em: 4 abr. 2021.

MACHADO, N. N. B. C. Usuério ou traficante? A seletividade penal na nova lei de drogas.
In: ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI, 19., 2010, Fortaleza. Anais... Florianopolis:
Fundag&o Boiteux, 2010. p. 1098-1109. p. 1100. Disponivel em:



80

http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/fortaleza/3836.pdf. Acesso
em: 29 set. 2021.

MARANHAO. Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria. Admissao de Preso —
SEAP. Disponivel em: http://www.seap.ma.gov.br/files/2016/08/Fluxo-de-Admissao-de-
Preso-21-09-2016.pdf. Acesso em: 27 set. 2021.

MARCAO, R. Curso de execucio penal. 17. ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2019.

MARCAO, R. F.; MARCON, B. Rediscutindo os Fins da Pena. Justitia. S&o Paulo, v. 63, n.
196, p. 62-80, out./dez. 2001.Disponivel em:
http://www.revistajustitia.com.br/artigos/c199x5.pdf. Acesso em: 16 set. 2021.

MARTINEZ, Ana Maria; MENDES, Soraia da Rosa. Pacote Anticrime: Comentarios
Criticos a Lei 13.964/2019. Sdo Paulo: Altas, 2020. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597025002/. Acesso em: 25 maio
2021. Acesso em: 25 set. 2021.

MORSELLI, E. A funcio da pena & luz da moderna criminologia. Revista Sintese de Direito
Penal e Processual Penal, v. 1, n. 3, p. 6, ago-set, 2000. Porto Alegre. Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_
servicos_produtos/bibli_boletim/bibli_bol_2006/RDP_03_05.pdf. Acesso em: 15 set. 2021.

PIERANGELI, J. H, ZAFFARONI, E. R. Manual de direito penal brasileiro: parte geral. 8.
ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2006.

PRADO, F. R. do; LIMA, M. A. L. A Faléncia da Pena Privativa de Liberdade e 0s
Efeitos da Prisionizacdo: a pena além da pena, s/n. Disponivel em:
https://www.academia.edu/35823029/A_FALENCIA_DA_PENA_PRIVATIVA_DE_LIBER
DADE_E_OS _EFEITOS_DA_PRISIONIZACAO_A PENA_ALEM_DA_PENA. Acesso
em: 14 out. 2020.

RODRIGUES, E. E. M. A cultura punitiva na modernidade tardia: um estudo das
racionalidades legislativas do sistema penal brasileiro. 2016. Tese (Doutorado em
Sociologia) — Programa de P6s-Graduagdo em Sociologia do Centro de Filosofia e Ciéncias
Humanas da Universidade Federal de Pernambuco, Recife, Pernambuco, 2016. Disponivel
em: https://repositorio.ufpe.br/handle/123456789/20269. Acesso em: 02 abr. 2021.

ROIG, R. D. E. Execucao Penal: teoria critica. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.

SARKIS, J. M.; SILVEIRA, R. B. B. de. O tempo de cumprimento das penas privativas de
liberdade na nova redacéo do artigo 75 do Codigo Penal. Revista Da Faculdade De Direito
Da FMP, v. 15, n. 1, p. 61-72. 2020. Disponivel em:
https://revistas.fmp.edu.br/index.php/FMP-Revista/article/view/178. Acesso em: 22 jun. 2021.

UNODC. Regras Minimas das Nag¢des Unidas para Tratamento de Reclusos (Regras de
Nelson Mandela). Disponivel em: https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-
reform/Nelson_Mandela_Rules-P-ebook.pdf. Acesso em: 3 abr. 2021.



81

WORLD PRISION BRIEF. Brazil. Disponivel em:
https://www.prisonstudies.org/country/brazil. Acesso em: 22 set. 2021.

WORLD PRISION BRIEF. Highest to Lowest — Prison Population Rate. Disponivel em:
https://www.prisonstudies.org/highest-to-
lowest/prison_population_rate?field_region_taxonomy_tid=All. Acesso em: 22 set. 2021.

ZAFFARONI, E. R. A palavra dos mortos: conferéncias de criminologia cautelar. S&o
Paulo: Saraiva, 2013.

ZAFFARONI, E. R. Derecho Penal: Parte General. Buenos Aires: Ediar, 2000.



