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RESUMO

O desmatamento na Amazénia é um problema que ja se desenvolve ha muito
tempo, n&o so no territdrio brasileiro, mas como também nos demais paises nos quais
a Floresta esta presente. Desta forma, o presente trabalho tem como foco de pesquisa
a evolucao da degradagao ambiental sofrida na Amazénia ao longo dos anos, fazendo
um paralelo com a atuagdo do Brasil e de seus governantes no combate a tal
degradacgdo. Além da anadlise entre a evolugdo do desmatamento e a criagdo ou
extingdo de politicas publicas, este artigo ainda vai buscar analisar, em seguida, a
pressao internacional que o pais sofre, sendo cobrado um maior posicionamento
frente ao desmatamento. A metodologia se desenvolveu por meio de pesquisa
bibliografica e de dados disponiveis em diversos 6rgaos e entidades governamentais
e ndo-governamentais, bem como de veiculos midiaticos renomados no pais. Conclui-
se que, embora a atuacao do Brasil exista, ela ainda pode ser insuficiente, causando
o descontentamento ndo s6 de seus nacionais, mas também de outros Estados
Soberanos ou seus 6rgaos e entidades internacionais. Ressalta-se, como sera mais
bem trabalhado a seguir, que esses afrontes internacionais podem significar para o
Brasil a existéncia de problemas, tanto na area ambiental, quanto nas relagdes

comerciais internacionais.

Palavras-chave: Amazo6nia; Desmatamento; Politicas Publicas; Comércio exterior;

Pressao internacional
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1 INTRODUGCAO

Por muitos anos e governos (de diferentes ideologias politicas, inclusive), o
problema da degradagao ambiental na Amazoénia foi deixado de lado. Existem alguns
motivos que evidenciam ainda mais essa negligéncia do Brasil com a Floresta

Amazonica.

De inicio, trataremos sobre o desmatamento que ocorreu na Floresta
Amazébnica, fazendo um recorte temporal no periodo apds o ano de 2004. Esse lapso
utilizado se deu principalmente a criagdo do Plano de Prevengcao e Controle do
Desmatamento na Amazénia (PPCDAm), que sera objeto dos proximos capitulos.
Para tanto, serdo utilizados dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE), que foram recolhidos por meio de seus satélites DETER e PRODES, dentre

outras fontes.

O desmatamento nesse bioma tao importante continua sendo demasiado. De
certa forma, até de maneira inconsciente, ser bombardeado com tal negatividade nos
deixa desesperancoso sobre quais 0s rumos que 0 nosso pais toma. Inclusive, ainda
tema deste trabalho, veremos que esse sentimento n&o assola somente os nacionais,
mas também podemos perceber que a atuacdo do Brasil no combate ao

desmatamento, ou a falta dela, acaba afetando a comunidade internacional.

Conforme também sera tratado posteriormente, veremos como a comunidade
internacional tem se posicionado. Alias, mais que isso, veremos como 0s
posicionamentos destes entes internacionais se demonstram como uma cobranca de

um Brasil mais atuante na questado ambiental.

Como forma de se desenvolver o presente artigo, serviram de inspiragao varios
outros artigos de autores na comunidade ambiental, tais como Ignacy Sachs ou
Rosineide Bentes. Além disso, os dados que embasaram a pesquisa foram retirados
de sitios eletrdnicos oficiais do Governo do Brasil, além de canais midiaticos

respeitados no pais.



2 A EVOLUGAO DA DEGRADAGAO AMBIENTAL NA AMAZONIA DE 2004 AOS
DIAS ATUAIS

O site do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) nos fornece
informagdes sobre desmatamento, com base em imagens de satélite que nos
mostram a evolug¢ao da degradagao amazonica no decorrer dos anos. Desse modo,

parte dos dados apresentados no trabalho utilizaram essa base oficial.

Esses dados costumam ser colhidos por meio dos satélites do INPE, quais
sejam o PRODES - Projeto de Monitoramento do Desmatamento na Amazénia Legal
por Satélite — e o DETER — Sistema de Detec¢ao do Desmatamento em Tempo Real.
Os dados recolhidos pelo PRODES e pelo DETER sao enviados para o site do Terra
Brasilis, onde ficam disponiveis para o acesso de todos que se interessarem.
(INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS ESPACIAIS, 2021)

O ano de 2004, foi o que apresentou a segunda maior taxa de desmatamento
desde quando esses dados comecaram a ser coletados, em 1988. Ele apresentou
uma taxa de desmatamento de mais de 27 mil quildmetros quadrados de area
desmatada, ficando atras somente do indice registrado no ano de 1995, quando foi
desmatada uma area superior a 29 mil quildmetros quadrados. (INSTITUTO
NACIONAL DE PESQUISAS ESPACIAIS, 2020).

Nos anos seguintes, essa taxa apresentou uma diminuicdo, se mantendo
abaixo dos 10 mil km? de area desmatada de 2009 a 2018, mas infelizmente voltou a
subir em 2019, apresentando desmatamento de 10.129km? em 2019 e 11.088km? em
2020. Os dados de 2021 ainda ndo se encontram disponiveis até a presente data.
(PRODES, 2021).

Esses dados fornecidos entre os anos de 2018 e de 2019, segundo o site do
GreenPeace (que é uma Organizagdo Nao Governamental que atua em prol da
preservagdo do Meio Ambiente, bem como do desenvolvimento sustentavel),
representam um aumento de mais de 30% no desmatamento da floresta amazodnica.
(GREENPEACE, 2019).

Somando os dados retirados do site do Terra Brasilis, € perceptivel que os

estados com o maior indice de desmatamento total, ou seja, que apresentam a maior



area desmatada considerando o somatério de todos os anos desde 1988, sdo o Para

e o Mato Grosso.

O Estado do Para soma mais de 152 mil km? de area total desmatada, ao passo
que o Estado do Mato Grosso soma mais de 146 mil km? (TERRABRASILIS, 2020).
Coincidentemente, ou ndo, esses dois Estados sdo os apontados como tendo o maior
rebanho e as maiores areas de exploragao da atividade agricola do pais. O Para, por
exemplo, no ano de 2018 possuia mais de 5 milhdes de cabegas de gado, enquanto
o0 Mato Grosso possuia mais de 3 milhdes (COMPRE RURAL, 2019)

No ano de 2018, a atividade agropecuaria representava 9% do PIB (Produto
Interno Bruto) brasileiro e, mesmo com as dificuldades oferecidas nesses ultimos
tempos pela crise gerada pela pandemia mundial da Covid-19, o setor da
agropecuaria foi o unico que apresentou crescimento no ano de 2020, tendo
participagdo de 6,8% do PIB (MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E
ABASTECIMENTO, 2021). Por esse motivo € que nao ha discussao quando se diz
que a atividade agropecuaria tem sido de extrema importadncia para a nossa

economia.

No entanto, apesar de ser uma atividade lucrativa e que tem se mostrado
benéfica para o Brasil em termos econbmicos, € uma atividade extremamente
degradante do Meio Ambiente. A quantidade de arvores e outras formas de vegetacao
nativa que precisa ser retirada para a formacao dos pastos, por exemplo, € muito

grande.

Apesar disso, como disseram Alencar et al. (2004), o desmatamento da
Amazébnia ndo se da somente por um fator. “O modelo tradicional da ocupacdo da
Amazoénia tem levado a um aumento significativo do desmatamento na Amazodnia
legal, sendo este um fendbmeno de natureza bastante complexa, que ndo pode ser

atribuido a um uUnico fator”.

Para se chegar a um desmatamento tao descontrolado como o que ocorre na
Amazébnia, além das politicas de desenvolvimento, pode se citar a expansao de
estradas e cidades, a exploracdo madeireira, o rapido crescimento da atividade
pecuaria, bem como o avango da agricultura ligado ao cultivo de soja e algodao, como
deixou bem claro Fearnside (2003), Alencar et al (2004) e Laurance et al (2004).



As questdes mais urgentes em termos da conservagao e uso dos recursos
naturais da Amazbnia dizem respeito a perda em grande escala de
fungdes criticas da Amazénia frente ao avanco do desmatamento ligado
as politicas de desenvolvimento na regido, tais como especulacao de terra
ao longo das estradas, crescimento das cidades, aumento dramatico da
pecudria bovina, exploracdo madeireira e agricultura familiar (mais
recentemente a agricultura mecanizada), principalmente ligada ao cultivo
da soja e algodao. (FERREIRA; VENTICINQUE; ALMEIDA; 2005, p. 157)

Na mesma linha de raciocinio € interessante citar a fala introdutéria de
Rosineide Bentes (BENTES, 2005) em seu artigo “A Intervencédo do Ambientalismo
Internacional na Amazénia”, em que Rosineide nos apresenta uma ferrenha critica aos
processos de industrializagcado e a forma como eles ocorreram e ainda ocorrem. Ela
diz

Os movimentos ambientalistas surgiram da crescente consciéncia social
de que, em vez de vida e bem-estar social superiores e apesar dos varios
beneficios, a industrializagdo, baseada na ciéncia e nas tecnologias
modernas, provoca doengas e desastres ecoldgicos, podendo, inclusive,
inviabilizar a vida no planeta, pois degrada e polui o0 meio ambiente. Ao
habitar e utilizar o ambiente natural, todos os seres humanos o alteraram.
Entretanto, o modo cientifico desenvolvimentista de pensar e utilizar
recursos naturais foi mais além, inventando, produzindo e massificando
tecnologias que objetivavam nao apenas altos niveis de lucros
econdmicos, mas, igualmente, domesticar o que os cientistas percebiam
como natureza e modos de vida "selvagens", causando os niveis mais
intensos de degradacao dos solos, destruicdo de rios, de florestas e das
redes subterrdneas de agua, bem como de poluicdo do ar, dos rios e dos
oceanos. A ciéncia desenvolvimentista promoveu telecnologias
predatdrias, intensamente. A descoberta dos primeiros cientistas de que
as plantas crescem mais rapidamente quando expostas a luz direta do
sol, aumentando a produtividade e a lucratividade agricola, implica
desflorestamento, mas foi propagandeada como um método "superior”,
capaz, inclusive, de civilizar a "hostilidade" da natureza e o "primitivismo"
e o "atraso" dos métodos de plantio-manejo ecoldgico praticados por
outros povos. Desflorestar tornou-se "ato civilizatério". A resultante
degradacdo ambiental, intensificada nos paises do oeste europeu e em
parte de suas coldnias pela revolugao industrial, foi ofuscada pela crencga
cientifica na existéncia de uma ordem natural mecanica e material.
(BENTES, 2005, p. 225-240)

Em tal caso, percebe-se que de fato ha uma relacéo direta entre crescimento
econdmico brasileiro com o crescimento do desmatamento na Amazénia. Como visto,
o rapido desenvolvimento brasileiro acaba por “sufocar” o conceito de preservacao
ambiental. Desse modo, precisamos de formas sustentaveis para que seja alcangado

o desenvolvimento econdmico.

Barros-Platiau e Varella (2004), autores do artigo “O Regime Internacional de

Biosseguranga e suas Implicagbes para os cidadaos brasileiros”, seguindo essa
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mesma o6tica nos mostram que as ideologias comerciais de fato costumam ser o

contrario das ideologias ambientais.

O fato de que o desenvolvimento do regime de biosseguranca
internacional foi baseado em dois instrumentos legais, um comercial e
outro ambiental, levou a duvidas significativas por parte dos paises
membros dos dois regimes. O primeiro instrumento legal em questéao é o
Protocolo de Biosseguranca, que emanou da legislacdo ambiental
internacional, e o segundo é composto dos acordos firmados sob o regime
internacional da OMC (Organizagdo Mundial do Comércio). Este é
considerado o regime mais eficiente ja criado no ambito das relagbes
internacionais.

O Protocolo de Biosseguranga é o mais especifico — e por isso 0 mais
apropriado — para lidar com questées de biosseguranca. Entretanto, o
regime da OMC é mais consolidado enquanto lei e tem lidado com
questdes ambientais sem referéncia expressa tanto ao regime ambiental
quanto aos principios legais que o norteiam. Surge assim, deste
tratamento legal duplice, um possivel conflito de normas internacionais,
com o resultado de que cada ator poderia interpretar o desenvolvimento
do regime de biossegurangca com base em seus préprios interesses
comerciais ou ambientais. Desta forma, este ensaio sugere que a maneira
em que se desenvolveu o complexo sistema de regulagao é vital para os
cidadaos brasileiros porque a legalizagdo de regimes internacionais
exerce influéncia direta sobre a legislagao nacional. (BARROS-PLATIAU;
VARELLA, 2004, p. 37)

E justamente nesse sentido que os autores abordam uma tematica muito
importante, qual seja o sopesamento de normas de biosseguranga, desenvolvimento
econdmico e preservagao ambiental. Seguindo essa logica € que o presente trabalho

busca analisar a atuagao brasileira nesse diapasao.

O que se busca com essas analises € entender em quais pontos o Brasil tem
se mostrado um pais a frente da evolucdo econbmica, mas sem deixar de lado a
tematica ambientalista que se desenvolve nos paises de primeiro mundo ja ha algum

tempo.
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3 A ATUAGAO DO BRASIL NO COMBATE A DEGRADAGCAO AMBIENTAL NA
AMAZONIA

O Brasil tentou por diversas vezes conter e acabar com a degradagédo da
floresta amazdnica. Constata-se isso pelo fato de que, caso o pais nunca tivesse feito
nada, nem desenvolvido (ou tentado desenvolver, pelo menos) alguma politica publica
que visasse preservar a nossa fauna e a nossa flora, hoje em dia provavelmente nem

teriamos uma floresta amazonica para “contar a histéria”.

Primeiramente, para inicio do nosso debate, devemos entender o que € uma
politica publica. O presente trabalho se vinculou a definicao trazida por Vianna Junior
(1994, p. 16), que entende politica publica como: “[...] uma agao planejada do governo
que visa, por meio de diversos processos, atingir alguma finalidade. Esta defini¢ao,
agregando diferentes agdes governamentais introduz a ideia de planejamento, de

acdes coordenadas.”

No caso em especifico a ser trabalhado por essa monografia, o tipo de politica
publica que sera analisada sera aquela voltada para a area ambiental. Ou seja, neste
capitulo trataremos sobre agdes planejadas do governo que visam atingir a finalidade

de preservacdo ambiental da Amazodnia.

Para entendermos quando a preocupacao do Brasil, com relacado as politicas
publicas ambientais, comecou, se faz necessario voltarmos um pouco antes do
periodo escolhido para analise (de 2004 até os dias atuais). De forma a resumir esse

inicio, cita-se a fala do artigo de Ana Flavia Peccatiello (2011, p. 73), quando ela diz:

A primeira etapa pode ser considerada a partir dos anos 1930,
caracterizada pela regulamentagcdo da apropriagdo de cada recurso
natural em ambito nacional, com foco nas necessidades das nascentes
industrializacao e urbanizacao. Foi criado neste periodo grande parte dos
instrumentos legais que dariam suporte a criagdo de areas protegidas no
Brasil, ja que, desde a instituicdo da Republica, em 1889, esta questao
vinha sendo tratada com imobilismo quase total (MEDEIROS, 2006).
Destacam-se a criagéo de dispositivos legais — Cédigo das Aguas (1934),
Codigo de Mineracgao (1934), Caédigo Florestal (1934), Cadigo de Pesca
(1938) e Estatuto da Terra (1964); de agéncias setoriais ao longo da
década de 1960 — Ministério das Minas e Energia, Departamento Nacional
de Aguas e Energia Elétrica, Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal (IBDF), Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca
(SUDEPE) e Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(INCRA); e a criagao e delimitagdo de zonas naturais protegidas — Parque
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Nacional do ltatiaia (1937), Parque Nacional do Iguagu (1939), Parque
Nacional da Serra dos Orgéos (1939), Floresta Nacional de Araripe-Apodi
(1946), Parque Nacional do Araguaia (1959), Parque Nacional das Emas
(1961), Parque Nacional das Sete Quedas (1961), entre outros.

O Brasil possui dezenas de politicas, decretos, agéncias reguladoras, érgaos
de protecdo ambiental, dentre outros envolvidos no combate a degradacédo. O
problema do pais no combate ao desmatamento nao ¢é a falta de politicas publicas ou
de 6rgaos e agentes que buscam conter a degradagcdo da Amazénia. Muito pelo

contrario, o Brasil possui um numero consideravel de projetos nesse sentido.

Mas entao, fica um questionamento muito importante a ser feito, que é “por que
o Brasil tem indices tao elevados de desmatamento?”. Como vimos no capitulo
precedente, esse numero era bem elevado até 2004, quando foi instituido o Plano de

Acao para Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazénia Legal (PPCDAm).

Segundo conceito retirado do proéprio site do Ministério do Meio Ambiente, onde
nos é apresentado o REDD + Brasil (politica publica que visa a Redug¢ao da Emissodes
por Desmatamento e Degradacéo florestal), o PPCDAm foi criado visando a redugao

do desmatamento na Amazénia Legal, como o préprio nome sugere.

Além disso, o PPCDAm também buscou criar uma forma de implementar o
desenvolvimento sustentavel na Amazbnia Legal, ja que como visto no capitulo
anterior, ele é necessario para que um Estado Soberano nao fique estagnado

economicamente.

De acordo com Oliveira e Carleial (2013), para que fosse implementado o Plano
de Agao, o que o Estado Brasileiro buscou foi a integragdo entre varios érgéos e
agentes de diversas searas do Governo, de modo a dar enfoque a problematica da

degradagao ambiental descontrolada que o pais enfrentava na época.

Isso significa dizer que o PPCDAmM buscou integrar os governos federais,
estaduais e municipais, bem como todos os seus agentes e, ainda, em conjunto com
a sociedade e o setor privado brasileiro, com o fim de conter o desmatamento na
Amazoénia. Esse objetivo inclusive fica muito bem definido no Plano Nacional de

Mudancgas Climaticas (PNMC), apresentado pelo Brasil (2008).
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E como visto nos dados apresentados no capitulo 1, ele estava sendo
executado de maneira satisfatoria, ja que os indices diminuiram ao longo dos anos de
2009 a 2018. Mas entao, retoma-se o questionamento feito do porqué o Brasil ainda
apresenta indices tao elevados de desmatamento, principalmente nos ultimos anos,
mesmo com inumeras politicas publicas que na teoria sdo mais do que suficientes a

conter a degradagao ambiental?

A falta de fiscalizagado se apresenta como uma das principais causas de as
politicas implementadas n&o fornecerem os resultados que eram esperados. Como
muito bem colocado pela Cristiane Prizibisczki em seu artigo publicado na revista O
Eco (2020), entre os anos de 2010 e 2019, houve uma reducgéo de 45% da fiscalizagao

ambiental promovida pelo IBAMA.

Ora, qual o sentido de se criar dezenas de politicas publicas, se os érgaos
governamentais responsaveis por fiscaliza-las sofrem com redugbes? Se o governo,
por meio dos seus agentes fiscalizadores, ndo estiver “em cima” da aplicacéo dessas
politicas publicas, quais seriam as suas funcionalidades? Sao duas questdes muito

importantes de serem respondidas.

A criacao e a destinacido de verbas para a area ambiental ndo € o problema.
Novamente citando Prizibisczki (2020), ela nos diz que, segundo especialistas, a
problematica nunca foi a falta de recursos. Deixar de promover a correta fiscalizacao,
por meio dos boicotes feitos contra essas entidades de fiscalizacdo, € direcionar

dinheiro que vai ser mal aproveitado.

Ainda nessa questdo dos boicotes, como dito no artigo publicado pela
Confederacéo dos Trabalhadores no Servigo Publico Federal - CONDSEF (2020), ha
anos, entidades como o IBAMA sofrem com boicotes e cortes nos seus orcamentos,
se tornando praticamente impossivel de manté-lo funcionando. E o IBAMA nada mais
€é do que uma entidade de fiscalizacdo. Como disse Maria Lucilene Felix,
Coordenadora de Saude do Trabalhador do Sintsef-BA e servidora do Ibama “sem

investimentos publicos, ndo ha fiscalizagao eficaz.”

Inclusive, no ano de 2020 houve um episddio de desentendimento entre o entéao
ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, e o Vice-Presidente Mourdo. O Ministro

determinou, por meio de uma nota do Ministério do Meio Ambiente, o bloqueio de
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verbas tanto do ICMBio quanto do IBAMA, somando mais do que 60 milhdes de reais.
Houve o desbloqueio dessas verbas quando o Vice-Presidente declarou que tal
medida de Salles teria se demonstrado precipitada, além de dizer que nada tinha a
ver com falta de verbas. (PRIZIBISCZKI, 2020)

Essa critica tecida, no que diz respeito a falta de atencdo e cuidado com a
Amazbnia nao é necessariamente direcionada ao atual governo. No entanto, como o
presente trabalho esta sendo desenvolvido no ano de 2021, ano esse compreendido
dentro dos 4 anos do mandato do governo de extrema direita encabegado pelo
Presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro, nada mais justo do que usa-lo como

exemplo.

Isso se da porque, como visto nos dados apresentados, apesar de ja
demonstrar um crescimento desde 2012, o indice de desmatamento coincidentemente
apresentou um crescimento desenfreado apds o ano de 2018, ano de posse do
Presidente. Depois de assumir o cargo, Bolsonaro ja disparou varias falas que se
mostraram totalmente contrarias a questdo da preservacdo ambiental. Por exemplo,
em 2019, de maneira totalmente infundada e sem provas que sustentassem tal fala,
Jair disse que as queimadas na Amazé6nia eram promovidas pelas ONGs ambientais,

apenas para chamar atengao negativa para o governo dele (G1, 2019).

Além da problematica citada de cortes nos fundos e financiamentos dos 6rgaos
de fiscalizagédo, Maria Lucilene Felix ainda nos alerta para a militarizacdo de 6rgaos
ambientais promovida pelo atual presidente. Alids, ndo somente de o6rgaos
ambientais, mas se tornou muito comum no atual governo nos depararmos com
militares sem conhecimentos técnicos ocupando cargos de alto escaldao os quais
exigem o referido conhecimento, como é o caso do ICMBiIo, Instituto Chico Mendes
de Conservacgéao da Biodiversidade (SINTSEF, 2020)

A fala de que o Governo Atual tem agido num sentido contrario ao da
preservagao ambiental pode ser fundamentada no grafico retirado do Jornal NEXO
(2020). Se analisarmos a evolugao das politicas publicas ambientais desde a década
de 30, percebemos nos anos de 2019-2020 houve uma retirada de atribuicbes da
pasta do Meio Ambiente, a sociedade civil perdeu a participacdo no combate a

degradagdo ambiental e ainda houve mais flexibilizagcdo da fiscalizagdo, o que sé
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demonstra como a atuacédo do Brasil no combate a degradacdo ambiental tem se

mostrado falha.

Porém, como o foco deste trabalho e, principalmente, deste capitulo é tratar
sobre o PPCDAm, algumas consideragdes precisam ser feitas. Entre os anos de 2004,
ano de implementacao do Programa, e 2012, houve uma redugao de 83% na taxa de
desmatamento (O ECO, 2019).

Em artigo publicado por Jodo Paulo Capobianco (2019), foi feita uma satira. No
texto, Capobianco escrevia como se o proprio PPCDAm estivesse falando com o ex-
Ministro do Meio Ambiente, Ricardo Sales, fazendo comentarios que, apesar de

carregados de humor e acidez, sao tristes e, infelizmente, verdadeiros.

O autor mostra como a atual gestéo praticou um descaso imenso com a pauta
ambiental. O PPCDAm, apesar de ter demonstrado esses excelentes resultados em
anos anteriores, foi engavetado pelo entao Ministro do Meio Ambiente, Ricardo Sales.
O presente trecho, que inicia a “carta” do Programa endereg¢ada a Sales, resume bem

a ideia que o texto busca trazer:

Escrevo esta carta para me apresentar. Sou o Plano de Prevencao e
Controle do Desmatamento na Amazoénia, mais conhecido como
PPCDAm. Apesar de eu ja ter bons 15 anos de Ministério do Meio
Ambiente, acho que vocé ndo me conhece ainda. Creio que nem quis,
porque seu primeiro ato como ministro foi extinguir a secretaria a qual eu
era vinculado. Fiquei 6rfao e fui para a gaveta. E uma pena, pois, neste
momento em que a devastagao na Amazodnia brasileira esta no centro das
preocupag¢des nacionais e mundiais, eu poderia ser de grande ajuda.
(CAPOBIANCO, 2019)

Ou seja, retomando a fala inicial desse capitulo, claro que o pais se movimentou
e buscou frear o desmatamento em diversas oportunidades. Porém, dar um passo
para frente e dois para tras, demonstra que o Brasil mais retroage do que evolui

quando a questao é a Amazoénia e a sua preservacao.

Além de afetar internamente o nosso pais, causando revolta entre os cidadaos,
ha ainda que se falar nos impactos internacionais que o aumento do desmatamento

acaba provocando. Tema este que fica para o proximo capitulo.
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4 O POSICIONAMENTO DA COMUNIDADE INTERNACIONAL FRENTE A
ATUAGCAO BRASILEIRA NO COMBATE A DEGRADACAO AMBIENTAL NA
AMAZONIA E AS SUAS CONSEQUENCIAS

Depois de tecidos os debates sobre como a degradagdo ambiental na
Amazoénia tem evoluido ao longo dos anos e, ainda, ter sido discutido como tem sido
a atuacgao brasileira frente a mesma, chega o momento de trazermos o debate para o
ponto central do presente trabalho. Este capitulo busca se debrucar sobre como a
imagem brasileira é consolidada no exterior e quais as consequéncias econémicas,
por exemplo, que poderiam ser percebidas caso o Brasil ndo buscasse impedir o

avancgo do desmatamento na Amazodnia.

A motivacdo para que seja tratado o viés econémico se da principalmente
porque, como visto no capitulo anterior, € uma das principais justificativas que se
buscam dar ao desmatamento. Esse fator econdmico foi analisado pelo fato de que o
Brasil ainda é considerado um pais que tem, como uma das principais bases

econdmicas, a agricultura e a agropecuaria.

Tanto isso é verdade que, no ano de 2020, o Brasil ficou apenas atras dos
Estados Unidos como os maiores exportadores de graos do mundo (EMPRESA
BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA, 2021). Logicamente a exportagéo de

122 milhdes de toneladas de graos € uma atividade que gera muito lucro para o pais.

Mas assim como tratado no primeiro capitulo dessa monografia, para que haja
a plantagdo em larga escala com a consequente producéo dessa quantidade de graos,
areas enormes precisam ser desmatadas, o que impacta diretamente ndo s6 a
Amazébnia, mas muitos outros biomas brasileiros. E o caso, apenas a titulo de
curiosidade e informacédo, do Cerrado Brasileiro, segundo maior bioma do pais
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021).

De acordo com informagdes colacionadas no sitio eletrénico da Camara dos
Deputados (2021), sendo que estas foram recolhidas pelo Projeto MapBiomas (2020)
e pelo INPE (2021), do ano de 2000 ao ano de 2019, as queimadas no Cerrado
tomaram mais de 41% da sua area total. Ou seja, ndo € somente a Amazdnia que

sofre com o descaso ambiental no Brasil.
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E, apesar de este ndo ser 0 seu unico e nem seu principal objetivo, com o fim
de combater esse desmatamento demasiado de areas naturais para produgdes em
larga escala é que se tem o termo “desenvolvimento sustentavel”’. Define-se, segundo
a Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (criada pelas Nagdes
Unidas) e além do objetivo mencionado de combate ao desmatamento, esse conceito
como sendo “o desenvolvimento capaz de suprir as necessidades da geracao atual,
sem comprometer a capacidade de atender as necessidades das futuras geracdes. E
o desenvolvimento que n&do esgota os recursos para o futuro.” (WORLD WIDE FUND
FOR NATURE, 2021)

Esse conceito de Desenvolvimento Sustentavel teve como inicio das
discussbes as reunides preparatorias para a tdo aguardada Conferéncia de
Estolcomo, que aconteceria no ano de 1972. O conceito de “ecodesenvolvimento” foi
trazido por Maurice Strong, Secretario da citada Conferéncia, o qual se debrugou
sobre o presente conceito, segundo o professor da UFSC, Gilberto M. Filho (1993),
na tentativa de acalmar os animos de cientistas e pesquisadores que se preocupavam
com a responsabilidade que seria imputada aos Estados Soberanos com relacao a

degradagao ambiental.

Essa Conferéncia de Estolcomo, segundo a professora de histéria Juliana
Bezerra (2021), foi a primeira reuniao da Organizagao das Nagdes Unidas feita para
se discutir e debater preservacao ambiental, podiamos perceber como diversos outros
paises (europeus, por exemplo) ja se viravam para um caminho onde o
desenvolvimento industrial e enriquecimento dos paises seria um foco, mas sem
deixar de lado a tematica ambiental, como sera tratado em seguida. Enquanto isso,
no Brasil desse mesmo periodo (o da ditadura militar), o unico foco era se desenvolver
a todo custo, independentemente do quao grande seria 0 prejuizo ambiental

decorrente disso, como dizem Paula e Souza (2009).

Com base nessas reunides e discussbes €& que foi conceituado o
desenvolvimento sustentavel propriamente dito. O conceito foi trazido pelo relatério
Nosso Futuro Comum, também conhecido como Relatério Brundtland, datado de
1987. O documento é apelidado de Brundtland em homenagem a Primeira-Ministra

Norueguesa, Gro Harlem Brundtland, que foi a presidente a frente dele.
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Apesar de ecodesenvolvimento e desenvolvimento sustentavel tratarem de
coisas diferentes, segundo Ignacy Sachs (1993), estes conceitos podem ser
considerados sindnimos. Por este motivo, considera-se que foi a partir destas reunides
prévias a Conferéncia de Estolcomo que surgiu o conceito de desenvolvimento

sustentavel, utilizado até os dias de hoje.

Falar que o Brasil da ditadura militar estava focado no desenvolvimento
econdmico desenfreado fica ainda mais evidente quando nos deparamos com o trecho
do artigo “Ambientalismo Internacional, sociedade civil e desterritorializagcdo da
Amazoénia”, de Paula e Souza (2009, p. 87-89):

Assim, esse reordenamento de poder marcara uma peculiar concepg¢ao
no tratamento dispensado a Amazdnia e aos problemas da soberania em
seu ch&o. Durante o periodo da ditadura militar no Brasil, as politicas e
estratégias de desenvolvimento para a Amazbdnia eram centradas no
Estado e amparavam-se numa estratégia de desenvolvimento que se
fazia conjugar com a doutrina de seguranga nacional e certo
nacionalismo. Em primeira e ultima instancia, cabia ao Estado promover
o desenvolvimento da regido e protegé-la. Dado que a estratégia era
integrar para nao entregar, desenvolver e proteger eram duas faces de
uma mesma moeda. Deve-se ressaltar, no entanto, que esse
“nacionalismo militar’ ndo s6 ndo impediu como mesmo estimulou através
de incentivos da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazbnia
(Sudam) a implantacéo de projetos estrangeiros, como o Jari Florestal e
Agropecuario coordenado pelo milionario estadunidense Daniel Keith
Ludwig. (ARBEX JR, 2005)

Durante esse periodo, a Amazodnia foi considerada um obstaculo ao
projeto de modernizagdo do Governo Federal, que se materializava,
sobremodo, no dominio da natureza e expulsdo — e, as vezes, até em
exterminio — de populagbes camponesas e indigenas de suas
localidades. No caso do Acre, ele ganhou forma na substituicido do
extrativismo pela pecuaria extensiva de corte. Isso acarretou séria
ameaca aos meios materiais de sobrevivéncia das populagdes ai
residentes e, ao mesmo tempo e por conta disso, foi alvo de contundentes
criticas. Nesse cenario, os moradores da floresta — os seringueiros —
veem seus territérios de vivéncia serem ameacados e eles prestes a
serem  “desterritorializados” (expulsos e violentados pelas
desapropriacoes, fosse por via indenizatéria, ou pela agao fisica direta
Ihes excluindo da terra). Dai, as condi¢des que emergem de acirramento
das contradicdes postas pelo “chamado processo modernizante” do pais,
em que a luta de classes estara no centro de todo o processo de producéo
deste espaco. Tem-se entdo, uma década em que ocorre o inicio da
organizagao da luta, no despertar para a resisténcia, perante a violéncia
suscitada. (SILVA, 2006) (SOUZA e PAULA, 2009)

Como se mostra evidente nesse trecho, para o desenvolvimento industrial e
econdmico brasileiro, a Amazdnia era vista como um obstaculo. Ainda hoje, apesar
de que essa mentalidade atrasada da ditadura militar felizmente ja enfraqueceu muito,

existem pessoas que continuam com esse pensamento.
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O artigo “A Intervencdo do Ambientalismo Internacional na Amazénia”
(BENTES, 2005), demonstra essa clara ligagao direta entre desenvolvimento

econdmico e degradagcao ambiental.

E mister salientar novamente que a critica tecida ndo é ao desejo de evoluir
economicamente. Um governo soberano precisa de recursos para se manter, entdo é
valido tentar fazer isso da forma que tem dado mais certo (no caso do Brasil a
agricultura e agropecuaria). No entanto, se outros paises conseguem, desde 1972,
discutir os ideais de um desenvolvimento sustentavel, por que no Brasil o que vemos

€ um aumento da degradagdo ambiental nos ultimos trés anos?

Como o enfoque desse capitulo é demonstrar justamente como essa falta de
preocupacgao ambiental afeta a imagem internacional do Brasil, foi importante ter feito
essa introdugdo mostrando como o cenario internacional é diferente, para entao
entender as criticas e até mesmo boicotes que o Brasil vem sofrendo

internacionalmente, motivados pelo seu descaso para com o Meio Ambiente.

E tragico dizer que, enquanto continentes como a Europa, por meio do Pacto
Ecoldgico Europeu, visam a transicdo para uma economia limpa e circular com
investimento em tecnologias ndo prejudiciais ao meio ambiente (COMISSAO
EUROPEIA, 2019), o Brasil aprova o projeto de Lei n® 3.729/2004, conhecido como
Lei Geral de Licenciamento Ambiental. O que esse PL busca, basicamente, € uma
desburocratizagao do Licenciamento Ambiental, ou seja, € um projeto de lei que vai
facilitar o licenciamento ambiental (DANTAS; GIACOMOLLI, 2021).

E o que isso significa? Significa dizer que a instalagdo, ampliagéo e operagao
de negocios ou atividades que se utilizam de recursos naturais para serem

desenvolvidos vao ficar ainda mais faceis.

O Licenciamento, em verdade, busca controlar essas atividades de
desmatamento desde a Lei n° 6.938/1981 (que ficou conhecida como a Politica
Nacional do Meio Ambiente — PNMA), como se depreende do proprio texto legislativo,
no seu artigo 2°, inciso lll. Confira:

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a

preservacao, melhoria e recuperacao da qualidade ambiental propicia a
vida, visando assegurar, no Pais, condigdes ao desenvolvimento sdcio-
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econbmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

Il - planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais; (BRASIL,
1981).

Ocorre que, com a aprovacgao do Projeto de Lei outrora mencionado, que visa
desburocratizar o licenciamento ambiental, a PNMA vai ser diretamente atacada. Esse
PL pode aumentar a destruicdo das nossas florestas, além de ameacar populacoes e
comunidades nativas, como aldeias indigenas ou grupos quilombolas
(GREENPEACE, 2021). Isso se da justamente pelo controle menos ostensivo que vai

haver no manejo e no uso de recursos ambientais.

Sao dois cenarios perceptivelmente muito distintos. Ao passo que a Unido
Europeia busca cada vez mais o desenvolvimento sustentavel tratado anteriormente,
o Brasil parece caminhar para um desenvolvimento insustentavel. E isso nao se
percebe somente em meras presungdes gerais, ja que podemos ver que muitas vezes
o Brasil sofre prejuizo no comércio exterior pela falta de preservagao ambiental, como

sera demonstrado a seguir.

Essa questdo ja é discutida por especialistas brasileiros, como disse o
conselheiro do WWF Brasil e diretor do instituto FAMA (instituto focado em
companhias com responsabilidade social e que tenham aderido as politicas de ESG)
Fabio Alperowitch, em entrevista a CNN Brasil (2021):

“Esse é um problema nao s6 de governo, mas da sociedade civil, entdo
empresas vao estar comprometidas com essas metas e o Brasil deve
comecar a ter pressao no comércio exterior. Empresas responsaveis vao

ter problemas em comprar produtos brasileiros ligados ao desmatamento.
Sem metas claras, o comércio exterior vai fechar para o Brasil.”

Segundo o especialista, o comércio exterior vai fechar para o Brasil. No entanto,
o tempo futuro n&o seria 0 mais adequado, haja vista que no presente ja temos visto
alguns desses fechamentos exteriores para produtos brasileiros, como se demonstra

a segquir.

A exemplo, cita-se 0 caso da empresa norueguesa Grieg Seafood, que utilizava
soja brasileira na cadeia de valor e que é uma das maiores produtoras de salmao do
mundo (GAZETA DO POVO, 2020). A referida excluiu uma subsidiaria do Brasil

devido ao desmatamento ilegal, j3 que esta empresa se preocupa com O meio
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ambiente ao ponto de ja terem recolhido R$558 milhdes em green bonds para financiar
projetos sustentaveis (FOLHA DE SAO PAULO, 2020).

O que mais preocupou a produtora de salmao foi que os insumos utilizados
para a alimentagéo dos seus produtos (peixes) costumam ser de origem sustentavel.
Caso diferente do que ocorre com a produgao de soja no Brasil, que pelos motivos ja
expostos estd causando um desmatamento desenfreado. A empresa norueguesa
disse estar preocupada com a situagao do Brasil, assim como nds brasileiros com

certeza também deveriamos estar.

Em entrevista ao site Intrafish, inclusive, a gerente de comunicacgéo global da
Grieg Seafood, Kristina Furnes, disse:
“Por sermos uma empresa com soja brasileira em nossa cadeia de valor,
estamos profundamente preocupados com os atuais desenvolvimentos no
Brasil. O desmatamento precisa parar porque estamos em uma crise

climatica e porque precisamos proteger a biodiversidade” (INTRAFISH,
2020).

Além desse caso de interrupgao no comeércio exterior, podemos citar muitos
outros. E o caso dos gigantes varejistas da Europa que tém se posicionado
contrariamente a atuacao brasileira no que diz respeito ao modo de produzir insumos.
Dentre os 38 varejistas que demonstraram interesse em frear o desmatamento no
Brasil, se encontram grandes redes de supermercados londrinos, tais como Tesco, J.
Sainsburry, Marks & Spencer e a alema Aldi (O GLOBO ECONOMIA, 2021).

Tal interesse se fez presente por meio de uma carta enviada aos congressistas
em Brasilia, na qual eles se demonstravam extremamente preocupados com o rumo
que o Brasil estava tomando, apds a apresentacédo do Projeto de Lei n°® 510/2021. O
PL apresentado pelo Senador Iraja (PSD-TO) deixa seus objetivos muito claros na

emenda retirada do site do Senado Federal, in verbis:

Altera a Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009, que dispde sobre a
regularizagao fundiaria das ocupagdes incidentes em terras situadas em
areas da Unido; a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui
normas para licitagdes e contratos da administragcdo publica; a Lei n°
6.015, de 31 de dezembro de 1973, que dispde sobre os registros
publicos; a Lei n® 13.240, de 30 de dezembro de 2015, que dispde sobre
a administracdo, a alienagao, a transferéncia de gestdo de imoveis da
Unido e seu uso para a constituicdo de fundos; € a Lei n° 10.304, de 5 de
novembro de 2001, que Transfere ao dominio dos Estados de Roraima e
do Amapa terras pertencentes a Unido, a fim de ampliar o alcance da
regularizagao fundiaria e dar outras providéncias. (BRASIL, 2021)
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A maior facilidade para que as ocupacgdes ilegais fossem regularizadas
preocupou ndao somente grandes varejistas europeus, mas também fundos e gestores
de investimentos, empresas de produg¢ao de alimentos e até fundos publicos de

previdéncia social, como é o caso do sueco AP47.

E essa nao foi a unica carta que o Brasil recebeu de entes, organizagoes,
paises ou outros 6rgaos internacionais. Podemos citar também o caso da carta que o
Vice-Presidente da Republica, Hamilton Mourdo, recebeu da Parceria das
Declaragdes de Amsterda, essa estando disponivel no proprio site da organizagao.
De acordo com Bosco e Peres (2020), o desmatamento no Brasil repercutiu tanto
internacionalmente, que a referida Parceria se viu na obrigacdo de estabelecer

comunicacao direta com os governantes brasileiros.

Esse grupo ou parceria é€ formado pelos paises da Alemanha, Dinamarca, Italia,
Holanda, Francga, Reino Unido, Noruega e Bélgica, e o conteudo da carta tratava
justamente do fato de que os paises Europeus estavam comprometidos com o
consumo de alimentos produzidos o mais sustentavelmente possivel, coisa que o
Brasil tem demonstrado postura totalmente contraria (BOSCO; PERES, 2020).

Em trecho retirado da prépria carta, pode se perceber o descontentamento que
estes paises sentem ao analisar a situacdo ambiental que esta presente no nosso

pais.

“Entretanto, nos ultimos anos, o desflorestamento aumentou em taxas
alarmantes, recentemente documentadas pelo INPE. Sem duvida, isso
confrma a importancia fundamental de garantir que os 6rgaos
governamentais nacionais possuam a capacidade adequada para
monitorar essas tendéncias e aplicar as devidas leis. Estamos
extremamente preocupados com essa tendéncia e seus efeitos negativos,
dentre outros, sobre as opc¢des de desenvolvimento sustentavel no Brasil,
as opgdes de subsisténcia de povos indigenas e comunidades locais, bem
como sobre as florestas primarias e a biodiversidade dentro e fora das
florestas.

Os paises que se reunem através da Parceria das Declaracbes de
Amsterdd compartilham da preocupacao crescente demonstrada pelos
consumidores, empresas, investidores e pela sociedade civil Europeia
sobre as atuais taxas de desflorestamento no Brasil. Na Europa, ha um
interesse legitimo no sentido de que os produtos e alimentos sejam
produzidos de forma justa, ambientalmente adequada e sustentavel.
Como resposta a isso, agentes comerciais, como fornecedores,
negociantes e investidores, vém refletindo cada vez mais esse interesse
em suas estratégias corporativas.” (CNN BRASIL, 2020).
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A integra da carta pode ser lida no site da Parceria das Declaragdes de
Amsterda, mas provavelmente o fragmento trazido acima € o que melhor representa
a ideia geral da critica tecida contra o Brasil e o seu governo, bem como a sua gestao
das politicas ambientais e dos cuidados (ou da falta deles) para com a Amazdnia (CNN
BRASIL, 2020).

Sobre essa forma que o Brasil tem lidado, com descaso, em relagao a questao
ambiental, a diretora de ciéncia do Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia
(IPAM), Ana Alencar, ja havia dito que nao era suficiente. Ela disse que “A agenda de
sustentabilidade é uma agenda que comegou a dominar o agronegécio. As queimadas
e o desmatamento impactam nossas importacbes e acordos internacionais”.
(CORREIO BRAZILIENSE, 2020)

Ora, retomando o tratado no inicio deste capitulo, se o objetivo do Brasil é
desenvolver o agronegdécio para que o comercio exterior seja fortalecido, ndo seria
contraditorio o efeito ser justamente o contrario? Afinal, o Brasil perder comércio com
paises tdo importantes quanto os citados, seria extremamente prejudicial para a
economia brasileira, ou seja, a pressao internacional que é feita em cima do Brasil,
por meio de “boicotes”, se assim pudermos chamar, vai impactar diretamente na

economia brasileira.

E o que nos resta € um pais que ndo vai lograr sucesso com 0 comeércio
internacional, além de promover a destruicdo de um dos biomas mais importantes do
mundo, a Amazoénia. Tal destruicao se dara em prejuizo a diversidade e as tentativas
de contencdo do aquecimento global, do desmatamento amazénico e em outros
biomas brasileiros. Além disso, ha que se falar ainda do prejuizo as comunidades
locais e nativas dessas areas desmatadas, dentre muitas outras searas ambientais

que serao prejudicadas sem que haja uma maior atengao para essa problematica.
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5 CONCLUSAO

Se pararmos para analisar o debate trazido, encontraremos um ponto de
contradicdo entre o que o Brasil, enquanto entidade soberana, “quer” e o que o Brasil
“faz”. Isso se da pelo fato de que, se o Brasil quer fortalecer a sua economia e alcancgar
um maior desenvolvimento, chegando a patamares equiparados aos de paises de
“primeiro mundo”, € necessario que algumas aliangas comerciais internacionais sejam

criadas e/ou fortalecidas.

Em contraponto, como ja mostrado anteriormente, a atuagao do Brasil tem feito
com que essas portas comerciais se fechassem. Ora, o ponto principal que fica neste
artigo € o seguinte: qual o viés mais importante para o Brasil, seus governantes e a

sua populagao?

A questdao ambiental ndo se torna importante somente por ela mesma, mas
também pela questdo econdbmica. Cabe ao Brasil, considerado aqui como uma

entidade sé, populagao e governo, decidir qual o rumo que deseja seguir.

O Brasil deve levar em consideracao que meio ambiente e desenvolvimento
econbmico devem andar lado a lado. Por exemplo, retomando o caso da rede de
supermercados Grieg Seafood, de nada adiantaria se o Brasil fosse um dos maiores
produtores de soja do mundo, se seus importadores cortarem relagbes com o

agronegocio brasileiro.

O que se busca com este trabalho é abrir os nossos olhos para a problematica
da degradagao ambiental na Amazdnia, principalmente porque deixar essa questao
“de lado” ndo tem surtido efeitos positivos em nenhum sentido. Nem no econdémico e

nem no ambiental, negligenciar a questdo do desmatamento sé gera efeitos negativos.

E o0 que essa negligéncia acarreta € em um pais que nado se desenvolve
economicamente, ja que sofre constantes “ataques” comerciais de seus parceiros
internacionais, além de também n&o evoluir na questdao ambiental, prejudicando um
dos biomas mais importantes do mundo. A mudanga deve comegar, antes que seja

tarde demais para a Floresta Amazodnica e para as relagdes exteriores do Brasil.
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