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A RELACAO ENTRE O DEFICIT HABITACIONAL NO DISTRITO FEDERAL E A
DISSEMINACAO DA PANDEMIA DA COVID-19

MARCIO EDUARDO RODRIGUES KUNTZ

RESUMO

O objeto do artigo ¢ a verificagdo da relagdo entre o déficit habitacional no Distrito Federal e a
disseminagdo da pandemia da covid-19. Essa verificagdo sera embasada na efetividade do
Direito a Moradia, tendo como contexto a situagdo fatica no Distrito Federal. Além disso,
buscar-se-a demonstrar que a questdo da pandemia ndo esta restrita a area de saide porque o
Direito a Moradia e o Direito a Saiude sdo direitos fundamentais e estdo intrinsecamente
amalgamados, ndo sendo possivel separar um direito do outro. Na realidade, a pandemia nos
mostra que o contagio e a disseminagao da doenga atingiram de forma contundente justamente
as localidades mais pobres, onde estao concentradas as pessoas em situacao de vulnerabilidade
que vivem em areas de moradia precaria. No contexto do Distrito Federal, essa percep¢ao se
repete, e ilustra que o Direito & Moradia ¢ um dos requisitos indispensaveis para abrigar a
protecao dos direitos fundamentais para uma vida digna. Desse modo, faz-se necessario
entender a efetividade do direito a moradia, como um meio de alcancar a cidadania plena, com
todos os direitos fundamentais protegidos. No caso do Distrito Federal ¢ possivel verificar os
reflexos trazidos pelo déficit habitacional durante a pandemia da covid-19, que atingiu mais
duramente as localidades mais pobres, em razdo da impossibilidade de protecdo adequada
contra a doenca. A metodologia utilizada para desenvolver este artigo foi baseada na pesquisa
de artigos jornalisticos da midia digital, artigos publicados no ambiente académico, dados de
orgaos publicos, em especial, o IPEA (2020), a CODEPLAN (2018) e a CODHAB (2020), além
de referéncias teoricas de manuais de ONG e institui¢des dedicadas ao direito a moradia, bem
como legislagdo, trabalhos académicos, livros e outros artigos selecionados.

Palavras-chave: Direito a moradia adequada. covid-19. Déficit habitacional urbano. Direito a
Saude. Pandemia.

1 INTRODUCAO

O estudo da relagdo entre o déficit habitacional no Distrito Federal e a disseminagao da
pandemia da covid-19 serd feito com base na premissa de que o Direito & Moradia visa a
protecao da pessoa humana. Considerando a situagao precaria da populacao vulneravel, em

razao da auséncia de moradia adequada, essa populagao teve dificuldade em promover o correto



isolamento social, além de outras formas de prevencao do contagio, para se protegerem. Por
esse motivo, a falta de efetividade da norma do direito a moradia, no ambito das politicas
publicas, pode ter sido mais um item que contribuiu para a incidéncia de contagio da pandemia
da covid-19 no Distrito Federal.

Nesse diapasdo, buscar-se-a analisar as causas e consequéncias desse problema
habitacional no Distrito Federal, ao demonstrar a relacdo causal entre o direito & moradia
adequada (BRASIL, 1988) e a disseminacao da covid-19, que, no Distrito Federal, até a data de
19 de maio deste ano, chegou a 395.213 casos confirmados, sendo que, destes, 8.399 pacientes
evoluiram para 6bito (DISTRITO FEDERAL, 2021, p. 1). O foco deste trabalho ¢ destacar a
importancia do direito a moradia adequada dentro de um planejamento urbano com politicas
habitacionais bem definidas pelo Governo do Distrito Federal, considerando todas as
qualidades necessarias de uma habita¢dao, como seguranca, conforto, paz e dignidade, pois a
moradia ¢ um direito social também e, a partir dela, deve-se alcangar o direito a satide (BRASIL,
1988).

Para desenvolver este artigo foram selecionados alguns artigos jornalisticos da midia
digital e outros artigos publicados no ambiente académico, como “Miserdveis, marginais €
moradias” de Renato Bernardi, Ana P. Meda e Danieli A. C. L. Faquim (2017), e “Os efeitos
sobre grupos sociais e territorios vulnerabilizados das medidas de enfrentamento a crise
sanitaria da covid-19: propostas para o aperfeicoamento da acdo publica” de Roberto R. C. Pires
(2020). Buscou-se, a partir da reflexdo desses textos sobre o direito a moradia da populagdao em
situagdo de vulnerabilidade, relacionar como o contexto da precariedade habitacional afeta o
direito a saude, especialmente no contexto da atual pandemia da covid-19. Para fundamentar as
ideias 0s o pressupostos tedricos da importancia do direito & moradia, foram estudadas as fontes
secundarias selecionadas, como os dados de 6rgaos publicos, em especial, o IPEA (2020), a
CODEPLAN (2018) e a CODHAB (2020), além de referéncias teéricas de manuais de ONG e
instituicdes dedicadas ao direito a moradia, bem como legislacdo, trabalhos académicos, livros
e outros artigos selecionados.

Dessa forma, a metodologia da pesquisa visa subsidiar a andlise dos dados e dos fatos
que permitam o reconhecimento da relagdo entre o déficit habitacional no Distrito Federal e a
disseminagdo da pandemia da covid-19. Procurou-se, a partir desse reconhecimento, apresentar
as possibilidades de caminhos de solu¢do para o problema e, ao mesmo tempo, buscou-se
evidenciar a importancia do direito a moradia. Especialmente nesse contexto de crise sanitaria,
a questdo do direito a moradia se tornou mais sensivel e urgente, seja no ambito humanitario,

seja no ambito social.



Na primeira parte, tratar-se-a do conceito e da parametrizagdo do Direito a Moradia de
forma a contextualizar, em termos concretos, quais sdo os referenciais de uma moradia
adequada. No topico seguinte, uma breve exposicao de como se deu o inicio da pandemia no
mundo e seu impacto no Brasil de forma geral, bem como, as primeiras medidas sanitarias, em
especial, a recomenda¢do de isolamento social dentro do lar. No terceiro tdpico, a analise se
concentra no Distrito Federal, mostrando as dificuldades de implantar plenamente o direito a
moradia adequada a todos nos ultimos 10 anos. Na sequéncia, apontar-se-4 os efeitos
dramaticos da pandemia nas regides mais pobres e a questdo da dificuldade de garantir a
efetividade do direito @ moradia. No quarto topico serdo discutidas as normas e agdes
governamentais ocorridas em funcdo da crise sanitaria, no ambito habitacional. Nas
consideragdes finais tem-se a reflexdo da importancia do direito a moradia adequada como um
direito fundamental e a sua correlacdo intima com o direito a saude.

Ao final do artigo, verifica-se que no Distrito Federal, a analise mostrou que a crise
sanitaria da pandemia da covid-19 atingiu mais fortemente as regides mais pobres, cuja
populagdo nao possuia as minimas condi¢oes de seguir as medidas sanitarias de prote¢ao contra
o coronavirus. Portanto, a miséria habitacional, contribuiu para a incidéncia de contagio da
pandemia. Logo, o direito a moradia, além de ser um direito fundamental, esta relacionado com

o direito a saude e a dignidade pessoal.

2 O DIREITO A MORADIA

A compreensdo da importancia do direito a moradia comega pelo reconhecimento de
que se trata de um direito constitucional, previsto no artigo 6° da Constituigao Federal de 1988.

Art. 6° Sdo direitos sociais a educac¢do, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a
maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigao. (BRASIL, 1988)

O direito a moradia estd intrinsecamente relacionado com os direitos e garantias
fundamentais de protecao da pessoa, seguindo o principio da dignidade da pessoa humana.
Embora ndo haja uma defini¢ao legal do que seja uma moradia adequada, foram estabelecidos
os 7 elementos que compdem o direito a moradia adequada, no Comentario Geral N° 4, do
Comité sobre Direitos Economicos Sociais e Culturais da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU) em atividade hermenéutica do artigo 11 do PIDESC, quais sejam, a seguranga legal de
posse, a disponibilidade de servigos, materiais, facilidades e infraestrutura, o custo acessivel, a

habitabilidade, a acessibilidade, a localizagdo e adequagao cultural (BRASIL, 2013, p. 34-37).



A seguranga juridica da posse € o primeiro elemento que visa proteger os moradores de
remogdes compulsorias de suas moradias pelo poder piblico sem garantias e prote¢do aos seus
direitos fundamentais. Depois, foram definidas as questdes dos aspectos fisicos da moradia
como a disponibilidade de servicos em infraestrutura publica, tais como acesso a agua potavel,
servico de saneamento, energia elétrica, transporte publico, iluminacdo publica e servigos de
coleta de lixo. O terceiro elemento se preocupou com o dispéndio necessario para morar, tais
como precos dos aluguéis excessivos. Essas despesas ndo podem prejudicar outras necessidades
basicas, como alimentagdo e vestudrio. Em seguida temos a capacidade de a moradia oferecer
protecdo, seguranca e qualidade de vida ao morador em relagdo aos fendmenos da natureza,
como por exemplo, agora em tempos de isolamento social vivido em face do coronavirus.
Ainda, também sao considerados elementos de moradia adequada a questao da localizagdo, da
acessibilidade, bem como da adequacdo cultural. Afinal ¢ importante que a moradia esteja
integrada a cidade, oferecendo a inclusao territorial e igualdade de oportunidades a todos, com
acessos a servigos publicos. No que tange a adequacdo cultural, podemos citar, como exemplo
as situagdes vivenciadas pelo multiculturalismo e a nogio de identidade', como no caso dos
quilombolas, que possuem caracteristicas especificas (BRASIL, 2013, p. 34-37).

Cabe destacar também, dois itens do conceito de moradia adequada, constantes no
manual da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica — SDH/PR de 2013:

Disponibilidade de servi¢os, materiais, instalagdes e infraestrutura: a moradia
ndo ¢ adequada, se os seus ocupantes ndo t€m agua potavel, saneamento
basico, energia para cozinhar, aquecimento, iluminagdo, armazenamento de
alimentos ou coleta de lixo;

Habitabilidade: a moradia ndo ¢ adequada se ndo garantir a seguranca fisica e
estrutural proporcionando um espago adequado, bem como protegdo contra o
frio, umidade, calor, chuva, vento, outras ameacas a satide (BRASIL, 2013,
p-36).

Com essa parametrizagdo ¢ possivel definir quais sdo os direitos presentes numa
moradia adequada em termos legais e juridicos. Nesse sentido, € possivel, ainda, delimitar como
o direito a moradia se relaciona ao direito a saide (HABITAT BRASIL, 2020), também
considerado um direito constitucional, previsto no art. 196 da Constituicdo Federal. A relagdo
de interdependéncia entre esses dois direitos fica evidenciada especialmente nesse momento de
pandemia de doencas transmissiveis, que nos mostra como a habitabilidade e a infraestrutura

de moradia adequada sdo imprescindiveis para que sejam permitidas as aplicacdes das medidas

1 O termo "multiculturalismo" designa tanto um fato (sociedades sdo compostas de grupos culturalmente
distintos) quanto uma politica (colocada em funcionamento em niveis diferentes) visando a coexisténcia pacifica
entre grupos étnica e culturalmente diferentes. (PRIORE, 2008)



sugeridas pela OMS para o enfrentamento da covid-19, tais como o distanciamento social e a
lavagem das maos (OPAS, 2020).

“A habitagdo ¢ agora amplamente reconhecida como uma das principais
defesas contra a Covid-19, com residentes em todo o mundo sendo instruidos
a ficarem em casa e lavarem suas maos”, afirmou Maimunah Mohd Sharif,
Diretora Executiva do ONU-Habitat, durante a abertura da Aula Magna
“Habitag¢ao para Todas e Todos” no Circuito Urbano 2020 promovido pela
ONU-Habitat. (CAHU, 2020)

O reconhecimento da importancia de uma moradia adequada, neste momento de crise
sanitaria, ¢ imprescindivel para a implementacdo de politicas publicas que promovam a

efetivacao do direito a moradia a populagdo vulneravel.

2.1 O direito a moradia no contexto da pandemia

Recapitulando os fatos, foi no dia 11 de margo de 2020, que a Organizacdo Mundial de
Saude (OMS) reclassificou o estado de endemia para pandemia da COVID-19 (OPAS, 2021).

No Brasil, quase uma semana depois, em 17 de margo, o Conselho Regional de
Medicina do Estado do Rio Grande do Sul declarou que "a classificagdo de pandemia significa
risco potencial de a doenca infecciosa atingir disseminagdo geografica rapida", conforme a
Portarian® 11, de 17 de marco de 2020 (CREMERS, 2020).

Foi nesse contexto que se deu o inicio de uma corrida para o isolamento social, como
medida mais efetiva para proteger a populacdo de uma doenga nova, desconhecida, que se
espalhava rapidamente em escala global e que ainda ndo tinha cura. A percep¢ao da importancia
da moradia adequada ganhou relevo:

Enquanto se assistia a uma certa romantiza¢do da quarentena por parte dos
media®, pouco se falava da relagdo entre espago urbano, habitagdo e saude e
das dificuldades enfrentadas por aquela parte da populacdo para a qual ‘ficar
em casa' ndo era uma opg¢do ou ndo era a melhor opgdo do ponto de vista
sanitario. (PAVEL, 2020, p. 203)

Com o advento da necessidade de isolamento social, a populacdo foi instada a
permanecer em casa (PIRES, 2020, p.8). Para quem morava em locais centralizados e
urbanizados, foi possivel administrar a quarentena com relativa tranquilidade, tendo como
apoio o suporte de servicos basicos como agua, eletricidade, internet e televisdo. E, com o
suporte de servicos de entrega por aplicativos, muitos aderiram ao regime de teletrabalho e de

estudos online, praticamente obrigatorio para os estudantes (KLEIN, 2020). Considerando os

20O trecho foi copiado fielmente ao original, e o autor optou por preservar as expressdes originais da lingua

EEINT3

portuguesa de Portugal. A expressdo “media” aqui fica entendido como “midia”, “imprensa”, no vocabulario da
lingua portuguesa brasileira.



primeiros meses da pandemia, quando houve uma adesdo maior por parte da populagdo ao
isolamento social, as pessoas passaram a se confinar em casa por longos periodos, ficando
patente o privilégio daqueles que moravam em regides mais estruturadas, pois dispunham de
varios servigos publicos funcionando, como agua, luz, transporte, além de comércio com ampla
oferta de entregas a domicilio, muitas vezes nao disponiveis em regides periféricas ou carentes
(SILVA et al., 2020).

Ja com os demais, excluidos do direito fundamental de moradia adequada, ocorreu o
oposto, fosse por ndo conseguirem cumprir o isolamento social em casa e sair das ruas, fosse
pelo fato de suas casas sequer possuirem as condi¢gdes minimas de habitabilidade, ou seja, sem
qualquer adequagd@o que permitisse efetiva protecdo ou ainda, por ndo possuirem acesso a todos
0s servicos que a parcela privilegiada da populagao possuia (PIRES, 2020, p.8).

Nesse contexto, o advento da pandemia evidenciou como as historicas e imensas
desigualdades socioespaciais no pais trouxeram um problema muito maior do que uma mera
questdo de privilégios e usufrutos do bem-estar social. A crise sanitaria ressaltou o impacto que
a auséncia dos requisitos basicos de moradia adequada gera a toda a sociedade brasileira.

Afinal, as acdes de prevencao contra o coronavirus estao intrinsecamente relacionadas
ao direito a moradia adequada, pois os moradores das localidades desprovidas dos ja citados 7
(sete) elementos definidores, de acordo com o art. 11 do PIDESC (BRASIL, 2013, p. 34-37),
ndo tem como se protegerem efetivamente da propagacdo do novo coronavirus. Sem acesso aos
servicos publicos de sanecamento basico e agua encanada ou as especificacdes técnicas
norteadoras de uma construgdo correta que permita ventilacdo natural na casa, como ¢
prevalente nos casos das moradias precdrias brasileiras, aquelas ditas como favelas ou
assentamentos, essas moradias se transformam em locais propicios para a proliferagdo do
coronavirus, pois essas condi¢des prejudicam o isolamento social e as praticas minimas de
higiene pessoal (HABITAT BRASIL, 2021).

Considerando a realidade habitacional brasileira, que possui mais de 24,8 milhdes de
moradias precdrias, que, conforme o relatorio de “dados revisados do déficit habitacional e
inadequacao de moradias norteardo politicas publicas” do Ministério do Desenvolvimento
Regional (BRASIL, 2021), pode-se verificar qual ¢ a correlacdo entre a questao habitacional e
a questdo do problema de saude publica. Pois a chegada da pandemia da covid-19 expds as
consequéncias da auséncia de um planejamento habitacional efetivo, entre elas, a segregacao
social e politicas publicas ineficazes em relagdo a moradias e urbanismos nas cidades

brasileiras, conforme sintetiza Monteiro ¢ Veras:



A intensidade da urbanizagdo brasileira e a falta de um planejamento urbano
trouxeram algumas consequéncias, como problemas de mobilidade urbana,
com o congestionamento € o sucateamento dos transportes publicos, no
saneamento basico com a insuficiéncia dos servigos de tratamento e
distribuicdo de agua e esgoto de grande parte das cidades, na precariedade dos
servigos de saude, violéncia urbana, poluigdo ambiental ¢ sonora, falta de
moradias e ocupacdes irregulares, entre tantos outros problemas sociais que
atingem os centros urbanos. (MONTEIRO; VERAS, 2017, p.12)

Ainda, convém considerar que, além do historico de exclusdo social e territorial, essa
situacdo condicionou a pratica popular de autoconstru¢do sem condi¢des técnicas minimas,
como ¢ comum em favelas e assentamentos (PASTERNAK; D’OTTAVIANO, 2015). Essas
moradias executadas sem conhecimentos técnicos resultam na precariedade habitacional com
pouca qualidade de vida e que expde esses moradores a condi¢des sanitdrias inadequadas,
tornando-os alvos permanentes da transmissao de virus.

Essa pratica popular de autoconstrucao, desprovida de embasamento técnico, definiu a
tipologia arquitetonica e urbanistica das favelas brasileiras. Atualmente sdo mais de 24,8
milhdes de moradias precéarias no pais (BRASIL, 2021), que n3o permitem o adequado
isolamento social. Seja pela eventual superlotacdo dessas moradias, seja pela impossibilidade
de exercer os cuidados basicos de higiene, tais como lavar as maos frequentemente com agua e
sabdo e higienizar objetos com alcool 70°, ndo hd condigdes concretas de seguir as
recomendacdes da Organizagao Mundial da Saude — OMS, replicadas pelo Ministério da Saude
e pela Fundacao Oswaldo Cruz (FIOCRUZ, 2020). Verifica-se que a inadequagao do espago e
a auséncia de infraestrutura e de servigos publicos para os moradores das favelas brasileiras, os
deixam em péssimas condi¢des de higiene, conforto, climatizagdo, em suma, em ambientes
insalubres para a habitacdo (HABITAT BRASIL, 2021).

Em que pese o desconhecimento inicial por parte da comunidade cientifica em relagao
ao covid-19 sobre as exatas vertentes de propaga¢do do coronavirus, os ambientes insalubres
tendem a contribuir para a disseminacao da doenga nas periferias das capitais, em que, no Brasil,
o contagio se deu de forma acentuada, com indices superiores em relacao as localidades mais
bem urbanizadas (BARREIRA, 2020).

A privacdo de moradia adequada afeta a dignidade humana por meio da precarizagao
das chances de sobrevivéncia dessas pessoas, ou, dito de outra forma, aumenta a exposi¢ao
dessas pessoas aos riscos em suas proprias vidas. Considerando que o direito a vida ¢ o maior
bem juridico tutelado pelo Estado e tem garantia fundamental insculpida no artigo 5°, caput da
Constituicdo Federal Brasileira, tem-se que o direito a moradia e o direito a vida estdo

intimamente relacionados.



10

3 O DIREITO A MORADIA NO DISTRITO FEDERAL

Nesse contexto, a existéncia de um contingente de populagdo em habitagdes precarias,
sendo privadas do Direito a Moradia no Distrito Federal, implica ndo somente na sua qualidade
de vida, mas, também na propria saude, como o risco de contagio da covid-19.

Além disso, as acdes realizadas pelo Governo do Distrito Federal para mitigar ou reduzir
essa exclusdo social nao tém sido suficientes para garantir o Direito a Moradia pleno a todos
habitantes.

Cabe inferir se a privagdo do direito a moradia adequada potencializa a disseminagdo
do contagio da covid-19 entre a populagdo do Distrito Federal, considerando o conceito de
moradia adequada, como a existéncia de infraestrutura bésica e moradia saudavel. Para
responder essa questdo, também devera ser avaliada a dimensao do déficit habitacional no
Distrito Federal e a sua relacdo com a disseminac¢do do contdgio da covid-19.

Desde a construgdo da capital persiste o problema de acesso a moradia adequada no
Distrito Federal, considerando o contingente de 3.572 moradias precarias em 2015
(CODEPLAN, 2018).

De acordo com as orientacdes da OMS (HABITAT BRASIL, 2021), de que uma
moradia inadequada torna impossivel adotar a prevengdo adequada contra o coronavirus, seja
pela impossibilidade de evitar aglomeragdes, seja pela insalubridade do imovel e até mesmo
pela falta de infraestrutura urbana, verifica-se a importancia do mapeamento da localizagdo das
moradias precarias e identificar se se repete a tendéncia nacional no Distrito Federal
(BARREIRA, 2020) de concentracdo de contagio entre a populacdo em situacdo de
vulnerabilidade.

No Distrito Federal, a empresa responsavel pela gestdo de moradias ¢ a Companhia de
Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal - CODHAB -DF, que foi criada pela Lei n°
4.020, de 26 de setembro de 2007 (DISTRITO FEDERAL, 2007), e tem a finalidade de executar
a Politica de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal. A CODHAB-DF ¢ uma
empresa publica integrante da Administragdo Indireta vinculada a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Urbano e Habitagio — SEDUH (DISTRITO FEDERAL, 2021) que
desenvolve e implementa a politica habitacional visando assegurar o direito a moradia,
“principalmente as familias de baixa renda” (CODHAB-DF, 2020). Um de seus programas de
promogao do Direito a Moradia ¢ o programa Morar Bem (CODHAB-DF, 2021) por meio do
qual as pessoas se cadastram mediante a apresentacdo de documentos comprobatdrios e

preenchem uma ficha disponibilizada no site da institui¢do. Contudo, esse programa nio tem
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sido suficiente para garantir a todos o direito a moradia adequada, considerando a existéncia de
um contingente de 3.572 moradias em 2015 (CODEPLAN, 2018).

Para fazer a gestao do déficit habitacional no Distrito Federal, a empresa responsavel
pelo planejamento das politicas publicas ¢ a CODEPLAN — Companhia de Planejamento do
Distrito Federal. O ultimo relatério com os indices socioecondmicos produzido pela
CODEPLAN ¢ de 2018 e possui dados do ano de 2015. Extraiu-se desse relatério, na tabela 4
do Boletim de Estatisticas Publicas, o mapa das condi¢des de oportunidades no Distrito Federal,
que destaca os indices da taxa de cobertura dos servigos de educacao, eletricidade, saneamento
basico e dgua potavel, como parametros de comparacao que fazem parte das premissas de uma
moradia adequada. Em sintese, os indices do Plano Piloto, Lago Sul e Lago Norte sdo superiores
as demais regides, o que denota uma infraestrutura mais robusta € 0 acesso aos servigcos sao

melhores e mais amplos.

Tabela 1 — indice de Oportunidades Humana, Indice de Dissimilaridade e taxa de cobertura para acesso

a escola em idade correta (idade ciclo), eletricidade, saneamento, agua, por Regido Administrativa do
DF

Regido administrativa Tx C - idade ciclo Tx C - eletric. | Tx C -saneam. | Tx C - dgua

Brasilia/Plano Piloto 96,71 99,85 82,19 97,61
Lago Sul 97,24 99,85 81,71 97,50
Lago Norte 96,23 99,76 81,69 97,39
Gama 93,67 99,45 81,94 97,27
Brazlandia 92,88 99,26 81,96 97,30
Ceilandia 92,77 99,28 81,79 97,20
Samambaia 92,72 99,16 81,79 97,23
Santa Maria 92,78 99,29 82,06 97,29
Recanto das Emas 92,22 99,16 81,81 97,16
Sobradinho II 93,89 99,48 81,90 97,28

Fonte: CODEPLAN, 2015, p.16

Figura 1- Distribuicdo do IOH Geral para as Regides Administrativas do DF
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Figura 1

Distribuigdo do I0OH Geral para as Regides Administrativas do DF

INDICE DE OPORTUNIDADE HUMANA - GERAL

LEGENDA (taxa: 0-100)

codopion
o e 10 0 1n 20 £ A0km e 9230 - 2.70
POS [ m== —s—— s B 91.20 - 91.80 92,70 - 53,20
u [ 91.80 - 92,30 50.20 - 84.00

Fonte: PDAD 2013/ Codeplan

Fonte: CODEPLAN, 2015, p.15

Em outro relatorio da CODEPLAN (2018), ¢ possivel verificar que a concentragcdo de
pobreza aumenta nas regides administrativas em que o indice de oportunidade humana ¢ menor,
ao verificarmos a tabela que contém o nimero de familias com baixa renda (até 2 salario-
minimo, ou até trés saldrios-minimos de renda familiar mensal) por regido administrativa:

Tabela 2 — Cadastro Unico Atualizado no Distrito Federal: Descritivas. indice Multidimensional de

Pobreza (IMP): As Dimensoes da Pobreza no Distrito Federal e suas Politicas de Enfrentamento.

N° de Familias
Renda Familiar abaixo de
Regido Administrativa N° de Familias Média R$154,00
Brasilia/Plano Piloto 1.646 698 798
Lago Sul 104 686 49
Lago Norte 367 551 210
Gama 6.168 732 2.692
Brazlandia 4.991 445 3.364
Ceilandia 16.891 468 11.274
Samambaia 11.631 411 8.445
Santa Maria 8.349 431 5.914
Recanto das Emas 5.705 480 3.651
Sobradinho 11 2.936 628 1.512

Fonte: CODEPLAN, 2015, p.19

Ainda temos o relatério “Panorama Habitacional Prospectivo - 2020/2025” da
CODEPLAN que definiu, com base no Déficit Habitacional Urbano, calculado pela
metodologia da Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP), adaptada pelo Instituto de Pesquisa Aplicada

Economica (Ipea) em 2013, o numero de Habitagdes precarias (C1) + Familias em Coabitagao
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(C2) + Familias em 6nus excessivo com aluguel (C3) + Domicilios alugados com adensamento
excessivo (C4).

Com base nesses conceitos, foi realizada a Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios
—PDAD, que estimou o total de 886.395 domicilios urbanos em 2015 e uma populagao urbana
de 2.906.574 habitantes para o Distrito Federal (CODEPLAN, 2018).

A partir da andlise desses dois documentos, podemos inferir a metodologia adotada na
defini¢do do estado de precariedade e de inadequagdes das condigdes de moradia identificadas
no Distrito Federal, para a apuragdao do “Déficit Habitacional Urbano no DF”. Para efeito de
analise da situacdo do déficit habitacional no Distrito Federal, adotar-se-4 somente os dados das
denominadas “Habitacdes Precarias”, que correspondem a 6% dos componentes de déficit
habitacional considerados nesta pesquisa. De acordo com o documento, as definigdes para
“Habitagdes Precarias” sdo: “os “domicilios rusticos” caracterizados pelos imdveis particulares
permanentes situados em zona urbana, construidos com taipa ndo revestida, madeira
aproveitada, palha ou outro material que ndo alvenaria ou madeira aparelhada e os “domicilios
improvisados” que sdo imoveis que nao possuem finalidade residencial, tais como locais
comerciais, embaixo de pontes, cavernas, etc.”.

As habitagdes precarias representam mais fidedignamente os dois requisitos de moradia
adequada que ndo possuem, conforme os conceitos citados no paragrafo anterior. Nesta
pesquisa, o numero de habitagdes precarias somava 3.572 moradias em 2.015. Esse nimero
serd adotado como referencial por duas razdes: as proje¢des populacionais do IBGE, realizadas
pela DIPOS (2018) preveem que o indice de déficit habitacional urbano no DF deve se manter
no patamar; e a tendéncia de crescimento do déficit habitacional deve-se manter inferior a 2%
anuais (CODEPLAN, 2018).

A partir dessas informagdes, constata-se que no Distrito Federal se estabeleceu uma
linha geografica de separagdo de classes sociais. Essa separagdo se deu por meio da delimitagdo
do Plano Piloto, Lago Norte e Lago Sul, em que se estabeleceu a populagdo mais abastada. Nas
regides administrativas periféricas brasilienses, tendem a ser mais precarias as infraestruturas
urbanas publicas, com populacdo com a menor renda domiciliar, menos empregos formais e
mais empregos informais.

Mesmo Brasilia tendo sido construida sob os auspicios de justica social, segundo relatos
de Lucio Costa, urbanista que projetou a capital, havia uma expectativa de que a cidade fosse
“"humana nos (setores) residenciais" com a coexisténcia entre todos os extratos sociais" criando
unidades de vizinhangas com os mesmos equipamentos publicos, os mesmos confortos urbanos

e paisagens rigorosamente semelhantes".
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[...] a utopia de Brasilia apresentou-se sob [...] o advento de uma cidade
perfeitamente funcional, com igualdade de classes ¢ simbolo de uma
corrente de pensamento mundial, era um trunfo para um pais atrasado como o
Brasil da década de 1950 [...] (CATALAO, 2010, p. 156, grifo nosso)

Todavia, essa expectativa ndo logrou éxito pois sempre houve uma parcela da populagdo
alijada da oportunidade de viver e morar adequadamente no Distrito Federal. Essa parcela da
populagdo foi relegada a periferia, constituida por moradias precarias, como barracos e
assentamentos informais, construidos sem infraestrutura necessaria, além de auséncia de
servigos publicos que suprissem as demandas de saneamento bésico, transporte, escolas e
hospitais para suas familias.

Contudo, apesar dessa exclusdo, o Direito Urbanistico possui instrumentos que obrigam
a funcao social da propriedade que buscam justamente efetivar esse direito basico a moradia
adequada a todos. No entanto, o problema da moradia no Brasil ¢ histérico, se repete no Distrito
Federal, e persiste até os dias atuais a dificuldade de aquisi¢ao de propriedade a uma parcela da

populagao.

3.1 O direito 2 moradia no contexto da pandemia no Distrito Federal

Nesse contexto, verifica-se no Distrito Federal a mesma prevaléncia de casos de
contagio e 0bito relacionados a covid-19 entre os moradores das regides mais pobres. Conforme
o Boletim Epidemioldgico n® 443 da Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal
(DISTRITO FEDERAL, 2021), publicado em 19/05/2021, com dados atualizados até
18/05/2021, verifica-se que a maior incidéncia de casos por 100 mil habitantes ¢ prevalente nas
regides periféricas, como Ceilandia com 3%, Recanto das Emas, Sobradinho II, Gama, Santa
Maria, Brasilandia, com 2,9% cada e Samambaia, com 2,8%, para ficar nos maiores indices.
Para efeito de comparagdo, em setores mais desenvolvidos como Plano Piloto, Lago Norte e
Lago Sul, esse indice ndo supera 1,6%. Como se pode perceber, essa correlacdo entre a pobreza,
moradia precaria e vulnerabilidade a crise sanitaria ¢ verdadeira, considerando os indices

socioecondmicos acima relatados.
3.2. A efetividade do direito 2 moradia no Distrito Federal
O Direito a Moradia ainda ¢ ausente a uma parcela da populagdo, apesar de o Governo

do Distrito Federal dispor de um programa para sua efetivacdo. A questdo perpassa pela

metodologia pela qual a politica publica habitacional ¢ executada, considerando as exigéncias
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que s3o impostas no momento do cadastramento do programa social “Morar Bem”, que
inexoravelmente filtra o contingente populacional do estrato miseravel, condenando-o a
permanente exclusao social e, consequentemente, a caréncia dos direitos fundamentais.

Contudo, ainda que o direito a moradia, enquanto direito fundamental social,
seja necessario para vida humana, dentro de uma perspectiva urbana € notavel
que as grandes cidades brasileiras ndo comportam uma totalidade de moradias
adequadas, essencialmente no que diz respeito as familias economicamente
desfavorecidas que acabam por ser excluidas em favelas e/ou em
assentamentos informais desprovidos de qualquer estrutura (BERNARDI et
al, 2017, p. 2420)

Soa paradoxal a percepg¢ao de que os direitos fundamentais sejam invocados justamente
em defesa daqueles que ndo conseguem obté-los por si mesmos € que esses mesmos
mecanismos criados para os amparar sejam justamente aqueles que os condenam a permanente
exclusao. O obstaculo que impede o alcance dos direitos fundamentais aos desamparados esta
na esfera da atuagdo do Estado na fun¢do de tutelar os direitos das pessoas em relagdo a
sociedade.

Por exemplo, um morador de favela ou de um bairro perigoso, bem como de
uma ocupagdo irregular de uma grande cidade pode ser visto como um
miseravel e marginal simplesmente pelo local em que mora, sem se considerar
sua igualdade humana que ¢ idéntica a de qualquer outra pessoa. (BERNARDI
et al, 2017, p. 2420)

Afinal o direito a moradia e condi¢cdes dignas de vida ¢ um direito albergado
constitucionalmente, independentemente do status social e das condigdes intimas de cada

pessoa.

4 O REFLEXO DA PANDEMIA NO DIREITO A MORADIA

Os efeitos danosos da precariedade habitacional durante a crise sanitaria foram
reconhecidos pelos parlamentares, que apresentaram medidas de protecdo ao direito de
moradia, conforme se depreende da justificativa apresentada no projeto de lei n°® 1975/2020
(BONAVIDES et al, 2020), da deputada federal, Natalia Bonavides — PT/RN, de onde extrai-
se o seguinte trecho:

[...] ninguém devera ficar desabrigado, tanto em nome do direito 2 moradia,
quanto em nome da saude publica, principalmente quando consideramos
que grande parte da populacdo brasileira ndo possui casa propria [...].
(BONAVIDES et al., 2020, grifo nosso)

Além desse projeto de lei, o advento da pandemia impactou a atividade legislativa

nacional, e, no contexto do direito a moradia destaca-se ainda o art. 9° da Lei n° 14.010, de 10

de junho de 2020 (BRASIL, 2020) (que estabeleceu o Regime Juridico Emergencial e
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Transitorio das relagdes juridicas de Direito Privado (RJET) no periodo da pandemia do
coronavirus (covid-19)):

Nao se concedera liminar para desocupacdo de imovel urbano nas agdes de
despejo, a que se refere o art. 59, § 1°, incisos I, I, V, VII, VIII e IX, da Lei
n°® 8.245, de 18 de outubro de 1991, até 30 de outubro de 2020. Lei n°® 14.010,
de 10 de junho de 2020. (BRASIL, 2020)

Nos casos em que se abrangem questdes de satde publica, ha a incidéncia da regra do
artigo 24, §2°, da Constitui¢do: “cabe a Unido editar normas gerais e, aos Estados e municipios,
normas suplementares” (BRASIL, 1988), que permite a publicagdes de leis em carater
emergencial.

Contudo, infelizmente as medidas governamentais para mitigar os danos causados pela
privacao do direito @ moradia durante a pandemia ndo foram suficientes para impedir acdes de
despejos e remogdes forcadas neste periodo de crise sanitdria, aprofundando ainda mais as
violagdes de direitos no pais, inclusive a do direito a moradia, conforme se pode constatar do
Dossié de Monitoramento das Politicas Urbanas 2020 (HABITAT BRASIL, 2020) feito pelo
Forum Nacional de Reforma Urbana (FNRU), rede que a Habitat para a Humanidade Brasil
integra, e o Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico (IBDU).

Além disso, a pratica de despejos e remogdes for¢adas remetem a politicas publicas de
higienizacao social, ao expulsar essa populacao hipossuficiente cada vez mais para a periferia.
Consequentemente, essas agoes aprofundam cada vez mais a divisdo geografica, com intuito de
privilegiar as classes mais abastadas em detrimento da vulnerabilidade dos mais pobres.
Contudo, esse movimento no Distrito Federal gerou o fendmeno da formagdo do cinturdo da
pobreza e o entorno ficou cercado de favelas, tornando essas regides perigosas (SARTO, 2021),
sem seguranca publica e sem acesso aos servigos publicos. Esses moradores acabam se
deslocando para o Plano Piloto, entre outros motivos, para utilizar os servigos publicos ausentes
em sua regido, como hospitais publicos, que acabam ficando lotados, prejudicando inclusive os
seus moradores, em tese mais abastados, mas que também se utilizam desses mesmos servigos
publicos.

Essa situagdo ¢ corroborada pelos dados obtidos no Boletim Epidemiologico n® 443
(DISTRITO FEDERAL, 2021), da Secretaria de Estado da Saude do Distrito Federal, que
demonstraram maior prevaléncia de contagio nas regides periféricas € mais carentes. A crise
sanitaria evidenciou as dificuldades enfrentadas pelos moradores de regides mais carentes, seja
pela auséncia de servigos publicos, seja pela distancia dos centros de saude e hospitalares. No
entanto, ao necessitar da infraestrutura béasica da cidade, tais como transporte publico e servigos

de saude publicos, tinham que recorrer ao Plano Piloto, conforme se depreende do estudo dos
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dados compilados pelo Pindograma, site de jornalismo de dados, a partir do Projeto Acesso a
Oportunidades, do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea) mostrou que:

O apartheid sanitario em tempos de pandemia se agrava com a maior
dificuldade de acesso a servigos de saide em certos lugares. [...] No Distrito
Federal, 67% da populag¢ao vulneravel mora a 15 km ou mais de uma UTL
(FERREIRA et al, 2021)

A moradia adequada abrange, ndo somente aspectos fisicos da infraestrutura local, mas
também, o seu entorno, como a disponibilidade de servigos publicos, tais como transporte,
estabelecimentos comerciais, de ensino, de saude e culturais. Portanto, devem ser promovidas
acoes de politicas publicas que disponibilizam todo o aparato necessario para o bem estar da

populagdo em situacao de vulnerabilidade.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Muitas vezes a situacdo de precariedade habitacional que afeta a populacdo
economicamente hipossuficiente foi relegada ao segundo plano em detrimento de outras
demandas, consideradas pelos setores governamentais, mais urgentes. Considerando a
complexidade de um pais como o Brasil, com imensas prioridades e exigéncias, muitas vezes a
crise habitacional ndo sensibiliza os setores da politica nacional e nem a populagdo que desfruta
desse direito (possuem uma moradia adequada). Contudo, as consequéncias mais visiveis dessa
precariedade € que esses locais sdo mais favoraveis a proliferacdo de doengas transmissiveis,
violéncia, miséria, entre outras coisas, e, de alguma forma, afeta toda a sociedade. E salutar que
seja promovida uma politica publica efetiva de moradia adequada a todos. Os beneficios
também seriam de todos, uma vez que traria acesso a saude e qualidade de vida, como por
exemplo, com a reducdo de lotacdo do sistema publico de saude.

A crise sanitaria deflagrada com a pandemia da covid-19 trouxe relevo a crise
habitacional no pais. A pandemia foi mais um elemento que justifica a necessidade e urgéncia
de promover o direito a moradia, articulado com o direito a saude, uma vez que ja eram
conhecidos outros problemas de satide relativos a insalubridade das moradias, especialmente,
os problemas respiratorios.

Nesse diapasdo, o direito a moradia deve ser entendido e reconhecido como um direito
publico que deve ser manejado na forma de politicas publicas governamentais. O investimento
na erradicacdo de moradias de condi¢des precarias se reverte em bem-estar individual para a

coletividade e deve ser apoiado por toda a populagao.
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Portanto, ¢ premente que haja o enfrentamento efetivo das desigualdades socioespaciais
nas cidades brasileiras por meio das estratégias previstas pela lei em relagdo a fungao social da
propriedade e a justa distribuicdo dos 6nus e beneficios do processo de urbanizacgao.

Nesse sentido, importa destacar que, a importancia do direito @ moradia nao se trata de
mera retdrica. Quando se fala em direitos fundamentais, estes deveriam despertar o senso de
comunidade e de sociedade, considerando que se trata de um direito de justica e equidade entre
as pessoas.

No Distrito Federal, a anélise mostrou que a crise sanitaria da pandemia da covid-19
atingiu mais fortemente os bairros mais pobres, sem condi¢des de seguir as medidas sanitarias
de prote¢do ao coronavirus. Portanto, além de ser um direito fundamental, o direito a moradia

esta relacionado com o direito a saude e a dignidade pessoal.
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