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RESUMO

A presente dissertacdo se propde a examinar, com base na sistematica juridica
constitucional da organizagdo do Poderes, a atuacdo, em situagao determinada, do
Poder Executivo Federal, do Poder Legislativo Federal e do Supremo Tribunal Federal
na formacdo e conformacédo da Politica Publica de gestdo e combate a crise
decorrente da pandemia relacionada a Covid-19. A abordagem deste trabalho destaca
as disposi¢des constitucionais sobre a organizagdo do Poderes de modo a identificar
previsbes que dotam atividades tipicas de tratamento especial, a identificar as
previsdes excepcionais autorizativas de sobreposi¢cao de atividades entre os Poderes,
a identificar a inexisténcia de autorizagcdo para o Supremo Tribunal Federal, no
exercicio de sua atividade tipica, substituir outro Poder. A identificacdo das
referenciadas normas constitucionais serve de paradmetro para as ponderacoes feitas
acerca da atuagdo dos Poderes. A exposicdo também busca, nesse contexto,
evidenciar a atuacado dos Poderes na formagao, conformacgao e controle de Politicas
Publicas a partir da preservacédo da harmonia e da independéncia entre os Poderes.
Especialmente quanto a atuagcdo do Supremo Tribunal Federal, a exposicdo busca
evidenciar a dinamica de atuacao da Corte, em controle concentrado, na conformagao
da Politica Publica com o propdsito de revelar as condigcbes dessas atuacdo na
sistematica de preservacao da harmonia e independéncias entres os Poderes. Ao
final, observa-se que o controle judicial de Politicas Publicas, observada a sistematica
constitucional de organizagdo dos Poderes, ndo induz violagdo a harmonia e a

independéncia entre os Poderes.

Palavras chaves: Politica Publica; Organizagdo dos Poderes; Harmonia e

independéncia.



ABSTRACT

This dissertation proposes to examine, based on the constitutional legal system of the
organization of branches of government, the performance, in a specific situation, of the
Executive Power, the Legislative Power, the Supreme Court in the creation of the
Public Policy of management and combating the crisis resulting from the Covid-19
pandemic. The approach of this paper highlights the constitutional provisions on the
organization of the Powers in order to identify forecasts that endow typical activities
with special treatment, to identify the exceptional authoritative forecasts of overlapping
activities between the Powers, to identify the lack of authorization for the Supreme
Court, in the exercise of its typical activity, replace another Power. The identification of
the referenced constitutional norms serves as a parameter for the considerations made
about the performance of the Powers. The exhibition also seeks, in this context, to
highlight the role of the Powers in the formation, shaping and control of Public Policies
based on the preservation of harmony and independence between Powers. Especially
regarding the performance of the Supreme Court, the exhibition seeks to highlight the
dynamics of the Court's performance, in concentrated control, in shaping Public Policy
with the purpose of revealing the conditions of these actions in the system of preserving
harmony and independence between Powers. In the end, it is observed that the judicial
control of Public Policies, observing the constitutional system of organization of the

Powers, does not induce violation of the harmony and independence between Powers.

Keywords: Public policy; Organization of powers; Harmony and independence.



SUMARIO

INTRODUGAO ..ottt ...10

1 PARTE 1 O panorama de criacao Politica Publica de combate a pandemia com
controvérsia sobre a constitucionalidade de aspectos da Lei n. 13.979/2020........... 16

1.1 A proximidade dos elementos da Politica Publica com a atuagdo do Poder
Executivo € Poder LegislatiVo.............uuiiiiiiiii e 16

1.2 A opgao constitucional de atuagéo do Poder Executivo e do Poder Legislativo no
ambito de politicas PUDIICAS..........coo i 20

1.3 A atuacgéo do Poder Executivo com o Poder Legislativo para a normatizacao de
medidas gerais de atuagao Na Pandemia...........coooveiiiiiiiiiiiiiieei e 25

1.4 A apreciagao judicial sobre a constitucionalidade de medidas excepcionais de
gestao da pandemia decorrente da Covid-19 — periodo de fim do més de margo ao fim

do MES de MaAI0 dE 2020 ......uuiiiiei i 28
1.4.1 O caso da ADPF 672 — a judicializagdo da questao sobre atividades essenciais
sobre o prisma das condutas gerais do Presidente da Republica..............ccccooooooe 30
14.2 O caso da ADI 6341 - a judicializagdo da questdo sobre atividades
LS ET= T o o3 =TI PP 36
1.4.3 O caso da ADI 6343 — a questéo sobre transporte .............oueeeieiiiiieeiieieeeeeeeeee 44

1.4.4 O caso das ADIs 6347 6351 6353 — a questao sobre o0 acesso a informagao ..48

1.5 A delimitagdo da atuacdo dos Poderes da Republica na Politica Publica de
(ofe]aq] o= 1 (= IE= 1 o= 0o [T o 1= TP 51

2 PARTE 2 A relagao de atuagao do Executivo, do Legislativo e do Supremo Tribunal

Federal diante das normas constitucionais sobre organizagao do Poder ................... 56
2.1 Os limites constitucionais previstos no Titulo IV da Constituicdo da Republica como
reflexos da manuteng¢ao da harmonia e da independéncia entre os Poderes ............. 56
2.1.1 A sobreposicao de atividades tipicas entre Poder Executivo e Poder Legislativo
.................................................................................................................................... 61
2.1.2 O controle mais rigido do ato 1egislativo ...............eeeviiii 64

2.1.3 A auséncia de previsdo para controle do ato jurisdicional pelo Poder Executivo
OU POdEer LegiSIatiVo ........ooeiiiiiiiiiieei e 69

2.2 A compatibilidade da efetivagéo da Politica Publica com as normas que asseguram
a harmonia e aindependéncia entre 0S POderes ............coooovvvieiiiiiiiiiiiee e, 72



2.3 A possibilidade de tensao na relacdo de harmonia e independéncia por atuagao

do Supremo Tribunal FedEeral .............ooeiiiiiiiiiieeee e 87
2.4 A preservagao da harmonia e da independéncia no controle de constitucionalidade
o b=l oo [ (Toz= T8 =¥ | o] o= T 93
K o7 0] o3 HLU £-7- Y 20N 104
REFERENCIAS .........ooouiiiiiiieieiiieee ettt 112
ANEXO | — Organizag@o do EStado ...........ooooiiiiiiiiiii e 117
ANEXO Il = Organizagao dOS POAErES ..........iiiiiiieiie e 119

ANEXO Il - Tabela alteragéo Lei 13.979/2020 ........ccooeieeeiieeeeeee e 122



10

INTRODUGAO

A crise de saude e econdmica originada pela pandemia causada pela Covid-19
demandou atuagao estratégica e excepcional de todos os Poderes da Republica
Federativa do Brasil. O Poder Executivo e o Poder Legislativo aturam no sentido de
criar o aparato material e normativo de modo a engendrar Politica Publica para a
administracao da situacéo de calamidade enquanto o Supremo Tribunal Federal atuou
com fim de conferir os limites de constitucionalidade e seguranca juridica para a

execucao da Politica Publica.

A Politica Publica geral de gestdo da crise surge em um contexto de atuagao
excepcional e de colaboragdo entre Poder Executivo e Poder Legislativo. O inicio
dessa atuagao ocorre por meio de um Projeto de Lei de iniciativa do Poder Executivo
que tem a pretensdo de trazer normas gerais de gestdo de combate a crise. A
transformacao do projeto de Lei em Lei ocorreu com emendas e em tempo sumario.
As medidas constantes da Lei geral de gestdo da crise entraram em vigor em

brevissimo espaco de tempo.

Essa Politica Publica geral, contudo, ndo se deu por definitiva. Recebeu
modificagdes por ato do Poder Executivo, por ato do Poder Legislativo e por decisbes
do Supremo Tribunal Federal. Um periodo dessas modificacdes serdo abordadas na

primeira parte deste trabalho.

A atuacéo dos Poderes da Republica na Politica Publica geral de combate a
pandemia foi abordada no presente trabalho para demonstrar a relagcdo entre as
atribuicées de cada Poder na formacao e conformacao de parte da Politica Publica de
gestdo da crise ocasionada pela pandemia fato que oportunizou o exame, a partir
desse contexto, das normas contidas no titulo constitucional que trata da organizagao
do Poderes e ensejou a possibilidade de se evidenciar o regime, pretendido pelo

constituinte, de interagdo entre os Poderes da Republica.

A abordagem do Titulo IV, Da Organizagdo dos Poderes, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil representa, portanto, a base dos estudos e o
parametro normativo das abordagens enquanto que a atuagdo do Poder Executivo,

do Poder Legislativo e do Supremo Tribunal Federal na configuragdo da Politica
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Publica de gestdo da pandemia decorrente da Covid-19 representa a interagao fatica

das observacdes que serao tracadas nesta dissertacao.

Outra base de estudo que merece destaque é a previsdo constitucional da
independéncia e da harmonia entre o Executivo, o Legislativo e o Judiciario
classificada, expressamente, como principio fundamental (art. 2°, CR). No presente
trabalho se considera que o titulo constitucional que trata da organizacao do Poderes
sistematiza essa previsdo Constitucional e se qualifica como instrumento de

efetivagcdo de um direito fundamental e basilar do regime democratico.

No trabalho, a percepc¢ao sobre o atuar em harmonia e com independéncia sera
apreciada na relagcédo entre Poder Executivo Federal, Poder Legislativo Federal e
Supremo Tribunal Federal. Se fara uma abordagem geral da atuagédo entre essas
instituicdes a partir das previsoes constantes do Titulo IV da Constituicdo da Republica
para, ao final, apreciar o controle de constitucionalidade de Politicas Publicas em

compatibilidade com os preceitos da harmonia e da independéncia entre os Poderes.

Especificamente quanto a atuagdo do Supremo Tribunal Federal, se fara uma
abordagem sobre possiveis hipoteses de atuagao da Corte que possa gerar tenséo
da harmonia e independéncia entre os Poderes por ocasidao da apreciacado da Politica
Publica em controle concentrado de constitucionalidade. Esta abordagem, contudo,
pode suscitar questbes sobre a atuacado politica de Cortes Supremas ou Cortes
Constitucionais. Porém, tendo em vista que o trabalho se constréi a partir das
disposigdes constitucionais sobre a organizacdo dos Poderes e que consta
expressamente da Constituicdo da Republica que o Supremo Tribunal Federal tem a
prerrogativa de declarar a inconstitucionalidade da Lei, as questdes relacionadas a
legitimidade politica das Cortes Constitucionais ndo sera objeto de estudo. Nesta
dissertagao se pressupde a legitimidade do Supremo Tribunal Federal de apreciar,
seja em controle concentrado ou nao, a constitucionalidade da Lei e a

constitucionalidade da atuacdo dos demais Poderes da Republica.

Feita essa ressalva, vale enfatizar que a prestagao de tutela jurisdicional pelo
Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade, no qual se
julga Politica Publica, pressupde um agir prévio de entidades legitimadas que, por sua

vez, determinam o objeto, ou seja, a parte da Politica Publica que sera sujeita a
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verificacdo de validade. Assim, a apreciacdo da Politica Publica de combate a
pandemia, pela Corte, nos casos citados nesse trabalho, se restringiu as medidas de
gestao que foram impugnadas e, portanto, a questdo sobre conformagao da Politica
Publica por atuacdo do Supremo Tribunal Federal fica, neste ponto, limitadas a essa

circunstancia.

No trabalho se abordara a atuagdo pontual da Corte na Arguicdao de
Descumprimento de Preceito Fundamental n. 672 e nas Acgbes Diretas de
Inconstitucionalidade n. 6341, n. 6343, n. 6347, n. 6351, n. 6353. Todas essas acdes
impugnaram pontos especificos da Politica Publica geral de combate a pandemia
decorrente da Covid-19.

O estudo se restringiu a esse rol de agdes porquanto algumas delimitagdes
foram tracadas. A primeira delas esta associada a Politica Publica de gestdo da
pandemia. Como o trabalho pretende evidenciar a atuagdo do Executivo, do
Legislativo e do Supremo Tribunal Federal na criagdo e conformagédo da Politica
Publica a partir das normas sobre organizagdo do Poderes, o estudo se restringiu a
formacéao da politica veiculada na Lei n. 13.979/2020 e, portanto, foram selecionadas
acdes em que se questionavam medidas do referido diploma legislativo. Além disso,
porque a defesa precipua da Constituicdo se efetiva, em regra, via controle
concentrado, se optou por analises de agdes direitas de constitucionalidade e

arguicdes de descumprimento de preceito fundamental.

Por fim, também se optou por uma delimitacdo de carater temporal. A
identificacdo das agdes para o presente estudo se restringiu as que foram apreciadas
pelo no Supremo Tribunal Federal no periodo entre fim do més de marcgo ao fim do
més de maio. Isso se deveu ao fato que, neste periodo, de modo excepcional e para
garantir efetividade do pronunciamento judicial, o Supremo Tribunal Federal
readequou sua pauta para priorizar os julgamentos de a¢des sobre Politica Publica de
combate a Covid-19 e, portanto, o referido periodo se transformou em um nucleo de
concentragéo de julgamento em Politicas Publicas, fato que motivou a delimitacao
temporal para a identificacdo das a¢gdes que foram objeto do presente trabalho.

Em resumo, o trabalho selecionou as acdes sobre a Covid-19 relacionadas a

Lei n. 13.979/2020 nas quais o Supremo Tribunal Federal, em controle concentrado
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de constitucionalidade, emitiu pronunciamento no periodo do fim do més de margo ao

fim do més de maio.

Realizada a identificacdo da atuacdo de fato do Poder Executivo, do Poder
Legislativo e do Supremo Tribunal Federal para a formag&o da Politica Publica geral
de gestéo da crise ocasionada pela pandemia decorrente da Covid-19, o que se busca
€ saber em que medida essa relacdo de atuacao, diante das normas constitucionais
sobre organizagdo dos Poderes, se realiza de modo harménico e com respeito a
independéncia dos Poderes no ambiente de formagao, no ambiente de controle e de

efetivacédo da Politica Publica.

O objetivo geral da apreciacdo do Titulo IV da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil tem o propdsito de, a partir da atuacdo constitucional do
Executivo, do Legislativo e do Supremo Tribunal Federal, identificar as atividades que
recebem tratamento especial pelo constituinte e as hipoteses de atuagcdo em
sobreposi¢cado. Realizada essa visao geral, as observagdes avangam para uma
ponderacao entre a compatibilidade da face da relagdo de harmonia e independéncia,
que decorre das normas constitucionais sobre organizagdo do Poderes, com a face
da concretizacdo e efetivacdo da Politica Publica para especificamente tratar da

validade do controle de constitucionalidade dessas politicas.

A pesquisa realizada foi de cunho bibliografico com o levantamento de
doutrinas, artigos cientificos e casos julgados no Supremo Tribunal Federal e foram

feitas analises de normas legais, nhormas constitucionais e estudo de doutrinas.

O trabalho esta dividido em duas partes. Na primeira parte se traz o panorama

de criagao e judicializagdo da Politica Publica decorrente da Lei n. 13.979/2020.

No inicio se contextualiza a atuagao do Poder Executivo e do Poder Legislativo
como prioritarias e substanciais para a criagao da politica em questao e, além disso,
se pontua sobre a constitucionalidade desses trabalhos. No passo seguinte, se faz
consideragdes no sentido de que os elementos que compdem Politicas Publicas estao
mais afetos as atividades do Estado enquanto poder publico e realizador do bem
social. Na sequéncia se extrai do texto constitucional que a formagao e concretizagao
de Politicas Publicas foram previstas pelo constituinte para serem realizadas por meio

de atos que sao de atribuicdo do Poder Legislativo e do Poder Executivo.
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No terceiro momento dessa primeira parte do trabalho, se faz consideragdes
sobre a atuagdo do Executivo e do Legislativo para o engendramento da Politica
Publica que culminou em regras gerais de gestao administrativa da crise econdmica
e social decorrente da pandemia da Covid-19. As observacbes sobre a referida
atuacao dessas instituicdes republicanas ensejarao a possibilidade de se examinar as
atividades realizadas em conjunto com as normas constitucionais sobre organizagao

dos Poderes.

No quarto momento da primeira parte do trabalho, o objeto de observagao é a
atuacdo do Supremo Tribunal Federal na A¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental n. 672 e nas Ac¢bes de Declaracédo de Inconstitucionalidade n. 6341, n.
6343, n. 6347, n. 6351 e n. 6353. Relatada a atuacdo do Supremo Tribunal Federal,
temos por finalizado o quadro de atuagdao na conformacado da Politica Publica de
combate a crise gerada pela pandemia, no periodo delimitado, dos trés Poderes da
Republica e essa contexto de observagdo proporciona uma nogado geral sobre a
atuacdo do Executivo, Legislativo e Supremo Tribunal Federal no ambito de

conformacéao de Politicas Publicas.

A segunda parte do trabalho aborda a questao da sistematizagao e das opgdes
constituintes sobre a atuagado do Poder Executivo, do Poder Legislativo e do Supremo
Tribunal Federal. Sera possivel perceber, dessa sistematizacédo, a compatibilidade da
atuacdo do Poderes da Republica na conformacao de Politica Publica com a

manutencado da harmonia e a da independéncia entre os Poderes.

No primeiro momento da segunda parte do trabalho, se fara uma abordagem
acerca das opg¢des constituintes em relagédo a organizagdo dos Poderes. Havera
destaque para atos e/ou atividades que receberam tratamento diferenciado, para as
hipéteses excepcionais de sobreposicao de atuagcado de um Poder sobre atividade que
pode ensejar atividade tipica de outro Poder, havera destaque para o tratamento mais
rigido do ato legislativo e, por fim, destaque para a auséncia de previsdo de controle

do ato jurisdicional.

No segundo momento da segunda parte do trabalho, as consideragao estarao
voltadas para a compatibilidade entre a efetivagao do direito ou, na 6tica do trabalho,

da Politica Publica, com a harmonia e a independéncias entre os Poderes. Nessa
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ocasiao sera possivel perceber que a atuacao do Supremo Tribunal Federal na agdes
de controle concentrado em que se controverte Politicas Publicas e suscitam
efetivacdo de direitos sdo compativeis com o atuar em harmonia e independéncia
entre os Poderes desde que observe os parametros tragados pelo constituinte no titulo

constitucional que versa sobre a organizagao do Poderes.

Considerando que o Supremo Tribunal Federal, por vezes, recebe criticas
quando presta tutela jurisdicional no ambito de Politicas Publicas, ao argumento que
extrapola suas atribuicées constitucionais, no terceiro momento da segunda parte
deste trabalho procura se fazer uma abordagem sobre hipdteses de atuagao da Corte
que poderia ensejar um desequilibrio da harmonia e independéncia entre os Poderes.
A partir dessas observacgdes é possivel perceber que, no caso concreto, a atuagao da
Corte tem possibilidade de ensejar um atuar em sobreposi¢cao de atividade de outro
Poder da Republica e que essa atuagdo do Supremo Tribunal Federal em
sobreposi¢cao nao foi prevista e nem foi autorizada pelo constituinte. Diante dessa
possibilidade fatica, o trabalho traz reflexdes sobre esse tipo de atuacdo no ambito
das disposigdes constitucionais sobre organizagdes dos Poderes para apontar que
essa circunstédncia de atuagdo pode significar um excesso do exercicio de
prerrogativas do Supremo Tribunal Federal com potencialidade de causar

desequilibrio da harmonia e independéncia entre os Poderes.

Por fim, o trabalho trata da possibilidade da preservacdao da harmonia e da
independéncia entre os Poderes no controle de constitucionalidade da Politica Publica
e, neste momento, se aborda a percepgao de que a judicializagdo da Politica Publica
pode ensejar uma atuagao jurisdicional sobre a conformagéo da politica assim como
pode ensejar uma atuagao jurisdicional sobre a execucao da politica e que todas
essas perspectivas sdo passiveis de conciliacdo com a harmonia e a independéncia

entre os Poderes da Republica.
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1 PARTE 1 O panorama de criagdao da Politica Publica de combate a
pandemia com controvérsia sobre a constitucionalidade de aspectos da Lei n.
13.979/2020

1.1 A proximidade dos elementos da Politica Publica com a atuagao do

Poder Executivo e Poder Legislativo

O estabelecimento de determinada politica publica pressupde procedimento
que envolve inumeros atos e decisdes que tém por finalidade a identificagao de temas
e de solugdes que serdo objeto de agdo governamental. Nao ha um ritual padronizado
para a tomada de decisdes. Porém, esses procedimentos de tomadas de decisdo tém
em comum a necessidade da atuacado do Poder Executivo e/ou do Poder Legislativo
e, além disso, esses procedimentos também tém em comum a identificacdo e
delimitacdo do objeto ou foco da atuagéo estatal que, em suma, envolvera temas que
pedem solugdes de interesse publico e/ou social.

A doutrina identifica uma relacdo de elementos que compdem Politicas
Publicas. A partir desses elementos € possivel notar, haja vista a fungao essencial de
cada Poder da Republica, que tanto o Poder Executivo quanto o Poder Legislativo,
em atuacdo conjunta ou independente, podem ser considerados os agentes

protagonistas nas Politicas Publicas.

Com relagdo a parte doutrinaria, para Pierre Muller (2002), Politica Publica
consiste em um programa de agao governamental voltado para um setor da sociedade

em determinado espaco geografico:

una politica publica se presenta bajo la forma de un programa de accion
gubernamental en un sector de la sociedad o un espacio geogréfico.

(..)

Es por eso que, conforme a la perspectiva general determinada
anteriormente, intentaremos captar una politica publica como un processo de
mediacion social, en la medida en que el objeto de cada politica publica es
tomar a su cargo los desajustes que pueden ocurrir entre un sector y otros
sectores, 0 aun entre un sector y la sociedad global. Se dira que el objeto de
una politica publica es la gestion de una relacién global-sectorial, que de
manera abreviada se anotara como “RGS”.
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La RGS es a la vez el objeto de las politicas publica asi como la variable clave
que determinara las condiciones de elaboracién de una politica. (MULLER,
2002, pg. 48/50)

Por sua vez, Yves Surel (2008), em “Las politicas publicas como paradigmas”,
chama a atencédo para o fato que politicas publicas s&o, fundamentalmente, objetos
de investigacdo. Cita que Yves Mény y Jean-Claude Thoenig as define como o
produto da atividade de uma autoridade investida de poder publico e de legitimidade
governamental e ao contextualizar o tema explica que, no inicio, os estudos que
tinham por objeto Politicas Publicas se aproximavam da origem dos estudos
administrativo mas que, como tempo, essa proximidade com a ciéncia administrativa
foi perdendo forca e se aproximando de outros ramos como a ciéncia politica, a
sociologia das organizagdes e antropologia. Afirma, quando traz uma abordagem da
evolugdo conceitual, que em algumas definicdes ha implicagbes simbolicas e
semioticas, semelhantemente a teoria do conhecimento advinda da sociologia e
psicologia, cuja base repousa sobre o postulado o qual toda relagao social € um fator

de conhecimento e compreenséo da realidade.’

! Esclarece que com o passar do tempo as teorias se transformam em conceitos mais globais e entre
eles a aponta o L’Etat em action, de Jobert y Muller, como uma das principais obras sobre politicas
publicas. De acordo com Yves Surel, a obra de Jobert y Muller visa estabelecer um elo entre a
dimenséao cognitiva e as implicagdes concretas da politica publica por meio da nogéo de referencial e
isso constitui uma tentativa de operacionalizar o fenédmeno do conhecimento e do sentido do espago
publico. Referencial seria uma espécie de imagem codificada da realidade: “una imagen de la realidad
social construida a través del prisma de relaciones de hegemonia sectoriales y globales. Es una imagen
codificada de la realidad [...]. No obstante, esta imagen produce unos efectos tangibles: sin volver la
realidad completamente transparente, puesto que ella oculta en general las relaciones de hegemonia,
la vuelve un poco menos opaca porque permite, a través de las normas que ella produce, actuar sobre
la realidad” (Jobert y Muller, 1987, p.70)” (YVES, 2008, pg. 42). Afirma que o conceito de referencial
esta associado a nogado de mediador, e mediador seriam os agentes que elaboram o referencial da
politica publica. Cita-se: “los agentes que elaboran el referencial de las politicas publicas. En realidad,
esta funcién es doble pues consiste, por una parte, en decodificar la RGS, es decir, en hacerla inteligible
a los actores, a través de la elaboracién de una filosofia de la accion y, por otra parte, en recodificar
esta GRS en los términos susceptibles de actuar sobre la realidad, es decir, en normas y en criterios
de intervencion politicos” (JOBERT y MULLER, 1987, pg. 71). Surel explica que, em obra posterior,
Muller ensina que os mediadores estdo na origem “de las imagenes cognitivas que determinan la
percepcién del problema por los grupos presentes y la definicién de las soluciones apropiadas”
(MULLER, pg. 43). Assim, no entorno de uma politica publica existe a construgdo de um sistema de
atores hierarquizados onde os mediadores tém a parte mais influente em razdo de ligagdo com a
formacao do conceito de referencial. Considera, no entanto, que a teorizagao proposta por Muller nem
sempre permite identificar o funcionamento de uma politica publica, isso porque entende que a
auséncia de referencial nao impede a existéncias de politicas publicas. Como exemplo de politica
publica sem referencial, cita o projeto de construgdo, em Paris, do Gran Estadio. “En una ponencia,
presentada con ocasion de un seminario del tercer ciclo de estudios politicos del Instituto de Estudios
Politicos de Paris, Daniel Gaxe sostenia que, sobre el proyecto del Grand Estadio, ninguna
representaciéon habia llegado a imponerse verdaderamente a los diferentes socios, sin impedir por
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Para a definicdo da natureza das Politicas Publicas, o autor em questao sugere
a nogao de paradigma, a partir dos ensinamentos de Kuhn na obra Estructura de las

Revoluciones Cientificas:

Para Kuhn, la ciencia se caracteriza por una alternancia de fases criticas y de
periodos “normales”, donde estos ultimos corresponden a la existencia de un
equilibrio en una comunidad cientifica, el cual esta fundado en el acuerdo
general alrededor de un paradigma. Como precisa Kuhn, “al escoger [este
término de paradigma], quiero sugerir que algunos ejemplos reconocidos de
trabajo cientifico real — ejemplos que engloban leyes, teorias, aplicaciones y
dispositivos experimentales — proveen los modelos que dan nacimiento a
tradiciones particulares y coherentes de investigacion cientifica” (1983, p. 30).
El descubrimiento y la adopcién de un paradigma desde ese momento es un
elemento de estructuracién de la ciencia, estabilizada alrededor de principios,
métodos e instrumentos de investigacién que logran provisionalmente la
unanimidad. (SURREL, 2008, pg. 44)

Surel considera possivel utilizar os principais elementos do modelo de Kuhn
para discutir a natureza das Politicas Publicas, definidas como paradigmas, e tentar
uma explicagdo do papel dessas politicas no processo de categorizagdo cognitiva e
de construgao social da realidade em cenario marcado por alocagao de recursos e

pelo exercicio de coercao legitima.

Com base no modelo de Kunh, Surel aponta os seguintes elementos como
constitutivos de uma politica publica: os principios metafisicos gerais; as hipoteses e

as leis; a metodologia; os instrumentos e ferramentas.

Surel afirma que os principios metafisicos gerais correspondem ao que Jobert
y Muller chamam de referencial. Os principios metafisicos gerais constituem resumos
relativamente simples sobre os modos de funcionamento da sociedade, mais

especificamente, no campo politico.

O autor, porém, em vez de adotar a concepg¢ao adotada por Jobert e Muller,
considerara, para a caracterizagdo dos principios metafisicos gerais, uma distingéo

baseada no grau de abstracdo das imagens e normas. Os principios metafisicos

consiguiente la adopcion de un programa de accion publica y la estructuracién de un espacio social
dado.” Além disso, aponta que o modelo de Jobert y Muller dificilmente permite integrar as rupturas e
mudangas que ocorrem simultaneamente nos sistemas de atores e no universo cognitivo. Aventa que
0 modelo ndo comporta o conceito de politica publica quando ha fases de transi¢ao, crises ou rupturas,
comuns na agao publica.
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gerais, portanto, designarao a parte da referéncia que versa sobre as opera¢des mais
gerais de categorizacao e definicdo da realidade e, por consequéncia, sao diferentes

das normas de acéao.

Para Surel, os diferentes elementos constitutivos de uma Politica Publica sao
puramente analiticos. Isso porque, no funcionamento real do campo estudado, esses
componentes se confundem, se interagem e se confrontam. Deste ponto de vista,
nao existe uma hierarquizagao obrigatdria entre julgamento de valor, julgamentos de

fato, métodos e instrumentos, mas variacao de interpenetracéo e valorizagao.

O segundo elemento da matriz - as hipoteses e as leis - € 0 conjunto de
axiomas, hipoteses e raciocinios que estabelecem um vinculo entre o sistema
simbdlico e o universo concreto. Sdo elementos que operacionalizam os principios
metafisicos gerais. A partir de entdo, se passa da dimensao puramente cognitiva para
as normas de acado que, em Politicas Publicas se referem a agcado das autoridades

publicas.

No entanto, o autor adverte que a analise ndo pode se limitar ao plano cognitivo
e normativo uma vez que a matriz que constituiu uma Politica Publica contém outros

elementos.

Sobre a metodologia, procedimento de aplicagcdo de paradigmas, afirma que
esse terceiro elemento implica definir os tipos de relagdes mais apropriadas, em um
caso especifico, entre o Estado e o setor a ser atingido. Abarca condutas tais como

coercao, mediagao e acordo.

Os instrumentos e as ferramentas s&o considerados o quarto elemento. Esses
dispositivos sdo numerosos, o autor usa, como exemplo, o discurso, a aprovagao da

lei e a criagao de uma instituicao especifica.

Dessa forma, para o autor, a Politica Publica se configura quando esses quatro
elementos estdo em conformidade com o sistema. Um paradigma, portanto, ndo é
somente uma imagem social, mas sim um conglomerado de elementos cognitivos e
praticos que estruturam a atividade de um conjunto de atores que o torna coerente e

duravel.
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Essas consideracdes sobre caracterizagao da Politica Publica evidenciam o elo
de ligagao entre Politicas Publicas e o exercicio das fungdes do Estado a demonstrar
que o procedimento de formacdo e concretizacdo da Politica Publica é dinamico e
intrinsicamente relacionado as fungdes essenciais do Poder Executivo e do Poder

Legislativo.

Embora o procedimento de criagdo e execugao de Politica Publica esteja
diretamente ligado as fungdes essenciais do Poder Executivo e do Poder Legislativo,
no caso deste trabalho, o Supremo Tribunal Federal tem atribuicdo importante na
caracterizagdo da Politica Publica haja vista a possibilidade de judicializagdo da
matéria, ocasido em que sera possivel que a atuagcdo da Corte traga novas
configuragdes para a Politica Publica questionada. Essa relagao da Politica Publica
e o Supremo Tribunal Federal sera tratada no momento oportuno. O préximo tépico
visa abordar a opc¢ao constitucional de atuacdo do Poder Executivo e do Poder
Legislativo no d&mbito das Politicas Publicas.

1.2 A opcgao constitucional de atuagdao do Poder Executivo e do Poder

Legislativo no ambito de politicas publicas

Conforme visto, a formatagcédo do que seja efetivamente Politica Publica ndo &
uma tarefa simples porquanto tanto o objeto de estudo quanto a sua conceituagao sao
amplos e ao mesmo tempo maleaveis e suscetiveis de alteracdes a depender do foco
de quem o constréi. Contudo, sem pretender estabelecer conceitos, para o
desenvolvimento da abordagem se adotara a perspectiva de que Politica Publica
decorre de ato do Estado e, genericamente, se adotara a perspectiva de que as
atuagdes estatais destinadas a programacéao e execugao de um objetivo que envolva
questdes sobre saude, educagao, economia, seguranga publica entre outras questdes
de interesse social, especificamente as medidas adotadas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica decorrente do covid-19, sdo consideradas Politicas

Publicas?.

2 De acordo com Dwight Waldo: a administragdo pode ser tomada como o invento e o dispositivo
principais pelos quais os homens civilizados nas sociedades complexas tentam controlar suas culturas,
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Estabelecido esse norte, a intencdo, nesse momento, sera de identificar
algumas disposi¢des constitucionais por meio das quais seja possivel notar a opgéao
constituinte sobre a matéria. Nesse sentido, é possivel depreender de determinadas
disposi¢gdes que a Constituicdo da Republica, de modo geral, orienta a atuagdo do
Estado nas questdes sobre Politicas Publicas. Na Constituicao € possivel encontrar
disposicdes que identificam os atores de determinadas Politicas Publicas assim como
€ possivel notar que a formacao e concretizacdo da politica pressupde atuacédo do
Poder Executivo e do Poder Legislativo.

O paragrafo unico do artigo 4° da Constituicdo da Republica, por exemplo,
estabelece que a “Republica Federativa do Brasil buscara a integragcdo econdmica,
politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacao de uma

comunidade latino-americana de nacdes”.

Dessa disposicao constitucional se infere um comando para que o Estado adote
Politica Publica voltada a integracdo dos paises da américa latina. O dispositivo

constitui um direcionamento do constituinte para que o Estado atue nessa seara.

Além desse direcionamento, verifica-se a existéncia de dispositivos que versam
sobre como o Estado podera atuar e que essa atuagao é basicamente regulamentar
e executiva. Nota-se que, genericamente, a lei ou outra espécie normativa foram
elencadas pela Constituicdo como o meio idéneo a se criar e programar Politicas

Publicas, enquanto que, também de modo geral, a execugao esta relacionada a um

pelos quais buscam simultaneamente alcangar — dentro das limitagbes do seu engenho e do seu
conhecimento — os objetivos de estabilidade e os objetivos de mudanga. (...) A ideia central da
administragédo publica é a agao racional, definida como a agao corretamente calculada para realizar
determinados objetivos desejados. A administragdo publica, como estudo e como atividade, €&
planejada para incrementar a realizagdo dos objetivos; e frequentemente fundem-se os dois, uma vez
que, em ultima analise, o estudo é também uma forma de acdo. (WALDO, 1971, pg 21/22). O papel
do administrador € concebido como semelhante ao do engenheiro. Assim como o engenheiro aplica
sua ciéncia, ou tecnologia, na realizagao de fins que ele aceita como dados, ou como seus proprios no
momento, o administrador também o faz da mesma forma. Numa democracia, sob esse ponto de vista,
0s objetivos do administrador sdo dados pelo processo aceito da politica democratica. Por certo,
problemas de ética poderdo apresentar-se ao administrador, como também ao engenheiro. Mas os
problemas de ética que possam surgir ndo devem ser confundidos com os problemas técnicos de
realizagdo de objetivos sugeridos com um economia de recursos. (WALDO, 1971, pg. 100g). A
administragdo moderna burocratica talvez ndo seja — na verdade nao é — o meio mais eficiente de se
alcangar qualquer objetivo cooperativo. Este € um ponto de vista estatico e ligado a cultura. Mas € um
meio eficiente de cooperacgao racional na consecugéo de objetivos que nds, na moderna sociedade
ocidental, desejamos no momento. Em resumo, € bom para o que serve. Continue em aberto a questao
da existéncia ou ndo de meios ainda melhores de se alcangarem os presentes objetivos e outros ainda
mais altos. (WALDO, 1971, pg. 105)
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dever de atuagdo do Estado. Assim, quanto a disposi¢ao do citado paragrafo unico
do artigo 4°, a titulo de exemplo, compete privativamente a Unido legislar sobre
comércio exterior (art. 22, VIIl), sobre emigragdo, imigragdo, entrada, extradigao e
expulsdo de estrangeiros (art. 22, XV); compete exclusivamente ao Congresso
Nacional resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patriménio nacional (art. 49, 1),
fiscalizar e controlar diretamente os atos do Poder Executivo (art. 49, X); compete
privativamente ao Presidente da Republica expedir decretos e regulamentos para a
fiel execugao da lei (art. 84, IV), manter relagbes com Estados estrangeiros (art. 84,
VII) e celebrar tratados, convengbes e atos internacionais sujeitos a referendo do

Congresso Nacional (art. 84, VIII).

Do texto constitucional é possivel notar, ainda, que ha uma concentragao dos
temas focais de Politicas Publicas nos artigos que tratam das competéncias materiais
e legislativas da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal®. No artigo
21 da Constituicdo estdo delimitadas as competéncias materiais da Uniao. No artigo
23, consta o rol de competéncia comum entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. No artigo 24 da Constituicao esta a relagdo das matérias de competéncia

legislativa concorrente e no artigo 30 se relaciona as competéncias dos Municipios.

Temas relacionados a atuacdo da administragdo em Politicas Publicas tais
como questdes sobre consumidor, meio ambiente, saude publica, transporte,
telecomunicacbes entre outras matérias constam das atribuicbes dos entes

federativos nos artigos acima mencionados.

Nota-se, dessa feita, que as questdes focos de Politicas Publicas estido
dispostas, na Constituicdo da Republica, entre as competéncias de todos os entes
federativos e se relacionam a atuacdo do Poder Executivo e do Poder Legislativo.
Vale lembrar, por oportuno, que a competéncia material tem a competéncia legislativa

como seu reflexo, razao pela qual € comum que a Politica Publica esteja prevista em

3 Os artigos estao relacionados no anexo deste trabalho.
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Lei, como ocorre no caso da Lei 13.979/2020 que trata das medidas gerais a serem

adotadas para o combate a pandemia decorrente da Covid-19.

Outro ponto que vale o destaque se refere ao fato de a Constituicao fazer
previsdes sobre Politicas Publicas em artigos diversos dos que tratam da competéncia
material e legislativa dos entes federados. Porém, mesmo nessas situagdes é
possivel perceber a relagéo de atuagao do Poder Executivo e do Poder Legislativo.
Para exemplificar o que fora percebido, vale fazer a leitura do artigo 196 da Carta. O
artigo versa sobre um dos focos das Politicas Publicas: a saude. Quanto a saude, o
artigo 196 da Constituicdo prevé que a saude é direito de todos e dever do Estado que
sera garantido mediante politicas sociais e econdmicas e, ainda, por meio de acesso
universal e igualitario as ag¢des e servigos que terdo por objetivo reduzir o risco de

doengas e outros agravos.

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para
sua promogao, protegao e recuperacgao.

Segundo o constituinte, saude tem natureza de direito e de dever. Direito de
todos e dever do Estado. Além da natureza, o Constituinte previu o caminho para a
materializagao desse direito e expressamente consignou que o direito a saude sera

garantido mediante politicas sociais e econémicas.

Quanto ao artigo em referéncia, a Constituicao estabeleceu duas pretensées a
serem alcangadas por meio das referidas politicas sociais e econémicas sobre saude.
Previu que, e essa previsado nao significa que os resultados almejados com politicas
no ambito da saude sejam apenas os indicados, as politicas sociais e econémicas de
saude devam ser voltadas a atingir, no minimo, a redug¢do do risco de doencgas e
outros agravos e previu, ainda, o acesso universal e igualitario as agdes e servigos de

saude.

Ou seja, o constituinte no artigo 196 da Constituicdo apontou o objeto da
politica e determinou que sua execugao tem objetivos minimos a serem alcangados.

Esse exemplo, em conjunto com as atribuicbes de competéncias legislativa, apesar
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de especifico, demonstra o modo de atuar que o Constituinte imputou ao Estado no

campo de Politicas Publicas.

Politicas Publicas sobre saude sio tado importes que, uma vez ndo cumpridas
as determinagcbes de aplicagdo minima dos recursos publicos destinados

constitucionalmente a essa matéria, o ente federativo pode sofrer intervengéo®.

A questdo sobre saude foi trazida apenas como um dos exemplos entre tantos
outros contidos no texto constitucional sobre matérias focais de Politicas Publicas. O
que se buscou ressaltar foi que o constituinte moldou a atuagao do Poder Publico de
forma tal que se torna possivel notar que a criagdo, formatacdo e execucdo de

Politicas Publicas cabe, geralmente, ao Poder Legislativo e ao Poder Executivo.

Visto que a Politica Publica pode se formar e concretizar com atuagado do Poder
Executivo e do Poder Legislativo por meio de espécies normativas, a proxima parte
do trabalho ira tratar da atuacdo desses Poderes para a elaboragado e execugao da
Politica Publica de combate a pandemia decorrente da Covid-19. Apds as
consideragdes sobre a atuagado do Poder Executivo e do Poder Legislativo, o trabalho
buscara descrever a configuragao e efetivagdo da Politica Publica constante da Lei
13.979/2020 a partir da judicializagdo desta politica ocasido em que se podera
visualizar a atuacdo do Poder Judiciario, especificamente, do Supremo Tribunal

Federal, na conformagao e execugao das Politicas Publicas.

4 Art. 34. A Unido nao intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

(...

VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

a) forma republicana, sistema representativo e regime democratico;

b) direitos da pessoa humana;

¢) autonomia municipal;

d) prestacao de contas da administragédo publica, direta e indireta.

e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do ensino e nas agoées e
servigos publicos de saude. (Redac&o dada pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

Art. 35. O Estado nao intervira em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios localizados em
Territorio Federal, exceto quando:

| - deixar de ser paga, sem motivo de for¢ga maior, por dois anos consecutivos, a divida fundada;

Il - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

Il — nao tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutencgao e
desenvolvimento do ensino e nas agdes e servigos publicos de saide; (Redacio dada pela
Emenda Constitucional n® 29, de 2000) (original sem grifo)




25

1.3 A atuacdao do Poder Executivo com o Poder Legislativo para a

normatizagao de medidas gerais de atuacao na pandemia.

Gestores publicos tanto do Brasil quanto de outros paises se depararam com
um problema social que nao constava de suas agendas, a crise decorrente do
enfrentamento da pandemia proporcionada pelo virus denominado, pela Organizagéo
Mundial da Saude, Covid-19°. Crise que afetou diretamente o sistema de saude e a

economia.

No Brasil, entre outras agdes dirigidas a gestdo da crise, o Poder Executivo
encaminhou ao Congresso Nacional projeto de lei que objetivou dispor sobre medidas
para o enfretamento da emergéncia de saude publica decorrente da citada pandemia.
O Poder Legislativo, por sua vez, em tempo abreviado, aprovou o projeto.

Nesse contexto surge a Lei 13.979/2020 que “Dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional

decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019”.

Cria-se, nessa situagéo especifica e emergencialmente, uma Politica Publica®
com medidas para combate a pandemia que, além da atuacado do Poder Executivo e
do Poder Legislativo, teve sua formatagao influenciada por atuagcdo do Supremo
Tribunal Federal.

Apds a revisdo do Regulamento Sanitario Internacional acordado na 582
Assembleia Geral da Organizagdo Mundial de Saude e promulgado pelo Decreto
10.212/2020, o Poder Executivo apresenta, em 04/02/2020, a Camara dos Deputados
o Projeto de Lei n. 23/2020. No mesmo dia a Camara aprovou o regime de urgéncia

para a tramitacdo do projeto conforme artigo 155 do seu Regimento Interno’. A

> Se fara referéncia ao termo Covid-19 como género feminino, a Covid-19, por se tratar de uma sigla
que significa doenga do coronavirus.

& A Lei n. 13.979/2020 nao foi a Unica que tratou da crise. Outras politicas foram adotadas como:
programa emergencial de manutencdo do emprego e renda — MP 936/2020 — ADI 6363;
compartilhamento de dados, MP 954/2020, ADI 6387; Responsabilidade de agentes — MP 966/2020,
ADI 6421; Afastamento de exigéncias de cumprimento de regras de responsabilidade fiscal, ADI 6357;
instrucdo de medidas provisérias, ADPF 663; Loas, ADPF 662 etc.

7 Art. 155. Podera ser incluida automaticamente na Ordem do Dia para discussdo e votagéo imediata,
ainda que iniciada a sessdo em que for apresentada, proposi¢cédo que verse sobre matéria de relevante
e inadiavel interesse nacional, a requerimento da maioria absoluta da composi¢gdo da Camara, ou de



26

deliberacado ocorreu em sessao extraordinaria, em unico turno, e recebeu emendas
(projeto substitutivo). O Senado, em 05/02/2020, ao atuar como casa de revisao,
aprovou, sem alteracdes, o texto que apresentado pela Camara dos Deputados e
encaminhou o Projeto de Lei para a sangao do Presidente da Republica. O Projeto de
Lei n. 23/2020 foi sancionado sem vetos e a Lei 13.979/2020, conversao do Projeto
em Lei, foi promulgada e publicada no Diario Oficial da Unido do dia 07 de fevereiro
de 2020.

Apods publicagao, a Lei 13.979/2020 foi alterada tanto por iniciativa do Poder
Executivo, por meio de Medidas Provisoérias, quanto por iniciativa do Poder Legislativo.

Entre o0 més de margo até o més de abril de 2020, o Poder Executivo editou
quatro medidas provisoérias que trouxeram inovag¢des ao que previsto originariamente
na Lei n. 13.979/2020. A MP 927/2020% e a MP 928/2020° trouxeram disciplina
excepcionais sobre legislacdo trabalhista e ndo foram convertidas em lei. A MP
951/2020'° estabelecia normas sobre compras publicas e licitagdo e também néo foi
convertida em lei. Porfim, a MP 926/2020 alterou a Lei n. 13.979/2020 e dispds sobre
procedimentos para aquisicao de bens, servigos e insumos. Esta foi convertida na Lei
n. 14.035/2020 que trouxe inovacdes ao texto da Medida Provisodria e recebeu vetos

do Presidente da Republica.

Lideres que representem esse numero, aprovado pela maioria absoluta dos Deputados, sem arestricao
contida no § 2° do artigo antecedente.

8 ATO DECLARATORIO DO PRESIDENTE DA MESA DO CONGRESSO NACIONAL N° 92, DE 2020.
O PRESIDENTE DA MESA DO CONGRESSO NACIONAL, nos termos do paragrafo unico do art. 14
da Resolugao n° 1, de 2002-CN, faz saber que a Medida Provisoéria n® 927, de 22 de margo de 2020,
que "Dispde sobre as medidas trabalhistas para enfrentamento do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de margo de 2020, e da emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente do coronavirus (covid-19), e da outras providéncias", teve seu
prazo de vigéncia encerrado no dia 19 de julho de 2020.

9 ATO DECLARATORIO DO PRESIDENTE DA MESA DO CONGRESSO NACIONAL N° 93, DE 2020.
O PRESIDENTE DA MESA DO CONGRESSO NACIONAL, nos termos do paragrafo unico do art. 14
da Resolugao n° 1, de 2002-CN, faz saber que a Medida Provisodria n° 928, de 23 de margo de 2020,
que "Altera a Lein®13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel
pelo surto de 2019, e revoga o art. 18 da Medida Provisdria n® 927, de 22 de margo de 2020", teve seu
prazo de vigéncia encerrado no dia 20 de julho de 2020.

10 ATO DECLARATORIO DO PRESIDENTE DA MESA DO CONGRESSO NACIONAL N° 109, DE
2020. O PRESIDENTE DA MESA DO CONGRESSO NACIONAL, nos termos do paragrafo unico do
art. 14 da Resolugéo n° 1, de 2002-CN, faz saber que a Medida Proviséria n® 951, de 15 de abril de
2020, que "Estabelece normas sobre compras publicas, san¢gées em matéria de licitagcéo e
certificagao digital e da outras providéncias", teve seu prazo de vigéncia encerrado no dia 12 de
agosto de 2020.
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O Poder Legislativo, por sua vez, entre julho de 2020 até o setembro do mesmo
ano, editou seis atos normativos que trouxeram alteragdes para a Politica Publica de
combate a pandemia e acrescentaram normas sobre uso de mascaras'!, prorrogagéo
de receituario'?, autorizagdo para importacdo de matérias e medicamentos'?,
acrescentaram normas sobre combate de violéncias doméstica', medidas de
protecao aos profissionais de saude'® e normas sobre regime de contratagbes por ata

e registro de prego®.

Houve, portanto, apresentagao de projeto de Lei, conversao do projeto em Lei,
houve alteracdo da Lei por meio de medidas provisoérias e houve elaboragao de novas
Leis para tratar da situacdo de emergéncia. A dindmica acima apresentada denota
como o Poder Executivo e o Poder Legislativo atuaram simultdnea e conjuntamente
para a formacao da Politica Publica emergencial de combate a pandemia. Essa
dinamica de atuagdo do Executivo e do Legislativo reflete as disposi¢cdes
constitucionais que estao dispostas no Titulo IV, da Organizagao do Poderes, que d&o
contorno e concretizagéo a previsdo de harmonia e independéncia entre os Poderes'’

contida no artigo 2° da Constituicado da Republica.

A Politica Publica da Lei n. 13.979/2020, de combate a pandemia, além de
receber conformacao e caracterizagdo decorrente do trabalho do Poder Legislativo e
do Poder Executivo, recebeu contornos especificos decorrentes do trabalho do
Supremo Tribunal Federal isso porque a legislagdo foi objeto de questionamento

judicial, especialmente em controle concentrado de constitucionalidade.

1 Lein. 14.019, de 22 de margo de 2020, com veto do Presidente da Republica.
2 Lei n. 14.028, de 27 de junho de 2020.

13 Lei n. 14.006, de 28 de maio de 2020, com veto do Presidente da Republica.
14 Lei n. 14.022, de 07 de julho de 2020.

5 Lei n. 14.023, de 08 de julho de 2020.

16 Lei n. 14.065, de 30 de setembro de 2020, resultado da conversdo, com acréscimos, da MP 961, de
6 de maio de 2020, que autoriza pagamentos antecipados nas licitagdes e nos contratos durante o
estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n. 6, de 20 de margo de 2020, que
nao alterava, ao contrario da lei de converséao, a Lei n. 13.979/2020.

17 A independéncia, de acordo com José Afonso da Silva (2009, pg 44), se verifica quando, para o
exercicio das atribuigdes que lhes sejam proéprias, ndo ha necessidade de consulta nem de autorizagao
de outro 6rgdo. Por sua vez, a harmonia se verifica por normas de cortesia pelo respeito as
prerrogativas e faculdades que todos tém.
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Da mesma forma que a legislagao surgiu de modo excepcional e decorrente da
necessidade de atuagdao urgente dos agentes politicos, como visto, do Poder
Legislativo e do Poder Executivo, o Supremo Tribunal Federal também se organizou
de modo excepcional para trabalhar nos feitos que questionavam a
constitucionalidade e validade da referida norma, apelidada de Lei da Pandemia.
Nesse sentido, a pauta de julgamento do Pleno presencial, realizada na época, a
principio presencialmente com restricbes de ingresso na Corte e, apos, por
videoconferéncia, foi readequada para o julgamento exclusivo das demandas e agdes
relacionadas a gestdo da pandemia. Para tanto, os processos previamente previstos
para julgamento entre abril e julho de 2020, no Pleno presencial, foram excluidos da
pauta que, a partir de entdo, passou a receber processos cuja apreciagado da questao
constitucional era considerada urgente para que o enfrentamento da crise fosse feito

com seguranga juridica.

Com a judicializagao, a Politica Publica de gestdo da pandemia recebe, por
meio da atuacgao da sociedade e do Supremo Tribunal Federal, contornos especificos,

além dos que foram gerados por atividades do Poderes Executivo e Legislativo.

1.4 A apreciagao judicial sobre a constitucionalidade de medidas
excepcionais de gestdo da pandemia decorrente da Covid-19 — periodo de fim

do més de margo ao fim do més de maio de 2020

Varios pontos da Politica Publica de gestdo da pandemia foram objeto de

judicializagao’®.

As condutas do Presidente da Republica para a gestdo da crise foram
questionadas por meio de Arguicdo de Descumprimento de Preceito fundamental. A
previsdo de requisi¢gdes contidas na Lei 13.979/2020 foi objeto de controle de
concentrado de constitucionalidade. As alteragcbes sobre medidas de urgéncia,

transportes e autorizagcdo do Ministério da Saude, trazidas pela Medida Provisoria n.

8 O Supremo Tribunal Federal tem uma compilagdo dos casos — case law compilation covid-19,
somente na versao inglés.
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926/2020, foram objetos de pronunciamentos do Supremo Tribunal Federal. As
alteracdes de regras sobre relagdes trabalhistas, no periodo de calamidade publica,
realizadas pela Medida Proviséria n. 927/2020 e pela Medida Provisoéria n. 928/2020,
também foram questionadas por meio de A¢des Diretas de Inconstitucionalidade.

Conforme referido em momento anterior, a gestdo da pandemia ndo se resume
as orientagdes da Lei n. 13.979/2020. A Lei 13.979/2020 representa a politica geral,
realizada em restrito decurso de tempo, para o controle e gestdao das questdes
consideradas urgentes e elementares da crise. Com o desenvolvimento da situagéo
social e com o surgimento de situagdes especificas, politicas outras foram criadas
para adog¢ao de medidas pontuais e, nesse contexto, temos a regularizagao do uso de
mascaras, a regulamentagdo para importagdo de medicamentos, o programa

emergencial de manutencéo do emprego e renda, entre outros.

Tanto a politica prevista na Lei n. 13.979/2020 e algumas que sucederam o
referido diploma legislativo, foram questionadas no Supremo Tribunal Federal. A titulo
de exemplo, cita-se a ADI 6363 que tem por objeto a Medida Provisoria n. 936/2020 e
trata do programa emergencial de manutengédo de emprego e renda, a ADI 6387 que
tem por objeto a MP 954/2020 que trouxe disciplina sobre compartilhamento de dados,
a ADI 6421 que tem por objeto a MP 966/2020 e versou sobre a responsabilidade de
agentes publicos’®. O trabalho, contudo, se restringe ao campo de judicializagéo de
questodes relacionadas a Politica Publica decorrente da Lei n. 13.979/2020 apreciadas,
em processo de controle concentrado de constitucionalidade, no periodo entre final
marc¢o a junho de 2020. Assim, para demonstrar como a sociedade e o Supremo
Tribunal Federal colaboraram para a formacao da Politica Publica em questéo, sera
feita a exposicao dos questionamentos realizados na APDF 672 e nas ADI 6341, ADI
6343, ADI 6347, ADI 6351 e ADI 6353.

19 Consta do sitio do tribunal que, em até 07/01/2020, existiam 6.814 processos com fundamento na
pandemia decorrente do Covid-19 e 8.036 decisbes sobre esses casos.
https://transparencia.stf.jus.br/single/?appid=615fc495-804d-409f-9b08-
fb436a455451&sheet=260e1cae-f9aa-44bb-bbc4-9d8b9f2244d58&opt=nointeraction&select=clearall —
acesso em 07.jan.2020
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1.4.1 O caso da ADPF 672 - a judicializagao da questao sobre atividades

essenciais sobre o prisma das condutas gerais do Presidente da Republica

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 672 foi uma das
primeiras ag¢des a ter pronunciamento jurisdicional que impactou na Politica Publica

de gestao de pandemia.

A acao foi proposta pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil,
entidade de classe que consta expressamente do rol constitucional dos legitimados a
iniciarem processos de controle concentrado no Supremo Tribunal Federal (art. 103,
VII, CR). A requerente imputou ao Presidente da Republica omissbes e agodes
inadequadas para a gestdo da crise o que, na visdo do Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil, estaria a proporcionar um agravamento potencial da
situacdo degradante da sociedade, decorrente da pandemia proporcionada pela
Covid-19.

Na acao, a titulo de medida cautelar, o Conselho Federal faz pedidos para que
haja proibicao de decretagao do fim do isolamento social e implementacao de medidas
de isolamento, pede para que sejam implementados beneficios sociais a
desempregados, trabalhadores autbnomos e informais, pede, ainda, que a Politica
Publica no ambito federal sobre atividade econbmica e isolamento respeite as

Politicas Publicas dos entes federados regionais e locais®.

2 O CFOAB fez os seguintes requerimentos de tutela cautelar: “a.1. que seja determinado ao
Presidente da Republica: - a.1.1. o cumprimento do protocolo da OMS, replicado pelo Ministério da
Saude, no sentido da adogdo de medidas de isolamento social; - a.1.2. o respeito as determinagdes
dos governadores e prefeitos quanto ao funcionamento das atividades econdmicas e as regras de
aglomeragéo; - a.1.3. a ndo interferéncia nas atividades dos técnicos do Ministério da Saude,
mantendo-se a continuidade da politica orientada pelos pardmetros da OMS; a.2. que o Poder
Executivo proceda a implementacdo imediata dos beneficios emergenciais para desempregados,
trabalhadores auténomos e informais, bem como proceda a imediata inclusdo das familias que se
encontram na fila de espera do programa Bolsa-Familia, concedendo-se o prazo de 48 horas para o
cumprimento.” A titulo de mérito pediu a procedéncia do pedido para que: determinar a Presidéncia da
Republica se abstenha de adotar medidas de enfrentamento & pandemia do novo coronavirus (COVID-
19) que contrariem as orientagdes técnicas e sanitarias das autoridades nacionais (Ministério da Saude)
e internacionais (Organizagdo Mundial da Saude); » assegurar a manuteng¢ao da medida de isolamento
social enquanto seja considerada necessaria pelas autoridades sanitarias responsaveis pela avaliagcao
das condi¢des de saude no pais; « determinar a adog¢ao de procedimentos céleres e desburocratizados
para a implementacao das medidas econdmicas, especialmente destinadas a preservagao do trabalho
e da renda minima dos setores mais vulneraveis, como é o caso dos trabalhadores auténomos e
informais, bem como da populagéo de baixa renda.
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A acao foi protocolizada no dia 01 de abril de 2020 e na mesma data o relator,
Ministro Alexandre de Moraes, determinou que o Presidente da Republica prestasse
informacdes no prazo de 48 horas por considerar que as questdes suscitadas pelo
requerente eram relevantes. Apds a referida instrucdo, em 8 de abril de 2020, o
Ministro Alexandre de Moraes concedeu parcialmente os pedidos de natureza cautelar
e, a partir de entao, ficou definido, por ordem judicial, que a Politica Publica geral sobre
a gestédo da pandemia deve respeitar as Politicas Publicas regionais e locais no que

forem compativeis com as atribuigbes constitucionais de cada ente?".

Em 13 de outubro de 2020, em julgamento no plenario virtual do Supremo
Tribunal Federal, a Corte confirmou a medida cautelar e, no mérito, julgou
parcialmente procedente os pedidos da Arguicdo de Descumprimento de Preceito

Fundamental, nos termos do voto do relator??.

A atuagado do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil buscou

provimento jurisdicional com a intengdo de compatibilizar a politica nacional de

21 Presentes, portanto, a plausibilidade inequivoca de eventual conflito federativo e os evidentes riscos
sociais e a saude publica com perigo de lesao irreparavel, CONCEDO PARCIALMENTE A MEDIDA
CAUTELAR na arguicao de descumprimento de preceito fundamental, ad referendum do Plenario desta
SUPREMA CORTE, com base no art. 21, V, do RISTF, para DETERMINAR a efetiva observancia dos
artigos 23, Il e IX; 24, XlI; 30, Il e 198, todos da Constituicdo Federal na aplicagdo da Lei 13.979/20 e
dispositivos conexos, RECONHENDO E ASSEGURANDO O EXERCICIO DA COMPETENCIA
CONCORRENTE DOS GOVERNOS ESTADUAIS E DISTRITAL E SUPLEMENTAR DOS GOVERNOS
MUNICIPAIS, cada qual no exercicio de suas atribuicbes e no ambito de seus respectivos territorios,
para a adogao ou manutencao de medidas restritivas legalmente permitidas durante a pandemia, tais
como, a imposicdo de distanciamento/isolamento social, quarentena, suspensdo de atividades de
ensino, restricbes de comércio, atividades culturais e a circulagdo de pessoas, entre outras;
INDEPENDENTEMENTE DE SUPERVENIENCIA DE ATO FEDERAL EM SENTIDO CONTRARIO,
sem prejuizo da COMPETENCIA GERAL DA UNIAO para estabelecer medidas restritivas em todo o
territério nacional, caso entenda necessario. Obviamente, a validade formal e material de cada ato
normativo especifico estadual, distrital ou municipal podera ser analisada individualmente.

22 Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, confirmou a medida cautelar e, no mérito, julgou parcialmente
procedente a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, para assegurar a efetiva
observancia dos artigos 23, Il e IX; 24, Xll; 30, I, e 198, todos da Constituigdo Federal na aplicagao da
Lei 13.979/20 e dispositivos conexos, reconhecendo e assegurando o exercicio da competéncia
concorrente dos Estados, Distrito Federal e Municipios, cada qual no exercicio de suas atribui¢cdes e
no ambito de seus respectivos territérios, para a adocdo ou manutengdo de medidas restritivas
legalmente permitidas durante a pandemia, tais como, a imposicdo de distanciamento/isolamento
social, quarentena, suspensao de atividades de ensino, restricbes de comércio, atividades culturais e
a circulagéao de pessoas, entre outras, sem prejuizo da competéncia geral da Unido para estabelecer
medidas restritivas em todo o territério nacional, caso entenda necessario, ressaltando-se, como feito
na concessao da medida liminar, que a validade formal e material de cada ato normativo especifico
estadual, distrital ou municipal podera ser analisada individualmente, nos termos do voto do Relator.
Falou, pelo requerente, a Dra. Claudia Paiva Carvalho. Plenario, Sessdo Virtual de 2.10.2020 a
9.10.2020.
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combate a pandemia, com fundamento na Lei n. 13.979/2020, com as politicas

regionais e locais no mesmo sentido.

Para tanto, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil considerou
que Presidente da Republica estava omisso em pontos da execugao da Politica
Publica da Lei n. 13.979/2020 e, em outros, praticava atos que obstaculizavam ou
prejudicavam o alcance dos resultados pretendidos pela referida politica, em especial,
prejudicava a atuacdo entes federados diversos da Unido. Para justificar e
fundamentar a atuagao no Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade abordou o carater inconstitucional das acbes e omissoes

imputadas ao Presidente da Republica.

Em resumo, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
considerou que as determinagdes da Organizagdo Mundial de Saude e do Ministério
da Saude integram a politica da Lei n. 13.979/2020. Entendeu que as orientagdes
técnicas sdo de observagao obrigatéria e que o Presidente da Republica ndo as
atende quando defende a verticalidade do isolamento, a flexibilizagdo das medidas de
restricdo e, em pronunciamentos, conclama a populacido retorne a sua atividade

normal e rotineira.

Para apreciar a matéria o Supremo Tribunal Federal estipulou dois pilares. A
decisdo se fundamentou no respeito a harmonia e independéncia entre os poderes -

separacgao dos poderes — e no respeito ao federalismo.

Com fundamento na separacédo dos poderes, a Corte considerou inadequado
acolher pedidos que significariam uma substituicdo de atividade tipica do Poder
Executivo pelo Poder Judiciario. Nesse sentido considerou inviavel a apreciacdo dos
pedidos relacionados a determinagdo de obrigagdes de medidas econdmicas para

incentivar emprego e renda.

Com fundamento no federalismo, acolheu os pedidos que se relacionavam ao
exercicio de competéncia comum e competéncia legislativa concorrente dos Estados
e competéncia para tratar de assuntos locais dos municipios em questdes sobre

salde.
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Com base nesses dois pilares, separacdo de poderes e federalismo, o
Supremo Tribunal Federal empregou contornos a Politica Publica da Lei n.
13.979/2020 e, a partir da decisdo em cognigdo sumaria®® convertida em definitiva®,
ficou estabelecido que a Unido ndo poderia desautorizar Estados e/ou Municipio
assim como os Estados ndo podem desautorizar os Municipios no ambito de sua
competéncia, comum ou legislativa, para tratar de saude principalmente quando o

comando atende a preceitos técnicos.

A linha de raciocinio, os argumentos e os fundamentos levantados no
julgamento desta acdo de descumprimento de preceito fundamental também foram
observados pela Corte na oportunidade em que se apreciou a ADI 6341 e a ADI 6343.

Se infere do acdérddao da ADPF 672, especificamente do voto do Ministro
Alexandre de Moraes?®, que os preceitos fundamentais que orientaram a decisédo
estdo relacionados a protecéo a saude e ao respeito ao federalismo com suas regras
de distribuicdo e competéncia. Segundo os julgadores, na crise, € substancial o
fortalecimento e ampliagdo da cooperacgao entre os Poderes, bem como a cooperagao
no ambito de toda a federacdo como meio de instrumento para efetivacao das Politicas

Publicas de protecéo a saude.

Outro aspecto levado em consideragao nas pelos julgadores tem a ver com o
compromisso do Supremo Tribunal Federal em tentar, por meio de seus
pronunciamentos, trazer para a Politica Publica um direcionamento para atuacéo de
seus atores, bem como enfatizar a importancia das orientagdes técnicas de modo a
evitar situacbes de confltos e desacordos entre os entes federados que
comprometessem a execucdo da Politica Publica de protecdo a saude durante a

pandemia.

No que se refere ao limites da atribuicdo da Corte, o Ministro Alexandre de

Moraes ressaltou que as orientagdes constantes dos pronunciamentos do Supremo

2 Um dos fundamentos para o pronunciamento judicial com natureza cautelar, foi o que o Ministro
Alexandre de Moraes denominou de “notério e grave divergéncia de posicionamentos entre autoridades
de niveis federativos diversos”. Para a prestagao da jurisdigdo constitucional, o julgador considerou que
essa divergéncia de posicionamentos podem colocar em risco preceitos fundamentais e o a forma
federativa de Estado (par. 4°, art. 60, CR).

24 A certificagdo do transito em julgado ocorreu em 10 de novembro de 2020.
25 Os demais ministros acompanharam o voto do min. Alexandre de Moraes.
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Tribunal Federal ndo tém a potencialidade de substituir o juizo de conveniéncia e
oportunidade do Presidente da Republica no exercicio de suas competéncias
constitucionais. No caso, o ministro explicou que a Corte exerce o juizo de verificagdo
da exatiddo do exercicio dessa discricionariedade executiva perante a
constitucionalidade das medidas tomadas, verificando a realidade dos fatos e também

a coeréncia légica da decisao com as situagdes concretas.

Quanto ao aspecto da federagao, se destacou, na decisao, a inadequagao da
atuacao do Chefe do Poder Executivo Federal em afastar, de modo unilateral e sem
respaldo técnico, decisbes de outras entidades federativas sobre medidas de
restricdes e combates a pandemia. Destacou-se ainda que inadequagao pode ser
verificada na relagao entre Estados e Municipios. A orientagao da Corte, no caso da
ADPF 672, foi, portanto, no sentido de que as competéncias, materiais e legislativas
para a protegdo da saude, dos entes federativos sejam respeitadas, além disso, a
orientacdo da Corte foi no sentido de que a cooperagao seja o trilho da trabalho de

combate a pandemia e que as orientagdes técnicas sejam observadas?®.

26 (...) em momentos de acentuada crise, o fortalecimento e ampliagdo da cooperagdo entre os trés
Poderes, no ambito de todos os entes federativos, sdo instrumentos essenciais e imprescindiveis a
serem utilizados pelas diversas liderancas em defesa do interesse publico, sempre com o absoluto
respeito aos mecanismos constitucionais de equilibrio institucional e manutengcdo da harmonia e
independéncia entre os poderes, que devem ser cada vez mais valorizados, evitando-se o
exacerbamento de quaisquer personalismos prejudiciais a condug¢ao das politicas publicas essenciais
ao combate da pandemia de COVID-19. Lamentavelmente, contudo, na condugéo dessa crise sem
precedentes recentes no Brasil e no Mundo, mesmo em assuntos técnicos essenciais e de tratamento
uniforme em ambito internacional, & fato notério a grave divergéncia de posicionamentos entre
autoridades de niveis federativos diversos e, inclusive, entre autoridades federais componentes do
mesmo nivel de Governo, acarretando insegurancga, intranquilidade e justificado receio em toda a
sociedade. A fiel observancia a Separacao de Poderes e ao Federalismo — clausulas pétreas de nossa
Constituigdo Federal e limitadoras de eventual exercicio arbitrario de poder — é essencial na
interpretacao da Lei 13.979/20 — que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019
—, do Decreto Legislativo 6/20, que reconhece o estado de calamidade publica (para fins de aplicagédo
do art. 65 da LRF), nos termos da solicitagdo do Presidente da Republica (Mensagem 93/2020), e dos
Decretos presidenciais 10.282 e 10.292, ambos de 2020, os quais definem os servigos publicos e as
atividades essenciais, sob pena de ameaca a diversos preceitos fundamentais do nosso texto
constitucional.

(...) A presente ADPF, na mesma linha, deve ser analisada sob a ética da efetiva aplicacdo dos
principios e regras de Separacédo de Poderes e do Federalismo na interpretagcao da Lei 13.979/2020,
afastando-se, preventivamente, desnecessarios conflitos federativos, que somente iriam ampliar a
gravidade da crise no Pais.

(...) No exercicio de suas atribuicdes, ao Presidente da Republica esta assegurado o juizo de
conveniéncia e oportunidade, podendo, entre as hipoteses legais e moralmente admissiveis, escolher
aquelas que entender como as melhores para o interesse publico no ambito da saude, da assisténcia
e da economia. A AGU, inclusive, trouxe aos autos uma série de medidas administrativas
implementadas e planejadas — no campo social e econdmico — e normativas (edicdo de medidas
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provisorias e decretos) pelo Presidente da Republica e pelos érgaos da administragao publica federal
no sentido de prevenir e combater a pandemia. Tal como afirmei em juizo de cognigéo inicial, mostram-
se incabiveis os pedidos formulados pelo Conselho Federal da OAB que supde a possibilidade de o
Poder Judiciario substituir o juizo discricionario do Poder Executivo, para determinar ao Presidente da
Republica a realizagdo de medidas administrativas especificas.

(...) Nao compete ao Poder Judiciario substituir o juizo de conveniéncia e oportunidade realizado pelo
Presidente da Republica no exercicio de suas competéncias constitucionais, porém é seu dever
constitucional exercer o juizo de verificacdo da exatiddo do exercicio dessa discricionariedade
executiva perante a constitucionalidade das medidas tomadas, verificando a realidade dos fatos e
também a coeréncia logica da decisdo com as situagdes concretas. Se ausente a coeréncia, as
medidas estardo viciadas por infringéncia ao ordenamento juridico constitucional e, mais
especificamente, ao principio da proibicdo da arbitrariedade dos poderes publicos que impede o
extravasamento dos limites razoaveis da discricionariedade, evitando que se converta em causa de
decisdes desprovidas de justificagado fatica e, consequentemente, arbitrarias. (...)

(...) lgualmente, nos termos do artigo 24, Xll, o texto constitucional prevé competéncia concorrente
entre Unido e Estados/Distrito Federal para legislar sobre protegdo e defesa da saude; permitindo,
ainda, aos Municipios, nos termos do artigo 30, inciso Il, a possibilidade de suplementar a legislacao
federal e a estadual no que couber, desde que haja interesse local, devendo, ainda, ser considerada a
descentralizagao politico-administrativa do Sistema de Saude (art. 198, CF, e art. 7° da Lei 8.080/1990),
com a consequente descentralizacao da execucédo de servigos e distribuicdo dos encargos financeiros
entre os entes federativos, inclusive no que diz respeito as atividades de vigilancia sanitaria e
epidemioldgica (art. 6°, |, da Lei 8.080/1990).

Na verdade, a competéncia material para o desenvolvimento de a¢gbes governamentais de saude
publica fornece um dos mais elaborados exemplos de reparticdo vertical de competéncias e de
federalismo cooperativo no texto da Constituigido Federal de 1988.

(...)Dessa maneira, ndo compete ao Poder Executivo federal afastar, unilateralmente, as decisdes dos
governos estaduais, distrital e municipais que, no exercicio de suas competéncias constitucionais,
adotaram ou venham a adotar, no ambito de seus respectivos territorios, importantes medidas
restritivas como a imposicdo de distanciamento ou isolamento social, quarentena, suspensao de
atividades de ensino, restricdes de comércio, atividades culturais e a circulagdo de pessoas, entre
outros mecanismos reconhecidamente eficazes para a redugdo do numero de infectados e de 6ébitos,
como demonstram a recomendagéo da OMS (Organizagdo Mundial de Saude) e varios estudos técnico-
cientificos, como por exemplo, os estudos realizados pelo Imperial College of London, a partir de
modelos matematicos (The Global Impact of COVID19 and Strategies for Mitigation and Suppression,
varios autores; Impact of non-pharmaceutical interventions (NPIs) to reduce COVID-19 mortality and
healthcare demand, varios autores).

(...) Dessa feita, impOe-se reconhecer ausente de fundamento constitucional qualquer iniciativa do
Poder Executivo federal que vise a desautorizar medidas sanitarias adotadas pelos Estados e
Municipios com o propésito de intensificar ou ajustar o nivel de protegéo sanitaria e epidemiolégica nos
ambitos respectivos, com fundamento em orientagcbes de seus o6rgdos técnicos. Todavia, a
competéncia dos Estados e Municipios nessa matéria ndo desonera a Unido do munus de atuar como
ente central no planejamento e coordenacgéo de ag¢des integradas de saude publica, em especial de
seguranca sanitaria e epidemiolégica no enfrentamento a pandemia da COVID-19, inclusive no tocante
ao financiamento e apoio logistico aos érgaos regionais e locais de saude publica. Como também nao
ficam os Estados e Municipios liberados a adotar quaisquer medidas, independentemente da
observancia dos padrbdes gerais normatizados pela Unido ou do encargo de fundamentar técnica e
cientificamente a necessidade e adequagao das mesmas. Dessa maneira, os Estados e os Municipios
possuem competéncia material para implementar as medidas sanitarias previstas na Lei Federal
13.979/2020, desde que fundamentadas em orientagbes de seus 6rgaos técnicos correspondentes,
resguardada a locomog¢ao de produtos e servigos essenciais definidos por ato do Poder Publico federal,
sempre respeitadas as definigbes no ambito da competéncia constitucional de cada ente federativo.
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O Supremo Tribunal Federal, dessa feita, instigado por um dos legitimados para
a instauracdo de processo de controle concentrado de constitucionalidade,
estabeleceu contornos constitucionais a Politica Publica de gestdo da pandemia.
Estabeleceu, a partir da contextualizagcao de atribui¢des constitucionais de cada ente
federativo na area de saude, balizas da atuacao dos entes federativos e ressaltou que
essas balizas devem ser respeitadas quando da interpretacdo e aplicacdo da Lei

13.979/2020 e suas respectivas regulamentacoes.

A deciséo foi proferida em momento em que se observava opg¢des divergentes
de combate a pandemia pelos entes federativos. Nesse aspecto, a atuacdo do
Supremo Tribunal Federal, a tempo, estabeleceu critérios mais concretos e objetivos
para as tomadas de decisbes politicas pelos entes federados o que conferiu

seguranga juridica para a atuagao dos Estados, Municipios e Uniao.

A apreciacdo sumaria dessa acao constitucional foi o inicio de uma atuacéao
sistematizada da Corte em um panorama de judicializagdo dos atos e
pronunciamentos dos poderes publicos acerca da pandemia decorrente da Covid-19.

Na sequéncia temos o pronunciamento na ADI 6341.

1.4.2 O caso da ADI 6341 — a judicializagao da questao sobre atividades

essenciais

No caso da ADI 6341, a agado foi proposta por partido politico com
representacao do Congresso Nacional, o Partido Democratico Trabalhista — PDT. O
Partido Politico considera que as alteragdes do artigo 3° da Lei 13.979/2020 realizadas
pelo Poder Executivo Federal com a edigdo da Medida Proviséria n. 926/2020%7
geraram restricdes indevidas na liberdade dos Estados e dos Municipios para criagéo
de Politicas Publicas locais de combate a pandemia porque, segundo o autor, as
previsdes normativas concedem a Unido exclusividade para dispor sobre a interdicdo

de servicos publicos e atividades essenciais e porque eventuais medidas de

27 Convertida na Lei 14.035, de 11 de agosto de 2020
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isolamento e quarentena a serem adotas pelos Estados e Municipios dependeriam de

articulagao prévia com érgéao regulador ou Poder concedente.

Sob o prisma juridico, alega violagdo a autonomia federativa por usurpagao de

competéncia comum (art. 18, CR).

No que se refere especificamente a conformacdo da Politica Publica, o
requerente pretende que o Supremo Tribunal Federal declare a inconstitucionalidade
das alteragcbes em relacdo ao sentido da norma que dé conotacdo de exclusividade
ao Poder Executivo Federal para dispor sobre interdicdo de servigos publicos e
atividades essenciais, bem como exclusividade de adotar as medidas de isolamento,

quarentena e outras restricbes?.

Os dispositivos impugnados tinham a seguinte redacgéo:

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, as autoridades poderdo adotar, no
ambito de suas competéncias, dentre outras, as seguintes medidas:

| — isolamento;
Il — quarentena;

VI - restricdo excepcional e temporaria, conforme recomendacgao técnica e
fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, por rodovias,
portos ou aeroportos de:

28 O pedido foi assim redigido: ante o exposto, requer-se: a) a concessédo de medida liminar, inaudita
altera parte e ad referendum do Plenario, para declarar a nulidade: a.1) por vicio formal, do caput, dos
incisos |, Il e VI, bem como dos §§ 8°, 9° 10 e 11, todos do artigo 3° da Lei Federal n® 13.979/2020,
com redacgao dada pela MP n°® 926/2020, e, por arrastamento, do Decreto n® 10.282/2020; a.2) por vicio
material, sem reducéo de texto, do caput, dos incisos |, Il e VI, bem como dos §§ 8°, 9°, 10 e 11, todos
do artigo 3° da Lei Federal n° 13.979/2020, com redagcdo dada pela MP n°926/2020, e, por
arrastamento, do Decreto n° 10.282/2020, pronunciando-se sua inconstitucionalidade no sentido em
que conota exclusividade a Unido para dispor sobre a interdicdo de servigos publicos e atividades
essenciais — mediante decreto do Presidente da Republica (art. 3°, §§ 8°, 9° e 11) — e adotar as medidas
descritas nos incisos |, Il e VI do caput do artigo 3° da Lei Federal n° 13.979/2020 — “desde que em
articulagéo prévia com o 6rgao regulador ou o Poder concedente ou autorizador” (art. 3°, §§ 10) —,
resguardando-se, nos termos do artigo 18 da Constituigdo, a autonomia de policia sanitaria dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para implementar as referidas providéncias, de
competéncia administrativa comum (CF, art. 23, II; 198, |, e 200, Il);

b) depois, a adog¢do do rito previsto no caput do artigo 12 da Lei Federal n° 9.868/1999, com a
manifestacdo do Advogado-Geral da Unido e do Procurador-Geral da Republica, sucessivamente, no
prazo de 5 (cinco) dias;

€) no mérito, a confirmagdo da liminar, com o julgamento procedente do pedido declaratério de
inconstitucionalidade parcial da MP n° 926/2020, e, por arrastamento, do Decreto n°® 10.282/2020, por
quaisquer dos fundamentos da causa de pedir.
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a) entrada e saida do Pais; e

b) locomogao interestadual e intermunicipal;

(..)

§ 8° As medidas previstas neste artigo, quando adotadas, deveréo resguardar
0 exercicio e o funcionamento de servigos publicos e atividades essenciais.

§ 9° O Presidente da Republica dispora, mediante decreto, sobre os servigos
publicos e atividades essenciais a que se referem o § 8°.

§ 10. As medidas a que se referem os incisos |, Il e VI do caput, quando
afetarem a execugao de servigos publicos e atividades essenciais, inclusive
as reguladas, concedidas ou autorizadas, somente poderao ser adotadas em
ato especifico e desde que em articulagao prévia com o 6rgao regulador ou o
Poder concedente ou autorizador.

§ 11. E vedada a restri¢do a circulagdo de trabalhadores que possa afetar o
funcionamento de servigos publicos e atividades essenciais, definidas nos
termos do disposto no § 9°, e cargas de qualquer espécie que possam
acarretar desabastecimento de géneros necessarios a populagéo.

A autuacao e distribuicdo da acédo ocorreu em 23 de margo de 2020. No dia
seguinte, o Ministro Relator, Marco Aurélio, liminarmente proferiu decisdo no sentido
de considerar que a medida proviséria ndo afasta a competéncia legislativa
concorrente, em matéria de saude, dos Estados e Municipios e acolheu o pedido
somente para reconhecer, de modo formal, que a disciplina decorrente da Medida
Provisoria n. 926/2020, no que imprimiu nova redagao ao artigo 3° da Lei federal
n.13.979/2020, nao afasta a tomada de providéncias normativas e administrativas
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios. Segundo o relator, as “providéncias nao
afastam atos a serem praticados por Estado, o Distrito Federal e Municipio
considerada a competéncia concorrente na forma do artigo 23, inciso Il, da Lei

Maior”.2°

A decisdo proferida em cogni¢cdo sumaria foi submetida e referendada pelo
Pleno do Supremo Tribunal Federal oportunidade em que se acresceu interpretacao
conforme a Constituicdo ao §9° do artigo 3° da Lei 13.979/2020, para explicitar que,

nos termos do inciso | do artigo 198 da Constituicdo da Republica, preservada a

2 Em 24/03/2020; 3. Defiro, em parte, a medida acauteladora, para tornar explicita, no campo
pedagégico e na dicgdo do Supremo, a competéncia concorrente. 4. Esta medida acauteladora fica
submetida, tdo logo seja suplantada a fase critica ora existente e designada Sessdo, ao crivo do
Plenario presencial. Remetam copia desta decisdo ao Presidente do Supremo ministro Dias Toffoli ,
aos demais Ministros, aos Presidentes da Republica, da Camara e do Senado, procedendo-se de
idéntica forma quanto ao Procurador-Geral da Republica. Sem prejuizo da submissdo ao Colegiado,
solicitem informagdes, colham a manifestagcao do Advogado-Geral da Unido e o parecer do Procurador-
Geral da Republica.
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atribuicdo de cada ente federativo, o Governo Federal podera, por meio de decreto,

dispor sobre os servicos publicos e atividades essenciais.

Decisdo: O Tribunal, por maioria, referendou a medida cautelar deferida pelo
Ministro Marco Aurélio (Relator), acrescida de interpretagdo conforme a
Constituicdo ao § 9° do art. 3° da Lei n°® 13.979, a fim de explicitar que,
preservada a atribuigdo de cada esfera de governo, nos termos do inciso | do
art. 198 da Constituicdo, o Presidente da Republica podera dispor, mediante
decreto, sobre os servigos publicos e atividades essenciais, vencidos, neste
ponto, o Ministro Relator e o Ministro Dias Toffoli (Presidente), e, em parte,
quanto a interpretagdo conforme a letra b do inciso VI do art. 3°, os Ministros
Alexandre de Moraes e Luiz Fux. Redigira o acérdao o Ministro Edson Fachin.
Falaram: pelo requerente, o Dr. Lucas de Castro Rivas; pelo amicus curiae
Federagdo Brasileira de Telecomunicagbes - FEBRATEL, o Dr. Felipe
Monnerat Solon de Pontes Rodrigues; pelo interessado, o Ministro André Luiz
de Almeida Mendonga, Advogado-Geral da Uni&o; e, pela Procuradoria-Geral
da Republica, o Dr. Antdnio Augusto Brandao de Aras, Procurador-Geral da
Republica. Afirmou suspeicdo o Ministro Roberto Barroso. Ausente,
justificadamente, o Ministro Celso de Mello. Plenério, 15.04.2020 (Sessao
realizada inteiramente por videoconferéncia - Resolu¢ao 672/2020/STF).

O julgamento do Supremo Tribunal Federal ocorreu no ambito de cogni¢ao

sumaria, nao houve apreciagao do meérito da demanda.

O julgamento revelou uniformidade de entendimento dos ministros no sentido
que a discussao posta para apreciacao envolvia aspectos do Federalismo. O alicerce
da prestacao jurisdicional de conformagao da Politica Publica foi o Federalismo

cooperativo®. Assim, a Politica Publica geral de gestdo da pandemia (Lei

30 No projeto de lei n. 23/2020 consta que a regulagdo pretende propiciar a coordenagdo de agbes
inerentes ao federalismo cooperativo perfilhado pela constituicdo. No julgamento, o Ministro Alexandre
de Moraes considerou federalismo cooperativo aquele que observa a regra da predominancia de
interesse. Enfatizou que a predominancia de interesse é a base do federalismo cooperativo e que o
federalismo € um dos alicerces do Estado Democratico de Direito e tem por finalidade limitar o poder.

A Ministra Rosa Weber, por sua vez, apontou que o federalismo de cooperagdo com aplicagdo do
principio da predominéancia de interesse e com a observagédo dos deveres minimos de protegcdo aos
direitos fundamentais seriam o pano de fundo da discussao e que a reparticdo de competéncia existira
para evitar o caos juridico. No mesmo sentido, a Ministra Carmen Lucia destacou que a repartigdo de
competéncia seria o coracao da federagao. Quanto ao Federalismo, o Ministro Ricardo Lewandowski
ressaltou a importancia do federalismo de compartilhamento de competéncia e de compartilhamento
de renda para que haja um desenvolvimento nacional harménico e integrado. Segundo o eminente
ministro, “os sistemas federais repousam sobre um principio importante, justamente o principio da
subsidiariedade, que, em termos muitos simples e muito didaticos, pedagogicos, significa o seguinte:
tudo aquilo que o ente menor pode fazer de forma mais rapida, econémica e eficaz ndo deve ser feito
pelo ente maior.” Explicou, ainda que as definicées e distribuigbes de competéncia em um sistema
federado devem levar em consideragao, “em primeiro lugar, ndo ha hierarquia; em segundo lugar, o
principio da subsidiariedade; em terceiro lugar, o critério do predominante interesse aventado pelo
Ministro Alexandre de Moraes.” O Ministro Gilmar Mendes entende o federalismo cooperativo, quanto



40

13.979/2020), apds o pronunciamento do Pleno do Supremo Tribunal Federal, em
juizo de apreciagao de medida cautelar, foi reajustada de modo a esclarecer que nao
ha autorizacdo ou permissao para que exista concentragcdo de poder na adogao das
medidas, seja no ente Federal, sejam nos entes Estaduais ou Municipais.

Por ocasido do julgamento os ministros expressaram suas compreensoes
sobre a atuagao de cada ente federativo na Politica Publica. A Ministra Rosa Weber
apontou a importancia de as atuagdes observarem necessidades globalizadas ja que
a ineficiéncia de atuacdo de determinado ente, nacional ou regional, pode
comprometer politicas de outros paises. O Ministro Luiz Fux, por sua vez, com base
no inciso XVIII do artigo 21 da Constituicdo da Republica, aventou a criagdo de um
comité gestor para a gestdo da crise. O Ministro Ricardo Lewandowski apontou que
“tudo aquilo que o ente menor pode fazer de forma mais rapida, econdémica e eficaz
nao deve ser feito pelo ente maior”. Ressaltou, ainda, com fundamento do inciso XVIII
do artigo 21 da Constituicdo da Republica, “que cabe a Unido planejar e promover a
defesa permanente contra calamidades publicas. Isso, a meu ver, significa, conforme
eu disse, estabelecer regras gerais e oferecer apoio material aos demais entes
federados”. O Ministro Gilmar Mendes, na oportunidade, ponderou a necessidade de
se imputar ao Presidente da Republica, para fins de gestdo da pandemia e de
regulamentacgao de direito federal em matéria de competéncia legislativa concorrente,

a obrigacao de escutar 6rgaos representativos de estados e municipios.

A apreciacdo da matéria pelo Supremo Tribunal Federal ocorreu no dia 15 de

abril de 2020 e tinha por objeto a atuagdo do Poder Executivo representada pela

a extensdo da competéncia de legislagdo concorrente, com um dimensao que incluiu uma obrigagao
do Presidente da Republica referente a necessidade de escutar érgaos representativos dos demais
entes. Nesse sentido o eminente ministro ponderou que “no sentido de interpretagdo conforme a
Constituigdo, mas ndo excluo a necessidade de que, se tiver de regulamentar direito federal em matéria
de competéncia legislativa concorrente, o Presidente da Republica tenha que auscultar os 6rgaos
representativos de estados e municipios que cuidam da saude. E preciso entender o federalismo
cooperativo nessa dimenso.” E acrescentou que seu entendimento sobre a necessidade de um dever
reciproco: “Aqui, Presidente, ha duas lealdades que precisam ser explicitadas. Os 6rgaos
constitucionais tém de atuar de forma leal, fiel, ao Texto Constitucional e devem, reciprocamente,
lealdade federativa. O Presidente ndo pode atropelar competéncias federativas, assim como os estados
e municipios ndo podem atropelar as competéncias da Unido. E preciso que sejamos construtivos. Os
alemaes cunharam a expressdo Bundestreue, lealdade federativa. E preciso entender no sentido de
um dever reciproco.”
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Medida Proviséria n. 926/2020. A Medida Proviséria n. 926/2020 foi convertida na Lei
14.035/2020, de 11 de agosto de 2020. O Poder Legislativo durante o processo de
conversdo da Medida Proviséria em Lei alterou parte das disposigcdes que foram
objeto de apreciagédo pelo Supremo Tribunal Federal. Diante da atuagdo do Poder
Legislativo, a Politica Publica da Lei n. 13.979/2020 passou a ter os seguintes

contornos:

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional de que trata esta Lei, as autoridades poderao adotar, no ambito
de suas competéncias, entre outras, as seguintes medidas:

(..)

VI — restricdo excepcional e temporaria, por rodovias, portos ou aeroportos,
de:

a) entrada e saida do Pais; e
b) locomogao interestadual e intermunicipal,

(..)

§ 6° Ato conjunto dos Ministros de Estado da Saude, da Justica e
Seguranga Publica e da Infraestrutura dispora sobre as medidas
previstas no inciso VI do caput deste artigo, observado o disposto no
inciso | do § 6°-B deste artigo.

(..)

§ 6°-B. As medidas previstas no inciso VI do caput deste artigo deveréao
ser precedidas de recomendacgéo técnica e fundamentada:

| — da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), em relagéo a entrada
e saida do Pais e a locomocao interestadual; ou

Il — do respectivo 6rgao estadual de vigilancia sanitaria, em relagao a
locomocgao intermunicipal.

§ 6°-C. (VETADO).
§ 6°-D. (VETADO).

§7°(...)
Il — pelos gestores locais de saude, desde que autorizados pelo Ministério da
Saude, nas hipoteses dos incisos |, I, llI-A, V e VI do caput deste artigo;

(..)

§ 8° Na auséncia da adogdo de medidas de que trata o inciso Il do § 7°
deste artigo, ou até sua superveniéncia, prevalecerao as determinagées:

| — do Ministério da Saude em relagao aos incisos |, Il, lll, IV, V e VI
do caput deste artigo; e

Il — do ato conjunto de que trata o § 6° em relagdo as medidas previstas no
inciso VI do caput deste artigo.

§ 9° A adocdo das medidas previstas neste artigo devera resguardar o
abastecimento de produtos e o exercicio e o funcionamento de servigos
publicos e de atividades essenciais, assim definidos em decreto da
respectiva autoridade federativa.



42

§ 10. As medidas a que se referem os incisos |, Il e VI do caput, observado
o disposto nos incisos | e Il do § 6°B deste artigo, quando afetarem a
execugao de servigos publicos e de atividades essenciais, inclusive os
regulados, concedidos ou autorizados, somente poderéo ser adotadas em ato
especifico e desde que haja articulagdo prévia com o 6rgéo regulador ou o
poder concedente ou autorizador.

§ 11. E vedada a restrigdo a agéo de trabalhadores que possa afetar o
funcionamento de servicos publicos e de atividades essenciais, definidos
conforme previsto no § 9° deste artigo, e as cargas de qualquer espécie que
possam acarretar desabastecimento de géneros necessarios a populagéo.”
(NR) (original sem grifos)

Verifica-se que o Poder Legislativo alterou a disciplina sobre a restrigdo
excepcional e temporaria em rodovias. A Lei 14.035/2020, passou a prever que a
restricdo dependera de ato conjunto emanado dos Ministros de Estado da Saude, da
Justica e Segurancga Publica e da Infraestrutura e observara recomendagéao técnica e

fundamentada de érgéo estadual de vigilancia sanitaria, além de outros.

Alterou, ainda, a previsao de que o Presidente da Republica, por decreto, iria
dispor sobre os servicos publicos e atividades essenciais para repassar essa
atribuicdo as atividades locais (nova redagdo ao §9° do artigo 3° da Lei n.
13.979/2020).

Denota-se das alteragdes implementadas no processo de conversao da Medida
Provisoria em Lei, que o Poder Legislativo procurou incorporar ao texto legal as
orientagdes do Supremo Tribunal Federal no sentido de se dar énfase a cooperagao

entre os entes federados e, também, a orientacdo no sentido de se evitar



43

concentragcao de poder para a tomada de decisdes na gestdo da crise decorrente da

pandemia da Covid-19. 3132

Por fim, vale ressaltar que parte das alteragdes pretendidas pelo Poder
Legislativo, quando do processo de conversdo da Medida Provisoria n. 926/2020 na
Lei 14.035/2020, foram contidas pelo Poder Executivo. O Presidente da Republica
vetou a isencao tributaria que o Poder Legislativo concedeu sobre “a industrializagao,
operacoes de venda de mercadorias, produtos e prestagao de servicos necessarios
ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional” (§6°-

C do artigo 3° da Lei 13.979/2020) e vetou o poder de classificacdo das mercadorias

31 Apds o julgamento da ADI 6341 que ocorreu no dia 15 de abril de 2020, o Supremo Tribunal Federal
procedeu ao julgamento da ADI 6363 que trouxe questionamentos sobre a constitucionalidade do
Programa Emergencial de Manutengdo do Emprego e da Renda para enfrentamento do estado de
calamidade decorrente do Covid-19, implantado pelo Poder Executivo por meio da MP 936/2020. O
Ministro Relator, Ricardo Lewandowscki, considerou, em cognigdo sumaria, que a Politica Publica de
reducdo da jornada de trabalho prevista na MP 936/2020 , para ser constitucional, deveria conter mais
uma exigéncia que consistiu na obrigagdo de comunicacao de eventual acordo de redugéo de jornada
ao respectivo sindicato. A decisao monocratica que deferiu parcialmente o pedido feito em sede liminar
foi proferida em 06 de abril de 2020. O Pleno do Supremo Tribunal Federal, em julgamento que se
iniciou em 16 de abril e se concluiu no dia 17 de abril de 2020, negou referendo a medida cautelar. Por
sua vez, no procedimento legislativo de conversédo da Medida Proviséria na Lei 14.020, de 06 de julho
de 2020, o Poder Legislativo acrescentou contornos a esta Politica Publica. Alguns artigos da lei foram
objeto de veto, por inconstitucionalidade e por interesse publico, do Presidente da Republica. A Medida
Proviséria ndo alterou a Lei n. 13.979/2020 e, por isso, nao foi objeto do presente trabalho. Porém,
como tratou de tema relacionado a gestdo da pandemia, se faz o presente registro.

32 ADIs 6342, 6344, 6346, 6348, 6349, 6352, 6354 — MP 927/2020 — flexibilizagao de regras trabalhistas.
Julgamento realizado nos dias 23 e 29 de abril de 2020. Esse conjunto de Agbes Diretas de
Inconstitucionalidade tinham por objeto a insergéo, no ambito da Politica Publica da Lei n. 13.979/2020,
de medidas excepcionais que poderiam ser adotados pelos empregadores relacionadas ao contrato de
trabalho. O Poder Executivo, por meio da Medida Proviséria n. 927/2020, elencou medidas trabalhistas
que poderiam se adotadas pelos empregadores, excepcionalmente no periodo da pandemia por
constituir hipétese de forga maior, para a preservacdo do emprego. Segundo os requerente, as
medidas consistiam flexibilizagcdes inconstitucionais de direitos trabalhistas. Em resumo, questionaram
a constitucionalidade de medidas que possibilitavam a suspenséao do contrato de trabalho; a revogacgéao,
por acordo individual, do estabelecido em acordo coletivo; possibilidade de compensacao de jornada
em 18 meses; suspensao de exigéncias relacionadas a seguranga e saude do trabalho; dispensa de
acordo coletivo para suspensao do contrato e supressao de salario; opgdes de ampliagao da jornada
de trabalho; suspensédo de prazos para apresentagado de defesa em processos administrativos sobre
infracdo trabalhistas; restricdo de atuagéo de auditores fiscais; concessao de férias com pagamento no
terco constitucional com na época do pagamento da gratificagdo natalina. Ao apreciar os argumentos
deduzidos pelos requerentes, a maioria dos ministros do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
pedido feito em sede cautelar, entendeu que apenas dois pontos da Politica Publica merecia adequagao
e, diante disso, determinou a suspenséo do artigo 29 e do artigo 31 da Medida Proviséria n. 927/2020.
O Poder Legislativo, por sua vez, ndo apreciou os termos da Medida Proviséria cujo prazo integral de
vigéncia expirou em 19 de julho de 2020. A Medida Proviséria n. 927/2020, no que foi objeto de
impugnacgao nas referidas agdes diretas de inconstitucionalidade, nao alterava a Lei n. 13.979/2020 e,
por isso, ndo foram objetos do trabalho. Porém, como tratou de tema relacionado a gestdo da
pandemia, se faz o presente registro. Nas referidas a¢des diretas de inconstitucionalidade ja se proferiu
decisao de extingdo do processo por perda do objeto.
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e produtos para fins da referida isengao atribuido a Secretaria de Vigilancia em Saude
(§6°-D do artigo 3° da Lei 13.979/2020).

Assim, mais uma vez a politica recebeu contornos resultantes da atuacao do
Supremo Tribunal Federal, do Poder Legislativo e do Poder Executivo que exerceu o
poder de veto parcial. A préxima questao relacionada a atuagao dos entes durante a
pandemia, a ser apreciada pela Corte, tratou da questdo sobre o transporte

intermunicipal.

1.4.3 O caso da ADI 6343 — a questao sobre transporte

A medida cautelar na Agcédo de Declaracéo de Inconstitucionalidade n. 6343 foi
apreciada pelo Plenario da Corte na sessdo de 30 de abril de 2020.3% A acéo foi
proposta pelo Rede Sustentabilidade, partido politico com representacdo no
Congresso Nacional, e tem por objeto as alteragdes realizadas pelo Poder Executivo
na Politica Publica de gestdo da pandemia especificamente no campo de medidas

sobre restricbes em rodovias de transporte intermunicipal.

De acordo com a requerente, as alteragcdes proporcionadas pela Medida
Provisodria 926/2020 e pela Medida Provisoria 927/2020, que inseriram a locomocao
intermunicipal no rol de medidas submetidas a autorizacdo do Ministério da Saude e
submeteram a gestdo do transporte intermunicipal a ato conjunto de Ministros de
Estados, violam o pacto Federativo porquanto subordina competéncias atribuidas aos

Estados, aos Distrito Federal e aos Municipio ao Ente Central, Unido.

Nesse sentido, quanto a alteracdo proporcionada pela Medida Proviséria
926/2020, aduz que a espécie normativa aviou previsdo de modo a subordinar

eventual medida de restricdo de locomocao a recomendacao técnica e fundamentada

33 No mesmo dia foi julgada a ADO 56 que questionava a mora legislativa na fixagdo de renda basica
emergencial. O Tribunal julgou prejudicado o pedido. Decis&o: Preliminarmente, o Tribunal, por maioria,
entendeu cabivel a agao direta de inconstitucionalidade por omisséo, vencido o Ministro Marco Aurélio
(Relator). Em seguida, por maioria e nos termos dos votos proferidos, julgou prejudicado o pedido,
vencido, neste ponto, o Ministro Edson Fachin, que entendia pelo prosseguimento da agao para analise
futura do mérito. Redigira o acérdao o Ministro Roberto Barroso. Ausente, justificadamente, o Ministro
Celso de Mello. Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Plenario, 30.04.2020 (Sessdo realizada
inteiramente por videoconferéncia - Resolugao 672/2020/STF).
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de autarquia federal e a recomendacao dos Ministérios de Estado da Saude. Por sua
vez, quanto a alteracao proporcionada pela Medida Proviséria 927/2020, aduz que se
aumenta a exigéncia para imprimir restrigdes porquanto se impde a necessidade de,
para legitimar eventuais restrigdes, ato conjunto dos Ministros de Estado da Saude,
da Justica e Segurancga Publica e da Infraestrutura. Afirma que as disposi¢des violam
autonomia dos entes federados porque privam os Estados da sua competéncia de
dispor sobre transporte intermunicipal e privam os Municipios de disporem sobre o
servigo publico de transporte coletivo local. Cautelarmente* requereu a suspenséo de
trechos e artigos da Lei n. 13.979/2020, em especial, o pedido de suspensao de
eficacia da lei atingia o artigo 3°, VI, b; o §1°, o0 §6° e o0 §7°, todos do artigo 3° do

referido diploma legislativo.

Os dispositivos impugnados tinham a seguinte redacgéo:

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, as autoridades poderao adotar, no
ambito de suas competéncias, dentre outras, as seguintes medidas:
(Redagédo dada pela Medida Proviséria n® 926/2020)

(..)

VI - restricdo excepcional e temporaria, conforme recomendacgao técnica e
fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, por rodovias,

34 a) O deferimento de cautelar para:

i. (1) suspender o trecho “e intermunicipal” do artigo 3°, inciso VI, alinea “b”, da Lei n 13.979, de 2020,
conforme a redacao dada pela Medida Proviséria n°® 926, de 2020;

ii. (2) suspender o trecho “somente poderdo ser determinadas com base em evidéncias cientificas e
em analises sobre as informacgodes estratégicas em saude” do §1° do art. 3° da Lei n 13.979, de 2020,
caso se trate de medidas adotadas por estados e municipios dentro de suas competéncias
constitucionais;

iii. (3) suspender o §6° do art. 3° da Lei n 13.979, de 2020, caso se trate de medidas adotadas por
estados e municipios dentro de suas competéncias constitucionais; e

iv. (4) suspender o trecho “desde que autorizados pelo Ministério da Saude” do §7°, inciso Il, do art. 3°
da Lein 13.979, de 2020, caso se trate de medidas adotadas por estados e municipios dentro de suas
competéncias constitucionais

No mérito pediu: c) Julgamento pela procedéncia desta ADI, para declarar: i. a inconstitucionalidade do
trecho “e intermunicipal” do artigo 3°, inciso VI, alinea “b”, da Lein 13.979, de 2020, conforme a redagéo
dada pela Medida Proviséria n® 926, de 2020. ii. a inconstitucionalidade parcial sem redugao de texto:
i. do trecho “somente poderdo ser determinadas com base em evidéncias cientificas e em analises
sobre as informagdes estratégicas em saude” do §1° do art. 3° da Lei n 13.979, de 2020, caso se trate
de medidas adotadas por estados e municipios dentro de suas competéncias constitucionais; ii. do §6°
do art. 3°da Lein 13.979, de 2020, caso se trate de medidas adotadas por estados e municipios dentro
de suas competéncias constitucionais; e iii. do trecho “desde que autorizados pelo Ministério da Saude”
do §7°, inciso Il, do art. 3° da Lei n 13.979, de 2020, caso se trate de medidas adotadas por estados e
municipios dentro de suas competéncias constitucionais.
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portos ou aeroportos de: (Redagédo dada pela Medida Proviséria n® 926, de
2020)

a) entrada e saida do Pais; e (Incluido pela Medida Proviséria n°® 926, de
2020)

b) locomogéo interestadual e intermunicipal; (Incluido pela Medida Provisoéria
n° 926, de 2020)

(..)

§ 1° As medidas previstas neste artigo somente poderao ser determinadas
com base em evidéncias cientificas e em analises sobre as informagdes
estratégicas em saude e deverdo ser limitadas no tempo e no espago ao
minimo indispensavel a promogao e a preservagao da saude publica.

(..)

§ 6° Ato conjunto dos Ministros de Estado da Saude, da Justi¢ca e Segurancga
Publica e da Infraestrutura dispora sobre a medida prevista no inciso VI
do caput. (Redacéo dada pela Medida Provisdria n® 927, de 2020)

§ 6°-A O ato conjunto a que se refere o § 6° podera estabelecer delegacao
de competéncia para a resolugdo dos casos nele omissos. (Incluido pela
Medida Provisdria n® 927, de 2020)

§ 7° As medidas previstas neste artigo poderéo ser adotadas:

(..)

Il - pelos gestores locais de saude, desde que autorizados pelo Ministério
da Saude, nas hipéteses dos incisos |, Il, V, VI e VIl do caput deste artigo;

A acao foi autuada em 24 de margo de 2020 e distribuida ao Ministro Marco

Aurélio que, em 25 de margo de 2020, indeferiu o pedido de medida cautelar.3®

A decisao foi submetida ao referendo do Pleno do Supremo Tribunal Federal.
A apreciagao se iniciou em 30 de abril de 2020 e foi suspensa em razao de pedido de
vista do Ministro Dias Toffoli.36

35 Em 25.3.2020; [...] 3. Indefiro a liminar pleiteada. 4. Submeto esta decisdo ao crivo do Plenario, tdo
logo se relina em Sessao propria a atividade a ser desenvolvida em colegiado. Remetam cépia ao
Presidente do Tribunal, ministro Dias Toffoli, aos demais Ministros, aos Presidentes da Republica, da
Camara dos Deputados e do Senado Federal, bem como ao Procurador-Geral da Republica. Sem
prejuizo da submissdo ao Colegiado, solicitem informagdes, colham a manifestacdo do Advogado-
Geral da Uniao e o parecer do Procurador-Geral da Republica. [...]

36 Decisao: Apos o voto do Ministro Marco Aurélio (Relator), que referendava o indeferimento da liminar;
dos votos dos Ministros Alexandre de Moraes, Luiz Fux, Carmen Lucia, Ricardo Lewandowski e Gilmar
Mendes, que deferiam parcialmente a medida cautelar, a fim de, sem redugao de texto, suspender em
parte a aplicabilidade do art. 3°, VI, b, e §§ 6° e 7°, Il, da Lei n® 13.979/2020 aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios; e dos votos dos Ministros Edson Fachin e Rosa Weber, que deferiam
parcialmente a medida cautelar requerida para conferir interpretagcdo conforme ao inciso Il do § 7° do
art. 3° da Lei n® 13.979/2020, a fim de explicitar que, nos termos do inciso | do art. 198 da Constituicdo
e desde que amparadas em evidéncias cientificas e nas recomendagdes da Organizagao Mundial da
Saude, Estados, Municipios e Distrito Federal podem determinar as medidas sanitarias de isolamento,
quarentena, exumagao, necropsia, cremagao e manejo de cadaver, pediu vista dos autos o Ministro
Dias Toffoli (Presidente). Falaram: pelo requerente, o Dr. Levi Borges de Oliveira Verissimo; pelos
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Em 6 de maio de 2020, houve o retorno do julgamento e o Pleno do Supremo
Tribunal Federal adequou as medidas inseridas na Politica Publica pelo Poder
Executivo por meio de Medidas Provisorias. Na ocasido, a Corte excluiu Estados e
Municipios da necessidade de autorizagao ou observancia ao entre federal, nos casos
de restricdo em rodovias. Além disso, evidenciou que as medidas devem ser
precedidas de orientacdo técnica e devem respeitar o ambito de competéncias

constitucional de cada ente federativo®”.

Decisdo: O Tribunal, por maioria, concedeu parcialmente a cautelar para i)
suspender parcialmente, sem redugdo de texto, o disposto no art. 3°, VI, b, e
§§ 6° e 7° I, a fim de excluir estados e municipios da necessidade de
autorizagdo ou observancia ao ente federal; e ii) conferir interpretagcao
conforme aos referidos dispositivos no sentido de que as medidas neles
previstas devem ser precedidas de recomendagao técnica e fundamentada,
devendo ainda ser resguardada a locomogédo dos produtos e servigos
essenciais definidos por decreto da respectiva autoridade federativa, sempre
respeitadas as definicbes no dmbito da competéncia constitucional de cada
ente federativo, nos termos do voto do Ministro Alexandre de Moraes, Redator
para o acérdao, vencidos o Ministro Marco Aurélio (Relator), que trazia a
referendo o indeferimento da medida liminar, €, em parte, os Ministros Edson
Fachin e Rosa Weber, que deferiam parcialmente a medida cautelar para
conferir interpretagao conforme ao inciso Il do § 7° do art. 3° da Lei n°
13.979/2020. Afirmou suspeicdo o Ministro Roberto Barroso, ausente
justificadamente. Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Plenario, 06.05.2020
(Sessédo realizada inteiramente por videoconferéncia - Resolugao
672/2020/STF).

O Poder Legislativo converteu a Medida Provisoria n. 926/2020 na Lei

13.035/2020, contudo, alterou a disciplina sobre as medidas de restrigdo em rodovias.

Conforme se asseverou em momento anterior, a Lei 14.035/2020 passou a
prever que a restricdo dependera de ato conjunto emanado dos Ministros de Estado

da Saude, da Justica e Seguranca Publica e da Infraestrutura e observara

interessados Presidente da Republica e Congresso Nacional, o Ministro José Levi Mello do Amaral
Junior, Advogado-Geral da Unido; e, pela interessada Federagao Brasileira de Telecomunicagoes -
FEBRATEL, o Dr. Felipe Monnerat Solon de Pontes Rodrigues. Afirmou suspei¢do o Ministro Roberto
Barroso. Ausente, justificadamente, o Ministro Celso de Mello. Plenario, 30.04.2020 (Sessao realizada
inteiramente por videoconferéncia - Resolugdo 672/2020/STF).

37 A discussdo ganhou o mesmo contorno das discussdes do julgamento da ADI 6341. O Ministro
Alexandre de Moraes, inclusive, salientou esse fato no julgamento: “Presidente, a meu ver, € a mesma
discussdo que tivemos recentemente no julgamento da ADI 6341”.
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recomendacao técnica e fundamentada de 6rgao estadual de vigilancia sanitaria, além

de outros 6rgaos.

As alteragdes implementadas no processo de conversao da Medida Provisoria
em Lei, portanto, vdo ao encontro das orientacbes e adequacdes constantes do
julgamento da medida cautelar pelo Supremo Tribunal Federal.

A Medida Provisoéria 927/2020, por sua vez, nao foi convertida em lei e seu

prazo de vigéncia encerrou em 19 de julho de 2020.38

A proxima demanda da pauta da Corte envolve a apreciacdo da atuagao do
Poder Executivo que, por meio de Medida Provisoéria, inseriu na Lei n. 13.979/2020,

normas sobre acesso a informacao.

1.4.4 O caso das ADIs 6347 6351 6353 — a questdao sobre o acesso a

informacgao

Ainda no ambito de edicdo de medidas para a gestdo da pandemia, o Poder
Executivo federal inseriu na Lei n. 13.979/2020 disposi¢cdes que versavam sobre
procedimento para acesso a informagdes nos Orgdos ou nas entidades da
administragao publica cujos servidores estivem sujeitos ao regime de quarentena ou

teletrabalho.

O partido politico Rede Sustentabilidade, o Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil e o partido politico Partido Socialista Brasileiro instauraram
processo de controle concentrado e instigaram o pronunciamento do Supremo

Tribunal Federal sobre a constitucionalidade da politica, respectivamente, nas Acdes

38 ATO DECLARATORIO DO PRESIDENTE DA MESA DO CONGRESSO NACIONAL N° 92, DE 2020.
O PRESIDENTE DA MESA DO CONGRESSO NACIONAL, nos termos do paragrafo unico do art. 14
da Resolugao n° 1, de 2002-CN, faz saber que a Medida Proviséria n° 927, de 22 de margo de 2020,
que "Dispde sobre as medidas trabalhistas para enfrentamento do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, e da emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente do coronavirus (covid-19), e da outras providéncias", teve seu
prazo de vigéncia encerrado no dia 19 de julho de 2020.
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Direita de Inconstitucionalidade n. 6347, n. 6351 e n. 6353. Alegaram, em suma,

violados o direito constitucional a informacao, a transparéncia e a publicidade.

De inicio, a alteracéo da Politica Publica se deu por atuacao do Poder Executivo
por meio da Medida Provisoria n. 928/2020 que acrescentou o artigo 6°-B na Lei n.
13.979/2020 e criou um procedimento que previu suspensao de prazos de respostas
em pedidos de acesso a informacao que precisassem de atendimento presencial. O

teor do artigo objeto de alteracéo é o seguinte:

Art. 6°-B Serdao atendidos prioritariamente os pedidos de acesso a
informacéo, de que trata a Lei n® 12.527, de 2011, relacionados com medidas
de enfrentamento da emergéncia de saude publica de que trata esta Lei.

§ 1° Ficardo suspensos os prazos de resposta a pedidos de acesso a
informagcdo nos 6rgdos ou nas entidades da administragdo publica cujos
servidores estejam sujeitos a regime de quarentena, teletrabalho ou
equivalentes e que, necessariamente, dependam de:

| - acesso presencial de agentes publicos encarregados da resposta; ou

Il - agente publico ou setor prioritariamente envolvido com as medidas de
enfrentamento da situagdo de emergéncia de que trata esta Lei.

§ 2° Os pedidos de acesso a informagdo pendentes de resposta com
fundamento no disposto no § 1° deverao ser reiterados no prazo de dez dias,
contado da data em que for encerrado o prazo de reconhecimento de
calamidade publica a que se refere o Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de marco
de 2020.

§ 3° Nao serdo conhecidos os recursos interpostos contra negativa de
resposta a pedido de informag¢ao negados com fundamento no disposto no §
1°.

§ 4° Durante a vigéncia desta Lei, 0 meio legitimo de apresentagao de pedido
de acesso a informagbes de que trata o art. 10 da Lei n® 12.527, de 2011,
sera exclusivamente o sistema disponivel na internet.

§ 5° Fica suspenso o atendimento presencial a requerentes relativos aos
pedidos de acesso a informagéo de que trata a Lei n® 12.527, de 2011.” (NR)

As Acdes Diretas de Inconstitucionalidade n. 6347, n. 6351 e n. 6353 foram
protocolizadas no dia 25 de margo de 2020. No dia seguinte, o eminente Ministro
Relator, Alexandre de Moraes, concedeu medida cautelar e determinou a suspenséao
da eficacia do artigo 6°-B da Lei n. 13.979/2020%°.

39 Em 26 de marco de 2020: "(...) CONCEDO A MEDIDA CAUTELAR na presente agao direta, ad
referendum do Plenario desta SUPREMA CORTE, com base no art. 21, V, do RISTF, para determinar
a SUSPENSAO DA EFICACIA do art. 6°-B da Lei 13.979/2020, incluido pelo art. 1° da Medida
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Na sessao plenaria do dia 30 de abril de 2020, os casos foram apreciados em
conjunto pelo Supremo Tribunal Federal que referendou a decisdo do Ministro
Alexandre de Moraes. A Corte entendeu que, mesmo no contexto da pandemia, as
medidas restringiam o acesso a informagdo sem razoabilidade de modo a violar

direitos fundamentais, razao pela qual freou a atuagao do Poder Executivo. Cita-se:

EMENTA: EMENTA: CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO.
RESTRIGOES GENERICAS E ABUSIVAS A GARANTIA CONSTITUCIONAL
DE ACESSO A INFORMAGAO. AUSENCIA DE RAZOABILIDADE.
VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA.
SUSPENSAO DO ARTIGO 6°-B DA LEI 13.979/11, INCLUIDO PELA MP
928/2020. MEDIDA CAUTELAR REFERENDADA.

1. A Constituicdo Federal de 1988 consagrou expressamente o principio da
publicidade como um dos vetores imprescindiveis a Administragao Publica,
conferindo-lhe absoluta prioridade na gestdo administrativa e garantindo
pleno acesso as informagdes a toda a Sociedade.

2. A consagracdo constitucional de publicidade e transparéncia corresponde
a obrigatoriedade do Estado em fornecer as informagdes solicitadas, sob
pena de responsabilizagao politica, civil e criminal, salvo nas hipdteses
constitucionais de sigilo.

3. O art. 6°-B da Lei 13.979/2020, incluido pelo art. 1° da Medida Provisoéria
928/2020, nao estabelece situagdes excepcionais e concretas impeditivas de
acesso a informacéo, pelo contrario, transforma a regra constitucional de
publicidade e transparéncia em excegao, invertendo a finalidade da protegcao
constitucional ao livre acesso de informagdes a toda Sociedade.

4. Julgamento conjunto das Ag¢bes Diretas de Inconstitucionalidade 6.347,
6351 e 6.353. Medida cautelar referendada.

A Medida Provisoria 928/2020 néao foi convertida em Lei pelo Poder Legislativo.

Seu prazo de vigéncia encerrou no dia 20 de julho de 2020°. Diante desse fato, o

Provisdria 928/2020. Intimem-se a Presidéncia da Republica e o Congresso Nacional para ciéncia e
cumprimento desta decisdo, bem como para fornecer informacgdes pertinentes, no prazo maximo de 10
(dez) dias. Publique-se."

% ATO DECLARATORIO DO PRESIDENTE DA MESA DO CONGRESSO NACIONAL N° 93, DE 2020.
O PRESIDENTE DA MESA DO CONGRESSO NACIONAL, nos termos do paragrafo unico do art. 14
da Resolugao n° 1, de 2002-CN, faz saber que a Medida Proviséria n° 928, de 23 de margo de 2020,
que "Altera a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel
pelo surto de 2019, e revoga o art. 18 da Medida Proviséria n® 927, de 22 de margo de 2020", teve seu
prazo de vigéncia encerrado no dia 20 de julho de 2020.
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processo no Supremo Tribunal Federal foi extinto*! e a Politica Publica em questao

nao foi alterada nesse ponto.

1.5 A delimitagcao da atuagao dos Poderes da Republica na Politica Publica

de combate a pandemia

A Politica Publica geral e nacional de combate a pandemia, retratada na Lei n.
13.979/2020, foi construida e moldada por meio da atuacédo constitucional dos trés
Poderes da Republica Federativa do Brasil. O Poder Executivo usou da prerrogativa
de iniciativa de Lei para instauragcdo do processo legislativo que, com a colaboragéo
e ajustes do Poder Legislativo, resultou na Lei 13.979/2020 que tratou das medidas

de gestado para o enfrentamento da pandemia.

O Poder Executivo incitou novos ajustes a referida gestdo do enfrentamento da
pandemia por meio de Medidas Provisorias que, algumas e em partes, foram freadas
ou ajustadas pelo Supremo Tribunal Federal. Outras foram alteradas e ajustadas
pontualmente pelo Poder Legislativo e outras perderam eficacia. Esses ajustes foram
verificados nos casos acima mencionados e demonstram a relacdo da atuacao dos

Poderes a fim de definir os contornos da Politica Publica.

41Uma observacgdo quanto as sessées: na sessao do dia 22 de abril de 2020, o Plenario do Supremo
Tribunal Federal iniciou julgamento de referendo da medida liminar concedida pelo eminente Ministro
Alexandre de Moraes nos autos da ADPF 661 e da ADPF 663. A medida liminar foi deferida para pedido
feito pela Mesa da Camara e do Mesa do Senado, mas que atende as pretensdes dos requerentes. Os
requerentes questionavam a exclusdo da apreciacédo de Medidas Provisorias nao relacionadas a
pandemia do sistema de deliberagcao remota da Camara e do Senado. A decisdo monocratica do
Ministro Alexandre de Moraes foi no seguinte sentido: Em 27 de margo de 2020: "(...) CONCEDO A
MEDIDA CAUTELAR na presente arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, ad
referendum do Plenario desta SUPREMA CORTE, com base no art. 21, V, do RISTF, para evitar grave
lesdo a preceitos fundamentais da Constituicdo Federal, em especial dos artigos 2° e 37, caput, e,
AUTORIZO, nos termos pleiteados pelas Mesas da Casas Legislativas, que, durante a emergéncia em
Saude Publica de importancia nacional e o estado de calamidade publica decorrente da COVID-19, as
medidas provisodrias sejam instruidas perante o Plenario da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, ficando, excepcionalmente, autorizada a emissao de parecer em substituicdo a Comissao
Mista por parlamentar de cada uma das Casas designado na forma regimental, bem como, que, em
deliberagdo nos Plenarios da Camara dos Deputados e do Senado Federal, operando por sessao
remota, as emendas e requerimentos de destaque possam ser apresentados a Mesa, na forma e prazo
definidos para funcionamento do Sistema de Deliberagdao Remota (SDR) em cada Casa; sem prejuizo
da possibilidade das Casas Legislativas regulamentarem a complementagcdo desse procedimento
legislativo regimental. Intime-se com urgéncia. Publique-se." A decisdo foi referendada em 21 de
dezembro de 2020.
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E possivel identificar, por exemplo, que o Poder Executivo por meio da Medida
Provisodria n. 926/2020 inseriu na Politica Publica, entre outras, disciplina restricao de
uso de rodovias e, também, disciplina de caracterizagdo de servigos publicos e
atividades essenciais por meio de decreto.

O Poder Legislativo, por sua vez, ao converter a Medida Provisoria n. 926/2020
na Lei n. 14.035/2020, alterou a disciplina sobre a restricao das rodovias e previu que
a medida seria adotada por ato conjunto de determinados Ministros de Estado com
observacgéao de orientagdes técnicas. O Poder Legislativo alterou, também, a disciplina
sobre a identificacdo de servico e atividade essencial que, a partir da atuacdo do
Congresso, passou a ser definido por decreto da unidade federativa diretamente
afetada, o que afastou a possibilidade de interpretagao no sentido que o decreto seria
da Unido. Conforme visto na exposicao dos casos objeto desse trabalho, essas
alteracdes realizadas pelo Poder Legislativo levaram em consideragao as decisdes do
Supremo Tribunal Federal quando delimitou os contornos dessas duas medidas,
restricdo das rodovias e identificagao de servicos e atividades essenciais, ao apreciar

as Acgoes de Direta de Inconstitucionalidade n. 6341 e n. 6343.

No caso da alteracdo sobre o procedimento de acesso a informacdo, que
decorreu de iniciativa do Poder Executivo que alterou o procedimento com a
justificativa de adequacao ao trabalho remoto dos servidores, MP 928/2020, o Poder

Legislativo ndo apreciou a medida que, por isso, teve sua vigéncia encerrada.

Contudo, antes do encerramento da vigéncia das providéncias pretendidas pelo
Poder Executivo com as alteragdes previstas na MP 928/2020, o Supremo Tribunal
Federal havia determinado, em 25 de marcgo, a suspensao dos efeitos da MP 928, de
23 de margo de 2020.

Assim, a politica de acesso a informagao durante a pandemia pretendida pelo
Poder Executivo n&o logrou éxito por ter sido controlada pelos demais Poderes.

Esse panorama geral da atuagao dos trés Poderes na conformacgao da Politica
Publica prevista na Lei n. 13.979/2020, no periodo determinado, tem potencialidade

de demonstrar a dimensdo e a importancia do sistema de controle previsto na
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Constituicdo da Republica que tem por finalidade garantir a efetiva harmonia e

independéncia entre os Poderes*?.

Demonstra a prerrogativa que o Poder Executivo tem de frear o Poder
Legislativo por meio do uso de vetos, demonstra a prerrogativa que o Poder Legislativo
tem de frear o Poder Executivo ao n&o converter, seja por rejeigao seja pelo decurso
de prazo, Medidas Provisérias em Lei, e demonstra a prerrogativa que o Supremo
Tribunal Federal tem para frear o Poder Executivo ao suspender eficacia de

determinadas medidas.

O exame desse periodo de gestdo da crise decorrente da calamidade publica
proporcionada pela Covid-19, proporciona, inclusive, uma demonstracéo da atuacao
em cooperagcdo na conformagédo da Politica Publica. Nesse sentido o Poder
Legislativo aprovou em abreviado decurso de tempo a Lein. 13.979/2020 e o Supremo
Tribunal Federal concentrou o julgamento de demandas sobre a crise no periodo de
abril a maio de 2020. Todos se adequaram na tentativa de colaborar com a efetividade
das medidas de gestao.

Outra revelacédo perceptivel se refere ao fato que tanto o Poder Legislativo
quanto o Poder Judiciario, e o proprio Poder Executivo, fizeram ajustes nas medidas
inicialmente previstas na Politica Publica e esses ajustes foram adotados em tempo
razoavel que pode ser creditado ao empenho empregado pelos Poderes no sentido

de contribuir com solugdes para amenizar o efeito da crise.

Essa visédo geral revela, ainda, uma atuagao da sociedade que contribuiu para
a configuragdo da Politica Publica. A sociedade, por intermédio de entidades de
classe, confederacdes, partidos politicos, entre outros, questionou as medidas
adotadas pelo poder publico por meio da prerrogativa de acesso ao Poder Judiciario.

A Confederagdo da Ordem dos Advogados do Brasil, por exemplo, na ADPF 672,

42 Nao se diga, todavia, que esse modo mais organico de entender e praticar a Constituicdo termina por
fazer do Poder Judiciario uma instancia de governo da pdlis. Um usurpador de fungdes que s6 podem
ser exercidas pelos Poderes eminentemente politicos da nossa Republica Federativa, que sdo o
Legislativo e o Executivo. Nao é isso, porque uma coisa € governar (que o Judiciario ndo pode fazer).
Outra coisa é impedir o desgoverno (que o Judiciario pode e tem que fazer). E como falar: o Judiciario
nao tem do governo a fungdo, mas tem do governo a forga. A forga de impedir o desgoverno, que sera
tanto pior quanto resultante do desrespeito a Constituigdo. O que interesse ao povo, a economia, a
nagao e ao Poder Judiciario é essa governabilidade constitucional. Governabilidade que, tornada uma
praxis, correspondera ao climax do humanismo. (BRITTO, 2010, pg 115/116)
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pretendeu moldar a Politica Publica de combate a pandemia com incrementos
substanciais tais como implementacdo de beneficios sociais. Neste ponto da
judicializagao, a Corte considerou que o deferimento de tais pedidos ensejariam uma
invasao nas atribuicdes dos demais Poderes.

O panorama delineado revelou que, bem ou mal, os Poderes da Republica
adotaram medidas em tempo e de maneira suficiente para que o exercicio de suas

atividades e finalidades constitucionais nao ficassem comprometidas.

Assim, o Supremo Tribunal Federal readequou toda sua pauta de julgamento
para dar preferéncia a apreciagdo de acdes que versassem sobre a calamidade
publica proveniente da Covid-19. Alterou o0 meio de julgamento, que passou de
presencial para ser realizado por video conferéncia. Além disso, o0 Supremo Tribunal
Federal autorizou o julgamento de qualquer tipo de processo em ambiente eletrénico,
0 que ampliou consideravelmente os julgamentos virtuais e permitiu redugao de

acervo da Corte*s.

O Poder Legislativo, por sua vez, eficazmente adotou o Sistema de Deliberagao
Remota** nas duas casas e garantiu a manutencgao do trabalho e a transparéncia da
atuacao por meio das transmissdes das sessdes. Além disso atuou durante o recesso

parlamentar.

Outra questao que despontou durante essa empreitada de movimentagao do
Executivo, do Legislativo e do Supremo Tribunal Federal para a conformagédo da
Politica Publica de combate a pandemia foi o Federalismo. No periodo de
conformacgéo da Politica Publica foi possivel perceber que o combate a crise precisaria
de atuagdes nacionais, regionais e locais. Assim, conforme suscitado em tépico
anterior, tanto por atuagcdo do Supremo Tribunal Federal, que moldou a Politica
Publica no sentido de enfatizar o ambito dos entes regionais, quanto por atuagéo do
Poder Legislativo, que alterou a legislagdo para garantir as atribuigbes dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, na Politica Publica de gestao da crise foi introduzida a

relevancia ao Federalismo cooperativo para se enfatizar a importdncia da

4 Resolugado 669, de 19 de margo de 2020.
44 Ato 123/2020 da Mesa Diretora da Camara dos Deputados e Ato 7/2020 da Comissdo Diretora do
Senado Federal.
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desconcentracido do poder, com respeito a competéncias dos entes federados, como

aspecto indispensavel para a manutengdo da democracia®.

O cenario delineado revela, portanto, que o Executivo, o Legislativo e o
Supremo Tribunal Federal contribuiram efetivamente, no exercicio de suas atividades
tipicas, para a conformagédo da Politica Publica de combate a crise decorrente da
pandemia e esse cenario demonstra a importancia dos dois niveis de
desconcentracdo do poder. A desconcentragcado do poder no que se refere ao Poderes

e a desconcentracao do poder no que se refere a federacgao.

Na primeira parte do desse trabalho, portanto, verificou-se os fatos
relacionados a atuagao do Poder Executivo Federal, do Poder Legislativo Federal e
do Supremo Tribunal Federal na conformacéo de parte delimitada da Politica Publica
de gestéo da crise decorrente da pandemia Covid-19. Na préoxima parte do trabalho
se fara uma abordagem acerca das disposi¢des constitucionais sobre a organizagao
do Poderes de modo a enfatizar a importancia da harmonia e da independéncia entre
os Poderes e como essa harmonia e independéncia pode ser verificada no controle

de constitucionalidade de Politicas Publicas.

45Quanto ao federalismo, os julgadores se pronunciaram no sentido: que a distribuigdo de competéncia,
seja administrativa seja legislativa, foi baseada no principio da predominancia de interesse. Interesse
geral, aciona Unido, interesse regional aciona Estados e interesse local aciona Municipios; que a saude
publica é competéncia comum e isso nao significa dizer que todos podem fazer tudo porque isso gera
anarquia. Significa que, a partir da predominancia do interesse, os entes atuam; que a divisdo de
competéncias na Constituicdo é estabelecida a partir da cooperagao e da predominancia de interesses;
que a partir da avaliagado das disposi¢cdes constitucionais se chegou ao ponto em comum de que a
predominancia do interesse é o que deve respaldar a atuagio dos entes federativos tanto no ambito da
competéncia comum quanto no ambito da competéncia concorrente; que desde 1988 o STF vem
estabelecendo essas balizas de forma muito clara sobre a predominéncia de interesses; que a
coordenacgao é respeito a autonomia, é lideranga é trazer todos as regides para que todos possam se
ajuda; que a partir de casos de exagero, ndo se pode acabar com a autonomia local, determinando a
centralizagdo na Uni&do; que seja pelo artigo 23 ou artigo 24 da Constituigdo, competéncia comum ou
concorrente, nao se trata de saber quem € o ente competente para lidar com a emergéncia de saude.
Todos devem agir; que o Estado garantidor ndo é a Unido, sdo os trés poderes; que o caminho mais
seguro para o fundamento do exercicio da competéncia dos entes federados é o que se depreende da
prépria legislacdo, lei 8080/1990; que o Brasil detétm como estado federal moldura normativa
constitucional que permite lidar com a crise com medidas que atendam a peculiaridades regionais e
locais. Pano de fundo é o Federalismo e a distribuicdo de competéncias.
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2 PARTE 2 A relagcao de atuacao do Executivo, do Legislativo e do
Supremo Tribunal Federal diante das normas constitucionais sobre organizagao
do Poder

2.1 Os limites constitucionais previstos no Titulo IV da Constituicao da
Republica como reflexos da manutengao da harmonia e da independéncia entre

os Poderes

Nessa parte do trabalho se almeja esbogar as disposigdes da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil que versam sobre a organizag&o dos Poderes a fim de
demonstrar o valor atribuido pelo constituinte as funcbes tipicas bem como os

contornos constitucionais das autorizagdes de atuagdes sobrepostas?®.

No titulo IV da Constituigcdo, Da Organizagao dos Poderes, se concentra parte
consideravel das normas sobre atos tipicos do Poder Legislativo, do Poder Executivo
e do Poder Judiciario e, portanto, as disposi¢cdes contidas nesse titulo servirdo de
norte para o exame das questdes sobre harmonia e independéncia entre os

Poderes®’.

Nessa parte da Carta, o legislador constituinte tragou a estrutura, os limites, a
forma de atuagdo, a forma de funcionamento, as atribuicbes, as garantias e as
responsabilizagdes dos 6rgaos e membros que compdem cada Poder da Republica.
Além disso, tratou das fungdes essenciais a justica. A pretensdo do trabalho se
restringi ao exame das disposi¢gdes que versam sobre o Poder Legislativo, o Poder
Executivo e o Supremo Tribunal Federal e com a intencdo de evidenciar uma

sistematica de tratamento constitucional aplicado aos atos tipicos de cada Poder.

46 Consideradas aquela em que o constituinte autoriza que determinado Poder possa exercer atividade
tipica de outro Poder.

47 Esse também foi o norte adotado pela Assembleia Constituinte. Assembleia Nacional Constituinte —
Atas de Comissdes — Comissao da organizagao dos poderes e sistema de governo. Acesso 28/07/2020
15h53min

http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/3 Comissao Da Organizacao Dos Poderes
.pdf 3 subcomissdo — poder judiciario - acesso em 28/07/2020 15h42min -
http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/3c_Subcomissao_Do_Poder_Judiciario.pdf
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Inicialmente, por meio de uma viséo geral do texto, é possivel perceber que as
disposicdes constitucionais estdo delineadas de modo a exaltar a preservagao da
independéncia e da harmonia entre o Poderes da Republica, de modo a prever
controles*®, a prever responsabilizagcbes e vedacgdes. Tais desideratos podem ser
percebidos da estrutura das disposicdes normativas que tratam de atos exclusivos,

atos privativos, previsdes de vedacdes e de crimes de responsabilidade.

Para iniciar as reflexdes sobre o referido titulo, vale destacar, entre outras
consideragdes, que se denota do texto constitucional tratamento especial para
determinados atos e atividades dos Poderes. Esses atos foram previstos, pelo
constituinte, como atribuicbes de competéncia exclusiva do Congresso Nacional (art.
49, CR), atribui¢des de competéncia privativa da Camara dos Deputados (art. 51, CR),
atribuicbes que competem privativamente ao Senado Federal (art. 52, CR) e atos que

competem privativamente ao Presidente da Republica (art. 84, CR).

Antes de passar para as disposi¢des do referido titulo constitucional, ressalta-
se que a Constituicdo da Republica considera que, tanto a existéncia dos Poderes em
si quanto a harmonia e a independéncia entre eles, sdo direitos fundamentais. Esta
previsdo consta do artigo 2° da Constituicdo da Republica. A relevancia dessa
equiparacao demonstra que a existéncia, em si considerada, de qualquer dos Poderes
nao deve ser superior a harmonia e independéncia entre eles e esse prisma de sentido
sera levado em consideracao para o exame do referido titulo constitucional. Se faz
esta ressalva porque, conforme se verificara, as disposicoes do Titulo IV, Da

Organizagao dos Poderes, sao reflexos dessa pretensdo fundamental do constituinte

48 Rodolfo Viana Pereira, na obra Direito Constitucional Democratico, apresenta a nocdo de que o
controle é elemento fundamente e garantidor da constitucionalidade. Para o autor, democracia é
método de gestao do poder que se realiza por meio da ordem constitucional de acordo com a fungéo
de legitimacao e a fungéo do controle. A primeira fungao, legitimacéo, seria ao proposito de destacar
a soberania popular como principio Unico e idéneo a fundamentar decisdes tomadas em assuntos de
interesse publico. A segunda funcéo, de controle, por sua vez, teria o efeito de criar anteparos a pratica
desviante do poder. O autor desenvolve um conceito de controle de modo a que controlar passa a
significar mais do que a existéncia de limites, controlar se confundiria com o modo de ser da
constitucionalidade. Ele eleva o controle a categoria fundamental da constituicdo e passa a tratar Teoria
da Constituigdo com Teoria do Controle. Sustenta que o do termo repousa no argumento democratico
e diz que “controle é sinbnimo da propria essencialidade da constituicdo enquanto sistema normativo
voltado ao controle dos pressupostos de realizagao do principio da autodeterminagéo popular em uma
comunidade politica em concreto.” (...) “A democracia € um método de decisdo que pretende resolver
o problema da titularidade e exercicio do poder no interior de uma determinada comunidade politica. A
constituicdo, por sua vez, € um quadro regulatério que pretende apresentar uma resposta juridica ao
problema da organizagao da convivéncia nessa mesma comunidade.” (PEREIRA, 2010, pg. 58)
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de harmonia e independéncia e, dessa forma, envolve questdes sobre controles e

limites que serao observados no decorrer da exposicao.

Essa compreensado de que o Executivo, o Legislativo e o Supremo Tribunal
Federal ndo sao fins em si mesmo, ndo passou despercebida pelo eminente ministro
aposentado, Carlos Ayres Britto (2010, pg 94), que, tendo por base a atuagdo dos
Poderes destacou que “os Poderes existem para, inspirados nos fundamentos da
Republica, prestigiando sempre tais fundamentos, concretizar fins a que essa mesma
Republica se destina. Ou velar para que tais fins ndo deixem de ser eficazmente

procurados.”.

Especificamente quanto as disposigdes contidas no Titulo da Organizagao do
Poderes e que se referem as atribui¢des de cada Poder, nota-se que a Constituicdo
destacou do regramento ordinario ou geral alguns atos e lhes conferiu tratamento
especializado. Nesse sentido, conforme aludido, ha previsdes de que determinados
atos sao de competéncia exclusiva do Congresso Nacional (art. 49, CR), outros s&o
de competéncia privativa da Camara dos Deputados (art. 51, CR), outros s&o de
competéncia privativa do Senado Federal (art. 52, CR), alguns sao de competéncia
privativa do Presidente da Republica (art. 84, CR) e, ainda, existe a previsao de que
a guarda da Constituicdo compete precipuamente ao Supremo Tribunal Federal (art.
102, CR).

Assim, além de ordinariamente legislar, o Constituinte destacou um rol de
situacbes que competem privativamente a Camara dos Deputados, um rol de
situacdes que competem privativamente ao Senado Federal e um rol de situacdes que

sdo de atribuicdo exclusiva do Congresso Nacional.

Além de ordinariamente adotar atos de execucdo, o constituinte previu que
determinados atos de execucdo e até mesmo de situagcbes de sobreposicao de
atividade tipica sao de atribuigdes privativa do Presidente da Republica.

Por fim, além de ordinariamente prestar tutela jurisdicional, coube ao Supremo

Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituigao.

O constituinte, portanto, estabeleceu a atuagao ordinaria e conferiu importancia

diferenciada para atos especificados.
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Tendo em vista esse referido tratamento diferenciado e a partir do norte no
sentido de que as disposi¢cdes constitucionais contidas no Titulo IV, Da Organizagao
dos Poderes, visam garantir a independéncia e a harmonia, pode-se retirar da
sistematica constitucional um ensinamento no sentido que os atos que recebem
tratamento especial do constituinte estdo mais proximos do nucleo essencial*® das
atividades tipicas de cada Poder e, por consequéncia, estao relacionados ao nucleo
do direito fundamental representativo da harmonia e da independéncia dos Poderes e
que isso pode significar que essas atividades meregam atencéo diferenciada em
comparagao com as demais atividades ligadas a atuagao dos Poderes da Republica.
Nesse sentido, eventual intromissdo nesses nucleos poderiam ensejar desequilibrio

nas bases de estrutura constitucional.

Nesse aspecto, pode-se suscitar reflexdes no sentido de que os atos previstos
como de competéncia privativa ou exclusiva merecem maior deferéncia porque se
inserem no amago, no nucleo essencial, da atividade tipica de cada Poder da
Republica e ainda porque, dessa forma, estdo mais préximos do nucleo do direito
fundamental da harmonia e da independéncia. Ou seja, aos atos que recebem
tratamento especial se deve maior respeito porque refletem a pretensao constitucional
de harmonia e a independéncia entre os Poderes. Passivel de se perceber, dessa
forma, que o constituinte parte de um regramento geral no sentido de entender
inadequado que um Poder exerca atividade tipica de outro Poder especialmente se

essa a atividade recebeu tratamento de destaque.

Outro aspecto que pode ser ressaltado em relagao as disposi¢cdes constantes
do titulo constitucional que versa sobre a organizagédo do Poderes é que o constituinte,

além de delimitar um tratamento especial para determinados atos e/ou atividades os

49 Atos que fazem parte da esséncia de cada Poder. Aqui pode-se fazer uma analogia com doutrinas
que tratam dos limites dos direitos fundamentais. Identificar o nicleo de um direito fundamental equivale
a identificar barreiras as limitagdes ou restrigdes do direito. De acordo com Ingo Wolfgang Sarlet, “A
garantia de protecéo do nucleo essencial dos direitos fundamentais aponta para a parcela do conteudo
de um direito sem a qual ele perde a sua minima eficacia, deixando, com isso, de ser reconhecivel
como um direito fundamental. Com efeito, a limitagdo de um direito fundamental ndo pode priva-lo de
um minimo de eficacia. A ideia fundamental deste requisito € a de que existem conteldos inviolaveis
dos direitos fundamentais que se reconduzem a posi¢des minimas indisponiveis as interveng¢des dos
poderes estatais, mas que também podem ser opostas — inclusive diretamente — a particulares, embora
quanto a este ultimo aspecto exista divergéncia doutrinaria relevante.” (SARLET, 2012, pg. 411). Essa
qualidade de ser essencial ao direto € que se transporta para o caso das atividades tipicas. Assim,
atividades que receberam destaques constituintes sao atividades mais préximas da esséncia da
atividade tipica.
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quais denominou de exclusivos ou privativos, ele também previu alguns pontos, ou
situacoes, de intersecao entre a atuacado dos Poderes, hipoteses de sobreposicao de
atividades. Sao situagbes que configuram excegao a regra geral no sentido de que
um Poder ndo exerce atividade tipica de outro. Dessa feita, o constituinte previu, em
situagdes restritas e expressamente regulamentadas, hipdteses sobreposicdo de
atuacdo. Sao hipoteses em que um Poder exerce atividade equivalente a atividade
tipica de outro. Nesse aspecto, o constituinte determinou as hipoteses em que um
Poder pode adotar atos que constituiriam atividade tipica de outro Poder®°. A titulo de
exemplo temos a previsdo de Lei delegada, Medida Provisdria, Decretos que a

doutrina denomina de autbnomos e as iniciativas privativas de Lei.

Até o momento, portanto, € possivel identificar duas sistematizacdes. Na
primeira o constituinte conferiu tratamento diferenciado a alguns atos tipicos, os
destacou como de competéncia privativa ou competéncia exclusiva. A reflexao que
se fez sobre essa sistematizagao constitucional retornou a impressao na qual esses
atos e atividades estariam mais fortemente associados a esséncia das atribui¢cdes de
cada Poder da Republica e, portanto, intromissdes externas podem ensejar
desequilibrio nas bases constitucionais. Na segunda, percebeu-se que o constituinte
previu excepcionalmente as hipéteses em que um Poder pode praticar atividade que
represente atribuicdo de outro Poder e, nesses casos, além de expressamente prever
as hipdteses excepcionais de concentragao de poder, as regulamentou e as submeteu

a controles.

Praticamente as previsbes de casos de intersecdo ou sobreposicao de
atividades, que sao hipdteses excepcionais de pratica de ato equivalente a ato tipico
de um Poder por outro, se verificam entre Poder Executivo e Poder Legislativo e isso

sera tratado na préxima abordagem.

50 Konrad Hesse considera que este tipo de previsdo constituinte confere a estrutura para a forga
normativa da Constituicdo: “a Constituicdo ndo deve assentar-se numa estrutura unilateral, se quiser
preservar a sua forga normativa num mundo em processo de permanente mudanga politico-social. Se
pretende preservar a forga normativa dos seus principios fundamentais, deve ela incorporar, mediante
meticulosa ponderacao, parte das estrutura contraria. Diretos fundamentais ndo podem existir sem
deveres, a divisdo de poderes ha de pressupor a possibilidade de concentragido de poder, o federalismo
ndo pode subsistir sem uma certa dose de unitarismo. Se a Constituicdo tentasse concretizar um
desses principios de forma absolutamente pura, ter-se-ia de constatar, inevitavelmente — no mias tardar
em um momento de acentuado crise — que ela ultrapassou os limites de sua forga normativa. A
realidade haveria de por termo a sua normatividade; os principios que ela buscava concretizar estariam
irremediavelmente derrogados.” (HESSE, 1991, pg 20).
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O tratamento especial de determinados atos e/ou atividades, por sua vez, se
verifica em todos Poderes. Ao Poder Judiciario, por exemplo, houve tratamento
especial quando o constituinte apontou que cabe precipuamente ao Supremo Tribunal
Federal a guarda da Constitui¢ao.

Assim, do titulo constitucional em estudo, alguns pontos podem ser
ressaltados, ndo por serem mais importantes, isso porque no Titulo IV da Constituicdo
da Republica se tem um contexto normativo mais amplo ao que se destaca neste
trabalho, mas porque interessa ao estudo proposto. Pode-se destacar, em resumo,
que o constituinte enfatizou a essencialidade de determinadas atividades, previu e
regulamentou os casos excepcionais em que um Poder pode adotar ato tipico de outro
Poder e adotou em esquema de controle mais rigido dos atos legislativos em

comparacao dos atos do Poder Executivo e do Supremo Tribunal Federal.

Essa sistematizacdo constitucional ird reger a atuacao das instituicdes e
representa balizas para a relagédo da harmonia e da independéncia entre os Poderes
que, por sua vez, compde o alicerce do Estado Democratico de Direito.

Fora visto, portanto, que a partir do titulo constitucional que trata da
organizagao dos Poderes, existe a possibilidade de se verificar uma disciplina geral
e uma disciplina especial para determinadas atividades tipicas, existe a possibilidade
de se identificar hipéteses excepcionais de atuagdo em sobreposicao, como também
existe a possibilidade de se observar um tratamento de controle mais rigoroso em
relacdo ao ato tipico proveniente do Poder Legislativo. Consideragcbes sobre essas
reflexbes serdo tratadas no trabalho. Na sequéncia, a abordagem envolve as
atividades de sobreposicdo que, conforme referido, praticamente sao hipoteses de
autorizagéo para que o Poder Executivo atue na esfera de atividade tipica do Poder
Legislativo.

2.1.1 A sobreposicao de atividades tipicas entre Poder Executivo e Poder

Legislativo
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Ao tratar das atribui¢des inerentes a atividade do Poder Executivo, o legislador
constituinte demarcou e enfatizou um rol de atribuicbes cuja execucédo cabe
privativamente ao Presidente da Republica (art. 84, CR). S&o atividades tipicas do
Poder Executivo que, porém, conforme referido, recebem do constituinte tratamento
especial que tornam esses atos mais proximo do nucleo essencial da atividade tipica

e do nucleo do direito fundamental da harmonia e independéncia entre os Poderes.

Entre essas atividades privativas do chefe do Poder Executivo é possivel notar
que existem algumas atividades que constituem ponto de interse¢do com a fungéo

legislativa.

A titulo de exemplo se tem a previsao de edicao, pelo Presidente da Republica,
de Decreto para dispor sobre organizagao e funcionamento da administragédo e para
dispor sobre a extingdo de fungdes ou cargos publicos. Esses Decretos séo
denominado pela doutrina como Decretos autdbnomos®! porquanto se assemelham a
Lei por serem atos que assumem certas caracteristicas da Lei tais como generalidade,
impessoalidade e abstragéo.

Além do Decreto, existe a previsdao que cabe ao Presidente da Republica a
possibilidade de edicdo de Medida Proviséria com forga de Lei (art. 84, inc. VI e inc.
XXVI, CR), ato bem peculiar que tem o0 mesmo grau de abstragdo, generalidade e

impessoalidade caracteristico das Leis.

Essas hipoteses de atribuicbes oportunizadas pelo constituinte ao chefe do
Poder Executivo geram um ponto de intersecdo com a atividade tipica do Poder
Legislativo. No caso do Decreto, este pode assumir caracteristicas semelhantes a da
Lei sem, contudo, haver a correspondente votagcdo e aprovagao que sao fases
ordinaria do procedimento legislativo inserido no @mbito do Poder Legislativo. Em
virtude da peculiaridade e excepcionalidade da situagao, tratou o constituinte de deixar
especificado, expressa e limitadamente, os exatos termos em que o ato podera ser
praticado para que, dentro do que previsto, o seu exercicio ndo configure ato absoluto
e, ainda, para que dessa forma haja a preservagao do equilibrio, harmonia e

independéncias entre os Poderes Executivo e Legislativo. Assim, o tratamento

51 Tecnicamente é espécie do género decreto executivo que dispde sobre assuntos que ainda ndo
foram disciplinados pelo legislador
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constitucional ao caso é de excepcionalidade e com rigoroso controle a fim que se

preserve a harmonia e se evite arbitrariedades e concentragao de poder.

No caso dos denominados Decretos autbnomos, o constituinte expressamente
delimitou essa prerrogativa do Chefe do Poder Executivo a dois casos especificos: a)
organizagéao e funcionamento da administragao federal, quando ndo implicar aumento
de despesa nem criagao ou extingdo de 6rgaos publicos; b) extingdo de fungdes ou

cargos publicos, quando vagos.

No caso das medidas provisérias, outro exemplo de ponto de intersecdo, além
de determinar que o ato somente sera de possivel edicdo quando presente as
circunstancias de relevancia e de urgéncia, o constituinte especificou expressamente
0s casos em que € vedado essa atribuicdo e, ainda, previu mecanismos de
neutralizacido e controle dessa sobreposicdo de atuacdo entre Poder Executivo e
Poder Legislativo. Os mecanismos de controle consistem na submissao imediata do
ato, Medida Provisoria com forga de Lei, ao Congresso Nacional, e na prerrogativa do
Congresso Nacional de converter ou ndo o ato em Lei, com a consequente
especificacdo da perda de eficacia no caso de ndo conversao e possibilidade de

regulamentacao do periodo de vigor da medida (art. 62, CR).

Além dos dois casos citados, Decreto e Medida Proviséria, mais um ponto de
intersecao foi previsto pelo constituinte entre a atividade do Executivo com a do
Legislativo. Se trata da autorizac&o para a edigdo de Lei delegada (art. 68, CR). Neste
caso, para manter a harmonia e independéncia, o constituinte previu que o Congresso
€ quem autoriza e demarca a elaboracao da Lei pelo Presidente da Republica, assim

como é o Congresso que veta a delegacao em determinados casos.

Nesses referidos casos € possivel identificar que o constituinte permitiu,
excepcionalmente, ao Poder Executivo a prerrogativa de exercer atividades que
seriam tipicas do Poder Legislativo. No entanto, ndo deixou margem de atuacgéo
discricionaria e sem balizas, em todos os casos o Poder Executivo esta submetido a

limites e a controles.

Existem, ainda, previsdbes em que o Poder Legislativo exerce atos que seriam
de atribuicao do Poder Judiciario. Nesse sentido, o constituinte atribuiu a Camara dos

Deputados a prerrogativa de autorizar processos, entre outras autoridades, contra o
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Presidente da Republica (art. 51,1, CR), atribuiu ao Senado Federal a prerrogativa de
processar e julgar crimes de responsabilidade cometidos pelo Presidente da
Republica e outras autoridades (art. 52, I, ll, CR), atribuiu as Casas Legislativas que
resolvam sobre a prisdo em flagrante de seus respectivos membros (art. 53, §2°, CR)
e sustem andamento de denuncias, contra seus respectivos membros, recebidas pelo
Supremo Tribunal Federal (art. 53, §3°, CR). Esses pontos de interseg¢ao, assim como
os anteriores, foram expressamente delimitados pelo constituinte de modo que sua

existéncia ndo implica violagdo a harmonia e a independéncia entre os Poderes.

Verificado que o constituinte atribuiu disciplina especial a determinadas
atividades e que previu excepcionalmente hipoteses de sobreposi¢ao de atividades,
ainda é possivel notar do titulo constitucional que o ato legislativo recebeu um
tratamento mais rigoroso, em termos de regime de controle, freios e contrapesos ou
faculdade de instituir e faculdade de impedir, se comparado com o regime de controles
dos atos do Executivo e do Supremo Tribunal Federal. Essa disciplina diferenciada
pode representar certa opgao do constituinte em considerar que a atividade legislativa
seria mais capaz de produzir situacdes representativas de concentragcdo de poder e,
desse modo, idénea a gerar desequilibrio na harmonia e independéncia e, por isso, a
opgao pelo regime mais rigoroso de controle da atividade tipica do Poder Legislativo
em relacao as atividades tipicas do Poder Executivo e do Supremo Tribunal Federal.
Pode demonstrar, também, uma especial valoracdo da atividade tipica do Poder
Legislativo em relagcédo as demais atividades tipicas, haja vista que o Poder Legislativo
representa o cidadao e a federacédo. Assim, tendo em vista que o ato ou atividade do
Poder Legislativo representa o cidadao, representa a federagcdo e pode ensejar
concentragdo de poder, o sistema de controle mais rigido retorna, para o Poder
Legislativo, maior legitimidade de atuacdo. Essa sistematizacdo mais rigorosa de
controle da referida atividade tipica sera vista no préximo item.

2.1.2 O controle mais rigido do ato legislativo

Quanto ao Poder Legislativo também se nota que determinadas atividades

foram destacadas como de competéncia exclusiva e de competéncia privativa o que,
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conforme ressaltado no inicio dessa segunda parte do trabalho, denota uma
elementaridade do ato e/ou da atividade tipica, como também, sua aproximacio ao

nucleo do principio da harmonia e independéncia entre os Poderes.

Porém, nota-se que o constituinte também conferiu um tratamento mais rigido
de controle da atividade legiferante. Percebe-se que o constituinte engendrou um
esquema de controle da atividade tipica do Poder Legislativo que nédo encontra
paralelo, por exemplo, quanto ao esquema de controle da atividade tipica do Poder
Executivo e quanto ao esquema de controle da atividade tipica, ao que interessa ao

presente trabalho, do Supremo Tribunal Federal®2.

A atividade legislativa, dessa feita, mereceu atencgdo especial do constituinte e,
por isso, possui importancia diferenciada em relacéo as atividades tipicas dos demais
poderes®3. Essa importancia diferenciada pode estar associada a potencialidade que
0 exercicio da atividade tem para gerar concentracado de poder e também pode estar
relacionada a uma valoragao especial da atividade legislativo que representa o povo
e representa a federagdo®. Ao considerar essa importancia, o regime mais rigido de

controle também confere mais legitimidade de atuagao do Poder Legislativo.

Quanto ao regime mais rigoroso, importa revelar que a Lei, para ter vigéncia,
em regra, precisa da sangdo do Chefe do Poder Executivo. Nao existe, conforme
referido, um paralelo de interferéncia desse nivel para a principal atividade tipica do
Poder Executivo ou na atividade tipica do Supremo Tribunal Federal. O Supremo
Tribunal Federal e o Poder Executivo produzem seus respectivos atos tipicos

independentemente de aprovacao ou nao de outro Poder.

Outra evidéncia de um esquema de controle rigido quanto a atividade legislativa
€ que, em que pese a atividade legislativa seja tipica do Poder Legislativo, ha vedacéao

de iniciativa pelo Poder Legislativo de Leis que sao de iniciativa privativa do Presidente

2 Cabe ao Poder Legislativo a edigdo de leis que sdo, por natureza, comandos, normas gerais,
abstratas e impessoais. Cabe ao Poder Executivo a execugao das leis e gerenciamento da atividade
do Estado e ao Poder Judiciario o exercicio da jurisdi¢ao.

53 Essa importancia diferenciada a legislagdo também pode ser inferida das discussdes da Assembleia
Nacional Constituinte na Comissdo de Organizagdo dos Poderes. Acesso 28/07/2020 15h53min
http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/3_Comissao_Da_Organizacao_Dos_Poderes
.pdf

5 A Camara dos Deputados compde-se de representantes do povo (art. 45, CR) e o Senado Federal
compde-se de representantes dos Estados e Distrito Federal (art. 46, CR).
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da Republica (art. 61, §1°, CR) e de iniciativa do Supremo Tribunal Federal (art. 93,
CR) e, da mesma forma que a mengao anterior, ndo existe previsao dessa natureza e
extensdo para a atividade tipica do Poder Executivo ou para a atividade tipica do
Supremo Tribunal Federal®®.

Mais um meio de controle rigido da atividade legislativa pode ser verificado. Se
trata da previsédo de eliminacao do ato legislativo valido e eficaz da ordem juridica por

determinacao do Supremo Tribunal Federal.

Isso decorre do disposto no artigo 102 da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil ao prever que o Supremo Tribunal Federal, por meio de controle concentrado
de constitucionalidade das Leis, pode determinar a retirada do ato legislativo do
ordenamento juridico por considera-lo nulo. Trata-se de tomada de decisao atribuida
ao Supremo Tribunal Federal cuja natureza tem efeitos contra todos (erga omnes) e

retroativo (ex tunc).

Esta previsdo de intervencédo representa um controle rigido haja vista que
proporciona a intervencdo maxima do Supremo Tribunal Federal no Poder Legislativo
para fins de retirar, declarar nulo, ato tipico deste Poder. Mas aqui nota-se que apesar
de instituir uma hip6tese de controle rigido, para a manutengao do equilibrio e para
evitar arbitrariedade, o constituinte n&o previu, ndo autorizou, que no exercicio dessa

prerrogativa o Supremo Tribunal Federal substituisse o ato tipico do Poder Legislativo.

O constituinte, nesse caso, ndo autorizou um sobreposicdo de atividade do
Poder Legislativo pelo Supremo Tribunal Federal, ndo previu um ponto de interse¢ao
entre as atividades. Previu, somente, o controle do ato. Isso pode significar que o
constituinte ndo pretendeu que a egrégia Corte, no comando judicial, proferisse ordem
que configurasse ato tipico, no caso, do Poder Legislativo®®, assim como pode

justificar a inexisténcia de controle do ato jurisdicional.

Outra possibilidade de controle rigido do ato tipico do Poder Legislativo é o
poder de veto do Poder Executivo. O constituinte conferiu ao Poder Executivo o poder

5% Estad excluido do Supremo Tribunal Federal o processamento e julgamento de crime de
responsabilidade para determinadas autoridades. Esta previsdo consta do artigo 53 da Constituigdo
da Republica.

% |Inexiste, da mesma forma, hipétese em que o constituinte tenha previsto sobreposicao de atuagéo
entre Supremo Tribunal Federal e poder Executivo.
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de veto, no todo ou em parte, por razdes de inconstitucionalidade ou contrariedade ao
interesse publico, do projeto de Lei apresentado para sancéao (§1°, art. 66, CR), o que
implica na impossibilidade de que as previsdes normativas entre em vigor. O ponto de
equilibrio idébneo a manter a harmonia e evitar arbitrio, neste caso, esta na previsao

de o Poder Legislativo conhecer e deliberar sobre o veto (art. 57, CR).

Algumas consideragbes nessas situagdes de controle da principal atividade
tipica do Poder Legislativo, para fins de esclarecimento da funcionalidade do referido
esquema, devem ser enfatizadas. A primeira delas € que, em que pese o Poder
Executivo tenha o poder de veto, esse poder ndo é absoluto, haja vista previsdo de
rejeicdo do veto®’.

A segunda, tem a ver com a declaragao de inconstitucionalidade da Lei pelo
Supremo Tribunal Federal®®. O Supremo Tribunal Federal pode declarar que a Lei é
inconstitucional nos casos de controle difuso e concentrado. No caso de controle
difuso, a declarag&o de inconstitucionalidade do ato normativo fica adstrito a resolugéo
dada ao caso e entre as partes envolvidas e, portanto, ndo resulta em anulacdo do
ato tipico do Poder Legislativo. Diferentemente, no caso de controle concentrado, a
declaracao de inconstitucionalidade tem por efeito imediato anular a eficacia do ato
no ordenamento juridico e vincular os demais 6rgdos do Poder Judiciario e a
administragcdo publica de todos os entes federativos. Porém, como contraponto a
prerrogativa de controle do ato do Poder Legislativo pelo Supremo Tribunal Federal,
o0 constituinte previu que a declaracdo de inconstitucionalidade no controle

concentrado nao vincula o Poder Legislativo®.

A terceira consideracao tem a ver, também, com o veto. Para nao desvirtuar a
atribuicdo do Congresso, o veto parcial somente pode abranger texto integral de
artigo, de paragrafo ou de inciso ou alineas®. Além disso, determinadas votagoes e

aprovacgoes de projetos de Lei ndo dependem de sang¢ao do Presidente da Republica.

As consideragdes acima delineadas demonstram que, apesar de a atividade

tipica do Poder Legislativo ser uma atividade submetida a rigorosa forma de controle,

57 Artigo 57, §3°, IV, e art. 66, §4°, CR.

58 Artigo 97 e artigo 102, §2°, CR.

9 O paragrafo segundo do artigo 102 da Constituicdo prevé que nao vincula, também, o proprio
Supremo Tribunal Federal.

60 Artigo 66 da Constituicdo da Republica.
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o Poder Legislativo tem margem para atuar de modo a amenizar as situagdes de
controle, seja em razdo da prerrogativa da rejeicao do veto seja pela nao vinculagao

a decisdo do Supremo Tribunal Federal.

Vale lembrar, ainda, que o Poder Legislativo atua de modo independente, sem
intervencao do Poder Executivo, na edicdo de Lei que verse sobre competéncias
exclusiva do Congresso Nacional e na edigdo de Lei sobre competéncias privativas

da Camara dos Deputados e do Senado Federal.

Vé-se, portanto, que apenas no exercicio da sua atividade tipica a qual se
atribuiu natureza de competéncia exclusiva ou privativa € que o Poder Legislativo

exerce de forma independente a atividade legiferante.

Quanto a competéncia exclusiva e privativa, aqui se repisa duas observacdes
que ja foram enfatizadas em momento anterior. Primeira, o fato de o constituinte ter
destacado essas matérias, conferindo-lhes disciplina especial, evidencia a
elementaridade do ato ou atividade tipica e demonstra sua proximidade a
essencialidade da atividade do Poder e sua proximidade ao nucleo do direito
fundamental da harmonia e independéncia entre os Poderes. Segunda, apesar de
haver mais independéncia para a edicao de Lei, esses casos nao foram retirados da
possibilidade controle pelo Poder Judiciario. Ou seja, ndo tem a intervengao do Poder
Executivo, e com isso ganha mais independéncia, por outro lado, contudo, esta

submetido a possibilidade de controle pelo Supremo Tribunal Federal.

Esse desenho constitucional de elencar as atividades tipicas, de delimitar seu
ambito de incidéncia, de evidenciar os pontos de interse¢cdes e de determinar
mecanismos de controle, de fiscalizacdo e de anulacdo, constituem a base da
harmonia e independéncia entre os Poderes e compdem o Titulo IV, Da Organizagao
do Poderes, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e podem ser
verificadas na atuacéo dos Poderes em relagao a criacdo e conformagao das Politicas
Publicas. Para encerrar o exame do titulo constitucional que trata da organizagéo do

Poderes, no préximo item se fara observagdes sobre o controle do ato jurisdicional.
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2.1.3 A auséncia de previsao para controle do ato jurisdicional pelo Poder

Executivo ou Poder Legislativo

Previsdes especiais, equivalentes as acima mencionadas, também existem em

relagdo ao Poder Judiciario.

Nesse sentido, o texto constitucional estabelece, quanto ao Poder Judiciario,
quais s&0 seus 0rgdos, sua organizagdo e composicdo, vedacdes ao juizes,
estabelece competéncias privativas que s&o relacionadas a sua estrutura
administrativa, determina a autonomia administrativa, autonomia financeira e

relaciona garantias e prerrogativas dos seus membros.

No entanto, diferentemente do tratamento dispensado ao Poder Legislativo e
ao Poder Executivo, o constituinte, quanto a atividade tipica do Supremo Tribunal
Federal, ndo previu nenhum tipo de controle ou anulacéo que se realize pelos demais
Poderes. Assim, o Supremo Tribunal Federal é o Unico que, quanto a sua atividade

tipica, ato jurisdicional, ndo se submete a controle por outro Poder®’.

Essa auséncia de previsdo de controle ou anulagao das atividades tipicas do
Supremo Tribunal Federal pelos demais Poderes talvez possa ser justificada por se
considerar que o constituinte ndo previu, expressamente, nenhuma atividade do
Supremo Tribunal Federal que configurasse uma intersecdo com as atividades do
Executivo ou do Legislativo. O que configuraria intersegdo seria a previsdo de
iniciativa de Lei pelo Supremo Tribunal Federal para dispor especificamente sobre o
Estatuto da Magistratura. Esta atividade, porém, n&o se insere na esfera de atividades
tipicas do Supremo Tribunal Federal, mas na esfera de sua autonomia administrativa

e financeira.

61 Quanto as atividades administrativa do Poder Judiciario, as intervengdes externas também sao
modestas. Verifica-se do texto constitucional que os principais mecanismos de controles das atividades
administrativas do Poder Judiciario provém do proprio Poder Judiciario e que as intervengdes externas
e unicamente realizada pelo Poder Legislativo s&o tangenciais e exercida, basicamente, pelo Tribunal
de Contas cujos membros tém prerrogativas semelhantes aos membros do Poder Judiciario. Nos
debates constituintes, quando da discussao acerca da autonomia administrativa e financeira do Poder
Judiciario, questbes sobre a importancia de 6rgao externo de controle da gestao do Poder Judiciario
ndo passou despercebida na Comissdo da Organizacdo dos Poderes, especialmente na primeira
reunido de audiéncia publica. Porém, nao se verificou oportuno a implementagao, na ocasido, da
medida de determinado controle externo da atividade administrativa do Poder Judiciario.
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Dessa forma, ao considerar inexistente a opcao de intersecdo, ao considerar
que o Supremo Tribunal Federal ndo atuaria no ambito de atribuicbes de outros
Poderes, o constituinte ndo se preocupou em estabelecer mecanismos de controle,
anulagao e responsabilizacdo do ato tipico do Supremo Tribunal Federal, ao contrario
de como o fez quando tratou das atividades do Poder Executivo e do Poder
Legislativo, isso porque o ato jurisdicional ndo ensejaria potencialidade de

concentragao de poder.

Além disso, pode-se considerar que o constituinte, regularmente, nao
pretendeu atribuir uma valor agregado, um valor diferenciado, a atividade tipica do
Supremo Tribunal Federal em relacédo as atividades dos demais Poderes. Isso
porque, toda vez que agregou valor a atividade, ou constituinte a submeteu ao controle
de outro poder, ou a submeteu a restricdes e/ou a responsabilizagdes nos casos de
abuso. E isso, contudo, ndo ocorre no caso das atividades tipicas do Supremo Tribunal
Federal.

Verifica-se, portanto, que o constituinte conferiu tratamento de mais
neutralidade ao Supremo Tribunal Federal no que tange ao exercicio da sua atividade

tipica.

Diante dessa revisdo pontual das disposicdes constitucional sobre o Titulo IV
da Constituicdo da Republica, que trata da Organizagcdo dos Poderes, é possivel
observar que o constituinte busca preservar e valorizar as atividades tipicas de cada
um dos Poderes e que, excepcionalmente, estabelece pontos de intersecdo de
atuacao entre os Poderes os quais sao delimitados e submetidos a controles. Além
disso, para fins de manutencdo da harmonia e independéncia entre os Poderes, o
constituinte previu mecanismos de controle bem como previu responsabilizagéo aos
abusos. Toda essa sistematizacédo espelha a preocupacgao constitucional em se evitar

atos de natureza absoluta e/ou concentracao de poder.

O que se pretendeu com essa sucinta revisdo do titulo constitucional que versa
sobre a organizagao dos Poderes foi demonstrar que o constituinte tratou de modo
equivalente e atribuiu semelhante valor para as atividades tipicas dos trés Poderes.

Dessa forma, a atividade tipica do Poder Executivo, em regra, tem o mesmo valor e
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fundamentalidade que a atividade tipica do Poder Legislativo e que a atividade tipica

do Supremo Tribunal Federal.

Porém, apesar dessa regra geral de equivaléncia, o constituinte destacou
alguns atos/competéncias para lhes atribuir um tratamento especial, um valor
diferenciado, tais como o fez nas previsbes de competéncias privativas e
competéncias exclusivas. A reflexdo sobre esse tratamento diferenciado criado pelo
constituinte suscitou a percepcgao de que essas atividades estariam mais fortemente
ligadas a esséncia da atividade tipica de Poder, estariam mais préximas ao nucleo do
principio fundamental da harmonia e independéncia entre os Poderes e, dessa forma,
eventual intromissdo nessas atividades seria potencialmente ensejadora de

desequilibrio e de concentracao de poder.

E possivel notar, dessa forma, que as atividades as quais se deu destaque s&o
de importancia singular para o equilibrio do sistema de modo que o regime de controle
justaposto a elas é indispensavel para evitar abusos, arbitrariedades e efetivar a
previsdo de independéncia e harmonia entre os Poderes, além de evitar concentracao

de poder.

Em linhas anteriores houve referéncia ao fato de inexistir previsdo
constitucional de possibilidade de o Supremo Tribunal Federal praticar ato que
constitua ato tipico de outro Poder. No entanto, na pratica, isso pode ocorrer e, no
contexto do trabalho, é considerado com um ato potencial de concentracdo de poder
nao submetido a controles e ndo desejado pelo constituinte.

O Supremo Tribunal Federal recebe criticas em determinadas atuacdes
justamente porque o pronunciamento jurisdicional parece sobrepor ato tipico dos
demais Poderes. Casos exemplificativos desse tipo de atuacao estao relacionados a
apreciacao de constitucionalidade de Politicas Publicas tais como as situacgdes citadas
no inicio desse trabalho. Esse tipo de atuagcdo em sobreposicéo a atividade tipica de
outro Poder pode ocorrer, também, quando o Supremo Tribunal Federal faz controle
de atos do Poder Executivo, porém, interessa ao presente trabalho a apreciagao da

situagao de sobreposi¢ao no julgamento de Politicas Publicas.

O julgamento pelo Supremo Tribunal Federal sobre a constitucionalidade das

Politicas Publicas enseja aplicagéo e interpretacdo das normas constitucionais com
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énfase na efetivacdo e concretizacdo de direitos fundamentais. A busca pela
efetivacdo de direitos pode implicar, a depender do pronunciamento judicial, em
sobreposi¢ao da atividade do Poder Executivo ou Poder Legislativo. Ou seja, sob a
pretensao de efetivagao de direitos, o pronunciamento da Corte pode conter ordem
que, na pratica, se assemelharia a atividade atribuida ao Legislativo ou ao Executivo.
Ocorre que, conforme visto, essa situacdo de atuagao do Supremo Tribunal Federal
em sobreposicao a atividade de outro Poder nao foi prevista pelo constituinte assim
como, para essa situacao, ndo foram previstos os respectivos mecanismos de controle

sobre elas.

A atuacédo da Corte, portanto, que enseje sobreposi¢cao de atividade de outro
Poder pode gerar pontos de tensdo na harmonia e na independéncia entre os Poderes
e pode representar concentragdo de poder nao prevista, ndo desejada, nao

submetida a controles e com potencialidade de criar desequilibrios no sistema.

Concretizar e efetivar direitos fundamentais por meio da melhor interpretagao
possivel da Constituicdo € tarefa atribuida precipuamente ao Supremo Tribunal
Federal (art. 102, CR). A interpretacdo constitucional, contudo, ndo confere a
qualquer dos intérpretes das normas Constitucionais margem de atuagado que nao
observe a independéncia e a harmonia entre os poderes e, para fins de exemplificagao
da existéncia desses limites, se fara um suscinto relato de aspectos pontuais de

teorias relacionadas ao assunto que esta em destaque.

2.2 A compatibilidade da efetivagdo da Politica Publica com as normas

que asseguram a harmonia e a independéncia entre os Poderes

A percepcéo do sistema previsto na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil sobre a atuacado da Corte Suprema, especialmente quanto a inexisténcia de
previsao na qual o ato judicial faga as vezes de ato privativo do Poder Legislativo ou
Poder Executivo, se compatibiliza com teorias que versam sobre a efetivagcado de

normas constitucionais e, dessa forma, também de Politicas Publicas.
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Quando Konrad Hesse (1991) sustenta a forga normativa da Constituicédo, para
se contrapor as reflexdes de Ferdinand Lassalle que afasta a natureza juridica das
questdes constituicbes porquanto as considera decorrente de fatores reais do poder
e a reflexdo de Georg Jellinek que negam forga nega aptidao as regras juridicas para
controlar a divisao de poderes politicos, o faz de modo a evidenciar toda uma estrutura
de Constituicdo idénea a interagir com o meio e, com isso, receber e devolver forgas
determinantes de direito constitucional. Para Konrad Hesse, ao lado das forcas reais
de poder existe a forca ativa da Constituicdo, a forca determinante do direito

constitucional.

Para o referido autor, a esséncia da norma constitucional reside na sua vigéncia
a significar que a situagao regulada tem a pretenséao de ser concretizada na realidade.
Na proporcdo em que a Constituicdo realiza essa pretensdo de concretizacao,
pretensao de eficacia, adquire também for¢ca normativa. Assim, na medida em que as
situagdes reguladas pela Constituicdo sdo concretizadas ou tém potencialidade de
concretizagao, a Constituicdo ganha uma forga que é diversa da correlagao de forgas
que resulta dos fatores reais de poder, porém, ndo excludente destas. Forca ativa
que, sem desconsiderar as questdes e a influéncia da realidade social, expressa a
vontade de poder e a vontade de constituicdo.

(...) A constituicao transforma-se em forga ativa se essas tarefas forem
efetivamente realizadas, se existir a disposi¢ao de orientar a prépria conduta
segundo a ordem nela estabelecida, se, a despeito de todos os
questionamentos e reservas provenientes dos juizos de conveniéncia, se
puder identificar a vontade de concretizar essa ordem, Concluindo, pode-se
afirmar que a Constituicdo converter-se-a em forga ativa se fizerem-se
presentes, na consciéncia geral — particularmente, na consciéncia dos
principais responsaveis pela ordem constitucional - , ndo s6é a vontade de
poder (Wille zur Macht), mas também a vontade de Constituicdo (Wille zur
Verfassung).(HESSE, 1991, pg. 19 — destaques no original).

Essa forgca ativa, para o autor, tem capacidade de imprimir ordem e
conformacgéo a realidade politica e social e origina-se de trés vertentes. Necessidade
e valor de uma ordem juridica inquebrantavel e protegida do arbitrio desmedido e
disforme. Necessidade de ser mais do que uma ordem constitucional legitimada pelos

fatos. Necessidade do concurso da vontade humana para ser eficaz. Explica que



74

existem pressupostos que permitem o desenvolvimento de forma 6tima da forca
normativa da Constituicdo. Os pressupostos referem-se ao conteudo e praxis
constitucional. Quanto a praxis constitucional, ressalta a importancia da interpretagao
que se submete ao principio da concretizagdo o6tima e isso significa que a
interpretacdo deve concretizar o sentido da proposicao normativa no contexto das
condicdes reais de determinada situacado e tera por limite o sentido da proposi¢ao

juridica.

(...) a interpretacdo tem significado decisivo para a consolidagdo e
preservagdo da forga normativa da Constituicdo. A interpretagéo
constitucional esta submetida ao principio da 6étima concretizagdo da
norma(...). Evidentemente, esse principio ndo pode ser aplicado com base
nos meios fornecidos pela subsuncgéo légica e pela construgao conceitual. Se
o direito e, sobretudo, a Constituigcao, tém a sua eficacia condicionada pelos
fatos concretos da vida, ndo se afigura possivel que a interpretagdo faca
tabula rasa. Ela ha de contemplar essas condicionantes, correlacionando-as
com as proposi¢cdes normativas da Constituicdo. A interpretagdo adequada
€ aquela que consegue concretizar, de forma excelente, o sentido (Sinn) da
proposicdo normativa dentro das condigbes reais dominantes numa
determinada situagéo.

Em outras palavras, uma mudanga das relagdes faticas pode — ou deve —
provocar mudangas na interpretagdo da Constituigdo. Ao mesmo tempo, o
sentido da proposigao juridica estabelece o limite da interpretacéo e, por
conseguinte, o limite de qualquer mutagéo normativa. A finalidade (Telos) de
uma proposigao constitucional e sua nitida vontade normativa ndo devem ser
sacrificadas em virtude de uma mudanca da situacido. Se o sentido de uma
proposi¢cao normativa ndo pode mais ser realizado, a revisao constitucional
afigura-se inevitadvel. Do contrario, ter-se -ia s supressédo da tensdo entre
norma e realidade com a supressao do préprio direito. Uma interpretacao
construtiva € sempre possivel e necessaria dentro desses limites. A dindmica
existente na interpretagéo construtiva constitui condigdo fundamental da forga
normativa da Constituicdo e, por conseguinte, de sua estabilidade. Caso ela
venha a faltar, tornar-se-a inevitavel, cedo ou tarde, a ruptura da situacéo
juridica vigente. (HESSE, 1991, pg. 22-23 — destaque no original)

A forca normativa da Constituicdo ndo se reduz a concretizacdo da melhor
forma possivel de suas disposi¢des normativas. A forga normativa da Constituicao
tem conteudo e tem execucdo. Os preceitos constitucionais, seus controles e seus
limites devem ser observados. A praxis constitucional pressupde que aquilo que foi
identificado como vontade da Constituicdo deve ser respeitado por seus agentes
mesmo que isso signifique redugdo de beneficios ou vantagens justas. A
interpretacdo, nesse contexto, € uma faceta da praxis constitucional e ndo deve

destoar do complexo de valores que estruturam a forca normativa.
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(...) @) quanto mais o contetido de uma Constituicdo lograr corresponder a
natureza singular do presente, tanto mais seguro ha de ser o
desenvolvimento de sua forga normativa.

(...) a Constituicao ndo deve assentar-se numa estrutura unilateral, se quiser
preservar a sua forga normativa num mundo em processo de permanente
mudanca politico-social. Se pretende preservar a forgca normativa dos seus
principios fundamentais, deve ela incorporar, mediante meticulosa
ponderagao, parte das estrutura contraria. Diretos fundamentais ndo podem
existir sem deveres, a divisdo de poderes ha de pressupor a possibilidade de
concentragao de poder, o federalismo nao pode subsistir sem uma certa dose
de unitarismo. Se a Constituicdo tentasse concretizar um desses principios
de forma absolutamente pura, ter-se-ia de constatar, inevitavelmente — no
mias tardar em um momento de acentuado crise — que ela ultrapassou os
limites de sua forca normativa. A realidade haveria de pér termo a sua
normatividade; os principios que ela buscava concretizar estariam
irremediavelmente derrogados.

b) um étimo desenvolvimento da forga normativa da Constituicdo depende
nao apenas do seu conteudo, mas também de sua praxis. De todos os
participes da vida constitucional, exige-se partilhar aquela concepgéao
anteriormente por mim denominada de vontade de Constituicdo. (pg. 20)

No que tange ao conteudo, verifica-se que o Titulo 1V, da Organizagdo dos
Poderes, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil incorpora o que o autor
identifica por estruturas contrarias. Assim, a atuacdo de qualquer dos Poderes da
Republica que, a pretexto de concretizacdo e efetivagdo de preceitos normativos
constitucionais, viole preceitos do Titulo 1V, da Organizagdo do Poderes, age em
desconformidade a forca normativa da Constituicdo e, na esséncia, a atuacao podera
configurar excesso que, de acordo com Konrad Hesse, podera representar ruptura da

situacéo juridica vigente.®?

62 “A norma constitucional ndo tem existéncia autbnoma em face da realidade. A sua esséncia reside
na sua vigéncia, ou seja, a situacao por ela regulada pretende ser concretizada na realidade. Essa
pretensdo de eficacia (Geltungsanspruch) ndo pode ser separada das condigdes histéricas de sua
realizagao, que estao, de diferentes formas, numa relagédo de interdependéncia, criando regras préprias
que nao podem ser desconsideradas. Devem ser contempladas aqui as condigdes naturais, técnicas,
econOmicas, e sociais. A pretensdo de eficacia da norma juridica somente sera realizada se levar em
conta essas condigdes. Ha de ser, igualmente, contemplado o substrato espiritual que se
consubstancia num determinado povo, isto €, as concepgdes sociais concretas e o baldrame axioldgico
que influenciam decisivamente a conformagdo, o entendimento e a autoridade das proposigdes
normativas. Mas, - esse aspecto afigura-se decisivo — a pretensdo de eficacia de uma norma
constitucional ndo se confunde com as condigbes de sua realizagao; a pretenséo de eficacia associa-
se a essas condigbes como elemento autbnomo. A Constituigdo ndo configura, portanto, apenas
expressado de um ser, mas também de um dever ser; ela significa mais do que o simples reflexo das
condigcdes faticas de sua vigéncia, particularmente as forgas sociais e politicas. Gragas a pretensao de
eficacia, a Constituicdo procura imprimir ordem e conformagéo a realidade politica e social. (...) A forca
condicionante da realidade e a normatividade da Constituicdo podem ser diferengcadas; elas nao
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A forca normativa da Constituicdo fornece elementos para a argumentacgao e
interpretacéo. Essas questdes também foram objeto de observagao do jurista aleméao
Robert Alexy. Para este jurista, a interpretacdo esta inserida no sistema de
configuragdo de direito, em especial, € um aspecto procedimental da
institucionalizagcdo da razdo na tese de que o direito tem dupla natureza com uma
dimenséo ideal e uma dimenséao real. A dimensao ideal esta inserida no elemento da
correcao moral que, considerada como elemento, modifica o quadro de conceito do
direito. Para o autor, a dupla natureza do direito explicita que o positivismo € uma
teoria inadequada para definir a natureza do direito porque néo leva em consideragao
a dimensao ideal que necessariamente esta presente em todas as questbes
fundamentais do direito e que a teoria mais adequada, para tanto, € uma teoria néo-

positivista.

podem, todavia, ser definitivamente separadas ou confundidas (...) Ainda que n&o de forma absoluta,
a Constituigdo juridica tem significado préprio. Sua pretensao de eficacia apresenta-se como elemento
autbnomo no campo de forgcas do qual resulta a realidade do Estado. A Constituicdo adquire forca
normativa na medida em que logra realizar essa pretensao de eficacia. (...) A Constituicao juridica
logra converter-se, ela mesma, em forga ativa que se assenta na natureza singular do presente (...).
Embora a Constituicdo ndo possa, por si so, realizar nada, ela pode impor tarefas. A Constituicao
transforma-se em forca ativa se essas tarefas forem efetivamente realizadas, se existir a disposicao de
orientar a prépria conduta segunda a ordem nela estabelecida, se, a despeito de todos os
questionamentos e reservas provenientes dos juizos de conveniéncia, se puder identificar a vontade
de concretiza essa ordem. (HESSE, 1991, pg. 14/15) (...) compreenséo da necessidade e do valor de
uma ordem normativa inquebrantavel, que proteja o Estado contra o arbitrio desmedido e disforme.
Reside, igualmente, na compreensdo de que essa ordem constituida € mais do que uma ordem
legitimada pelos fatos(...).Assenta-se também na consciéncia de que, ao contrario do que se da com
uma lei do pensamento, essa ordem nao logra ser eficaz sem o concurso da vontade humana. (...) pg.
20 a) quanto mais o contetido de uma Constituicdo lograr corresponder a natureza singular do presente,
tanto mais seguro ha de ser o desenvolvimento de sua forga normativa (...) (HESSE, 1991, pg. 19) (...)
a interpretacdo tem significado decisivo para a consolidagdo e preservagdo da forga normativa da
Constituicdo. A interpretagdo constitucional estéd submetida ao principio da étima concretizagdo da
norma(...). Evidentemente, esse principio ndo pode ser aplicado com base nos meios fornecidos pela
subsungao légica e pela construgdo conceitual. Se o direito e, sobretudo, a Constituicao, tém a sua
eficacia condicionada pelos fatos concretos da vida, ndo se afigura possivel que a interpretagao faga
tdbula rasa. Ela ha de contemplar essas condicionantes, correlacionando-as com as proposi¢des
normativas da Constituicdo. A interpretacdo adequada é aquela que consegue concretizar, de forma
excelente, o sentido (Sinn) da proposicdo normativa dentro das condi¢cbes reais dominantes numa
determinada situagdo. Em outras palavras, uma mudanca das relagbes faticas pode — ou deve —
provocar mudancas na interpretagcdo da Constituicdo. Ao mesmo tempo, o sentido da proposicao
juridica estabelece o limite da interpretacéo e, por conseguinte, o limite de qualquer mutagdo normativa.
A finalidade (Telos) de uma proposicéo constitucional e sua nitida vontade normativa ndo devem ser
sacrificadas em virtude de uma mudancga da situagao. Se o sentido de uma proposi¢cao normativa nao
pode mais ser realizado, a revisdo constitucional afigura-se inevitavel. Do contrario, ter-se -ia s
supressao da tensao entre norma e realidade com a supressao do préprio direito. Uma interpretacao
construtiva € sempre possivel e necessaria dentro desses limites. A dinamica existente na
interpretagcao construtiva constitui condicdo fundamental da forga normativa da Constituicdo e, por
conseguinte, de sua estabilidade. Caso ela venha a faltar, tornar-se-a inevitavel, cedo ou tarde, a
ruptura da situagao juridica vigente.” (HESSE, 1991, pg. 22/23)
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Explica que o direito necessariamente é formado por duas dimensdes, uma real
ou factual “representada pelos elementos da legalidade autoritativa e da eficacia
social” (ALEXY, 2014, pg. 301), a outra dimensao é a que denomina de ideal que
‘encontra sua expressao no elemento da corre¢do moral” (ALEXY, 2014, pg. 301).
Para trazer a tese das dupla natureza do direito a pratica, o autor a insere em um
sistema que tem por fundamento a institucionalizacdo da razdo e tem por forma

politica o constitucionalismo democratico.

Para tanto, o citado autor parte de algumas consideragdes: a) o direito pode
levantar pretensdo de correcédo porque a pretensao é feita por seus representantes;
b) a pretensdo de corregdo esta necessariamente implicita no direito isso porque o
direito e a pretensao de corregcéo estdo conectados por razdes conceituais ligadas a
justica que € um caso especial da corregdo que esta presente em todo o sistema
juridico; c¢) a pretensao de correcgéo € dirigida a todos e se assemelha a pretensao de
verdade. Decisdes juridicas frequentemente dizem respeito a questdes de distribuigdo
€ compensagao e essas questdes sao questdes de justica que sao questdes morais
que compdem a dimensao ideal da natureza do direito; d) os juizos de pretensao de
corregdo moral ndo s&o totalmente subjetivos porque a racionalidade da decisdo é
aferida pela teoria do discurso que procura o caminho do meio, ou seja, a

racionalidade ou razoabilidade entre a provabilidade e a arbitrariedade.

A teoria do discurso é parte da pretensao de corregao moral aplicada na pratica
que justifica a tomada de decisées com base na racionalidade. Um decisao judicial
atende a pretensdo de corregdo moral, de justica, quando é razoavel no conteudo e
no procedimento, quando observa a génese de convicgdes normativas e o direito de

todos a participarem do discurso.

A teoria do discurso € uma teoria procedimental da racionalidade pratica. De
acordo com a teoria do discurso uma proposi¢gdo pratica ou normativa é
correta (ou verdadeira) se e somente se ela pode ser resultado de um
discurso pratico racional. As condigdes da racionalidade discursiva podem
ser explicitadas através de um sistema de principios, regras e formas do
discurso pratico geral. Esse sistema compreende regras que exigem néao-
contradicdo, clareza de linguagem, certeza das suposi¢cdes empiricas e
sinceridade, bem como regras e formas que dizem respeito a consequéncias,
ponderagdes, universalizabilidade e a génese de convicgbes normativas. O
nucleo procedimental consiste em regras que garantem liberdade e igualdade
no discurso, através da concessao a todos do direito de participar no discurso
e de questionar e defender qualquer afirmagéo. (ALEXY, 2014, Pg. 308/309)
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A teoria do discurso, porém e em tese, gera um problema relacionado ao fato
de o discurso nem sempre produzir apenas uma resposta correta. O discurso, na
dimenséo ideal, pode gerar duas decisdes corretas e contrapostas. Neste caso, o
autor passa a trabalhar com um complemento que € a dimenséo real. “A insuficiéncia
da dimensao ideal como um procedimento decisorio exige como seu complemento a
existéncia da dimensao real do direito, ou seja, de sua dimensao positiva” (ALEXY,
2014, pg. 310).

O autor explica que a pretensdo de corregado substancial, de justica, que
compde a dimenséao ideal, ndo desaparece com a institucionalizacdo do direito. A
pretensao e correcdo poés institucionalizagado do direito se refere tanto a dimenséao
ideal quanto a dimensao real e isso significa considerar as questdes sobre justica e
as questdes sobre seguranca juridica. A dupla natureza do direito ira exigir, para uma
decisao correta, que esses dois principios, justica e seguranga, sejam considerados
reciprocamente em uma propor¢cao correta. “Na medida em que essa proporgao

correta é obtida, € alcangada a harmonia do sistema juridico” (ALEXY, 2014, pg. 312).

Essa questao de ponderacao para o autor é parte da natureza do direito porque

inserida na corregao de segunda ordem.

O sistema juridico no qual inserido a dupla natureza do direito leva em
consideracgao trés passos. Os argumentos em defesa da dimensao ideal do direito, os

argumento de defesa da dimenséao real do direito e a institucionalizagdo da razao.

Quanto a institucionalizagdo da razdo o autor distingue dois aspectos, um
substantivo e outro procedimental. O aspecto substantivo representa um limite exterior
ao direito e rejeita a tese de Hans Kelsen de que todo conteudo pode constituir direito
e, de acordo com o autor, somente a tese do nao-positivismo inclusivo &€ compativel
com a dupla natureza do direito porque apenas esta tese atribui um determinado peso
a justica e, portanto, a dimensao ideal do direito. Robert Alexy (2014, pg. 316) explica

que:

A tese do nao-positivismo inclusivo é de que um tal peso deve ser atribuido a
justica. O nao-positivismo inclusivo ndo alega que defeitos morais sempre
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minam a validade do direito, nem que eles nunca o fazem. Seguindo a
féormula de Radbruch, o n&o-positivismo inclusivo sustenta que defeitos
morais minam a validade do direito se e somente se o limiar da injustica
extrema é ultrapassado. A injustica abaixo desse limiar esta incluida no
conceito de direito como direito defeituoso, mas valido. Desse modo, a
ambos os lados da dupla natureza do direito sdo dados os pesos devidos.

O aspecto procedimental da institucionalizacdo da razdo tem por finalidade
alocar a positividade e a corregao para dentro de um sistema juridico que tem a forma
politica do constitucionalismo democratico isso porque, nesta forma politica, tanto a
democracia quanto os direitos fundamentais sao recebidos como elementos principais

do sistema.

E, para o que interessa a tese da dupla natureza do direito, democracia e
direitos fundamentais sado elementos importantes do aspecto procedimental porquanto
ambos sao exigidos pela teoria do discurso, ambos possuem uma dupla natureza e,
ainda, porque um Estado Democratico Constitucional “cria um contexto institucional

para a solugao de problemas juridicos” (ALEXY, 2014, pg. 318).

O contexto a que o autor faz referéncia é a existéncia de uma “legislacao
legitimada democraticamente” e a existéncia do controle de constitucionalidade
preenchidos pela argumentacgéo juridica ou discurso juridico “que € um caso especial
do discurso pratico geral porque estd comprometido com a lei, o precedente e a
dogmatica”. (ALEXY, 2014, pg. 319). Segundo o autor, “somente a tese do caso
especial torna possivel atingir uma ponderagado adequada entre as dimensdes ideal e
real do direito no campo da argumentagao juridica e, o que € a mesma coisa, da

interpretacéo” (ALEXY, 2014, pg. 320). Assim, o sistema se configura completo.

Denota-se, dessa feita, que a legislagao, o controle de constitucionalidade e a
intepretacao juridica sdo um dos aspectos da natureza procedimental da dimensao
real do direito que, em conjunto com a dimenséo ideal, tem a pretensao de produg¢ao

de decisoes corretas.

A conexdo com o sistema juridico de base democratica demonstra que a
interpretacao tera por limites a observacdo dos alicerces da democracia e, desse

modo, a teoria do discurso replicada no sistema juridico brasileiro, a partir de uma
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visdo nao positivista inclusiva®3, observara o que dispde o Titulo IV da Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil.

O autor trabalha a questao de limites da intepretagao constitucional também na
teoria dos direitos fundamentais. A partir da analise da estrutura da norma o autor
considera que € possivel solucionar questdes relevantes relacionadas a aplicagdo do

direito.

Considera que a distingdo entre regras e principios é a “base da teoria da
fundamentacao no ambito dos direitos fundamentais e uma chave para a solucéo de
problemas centrais da dogmatica dos direitos fundamentais” (ALEXY, 2008, pg. 85).

Faz distingdo entre regra e principio e cria uma sistematica.

Regras e principios sao espécies de normas. Entre principio e regra existe uma
diferencga qualitativa. Principios sdo normas realizaveis na medida do possivel dentro
de possibilidade faticas e juridicas enquanto regras sdo normas a serem ou nao

satisfeitas.

O ponto decisivo na distingdo entre regras e principios € que principios sao
normas que ordenam que algo seja realizado na maior medida possivel
dentro das possibilidades juridicas e faticas existentes. Principios sao, por
conseguinte, mandamentos de otimizagdo, que sdo caracterizados por
poderem ser satisfeitos em graus variados e pelo fato de que a meda devida
de sua satisfacdo nao depende somente das possibilidades faticas, mas
também das possibilidades juridicas. O ambito das possibilidades juridicas é
determinado pelos principios e regras colidentes.

Ja as regras sdo normas que sdo sempre ou satisfeitas ou ndo satisfeitas. Se
uma regra vale, entdo, deve se fazer exatamente aquilo que lei exige; nem
mais, nem menos. Regras contém, portanto determina¢des no ambito daquilo
que é fatica e juridicamente possivel. Isso significa que a distingdo entre
regras e principios € uma distingdo qualitativa, e ndo uma distingdo de grau.
Toda norma € ou uma regra ou um principio. (ALEXY, 2008, pg 90-91)

No conflito entre regras a decisao é sobre validade. Na colisdo entre principios
a decisédo € sobre a dimensdo do peso a significar que em um determinado caso

concreto um principio tem peso maior que o peso do principio que esta em coliséo.

63 Consta da obra que “o nado positivismo inclusivo sustenta que defeitos morais minam a validade do
direito se e somente se o limiar da justica extrema € ultrapassado”. (ALEXY, 2014, pg. 316)
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A balanca, a afericao do peso, se da por meio da relagao de precedéncia. Essa
relagao de precedéncia pode ser condicionada ou incondicionada. Na incondicionada,
um principio prevalece sobre outro de modo absoluto. Nas relagdes de precedéncia
condicionada, a medida do peso se da por meio de condi¢gdes. Em determinadas
condicdes o principio alfa tera precedéncia sobre o principio delta. Para o autor, essas
condicdes, que dimensionam a precedéncia de um principio sobre outro, prescrevem
a consequéncia juridica do principio prevalente. As condigdes, portanto, sdo o suporte
fatico da regra juridica. Para Robert Alexy:

Esse conceito de relagdo de precedéncia condicionada tem importancia
fundamental na compreenséao das colisdes entre principios €, com isso, para
a teoria dos principios. relacdo de precedéncia condicionada consiste na
fixagdo de condigcbes sob as quais um principio tem precedéncia em face do
outro. Sob outras condigbes, € possivel que a questao da precedéncia seja
resolvida de forma contraria. (ALEXY, 2008, pg. 96)

Isso cria 0 que o autor denomina de Lei de colisdo. A lei de colisdo tem o
seguinte teor: “As condi¢des sob as quais um principio tem precedéncia em face de
outro constituem o suporte fatico de uma regra que expressa a consequéncia juridica

do principio que tem precedéncia” (ALEXY, 2008, pg. 99).

Na estrutura das normas, portanto, existem normas de direitos fundamentais
com a estrutura de principios e existem normas de direitos fundamentais com estrutura

de regras.

Ao aprofundar a analise da estrutura da norma, o autor explica que o carater
prima facie da regra é distinto do carater prima facie dos principios. Os principios “ndo
dispdem da extensdo de seu conteudo em face dos principios colidentes e das
possibilidades faticas.” (ALEXY, 2008, pg. 104). As regras, ao contrario, “tém uma
determinacdo da extens&o de seu conteudo no ambito das possibilidades juridicas e
faticas.” (ALEXY, 2008, pg. 104).

Mas isso ndo € absoluto. No caso das regras, por exemplo, ha possibilidade de
estabelecer clausula de exce¢cdo quando da decisédo sobre determinado caso. Quando
isso ocorre ha a perda do carater definitivo da regra. Quando a regra perde esse

carater definitivo ela adquire um carater prima facie que, contudo, € diverso do carater
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prima facie do principio. Isso ocorre porque a regra ndo € superada apenas na
dimensao do peso dos principios contrarios aos principios que sustentam a regra,
também precisa ser superado os principios formais que pressupde que as regras

devem ser seguidas e que ndo devem ser relativizadas sem motivos.

(...) o carater prima facie que elas adquirem em razao da perda desse carater
definitivo estrito € muito diferente daquele dos principios. Um principio cede
lugar quando, em um determinado caso, é conferido um peso maior a um
outro principio antagbnico. Ja uma regra ndo € superada pura e
simplesmente quando se atribui, no caso concreto, um peso maior ao
principio contrario ao principio que sustenta a regra. E necessario que sejam
superados também aqueles principios que estabelecem que as regras que
tenham sido criadas pelas autoridades legitimadas para tanto devem ser
seguidas e que nao se deve relativizar sem motivos uma pratica estabelecida.
Tais principios devem ser denominados “principios formais”. Em um
ordenamento juridico, quanto mais peso se atribui aos principios formais,
tanto mais forte sera o carater prima facie de suas regras. Somente quando
se deixa de atribuir algum peso a esse tipo de principios — o que teria como
conseqiiéncia o fim da validade das regras enquanto regras — é que regras e
principios passam a ter o mesmo carater prima facie. (ALEXY, 2008, pg 105).

Por outro lado, o carater prima facie do principio pode ser fortalecido por meio
de carga argumentativa a seu favor, porém, isso nao ird excluir a necessidade da

definicdo das condi¢des de precedéncia do caso concreto.

O autor considera que principios e regras sao razées para normas universais
ou normas individuais (juizos concretos) e isso facilita 0 manejo e a analise l6gica da
norma porque faz com que a relagdo de fundamentacao seja limitada a objetos de
uma determinada categoria. Assim, regras podem ser razdes para outras regras e
principios podem ser razdes para decisdes concretas e neste caso havera definicao

da relagao de preferéncia.

Decisbes sobre direitos pressupdem a identificagdo de direitos definitivos. O
caminho que vai do principio, isto &, do direito prima facie, até o direito
definitivo passa pela definicdo de uma relagéo de preferéncia. Mas a definicdo
de uma relagéo de preferéncia é, segundo a lei de coliséo, a definicdo de uma
regra. Nesse sentido, é possivel afirmar que sempre que um principio for, em
ultima analise, uma razdo decisiva para um juizo concreto de dever-ser, entdo
esse principio € o fundamento de uma regra, que representa uma razéo
definitiva para esse juizo concreto. Em si mesmos, principios nunca séo
razdes definitivas. (ALEXY, 2008, pg. 108)
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Assim, verifica-se que o estudo da estrutura da norma demonstra que
problemas no ambito da interpretagdo de normas, seja no caso de conflito ou seja no
caso colisdo, podem ser solucionados de modo razoavel e para tanto se deve respeitar
a estrutura das normas o que, necessariamente, implica respeito aos preceitos
fundamentais que sao alicerces da Constituicdo tal como o principio da harmonia e
independéncia entre os poderes que respalda as regras que constam do titulo IV da

Constituicao da Republica Federativa do Brasil

Ronald Dworkin quando trata do direito como integridade® também trabalha a
questdo de como se obter um interpretagao correta do direito e, no procedimento
apresentado pelo autor, também se observa, como limites do que se deve concluir
pelo que seja o direito, os alicerces do Estado Democratico. Assim, as normas
constitucionais sobre a organizacdo dos Poderes que constam da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, na teoria em referéncia, constituem balizas para se
dizer o direito.

O direito como integridade € uma tese acerca dos fundamentos do direito.
Segundo esta tese, “as proposigdes juridicas sdo verdadeiras se constam, ou se
derivam, dos principios de justi¢a, equidade e devido processo legal que oferecem a
melhor interpretacdo construtiva da pratica juridica da comunidade.” (DWORKIN,
2003, pg 272). Tem por proposta limitar a discricionariedade interpretativa das
pessoas que devem dizer o direito e, em especial, dos juizes. Com isso, o autor cria
um procedimento demonstrativo de atuagao do interprete que denomina de “romance
em cadeia” e enuncia modos de atuacao do interprete especialmente quando atua no

sentido de preenchimento do conteudo dos principios.

6 “Q direito como integridade nega que as manifestagoes do direito sejam relatos factuais do
convencionalismo, voltados para o passado, ou programas instrumentais do pragmatismo juridico,
voltados para o futuro. Insiste em que as afirmagdes juridicas sdo opinides interpretativas que, por
esse motivo, combinam elementos que se voltam tanto para o passado quanto para o futuro;
interpretam a pratica juridica contemporanea como uma politica em processo de desenvolvimento.
Assim, o direito como integridade rejeita, por considerar inutil, a questao de se os juizes descobrem ou
inventam o direito; sugere que s6 entendemos o raciocinio juridico tendo em vista que os juizes fazem
as duas coisas e nenhum dela.” (DWORKIN, 2003, pg. 271)
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o direito como integridade pede que os juizes admitam, na medida do
possivel, que o direito é estruturado por um conjunto coerente de principios
sobre a justi¢a, a equidade e o devido processo legal adjetivo, e pede-lhes
que os apliqguem nos novos casos que se lhes apresentem, de tal modo que
a situacdo de cada pessoa seja justa e equitativa segundo as mesmas
normas. Esse estilo de deliberagdo judicial respeita a ambi¢cdo que a
integridade assume, a ambicdo de ser uma comunidade de principios.
(DWORKIN, 2003, pg. 291)

O procedimento é dotado de duas dimensdes. Uma dimensao de adequagao,
ocasido em que se excluira as interpretacdes incompativeis e se identificara as
compativeis. A outra dimensédo é a de justificagdo, momento em que se adotara
providéncias para identificar qual interpretacdo se ajusta melhor para a resposta

correta, uma vez considerados todos os aspectos controversos.

Para demonstrar como objetivamente se da a tomada de decisédo a partir da
tese do direito como integridade, o autor cria a figura do juiz Hércules. Hércules é o
personagem que adotara todas as medidas de estudos da legislagdo especifica e
geral, de levantamentos e estudos comparativos de casos julgados semelhantes ao
que esta sob analise, que levara em consideracao a expressao social historica e atual
do conflito submetido a andlise, que ira ponderar justa e equitativamente as
pretensdes e os principios envolvidos para adotar a solucdo mais correta ao caso

concreto.

Ao discorrer sobre a estrutura para a tomada de decisao correta, o jurista
demonstra a existéncia de limites a interpretacdo entre os quais se pode citar a
observagédo das atribuigbes de cada Poder. Nas seguintes passagens € possivel

identificar esse limite a interpretagao:

Um legislativo ndo precisa de razdes de principio para justificar as regras que
aprova sobre o ato de dirigir carros, ai incluidas as regras sobre indenizagéo
por acidentes, ainda que essas regras venham a criar direitos e deveres para
o futuro que serédo entdo impostos pela ameacga coercitiva. Uma legislatura
pode justificar suas decisdes de criar novos direitos para o futuro ao mostrar
de que modo estes vao contribuir, com boa politica, para o bem-estar do
conjunto da comunidade. Ha limites para esse tipo de justificativa, como
observamos no capitulo VI. O bem-estar geral nao pode ser usado para
justificar a pena de morte para quem dirige com imprudéncia. Mas o
legislativo ndo precisa mostrar que os cidadao ja tém um direito moral a
indenizagéo por danos em circunstancias especificas para justificar uma lei
que contemple a indenizagao por danos em tais circunstancias.
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O direito como integridade pressupde, contudo, que os juizes se encontrar
em situagdo muito diversa daquela dos legisladores. Ndo se adapta a
natureza de uma comunidade de principio o fato de que um juiz tenha
autoridade para responsabilizar por danos as pessoas que agem de modo
que, como ele proprio admite, nenhum dever legal as proibe de agir. Assim,
quando os juizes elaboram regras de reponsabilidade n&do reconhecidas
anteriormente, ndo tém a liberdade que ha pouco afirmei ser uma prerrogativa
dos legisladores. Os juizes devem tomar suas decisdes sobre o “common
law” com base em principios, ndo em politica: devem apresentar argumentos
que digam por que as partes realmente teriam direitos e deveres legais
“novos” que eles aplicaram na época em que essas partes agiram, ou em
algum outro momento pertinente do passado. (DWORKIN, pg 292/293)

Qualquer teoria plausivel desqualificaria uma interpretagéo de nosso proprio
direito que negasse abertamente a competéncia ou a supremacia legislativa,
ou que proclamasse um principio geral de direito privado que exigisse que os
ricos compartilhassem sua riqueza com os pobres. (DWORIN, pg. 305).

Percebe-se, dessa passagem, que o direito como integridade pressupde limites
que sao da esséncia de atribuicao e atuacado de cada Poder e que a decisao correta,
portanto, pressupde que as normas sobre a harmonia e independéncia entre os

Poderes sejam observadas.

Assim, é possivel verificar que a interpretacdo constitucional, em especial para
a concretizagdo de direitos fundamentais previstos em Politicas Publicas, nao
desconsidera o principio fundamental da independéncia e harmonia entre os
Poderes®. No entanto, se suscitou anteriormente que o Supremo Tribunal Federal
recebe, em determinadas ocasides, criticas por suposta atuagao em Politicas Publicas
que extrapolariam suas atribuicées constitucionais. Se fara uma abordagem dessa

circunstancia a partir desse momento.

No inicio deste trabalho se observou a atuagcdo dos trés Poderes na
conformagéao da Politica Publica de gestdo da pandemia decorrente da Covid-19 e,

especificamente quanto a atuacao do Supremo Tribunal Federal, ndo se constata, nas

8 John Hart Ely defende que os tribunais sdo instrumentos que ajudam a tornar os pressupostos
democraticos implicito do sistema constitucional uma realidade. E essa nogédo de procedimento de
atuacdo também se coaduna com os possiveis limites a prestagao da tutela jurisdicional previstos no
titulo IV da Constituicdo da Republica. Para Ely, a Suprema corte ndo deve atuar para ditar resultados
substantivos, deve atuar em uma margem minima de atuacao corretiva. Para o autor a Corte ndo pode
imiscuir-se nas escolhas democraticas, nas grandes decisdes do povo e deve garantir que o jogo de
interesse seja disputado sob bases igualitarias. “A elaboragcdo de uma teoria do controle de
constitucionalidade que saliente a importancia da representagao pode se dar de varias maneiras, e os
capitulos 5 e 6 apresentam, como é obvio, apenas uma delas. Mas, como quer que seja elaborada, a
teoria geral restringe o controle de constitucionalidade (sob os dispositivos de interpretagdo aberta da
Constituicdo) na medida em que insiste que esse controle sé pode tratar de questdes de participagao,
e nao dos méritos substantivos das decisdes politicas impugnadas.” (ELY, 2016, pg. 243).
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acoes apreciadas, atuacado que extrapole suas atribuigdes constitucionais. Em todos
os casos citados, APDF 672, ADI 6341, ADI 6343, ADI 6347, ADI 6351, ADI 6353, o
pronunciamento judicial foi no sentido de declaragdo da constitucionalidade ou nao
das normas impugnadas ou no sentido de estabelecer os contornos constitucionais

das disposi¢des objeto das agoes.

Na ADPF 672 e na ADI 6341, o pronunciamento judicial foi no sentido de
explicitar o ambito do exercicio de competéncia dos entes federativos. Na ADI 6343,
o pronunciamento judicial foi no sentido de suspensao da validade da norma e,
também, no sentido de conceder interpretacdo de modo a compatibilizar o conteudo
do texto impugnado com a competéncia de todos os entes federativos. No casos das
ADIs 6347, 6351 e 6353, o pronunciamento judicial foi no sentido de suspensao do
texto impugnado por auséncia de razoabilidade das restrigbes previstas na MP
928/2020 ao principio da publicidade e transparéncia. Neste caso, ao comparar as
restricbes que estavam previstas na Medida Proviséria com a necessidade de
efetivacdo do principio da publicidade e transparéncia, a Corte determinou a

suspensao de eficacia do ato normativo por considera-lo inconstitucional.

Assim, se compararmos o conteudo das decisbes do Supremo Tribunal
Federal, nos casos citados, com o texto constitucional que dispde sobre competéncias
privativas e exclusivas do Poder Legislativo, nota-se que ndo ha no pronunciamento

jurisdicional ordem que configure atividades privativas ou exclusivas de outro Poder.

Assim, em que pese o pronunciamento jurisdicional tenha causado impactos
significativos na conformagéao da Politica Publica de combate a pandemia decorrente
da Covid-19, os ministros, na ocasiao os intérpretes, atuaram em conformidade a
atividade tipico do Supremo Tribunal Federal e, portanto, ndo houve exercicio de
poder que ensejasse abalo a harmonia e independéncia entre os Poderes®®.

% Sobre a atuagdo dos juristas no campo politico, em especial, quando fala do tratamento da
desobediéncia civil, Hannah Arendt lamenta um episédio da histéria americana em que os debates
foram controlados pelos juristas. “O maior erro do presente debate €, a meu ver, a suposi¢do de que
estamos tratando com individuos que se colocam subjetiva e conscientemente contra as leis e
costumes da comunidade — suposicdo esta que é partilhada pelos defensores e detratores da
desobediéncia civil. O caso é que estamos tratando com minorias organizadas, que se levantam contra
maiorias supostamente inarticuladas, embora nada ‘silenciosas’, e eu considero inegavel que estas
maiorias tenham mudado em animo e opinido num grau espantoso, sob a pressdo das minorias.
Quanto a isto, talvez tenha sido lamentavel que nossos recentes debates tenham sido dominados em
larga escala por juristas — advogados, juizes e outros homens da lei — pois para eles deve ser



87

As questdes sobre balizas de atuacio e eventual tensao na independéncia e
harmonia entre os Poderes quando ha pronunciamento judicial em Politicas Publicas,
remete, também, ao tema da apreciacdo da discricionariedade do mérito dos atos
administrativos que compdem as Politicas Publicas.

Porém, antes dessa abordagem, se fara um paréntese para tratar de uma
possivel atuagao do Supremo Tribunal Federal que poderia gerar, na pratica, tensao

na harmonia e independéncia entre os Poderes.

2.3 A possibilidade de tensao na relagao de harmonia e independéncia por

atuacao do Supremo Tribunal Federal

Conforme explicado, no ambito das relagdes entre esses Poderes, o Supremo
Tribunal Federal pode parar a atividade do tipica do Poder Executivo, com
determinacao de anulacao do ato, assim como pode parar a atividade tipica do Poder
Legislativo quando declara a inconstitucionalidade da Lei.

O Poder Executivo pode parar a atividade do Poder Legislativo com o veto e o
Poder Legislativo pode parar o Poder Executivo tanto com a edigao de Leis quanto
com a rejeicdo do veto, que ndo importa em concentracdo de poder no Brasil

porquanto, em contraponto a isso, o Poder Executivo tem iniciativa de Lei.

Referiu-se, também, que o constituinte brasileiro ndo previu mecanismos a
serem utilizados pelo Poder Executivo e pelo Poder Legislativo que ensejem uma
situacdo de neutralizagdo da atividade tipica do Supremo Tribunal Federal. A

inexisténcia da referida previsdo pode ser resultado da inexisténcia de previsao de

particularmente dificil reconhecer o contestador civil como membro de um grupo, ao invés de vé-lo
como um transgressor individual e, deste modo, um réu em potencial na corte”. (ARENDT, 2019. Pg.
87) (...) “as instituicdo sdo importantes e o respeito da atuagdo de cada uma garante o equilibrio e a
subsisténcia da democracia. (...) “Quando fracassam as instituicbes, a sociedade politica depende dos
homens, e os homens sao frageis juncos propensos a aquiescer — se ndo a sucumbir — a iniquidade”
(ARENDT, 2019, pg. 90).
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hipéteses de sobreposicao da atividade pelo Supremo Tribunal Federal em relagao a

atividades de outros Poderes®’.

A inexisténcia de mecanismos de controle do ato jurisdicional porquanto néo
foram previstos pontos de interse¢cdo da atuagdo do Poder Judiciario nos demais
Poderes®, que seriam zonas de atuagdo a configurar potencialidade de concentragéo
de poder, em contraponto a possivel atuagdo do Supremo Tribunal Federal que
levasse em consideragdo uma interpretagdo mais alargada® de suas atribuigcdes para
a concretizacdo de direitos fundamentais pode gerar, potencialmente, tensdo na

harmonia e independéncia entre os Poderes.

Essa situacado de atuacdo mais ativa do Supremo Tribunal Federal, que pode
ensejar um avango da ordem judicial nas atividades tipicas do Executivo ou do
Legislativo, em tese, pode ser proferidas em julgamentos que tém como pano de fundo
a concretizagdo e efetivagdo de direitos fundamentais’®. Esse avanco também pode
ocorrer com a abertura do angulo de interpretacdo da Constituicdo pelo julgador a
partir das nogbes sobre a forga normativa da Constituicao”".

67 A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil ndo atribuiu ao Poder Judiciario, com excecgdo da
iniciativa de lei complementar para dispor sobre o Estatuto da Magistratura, a prerrogativa de emitir
atos que configurem atribui¢des tipicas do Poder Executivo ou do Poder Legislativo.

68 Esses pontos de intersegdo também nao foram verificados por Charles-Louis de Secondat, Bardo de
La Bréde e de Montesquieu, na obra O Espirito das Leis.

% Considera-se aqui que, por meio da interpretagdo e da justificativa de efetivagédo dos direitos, poderia
o Supremo Tribunal Federal apresentar ordem judicial que avancaria nas atribuicdes dos demais
Poderes.

70 A percepgdo sobre a efetivagdo das normas constitucionais também sdo objeto de reflexdo do
professor e ministro Luis Roberto Barroso no capitulo 4 da obra O novo direito constitucional brasileiro.
O capitulo trata do neoconstitucionalismo e constitucionalismo do direito - o triunfo tardio do direito
constitucional no Brasil

1 Em contraponto a proposigdo de Ferdinand Lassalle no sentido de que questdes constitucionais sdo
questdes politicas, nao juridicas, e representam a correlagao de forgas que resultam dos fatores reais
de poder, Konrad Hesse sustenta as disposigdes constitucionais tém forga normativa capaz de alterar
a realidade social. Sustenta que a esséncia na norma constitucional reside na sua vigéncia e isso
significa que a situagéo regulada tem potencial de ser concretizada na realidade (pretensao de eficacia).
De acordo com Konrad Hesse: “a pretensao de eficacia de uma norma constitucional ndo se confunde
com as condigdes de sua realizagao; a pretensao de eficacia associa-se a essas condicbes como
elemento autbnomo. A Constituicdo ndo configura, portanto, apenas expressdo de um ser, mas
também de um dever ser; ela significa mais do que o simples reflexo das condi¢des faticas de sua
vigéncia, particularmente as forgas sociais e politicas. Gragas a pretensao de eficacia, a Constituicao
procura imprimir ordem e conformagao a realidade politica e social. (...) a Constituicao juridica tem
significado proprio. Sua pretenséo de eficacia apresenta-se como elemento autdnomo no campo de
forcas do qual resulta a realidade do Estado. A Constituigdo adquire forca normativa na medida em
que logra realizar essa pretenséo de eficacia.” (HESSE, 1991, pg 14/16)
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Sobre essa questdo de pronunciamentos que sao considerados mais ativos por
Cortes Supremas’?, o professor e ministro Roberto Barroso ensina que atualmente as
Cortes Constitucionais tém trés papéis os quais denomina de contramajoritario, de

representativo e de iluminista’s.

O papel contramajoritario esta afeto a atividade de anulagao do principal ato do
Poder Legislativo. O Poder Judiciario pode declarar que a Lei € inconstitucional e,
considerando que a Lei representa a opcdo da maioria, entende-se que essa
prerrogativa do Poder Judiciario é contramajoritaria porquanto anula uma opg¢ao
majoritaria que esta inserta na Lei.”* O papel representativo esta afeto a atividade de
julgamento em que a Suprema Corte emana ordens que, em que pese contrarie Lei
ou costumes sociais, representam o sentimento da maioria da populagcdo na
oportunidade em que a decisdo foi proferida. Por sua vez, o papel iluminista é afeto a
atividade de julgamento que ira constituir ordem semelhante a atividade tipica do
Poder Legislativo ou a atividade tipica do Poder Executivo, atuagdo adotada de modo

excepcional e com a finalidade oportunizar o desenvolvimento da sociedade.

Observa-se que tanto o segundo (papel representativo) quanto o terceiro (papel
iluminista) papel das Supremas Cortes, explicitados pelo autor, podem ensejar pontos
de intersecéao, sobreposi¢cao, avangos de atuagao do Supremo Tribunal Federal sobre
as atividades tipicas dos demais Poderes. Esses pontos de intersecdo que geram
zonas de sobreposi¢ao de atuacido nao foram previstos pelo constituinte. Nao foram

previstos pelo constituinte e, na pratica, poderia ensejar um concentragdo de poder’

72 Essa atuagdo de avango do Poder Judiciario pode ser verifica em outros paises. Ao tratar da posi¢ao
de Alexandre Becker, Conrado Hiibner Mendes, na sua tese denominada de Direitos fundamentais,
separagao de poderes e deliberagdo, evidencia a percepgao de Becker no sentido de ser possivel o
avancgo, desde que o agir seja de modo prudente. Conrado Hiibner Mendes explica que: “o juizo politico
que Bickel tem em mente, porém, nao é associado ao impulso, ao sentimento, a predilecao ideoldgica.
Continua a ser informado por uma vontade desinteressada e isenta. Consiste num juizo qualificado
pela virtude da prudéncia e é, sobretudo no exercicio da prudéncia, que a corte se compota como
animal politico”. MENDES, Conrado Hulbner. Direitos fundamentais, separagdo de poderes e
deliberacéo. Tese apresentada ao Departamento de ciéncia politica da faculdade de filosofia, letras e
ciéncias humanas da Universidade de Sao Paulo para obtencao do titulo de Doutor em Ciéncia Politica.
Séo Paulo, 2008.

 BARROSO, Luis Roberto. Countermajoritarian, Representative, and Enlightened: The roles of
constitutional tribunals in contemporary democracies. Revista Direito e Praxis, Ahead of print, Rio de
Janeiro, 2017.

74 Nao se afirma que a lei sempre represente a op¢ao da maioria.

> Em Os Dono do Poder, Raymundo Faoro aponta que “o regime autoritario convive com a vestimenta
constitucional” e que “na estrutura normativamente constitucional, democratica na esséncia, os
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no Supremo Tribunal Federal, haja vista inexisténcia de controle do ato jurisdicional
pelo Poder Executivo e pelo Poder Legislativo ou, ainda, pode representar um

exercicio de prerrogativas ao limite pela Corte.

Para o professor e ministro Luis Roberto Barroso, essa atuagao das Supremas
Cortes que avanga sobre as atividades tipicas de outros poderes se justifica em razao
da necessidade de efetivacdo dos direitos sociais bem como pela necessidade de
levar a sociedade para patamares de evolugdo na sua historia. Explica que as
decisdes emanadas do Poder Judiciario refletem a razao e o dialogo aprimorado que
sdo proprio do processo judicial e isso, em determinadas situagdes, justifica o avango
de atuacédo das Cortes Constitucionais sem configurar autoritarismo.

Essa questdo de avango da atuagdo do Supremo Tribunal Federal toca um
ponto nuclear do principio da separacdo de poderes que €& o equilibrio e a
desconcentracdo do poder e, ainda, interfere na relagdo de harmonia e

independéncias entre os Poderes.

E possivel inferir dos ensinamentos do professor e ministro Luis Roberto
Barroso que esse equilibrio ndo € rompido porquanto o procedimento de apresentacao
de razdes racionais, adequadas, dialogadas com contraditério, justificam uma atuacéao
de avancgo na atividade tipica de outro Poder sem a configuragéo de arbitrariedade ou
autoritarismo. As razdes corretas e justas e o procedimento em contraditério, em
sintese, justificariam a existéncia, sem rompimento do equilibrio, dessas zonas de

conflito e de interferéncia do Poder Judiciario nos demais Poderes’.

Dos mencionados ensinamentos pode-se concluir que o Supremo Tribunal
Federal, em que pese nao haja autorizagao ou previsao do constituinte, estaria apto a
emitir ordens que contenham, em seus comandos judiciais, atos ou atividades tipicos
de outros Poderes. Que tal fato ndo tornaria o sistema desiquilibrado porquanto a
Corte, nestes casos, estaria a adotar procedimentos em contraditério e, ainda,

detentores do poder participam na formacao das decisdes estatais mediante mecanismos de controle
que atuam na participagéo popular”.

6 Esse aspecto de apresentacdo de razdes para o encontre de respostas corretas podem ser
encontradas, também, na doutrina que se fez referéncia quando se avaliou a compatibilidade da
interpretacao para a efetivagdo da Constituicao e o respeito ao principio da harmonia e independéncia
entre os Poderes.
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porquanto tal fato, substituicido de atos dos demais Poderes, seria indispensavel para

a concretizacao de direitos fundamentais e para o avanco social.

Em uma situagdo como essa haveria, por meio de interpretacao constitucional
e a criacdo de um procedimento de apresentagdo de razdes, criagcdo de atos de
sobreposicao de atividades tipicas néo previstos pelo constituinte e duas podem ser

as consequéncias disso.

A primeira delas é a possibilidade de a Corte abusar de suas prerrogativas e

ensejar situagdes de concentragao de poder.

A segunda, seria ensejar que esse tipo de légica de atuar, desse procedimento
de apresentacao de razdes, seja replicado aos demais Poderes e, nesse aspecto,
tanto o Poder Executivo quanto o Poder Legislativo, ao adotarem procedimentos
contraditorios e justos, poderiam exercer prerrogativas, independentemente de
previsao ou autorizagao constitucional, que ensejem atos tipicos de Poderes diversos

ao argumento de efetivacao de direito e avangos dos patamares sociais.

Transportando toda essa légica da permissdo de atuagdo de avango aos
demais Poderes, verifica-se a possibilidade de adaptagdo dessa forma de agir, por
exemplo, a atuacdo do Poder Legislativo, isso porque, o Poder Legislativo pode
instaurar um procedimento contraditério com apresentacdes de razdes corretas e
justas que, sob o mesmo fundamento e justificativa para a atuagcdo de avango do
Supremo Tribunal Federal, poderia ensejar avango do Poder Legislativo nas
atividades tipicas do demais Poderes. Situacgdes, contudo, porque nio previstas pelo
constituinte e, portanto n&do submetidas ao sistema de controles, podem gerar abalo

na sistematica constitucional sobre harmonia e independéncias entre os Poderes.

Visto, portanto, que existe, em tese, a possibilidade de tensdo da harmonia e
independéncia entre os Poderes por um atuar com exercicios de prerrogativas ao

limite do Supremo Tribunal Federal’’, e essa possibilidade foi referida porque, nos

70 perigo de atuagdes arbitrarias pode sem aferida da obra Como as Democracias Morrem, de Steven
Levistsky e Daniel Ziblatt. Na obra, os autores fazem um estudo sobre a democracia norte americana
e sobre os riscos atuais da quebra de suas bases. Ao estudarem o desenvolvimento dos
acontecimentos sociais na busca do que gerou, até entado, o equilibrio da sociedade americana quanto
a garantia de liberdade dos cidadao e quanto a manutengdo da democracia, os autores constataram
que a Constituicdo norte americana nao teria sobrevivido sem as inovagdes das normas associadas
aos comportamentos adequados das instituicdes e inovagdes das normas afeta aos partidos politicos.
Segundo os autores, para a manutengao do equilibrio, da democracia e, por consequéncia, da liberdade
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casos citados no inicio desse trabalho essa atuacdo de avanco, pelo Supremo
Tribunal Federal, nas atividades dos demais Poderes nao se verificou, retorna-se ao
ponto sobre os limites de atuagdo da Corte quando aprecia e controla Politicas
Publicas.

dos cidadaos, as instituicbes precisam mais dos que as regras formais, precisam de regras que
abranjam o entendimento compartilhado dos comportamentos apropriados que as revestem. Criar
instituicbes com bons desenhos institucionais ndo garantiu a manutengdo da democracia. O que
garantiu o equilibrio e a manutengao da liberdade do cidaddo, e segundo os autores tal fato deve ser
atribuido a primeira geracédo de lideres politicos americanos, foi o estabelecimento de crengas e
praticas compartiihadas que ajudaram a fazer as instituicbes funcionarem. Dois principios
procedimentais foram constados como imprescindiveis ao funcionamento adequado das instituigbes.
Séo eles: a tolerdncia mutua e a reserva institucional. A tolerancia mutua diz respeito a ideia de jogo
que respeita as regras institucionais que gera a aceitagao, pelas instituicbes, de um direito igual de
existir e agir. Para os autores “quando as normas de tolerancia mutua séo frageis, é dificil sustentar a
democracia’. A reserva institucional diz respeito ao uso limitado de um direito legal, ou seja, ao ndo uso
de prerrogativas institucionais até o limite. Assim, além do bom desenho institucional € preciso que as
instituicbes hajam com respeito mutuo e com reserva institucional. Para os autores, o sistema de freios
e contrapesos dos Estados Unidos funcionou no século XX porque estava enraizado em normas
robustas de tolerancia e reserva mutuas. Com base na constituicdo norte-americana os autores
elencam seis poderes que devem ser exercidos com comedimentos para que ndo haja impasse,
disfungdo ou colapso democratico. Trés se referem ao Poder Executivo e trés se referem ao Poder
legislativo. No Poder Executivo séo trés as prerrogativas que, usadas ao limite, podem comprometer
a democracia. Ordens executivas, indulto presidencial e modificagdo da composi¢gdo da Suprema
Corte. De acordo com os autores, na Constituicdo EUA ndo ha limites expresso para uma atuacgao
unilateral do Presidente. Ndo ha limites expressos para agir via ordens ou decretos executivos. Os
imensos poderes do Executivo criam nos presidentes a tentagdo de um governo unilateral, as margens
do Congresso e do Judiciario. Presidentes que consideram que sua agenda esta sendo boicotada
podem contornar o Legislativo emitindo ordens executivas, proclamagdes, diretivas, acordos executivos
ou memorandos presidenciais, os quais assumem peso de lei sem o endosso do Congresso. A
Constituigdo americana nao proibe esse tipo de agao. O indulto presidencial também é extenso e pode
implicar em recusa de cumprimento de decis&o judicial. Da mesma forma, presidentes podem contornar
o Judiciario, seja recusando-se a acatar decisées, como fez Lincoln quando a Suprema Corte rejeitou
sua suspensdo de mandatos de habeas corpus, ou ao usar a prerrogativa de perddo presidencial.
Lembram que Alexander Hamilton sustentou no artigo 74 de O federalista que, por ser muito extensivo,
o poder de indulto “inspiraria naturalmente excrupulosidade e cautela”. Isso demonstra que, nas maos
de um presidente sem escrupulos ou cautela, o perdao pode ser usado para ampla prote¢cao do governo
contra feios judiciais. O presidente americano pode até mesmo perdoar a si préprio. A Constituigdo
americana também nao prevé a quantidade de membros que deverdao compor a Suprema Corte, o que
pode ensejar atuagéo autoritaria por parte do Poder Executivo no sentido de alteragéo e aparelhamento
da Corte. No Poder Legislativo também sio trés as prerrogativas que, se levadas ao extremo,
comprometem o sistema de freios e contrapesos e a propria democracia. Sdo elas: a obstrugao do
trabalho legislativo, o poder do Senado de aconselhar e consentir as indicagdes presidenciais e, por
fim, o impeachment. As normas de obstrugao constituem instrumentos que obstruem ou tornam mais
lento o procedimento legislativo. O poder de aconselhar e consentir pode implicar em impedimento de
nomeagcdes, feitas pelo Presidente, para cargos importantes, tais como nomeagéo para a Suprema
Corte. O impeachment foi considerado pelos autores a “prerrogativa potencialmente mais explosiva”
concedida ao Congresso pela Constituicdo e constitui no afastamento do presidente em exercicio.
Diante de todas essa observagdes e consideragdes faticas apresentadas pelos referidos autores, pode-
se concluir que tanto o desenho institucional quanto a observancia dos principios da tolerancia mutua
e da reserva institucionais compde o sistema de freios e contrapesos e sdo indispensaveis a
manutengao da democracia e que o exercicio de prerrogativas exercidos até o limite por qualquer dos
Poderes pode comprometer as bases democraticas.
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2.4 A preservagao da harmonia e da independéncia no controle de

constitucionalidade da Politica Publica

O controle pelo Poder Judiciario do mérito do ato administrativo esta inserido
nesse contexto de atuagao que pode gerar tensao entre a harmonia e a independéncia
entre os Poderes porque, em tese, oportuniza que a deciséo judicial substitua a
atividade e a vontade do administrador.

Ao que interessa a este trabalho, nota-se que quando a Corte aprecia a
constitucionalidade de uma Politica Publica, dentro do aspecto de atuagéo nos limites
da harmonia e independéncia entre os Poderes pode estar inserida a questao sobre

o respeito ao mérito do ato administrativo.

De inicio cabe anotar que a revisao de ato administrativo pelo Poder Judiciario
e, no tange ao presente trabalho, a revisdo pelo Supremo Tribunal Federal, também
tem perspectiva constitucional uma vez que nenhuma lesdo ou ameaca a direito
podera ser subtraida do Poder Judiciario. E o que preceitua o inciso XXXV do artigo

5° da Constituicdo da Republica.

Pode-se, dessa forma, se verificar duas perspectivas de atuacao da Corte no
ambito de Politicas Publicas que podem ensejar relagdo de tensdo na questdo da

harmonia.

A primeira perspectiva tem a ver com a deciséo judicial que implica substituigdo
de atividade tipica. Isso foi visto nas consideragdes anteriores. Na oportunidade se
explicou que essa atuagao em substituigdo poderia ensejar concentragao de poder e
rompimento com a harmonia e independéncia dos Poderes haja vista auséncia de
autorizacao constitucional para o Supremo Tribunal Federal atuar em substituicao a
outro Poder e haja vista a auséncia de controles dessa atividade.

A segunda perspectiva tem a ver com as atos de execuc¢do da Politica Publica.
Conforme se apontou na primeira parte deste trabalho, Politica Publica é ato de

Estado e tem por finalidade a execucao de medidas com fins sociais. A execugao
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destas medidas se da por meio de atos executivos, os denominados atos

administrativos’®. Nesta parte do trabalho se dara énfase a essa segunda perspectiva.

Nos casos apreciados na primeira parte deste trabalho é possivel notar que os
contornos realizados na Politica Publica, pelo Supremo Tribunal Federal, ocorreu na
seara de formacéo ou conformacéo da Politica Publica, ndo, diretamente, no campo
de sua execugao. Foram delineadas diretrizes gerais. Porém, em que pese nao tenha
adentrado ao campo de atos administrativos, as decisdes suscitaram a existéncia de
limites no circulo de decisdao do administrador ao enfatizar que a adocdo de medidas
de combate a pandemia deveria observar a esfera de competéncia de cada ente da
federacao.

No que diz respeito a inser¢do da Politica Publica no ambiente jurisdicional,
Maria Paula Dallari Bucci, quando trata do conceito de Politica Publica’ em direito,
traz uma perspectiva original da politica para o campo juridico. Considera que Politica
Publica ndo constitui um categoria definida ou instituida pelo direito, mas que sao
arranjos complexos e tipicos da atividade politico-administrativa e que cabe a ciéncia
do direito ter aptidao de descrever, compreender e as analisar de forma a integrar a

atividade politica os valores e métodos proprios do universo juridico.

8 De acordo com Celso Antonio Bandeira de Mello (2004, pg. 358), ato administrativo se traduz em
uma “declaragao unilateral do Estado no exercicio de prerrogativas publicas, manifestada mediante
comandos concretos complementares da lei (ou excepcionalmente, da prépria constituigdo, ai de modo
plenamente vinculado) expedidos a titulo de lhe dar cumprimento e sujeito a controle de legitimidade
por érgéo jurisdicional”.

% Para a autora, Politica Publica é definida como um programa ou quadro de agdo governamental
porquanto traduz um conjunto de medidas articuladas e coordenadas que tem por objetivo impulsionar
e movimentar a maquina governamental no sentido de realizar algum objetivo de ordem publica ou, na
concepgao jurista, concretizar um direito. Enfatiza que todo o processo € juridicamente regulado e visa
coordenar as atividades privadas e os meios a disposigdao do Estado para a realizagado de objetivos
socialmente relevantes e politicamente determinados e que, idealmente, a politica publica deve ter por
meta a realizagédo de objetivos definidos, conter identificacdo de prioridades, prever e reservar meios
necessarios a sua execug¢ao, bem como indicar o intervalo de tempo para sua conclusao e alcance dos
resultados.

80 Maria Paula Dallari Bucci, explica que ha expressoes juridicas de politicas publicas. Nesse sentido
cita que existem politicas publicas com suporte na lei, com suporte no contexto constitucional e, ainda,
que é possivel distinguir politicas de Estado e de Governo. Para tratar da dimenséo juridica da politica
publica, a autora parte da premissa, proviséria, que politica publica € um programa de agao
governamental que visa realizar objetivos determinados. Quanto a politica publica com suporte legal, a
autora faz uma analise do direito positivo brasileiro e percebe que ha edicdo de inUmeras normas gerais
que tém por objetivo a instituicdo de politicas publicas. Cita a Lei 6.938/1981, que trata da Politica
Nacional do Meio Ambiente, para explicar que, em que pese a referida lei ndo contenha disposi¢des
sobre meios financeiros, resultados e metas, pode ser considerada suporte de uma politica publica na
medida em que organiza os meios estruturais para a concretizagao de disposigdes constitucionais. De
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A autora afirma que a exteriorizacdo da Politica Publica dista de um padrao
juridico uniforme e nitidamente apreensivel pelo sistema juridico e que essa
caracteristica dificulta o trabalho do cientista do direito uma vez que o objeto do estudo

€ multiforme e com grandes areas de interse¢do com outros dominios cientificos.

acordo com a citada autora, a existéncia de normas com esse tipo de caracteristica ilustra porque a
politica publica é definida como um programa ou quadro de agdo governamental e porque a politica
publica consiste num conjunto de medidas articuladas (coordenadas), cujo escopo € dar impulso, isto
€, movimentar a maquina do governo, no sentido de realizar algum objetivo de ordem publica ou, na
otica dos juristas, concretizar um direito. No contexto constitucional, a autora esclarece que os
instrumentos orgamentarios podem ser considerados as expressoes juridicas de politica publica por
exceléncia e, no que tange a Lei de Diretrizes Orgamentarias, aponta a importancia da participagéo do
poder legislativo na elaboragao das politicas publicas. Para tanto, citou Afonso Gomes de Aguiar, Lei
n. 4.320 comentada ao alcance de todos, Belo Horizonte: forum, 2005, p. 48-49: “N&o previu a Lei n.
4.320/64 a elaboracdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias. A obrigatoriedade da elaboragéo dessa lei,
nas trés areas do Governo federal, estadual e municipal, € uma inovagao e imposi¢cado da Constituicao
Federal em vigor (art. 165, 1l). Na verdade, foi a Carta Constitucional da Republica de 1988 o primeiro
texto constitucional patrio a tratar da elaboracéo desta lei. Na pratica, o objetivo maior a ser alcangado
com a institucionalizagéo da Lei de Diretrizes orgamentarias € o de oferecer a oportunidade de permitir
que o Poder Legislativo participe, de forma atuante juntamente com o Poder Executivo, na construgao
do Plano de Trabalho do Governo a ser posto em concreto, através da execugéo da Lei Orgamentaria
Anual. Tratard, a LDO, do estabelecimento, pelo Poder Legislativo, das regras de orientagéo obrigatdria
para a elaboragcdo do orgamento anual”’. Quanto a diferenciagao entre Politicas de Estado e Politicas
de Governo, explica que Politicas de Governo sdo programas de agdo governamental em sentido
estrito. De acordo com Maria Paula Dallari Bucci, a politica publica tem um componente de agao
estratégica, isto €, incorpora elementos sobre a agdo necessaria e possivel naquele momento
determinado, naquele conjunto institucional e projeta-os para o futuro mais préximo. No entanto, ha
politicas cujo horizonte temporal é medido em décadas, que sao as politicas de Estado, e ha politicas
que se realizam como partes de um programa maior, chamadas de politicas de governos. A autora
ainda trata de outros suportes juridicos de politicas publicas, tais como os atos administrativos, seja
isolado seja em conjunto. Explica que as espécies normativas mais tipicas das politicas publicas se
encontram no Plano Diretor (CR, art. 182) e nas normas Operacionais Basicas de Saude (NOB 1/93,
NOB 2/96, NOAS 2000). Identifica, da mesma forma, outro tipo normativo, que sdo as diretivas
adotadas pela Unido Europeia. Relata que existem, também, tipos caracterizados pela indugao a agao
padronizada, adogcdo de modelos de formalizacdo e de institucionalizagdo, como, por exemplo, o
Decreto n. 82.597/1978, que instituiu o Planasa — Plano Nacional de Saneamento. Além disso, observa
que existem programas instituidos por ato administrativo ou combinacéo de atos administrativos como,
por exemplo, a combinagao de atos para poder atender ao interesse das companhias de 6nibus e dos
usurarios nas politicas publicas de transporte municipal ou politica de insumo e de bens como as de
plataformas de exploragédo de petroleo. Apds exemplificar esses outros tipos normativos, afirma que
todas essas circunstancias sdo modalidades de soft law e configuram situagdes em que a atuagao do
direito se faz nao pela coacdo estatal, mas pela indugéo a agéo pré-definida. Salienta que o critério
normativo (constituicado, lei, atos infralegais) ndo é o melhor para identificar se determinada politica é
de Estado ou de governo uma vez que pode haver politicas de Estado com suportes infralegais. Além
disso, aponta que tanto do ponto de vista estritamente normativo classico como do ponto de vista das
politicas publicas, as chamadas politicas de Estado com assento constitucional integram uma categoria
sui generis, nao subsumivel facilmente a nenhum dos dois géneros. Sobre o modelo por ela explicado,
a autora salienta que o termo politica nao é utilizado de forma sistematica nem pelo constituinte como
pelo legislador brasileiro. Assim, o fato de constar em determinado diploma normativo que se trata de
politica publica, isso ndo garante que, de fato, a norma verse sobre politica publica. Sustenta que seria
necessario tragar uma linha divisoria mais rigida entre as politicas, tal como aparecem nos textos
normativos, e as politicas publicas, verdadeiros programas de agcdo governamental, despidos de suas
roupagens juridicas.
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Ressalta que, no plano pratico, existe o problema da vinculatividade dos
instrumentos de expressdo, em razdo do carater cogente, em face de governos e
condigdes politicas que mudam, além da dificil solugdo do controle judicial das
Politicas Publicas e dos modos de exigir o seu cumprimento em juizo. Observa, no
entanto, que apesar de nao haver ou nao ser possivel identificar um conceito juridico
de Politica Publica, deve ser possivel que haja uma metodologia juridica cujo trabalho
sera descrever, compreender e analisar a pretensdo deduzida de maneira a conceber

as formas e processos juridicos correspondentes?’.

De acordo com a autora, a discussdo sobre o controle judicial de Politica
Publicas passa por duas questdes. A primeira questao se circunscreve a identificacao
da classificagao juridica, se trata de categoria juridica nova ou se resulta de uma
reorganizagdo ou de uma nova sistematizagdo de categorias juridicas de ordem
tradicional. A segunda questdo se refere a separacdo dos poderes. A partir da
consideragdo que a politica publica é expressdo de um programa de acéo
governamental, a autora pde em questionamento como e até que ponto o Poder
Judiciario poderia apreciar determinada politica publica sem que isso representasse
invasdo indevida na esfera propria da atividade politica de governo. A partir da
consideracgao de que Politica Publica constitui atividade administrativa e isso implica,
no que diz respeito a sua sindicabilidade judicial, no tema do controle da
discricionariedade administrativa, entende que a apreciacao pelo Poder Judiciario nao
implica violagdo da separacédo dos poderes desde que preservado o mérito do ato

administrativo.

Verifica-se, dessa forma, que a autora além de trazer avaliacdo sobre o que
significa a Politica Publica na seara juridica, quanto a sua apreciagao pelo Poder
Judiciario, adota a perspectiva da avaliacdo do ato administrativo e, considera como

limite da manifestagao judicial, o respeito ao mérito do ato administrativo®?.

81 Para Maria Paula Dallari Bucci, a atuagao judicial na conformagao das politicas publicas €, de certo
modo, impropria porquanto a formulagao das politicas publica cabe, em regra, ao Poder Executivo nos
limites definidos pelo Poder Legislativo.

82 Para Celso Antonio Bandeira de Mello, “sujeito é o autor do ato; quem detém os poderes juridicos
administrativos necessarios para produzi-lo; forma é o revestimento externo do ato: sua exteriorizagao;
objeto & a disposicao juridica expressada pelo ato: o que ele estabelece. A expressado, com este
sentido, é infeliz. Seria melhor denomina-la conteldo. Motivo é a situagdo objetiva que autoriza ou
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O mérito do ato administrativo esta relacionado ao aspecto de liberdade do
administrador para adotar determinada decisdo porquanto a Lei nao prevé
taxativamente o ato a ser adotado. E o que se determina de discricionariedade do ato
administrativo®. Mérito é o juizo do administrador sobre a conveniéncia e a

oportunidade de adogao de determinada medida.

Tendo em vista as ligdes acima apresentadas e no contexto do presente
trabalho, respeitar o mérito do ato administrativo significa respeitar o ambito de
liberdade de tomada de decisdo do administrador inserida na sistematica
constitucional da organizagao dos Poderes e de preservagao e respeito a harmonia e
independéncia.

Denota-se, portanto, que tanto em relacdo a primeira perspectiva, de
judicializagao da Politica Publica para apreciacédo da norma, quanto em relagéo a
segunda perspectiva, de judicializagao da Politica Publica para apreciagao de atos de
execugao, o principal parametro de aferimento da legitimidade de atuagdo do
Supremo Tribunal Federal esta relacionado ao respeito do campo legitimo de atuagéo
do Poder ou do administrador, ou seja, esta atrelado a questdo da inexisténcia de
previsdo constitucional acerca de atividade de sobreposicdo do Supremo Tribunal

Federal em relagao a outro Poder.

Em respeito a relevancia do tema da apreciagao judicial do ato administrativo,
€ importante deixar destacado que € possivel a apreciagcdo judicial de ato
administrativo vinculado e de ato administrativo discricionario. N&o ha, portanto,
margem de exclusdo do ato administrativo para controle judicial. Todos os atos
administrativos podem se submeter ao controle judicial. O que se observa, quanto aos

atos discricionarios, é que a decisao judicial ira se pronunciar sobre a compatibilidade

exige a pratica do ato; finalidade é o bem juridico a que o ato deve atender. Vontade é a disposi¢ao
animica de produzir o ato, ou, além disto, de atribuir-lhe um dado conteudo.” (MELLO, 2004, pg.362)

8 De acordo com Celso Antonio Bandeira de Mello, “fala-se em discricionariedade quando a disciplina
legal faz remanescer em proveito e a cargo do administrador uma certa esfera de liberdade, perante o
qué caber-lhe-a preencher com seu juizo subjetivo, pessoal, o campo de indeterminagdo normativa, a
fim de satisfazer no caso concreto a finalidade da lei” (MELLO, 2004, pg. 886)

8 Meérito do ato é o campo de liberdade suposto na lei e que efetivamente venha a remanescer no caso
concreto, para que o administrador, segundo critérios de conveniéncia e oportunidade, decida-se entre
duas ou mais solugbes admissiveis perante a situagao vertente, tendo em vista o exato atendimento
da finalidade legal, ante a impossibilidade de ser objetivamente identifica qual delas seria a Unica
adequada (MELLO, 2004, pg. 887).
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da medida adotada pelo administrador com os fins a que se propde ocasiao em que

se respeita o juizo de conveniéncia e oportunidade.

Quanto ao fato de o controle judicial da Politica Publica ter a perspectiva de
abordar e conformar a Politica Publica ao ditames constitucional e ter a perspectiva
de controlar a execugdo da Politica Publica, vale destacar a decisdao do Ministro
aposentado Celso de Mello que, apesar de nao ter apreciado o mérito da pretensao
que foi deduzida, proferiu decisdo na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n. 45 que foi e ainda é utilizada como precedente para parametrizar a

relagao entre “reserva do possivel” e “minimo existencial’.

Na referida decis&o o julgador aborda a questao sobre a efetivagéo de direitos
fundamentais e preservagcdo da harmonia e independéncia entre os Poderes. Essa
abordagem leva em consideragado tanto a perspectiva da conformagao da Politica
Publica quanto a perspectiva da sua execugao. A relagao apreciada ocorreu entre a
alegacédo da “reserva do possivel”, que é a justificagdo de falta de recursos financeiro
que o administrador apresenta para fins de ndo cumprimento de determinada
obrigacdo que exija despendimento publico, com a necessidade de se assegurar o
“minimo existencial”’, que consiste nas condicdes minimas que uma pessoa precisa
usufruir de existéncia digna. Para ilustrar a fundamentagao do julgador, a ementa da

decisdo sera citada, porém, em razao da sua extensio, sera citada com recortes.

EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. A QUESTAO DA LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DO
CONTROLE E DA INTERVENGAO DO PODER JUDICIARIO EM TEMA DE
IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS PUBLICAS, QUANDO CONFIGURADA
HIPOTESE DE ABUSIVIDADE GOVERNAMENTAL. DIMENSAO POLITICA
DA JURISDICAO CONSTITUCIONAL ATRIBUIDA AO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. INOPONIBILIDADE DO ARBITRIO ESTATAL A
EFETIVAGAO DOS DIREITOS SOCIAIS, ECONOMICOS E CULTURAIS.
CARATER RELATIVO DA LIBERDADE DE CONFORMACAO DO
LEGISLADOR. CONSIDERACOES EM TORNO DA CLAUSULA DA
“RESERVA DO POSSIVEL”. NECESSIDADE DE PRESERVACAO, EM
FAVOR DOS INDIVIDUOS, DA INTEGRIDADE E DA INTANGIBILIDADE DO
NUCLEO CONSUBSTANCIADOR DO “MINIMO EXISTENCIAL”".
VIABILIDADE INSTRUMENTAL DA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO
NO PROCESSO DE CONCRETIZACAO DAS LIBERDADES POSITIVAS
(DIREITOS CONSTITUCIONAIS DE SEGUNDA GERACAO). DECISAO:
Trata-se de argiiicdo de descumprimento de preceito fundamental
promovida contra veto, que, emanado do Senhor Presidente da Republica,
incidiu sobre o § 2° do art. 55 (posteriormente renumerado para art. 59), de
proposicao legislativa que se converteu na Lei n° 10.707/2003 (LDO),
destinada a fixar as diretrizes pertinentes a elaboragdo da lei orcamentaria
anual de 2004
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(...) O autor da presente agao constitucional sustenta que o veto presidencial
importou em desrespeito a preceito fundamental decorrente da EC 29/2000,
que foi promulgada para garantir recursos financeiros minimos a serem
aplicados nas agdes e servigos publicos de saude.

(...)ndo posso deixar de reconhecer que a ag¢ao constitucional em
referéncia, considerado o contexto em exame, qualifica-se como
instrumento idéneo e apto a viabilizar a concretizagao de politicas
publicas, quando, previstas no texto da Carta Politica, tal como sucede no
caso (EC 29/2000), venham a ser descumpridas, total ou parcialmente, pelas
instancias governamentais destinatarias do comando inscrito na propria
Constituicdo da Republica. Essa eminente atribuigdo conferida ao Supremo
Tribunal Federal poe em evidéncia, de modo particularmente expressivo,
a dimensao politica da jurisdigao constitucional conferida a esta Corte,
que nao pode demitir-se do gravissimo encargo de tornar efetivos os
direitos econdmicos, sociais e culturais — que se identificam, enquanto
direitos de segunda geragao, com as liberdades positivas, reais ou concretas
(RTJ 164/158-161, Rel. Min. CELSO DE MELLO) -, sob pena de o Poder
Publico, por violagcdo positiva ou negativa da Constituicao,
comprometer, de modo inaceitavel, a integridade da proépria ordem
constitucional:

(...) E certo que ndo se inclui, ordinariamente, no ambito das fungdes
institucionais do Poder Judiciario - e nas desta Suprema Corte, em
especial - a atribuicdo de formular e de implementar politicas publicas
(...) pois, nesse dominio, o encargo reside, primariamente, nos Poderes
Legislativo e Executivo. Tal incumbéncia, no entanto, embora em bases
excepcionais, podera atribuir-se ao Poder Judiciario, se e quando os
6rgaos estatais competentes, por descumprirem os encargos politico-
juridicos que sobre eles incidem, vierem a comprometer, com tal
comportamento, a eficacia e a integridade de direitos individuais e/ou
coletivos impregnados de estatura constitucional, ainda que derivados de
cladusulas revestidas de conteudo programético.

(...)Cabe assinalar, presente esse contexto — consoante ja proclamou esta
Suprema Corte — que o carater programatico das regras inscritas no texto da
Carta Politica “ndo pode converter-se em promessa constitucional
inconseqliente, sob pena de o Poder Publico, fraudando justas expectativas
nele depositadas pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o
cumprimento de seu impostergavel dever, por um gesto irresponsavel de
infidelidade governamental ao que determina a prépria Lei Fundamental do
Estado” (...) Nao deixo de conferir, no entanto, assentadas tais
premissas, significativo relevo ao tema pertinente a “reserva do
possivel” (...) a realizagado dos direitos econdmicos, sociais e culturais
— além de caracterizar-se pela gradualidade de seu processo de
concretizagdo — depende, em grande medida, de um inescapavel vinculo
financeiro subordinado as possibilidades orgamentarias do Estado, de
tal modo que, comprovada, objetivamente, a incapacidade econémico-
financeira da pessoa estatal, desta ndo se podera razoavelmente exigir,
considerada a limitagdo material referida, a imediata efetivagdao do comando
fundado no texto da Carta Politica. Nao se mostrara licito, no entanto, ao
Poder Publico, em tal hipétese — mediante indevida manipulagao de sua
atividade financeira e/ou politico-administrativa — criar obstaculo
artificial que revele o ilegitimo, arbitrario e censuravel propésito de
fraudar, de frustrar e de inviabilizar o estabelecimento e a preservagao,
em favor da pessoa e dos cidadaos, de condigdoes materiais minimas de
existéncia. Cumpre advertir, desse modo, que a clausula da “reserva do
possivel” — ressalvada a ocorréncia de justo motivo objetivamente
aferivel — ndao pode ser invocada, pelo Estado, com a finalidade de
exonerar-se do cumprimento de suas obrigagdes constitucionais,
notadamente quando, dessa conduta governamental negativa, puder
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resultar nulificagdo ou, até mesmo, aniquilagdo de direitos
constitucionais impregnados de um sentido de essencial
fundamentalidade.

(...)Ao apurar os elementos fundamentais dessa dignidade (0 minimo
existencial), estar-se-ao estabelecendo exatamente os alvos prioritarios
dos gastos publicos. Apenas depois de atingi-los é que se podera
discutir, relativamente aos recursos remanescentes, em que outros
projetos se devera investir. O minimo existencial, como se vé, associado
ao estabelecimento de prioridades orgcamentarias, é capaz de conviver
produtivamente com a reserva do possivel.”

(...) E que, se tais Poderes do Estado agirem de modo irrazoavel ou
procederem com a clara intengao de neutralizar, comprometendo-a, a
eficacia dos direitos sociais, econdmicos e culturais, afetando, como
decorréncia causal de uma injustificavel inércia estatal ou de um
abusivo comportamento governamental, aquele nucleo intangivel
consubstanciador de um conjunto irredutivel de condigées minimas
necessarias a uma existéncia digna e essenciais a prépria sobrevivéncia
do individuo, ai, entdo, justificar-se-a, como precedentemente ja
enfatizado - e até mesmo por razées fundadas em um imperativo ético-
juridico -, a possibilidade de interven¢ao do Poder Judiciario, em ordem
a viabilizar, a todos, o acesso aos bens cuja fruicio lhes haja sido
injustamente recusada pelo Estado. (...) No entanto, parece-nos cada vez
mais necessaria a revisdo do vetusto dogma da Separagao dos Poderes em
relagéo ao controle dos gastos publicos e da prestagao dos servigos basicos
no Estado Social, visto que os Poderes Legislativo e Executivo no Brasil se
mostraram incapazes de garantir um cumprimento racional dos respectivos
preceitos constitucionais. A eficacia dos Direitos Fundamentais Sociais a
prestacbes materiais depende, naturalmente, dos recursos publicos
disponiveis; normalmente, ha uma delegacéo constitucional para o legislador
concretizar o conteudo desses direitos._Muitos autores entendem que seria
ilegitima a conformacgdo desse contetdo pelo Poder Judiciario, por atentar
contra o principio da Separagao dos Poderes (...). Muitos autores e juizes nao
aceitam, até hoje, uma obrigacdo do Estado de prover diretamente uma
prestacdo a cada pessoa necessitada de alguma atividade de atendimento
médico, ensino, de moradia ou alimentagdo. Nem a doutrina nem a
jurisprudéncia tém percebido o alcance das normas constitucionais
programaticas sobre direitos sociais, nem lhes dado aplicacdo adequada
como principios-condi¢cdo da justica social. A negacao de qualquer tipo de
obrigacdo a ser cumprida na base dos Direitos Fundamentais Sociais tem
como consequéncia a renuncia de reconhecé-los como verdadeiros direitos.
(...) Ocorre, no entanto, como precedentemente ja enfatizado no inicio desta
decisdo, que se registrou, na espécie, situacdo configuradora de
prejudicialidade da presente arglicdo de descumprimento de preceito
fundamental. (...) Publique-se. Brasilia, 29 de abril de 2004. Ministro CELSO
DE MELLO Relator (original sem grifos).

Pede-se escusas pela colagdo de ementa, ainda que parcial, extensa. Porém,

tendo em vista que em tudo ela acrescenta ao que se expds neste trabalho, optou-se

por cita-la. Denota-se que o julgador, no caso, aborda as questdes sobre legitimidade

de atuacdo dos Poderes da Republica e, no caso especifico, trata da atuacdo do

Supremo Tribunal Federal em controle de constitucionalidade de Politica Publica para

assegurar a legitimidade da Corte no que tange ao pronunciamento nessa matéria.
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Nota-se, ainda, que a pretensdo deduzida em acdo de controle concentrado
oportunizava o pronunciamento da Corte tanto em relacdo a perspectiva da Politica
Publica como norma quanto em relacdo a perspectiva da Politica Publica como
execugao. O aspecto geral da Politica Publica que fora questionado esta relacionado
a faculdade de impedir do Presidente de Republica que vetou artigo de Lei sobre
diretrizes orcamentarias. O aspecto especifico, por sua vez, foi determinado pelo
julgador quando introduziu no campo de apreciagao da Politica Publica a importancia
da implementagao dos direitos que estavam relacionados ao artigo objeto do veto
presidencial. Assim, no caso, a Politica Publica seria apreciada em termos de
conformacgao constitucional, se o veto estaria ou ndo em conformidade com os
preceitos constitucionais, porém, essa questdao também foi relacionada com a
implementagao de direitos fundamentais, que trata da perspectiva de execucgéo da

Politica Publica.

Quanto a perspectiva da execucao, denota-se que o Min. Celso de Mello, para
analise do juizo de conveniéncia e oportunidade do administrador, colocou em
confronto a alegagdo da “reserva do possivel’” versus ao direito do “minimo
existencial’. O julgador considerou que, apesar de legitima a argumentagdo do
administrador que justifica um nao fazer em virtude de restrigdes financeiras, que
essa situacado de nao fazer estaria limitada por outra situacdo que seria a obrigacéao
de ensejar o minimo existencial ao cidadao. No caso especifico, portanto, o julgador
considerou que a opgédo de ndo agir do administrador estaria em confronto com
preceitos fundamentais o que importaria, se a argui¢cao de preceito fundamental ndo

tivesse perdido o objeto, em restrigdo ao juizo de conveniéncia e oportunidade.

Outro aspecto da decisao que foi abordado nesse trabalho se verifica nos
argumentos apresentados pelo julgador que evidenciam certa opgao de aceitar que a
atuacao do Supremo Tribunal Federal poderia conter ordem que constituisse ato tipico
do Poder Executivo ou do Poder Legislativo desde que isso fosse indispensavel para
a concretizacao e efetivacao de direitos fundamentais. Isso pode ser inferido da parte
em que o julgador faz mengao que “Tal incumbéncia, no entanto, embora em bases
excepcionais, podera atribuir-se ao Poder Judiciario”. Ao aceitar possivel essa
situagao, o julgador, por meio da interpretagdo das normas da constitui¢cao, estaria a
criar caso de sobreposicao de atuacado entre Poderes da Republica que ndo estaria
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previsto pelo Poder Constituinte, ndo estaria submetido a sistematica de controles e,
dessa forma, poderia ensejar desequilibrio a relagédo de harmonia e independéncia

entre os Poderes.

Como enfatizado, a decisdo ndo € uma decisdo de mérito, porém, adequada
para suscitar as reflexdes propostas neste trabalho.

Visto isso e de volta ao tema, a extensédo da apreciagéo judicial dos motivos,
da finalidade e da causa do ato, sao tratadas por Celso Antonio Bandeira de Mello que
aponta, quanto aos exame dos motivos, ser legitimo ao julgador apreciar a questéao
da legalidade. Segundo ao autor, “A analise dos pressupostos de fato que embasaram
a atuacdo administrativa € recurso impostergavel para aferigdo do direito e o juiz,
neste caso, mantém-se estritamente em sua fun¢cdo quando procede ao cotejo entre

enunciado legal e situagao concreta” (MELLO, 2004, pg. 903).

No exame da finalidade do ato administrativo, de acordo com a doutrina do
referido autor, o juiz pode aferir, objetivamente, se o ato estda em desvio de poder e
se discrepou da finalidade legal. Se houver o desvio, ha necessidade do
pronunciamento de sua nulidade. O julgador, além disso, tem a possibilidade de
declarar a nulidade do ato por encontrar relacdo de inadequacao entre os
pressupostos do ato e seu objeto. Isso se torna possivel quando da verificagdo do

exame da causa do ato.

Para o autor, contudo, a atuacdo do Poder Judiciario quando aprecia a
discricionariedade administrativa teria a dimenséao de limite observada neste trabalho,

consiste na impossibilidade de substituigdo da atividade de outro Poder. Cita-se:

O campo de apreciagao meramente subjetiva — seja por conter-se no interior
das significagbes efetivamente possiveis de um conceito legal fluido e
impreciso, seja por dizer com a simples conveniéncia ou oportunidade um ato
— permanece exclusivo do administrador e indevassavel pelo juiz, sem o qué
haveria substituicdo de um pelo outro, a dizer, invasao de fungdes que se
poria as testilhas com o proprio principio da independéncia dos Poderes,
consagrado no art. 2° da Lei Maior. (MELLO, 2004, pg. 916).

Por todo o exposto € possivel perceber que a judicializagado da Politica Publica
pode gerar contornos de tensdo na relagdo de harmonia e independéncia entre os
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Poderes, porém, esse motivo ndo retira a legitimidade de apreciacdo da Politica
Publica pelo Supremo Tribunal Federal que, diante das normas sobre organizagao
dos Poderes, se submete aos limites referentes a inexisténcia de previsao

constitucional que o autorize a substituir ato de outro Poder.

O Titulo IV, Da Organizagcdo do Poderes, da Constituigdo da Republica,
portanto, apresenta um sistema juridico que, uma vez observado, respalda a previsao
do principio fundamental inserido no artigo 2° da Constituicdo da Republica que prevé
que os Poderes sao independentes e harménicos entre si e serve de parametro para

a avaliagao de formagao, conformacéao e controle de Politicas Publicas.
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3 CONCLUSAO

Relacionada a sistematizacao constitucional que trata da atuacéo dos Poderes
da Republica temos a questéo sobre a Separacédo do Poderes que, na origem de sua
concepgao, remonta ser fonte de garantia da liberdade politica do cidadao®°. Remonta
como fonte de garantia de liberdade politica do cidadao porque nas sociedades em
que se praticavam a separacado das funcdes, a divisdo e o controle do poder, se

verificou, na pratica, presenca dessa garantia fundamental®.

Nesse contexto, as normas que constam do Titulo IV da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, além de traduzirem principio fundamental da harmonia
e independéncia entre os Poderes sdo garantia da liberdade politica do cidadao
enquanto controladoras e amenizadoras de concentragao de poder. Isso denota a
essencialidade e importancia da disciplina constitucional inserida no titulo que trata da

organizagao dos Poderes.

A relevancia da questdo sobre desconcentracédo do poder é percebivel em
outras passagens constitucionais. Porém, de modo mais circunscrito, o constituinte
também tratou do tema em dois momentos. Primeiro, quando divide as competéncias

entre os entes da federagdo. Segundo, quando divide as atribuigdes entre os Poderes

85 A percepgdo de que a concentragcdo de poder usurpa e obstaculiza o exercicio da liberdade politica
do cidadao remonta aos estudos de Charles Louis de Secondat, Bardo de Bréde e de Montesquieu.
Segundo Montesquieu: “Mas é uma experiéncia eterna que todo homem que tem poder é levado a
abusar dele. Vai até onde encontrar limites. Quem diria! A propria virtude precisa de limites. Para que
nao possam abusar do poder, precisa que, pela disposicao das coisas, o poder freie o poder”.
(MONTESQUIEU, 2008, pg. 167)

8 A doutrina sobre a separagdo de poderes, conforme referido, remonta aos estudos de Charles Louis
de Secondat, o Bardo de Bréde e de Montesquieu, que buscou, por meio de trabalho com base no
método indutivo e nogdes de causa e efeito, identificar, entre as sociedades da época, qual seria a
melhor formagao do Estado para a estabilidade da sociedade e garantia de liberdade dos cidaddos. Em
sintese, pode ser afirmado que dos estudos realizado fora constatado que a desconcentragdo de poder
e a existéncia de controles e limites sdo fundamentais para tal propésito. Desconcentragdo de poder e
existéncia de limites e controles eram, portanto, aspectos comuns do governo estavel e que, além de
objetivar a manutengao do territério, tinha como propésito a liberdade politica para seus cidadaos.
Especificamente quanto a liberdade politica do cidadao, na obra O Espirito das Leis o assunto é tratado
no celebrado livro décimo primeiro e versa sobre a liberdade politica em sua vinculagdo com a
constituicdo. Do referido livro décimo primeiro se infere a concepgao de que a liberdade politica do
cidaddo esta atrelada a observancia da lei e a existéncia de mecanismos que evitem a concentragao
de poder em um homem e a existéncia de mecanismos de controles entre as instituigdes que compdem
0 governo, os quais séo referidos pelo autor como faculdade de estatuir e faculdade de impedir. No
seara de estudo do citado autor, destaca-se que constituicdo significava a organizagao, o regime
politico e a forma de governo adotadas por determinado corpo social.
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da Republica. Nesse sentido, no titulo que trata da organizacdo dos Poderes, o
constituinte aborda, entre outros aspectos, a desconcentracdo de poder entre
Legislativo, Executivo e Judiciario. Por sua vez, no titulo de trata da organizac&o do
Estado, o constituinte aborda a desconcentragdo do poder entre os entes da

Federacao que, no Brasil, sdo Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

A gestao da crise de saude e econdmica gerada pela pandemia decorrente da
Covid-19 nos retrata a dindmica de atuagao do Poder Executivo, do Poder Legislativo,
do Supremo Tribunal Federal e, também, nos retrata a relacdo de atuacao entre os
entes federativos e, dessa forma, oportuniza o estudo do exercicio de atribuicbes de
cada Poder e o estudo do campo de atribuicdes de cada ente da federacdo no ambito

de suas respectivas competéncias constitucionais.

A crise exigiu o engendramento de uma Politica Publica na area de saude
publica e economia direcionada a gestao e minimizagao de efeitos negativo gerados
pela pandemia. A necessidade dessa Politica Publica de gestdo da crise atingiu
proporcdes e demandas de carater nacional, propor¢coes e demandas de carater
regional e proporgdes e demandas de carater local. Em razdo dessa caracteristica foi
possivel apreciar a atuagado dos entes federativos no ambito de suas atribuicdes
constitucionais. Além disso, Politica Publica na seara da saude tem previsao
constitucional, conforme visto na primeira parte do trabalho, e essa circunstancia
ensejou a judicializagao perante o Supremo Tribunal Federal da politica e oportunizou
o estudo da conformacgao da Politica Publica diante da atuacao do Poder Executivo,

do Poder Legislativo e do Poder Judiciario.

Ensejou e oportuniza, porque a crise decorrente da Covid-19 ainda nao findou
ao tempo desta conclusdo do trabalho, a verificacdo da atuacdo do Poderes da
Republica. No caso do Poder Executivo, a crise ensejou situagao tipica e autorizativa
para que este Poder atuasse em campo que, essencialmente, seria do Poder
Legislativo. A crise oportunizou a criagdo da situagao fatica autorizativa da hipétese
de excegdo em que o constituinte prevé sobreposicdo de atuacdo entre Poder
Executivo e Poder Legislativo. A crise revelou a situagdo de relevancia e urgéncia
autorizadora da atuagao por meio de Medidas Provisérias que sao atos com forca de
Lei e vigéncia imediata. Esse gatilho, essa atuacao por intermédio de Medidas

Provisérias, por consequéncia, criou situacdes de trabalhos ao Supremo Tribunal
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Federal e ao Poder Legislativo em relagéao a Politica Publica de gestao da crise. E foi
com a atuacao dessas trés instituicdes que a Politica Publica de gestao da crise Covid-

19 ganhou seus contornos definitivos.

Vale lembrar que antes das Medidas Provisérias, a Lei n. 13.979/2020, que
disp6s sobre medidas de combate a crise decorrente da Covid-19 em periodo
determinado?®’, foi fruto de projeto de iniciativa de Lei do Poder Executivo e de atuagao
do Poder Legislativo por meio de procedimento abreviado de aprovagao de Lei. A Lei
geral de gestao da crise, portanto, é fruto de uma atuagao conjunta e em colaboragéo

entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo.

Apoés a publicagdo da Lei n. 13.979/2020, houve alteragbes das condi¢des
materiais de determinadas medidas de combate a pandemia. Essas medidas foram
readequadas por atuacdo do Poder Executivo que, para tanto, se utilizou da
ferramenta excepcional de atual consubstanciada em Medidas Provisorias. Essa
alteracdo das medidas que originariamente constavam da Politica Publica geral de
combate a pandemia prevista na Lein. 13.979/2020 suscitou um movimento de reag&o
da sociedade que, por intermédio de entidades legitimadas a darem inicio ao processo
de controle concentrado perante o Supremo Tribunal Federal, entidade de classes e
partidos politicos, deduziram pretensdes perante a Corte nas quais se questionava a
constitucionalidade de determinadas medidas de combate a crise decorrente da

pandemia da Covid-19.

A partir do ajuizamento dessas ag¢des, o Supremo Tribunal Federal passou a
atuar e os pronunciamentos judiciais ensejaram novos contornos e nova forma de
execugao para a Politica Publica de gestao da referida crise. Quando apreciou as
pretensdes deduzidas em juizo, o Supremo Tribunal Federal, em controle concentrado
de constitucionalidade das Leis, emitiu ordens judiciais que modificaram a estrutura
da Politica Publica em questao. Por esse meio o Supremo Tribunal Federal delimitou
os contornos constitucionais da Politica Publica, definiu o modo de execugao das

medidas impugnadas e, no tange aos entes federativos, evidenciou qual seria a esfera

87 Essa determinagdo do periodo da validade da lei, por exemplo, decorreu de atuagdo do Poder
Legislativo. Esse vigéncia temporaria ndo foi prevista do Projeto de Lei encaminhado pelo Poder
Executivo. Isso esta previsto no artigo 8° da Lei 13.979/2020. Esse artigo 8° da Lei 13.979/2020, em
razao da previsdo de encerramento do periodo de validade da Lei ensejou pronunciamento do Supremo
Tribunal Federal que estendeu a vigéncia de dispositivos que versam sobre medidas sanitarias — ADI
6625.
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constitucional de atuagédo das entidades federadas durante a gestdo da crise. Com
isso ensejou seguranga juridica a execugao da Politica Publica de combate a

pandemia decorrente da Covid-19.

Na ADPF 622, por exemplo, o Supremo Tribunal Federal determinou que as
medidas restritivas previstas na Lei 13.979/2020, tais como, imposi¢cdo de
distanciamento, quarentena e suspensdo de atividades, observassem as
competéncias comum e concorrentes constante da Constituicdo da Republica
independentemente de ato federal em contrario, respeitada a competéncia geral da
Unido. Essa mesma orientacdo foi replicada na ADI 6341, quanto as atividades
essenciais, em que a Corte atuou de modo a acrescentar a Politica Publica
interpretacdo conforme a Constituicido e explicitar que, a partir da preservacao da
competéncia de cada ente federativo, o Presidente da Republica pode dispor sobre

servigos e atividades essenciais.

O mesmo ocorreu no julgamento da ADI 6343, quanto a questédo de transporte.
A decisdo da Corte, neste caso, também ressaltou as atribuicbes dos entes
federativos além de considerar constitucional o acatamento de orientacdes técnicas.
Por fim, nas pretensdes que questionavam a alteracdo da politica de acesso a
informacgéo, a Corte, em juizo provisorio, determinou, por considerar inconstitucional,
a suspensdo das medidas adotadas pelo Poder Executivo, por meio de Medida

Provisoria que, apds, néo foi convertida em Lei pelo Poder Legislativo.

Os contornos da Politica Publica efetivados pelo Supremo Tribunal Federal
gerou segurancga juridica para a atuagao dos entes federados e dos Poderes da
Republica na gestdo da pandemia. Porém, a Politica Publica ainda nao se deu por
consolidada com a atuacgéo da Corte. O Poder Legislativo, por sua vez, ndo converteu
algumas Medidas Provisérias em Lei e, em outros casos, alterou substancialmente a
politica prevista pelo Poder Executivo e, em especial, partes das medidas apreciadas

pelo Supremo Tribunal Federal.

Nesse sentido, a parte da Politica Publica que tratou das medidas de restricao,
de servigos e atividades essenciais, de medidas de transporte, restou consolidada
com a atuagao do Poder Legislativo que as definiu na Lei n. 14.035/2020 e, de modo

geral, observou as orientagdes do Supremo Tribunal Federal acerca do respeito as
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competéncias comuns e concorrentes dos entes federativos quando a adocéo das

medidas de gestao.

Ao observar todo esse quadro de movimentagédo do Executivo, do Legislativo e
do Supremo Tribunal Federal € possivel notar que o exercicios de atribuicdo de cada
um desses entes observou as regras de organizagdo dos Poderes prevista na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Além disso, € possivel notar,
especialmente da atuacdo do Poder Executivo, que se fundou nas hipdteses de
excecgdes constitucionais de atuacado sobreposta, que os mecanismos de controle
foram acionados e foram eficientes para frear a tomada de medidas pelo Poder
Executivo que foram consideradas inadequadas. O Supremo Tribunal Federal freou a
atuacao do Poder Executivo quando considerou que determinadas medidas eram
inconstitucionais, bem como o Poder Legislativo freou o Poder Executivo quando
deixou de converter Medida Proviséria em lei e quando alterou substancialmente o
teor das medidas de combate a pandemia decorrente da Covid-19.

Esse trabalho do Supremo Tribunal Federal e do Poder Legislativo que ensejou
freios a atuacado do Poder Executivo traz a tona um dos planos de desconcentragao
do poder. Os mecanismos de freios previstos no titulo constitucional que versa sobre
organizagdo do Poderes consubstanciam instrumentos indispensaveis para a
manutencao da harmonia e independéncia entre os Poderes e representam a intengéo
constituinte pela opg¢ao de desconcentragédo de poder e garantia da liberdade politica

do cidadao.

Porém, essa atuagcdo por meio de medidas de freios esta inserida na
sistematica de desconcentragdo de poder para manutengcdo da harmonia e
independéncia do exercicio das atribuigdes constitucionais das fungdes Executiva,
Legislativa e Judiciaria. Contudo, existe um outro pardmetro de desconcentragdo do
poder que pode ser percebivel, tendo em vista os estudo de casos trazidos na primeira
parte do trabalho, a partir da atuagcdo do Supremo Tribunal Federal e do Poder
Legislativo. Ambos atuaram, conforme visto da dinamica dos trabalhos realizados por
essas duas instituicdes, no sentido de evitar a concentragao de poder em determinada
unidade federativa. Assim, com fundamento nas previsdes constitucionais sobre a
organizagao do Estado, tanto os pronunciamentos do Pleno do Supremo Tribunal

Federal, em controle de constitucionalidade, quanto a atuag&o do Poder Legislativo
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de alteragao substancial de medidas previstas em Medidas Provisdrias convertida em
Lei, visaram a desconcentragcao do poder também no ambito da atividade dos entes

federados e enfatizaram o carater federativo cooperativo da Republica brasileira.

Assim, a importancia da desconcentracao de poder pode ser aferida, diante do
estudos desses casos, em duas concepgdes. A concepgao de concentracao de poder
que pode romper com a harmonia e independéncia entre os Poderes e a concepgao

de concentracido de poder que pode romper com as bases do Federalismo.

No que tange a possibilidade de atuagao que enseje concentragao de poder na
sistematica de organizagao do Poderes, o trabalho abordou duas possiveis situagdes
de atuacdes em sobreposicdo. A primeira situagao diz respeito as hipoteses expressa
e excepcionalmente determinadas pelo constituinte. A segunda, se refere a
possibilidades de sobreposicdo de atividades n&o previstas pelo constituinte e que
estdo relacionadas a prestagao da tutela jurisdicional do Supremo Tribunal Federal
em Politicas Publicas e ao argumento de concretizagdo e efetivagdo de direitos
fundamentais. Na primeira hipotese, prevista pelo constituinte, existem os
mecanismos de controles. Na segunda, ndo prevista mas possivel, ndo existem
mecanismos de controle e, dessa forma, sdo hipdteses de atuagdo que podem ensejar

desequilibrio na harmonia e independéncia entre os Poderes.

Conforme referido na segunda parte deste trabalho, denota-se das disposi¢cdes
constitucionais que o ato jurisdicional, ao que importa ao estudo aqui proposto, € o
unico ato tipico de Poder que nao esta submetido a controle por Poder diverso. Além
disso, também ficou explicitado na segunda parte este trabalho que o constituinte ndo
previu atuacdo do Supremo Tribunal Federal que, no exercicio de suas atividade

tipica, ensejasse sobreposigéo de atividade de outro Poder.

A partir dessas duas constatacbes e a partir da consideracdao de que a
interpretacédo constitucional abre margem para uma atuagdo mais ativa do Supremo
Tribunal Federal para concretizacéo e efetivacdo de normas constitucionais o que, em
tese, no ambito de Politicas Publicas poderia ensejar uma atuagao do Poder Judiciario
que substituisse atividade tipica do Poder Executivo ou do Poder Legislativo, o
trabalho apresentou pontualmente aspectos de teorias que sustentariam essa

margem de atuagdo mais ativa para demonstrar que, em que pese a importancia de
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que a interpretagao constitucional gere parametros ampliados de conformacéo da
situacdo constitucional para padrdes de mais efetividade e concretude, ndo ha
desconsideracgao, por essas teorias, dos fundamentos que servem de alicerce para a
democracia entre os quais se insere a harmonia e independéncia entre os Poderes.
Ou seja, mesmo no ambito das teorias sobre concretizagao e efetivagao de direitos o
limite referente ao respeito a harmonia e independéncia entre os Poderes é

observado.

Assim, o Supremo Tribunal Federal ao ser autorizado, pela interpretacéo
constitucional, a elevar os padrdes de efetivagdo e concretizagdo do texto
constitucional, esta autorizagcdo de elevacdo de padrdo esta circunscrita aos
fundamentos que sustentam a democracia. Considerando que a harmonia e
independéncia entre Poderes é principio fundamental da Republica Federativa do
Brasil e garantia da liberdade politica do cidad&o, considerando, ainda, que o
constituinte ndo previu mecanismos de controle do ato jurisdicional pelos demais
Poderes e considerando que o constituinte ndo previu atos de sobreposicdo pelo
Supremo Tribunal Federal em relagédo a outro Poder, eventual atuagcao da Corte que
avance nas atribuicbes dos demais Poderes pode ser vista como um exercicio aos
extremos de sua prerrogativa e, em tese, pode gerar um desequilibrio ao fundamento
da harmonia e independéncia entre os Poderes porquanto estaria agindo em situagéo
nao prevista pelo constituinte, ndo submetida a mecanismos de controle e, dessa feita,

estaria a ensejar concentragédo de poder ndo prevista e almejada pelo constituinte.

Alguns estudos apontam que o exercicios de prerrogativas ao limites por
qualquer dos Poderes da Republica podem ensejar rompimentos das bases

democraticas.

No entanto, essa possivel tensdo a ser causada por uma atuagao mais ativa do
Supremo Tribunal Federal ndo se verificou nos casos expostos neste trabalho. A
atuacdo dos Poderes ocorreu nos moldes preconizados pela Constituicdo da
Republica e a Politica Publica recebeu contornos provenientes de multiplicidade de
atores e fatores sociais e econémicos. A atuacdao do Supremo Tribunal Federal, por
sua vez, trouxe seguranga juridica a execugao da Politica Publica de combate a

pandemia.
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Por fim, a retrospectiva das abordagem de trabalho do Poder Executivo
Federal, do Poder Legislativo Federal e do Supremo Tribunal Federal nos casos
selecionados retorna, como resultado dos parametros apreendidos do sistema
juridico, que existe compatibilidade entre a prestacéo de tutela jurisdicional mais ativa
do Supremo Tribunal Federal em processos de controle concentrado de
constitucionalidade de Politicas Publicas com a harmonia e a independéncia entre os
Poderes e que essa compatibilizagdo se verificou nos casos citados no inicio do

trabalho.
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Art. 23. E competéncia
comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

| - zelar pela guarda da
Constituigdo, das leis e das
instituicbes democraticas e

conservar o  patrimonio
publico;

Il - cuidar da saude e
assisténcia publica, da

protecdo e garantia das

pessoas portadoras  de
deficiéncia; (Vide ADPF
672)

Il - proteger os documentos,
as obras e outros bens de
valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as
paisagens naturais notaveis e
os sitios arqueoldégicos;

IV - impedir a evasdo, a
destruicao e a
descaracterizacdo de obras
de arte e de outros bens de
valor histérico, artistico ou
cultural;

V - proporcionar os meios de
acesso a cultura, a educagao,
a ciéncia, a tecnologia, a
pesquisa e a inovagao;
(Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 85, de 2015)

VI - proteger o meio ambiente
e combater a poluicdo em
qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a
fauna e a flora;

VIl - fomentar a producgao
agropecuaria e organizar o
abastecimento alimentar;

IX - promover programas de
construcdo de moradias e a

melhoria das  condigdes
habitacionais e de
saneamento basico; (Vide
ADPF 672)

X - combater as causas da
pobreza e os fatores de
marginalizagdo, promovendo

Art. 24. Compete a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro,
penitenciario, econbmico e
urbanistico; (Vide Lei n°
13.874, de 2019)

Il - orgamento;

Il - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;
V - produgao e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna,
conservagdo da natureza, defesa
do solo e dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e
controle da poluicao;

VIl - protecdo ao patriménio
historico, cultural, artistico,
turistico e paisagistico;

VIl - responsabilidade por dano
ao meio ambiente, ao consumidor,
a bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e
paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino,

desporto, ciéncia, tecnologia,
pesquisa, desenvolvimento e
inovagao; (Redagéao dada

pela Emenda Constitucional n°® 85,
de 2015)

X - criagado, funcionamento e
processo do juizado de pequenas
causas;

Xl - procedimentos em matéria
processual;

XII - previdéncia social, protecao e

defesa da saude; (Vide ADPF
672)
Xl - assisténcia juridica e

Defensoria publica;

XIV - protecéo e integragao social
das pessoas portadoras de
deficiéncia;
XV - protecdo a infancia e a
juventude;
XVl - organizagdo, garantias,

direitos e deveres das policias
civis.

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de
interesse local;

Il - suplementar a legislagédo
federal e a estadual no que
couber; (Vide ADPF 672)

Il - instituir e arrecadar os
tributos de sua competéncia,
bem como aplicar suas rendas,
sem prejuizo da obrigatoriedade
de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados
em lei;

IV - criar, organizar e suprimir
distritos, observada a legislagcéo
estadual;

V - organizar e prestar,
diretamente ou sob regime de
concessao ou permissao, 0s
servicos publicos de interesse
local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater
essencial;

VI - manter, com a cooperagao
técnica e financeira da Unido e

do Estado, programas de
educacao infantii e de ensino
fundamental; (Redacao
dada pela Emenda

Constitucional n° 53, de 2006)

VIl - prestar, com a cooperagao
técnica e financeira da Unido e

do Estado, servigos de
atendimento a saude da
populagao;

VIII - promover, no que couber,
adequado ordenamento
territorial, mediante

planejamento e controle do uso,
do parcelamento e da ocupagao
do solo urbano;

IX - promover a protecédo do
patrimonio historico-cultural
local, observada a legislagao e a
acado fiscalizadora federal e
estadual.
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a integracdo social dos
setores desfavorecidos;

Xl - registrar, acompanhar e
fiscalizar as concessdes de
direitos de pesquisa e
exploragdo de recursos
hidricos e minerais em seus
territorios;

Xl - estabelecer e implantar
politica de educacdo para a
seguranca do transito.
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Art. 49. E da
competéncia
exclusiva do
Congresso
Nacional:

| - resolver
definitivamente
sobre tratados,
acordos ou atos

internacionais que
acarretem encargos
OuU Ccompromissos

gravosos ao
patriménio

nacional;

Il - autorizar o
Presidente da
Republica a

declarar guerra, a
celebrar a paz, a
permitir que forcas
estrangeiras

transitem pelo
territério  nacional
ou nele
permanecam
temporariamente,
ressalvados 0s

casos previstos em
lei complementar;

Il - autorizar o
Presidente e o Vice-
Presidente da
Republica a se
ausentarem do
Pais, quando a
auséncia exceder a
quinze dias;

IV - aprovar o
estado de defesa e
a intervencao
federal, autorizar o
estado de sitio, ou
suspender qualquer
uma dessas
medidas;

V - sustar os atos
normativos do
Poder Executivo
que exorbitem do
poder regulamentar
ou dos limites de

Art. 51.
Compete
privativament
e a Cémara
dos
Deputados:

| - autorizar,
por dois
tercos de
seus
membros, a
instauragao
de processo
contra o
Presidente e
o] Vice-
Presidente
da Republica
e os
Ministros de
Estado;

Il - proceder
a tomada de
contas do
Presidente
da
Republica,
quando nao
apresentada
s ao
Congresso
Nacional
dentro de
sessenta
dias apos a
abertura da
sessao
legislativa;

Il - elaborar
seu
regimento
interno;

IV — dispor
sobre sua
organizagao,
funcionament
o, policia,
criacao,
transformaca
0 ou extingao
dos cargos,
empregos e
fungbes de
seus

Art. 52Compete
privativamente ao Senado
Federal:

| - processar e julgar o
Presidente e o Vice-
Presidente da Republica nos
crimes de responsabilidade,
bem como os Ministros de
Estado e os Comandantes da
Marinha, do Exército e da
Aeronautica nos crimes da

mesma natureza conexos
com

aqueles; (Redacao
dada pela Emenda
Constitucional n° 23, de
02/09/99)

Il processar e julgar os
Ministros do Supremo
Tribunal Federal, 0s
membros do Conselho
Nacional de Justica e do
Conselho Nacional do
Ministério Publico, o]
Procurador-Geral da

Republica e o Advogado-
Geral da Unido nos crimes de
responsabilidade; (Red
acdo dada pela Emenda
Constitucional n° 45, de

2004)

Il - aprovar previamente, por
voto secreto, apds arguigao
publica, a escolha de:

a) Magistrados, nos casos
estabelecidos nesta
Constituicao;

b) Ministros do Tribunal de
Contas da Unido indicados
pelo Presidente da
Republica;

c) Governador de Territério;

d) Presidente e diretores
do banco central;

e) Procurador-Geral da
Republica;

f) titulares de outros cargos
que a lei determinar;

IV - aprovar previamente, por
voto secreto, apos arguicao
em sessao secreta, a escolha

Art. 84. Compete privativamente
ao Presidente da Republica:

| - nomear e exonerar oS
Ministros de Estado;

Il - exercer, com o auxilio dos
Ministros de Estado, a direcao
superior  da administracao
federal;

Il - iniciar o processo legislativo,
na forma e nos casos previstos
nesta Constituigao;

IV - sancionar, promulgar e fazer
publicar as leis, bem como
expedir decretos e regulamentos
para sua fiel execugao;

V - vetar projetos de lei, total ou
parcialmente;

VI — dispor, mediante decreto,
sobre: (Redagéo dada
pela Emenda Constitucional n°
32, de 2001)

a) organizagao e funcionamento
da administragao federal,
quando nao implicar aumento de

despesa nem criagcdo ou
extingdo de o6rgdos publicos;
(Incluida pela Emenda

Constitucional n° 32, de 2001)

b) extingdo de fungdes ou cargos
publicos, quando vagos;
(Incluida pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

VIl - manter relagbes com
Estados estrangeiros e acreditar

seus representantes
diplomaticos;

VI -  celebrar tratados,
convengoes e atos
internacionais, sujeitos a
referendo do Congresso
Nacional,

IX - decretar o estado de defesa
e o estado de sitio;

X - decretar e executar a
intervengao federal;

XI - remeter mensagem e plano
de governo ao Congresso
Nacional por ocasido da abertura
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delegacéao
legislativa;

Vi - mudar
temporariamente
sua sede;

VIl - fixar idéntico
subsidio para os
Deputados

Federais e os
Senadores,

observado o que
dispdem os arts. 37,

Xl, 39, § 4°, 150, I,
153, 1ll, e 153, § 2°,
l; (Redacéao

dada pela Emenda
Constitucional  n°

19, de 1998)
VIII - fixar os
subsidios do

Presidente e do
Vice-Presidente da
Republica e dos
Ministros de
Estado, observado
0 que dispdéem os
arts. 37, XI, 39, § 4°,
150, II, 153, lll, e
153, § 2° |
(Redacao dada
pela Emenda
Constitucional n°
19, de 1998)

IX - julgar
anualmente as
contas prestadas
pelo Presidente da
Republica e
apreciar 0s
relatérios sobre a
execucao dos
planos de governo;

X - fiscalizar e
controlar,
diretamente, ou por
qualquer de suas
Casas, os atos do
Poder  Executivo,
incluidos os da
administragao
indireta;

Xl - zelar pela
preservagdo de sua
competéncia

legislativa em face
da atribuigcao

servigos, e a
iniciativa de
lei para
fixacdo da
respectiva
remuneragao
, observados
0s
parametros
estabelecido
s na lei de
diretrizes
orcamentaria
s; (Re
dacdo dada

pela Emenda
Constitucion

al n° 19, de
1998)

V - eleger
membros do
Conselho da
Republica,
nos termos
do art. 89,
VIL.

dos chefes de misséo
diplomatica de carater
permanente;

V - autorizar operagoes

externas de natureza
financeira, de interesse da
Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do

Presidente da Republica,
limites globais para o
montante da divida

consolidada da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios;

VIl - dispor sobre limites
globais e condi¢des para as
operagoes de crédito externo
e interno da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, de suas
autarquias e demais
entidades controladas pelo
Poder Publico federal;

VIII - dispor sobre limites e
condi¢cdes para a concessao
de garantia da Unido em
operagoes de crédito externo
e interno;

IX - estabelecer limites
globais e condigbes para o
montante da divida mobiliaria
dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

X - suspender a execugao, no
todo ou em parte, de lei
declarada inconstitucional por
decisao definitiva do
Supremo Tribunal Federal;

Xl - aprovar, por maioria
absoluta e por voto secreto, a
exoneragdo, de oficio, do
Procurador-Geral da
Republica antes do término
de seu mandato;

Xl - elaborar seu regimento
interno;

Xl - dispor sobre sua
organizagéo, funcionamento,
policia, criagao,
transformagdo ou extingao
dos cargos, empregos e
fungbes de seus servicos, e a
iniciativa de lei para fixagédo

da sessao legislativa, expondo a
situagao do Pais e solicitando as
providéncias que julgar
necessarias;

Xl - conceder indulto e comutar

penas, com audiéncia, se
necessario, dos orgaos
instituidos em lei;

Xl - exercer o comando

supremo das Forgas Armadas,
nomear os Comandantes da
Marinha, do Exército e da
Aeronautica, promover seus
oficiais-generais e nomea-los
para os cargos que lhes sado

privativos; (Redacéao
dada pela Emenda
Constitucional n° 23, de
02/09/99)

XIV - nomear, apos aprovagao
pelo Senado Federal, os
Ministros do Supremo Tribunal
Federal e dos Tribunais
Superiores, os Governadores de
Territérios, o Procurador-Geral
da Republica, o presidente e os
diretores do banco central e

outros  servidores, quando
determinado em lei;
XV - nomear, observado o

disposto no art. 73, os Ministros
do Tribunal de Contas da Uniao;

XVI - nomear os magistrados,
nos casos previstos nesta
Constituigdo, e o Advogado-
Geral da Uniéo;

XVII - nomear membros do
Conselho da Republica, nos
termos do art. 89, VII;

XVIIl - convocar e presidir o
Conselho da Republica e o
Conselho de Defesa Nacional;

XIX - declarar guerra, no caso de
agressao estrangeira,
autorizado pelo Congresso
Nacional ou referendado por ele,
quando ocorrida no intervalo das
sessbes legislativas, e, nas
mesmas condi¢gdes, decretar,
total ou parcialmente, a
mobilizacao nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado
ou com o referendo do
Congresso Nacional;
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normativa dos
outros Poderes;

XIl - apreciar os
atos de concessao
e renovagao de

concessao de
emissoras de radio
e televisao;

Xl - escolher dois
tercos dos
membros do

Tribunal de Contas
da Uniao;

XV - aprovar
iniciativas do Poder
Executivo
referentes a
atividades
nucleares;
XV - autorizar
referendo e

convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em
terras indigenas, a
exploragdo e o
aproveitamento de
recursos hidricos e
a pesquisa e lavra

de riquezas
minerais;

XVIl - aprovar,
previamente, a
alienagao ou
concessao de

terras publicas com
area superior a dois
mil e quinhentos
hectares.

da respectiva remuneragao,
observados o0s parametros
estabelecidos na lei de
diretrizes

orcamentarias; (Redag
8o dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de

1998)

XIV - eleger membros do
Conselho da Republica, nos
termos do art. 89, VII.

XV - avaliar periodicamente a
funcionalidade do Sistema
Tributario Nacional, em sua

estrutura e seus
componentes, e o]
desempenho das

administragdes tributarias da
Unido, dos Estados e do
Distrito Federal e dos
Municipios. (Incluido
pela Emenda Constitucional
n° 42, de 19.12.2003)

XXI - conferir condecoragdes e
distingbes honorificas;

XXII - permitir, nos casos
previstos em lei complementar,
que forcas estrangeiras

transitem pelo territério nacional

ou nele permanegam
temporariamente;
XXIII - enviar ao Congresso

Nacional o plano plurianual, o
projeto de lei de diretrizes
orgcamentarias e as propostas de
orcamento  previstos  nesta
Constituigao;

XXIV - prestar, anualmente, ao
Congresso Nacional, dentro de
sessenta dias apds a abertura da
sessao legislativa, as contas
referentes ao exercicio anterior;

XXV - prover e extinguir os
cargos publicos federais, na
forma da lei;

XXVI - editar medidas
provisoérias com forga de lei, nos
termos do art. 62;

XXVII - exercer outras
atribuicbes  previstas  nesta
Constituigao.
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ANEXO Iil - TABELA COMPARATIVA DE ALTERAGAO DA LEI N. 13.979/2020 até 07/11/2020

Projeto de Lei encaminhado
pelo Poder Executivo

Aprovado pelo Congresso

Lei 13.979 em 10/10/2020

Dispbe sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia
de saude publica de importancia
internacional  decorrente  do
coronavirus.

Dispbe sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia
internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto

de 2019.

Dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto
de 2019.

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre as
medidas que poderdao ser
adotadas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de
importancia internacional
decorrente do coronavirus. § 1°
As medidas estabelecidas nesta
Lei objetivam a protecdo da
coletividade. § 2° Ato do Ministro
de Estado da Saude dispora
sobre a duragado da situagao de
emergéncia de saude publica de
que trata esta Lei.

Art. 1° Esta Lei dispde sobre as
medidas que poderdo ser adotadas
para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia
internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto

de 2019. § 1° As medidas
estabelecidas nesta Lei objetivam a
protecdo da coletividade. § 2° Ato do
Ministro de Estado da Saude dispora
sobre a duragédo da situagcédo de
emergéncia de saude publica de que
trata esta Lei. § 3° O prazo de que
trata o § 2° deste artigo nédo podera
ser__superior ao declarado pela
Organizacdo Mundial de Saude.

Art. 1° Esta Lei dispde sobre as medidas que poderdao ser adotadas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

§ 1° As medidas estabelecidas nesta Lei objetivam a protecéo da coletividade.

§ 2° Ato do Ministro de Estado da Saude dispora sobre a duragéo da situagéo
de emergéncia de saude publica de que trata esta Lei.

§ 3° O prazo de que ftrata o § 2° deste artigo ndo podera ser superior ao
declarado pela Organizagdo Mundial de Saude.

Art. 2° Para fins do disposto

nesta Lei, considera-se: | -
isolamento - separagcédo de
pessoas doentes ou
contaminadas ou de bagagens,
meios de transporte,
mercadorias ou encomendas

postais afetadas de outros, de
maneira a evitar a contaminagao
ou a propagacao do coronavirus;

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei,
considera-se: I - isolamento:
separagdo de pessoas doentes ou
contaminadas, ou de bagagens, meios
de transporte, mercadorias ou
encomendas postais afetadas, de
outros, de maneira a evitar a
contaminagdo ou a propagacédo do
coronavirus; e Il — quarentena:
restricido de atividades ou separacéao

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - isolamento: separacdo de pessoas doentes ou contaminadas, ou de
bagagens, meios de transporte, mercadorias ou encomendas postais afetadas,
de outros, de maneira a evitar a contaminag¢ao ou a propagac¢éo do coronavirus;
e

Il - quarentena: restricdo de atividades ou separagado de pessoas suspeitas de
contaminagdo das pessoas que nao estejam doentes, ou de bagagens,
contéineres, animais, meios de transporte ou mercadorias suspeitos de
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e |l - quarentena - restricdo de
atividades ou separagdo de
pessoas suspeitas de

contaminagao das pessoas que
ndo estejam doentes ou de
bagagens, contéineres, meios
de transporte ou mercadorias
suspeitos de contaminagao, de
maneira a evitar a possivel
contaminagdo ou a propagacgao
do coronavirus. Paragrafo unico.
As definigbes estabelecidas pelo
Artigo 1 do Regulamento
Sanitario Internacional,
constante do Anexo ao Decreto
n® 10.212, de 30 de janeiro de
2020, aplicam-se ao disposto
nesta Lei, no que couber.

de pessoas suspeitas de contaminagao
das pessoas que nao estejam doentes,
ou de bagagens, contéineres, animais,
meios de transporte ou mercadorias
suspeitos de contaminagdo, de
maneira a evitar a  possivel
contaminagdo ou a propagacdo do
coronavirus. Paragrafo uUnico. As
definicdes estabelecidas pelo Artigo 1
do Regulamento Sanitario
Internacional, constante do Anexo ao
Decreto n° 10.212, de 30 de janeiro de
2020, aplicam-se ao disposto nesta Lei,
no que couber.

contaminagao, de maneira a evitar a possivel contaminagdo ou a propagagao
do coronavirus.

Paragrafo unico. As definigdes estabelecidas pelo Artigo 1 do Regulamento
Sanitario Internacional, constante do Anexo ao Decreto n® 10.212, de 30 de
janeiro de 2020, aplicam-se ao disposto nesta Lei, no que couber.

Art. 3° Para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de
importancia internacional
decorrente do  coronavirus,
poderdo ser adotadas, dentre
outras, as seguintes medidas: | -
isolamento; Il - quarentena; Il -
determinacédo de realizagao
compulséria de: a) exames
médicos; b) testes laboratoriais;
c) coleta de amostras clinicas; d)
vacinagdo e outras medidas
profilaticas; ou e) tratamentos
médicos especificos; IV - estudo
ou investigagdo epidemioldgica;
V - exumagdo, necropsia,
cremagao e manejo de cadaver;
VI - restricdo excepcional e
temporaria de entrada e saida do
Pais por rodovias, portos ou

Art. 3° Para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente
do coronavirus, poderao ser adotadas,
entre outras, as seguintes medidas: | -
isolamento; Il - quarentena; Il -
determinacao de realizagao
compulsoria de: a) exames médicos; b)
testes laboratoriais; c) coleta de
amostras clinicas; d) vacinagdo e
outras medidas profilaticas; ou e)
tratamentos médicos especificos; IV -
estudo ou investigagcéo epidemioldgica;
V - exumagao, necropsia, cremagao e
manejo de cadaver; VI - restricdo
excepcional e temporaria de entrada e
saida do Pais, conforme
recomendacéo técnica e
fundamentada da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), por

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional de que trata esta Lei, as autoridades poderdo adotar, no ambito

de suas competéncias, entre outras, as seguintes medidas:
pela Lei n® 14.035, de 2020)

(Redacao dada

| - isolamento;
Il - quarentena;

Il - determinagao de realizagao compulséria de:
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aeroportos; VIl - requisicdao de
bens e servicos de pessoas
naturais e juridicas, hipétese em
que sera garantido o pagamento

de indenizacao justa
posteriormente; e VIl -
autorizacdo  excepcional e

temporaria para a importagao de
produtos sujeitos a vigilancia
sanitaria sem registro na
Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria - Anvisa, desde que: a)
registrados  por  autoridade
sanitaria estrangeira; e b)
previstos em ato do Ministério da
Saude. § 1° As medidas
previstas neste artigo somente
poderdo ser determinadas com
base em evidéncias cientificas e
em analises sobre as
informagbes estratégicas em
saude e deverdo ser limitadas no
tempo e no espago ao minimo
indispensavel a promogédo e a
preservagao da saude publica. §
2° Ficam assegurados aos
cidadaos afetados pelas
medidas previstas neste artigo: |
- o direito de ser informado
permanentemente sobre o seu
estado de saude; e Il - o direito
de receber tratamento gratuito. §
3° Sera considerada falta
justificada ao servigo publico ou
a atividade laboral privada o
periodo de auséncia decorrente
das medidas previstas neste
artigo. § 4° Os cidadaos deverao
sujeitar-se ao cumprimento das

rodovias, portos ou aeroportos; VIl -
requisicdo de bens e servigos de
pessoas naturais e juridicas, hipotese
em que sera garantido o pagamento
posterior de indenizagao justa; e VIII -
autorizagao excepcional e temporaria
para a importagao de produtos sujeitos
a vigilancia sanitaria sem registro na
Anvisa, desde que: a) registrados por
autoridade sanitaria estrangeira; e b)
previstos em ato do Ministério da
Saude. § 1° As medidas previstas neste
artigo somente poderao ser
determinadas com base em evidéncias
cientificas e em analises sobre as
informagdes estratégicas em saude e
deverdo ser limitadas no tempo e no
espago ao minimo indispensavel a
promogao e a preservagao da saude
publica. § 2° Ficam assegurados as
pessoas afetadas pelas medidas
previstas neste artigo: | - o direito de
serem informadas permanentemente
sobre o0 seu estado de saude e _a

assisténcia _a familia conforme
regulamento; Il - o direito de
receberem tratamento gratuito; Ill — o

pleno respeito a dignidade, aos
direitos humanos e as liberdades
fundamentais das pessoas,
conforme preconiza o Artigo 3 do
Requlamento Sanitario
Internacional, constante do Anexo
ao Decreto n° 10.212, de 30 de
janeiro de 2020. § 3° Sera considerado
falta justificada ao servigo publico ou a
atividade laboral privada o periodo de
auséncia decorrente das medidas
previstas neste artigo. § 4° As pessoas

a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

c) coleta de amostras clinicas;

d) vacinagéo e outras medidas profilaticas; ou
e) tratamentos médicos especificos;

IlI-A — uso obrigatério de mascaras de protegao individual, (Incluido pela Lei

n° 14.019, de 2020)

IV - estudo ou investigacao epidemiolégica;

V - exumacgéo, necropsia, cremagao e manejo de cadaver;

VI - restrigdo excepcional e temporaria, por rodovias, portos ou aeroportos,
de: (Redacéo dada pela Lei n° 14.035, de 2020)

a) entrada e saida do Pais; e (Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020)
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medidas previstas neste artigo,
cujo descumprimento acarretara
responsabilizagdo, nos termos
previstos em lei. § 5° Ato do
Ministro de Estado da Saude: | -
dispora sobre as condigdes e os
prazos aplicaveis as medidas
previstas nos inciso | e Il do
caput; e Il - concedera a
autorizagdo a que se refere o
inciso VIII do caput. § 6° Ato
conjunto dos Ministros de Estado
da Saude e da Justica e
Seguranga  Publica  dispora
sobre a medida prevista no
inciso VI do caput. § 7° As
medidas previstas neste artigo
poderdo ser adotadas: | - pelo
Ministério da Saude; Il - pelos
gestores locais de saude, desde
que autorizados pelo Ministério
da Saude, nas hipéteses dos
incisos I, I, V, VI e VIII do caput;
ou lll - pelos gestores locais de
saude nas hipéteses dos incisos
1, IV e VIl do caput.

deverdo sujeitar-se ao cumprimento
das medidas previstas neste artigo, e o
descumprimento delas acarretara
responsabilizagao, nos termos
previstos em lei. § 5° Ato do Ministro de
Estado da Saude: | - dispora sobre as
condicbes e os prazos aplicaveis as
medidas previstas nos incisos | e Il do
caput deste artigo; e Il - concedera a
autorizacdo a que se refere o inciso VIII
do caput deste artigo. § 6° Ato conjunto
dos Ministros de Estado da Saude e da
Justica e Seguranga Publica dispora
sobre a medida prevista no inciso VI do
caput deste artigo. § 7° As medidas
previstas neste artigo poderdo ser
adotadas: | - pelo Ministério da Saude;
Il - pelos gestores locais de saude,
desde que autorizados pelo Ministério
da Saude, nas hipéteses dos incisos |,
11, V, VI e VIII do caput deste artigo; ou
Il - pelos gestores locais de saude, nas
hipéteses dos incisos lll, IV e VII do
caput deste artigo.

b) locomogéo interestadual e intermunicipal; (Incluido pela Lei n® 14.035, de

2020)

VII - requisicao de bens e servigos de pessoas naturais e juridicas, hipétese em
que sera garantido o pagamento posterior de indenizagao justa; e

VIII — autorizagao excepcional e temporaria para a importacao e distribuicdo de
quaisquer materiais, medicamentos, equipamentos e insumos da area de saude
sujeitos a vigilancia sanitaria sem registro na Anvisa considerados essenciais

para auxiliar no combate a pandemia do coronavirus, desde que:
dada pela Lei n° 14.006, de 2020)

strad idad a:

a) registrados por pelo menos 1 (uma) das seguintes autoridades sanitarias
estrangeiras e autorizados a distribuicdo comercial em seus respectivos
paises: (Redacéo dada pela Lei n° 14.006, de 2020)

(Redacao

1. Food and Drug Administration (FDA);
2020)

2. European Medicines Agency (EMA);
2020)

3. Pharmaceuticals and Medical Devices Agency (PMDA);
n° 14.006, de 2020)

(Incluido pela Lei n°® 14.006, de

(Incluido pela Lei n° 14.006, de

(Incluido pela Lei

4. National Medical Products Administration (NMPA);
14.006, de 2020)

b, , o Ministério.da Satide.

(Redacao dada pela Lei n° 14.006, de 2020)

(Incluido pela Lei n°

b) (revogada).
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§ 1° As medidas previstas neste artigo somente poderao ser determinadas com
base em evidéncias cientificas e em analises sobre as informagdes estratégicas
em saude e deverdo ser limitadas no tempo e no espago ao minimo
indispensavel a promogao e a preservagao da saude publica.

§ 2° Ficam assegurados as pessoas afetadas pelas medidas previstas neste
artigo:

| - o direito de serem informadas permanentemente sobre o seu estado de saude
e a assisténcia a familia conforme regulamento;

Il - o direito de receberem tratamento gratuito;

Il - o pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais das pessoas, conforme preconiza o Artigo 3 do Regulamento
Sanitario Internacional, constante do Anexo ao Decreto n°® 10.212, de 30 de

janeiro de 2020.

§ 3° Sera considerado falta justificada ao servigo publico ou a atividade laboral
privada o periodo de auséncia decorrente das medidas previstas neste artigo.

§ 4° As pessoas deverdo sujeitar-se ao cumprimento das medidas previstas
neste artigo, e o descumprimento delas acarretara responsabilizagdo, nos
termos previstos em lei.

§ 5° Ato do Ministro de Estado da Saude:

| - dispora sobre as condi¢gdes e os prazos aplicaveis as medidas previstas nos
incisos | e Il do caput deste artigo; e

Il — (revogado). (Redacao dada pela Lei n° 14.006, de 2020)
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§ 6° Ato conjunto dos Ministros de Estado da Saude, da Justica e Seguranca
Publica e da Infraestrutura dispora sobre as medidas previstas no inciso VI
do caput deste artigo, observado o disposto no inciso | do § 6°-B deste
artigo. (Redacéo dada pela Lei n® 14.035, de 2020)

§ 6°-B. As medidas previstas no inciso VI do caput deste artigo deveréo ser
precedidas de recomendagao técnica e fundamentada: (Incluido pela Lei n°
14.035, de 2020)

| — da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria (Anvisa), em relagdo a entrada
e saida do Pais e alocomocao interestadual; ou (Incluido pela Lein® 14.035,

de 2020)

Il — do respectivo 6rgao estadual de vigilancia sanitaria, em relagdo a locomogao
intermunicipal. (Incluido pela Lei n° 14.035, de 2020)

§ 6°-C. (VETADO). (Incluido pela Lei n°® 14.035, de 2020)

§ 6°-D. (VETADO). (Incluido pela Lei n°® 14.035, de 2020)

§ 7° As medidas previstas neste artigo poderao ser adotadas:

§ 7°-A. A autorizagao de que trata o inciso VIl do caput deste artigo devera ser
concedida pela Anvisa em até 72 (setenta e duas) horas apds a submisséo do
pedido a Agéncia, dispensada a autorizagdo de qualquer outro érgdo da
administragao publica direta ou indireta para os produtos que especifica, sendo
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concedida automaticamente caso esgotado o] prazo sem
manifestacdo. Promulgacéo partes vetadas

| Ministério.da Satde:

| — pelo Ministério da Saude, exceto a constante do inciso VIl do caput deste
artigo; (Redacao dada pela Lei n® 14.006, de 2020)

Il — pelos gestores locais de saude, desde que autorizados pelo Ministério da
Saude, nas hipdteses dos incisos |, I, llI-A, V e VI do caput deste
artigo; (Redacéo dada pela Lei n® 14.035, de 2020)

Ill - pelos gestores locais de saude, nas hipdteses dos incisos I, IV e VI
do caput deste artigo.

IV — pela Anvisa, na hipétese do inciso VIl do caput deste artigo. (Incluido
pela Lei n° 14.006, de 2020)

§ 7°-A. A autorizagao de que trata o inciso VIl do caput deste artigo devera ser
concedida pela Anvisa em até 72 (setenta e duas) horas apds a submissao do
pedido a Agéncia, dispensada a autorizagdo de qualquer outro 6rgao da
administragéo publica direta ou indireta para os produtos que especifica, sendo
concedida automaticamente caso esgotado o] prazo sem
manifestacdo. Promulgacéo partes vetadas (Incluido pela Lei n° 14.006,

de 2020)

§ 7°-B. O médico que prescrever ou ministrar medicamento cuja importa¢ao ou
distribuicao tenha sido autorizada na forma do inciso VIIlI do caput deste artigo
devera informar ao paciente ou ao seu representante legal que o produto ainda




129

nao tem registro na Anvisa e foi liberado por ter sido registrado por autoridade
sanitaria estrangeira. (Incluido pela Lei n® 14.006, de 2020)

§ 7°-C Os servigos publicos e atividades essenciais, cujo funcionamento devera
ser resguardado quando adotadas as medidas previstas neste artigo, incluem
os relacionados ao atendimento a mulheres em situacao de violéncia doméstica
e familiar, nos termos da Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006, a criangas, a
adolescentes, a pessoas idosas € a pessoas com deficiéncia vitimas de crimes
tipificados na Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), na Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso),
na Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),
e noDecreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal). (Incluido pela Lei n°® 14.022, de 2020)

§ 8° Na auséncia da adogéo de medidas de que trata o inciso Il do § 7° deste
artigo, ou até sua superveniéncia, prevalecerdo as determinagdes: (Incluido
pela Lei n° 14.035, de 2020)

| — do Ministério da Saude em relagdo aos incisos I, Il, Ill, IV, V e VI
do caput deste artigo; e (Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020)

Il — do ato conjunto de que trata o § 6° em relagdo as medidas previstas no
inciso VI do caput deste artigo. (Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020)

§ 9° A adocdo das medidas previstas neste artigo devera resguardar o
abastecimento de produtos e o exercicio e o funcionamento de servigos publicos
e de atividades essenciais, assim definidos em decreto da respectiva autoridade
federativa. (Incluido pela Lei n°® 14.035, de 2020)
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§ 10. As medidas a que se referem os incisos |, Il e VI do caput, observado o
disposto nos incisos | e Il do § 6°-B deste artigo, quando afetarem a execugéo
de servicos publicos e de atividades essenciais, inclusive os regulados,
concedidos ou autorizados, somente poderao ser adotadas em ato especifico e
desde que haja articulagao prévia com o érgéo regulador ou o poder concedente
ou autorizador. (Incluido pela Lei n° 14.035, de 2020)

§ 11. E vedada a restrigdo a acdo de trabalhadores que possa afetar o
funcionamento de servicos publicos e de atividades essenciais, definidos
conforme previsto no § 9° deste artigo, e as cargas de qualquer espécie que
possam acarretar desabastecimento de géneros necessarios a
populagao. (Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020)

Art. 3°-A. E obrigatério manter boca e nariz cobertos por mascara de protegéo
individual, conforme a legislacdo sanitaria e na forma de regulamentacao
estabelecida pelo Poder Executivo federal, para circulagdo em espagos publicos
e privados acessiveis ao publico, em vias publicas e em transportes publicos

coletivos, bem como em: (Incluido pela Lei n® 14.019, de 2020) (Vide
ADPF 714)

| — veiculos de transporte remunerado privado individual de passageiros por
aplicativo ou por meio de taxis; (Incluido pela Lei n® 14.019, de 2020)

Il — 6nibus, aeronaves ou embarcagoes de uso coletivo fretados; (Incluido

pela Lei n® 14.019, de 2020)

Il - estabelecimentos comerciais e industriais, templos religiosos,
estabelecimentos de ensino e demais locais fechados em que haja reunido de
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pessoas. (Incluido pela Lei n° 14.019, de 2020) Promulgacdo partes
vetadas (Vide ADPF 714)

§ 1° O descumprimento da obrigacéo prevista nocaputdeste artigo acarretara a
imposicao de multa definida e regulamentada pelo ente federado competente,
devendo ser consideradas como circunstancias agravantes na gradagédo da

penalidade: (Incluido pela Lein® 14.019, de 2020) Promulgacéo partes
vetadas

| - ser o infrator reincidente; (Incluido pela Lei n® 14.019, de 2020)

Il - ter a infragdo ocorrido em ambiente fechado. (Incluido pela Lei n®

14.019, de 2020)

§ 2° A definicdo e a regulamentacado referidas no § 1° deste artigo seréo
efetuadas por decreto ou por ato administrativo do respectivo Poder Executivo,
que estabelecera as autoridades responsaveis pela fiscalizagdo da obrigagéo
prevista nocapute pelo recolhimento da multa prevista no § 1° deste
artigo  (Incluido pela Lei n® 14.019, de 2020) Promulgacéo partes
vetadas

§ 3° (VETADO). (Incluido pela Lei n® 14.019, de 2020)

§ 4° (VETADO). (Incluido pela Lei n°® 14.019, de 2020)

§ 5° (VETADO). (Incluido pela Lei n°® 14.019, de 2020)

§ 6° Em nenhuma hipotese sera exigivel a cobranca da multa pelo
descumprimento da obrigagdo prevista nocaputdeste artigo as populagdes
vulneraveis economicamente. (Incluido pela Lei n° 14.019, de
2020) Promulgacéo partes vetadas

§ 7° A obrigagao prevista no caput deste artigo sera dispensada no caso de
pessoas com transtorno do espectro autista, com deficiéncia intelectual, com
deficiéncias sensoriais ou com quaisquer outras deficiéncias que as impegam
de fazer 0 uso adequado de mascara de protegao facial, conforme declaragao
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meédica, que podera ser obtida por meio digital, bem como no caso de criangas
com menos de 3 (trés) anos de idade. (Incluido pela Lei n°® 14.019, de 2020)

§ 8° As mascaras a que se refere o caput deste artigo podem ser artesanais ou
industriais. (Incluido pela Lei n® 14.019, de 2020)

Art. 3°-B. Os estabelecimentos em funcionamento durante a pandemia da
Covid-19 sao obrigados a fornecer gratuitamente a seus funcionarios e
colaboradores mascaras de protecdo individual, ainda que de fabricagcao
artesanal, sem prejuizo de outros equipamentos de protegdo individual
estabelecidos pelas normas de seguranga e saude do trabalho. (Incluido pela

Lei n° 14.019, de 2020) Promulgacdo partes vetadas (Vide ADPF
715)

§ 1° O descumprimento da obrigacdo prevista nocaputdeste artigo acarretara a
imposicdo de multa definida e regulamentada pelos entes federados,
observadas na gradagdo da penalidade: (Incluido pela Lei n°® 14.019, de

2020)

| - a reincidéncia do infrator; (Incluido pela Lei n° 14.019, de 2020)

Il - a ocorréncia da infragdo em ambiente fechado, hipotese que sera
considerada como circunstancia agravante; (Incluido pela Lein® 14.019, de

2020)

Ill - a capacidade econdmica do infrator. (Incluido pela Lei n° 14.019, de

2020)

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo sera regulamentado por decreto ou por ato
administrativo do respectivo Poder Executivo, que estabelecera as autoridades
responsaveis pela fiscalizagdo da obrigacdo prevista nocapute pelo
recolhimento da multa prevista no § 1° deste artigo. (Incluido pela Lei n°
14.019, de 2020) Promulgacéo partes vetadas

§ 3° (VETADO). (Incluido pela Lei n°® 14.019, de 2020)

§ 4° (VETADO). (Incluido pela Lei n°® 14.019, de 2020)
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§ 5° Os drgaos, entidades e estabelecimentos a que se refere este artigo
deverao afixar cartazes informativos sobre a forma de uso correto de mascaras
€ 0 numero maximo de pessoas permitidas ao mesmo tempo dentro do
estabelecimento, nos termos de regulamento. (Incluido pela Lei n°® 14.019,

de 2020)
§ 6° (VETADO). (Incluido pela Lei n® 14.019, de 2020)

'Art. 3°-C. As multas previstas no § 1° do art. 3°-A e no § 1° do art. 3°-B desta
Lei somente serdao aplicadas na auséncia de normas estaduais ou municipais
que estabelegam multa com hipétese de incidéncia igual ou
semelhante. (Incluido pela Lei n® 14.019, de 2020) Promulgacéo partes
vetadas

'Art. 3°-D. Os valores recolhidos das multas previstas no § 1°do art. 3°-Aeno §
1° do art. 3°-B desta Lei deverdo ser utilizados obrigatoriamente em agdes e
servicos de saude. (Incluido pela Lei n°® 14.019, de 2020) Promulgacéo

partes vetadas

Paragrafo unico. Os valores recolhidos deverao ser informados em portais de
transparéncia ou, na falta destes, em outro meio de publicidade, para fins de
prestacao de contas.'

Art. 3°-E. E garantido o atendimento preferencial em estabelecimentos de salde
aos profissionais de saude e aos profissionais da seguranga publica, integrantes
dos o6rgéaos previstos no art. 144 da Constituigdo Federal, diagnosticados com a
Covid-19, respeitados os protocolos nacionais de atendimento
médico. (Incluido pela Lei n® 14.019, de 2020)

Art. 3°-F. E obrigatério o uso de mascaras de protecdo individual nos
estabelecimentos prisionais e nos estabelecimentos de cumprimento de
medidas socioeducativas, observado o disposto no caput do art. 3°-B desta
Lei. (Incluido pela Lei n® 14.019, de 2020) (Vide ADPF 718)

Art. 3°-G. As concessionarias € empresas de transporte publico deverao atuar
em colaboragdo com o poder publico na fiscalizagdo do cumprimento das
normas de utilizagdo obrigatéria de mascaras de protegéo individual, podendo
inclusive vedar, nos terminais e meios de transporte por elas operados, a
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entrada de passageiros em desacordo com as normas estabelecidas pelo
respectivo poder concedente. (Incluido pela Lei n°® 14.019, de 2020)

Paragrafo unico. O poder publico concedente regulamentara o disposto neste
artigo, inclusive em relacdo ao estabelecimento de multas pelo seu
descumprimento. (Incluido pela Lei n® 14.019, de 2020)

Art. 3°-H. Os o6rgédos e entidades publicos, por si, por suas empresas,
concessionarias ou permissionarias ou por qualquer outra forma de
empreendimento, bem como o setor privado de bens e servigos, deverao adotar
medidas de prevengao a proliferagdo de doengas, como a assepsia de locais
de circulagao de pessoas e do interior de veiculos de toda natureza usados em
servico e a disponibilizagdo aos usuarios de produtos higienizantes e
saneantes. (Incluido pela Lei n® 14.019, de 2020)

Paragrafo unico. Incorrera em multa, a ser definida e regulamentada pelo Poder
Executivo do ente federado competente, o estabelecimento autorizado a
funcionar durante a pandemia da Covid-19 que deixar de disponibilizar alcool
em gel a 70% (setenta por cento) em locais proximos a suas entradas,
elevadores e escadas rolantes. (Incluido pela Lei n®° 14.019, de
2020) Promulgacéo partes vetadas

Art. 3°-I. (VETADO). (Incluido pela Lei n° 14.019, de 2020)

Art. 3°-J Durante a emergéncia de saude publica decorrente do coronavirus
responsavel pelo surto de 2019, o poder publico e os empregadores ou
contratantes adotaréo, imediatamente, medidas para preservar a saude e a vida
de todos os profissionais considerados essenciais ao controle de doencgas e a
manutengéo da ordem publica. (Incluido pela Lei n® 14.023, de 2020)

§ 1° Para efeitos do disposto no caput deste artigo, sdo considerados
profissionais essenciais ao controle de doencas e a manutengdo da ordem
publica: (Incluido pela Lei n° 14.023, de 2020)

| - médicos; (Incluido pela Lei n°® 14.023, de 2020)
Il - enfermeiros; (Incluido pela Lei n° 14.023, de 2020)




135

Ill - fisioterapeutas, terapeutas ocupacionais, fonoaudidlogos e profissionais
envolvidos nos processos de habilitagcéo e reabilitagao; (Incluido pela Lei n°®
14.023, de 2020)

IV - psicélogos; (Incluido pela Lei n® 14.023, de 2020)

V - assistentes sociais; (Incluido pela Lei n® 14.023, de 2020)

VI - policiais federais, civis, militares, penais, rodoviarios e ferroviarios e
membros das Forgas Armadas; (Incluido pela Lei n® 14.023, de 2020)

VII - agentes socioeducativos, agentes de seguranga de transito e agentes de
seguranga privada; (Incluido pela Lei n® 14.023, de 2020)

VIII - brigadistas e bombeiros civis e militares; (Incluido pela Lei n® 14.023,

de 2020)

IX - vigilantes que trabalham em unidades publicas e privadas de
saude; (Incluido pela Lei n°® 14.023, de 2020)

X - assistentes administrativos que atuam no cadastro de pacientes em
unidades de saude; (Incluido pela Lei n® 14.023, de 2020)

Xl - agentes de fiscalizacao; (Incluido pela Lei n° 14.023, de 2020)

Xl - agentes comunitarios de saude; (Incluido pela Lei n° 14.023, de 2020)

Xl - agentes de combate as endemias; (Incluido pela Lei n® 14.023, de

2020)

XIV - técnicos e auxiliares de enfermagem; (Incluido pela Lei n® 14.023, de

2020)

XV - técnicos, tecndlogos e auxiliares em radiologia e operadores de aparelhos
de tomografia computadorizada e de ressonancia nuclear
magnética; (Incluido pela Lei n° 14.023, de 2020)

XVI - maqueiros, maqueiros de ambulancia e padioleiros; (Incluido pela Lei
n°® 14.023, de 2020)

XVII - cuidadores e atendentes de pessoas com deficiéncia, de pessoas idosas
ou de pessoas com doengas raras; (Incluido pela Lei n® 14.023, de 2020)

XVIII - bidlogos, biomédicos e técnicos em andlises clinicas; (Incluido pela
Lei n° 14.023, de 2020)
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XIX - médicos-veterinarios; (Incluido pela Lei n° 14.023, de 2020)

XX - coveiros, atendentes funerarios, motoristas funerarios, auxiliares funerarios
e demais trabalhadores de servigos funerarios e de autopsias; (Incluido pela
Lei n° 14.023, de 2020)

XXI - profissionais de limpeza; (Incluido pela Lei n°® 14.023, de 2020)

XXII - profissionais que trabalham na cadeia de produgdo de alimentos e
bebidas, incluidos os insumos; (Incluido pela Lei n°® 14.023, de 2020)

XXIII - farmacéuticos, bioquimicos e técnicos em farmacia; (Incluido pela Lei
n° 14.023, de 2020)

XXIV - cirurgides-dentistas, técnicos em saude bucal e auxiliares em saude
bucal; (Incluido pela Lei n° 14.023, de 2020)

XXV - aeronautas, aeroviarios e controladores de voo; (Incluido pela Lei n°
14.023, de 2020)

XXVI - motoristas de ambulancia; (Incluido pela Lei n°® 14.023, de 2020)
XXVII - guardas municipais; (Incluido pela Lei n° 14.023, de 2020)

XXVIII - profissionais dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) e
dos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social
(Creas); (Incluido pela Lei n® 14.023, de 2020)

XXIX - servidores publicos que trabalham na area da saude, inclusive em
fungdes administrativas; (Incluido pela Lei n® 14.023, de 2020)

XXX - outros profissionais que trabalhem ou sejam convocados a trabalhar nas
unidades de saude durante o periodo de isolamento social ou que tenham
contato com pessoas ou com materiais que oferegam risco de contaminagao
pelo novo coronavirus. (Incluido pela Lei n® 14.023, de 2020)

§ 2° O poder publico e os empregadores ou contratantes fornecerao,
gratuitamente, os equipamentos de protecao individual (EPIs) recomendados
pela Anvisa aos profissionais relacionados no § 1° deste artigo que estiverem
em atividade e em contato direto com portadores ou possiveis portadores do
novo coronavirus, considerados os protocolos indicados para cada
situagao. (Incluido pela Lei n° 14.023, de 2020)

§ 3° Os profissionais essenciais ao controle de doengas e a manutengéo da
ordem publica que estiverem em contato direto com portadores ou possiveis
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portadores do novo coronavirus terdo prioridade para fazer testes de
diagnostico da Covid-19 e serdo tempestivamente tratados e orientados sobre
sua condicdo de saude e sobre sua aptiddo para retornar ao
trabalho. (Incluido pela Lei n® 14.023, de 2020)

Art. 4° E dispensavel a licitagdo para aquisicdo ou contratagdo de bens,
servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional de que trata esta
Lei. (Redacédo dada pela Lei n° 14.035, de 2020)

§ 1° A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo é temporaria
e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus.

§ 2° Todas as aquisigbes ou contratagbes realizadas com base nesta Lei serdo
disponibilizadas, no prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis, contado da realizagéo
do ato, em site oficial especifico na internet, observados, no que couber, os
requisitos previstos no § 3° do art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de

2011, com o nome do contratado, o nimero de sua inscrigdo na Secretaria da
Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo
de aquisi¢ao ou contratagdo, além das seguintes informacdes: (Redacéao
dada pela Lei n® 14.035, de 2020)
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| — o ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato; (Incluido pela Lei n° 14.035, de 2020)

Il — a discriminagdo do bem adquirido ou do servigo contratado e o local de
entrega ou de prestagdo; (Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020)

Il — o valor global do contrato, as parcelas do objeto, os montantes pagos e o

saldo disponivel ou bloqueado, caso exista; (Incluido pela Lei n°® 14.035, de
2020)
IV — as informacgdes sobre eventuais aditivos contratuais; (Incluido pela Lei

n° 14.035, de 2020)

V — a quantidade entregue em cada unidade da Federagao durante a execugao
do contrato, nas contratagcdes de bens e servigos. (Incluido pela Lei n°
14.035, de 2020)

VI - as atas de registros de pregos das quais a contratacdo se
origine. (Redacéo dada pela Lei n® 14065, de 2020)

§ 3° Na situacdo excepcional de, comprovadamente, haver uma Uunica
fornecedora do bem ou prestadora do servigo, sera possivel a sua contratagao,
independentemente da existéncia de sangédo de impedimento ou de suspensao
de contratar com o poder publico. (Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020)

§ 3°-A. No caso de que trata o § 3° deste artigo, é obrigatéria a prestagao de
garantia nas modalidades previstas no art. 56 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho
de 1993, que ndo poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor do
contrato. (Incluido pela Lei n°® 14.035, de 2020)
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(Vigéncia

Encerrada)

§ 4° Na hipétese de dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo,
quando se tratar de compra ou de contratagdo por mais de um érgdo ou
entidade, podera ser utilizado o sistema de registro de pregos, previsto no inciso
Il do caput do art. 15 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993. (Redacéo
dada pela Lei n°® 14065, de 2020)

§ 5° Nas situagdes abrangidas pelo § 4° deste artigo, o ente federativo podera
aplicar o regulamento federal sobre registro de pregcos se nao houver
regulamento que lhe seja especificamente aplicavel. (Redacdo dada pela
Lei n® 14065, de 2020)

§ 6° O d6rgao ou entidade gerenciador da compra estabelecera prazo entre 2
(dois) e 8 (oito) dias Uteis, contado da data de divulgagao da intengao de registro
de preco, para que outros 6rgéos e entidades manifestem interesse em
participar do sistema de registro de pregos realizado nos termos dos §§ 4° e 5°
deste artigo. (Redacéo dada pela Lei n® 14065, de 2020)

§ 7° O disposto nos §§ 2° e 3° do art. 4°-E desta Lei ndo se aplica a sistema de
registro de precos fundamentado nesta Lei. (Incluido pela Lei n°® 14065, de

2020)
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§ 8° Nas contratagdes celebradas apds 30 (trinta) dias da assinatura da ata de
registro de precos, a estimativa de pregos sera refeita, com o intuito de verificar
se o0s prec¢os registrados permanecem compativeis com os praticados no dmbito
dos 6rgdos e entidades da administragédo publica, nos termos do inciso VI do §
1° do art. 4°-E desta Lei. (Incluido pela Lei n°® 14065, de 2020)

Art. 4° Fica dispensada a
licitagao para aquisicdo de bens,
servicos e insumos de saude
destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica de
importancia internacional
decorrente do coronavirus de
que ftrata esta Lei. Paragrafo
unico. A dispensa de licitacéo a
que se refere o caput é
temporaria e se aplica apenas
enquanto perdurar a emergéncia
de saude publica de importancia
internacional  decorrente  do
coronavirus.

Art. 4° Fica dispensada a licitagao para
aquisicao de bens, servigos e insumos
de saude destinados ao enfrentamento
da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente
do coronavirus de que trata esta Lei. §
1° A dispensa de licitagdo a que se
refere o caput deste artigo é temporaria
e aplica-se apenas enquanto perdurar
a emergéncia de saude publica de

importancia internacional decorrente
do coronavirus. § 2° Todas as
contratacées ou aquisicoes

realizadas com_ fulcro nesta Lei

Art. 4°-A. A aquisicdo ou contratacdo de bens e servigos, inclusive de
engenharia, a que se refere o caput do art. 4° desta Lei, ndo se restringe a
equipamentos novos, desde que o fornecedor se responsabilize pelas plenas
condi¢des de uso e de funcionamento do objeto contratado. Incluido pela
Lei n® 14.035, de 2020)

serao imediatamente
disponibilizadas em _sitio oficial
especifico _na rede mundial de
computadores (internet), contendo,
no que couber, além das
informacoes previstas no § 3° do art.
8° da Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, o nome do
contratado, o numero de sua
inscricdio na Receita Federal do
Brasil, o prazo contratual, o valor e o
respectivo processo de contratacao

ou aquisicao.
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Art. 4°-B. Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto nesta Lei,
presumem-se comprovadas as condigdes de: (Incluido pela Lei n® 14.035,

de 2020)

| — ocorréncia de situagdo de emergéncia; (Incluido pela Lei n® 14.035, de

2020)

Il — necessidade de pronto atendimento da situagdo de
emergéncia; (Incluido pela Lei n°® 14.035, de 2020)

Ill — existéncia de risco a seguranga de pessoas, de obras, de prestacdo de
servigos, de equipamentos e de outros bens, publicos ou particulares;
e (Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020)

IV — limitagcao da contratagéo a parcela necessaria ao atendimento da situagao
de emergéncia. (Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020)

Art. 4°-C. Para a aquisicdo ou contratagcao de bens, servigos, inclusive de
engenharia, e insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia de saude
publica de que trata esta Lei, ndo sera exigida a elaboracdo de estudos
preliminares quando se tratar de bens e de servigos comuns. Incluido pela
Lei n° 14.035, de 2020)

Art. 4°-D. O gerenciamento de riscos da contratacdo somente sera exigivel
durante a gestao do contrato. (Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020)
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Art. 4°-E. Nas aquisicbes ou contratagbes de bens, servigos e insumos
necessarios ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional de que trata esta Lei, sera admitida a apresentagado de termo de
referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado. (Incluido pela Lei

n° 14.035, de 2020)

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado
referidos no caput deste artigo contera: (Incluido pela Lei n® 14.035, de

2020)

| — declaragéo do objeto; (Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020)

Il — fundamentagéao simplificada da contratagao; (Incluido pela Lei n° 14.035,

de 2020)

Il — descricdo resumida da solugdo apresentada; (Incluido pela Lei n°
14.035, de 2020)

IV — requisitos da contratagao; (Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020)
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V — critérios de medigao e de pagamento; (Incluido pela Lei n° 14.035, de

2020)

VI — estimativa de pregos obtida por meio de, no minimo, 1 (um) dos seguintes
parametros: (Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020)

a) Portal de Compras do Governo Federal; (Incluido pela Lei n® 14.035, de

2020)

b) pesquisa publicada em midia especializada; (Incluido pela Lei n® 14.035,

de 2020)

c) sites especializados ou de dominio amplo; (Incluido pela Lei n° 14.035,

de 2020)

d) contratagdes similares de outros entes publicos; ou (Incluido pela Lei n°
14.035, de 2020)

€) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; (Incluido pela Lei n°
14.035, de 2020)

VIl — adequagéo orgamentaria. (Incluido pela Lei n°® 14.035, de 2020)

§ 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera
dispensada a estimativa de pregos de que trata o inciso VI do § 1° deste
artigo. (Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020)

§ 3° Os precos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do § 1°
deste artigo ndo impedem a contratagdo pelo poder publico por valores
superiores decorrentes de oscilagdes ocasionadas pela variagdo de precos,
desde que observadas as seguintes condigoes: (Incluido pela Lein® 14.035,

de 2020)

| — negociacdo prévia com os demais fornecedores, segundo a ordem de
classificagéo, para obtengao de condi¢gdes mais vantajosas; e Incluido pela
Lei n° 14.035, de 2020)
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Il — efetiva fundamentagdo, nos autos da contratagdo correspondente, da
variagao de precos praticados no mercado por motivo
superveniente. (Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020)

Art. 4°-F. Na hipétese de haver restricao de fornecedores ou de prestadores de
servigo, a autoridade competente, excepcionalmente e mediante justificativa,
podera dispensar a apresentacdo de documentagao relativa a regularidade
fiscal ou, ainda, o cumprimento de 1 (um) ou mais requisitos de habilitagao,
ressalvados a exigéncia de apresentacdo de prova de regularidade trabalhista
e o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do caput do art. 7° da Constituicao
Federal. (Incluido pela Lei n°® 14.035, de 2020)
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4°—— (Incluido—pela—MedidaProvisoria—n% 951, de 2020) (Vigéncia

Encerrada

Art. 4°-G. Nos casos de licitagdo na modalidade pregdo, eletrénico ou
presencial, cujo objeto seja a aquisicdo ou contratacdo de bens, servicos e
insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional de que trata esta Lei, os prazos dos procedimentos
licitatérios serao reduzidos pela metade. (Incluido pela Lei n° 14.035, de

2020)

§ 1° Quando o prazo original de que trata o caput deste artigo for niumero
impar, este sera arredondado para o numero inteiro antecedente. Incluido
pela Lei n°® 14.035, de 2020)

§ 2° Os recursos dos procedimentos licitatérios somente terdo efeito
devolutivo. (Incluido pela Lei n°® 14.035, de 2020)

§ 3° Fica dispensada a realizagado de audiéncia publica a que se refere o art.
39 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para as licitagbes de que trata
o caput deste artigo. (Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020)

§ 4° As licitagdes de que trata o caput deste artigo realizadas por meio de
sistema de registro de precos serdo consideradas compras nacionais e
observarao o disposto em regulamento editado pelo Poder Executivo federal,
observado o prazo estabelecido no § 6° do art. 4° desta Lei. (Redacéo dada
pela Lei n° 14065, de 2020)

Art. 4°-H. Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de duragéo de até 6
(seis) meses e poderdo ser prorrogados por periodos sucessivos, enquanto
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vigorar o Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo de 2020, respeitados os
prazos pactuados. (Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020)

Art. 4°-1. Para os contratos decorrentes dos procedimentos previstos nesta Lei,
a administragdo publica podera prever que os contratados fiquem obrigados a
aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, acréscimos ou supressdes ao
objeto contratado de até 50% (cinquenta por cento) do valor inicial atualizado
do contrato. (Incluido pela Lei n°® 14.035, de 2020)

Art. 4°-J. Os 6rgaos e entidades da administragdo publica federal poderéo
aderir a ata de registro de pregos gerenciada por 6rgao ou entidade estadual,
distrital ou municipal em procedimentos realizados nos termos desta Lei, até o
limite, por 6rgdo ou entidade, de 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos
dos itens do instrumento convocatério e registrados na ata de registro de pregos
para o 6rgao gerenciador e para os 6rgaos participantes. (Incluido pela Lei
n° 14065, de 2020)

Paragrafo unico. As contratagdes decorrentes das adesdes a ata de registro de
precos de que trata o caput deste artigo ndo poderédo exceder, na totalidade,
ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos
para o 6rgao gerenciador e para os 6rgaos participantes, independentemente
do numero de 6rgaos nao participantes que aderirem. (Incluido pela Lei n°
14065, de 2020)

Art. 4°-K. Os 6rgaos de controle interno e externo priorizardo a analise e a
manifestacdo quanto a legalidade, a legitimidade e a economicidade das
despesas decorrentes dos contratos ou das aquisi¢des realizadas com
fundamento nesta Lei. (Incluido pela Lei n® 14065, de 2020)

Paragrafo unico. Os tribunais de contas devem atuar para aumentar a
seguranga juridica na aplicagdo das normas desta Lei, inclusive por meio de
respostas a consultas. (Incluido pela Lei n® 14065, de 2020)
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Art. 5° E dever de toda pessoa
natural no territorio brasileiro a
comunicagao imediata as
autoridades sanitarias de: | -
possiveis contatos com agentes
infecciosos do coronavirus; Il -
circulagao em areas
consideradas como regides de
contaminagao pelo coronavirus;
ou Il - manifestacio de
sintomas considerados
caracteristicos do
adoecimento pelo
coronavirus.

Art. 5° Toda pessoa colaborara com
as___ autoridades _ sanitarias _na
comunicacao imediata de: | -
possiveis contatos com agentes
infecciosos do coronavirus; Il -
circulagdo em areas consideradas
como regides de contaminagédo pelo
coronavirus.

Art. 5° Toda pessoa colaborara com as autoridades sanitarias na comunicagao
imediata de:

| - possiveis contatos com agentes infecciosos do coronavirus;

Il - circulagdo em areas consideradas como regides de contaminagdo pelo
coronavirus.

Art. 5°-A Enquanto perdurar o estado de emergéncia de saude internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019: Incluido pela
Lei n® 14.022, de 2020)

| - 0s prazos processuais, a apreciagcao de matérias, o atendimento as partes e
a concessao de medidas protetivas que tenham relagdo com atos de violéncia
doméstica e familiar cometidos contra mulheres, criangas, adolescentes,
pessoas idosas e pessoas com deficiéncia serdo mantidos, sem
suspensao; (Incluido pela Lei n° 14.022, de 2020)

Il - o registro da ocorréncia de violéncia doméstica e familiar contra a mulher e
de crimes cometidos contra crianga, adolescente, pessoa idosa ou pessoa com
deficiéncia podera ser realizado por meio eletrénico ou por meio de numero de
telefone de emergéncia designado para tal fim pelos 6rgdos de seguranga
publica; (Incluido pela Lei n° 14.022, de 2020)

Paragrafo unico. Os processos de que trata o inciso | do caput deste artigo
serdo considerados de natureza urgente. (Incluido pela Lein® 14.022, de 2020)

Art. 5°-B. O receituario médico ou odontolégico de medicamentos sujeitos a
prescricao e de uso continuo sera valido pelo menos enquanto perdurarem as
medidas de isolamento para conteng¢ao do surto da Covid-19 (Incluido pela
Lei n° 14.028, de 2020)

§ 1° O disposto no caput nao se aplica ao receituario de medicamentos sujeitos
ao controle sanitario especial, que seguira a regulamentagdo da
Anvisa. (Incluido pela Lei n® 14.028, de 2020)
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§ 2° (VETADO). (Incluido pela Lei n°® 14.028, de 2020)

Art. 6° E obrigatério o
compartilhamento entre érgaos e
entidades da administragao
publica federal, estadual, distrital
e municipal de dados essenciais
a identificacdo de pessoas
infectadas ou com suspeita de
infecgao pelo coronavirus com a
finalidade exclusiva de evitar a
sua propagacdo. Paragrafo
unico. A obrigagdo a que se
refere o caput se estende as

pessoas juridicas de direito
privado quando os dados forem
solicitados por autoridade
sanitaria.

Art. 6° E obrigatério )
compartiihamento entre o6rgéos e
entidades da administragdo publica
federal, estadual, distrital e municipal
de dados essenciais a identificagao de
pessoas infectadas ou com suspeita de
infeccdo pelo coronavirus, com a
finalidade exclusiva de evitar a sua
propagacéo. § 1° A obrigagéo a que se
refere o caput deste artigo estende-se
as pessoas juridicas de direito privado
quando os dados forem solicitados por
autoridade sanitaria. § 2° O Ministério
da Saude mantera dados publicos e
atualizados _sobre os _ casos
confirmados, suspeitos e em
investigacao, relativos a situacao de
emergéncia publica sanitéria,
resquardando o direito ao sigilo das
informacdes pessoais.

Art. 8° E obrigatério o compartihamento entre 6rgdos e entidades da
administragdo publica federal, estadual, distrital e municipal de dados
essenciais a identificacdo de pessoas infectadas ou com suspeita de infeccao
pelo coronavirus, com a finalidade exclusiva de evitar a sua propagacao.

§ 1° A obrigacdo a que se refere o caput deste artigo estende-se as pessoas
juridicas de direito privado quando os dados forem solicitados por autoridade
sanitaria.

§ 2° O Ministério da Saude mantera dados publicos e atualizados sobre os
casos confirmados, suspeitos e em investigagdo, relativos a situagao de
emergéncia publica sanitaria, resguardando o direito ao sigilo das informacdes
pessoais.

Art. 6°-A. Para a concessao de suprimento de fundos e por item de despesa, e
para as aquisicbes e as contratagbes a que se refere o caput do art. 4° desta
Lei, quando a movimentagao for realizada por meio de Cartdo de Pagamento
do Governo, ficam estabelecidos os seguintes limites: (Incluido pela Lei n°
14.035, de 2020)
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@0

| — na execugao de servicos de engenharia, o valor estabelecido na alinea “a
do inciso | do caput do art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993;
e (Incluido pela Lei n° 14.035, de 2020)

Il — nas compras em geral e em outros servi¢os, o valor estabelecido na alinea
‘a” do inciso Il do caput do art. 23 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993. (Incluido pela Lei n°® 14.035, de 2020)

Lei—— {IncluidopelaMedida Proviséria n2 928 de 2020) (Vide ADI n°
6347) (Vide ADI n° 6351) (Vide ADI 6353) (Vigéncia
encerrada)
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19 {ncluidopelaMedidaProvisérian® 928 de 2020} (Vigéncia
encerrada)

S I- ~ . F ~ l | | I . o 12.521,
2011+—{neluidopela-MedidaProvisérian® 928 de 2020} (Vigéncia

encerrada)

Art. 7° O Ministério da Saude
editara os atos necessarios a
regulamentacao e
operacionalizagdo do disposto
nesta Lei.

Art. 7° O Ministério da Saude editara os
atos necessarios a regulamentagao e
operacionalizagcdo do disposto nesta
Lei.

Art. 7° O Ministério da Saude editara os atos necessarios a regulamentagao e
operacionalizagao do disposto nesta Lei.
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Art. 8° Esta Lei vigorara enquanto
perdurar o estado de emergéncia
internacional pelo coronavirus
responsavel pelo surto de 2019.

Art. 8° Esta Lei vigorara enquanto perdurar o estado de emergéncia
internacional pelo coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

Art. 8° Esta Lei vigorara enquanto perdurar o estado de emergéncia de saude
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, exceto
quanto aos contratos de que trata o art. 4°-H, que obedecerdo ao prazo de
vigéncia neles estabelecidos. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 926,

de 2020)

Art. 8° Esta Lei vigorara enquanto estiver vigente o Decreto Legislativo n°® 6, de
20 de marco de 2020, observado o disposto no art. 4°-H desta Lei. (Redacéo
dada pela Lei n° 14.035, de 2020)

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na
data de sua publicagéo.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data
de sua publicagao.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.




