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RESUMO

O incremento do consumo de carne € um fendmeno mundial que fomenta a pecuaria
extensiva, causando danos que também atingem areas ambientalmente protegidas.
No Brasil, 0 agronegécio representa mais de 20% do Produto Interno Bruto (PIB), ao
passo que o estado do Amapa vem contribuindo com o crescimento da pecuaria por
meio da bubalinocultura, que vem sendo desenvolvida com mais intensidade na
regido leste do estado. Por conta do crescimento dessa atividade agropastoril,
buscar-se-a responder ao seguinte questionamento: o modelo atual de
desenvolvimento da pecuaria bubalina no estado do Amapa é sustentavel?
A pesquisa empreendida até o momento permite inferir que a pecuaria bubalina
amapaense vem sendo realizada sem a observancia de parametros juridicos
minimos de sustentabilidade, ocasionando um desenvolvimento aquém do esperado
para essa atividade. Utilizando uma revisdo bibliografica e documental com uma
metodologia focada nos métodos de abordagem qualitativo e dedutivo da analise de
dados, o estudo ficou limitado a um recorte de tempo entre 2010 até a data
presente, sujeitando-se a analise de legislacbes e documentos bibliogréficos
disponiveis sobre o tema abordado, consulta de dados oficiais brasileiros, do estado
do Amapéa e de indices oficiais de desenvolvimento além do estudo de teses e
artigos publicados em livros, revistas especializadas, sitios na Internet, eventos
cientificos, legislacdo e jurisprudéncia (nacionais e estrangeiras). Para confirmar a
hipétese de falta de sustentabilidade e o baixo potencial de desenvolvimento, o
primeiro capitulo foi destinado ao apontamento de licdes obtidas no enfrentamento
dos dilemas ambientais vivenciados na Unidade de Conservacado Integral Lago
Piratuba no Brasil e no Parque Nacional de Kakadu na Australia, por conta dos
bafalos. Decorrente dessas licdes, a sustentabilidade e o desenvolvimento ambiental
da pecuaria bubalina amapaense foram estudados no segundo capitulo, utilizando-
se das perspectivas econbmica, social e ambiental — a classica triparticdo do
conceito de desenvolvimento sustentavel. Finalmente, no terceiro capitulo, a
pecuaria bubalina novamente foi observada sob trés matizes, avaliando o
licenciamento, os danos e a responsabilidade civil ambiental para se concluir que a
bubalinocultura no Amapa vem sendo desenvolvida sem alcancar a necessaria
sustentabilidade, ressaltando-se, finalmente, que um acompanhamento in situ dos
problemas detectados pode revelar novas solugbes para o enfrentamento da
questao.

Palavras-chave: Bubalinocultura. Desenvolvimento Sustentavel. Licenciamento
Ambiental. Danos Ambientais. Responsabilidade Ambiental.



ABSTRACT

The increase in meat consumption is a worldwide phenomenon that promotes
extensive livestock farming, causing damage that also affects environmentally
protected areas. In Brazil, agribusiness represents more than 20% of the Gross
Domestic Product (GDP), while the state of Amapa has been contributing to the
growth of livestock through buffalo farming, which has been developed with more
intensity in the eastern region of the state. Due to the growth of this agropastoral
activity, we will try to answer the following question: is the current model for the
development of buffalo cattle in the state of Amapa sustainable? The research
undertaken so far allows us to infer that buffalo cattle raising in Amapa has been
carried out without observing minimum legal parameters of sustainability, causing a
development that is less than expected for this activity. Using a bibliographic and
documentary review with a methodology focused on the qualitative and deductive
methods of data analysis, the study was limited to a period of time between 2010 to
the present date, subject to the analysis of legislation and bibliographic documents
available on the topic covered, consultation of official Brazilian data, from the state of
Amapa and official development indexes, in addition to the study of theses and
articles published in books, specialized magazines, websites, scientific events,
legislation and jurisprudence (national and foreign). To confirm the hypothesis of lack
of sustainability and the low potential for development - from an economic, social and
environmental perspective - the first chapter was aimed at pointing out lessons
learned in facing the environmental dilemmas experienced in the Integral
Conservation Unit Lago Piratuba in Brazil and in Kakadu National Park in Australia,
because of the buffaloes. As a result of these lessons, the sustainability and
environmental development of Amapa's buffalo livestock were studied in the second
chapter, using the classic tripartition of the concept of sustainable development.
Finally, in the third chapter, buffalo livestock was again observed under three
nuances, assessing licensing, damage and environmental liability to conclude that
buffalo farming in Amapa has been developed without achieving the necessary
sustainability, emphasizing, finally, that an in situ monitoring of the detected problems
can reveal new solutions to face the issue.

Keywords: Buffalo Farming. Sustainable Development. Environmental Licensing.
Environmental Damage. Environmental Responsibility.
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INTRODUCAO

Um estudo apresentado pela Food and Agriculture Organization of the United
Nations - FAO evidenciou que a producdo mundial de carne aumentara de 229
milhdes de toneladas em 1999/2001 para 465 milhdes de toneladas em 2050, ao
passo que a producdo de leite devera passar de 580 para 1.043 milhdes de
toneladas?!. O relatério explicita que, por conta do aumento do consumo de carne, a
criacdo de animais para consumo humano atualmente gera 18% de gases de efeito
estufa e compromete 30% da superficie terrestre do planeta direta ou indiretamente,
considerando tal emissdo um dos mais significativos problemas ambientais (FAO,
2006).

Dentro deste contexto de producdo mundial de proteina animal, na data de 07
de janeiro de 2019, o Brasil tornou-se, segundo a Associacdo Brasileira das
Industrias Exportadoras de Carnes - ABIEC, o maior exportador de carne bovina do
mundo, com uma perspectiva de aumento de produtividade da pecuaria ha ordem de
45% até 2027 (ABIEC, 2018). Demonstrando grande habilidade comercial e geracéo
de lucros, com a certificagdo sanitaria internacional recentemente validada pela
Organizacdo Mundial de Sanidade Animal - OIE (ABIEC, 2018a), o Brasil também
confirmou a erradicacdo da febre aftosa no pais. Essa certificacdo ratificou a
preocupacao de Paulo Barreto com a floresta amaz6nica, quando esclareceu que o
fim da febre aftosa no Brasil aumentaria ainda mais a exploracdo pecuéria no norte
do pais (BARRETO; ARIMA; BRITO, 2005).

Com esses indicativos internacionais que alavancam o crescimento do
mercado internacional de carne, o Brasil tem mantido a sua pecuaria em franca
expansao, tratando o rebanho bubalino como uma fonte de renda — carne e leite
(GARCIA; LOURENCO JUNIOR, 2008) -, sendo criados em quase todos os estados
federativos brasileiros (especialmente no Para, Amapa, Sdo Paulo e Maranhéao,
sendo Tocantins uma excec¢do). O agronegadcio brasileiro é responsavel por 49% das
exportacdes na balanca comercial, ao passo que a pecuaria é o segundo item desse
setor com o maior peso (14,3%), seguido pela exportacdo de produtos florestais
(13,7%), tendo a China como o maior importador. A exportacdo recorde mensal no
embarque de bovinos vivos também ndo passou despercebida no Relatério da

1 Global production of meat is projected to more than double from 229 million tonnes in 1999/01 to 465
million tonnes in 2050, and that of milk to grow from 580 to 1 043 million tonnes (FAO, 2006).
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Balanca Comercial do Agronegdcio, publicado no més de Setembro de 2018,

quando foi contabilizado um lucro de US$ 101,1 milhdes e 46,9 mil toneladas.

Incluindo a pecuéria bubalina (bubalinocultura) nesse contexto mercantil, o
segundo maior rebanho de bufalos para corte no Brasil encontra-se na regido norte,
mais especificamente no estado do Amapa - 302.834 animais (IBGE, 2017). O fim
da febre aftosa motivou o governo estadual amapaense a incentivar ainda mais sua
pecuéria, realizando, no ano de 2018, a “1# ExpoBufalo”, coordenada pela gestédo
agropecudria estadual e com parcerias de instituicées financeiras, dentre as quais o
Banco do Brasil e o Banco da Amazonia (LEITE, 2018; LEITE, 2018a).

O Estado do Amapa (AP) ocupa uma é&rea total de 142.828,521 km2 e possui
861.773 habitantes (IBGE, 2020), na margem esquerda do Rio Amazonas, sendo
banhado pelo Oceano Atlantico. Com fronteiras internacionais com o Suriname e
com a Guiana Francesa ao norte e divisa com o estado do Par4 ao sul e a oeste, 0
estado conta com 16 municipios, podendo ser encontrados bufalos em todas as
cidades amapaenses. Para fins deste estudo, analisar-se-80 seis municipios
(Macapa, Amapa, Tartarugalzinho, Pracuuba, Cutias e Calcoene), porque as
grandes criacfes de bufalos estdo localizadas nos seus territdrios e algumas
margeiam os limites territoriais da unidade de conservacéo da Reserva Biologica do
Lago Piratuba, contribuindo com a populacdo de bufalos asselvajados dessa regido.

Para analisar como esta sendo desenvolvida a atividade da pecuaria bubalina
na foz do Rio Araguari, leste do estado do Amapa, em especial quanto a sua
sustentabilidade e licenciamento, seréao utilizados os dados oficiais do IBGE (dados
estatisticos e Censos Agrarios em especial), selecionando 0s seis municipios
amapaenses onde a bubalinocultura tem um peso superior a 30% do total da
atividade econbémica municipal. O estado do Amapa possui o menor plantel de
bovinos do Brasil (apenas 66.921 animais), ndo sendo, ainda, autossuficiente para o
consumo de carne, precisando triplicar o seu plantel de bovinos e bubalinos
(900.000 animais) para conseguir abastecer o mercado estadual e, assim, oferecer

carne para venda a outros estados federativos e para o exterior (BORGES, 2018a).

Nesse cenario de incremento na criagcdo de bovinos e bubalinos no Amapa
(20 a 30% por ano), provavelmente em 2024 o Estado Federativo adquirira a
autossuficiéncia em carne, habilitando-se para a produgéo e venda para fora dos
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limites estaduais, precisando, portanto, adequar o crescimento dessa atividade
agropastoril com um desenvolvimento sustentavel. Para alcancar tal meta de
producdo triplicada, a atual cadeia produtiva de bdfalos, alicercada em uma
utilizacdo extensiva do pasto, acarretard um aumento das areas pastoris na
proporcdo de um bufalo por hectare, ocasionando maior utilizacdo de areas para
pastejo (equivalente a 900.000 hectares = 900km2 = 126.000 campos de futebol =
0,16% do territorio total do estado federativo). Perante o crescimento da pecuaria
amapaense, propde-se a responder ao seguinte questionamento: a bubalinocultura

desenvolvida no estado do Amapa vem sendo praticada de forma sustentavel?

Como objetivo geral, analisar-se-a4 o desenvolvimento da atividade pecuéria
bubalina na foz do Rio Araguari, leste do estado do Amapa, em especial quanto a
observancia do cumprimento de exigéncias legais vigentes para essa atividade
pecuaria, aferindo a sua sustentabilidade, demonstrando seu potencial danoso para
0 meio ambiente e a expondo a necessidade de responsabilizacdo dos atores
envolvidos na cadeia produtiva dessa atividade pastoril. Como objetivos especificos,
no primeiro capitulo demonstrar-se-4 a forma como o Brasil e a Australia tratam da
questdo dos bufalos existentes no interior de suas unidades de conservacgao
protegidas pela Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza (IUCN),
apresentando-se informac¢fes e dados técnicos que viabilizem a extracdo de licbes
dessas interag0es preservacionistas sem, contudo, demandar o rigor no emprego de

técnicas metodolégicas de um estudo comparado ou um estudo de caso.

No segundo capitulo, serdo demonstradas as caracteristicas dos bufalos,
contextualizando historicamente os motivos que redundaram na sua escolha como
animal a ser criado de forma extensiva na regido leste do estado, ressaltando-se a
importancia da bubalinocultura para a sociedade, a economia e 0 meio ambiente do
estado amapaense. No terceiro e ultimo capitulo, expor-se-a o arcabouco juridico-
normativo correspondente ao licenciamento ambiental necessario para o
desenvolvimento da pecuéaria bubalina amapaense, evidenciando-se as
compatibilidades e incongruéncias da legislacdo estadual com a legislagédo
ambiental federal, realcando-se os danos ambientais causados e a necessaria

responsabilizacao dos atores envolvidos na bubalinocultura.

Como referenciais tedricos, na tematica envolvendo a bubalinocultura utilizar-

se-30 os estudos de Andrew Norris, Ricardo Pereira, Alan Cunha, Paulo Roberto de
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Lima Meirelles, Silas Mochiutti e Walfrido Tomas. Os autores Ignacy Sachs, Donella
e Dennis Meadows, Rachel Carson e Ulrich Beck serdo os balizadores do tema
Desenvolvimento Sustentavel. Quanto a responsabilidade civil ambiental, utilizar-se-
a dos estudos de Annelise Monteiro Steigleder, RéGmulo Silveira da Rocha Sampaio,
e Paulo Affonso Leme Machado. Empregando-se o método dedutivo e a abordagem

qualitativa, a pesquisa sera aplicada com objetivo explicativo.

No tocante aos procedimentos, utilizar-se-4 de uma pesquisa bibliogréfica,
empregando-se instrumentos de coleta de dados secundarios, como: teses e artigos
publicados em livros, revistas especializadas e sitios na Internet, congressos e
demais eventos cientificos, nacionais e estrangeiros; legislacdo e jurisprudéncia
(nacionais e estrangeiras). Construindo-se a importdncia da tematica do
desenvolvimento sustentavel envolta na bubalinocultura amapaense, analisar-se-a a
efetivacdo do componente ambiental nos processos de financiamento da
bubalinocultura no Amapa, de modo a aferir se 0s incentivos financeiros e as
politicas publicas para essa atividade estdo contribuindo para a degradacéo
ambiental na regido dos lagos a leste do estado do Amapa.

A necessidade e utilidade deste enfoque ressai do cumprimento do comando
constitucional constante do artigo 225, que exorta o poder publico e a sociedade a
preservar e defender o meio ambiente ecologicamente equilibrado para a presente e
para as futuras geracdes. O fim da febre aftosa e a iminente comercializacédo
internacional da carne produzida no Amapa projetardo maior pressdo da pecuaria
sobre a floresta, lagos e campos naturais do estado do Amap4, visando a ampliacdo

dos espacos de criacéo.

O tema proposto é consentaneo, ainda, com as discussdes juridicas
implementadas nos programas de pesquisa em Direito e nos Tribunais Superiores,
tendo em vista a crescente inclusdo das instituicbes financeiras como responsaveis
pelos danos ambientais indiretos provocados pelos projetos por si financiados, além
de possuir repercussao tanto no ambito doméstico como internacional, contribuindo
para esse Programa de POs-Graduacdo em Direito. Ha, ainda, possibilidade de
didlogo e interdisciplinaridade com outras areas como Economia, Politicas Publicas,
Comeércio Exterior e Ciéncias Ambientais, por meio do grupo de pesquisa em “Direito

e Desenvolvimento Sustentavel” e pelo PPGD da UniCeub.
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CAPITULO 1: BUFALOS EM UNIDADES DE CONSERVACAO: LICOES DA
RESERVA BIOLOGICA DO LAGO PIRATUBA NO BRASIL E DO PARQUE
NACIONAL DE KAKADU NA AUSTRALIA

Imagine um animal que pesa meia tonelada, seja capaz de parir 01 filhote a
cada 10 meses, possui grande resisténcia a doencas, produz 25 quilos de esterco
por dia, consegue tracionar/arrastar sozinho até 1200 quilos de carga, nao tenha
predadores naturais no meio ambiente onde foi introduzido, viva em grandes
manadas que se deslocam em fila indiana e seja feroz e perigoso quando
asselvajado (Embrapa, 2000). Essa € a imagem dos bufalos que vivem no interior

das unidades de conservac¢ao do Brasil e da Australia.

Os bufalos ndo sdo animais originarios do Brasil e da Austrédlia, sendo alvo de
pesquisas de Willian Ross Cockrill que publicou, em 1974, pela Organizacdo das
Nagbes Unidas para Alimentagao e Agricultura — FAO, o livro intitulado A Criacdo e
Saude do Bufalo Doméstico?, compilando informacdes desses animais pelo mundo.
N&o por outro motivo, a presenca das mesmas espécies de bufalos nos continentes
australiano e americano permitiu aproximar o estudo do tratamento juridico conferido
a esses animais, em especial no Brasil e na Australia. Longe do rigor metodoldgico
de um estudo de caso ou de uma andlise de direito comparado, a exposicdo das
legislacdes brasileiras e australianas no enfrentamento dos problemas ambientais
advindos da permanéncia dos bufalos no interior de unidades de conservacao,
assim declaradas pela IUCN, podem apresentar contribuicdes para melhor entender

e gerenciar a sustentabilidade dessas areas ambientalmente protegidas.

Brasil e Australia sdo dois paises continentais localizados abaixo da Linha do
Equador e que possuem, ao norte de seus territorios, biomas tropicais com areas
alagaveis. Tais ambientes sdo propicios para a criacdo de bufalos, o que motivou o
desembarque desses animais no século XIX para suprir as necessidades de carne e
de leite (EMBRAPA, 2000). Com habitat favoravel e sem predadores naturais, 0
bafalo proliferou sem grandes investimentos, carecendo de manejo pastoril ante a

sua rusticidade e capacidade de atravessar e viver em grandes campos alagadicos.

2 Este livro esta disponivel na Biblioteca da Embrapa — DF (COCKRILL, 1974).
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Decorrente de sua forca, resisténcia e versatilidade, os bufalos se
multiplicaram nos dois paises e avancaram sobre areas ambientais protegidas e
igualmente reconhecidas pela IUCN - Uni&o Internacional para a Conservacgdo da
Natureza, por sua importancia, atingindo a Rebio do Lago Piratuba (Brasil) e o
Parque Nacional de Kakadu (Australia), sendo possivel aproximar as situacfes
vivenciadas nesses paises para estudar os danos ambientais, 0 manejo de tais
populagcées animais e as diretrizes juridicas adotadas pelo Brasil e Austrélia para
lidar com os bufalos dentro dessas unidades de conservacéo.

No norte da Australia, os bufalos foram abandonados pelos primeiros colonos
das Terras de Arnhem em meados de 1800, tornando-se asselvajados e proliferando
por toda a regido de areas alagaveis daquela parte do continente australiano, onde,
mais tarde, foi criado o Parque Nacional Kakadu (05/04/1979). No norte do Brasil, os
bdfalos foram manejados extensivamente nas areas alagadas da llha do Marajé
(Foz do rio Amazonas — estado do Pard) e com mais intensidade no noroeste do
estado do Amap@, nos anos de 1950 (IBGE, 2004), quando diversos animais fugiram
do controle humano e se refugiaram na Reserva Biolégica do Lago Piratuba, que foi
criada em 16/07/1980 (praticamente um ano depois da criagdo do Parque Nacional
Kakadu). Introduzidos nos dois paises como animais com caracteristicas distintas do
gado bovino, as pequenas quantidades de animais desembarcadas rapidamente
procriaram e revelaram o seu poder, tanto para causar danos ambientais como para
gerar lucro, sendo importante analisar o manejo de bufalos no Parque Nacional
Kakadu (Australia) e na Reserva Biologica do Lago Piratuba (Brasil), avaliando-se os
instrumentos legais e de gestédo disponiveis e as acdes efetivamente adotadas por

esses paises para conter os danos ambientais causados por esses animais.

Diferentemente do Brasil, que conta com um grande rebanho bubalino para
corte e leite e trata este animal como uma fonte de renda (GARCIA; LOURENCO
JUNIOR, 2008), na Australia, a bubalinocultura foi organizada no ano de 2000, com
a criacdo do Conselho Australiano da Indastria de Bufalos - ABIC, havendo
pequenas criacbes para exportacdo de bufalos vivos para o Sudoeste Asiatico -
5097 animais, em 2015 (ABIC, 2016). Ao contrario do Brasil, que incentiva a criacao
do gado bovino e bubalino de formas equivalente, a Austrélia, por outro lado, busca
incentivar a pecuaria bovina com maior intensidade. Fortalecendo esta criacdo apés

a implantacdo do Programa de Erradicacdo da Brucelose e da Tuberculose
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(AUSTRALIA, 2004), que perdurou por 18 anos (1979/1997), o pais australiano
recentemente atualizou a Lei de Carne Australiana (2018) e a Lei de Controle de
Exportagdo para punir exportadores que descumprissem as normas legais de
sanidade animal aplicaveis a exportacdo (AUSTRALIA, 2018).

Entre os motivos da pecuéria bubalina australiana ser menor, registra-se, €
gue os bufalos se mostraram menos rentaveis e produtivos que o gado bovino a
época (1920), alinhando tais caracteristicas com a falta de estrutura do pais e as
influéncias do mercado de carne e couro (RIRDC, 2017). Apesar da pequena
quantidade de bufalos arregimentados para a pecuéria bubalina da Austrdlia, o pais
possui uma grande quantidade de bufalos asselvajados ou ferais (NORTHERN
TERRITORY GOVERNMENT, 2009), que se concentram no Territorio do Norte
(Northern Territory), contando, no ano de 2014, segundo a estimativa do governo
australiano, com aproximadamente 110.000 animais (NORTHERN TERRITORY
GOVERNMENT, 2014).

No Brasil, os bufalos sdo criados para a producdo de carne, leite e couro,
possuindo uma legislacdo que busca integra-los ao circuito econémico dos estados
federativos. Tratando o budfalo, mais como uma possibilidade de renda do que como
um inimigo ao meio ambiente, o Brasil se diferencia da Australia, ndo possuindo

legislacdo doméstica que regule ou limite a criacdo desse grande herbivoro.

Enquanto a visdo brasileira € mais econdmica, a visdo australiana € mais
ambiental - considera tais animais exéticos uma praga que precisa ser contida e
controlada por meio de diversos meios, tais como: (i) caca - 0s animais podem ser
abatidos como esporte de caca, incentivando o turismo (SSAA, 2019); (i) ameaca
ambiental — os animais sao considerados uma ameaca ambiental moderada e
devem ser criados sob a forma de permissao (Comissdo Australiana de Pestes
Vertebradas — PVC, o Ato de Biosseguranca de Queensland, de 2014, e abaixo do
paralelo de latitude 20° do Territério Ocidental — Western Territory); (iii) erradicagao —
o bufalo € um animal proibido de entrar no territorio e sujeito a erradicagéo (acima do
paralelo de latitude 20° do Territério Ocidental — Western Territory) ou (iv) acesso
restrito — o bufalo € um animal que ndo possui uma regulamentacdo juridica
especifica, devendo-se observar as restricdes para a sua permanéncia dentro do

Parque Nacional Kakadu e controle para erradicacdo da tuberculose — BTEC, além
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da necessidade de protecdo do solo - Lei de Conservacao do Solo e Utilizacdo do
Solo, 2001 — Northern Territory (QUEENSLAND GOVERNMENT, 2016).

Apesar de a Australia possuir uma grande quantidade de bufalos, tais animais
sdao mais considerados uma peste que deve ser erradicada, do que uma
oportunidade de negdcio (FERAL, 2019), ao passo que o Brasil encara os bubalinos
como uma fonte de renda pujante a ser incrementada, subestimando os danos
ambientais causados por esses animais. Na Australia, os bufalos expandiram sua
manada pelo norte do pais e, apesar da grande erradicacdo de animais ocorrida nas
décadas de 1970-1980, por conta de um programa de sanidade animal, houve um
paulatino crescimento da populacdo desses animais, que acabou alcancando os
mesmos niveis populacionais iniciais no final do século XX (NORTHERN LAND
COUNCIL, 2004).

Considerados de grande porte, os bufalos ocasionaram os seguintes danos
ambientais no norte australiano (NORRIS et al., 2005): (i) sobrepastoreio e pisoteio
da area de planicies gramineas expostas durante a estacdo seca; (ii) esgotamento
de florestas; (iii) erosdo do solo e assoreamento de pocos e de billabongs, com
efeitos deletérios na vida aquética; (iv) aumento da incidéncia de incéndios em areas
ndo mais alagaveis, por conta do assoreamento causado pelos bufalos; (v) invaséao

de agua marinha em mananciais de agua doce — freshwater — (PETTY et al., 2005).

Com danos ambientais muito parecidos no Brasil, a area alagavel do Parque
Nacional Kakadu australiano foi impactado ambientalmente pela presenca dos
bufalos, revelando-se importante citar os seguintes danos: (i) criacdo de canais por
areas lamacentas, que causa erosao, e a drenagem de areas alagaveis, que permite
gue o mar adentre por até 35 quildmetros no interior, salinizando e matando plantas
endémicas que também sdo alimento de aves migratérias; (i) eliminacdo da
vegetacao nativa, por conta do pastejo, haja vista que o pastejo bubalino é diferente
do bovino, pois, enquanto o gado zebu corta a folhagem com a boca para ingeri-la, o
bafalo arranca a planta do solo antes de comé-la, causando maiores danos; (iii)
degradacédo de florestas tropicais de mong¢des e mudanca da hidrologia, com a
invasdo de ervas daninhas; (iv) compactacédo do solo, com reducdo da biomassa e
produtividade das plantas; (v) aumento de incéndios no parque, por conta do

ressecamento de areas originalmente alagadas, que foram drenadas por canais
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criados por bufalos e (vi) danos a fauna, causando a destruicdo de ninhos de
tartarugas, de crocodilos e de passaros (SKEAT; EAST; CORBETT, 1996).

Estudos australianos recentes apontam que as mudancas climaticas ligadas
ao aquecimento global (DUTRA et al., 2018) projetam um aumento do nivel do mar
para 0 ano de 2100 em até um metro (BAYLISS et al.,, 2011), impactando
severamente as areas inundaveis do Parque Nacional Kakadu, com a salinizacao
dos mananciais de agua doce existentes nas areas alagaveis (BAYLISS, 2017).
Analisando-se 0s antigos registros literarios sobre os impactos ambientais causados
pelos bufalos e, agora, comparando-os com 0s mais recentes estudos, observa-se
gue esses animais se mantém presentes na biota dos dois paises, causando
inimeros danos ambientais, motivos que fundamentam a analise do manejo desses
animais exéticos dentro das duas éareas protegidas, uma situada na Amazbnia

Brasileira e outra no Northern Territory australiano.

Estando geograficamente em lados opostos ao planeta, o Brasil e a Australia
foram colonizados por povos europeus diferentes e influenciados por culturas
aborigines e amerindias diversas, sendo relevante apontar que todas essas
diferencas possuem um ponto de ligacdo: os dois paises receberam levas de bufalos
no mesmo periodo de sua historia, buscando testar as potencialidades desses
animais nas areas guentes e Umidas desses paises, recebendo tratamento juridico e
aceitacdo social diversos. Essa diversidade juridica e social apresenta licbes que
devem ser estudadas e, eventualmente, assimiladas ao tratamento dispensado a
esses grandes mamiferos herbivoros, como forma de alcancar a manutencao e
integridade do meio ambiente desses paises e, em especial, das Unidades de

Conservacéo.

1.1  BUFALOS NA RESERVA BIOLOGICA DO LAGO PIRATUBA — BRASIL

A Reserva Bioldgica do Lago Piratuba (Rebio Lago Piratuba) tem esse nome
originario da lingua indigena Tupi-Guarani, que significa ajuntamento de peixe (Pira-
Tuba). Localizada no estado do Amapa, na regidao Norte do Brasil - Amazoénia Legal
(Figura 1), ela foi criada pelo Decreto n°® 84.914/1980 (BRASIL,1980), na vigéncia do
revogado Caédigo Florestal de 1965 (BRASIL, 1965), como uma Reserva Bioldgica,
sofrendo uma reducdo territorial em 1984 (BRASIL, 1984), para retirar a area
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pertencente a comunidade tradicional do Sucuriju dos limites da reserva,
permanecendo com 3.924 kmz2. Por meio da Lei n® 9.985/2000, que criou 0 Sistema
Nacional de Unidades de Conservacgédo da Natureza — SNUC (BRASIL, 2000), ela foi
incluida entre as unidades de conservacao de protecdo integral, tendo o Instituto

Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade - ICMBIio como gestor publico.

Figura 1 - Mapa de localizacdo da Reserva Biolégica do Lago Piratuba, Amapéa — Brasil
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Fonte: Dias e Drummond, 2008.

Sob os auspicios desse sistema de unidades de conservacdo, € possivel
estabelecer trés caracteristicas distintas para a Rebio Lago Piratuba (ICMBio,
2019): (i) dominio da area — a area é de dominio publico e qualquer propriedade
particular que possuir limites dentro da reserva deve ser desapropriada; (ii)
finalidade — a reserva foi idealizada para a preservacao integral da biota e demais
atributos naturais existentes em seus limites, sem interferéncia humana direta ou
modificacdes ambientais; (iii) acesso humano — a visitacdo publica é proibida, em
regra, exceto com objetivo educacional, e a pesquisa cientifica depende de

autorizacdo prévia do 6rgao responsavel pela administracdo da unidade (Figura 2).
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Figura 2 - Sobreposicédo espacial da Rebio do Lago Piratuba sobre as areas dos municipios de
Amapa e Tartarugalzinho
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Fonte: RIBEIRO et al., 2015.

Classificada como reserva natural estrita pela Unido Internacional para a
Conservacdo da Natureza - IUCN — la (IUCN, 2019), a Rebio Lago Piratuba possui
manguezais e areas alagaveis (PROTECT PLANET, 2019), que sao protegidas pela
Convencao de Ramsar desde o ano de 1996 (BRASIL, 1996). Tal bioma se estende
em area continua pelo litoral do estado do Amapa até os limites territoriais do
Parque Nacional do Cabo Orange, que também é protegido por esta Convencéo
Internacional, por conta das aves migratérias que abriga (RAMSAR, 2019). Aléem de
albergar a onca-pintada, a ariranha e o0 peixe-boi-da-amazoOnia, que sao trés
espécies de animais protegidas por conta do risco de extingdo, a Rebio Lago
Piratuba também abriga a ave migratoria flamingo americano - Phoenicopterus ruber
(BRASIL, 2019c) - e esta oficialmente indicada para uma futura protecdo pela
Convencao de Ramsar, em razdo de suas lagoas naturais - Recomendacdo CNZU
de 05-06-2012 do Comité Nacional das Zonas Umidas do Ministérios do Meio
Ambiente brasileiro (BRASIL, 2012b).

A unidade de conservacdo ainda esta incluida no Programa de Areas

Protegidas da Amazonia — ARPA (BRASIL, 2015), que busca, entre outros objetivos,
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auxiliar a manutencdo das unidades de conservacdo conforme seus manuais e
normas, além de fazer parte do Corredor de Biodiversidade do Estado do Amapa
(BRASIL, 2019a), instituido pelo Governo do estado do Amapa em 2003 (ALMEIDA,
2013), em uma parceria com WWEF-Brasil, Conservacao Internacional — Brasil e o
Ministério do Meio Ambiente do Brasil (BRASIL, 2005a). Sem uma zona de
amortecimento e sem plano de manejo (BRASIL, 2019a), esta unidade de
conservacdo € um exemplo de como os alertas e danos ambientais globais
mencionados por James Lovelock (2010, p. 45) e Jared Diamond (2012, p. 506)

tornam-se presentes.

Localizada no lado leste (oriental) do estado do Amapa, a Rebio do Lago
Piratuba é cercada, a direita, pelo Oceano Atlantico e pela area da Comunidade do
Sucuriju, e circundada, a oeste, ao norte e ao sul, por terras com potencial
agricultavel. Tal panorama é facilmente detectavel no Relatério de Andlise de
Mercados de Terras do Estado do Amapd, de 2016, produzido pelo INCRA - Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA, 2016), ficando visivel, por meio
dos seus limites, que a reserva bioldgica esta praticamente isolada de outras
unidades de conservacéo existentes no estado amapaense e sob forte pressao do
agronegocio, que se expande ao seu redor. A Rebio possuia o Rio Araguari como
marco delimitador e divisério ao sul, ao passo que as areas agricultaveis e de
pecuaria seguiram o leito desse rio, onde foram estabelecidas fazendas de bufalos

gque possuem a reserva como vizinha da outra (antiga) margem do rio.

O cultivo extensivo e migratorio de bufalos na regido, sem grandes cuidados
ou cercanias, permitiu o desgarre de animais até entdo domesticados, criando
manadas asselvajadas que adentraram regibes pouco povoadas, instalando-se na
Reserva Bioldgica do Lago Piratuba, habitadas por comunidades tradicionais ha pelo
menos um seculo antes da criagdo da unidade de conservagao (ICMBio, 2014). Com
a criacdo da Reserva Biol6gica sem a necessaria consulta® a populacéo tradicional
gue ja estava instalada, remanesce um conflito juridico e social, porque a atual lei do
Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo - SNUC n&o permite a permanéncia
de pessoas ou 0 desenvolvimento de agricultura, pecuaria ou pesca dentro dessa

categoria de manejo de unidade de conservagéo.

8 A consulta as comunidades tradicionais ndo era uma condicdo de implementacéo das unidades de
conservacao a época, fazendo-se mister ressaltar que em 1980, 0 Amapa ainda era um Territério da
Uniao.
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Do envolvimento de pessoas trabalhando com pecuéria no entorno ou
vivendo dentro da Rebio Lago Piratuba, foram formulados trés Termos de
Ajustamento de Conduta (TAC) entre o Ministério Publico Federal (MPF), o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, o
ICMbio, as comunidades tradicionais e os fazendeiros lindeiros da reserva, para
proteger a unidade de conservacao, versando o primeiro acordo sobre pesca
artesanal e os outros dois sobre pecuaria, nos seguintes termos: (i) o primeiro TAC
foi firmado com o IBAMA e a maior comunidade tradicional, chamada Sucuriju,
localizada no extremo leste da reserva (Termo de Compromisso n° 01/2006 IBAMA),
envolvendo a pesca artesanal no interior da Reserva Bioldgica, mostrando-se
satisfatorio e preservacionista dos recursos ambientais (RIBEIRO et al., 2015); (ii) o
segundo TAC foi acordado em 28/10/2010 pelo ICMBio, MPF e por 12 dos 17
fazendeiros do entorno da unidade de conservacdo, para que retirassem 12.000
bafalos de sua propriedade no interior da reserva (ISA, 2020), sendo certo que,
descontados esses animais com propriedade comprovada, outros 21.000 animais
permaneciam dentro da unidade, segundo o Levantamento da Popula¢cao de Bufalos
na Reserva Bioldgica do Lago Piratuba e na Estacdo Ecoldgica de Maraca-Jipioca
(TOMAS et al., 2014); (iii) o terceiro TAC envolvia a pecuaria bubalina desenvolvida
dentro da unidade de conservacdo pelas quatro comunidades tradicionais
existentes na regido sul da Rebio?, ndo se podendo atestar ao certo quantos animais
eram criados por essas comunidades dentro da reserva (RIBEIRO et al., 2015, p.
54).

Desses trés acordos, somente o TAC envolvendo a pesca artesanal provou-
se efetivo para preservar 0s mananciais pesqueiros ambientalmente protegidos da
unidade de conservagdo, ao passo que o0s outros dois TACs envolvendo
bubalinocultura ndo resultaram em um real engajamento das quatro comunidades
tradicionais para o manejo adequado dos bufalos la criados ou mesmo a retirada dos
animais de propriedade dos fazendeiros do interior da reserva ecolégica ou a
delimitacdo de suas fazendas (cercas) para evitar futuras invasdes de animais na
Rebio®.

4 Comunidades Tabaco, Milagre de Jesus, Paratu e Araquicaua ao longo da margem do Rio Araguari.
5 Interessante analisar que os Termos de Ajustamento de Conduta buscam regular a permanéncia e o
uso extrativista dos recursos piscosos existentes da Rebio, o que, a priori, fere o proprio propostio de
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Apesar de criada em 1980, sob os auspicios da revogada Lei n° 5197/67, que
dispunha sobre a protecdo a fauna (proibindo expressamente a introducdo de
espécies da fauna e flora silvestres ou domesticadas — bufalos — na unidade de
conservacdo)®, a Rebio do Lago Piratuba nunca contou com um Plano de Manejo
(ICMBio, 2002a), apesar de contar com outros instrumentos, como o Conselho
Consultivo (ICMBio, 2002)” e um Plano de Desenvolvimento Sustentavel do entorno

de Unidade de Conservagao.

Ainda que o ICMBIo tenha apresentado, em 2002, um Roteiro Metodoldgico
para a criacdo de Plano de Manejo de Unidade de Conservacéo (ICMBio, 2002a),
nao logrou éxito em criar sequer o Plano de Manejo dessa Unidade de Conservacao.
De igual forma, também ndo apresenta uma estratégia ou programa de acdo que
busque, ao mesmo tempo, reduzir/retirar os bufalos ferais da reserva biologica e
evitar o ingresso de novos bufalos fugidos das fazendas circunvizinhas da reserva,
inexistindo regulamentacdo da acdo antropomorfica das comunidades tradicionais

na criacao desses animais.

A falta de comprometimento das comunidades tradicionais em controlar a
criacdo de bufalos na Rebio do Lago Piratuba talvez possa ser compreendida a
partir da explicacéo feita por Dutra (2018), quando analisa as visées de mundo
diferentes dos aborigenes e dos funcionarios do governo australiano a respeito do
manejo e integracdo dos bufalos ao Parque Nacional Kakadu, existindo valores
diferentes na interpretacdo do que seria ou ndo um impacto ambiental causado por

bubalinos.

Convivendo com os bufalos na regido do rio Araguari, a visdo de riqueza e
eventual prosperidade com a criacdo de bufalos fomenta a multiplicagdo desses
animais na regidao (Figura 3), pois os fazendeiros do entorno e os moradores do

interior da unidade de conservacao acreditam na resiliéncia do meio ambiente local,

criagdo da unidade de conservagdo, qual seja, a de que ninguém poderia viver ou consumir 0s
recursos desse local ambientalmente delimitado.

6 Lei n°® 5.197, de 3 de janeiro de 1967 - Disp8e sobre a protecdo a fauna e da outras providéncias.
(...)Art. 5° O Poder Publico criara: a) Reservas Bioldgicas Nacionais, Estaduais e Municipais, onde as
atividades de utilizacdo, perseguicdo, caca, apanha, ou introducdo de espécimes da fauna e flora
silvestre e domésticas, bem como modificacdes do meio ambiente a qualquer titulo, sdo proibidas,
ressalvadas as atividades cientificas devidamente autorizadas pela autoridade competente.

7 Este Conselho Consultivo possui 30 integrantes, com diversas representacdes divididas entre o
Poder Publico Federal, Estadual e Comunidades tradicionais (ICMBio, 2010).
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tornando a missdo de conscientizacdo ambiental, uma questdo ardua e com

reduzidas possibilidades de sucesso.

Figura 3 - Area de concentracdo de bufalos no interior da Reserva Bioldgica do Lago Piratuba

Rebio Lago Piratuba - Densidade Aparente de Bufalos (Km?)

B Principais Corpos D'agua
[ 1 Limite da Rebio
Dens_Bufalos

B 3-8 ind/km?

I 6-20 ind/km?

1 20-60 ind/km?

B 80-150 ind kms?

B =150 indkm?

Fonte: STOECKLI, 2015.

De qualquer forma, a falta de comprometimento das comunidades tradicionais
em cuidar de sua criacdo de bufalos dentro da reserva e a mistura de bufalos
domesticados fugidos das fazendas aos animais ferais da Rebio pode, inclusive,
comprometer o programa de vacinacéo e erradicacao da febre aftosa do Estado do
Amapa, arriscando a perda da Certificagao Internacional conquistada recentemente
pelo Brasil, pois ndo se pode atestar a salde desses bufalos asselvajados no interior
da Rebio.

Confrontando a atuacdo estatal brasileira na questdo dos bufalos ferais
existentes no interior de unidades de conservacdo com o0s principios da boa
governanca (COUNCIL OF EUROPE, 2008), observa-se que o Brasil possui
abertura e participagdo popular por meio de audiéncias publicas para
conscientizacdo das populacdes tradicionais e moradores do entorno da reserva

biolégica sem, contudo, conseguir responsabilizar os causadores dos danos
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ambientais (esferas administrativa, civel e criminal). A efetividade das medidas
ambientais acordadas esta abaixo do desejavel (ocorréncia e recorréncia dos danos
e prejuizos ao meio ambiente), revelando falta de coeréncia entre as intencdes de
protecdo ambiental acordadas e a evidenciagdo de recorrentes e atuais danos

ambientais.

Tais situacdes mostram um descompasso entre a finalidade de criacdo desta
unidade de conservagao e a sua presente situacdo: como reserva biolégica, nao
possui todo o0 seu arcabouco juridico protetivo implementado (sem plano de manejo,
sem zona de amortecimento), ndo consegue afastar a presenca dos moradores de
seu entorno ou conter a atividade pecudria em seu interior, além de ndo possuir os
meios para eliminar a ameaca exotica dos bufalos asselvajados que se multiplicam
em seu bioma. Sua implementacao foi tdo acodada que, na época de criagao (1980),
incluiram nos limites da reserva a area pertencente a Comunidade do Sucuriju,
somente realizando a retificacdo em 1984, quando uma linha reta foi tracejada sem
respeito geografico algum® além de néo retirar, desapropriar ou indenizar as pessoas

que ha tempos viviam no interior da unidade de conservacao.

Por outro lado, os habitantes do entorno e do interior do Lago Piratuba nao
enxergam a regido como uma area intocada e que deve permanecer preservada e
inabitada. Quer pescando, morando ou criando animais, as pessoas que orbitam a
reserva biolégica extraem desse ambiente seu sustento e desenvolvem suas
comunidades agregando ao local seus conhecimentos tradicionais. Os Termos de
Ajustamento de Conduta instituidos para que as comunidades tradicionais usufruam
da pesca dentro da Rebio contribuem para a permanéncia e desenvolvimento
desses povoados, que ha geragcbes convivem harmoniosamente com essa regido
protegida por lei.

Ademais, € preciso ponderar que, talvez, a escolha do local para a instalacao
da reserva biologica em 1980 tenha ocorrido justamente porque a regido estava
preservada, demonstrando-se mais uma vez que a permanéncia de comunidades
tradicionais no interior da unidade de conservagédo ndo deva ser considerada uma
ameaca ao meio ambiente da regidao. Como ressalva, importa mencionar que 0S

termos de ajustamento que regulamentaram a pesca dentro da Rebio desvirtuam a

8 No lado leste da Rebio, os limites entre a unidade de conservacdo e a Comunidade do Sucuriju
foram demarcados por uma linha ‘riscada’ no sentido Note-Sul.



33

finalidade desta unidade de conservacdo prevista pela lei do SNUC, carecendo,
talvez, de uma revisdo e adequacao no enquadramento da unidade de conservacéao
para permitir que o Estado fornegca os subsidios necessarios para a adequada
gestdo da regido®, utilizando-se, inclusive, das licGes australianas no trato de suas
unidades de conservacdo e interacdo com comunidades tradicionais daquele

continente, como se vera a seguir.

1.2 BUFALOS NO PARQUE NACIONAL KAKADU — AUSTRALIA

Na Australia, o Parque Nacional Kakadu (AUSTRALIA GOVERNMENT, 2019)
foi criado por partes'® e elevado a Patrimdnio da Humanidade em 1981, pela
UNESCO - Organizacdo das NacgOes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura, a partir dos Critérios (i), (vi), (vii), (ix) e (X) - (UNESCO, 1981). Considerado
0 maior parque nacional terrestre da Australia (12.804 km?), localizando-se na regido
norte do pais, a 240 quildbmetros da cidade de Darwin, dentro do Territério do Norte
(Northern Territory). Possui enorme diversidade biolégica e ecolbgica, onde vivem
um terco das espécies de aves e um quarto das espécies de peixes de agua doce
australianas, possuindo também uma area especialmente protegida pela Convencgéao

de Ramsar.

Ao contrario do Brasil, que ao criar uma unidade de conservacédo integral
(Rebio), determina a retirada de todas as pessoas que estejam morando no interior
da unidade de conservacao, a propriedade do Parque Nacional Kakadu pertence
aos aborigenes do cla Bininj/Mungguy*! por meio da Lei de Direitos de Propriedade
Aborigenes do Territorio Norte, de 1976 (AUSTRALIA GOVERNMENT, 1976). A
administracdo do Parque Nacional Kakadu é realizada de forma conjunta entre a
comunidade local e o Governo Federal*> — um conselho montado sob a forma de
cogestdo - utilizando-se, para tanto, do instituto juridico denominado ‘leaseback’,
gue, em alguns aspectos, se assemelha ao instituto civil brasileiro intitulado

‘constituto possessorio’.

9 Em vez de uma Reserva Biologica, o Lago Piratuba poderia ser enquadrado como uma unidade de
uso sustentavel, classificando-a como Reserva de Desenvolvimento Sustentavel para abrigar (em vez
de excluir) as comunidades tradicionais pesqueiras da regido. (Art. 20 da Lei do SNUC).

10 (AUSTRALIA GOVERNMENT, 1979).

11 Considerada uma das comunidades tradicionais da Australia.

12 Commonwealth of Nations.
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Diferentemente da Australia, no Brasil, a designacao ‘Parque Nacional' é
reservada para as unidades de conservacao criadas pela Unido, sob o modelo de
protecéo integral, com propriedade exclusivamente federal, sem ressalvas, e cuja
desapropriacdo é obrigatria para imdveis privados localizados dentro dos seus
limites. Os parques nacionais brasileiros sdo administrados pelo ICMBio com
visitagcdo publica permitida e pesquisa cientifica também, desde que autorizada.
Esse modelo de unidade de conservacgéo (protecéo integral), quando criado pelos
estados, passa a se chamar Parques Estaduais, e quando instituidos pelos
Municipios, Parques Municipais, destinando-se, em qualquer caso, a preservacao de

ecossistemas de grande relevancia ecologica e beleza.

Na Australia, contudo, a ideia de Parque Nacional perpassa o conceito de
preservacao do ambiente territorialmente demarcado, ndo sendo atributo exclusivo
da esfera federal a utilizagdo dessa nomenclatura. Por esse motivo, apesar do nome
‘Nacional’, a area ambiental a ser protegida pode receber esta denominagdo mesmo
gue seja criada por um Estado ou Territério Australiano e ainda que sejam areas
tituladas e registradas em nomes de comunidades tradicionais (aborigenes), que
possuam, assim, o direito de propriedade ou o Native Title - titulo nativo
(AUSTRALIA GOVERNMENT, 1993), que também lhes confere direitos sobre a
terra, como no caso da Lei dos Direitos a Terra Aborigine (Territério do Norte), de
1976 (LEUZINGER; LYNGARD, 2016).

Importa mencionar também que o Parque Nacional Kakadu é protegido pela
Convencdo de Ramsar e pelo Patriménio Mundial da UNESCO (AUSTRALIA
GOVERNMENT, 2019a), estando sob a influéncia de mais quatro legislacoes
importantes da Commonwealth ligadas ao manejo de animais ferais: Lei de
Quarentena, de 1908, Lei de Codigos Quimicos Agricolas e Veterinarios, de 1994,
Lei do Patriménio Natural da Austrélia, de 1997, e a Lei de Protecdo Ambiental e da
Biodiversidade, de 1999, além de outras trés leis especificas do Territério do Norte:
Lei de Venenos e Drogas Perigosas, Lei de Conservacao de Parques Territoriais e
de Vida Selvagem, de 1976, e Lei de Bem-Estar Animal, de 1999.

Diferentemente da Rebio do Lago Piratuba no Brasil, tais regramentos
australianos possibilitaram ao pais a idealizacdo do Parque Nacional Kakadu,
estabelecendo quatro camadas legais de protecdo ambiental necessarias para uma

unidade de conservacdo ambiental: (i) Lei de Criacdo do Parque; (i) Plano de
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Manejo (2016-2026), (iii) Plano Estratégico (2014-2024) e (iv) Programa de Acéao
(2014). Por conta dessas regulamentacfes, os bufalos ferais existentes dentro do
parque sao controlados por meio (i) da caca realizada pelos aborigines (comida), (ii)
abate aéreo realizado pelo governo australiano (aerial shooting) e (iii) armadilhas
(trapping), fazendo-se um controle quinquenal da populacéo de animais. O programa
de acdo existente para o Parque Nacional Kakadu ainda prevé o custo de
aproximadamente 4,4 milhdes de dblares em 20 anos para a area de planicies e 2,4

milhdes para a area pedregosas (stone country).

Todo esse regramento tem mantido os bufalos ferais sob constante
supervisao, existindo inclusive um formulario no programa de ac¢do do Parque
Nacional Kakadu para preenchimento pela populacdo, buscando a colaboracdo e
dendncia de bufalos localizados dentro das areas do parque. As contagens aéreas
sdo aplicaveis para amostragem de populacdes de grandes vertebrados que
ocupam habitats abertos em areas extensas e inacessiveis, segundo Bayliss e
Yeomans (1989). Essa supervisdo estatal incentivadora de uma visitagdo publica
que ativamente fiscaliza o avistamento dos bufalos € uma licho que merece ser
incentivada, pois exorta uma participacdo publica na protecdo do parque

ambientalmente protegido.

De igual forma, a existéncia de um arcabouco juridico finalizado e atualizado
garante melhor controle das populacdes de flora e fauna endémicas da regido,
contando ainda com a fiscalizacdo dos aborigenes nativos do territorio australiano. A
concessado da propriedade dos territérios aos nativos permite a construcao de uma
comunidade tradicional com um forte sentimento de pertencimento ao local
protegido, reforcando os vinculos de permanéncia e prote¢cdo da regido. Tal
sentimento de protecédo ao territério é crescente quando as comunidades tradicionais
do Parque Kakadu se deparam com bdfalos, pois, apesar de 0s consumirem,
possuem uma Vvisdo menos tolerante quanto a estes animais permanecerem dentro

da unidade de conservagao.

Perpassando os olhos sobre o texto exposto, as unidades de conservagao
dos dois paises possuem biomas parecidos e os bufalos como um dilema comum,
sintetizando-se aqui as seguintes licbes que podem equacionar o dilema de se criar

bubalinos no entorno ou nas proximidades de areas de preservacao:
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() o afastamento das comunidades tradicionais que estdo instaladas em
homeostase com o meio ambiente ndo é garantia de preservacdo ambiental das
unidades de conservacdo, posto que tanto na Austrdlia quanto no Brasil, 0s
aborigenes do cld Bininj/jMungguy e a Comunidade Tradicional do Sucuriju
conseguem conviver com 0 meio ambiente sem causar relevantes impactos

ambientais;

(i) se os bufalos estdo integrados a visdo econdmica e ao desenvolvimento
da regido, € preciso fortalecer a visdo ambiental, restringindo o acesso dos animais
das fazendas ao interior da unidade de conservacédo brasileira, aprovando-se
programas de manejo e conservacao rigorosos como 0s exemplos de controle

australianos;

(i) a semelhanca, a intensidade e os danos ambientais causados nas duas
unidades de conservacao demonstradas permitem afirmar que os lucros advindos da
pecuéria bubalina podem ser sobrepujados pelos custos decorrentes da necessaria
reparacdo ambiental e pelo prejuizo decorrente do fim dos servicos ambientais

proporcionados pelas areas impactadas pela criagao bubalina;

(iv) ao contrario da unidade de conservacao australiana que ja possui todo o
seu regramento implementado para conter a multiplicacdo dos bufalos dentro do
parque australiano, a Rebio brasileira carece urgentemente de regulamentacao
juridica (Plano de Manejo, Zona de Amortecimento, Plano Estratégico e Plano de
Acdo), carecendo de efetiva protecdo sob pena de ser mais uma unidade de

conservacao que nao saird do papel, sofrendo uma antropormofizacao irreversivel.

Tais licbes precisam encontrar eco no manejo dessa atividade agropecuaria
gue ora cerca a Rebio do Lago Piratuba, sendo importante preservar essa unidade
de conservacao para que a sustentabilidade e o desenvolvimento da bubalinocultura
(capitulo dois) ndo sofra mais reveses irreversiveis, conforme se demonstrara no

terceiro capitulo.
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CAPITULO 2: O DESENVOLVIMENTO E A SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL
DA BUBALINOCULTURA NO ESTADO DO AMAPA

No Brasil, uma pessoa come aproximadamente 90 quilos de carne por ano,
engquanto na China, séo ingeridos anualmente, 55 quilos (SOLOGUREN, 2015). De
posse desses dados, multiplique a populagéo brasileira - 211.755.692 habitantes
(IBGE, 2020a) e some a este valor, o resultado da multiplicacdo da quantidade de
carne consumida pela China vezes a sua populacdo (a maior do mundo). Néao é
preciso muito esforco para se chegar a uma conclusdo: o consumo de proteina
carne no mundo é gigantesco e vem aumentando, na esteira do mercado produtor

de animais.

Aproveitando essa expansdo de mercado, o agronegoécio vem contribuindo
com a economia do Brasil, representando em 2019, 21,4% do PIB brasileiro total
(CEPEA, 2020). Nesse contexto, importa ressaltar que a pecudria estd inserida
nesse célculo, posto que o IBGE inclui a criacdo de animais nos seus indices para a
formulacdo do Censo Agropecuario (IBGE, 2017ab). O ramo pecuario cresceu
23,71% em 2019, representando um aumento de 15% nas exportacbes de carne
bovina, sendo importante apontar que, dentro da pecuaria'®, esta inserida a criacédo

de bufalos.

Esses numeros revelam o aumento nacional da producdo de carne,
levantando questionamentos sobre a sustentabilidade desse crescimento. Para
tanto, na primeira secdo deste capitulo, os bufalos serdo apresentados como
animais pertencentes a pecuaria brasileira, e, em especial, a pecuaria paraense e
amapaense, demonstrando-se, entdo, a diversidade do tratamento juridico desses
animais, sejam eles considerados domesticados ou asselvajados!®. Na segunda
secdo, as concepcodes juridicas do tema Desenvolvimento Sustentavel seréo
aplicadas a bubalinocultura do Estado do Amapa, revelando por meio de trés pilares

(trés subsecdes = economia, sociedade e meio ambiente) as dificuldades e os

13 No Brasil, a ideia de pecuéaria deve ser entendida como o somatério de criadouros de aves, suinos
e bovinos (aqui incluidos os bubalinos).

4 Um animal doméstico ou domesticado, quando escapa do controle humano e retorna para a
natureza, é considerado asselvajado. Assim, um animal silvestre ou selvagem é aquele que nunca foi
domesticado. Um exemplo é o budfalo africano, que, com rarissimas excecfes, ndo se submete a
domesticacdo humana, ndo se obtendo uma docilidade animal que dome seus instintos ferais.
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desafios a serem vencidos para que esta atividade pastoril alcance a devida

sustentabilidade.

2.1  BUFALOS: PRIMEIRAS IMPRESSOES E TRATAMENTO JURIDICO

Quando se aborda a tematica da pecuaria no Brasil, a ideia mais corriqueira
que aflora é a visdo de um boi de cor branca com uma corcova macia em seu dorso,
o qual, no corte culinario, € comumente chamado de cupim. Esses animais
pertencem ao grupo do gado bovino (Bos taurus e Bos taurus indicus), diferentes do
gado bubalino (Bubalus bubalis). Tal distingdo € importante porque o gado bovino e
o gado bubalino, no Brasil, sdo tratados de forma igual quando essas criacdes se
destinam a producéo de leite, de carne e de couro. Tanto é assim que o Ministério
da Agricultura e o IBGE adotam os mesmos procedimentos sanitarios, comerciais e

estatisticos para esses grupos animais.

Segundo a FAO (2020), existem cerca de 8.800 racas de gado de 38
espécies diferentes no mundo fornecendo uma diversidade de produtos e servicos.
Com caracteristicas Unicas, diversas racas podem contribuir no enfrentamento das
mudancas climaticas, apesar de ainda ser um desafio estabelecer e manter
programas eficazes de criacdo desses animais no mundo. Dentro deste vasto rol, a
pecuaria no Brasil adotou o bufalo domesticado (bufalo do rio ou bufalo do pantano),
apontado nas ciéncias biolégicas pela Taxonomia de Lineu como o Bubalus bubalis
(espécie — subespécie), que é geneticamente diferente do bufalo africano (Syncerus
caffer) e do bufalo americano ou bisdo (Bison), sendo importante ressaltar que,
apesar de possuirem nomes popularmente parecidos®®, eles sdo de géneros

biologicamente diferentes.

Os biufalos!® sdo adaptados a areas quentes, Umidas e alagaveis, além de
serem maiores que o gado bovino e possuirem um habito alimentar mais destrutivo

ao meio ambiente quando comparado com outros animais domesticados ao

15 A autora Rachel Carson, em Primavera Silenciosa, aponta o bisdo como bufalo (2010, p. 83).

16 A Revolucdo Agricola descrita por Yuval Noah Harari (2019) apontou que o cachorro foi o primeiro
animal a acompanhar a jornada humana na face da Terra (15.000 anos atras), seguido pelos bodes
(9.000 anos), cavalos (5.000 anos) e camelos (3.500 anos), finalizando uma onda de domesticacéo
da maioria dos animais hoje conhecidos e utilizados para a agricultura e consumo. Dentro desse
espectro, o continente indiano também foi povoado e 14 foi encontrado como animal nativo o bufalo do
rio, ou budfalo do pantano, conhecido nas ciéncias biolégicas pela Taxonomia de Lineu como o
Bubalus bubalis, criado para producao de carne e leite em diversos paises do mundo.
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pastoreio. Portadores de um habito alimentar mais destrutivo e um comportamento
aguatico, os bufalos causam grande perturbacédo dos ambientes naturais quando em
manadas (NORRIS et al., 2005). Tendo a classificagdo acima indicada como prumo,
0 exame de alguns paises que possuem grandes manadas de bufalos € interessante
para que se obtenha uma breve visdo sobre como esses animais sdo manejados.
Para tanto, observe-se como a India e o Brasil tratam de seus bufalos selvagens,
asselvajados ou domesticados, ressaltando ainda que a forma como a Australia lida
com esses animais é um tema a ser abordado detidamente em um capitulo
posterior. Na india (FAO, 2020a), a religido hinduista aponta o gado bovino como um
ser vivo sagrado!’ a ser venerado e protegido de todo mal (Nandi), ndo podendo, por

esse motivo, ser morto.

Contudo, o tratamento dado ao rebanho bubalino € diverso do gado bovino: a
india é o maior exportador do mundo de carne desossada de bufalo (carabeef),
tendo o mercado viethamita como o maior consumidor, conforme os dados do
Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (INTODIA, 2017). Tal informacéo é
apresentada para demonstrar um contraste no modo indiano de se lidar com os
bafalos: enquanto o bufalo domesticado (Bubalus bubalis) possui incentivos em sua
criacdo, o bufalo selvagem originario do pais (Bubalus arnee) estd em risco de
extingdo, conforme a Lista Vermelha da IUCN 2019 de Espécies Ameacadas, onde
se registra a existéncia de 2.500 animais vivos e com uma populacdo decrescente
(KAUL et al., 2019).

Possuindo a maior manada desses bufalos originalmente selvagens no
Manas National Park'® (MANAS NATIONAL PARK, 2020), a importancia da
preservacdo dessa espécie de bufalo da india é apontada por Anwaruddin
Choudhury quando afirma que, possivelmente, as outras espécies de bufalos
tenham no Bubalus arnee o seu ancestral comum (The Vanishing Herds: The Wild
Water Buffalo), alertando que este € o primeiro mega herbivoro que corre sério risco
de total extincdo (CHOUDHURY, 2010). No Brasil, os bufalos sdo considerados
animais de grande porte (IBGE, 2006, p. 57), classificados de duas formas: (i)

animais exéticos!® - os animais introduzidos pelo homem que ndo pertencem as

17 As vacas recorrentemente sao retratadas na iconografia da deusa hindu Krishna.

18 Categoria Il IUCN, incluido como Patrim6nio Mundial em 1985, pela UNESCO.

19 Resolugdo Conama n° 489/2018. Art. 3° Para os efeitos desta Resolucdo, adotam-se as seguintes
defini¢gbes: [...] VI - fauna exdtica: espécies cuja distribuicdo geogréfica original ndo inclui o territorio
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espécies existentes originariamente no territério brasileiro (inclusive domesticados)
que estdo em estado asselvajado ou sao considerados como tal e, portanto,
enquadrados como fauna silvestre exotica (Art. 2°, Inc. Il da Portaria do IBAMA n°
093/1998); e (ii) animais domésticos - os animais confinados e tratados no ciclo da
pecuaria bubalina sdo enquadrados como pertencentes a fauna doméstica®® e

passiveis de exportacdo para outros paises?..

Esta classificacdo é importante porque os bufalos criados para abate sao
considerados domésticos, ao passo que os bufalos existentes dentro da Unidade de
Conservacdo Rebio do Lago Piratuba sdo considerados asselvajados (eram
domésticos, mas transformaram-se em selvagens) e, portanto, considerados animais
exoticos, porque ndo pertencem ao habitat do meio ambiente brasileiro. Por este
motivo, a criacdo de bufalos no entorno da unidade de conservacao precisa ser
devidamente regulamentada, para evitar que tais animais ingressem ou sejam

criados dentro da Reserva Biologica.

A par dessa situacdo, o Decreto n° 4.339/2002 (BRASIL, 2002a), que instituiu
a Politica Nacional de Biodiversidade, aponta como objetivo especifico a prevencao,
a erradicacdo e o controle das espécies exéticas invasoras que afetem a
biodiversidade (Anexo — Item 11.1.13 do Decreto 4.339/2002), devendo-se apoiar
acOes do 6rgao oficial responsavel pela sanidade, a fim de monitorar as espécies
exoticas invasoras, aqui se considerando o bufalo um animal estranho a biota da
Rebio do Lago Piratuba (Anexo — item 13.1.8 do Decreto 4.339/2002). Importante
mencionar também que, além da classificagdo do IBAMA acima mencionada, o
governo brasileiro editou, por meio do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, a Instrucdo Normativa n® 19, de 16 de abril de 2018 (BRASIL,
2018a) listando o bufalo (Bubalus bubalis) como um animal que ndo deve ser

considerado patriménio genético encontrado em condicbes in situ no territorio

brasileiro e suas aguas jurisdicionais, ainda que introduzidas, pelo homem ou espontaneamente, em
ambiente natural, inclusive as espécies asselvajadas e excetuadas as migratérias; VIl — fauna
silvestre: espécies nativas, migratorias e quaisquer outras, aquaticas ou terrestres, que tenham todo
ou parte de seu ciclo de vida ocorrendo dentro dos limites do territério brasileiro, ou aguas
jurisdicionais brasileiras; VIII - fauna doméstica: espécies cujas caracteristicas biologicas,
comportamentais e fenotipicas foram alteradas por meio de processos tradicionais e sistematizados
de manejo e melhoramento zootécnico, tornando-as em estreita dependéncia do homem, podendo
apresentar fenétipo variavel e diferente da espécie que os originou (BRASIL, 2018d).

20 Art. 2°, Inc. Ill da Portaria do Ibama n° 093/1998 (IBAMA, 1998).

21 Manual de Procedimentos para a exportacdo de bovino, bubalinos, ovinos e caprinos vivos
destinados ao abate / engorda / reproducao do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(BRASIL, 2018e).
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nacional. Isto significa que nao existem no Brasil bufalos ‘selvagens’ na concepgao
técnica da palavra, ou seja, ndo existem bufalos nativos da fauna silvestre brasileira,

pois esses animais sdo originarios da Asia, em especial, da india.

Apesar de o bufalo ndo ser considerado um animal endémico das terras
tupiniquins, a sua caca profissional e esportiva € proibida, apesar dos atos de caca
poderem ser exercidos contra animais ndo pertencentes a fauna silvestre brasileira
(art. 7°, 8° e 8§1° da Lei n° 5197/67)?2. A contrario sensu, a ca¢a (manejo) do javali®
no sul do Pais € permitida e regulamentada por meio das Instrucbes Normativas do
IBAMA n° 03/2013 (IBAMA, 2013) e 013/2019, que criou o SIMAF - Sistema de
Monitoramento de Fauna (IBAMA, 2019). Tais fatos séo relevantes porque, apesar
de inexistir uma Instrucdo Normativa do IBAMA para o abate de bufalos
asselvajados, no estado de Rondonia foi editada a Lei Estadual n® 3771/2016
(RONDONIA, 2016), que autorizou o abate de 5.0002* bufalos existentes na regiéo
do Vale do Guaporé, (Rebio do Guaporé, Reserva Extrativista Pedras Negras -
RESEX, Fazenda Pau D’Oleo e adjacéncias) ao custo aproximado de R$ 5 milhdes
a época (GAMA, 2016)%.

22 Art. 7° A utilizacdo, perseguicdo, destruicdo, caca ou apanha de espécimes da fauna silvestre,
quando consentidas na forma desta Lei, serdo considerados atos de caca. Art. 8° O Orgéo publico
federal competente, no prazo de 120 dias, publicard e atualizara anualmente: a) a relagdo das
espécies cuja utilizacdo, persegui¢do, caca ou apanha sera permitida indicando e delimitando as
respectivas areas; b) a época e o niumero de dias em que o ato acima sera permitido; c) a quota
diaria de exemplares cuja utilizacé@o, perseguicédo, caca ou apanha serd permitida. Paragrafo dUnico.
Poderédo ser igualmente, objeto de utilizagdo, caga, perseguicdo ou apanha os animais domésticos
que, por abandono, se tornem selvagens ou ferais.

23 O javali também é um animal exético, ou seja, ndo pertence originariamente ao bioma brasileiro.

2 Para alcangar o quantitativo de animais asselvajados em Rondbnia, foram estabelecidos 70
transectos paralelos de comprimentos entre 12 e 60 Km, com orientacdo norte-sul, distantes 5 km um
do outro, sendo que na area da REBIO essa distancia foi de 3 Km. os quais foram sobrevoados a
uma altura de 93 metros e a uma velocidade constante de 170 km/h, utilizando-se uma aeronave
Cessna 172. Com todas as contagens realizadas entre 7:00 e 10:30 horario local. Estes transectos
cobriram toda a area da REBIO do Guaporé, fazenda Pau D'Oleo e vizinhangas. Os levantamentos
foram realizados em agosto de 2005.

25 Segundo essa lei estadual, os valores orgados deveriam ser gastos por cinco anos para a captura
de animais e encaminhamento para abate em frigorifico credenciado ou erradicacdo de bufalos
asselvajados existentes em areas menos densamente povoadas por meio de abate a tiros (shooting),
estando ainda de acordo com o Plano de Manejo de espécies invasoras da Rebio Guaporé (PLANO,
2012). Ainda em conformidade com as recentes noticias, a erradicacdo dos bufalos no Vale do
Guaporé ndo apresentou resultados positivos em virtude do excesso de regulamentacao legislativa
sobre a matéria vinculada ao abate dos animais, havendo indicios ndo oficiais de proliferacdo dos
bdfalos nas unidades de conservacédo que se buscava proteger (PIRES, 2019). A identificacdo da
quantidade e localizacdo desses animais asselvajados foi realizada pelos estudiosos da Embrapa
entre os anos de 2002 a 2005, quando igualmente foram coletadas amostras de solo para analise do
impacto ambiental causado por esses animais, optando-se pela sua retirada da area ambientalmente
protegida por meio da erradicacdo (PEREIRA et al., 2007).
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Segundo aquela lei estadual, os valores orcados deveriam ser gastos por
cinco anos para a captura de animais e encaminhamento para abate em frigorifico
credenciado ou erradicacdo de bufalos existentes em &reas menos densamente
povoadas por meio de abate a tiros — shooting, estando ainda de acordo com o
Plano de Manejo de espécies invasoras da Rebio Guaporé (PLANO, 2012). Neste
ponto e conforme as recentes noticias, a erradicacdo dos bufalos no Vale do
Guaporé ndo apresentou resultados positivos, em virtude do excesso de
regulamentagéo sobre a matéria vinculada ao abate dos animais, havendo indicios
nao oficiais de proliferacdo dos bufalos nas unidades de conservagdo que se

buscava proteger.

No norte do Brasil, os bufalos foram manejados extensivamente nas areas
alagadas da llha do Maraj6é (Foz do Rio Amazonas — estado do Pard) e foram
introduzidos na regido amapaense no final do século XIX. Na época, essa porcéo do
territério brasileiro pertencia ao antigo estado do Grao-Pard (MONTEIRO, 2009).
Ante a auséncia de uma regulamentacédo especifica sobre os critérios e formas de
criacdo de bufalos na metade do século passado, importa mencionar o registro feito
em 1952, quando Alceo Magnanini mencionou ‘As Regidées do Amapa’, relatando a
falta de tecnicidade para o desenvolvimento da pecuaria bubalina: “De qualquer
maneira, economicamente pertencem ao dominio da pecuaria extensiva, pelo menos
enquanto ndo sao estabelecidas as indispensaveis normas agricolas a serem

aplicadas nestas savanas tropicais” (MAGNANINI, 1952).

ApGs a década de 1950, a bubalinocultura voltou a ser incentivada no governo
de Artur Azevedo Henning (1975), quando foi criado o Programa de
Desenvolvimento da Bubalinocultura (FREITAS, 2007). Aproveitando &areas
alagaveis, em especial a regido da foz do Rio Araguari, a bubalinocultura se
desenvolveu gerando o segundo maior plantel do Brasil (302.834 animais) que, em
sua grande maioria, estdo submetidos a uma criacdo no modo extensivo ocupando

vastas areas de terras (IBGE, 2017).

Arvorando-se das criagbes no modelo extensivo, 0s pecuaristas vém
ampliando as areas de criagdo as custas do meio ambiente, utilizando-se de
recorrentes queimadas para ampliar a area de pastoreio dos animais, fazendo uso
do conceito de crescimento perverso (perverse growth), com significativa perda de
capital da natureza (SACHS, 2009, p. 48), posto que na, média nacional, fazem uso
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de pouco mais de um hectare de terra para cada animal bovino criado. Se o atual
crescimento econbmico proposto para a atividade pecuaria se baseia na
necessidade de suprir 0 aumento do consumo de proteina mundial, ampliando as
areas de pastejo e subutilizando as éreas ja convertidas em pasto, a bubalinocultura
precisa mudar a forma como vem sendo desenvolvida. Ponderando sobre o assunto,
Steigleder (2011, p. 163) afirma que:

[...] a relacdo de apropriagdo com a Natureza permanece intocada, o que
aumenta a tensdo na sociedade que, por um lado sofre pressdes por
mudancas e reconhecimento de novos valores éticos e sociais, e, por outro,
ndo quer se desgarrar dos padrées de consumo e bem-estar
proporcionados pelo padrédo de desenvolvimento vigente.

Com efeito, esta pecuaria no Amapa possui um indice de carga bubalina
baixo, se comparado ao indice nacional, utilizando grandes areas para um numero
reduzido de gado, conforme dados dos censos agrarios que apontam para 0
aumento na utilizacdo de areas de pastagens naturais (IBGE, 2017). A utilizacao e
ampliacdo das areas para pastagens carecem de licenciamento ambiental, sendo
este o foco central da ADI n® 5.475/DF, analisada mais detidamente no terceiro
capitulo, que envolve o licenciamento ambiental da bubalinocultura no Amapa. No
plano ambiental, a utilizacdo de areas alagaveis para a bubalinocultura precisa rever
0 conceito de criacao bubalina desenvolvida de forma extensiva, posto que tal modo
de producao tem se apresentado como um dos problemas que restringe a obtencao

da sustentabilidade desta atividade pecuaria, como se vera a seguir.

2.2 A SUSTENTABILIDADE DA BUBALINOCULTURA AMAPAENSE

Para justificar um crescimento baseado em sustentabilidade, Ignacy Sachs
(2009, p. 29-30) relatou que as antigas civilizacoes humanas dependiam quase que
exclusivamente da biomassa para a sua vida material, precisando desse modo,
interagir com 0 ecossistema sem destrui-lo. Seu argumento prossegue para afirmar
gue ndo ha necessidade de retrocesso para reimplantar antigos modos de vida, mas
reinventar o crescimento baseando-se em uma nova e moderna civilizacdo de

biomassa, em que a tecnologia podera reduzir a atual divida social e ecoldgica.
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Crescimento: o farol imaginario que ilumina todas as nacfes rumo ao futuro.
Yuval Noah Harari (2019, p. 315) descreve o crescimento para entender a historia
econdmica moderna relatando que o capitalismo incute uma forma de credo nas
pessoas, ao afirmar que “[...] para melhor ou para pior, na saude e na doenca, a
economia moderna cresce como um adolescente inundado por horménios. Devora
tudo que encontra pela frente, mas cresce mais depressa do que podemos
registrar”. De igual forma, Condemi e Savatier (2018, p. 197) relatam que o Homo
neanderthalensis permaneceu em harmonia com o meio ambiente onde vivia, ao
contrario do Homo sapiens, que, com sua psique e comportamentos sociais, fez sua
sociedade crescer as custas da depredacdo ambiental. Esteja ligado ao psiquismo
social descrito por Condemi ou atrelado ao credo capitalista de Harari, o crescimento
€ muitas vezes confundido com desenvolvimento, como relatou Sachs (2009, p. 50-
51), ao apresentar as duas visdées de mundo durante a preparacdo da Conferéncia
de Estocolmo em 1972, quando os estudiosos que previam abundancia (the
cornucopians)?® afirmavam que a preocupag¢do com o meio ambiente iria atrasar a
chegada dos paises ao pleno desenvolvimento, devendo-se dar prioridade a
aceleracdo ao crescimento. Esse tratamento econémico dado ao conceito de
desenvolvimento também é percebido na Constituicdo Federal no Art. 170, Inc. VI da
Constituicdo Federal?” e comentado por Foladori e Tommasino (2005, p. 163),
quando afirmam que as relagcbes capitalistas de producdo ndo sdo devidamente
discutidas na teoria do desenvolvimento sustentavel, inexistindo profundidade no

estudo dos comportamentos humanos para com 0 meio ambiente, haja vista que se

26 El simbolo de la cornucépia. La imagen que los cornucopianos se quieren atribuir es la de la
riqgueza. Etimoldgicamente, "cornucopia” significa cuerno de la abundancia: cornu (cuerno) + copiae
(abundancia). En la mitologia clasica, cornucopia es el cuerno de la cabra Amalthea que contiene
comidas y bebidas sin fin. Esta imagen, que paso a significar abundancia continua, fue empleada
también como simbolo de la agricultura y del comercio. Esta autoasignacion es, antes que nada, una
toma de posicion frente a los demas grupos ambientalistas — como los ecologistas radicales y los
ambientalistas moderados — que estan a favor de un limite al crecimiento econdémico, por reconocer
la finitud de los recursos naturales. Para los cornupianos no hay que limitar el crecimiento pues la
riqgueza es verde, y solamente la riqueza, y no la pobreza, podria abastecer los medios para preservar
la naturaleza. (FOLADORI; TOMMASINO, 2005, p. 163).

27 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios: [...] VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e
prestacéo; - grifo nosso.
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busca defender a natureza como um bem externo sem se considerar as diferentes

interacdes humanas com o meio ambiente?®.

Acelerar o crescimento dos paises em desenvolvimento e diminuir a divida
social e ambiental dos paises ja desenvolvidos foi a base do Protocolo de Kyoto,
firmado em 1997, buscando reduzir a emissédo de gases geradores do efeito estufa e
0 consequente aquecimento global, diminuindo as externalidades negativas do
crescimento. Essa visdo de abundancia de recursos naturais e a ideia de catastrofe
ambiental (doomsayers) polarizaram os estudiosos do meio ambiente, apresentando
defensores de peso para cada visdo de mundo, sendo unissonos em um ponto:
todos se voltaram (a favor e contra) o crescimento. Diante dessas distopias
ambientais, as conclusdes alcancadas na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano (ONU, 1972), realizada em Estocolmo, j& revelavam a
necessidade de protecdo ao direito fundamental ao meio ambiente, vindo a se
somar, em 1987, com o estudo capitaneado por Gro Harlem Brundtland?® que

consolidou o conceito de desenvolvimento sustentavel:

O desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades da geracao
atual, sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de satisfazerem
as suas proprias necessidades, significa possibilitar que as pessoas, agora
e no futuro, atinjam um nivel satisfatério de desenvolvimento social e
econbmico e de realizagdo humana e cultural, fazendo, ao mesmo tempo,

28 “En realidad, y como puede ser demostrado mediante el andlisis de las politicas de
desenvolvimiento sustentable, o de los indicadores que se utilizan para medir-la, el objetivo del
desarrollo sustentable ha sido proteger la naturaleza externa. Para ello se considera a la sociedad
humana como una unidad, como si en su intenor no existiesen diferencias. Es decir, precisarnente la
particularidad del comportamiento humano con su ambiente, que es el de ser un resultado del tipo
diferenciado de relaciones sociales de produccién es permanentemente ignorado. Las relaciones de
produccién capitalistas no son discutidas en la teoria desarrollo sustentable” (FOLADORI;
TOMMASINO, 2005, p. 133) — grifo nosso.

29 A expressdo sustentabilidade ter4 aparecido pela primeira vez em 1980, num relatério da
International Union for the Conservation of Nature and Natural Resources (IUCN), World Conservation
Strategy, que sugeria esse conceito como uma aproximacao estratégica a integracao da conservagao
e do desenvolvimento coerente com 0s objetivos de manutencdo do ecossistema, preservacdo da
diversidade genética e utilizagdo sustentavel dos recursos. O conceito de desenvolvimento
sustentavel foi mais tarde consagrado no relatério "O Nosso Futuro Comum", publicado em 1987 pela
World Commission on Environment and Development, uma comissdo das Nac¢des Unidas, chefiada
pela entdo primeira-ministra da Noruega, a Sr.2 Gro Harlem Brundtland. O Relatério Brundtland
(1987), como ficou a ser conhecido o documento, definia desenvolvimento sustentavel como: "(...)
desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente, sem comprometer a capacidade das
geracdes vindouras satisfazerem as suas préprias necessidades". A nocdo de desenvolvimento
sustentavel tem implicito um ‘compromisso de solidariedade com as geracfes do futuro', no sentido
de assegurar a transmissdo do 'patriménio’ capaz de satisfazer as suas necessidades. Implica a
integracdo equilibrada dos sistemas econdmico, sécio-cultural e ambiental, e dos aspectos
institucionais relacionados com o conceito muito actual de "boa governacgéo".
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um uso razoavel dos recursos da terra e preservando as espécies e 0s
habitats naturais.

Da ideia do ecodesenvolvimento ao surgimento do conceito de
desenvolvimento sustentavel, incorporado pela Agenda 21, fruto da Conferéncia
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada em 1992, na cidade do Rio de
Janeiro, foi revelada a necessaria interacdo entre a Economia, a Sociedade e o Meio
Ambiente para atendimento das necessidades do presente sem comprometer o meio
ambiente necessario a existéncia digna das futuras geracbes. Este conceito
apresentou uma proposta desafiadora, qual seja, atender as necessidades humanas
atuais sem comprometer as necessidades das futuras geracdes. Com esse
enunciado, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) declarou, em 11/12/1987, que
o desenvolvimento sustentavel seria um principio orientador de governos,

instituicdes, organizacdes e empresas (VEIGA, 2015, p. 9, 21).

A ideia de que crescimento significava desenvolvimento permeou muitos
discursos, como bem apresentado no relatério da Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento — Nosso Futuro Comum (1988, p. 43), quando apontou
gue a palavra desenvolvimento é empregada pelo Terceiro Mundo para uma
“referéncia aos processos de mudanca econdmica e social’, em que 0s conceitos
de crescimento demografico e de consumo séo reiteradamente usados como metas
e numeros a serem alcancados. Ao observar que 0 crescimento necessariamente
nao acarreta desenvolvimento, a Organizacédo das Nac¢des Unidas (ONU) idealizou o
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), promovendo o

desenvolvimento e a erradicacdo da pobreza no mundo.

Recentemente, depois de implementar o0s Oito Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM)3° nos anos 2000-2015, tais objetivos foram
reavaliados durante a Conferéncia das NacgOes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel realizada na cidade do Rio de Janeiro em 2012 (RIO+20),
transformando-se nos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)3! por

30 ODM = 1. Acabar com a fome e a miséria 2. Educacéo basica de qualidade para todos 3. Igualdade
entre os sexos e valorizacdo da mulher 5. Melhorar a saldde das gestantes 6. Combater a Aids e
outras doencas 7. Qualidade de vida e respeito ao meio ambiente. 8. Todo mundo trabalhando pelo
desenvolvimento.

81 Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sdo um apelo global a acdo para acabar com a
pobreza, proteger o meio ambiente e o clima e garantir que as pessoas, em todos os lugares, possam
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meio da Resolucdo n° 70, criando uma agenda ambiental para 2030,em que, em seu
artigo 54, elencou-se 0s objetivos e metas para um planeta mais sustentavel (ONU,
2015).

Seguindo-se este norte, a ideia de desenvolvimento somente ocorre quando
0os beneficios do crescimento servem a ampliacdo das capacidades humanas,
entendidas como o conjunto das coisas que as pessoas podem ser ou fazer na vida,
dividindo-as em quatro elementares citadas por Joseé Eli da Veiga (2015, p. 15): “[...]
ter uma vida longa e saudéavel, ser instruido, ter acesso aos recursos necessarios a
um nivel de vida digno e ser capaz de participar da vida da comunidade”. Sobre
essa multiplicidade de entendimentos sobre o0 conceito da expressdo

‘desenvolvimento sustentavel’, adverte Luiz Anténio Abdalla de Moura (2000, p. 4):

Na realidade, quando se fala em desenvolvimento sustentavel, é preciso
lembrar que existem varias vertentes desse conceito, quais sejam o
desenvolvimento social, o econdmico, o ambiental, politico e tecnoldgico.
Um gerenciamento com responsabilidade ambiental consegue conciliar as
necessidades de crescimento econdmico com os requisitos de melhor
gualidade de vida. Ao se desenvolver a atividade econémica industrial,
fatalmente existira uma maior geracdo de residuos e poluentes e um uso
crescente de recursos naturais, porém isso devera vir acompanhado do
desenvolvimento de novas tecnologias, novos processos de producéo,
novos materiais e novos procedimentos e praticas gerenciais que reduzam
os efeitos negativos a limites aceitaveis.

Contra-argumentando a ideia de ampliacdo dos pilares que compdem o
desenvolvimento sustentavel, Sachs (2009, p. 54) afirma que “[...] a abordagem
fundamentada na harmonizacdo de objetivos sociais, ambientais e econémicos néo
se alterou desde o encontro de Estocolmo até as conferéncias do Rio de Janeiro, e
acredito que ainda é valida”. Para tanto, o autor recomenda a utilizacdo dos oito
critérios®? distintos de sustentabilidade parcial, motivo pelo qual, para aquilatar a
ideia de desenvolvimento da pecuéria bubalina no estado do Amapa, é preciso
sedimentar alguns conceitos para melhor compreender a necessidade de uma

producdo animal mais sustentavel e viavel economicamente.

desfrutar de paz e de prosperidade. Estes sdo 0s objetivos para os quais as Nac¢des Unidas estédo
contribuindo a fim de que possamos atingir a Agenda 2030 no Brasil. (ONU, 2020).

82 Sachs afirma que a sustentabilidade dos trés pilares de desenvolvimento deve ser avaliada por
meio dos (oito) seguintes critérios: 1. Social. 2. Cultural. 3. Ecolégica. 4. Ambiental. 5. Territorial. 6.
Econdmico. 7. Politica (nacional). 8. Politica (internacional).
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Na atualidade, ndo é possivel desenvolver atividades humanas sem respeito
ao meio ambiente e aos mananciais de recursos disponiveis para a atual e futuras
geracoes, revelando uma janela de oportunidades para se pensar e fazer diferente
em prol da vida no Planeta. Esse entendimento também foi esposado pela
Constituicdo Federal no artigo 225, com status de direito fundamental por forca do §
2° do art. 5°, que traz a abertura de todo o ordenamento juridico nacional ao sistema

internacional de protecao aos direitos humanos (LEITE, 2015, p. 54).

Ingo Sarlet (2017, p. 58) ressalta que “[...] ndo se pode conceber a vida — com
dignidade e saude — sem um ambiente natural saudavel e equilibrado”, dada a
“‘indispensabilidade de um patamar minimo de qualidade ambiental para a
concretizacdo de uma vida digna, saudavel e segura. Aquém de tal padréo
ecolégico, a vida e a dignidade humana estariam sendo violadas no seu nudcleo
essencial” (minimo existencial ambiental). Nao por outro motivo, a natureza difusa e
de carater publico do meio ambiente reveste-se de interesse coletivo ou difuso. Por
ser direito subjetivo de todos (meio ambiente ecologicamente equilibrado), revela-se
um dever juridico de natureza objetiva do Estado e da coletividade em prol da
protecdo ambiental, sendo titular desse direito as geracdes presentes e futuras
(LEITE, 2015, p. 51, 53-54).

Nesse sentido, o desenvolvimento adquire forga normativa internacional por
meio da Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento — Resolucédo n°® 41/128 da
Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, vindo a ser, segundo Liziane Oliveira, uma
declaracdo descendente da Declaragéo Universal dos Direitos Humanos (OLIVEIRA;
SATIRO; MARQUES, 2015)33. Possuindo previs&o constitucional, o desenvolvimento
também é mencionado como for¢a motriz para a promog¢éo de direitos fundamentais
(Art. 205 - direito a educagdo para promover o pleno desenvolvimento da pessoa
humana), como politica publica a ser perseguida constitucionalmente (Art. 182 —
politica de desenvolvimento urbano) e como Plano de Acéo (Art. 215, 83° — Plano
Nacional de Cultura), entre outras acepg¢des constitucionalmente acolhidas na Carta

Magna.

83 O preambulo da Declaracdo de 1986 identifica que ela € uma descendente linear da Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, dos dois Pactos Internacionais e de todos os enunciados de direitos
humanos subsequentes, tais como os que tratam da eliminacdo da discriminacdo racial, da
manutencdo da paz e da autodeterminacdo, o que permite influir que a referida declaracdo apenas
sistematiza os fragmentos, que dizem respeito ao direito humano ao desenvolvimento em outros
dispositivos, so que agora reunido em um mesmo plano.
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Quanto ao meio ambiente previsto no Art. 225 da CF/88, o constituinte optou
pela palavra ‘equilibrio’, ndo fazendo mencéo direta a palavra ‘sustentabilidade’. No
entanto, da modulacéo do sentido das normas constitucionais para a resolucao de
casos dificeis, para que ndo se anulem ao serem aplicadas (BARROSO, 2018, p.
34), e da interpretacdo hermenéutica em que nao se presumem, na lei, palavras
inateis®* (MAXIMILIANO, 2011, p. 204), obtém-se a ideia de que o direito ao
desenvolvimento e o direito ao meio ambiente equilibrado sé podem ser alcancados
por meio da sustentabilidade. Evoluindo-se do conceito de resiliéncia de um
ecossistema para absorver as tensées ambientais (1970) e para qualificar a palavra
desenvolvimento (1980), a expressao ‘sustentabilidade’, segundo Juarez Freitas,

transformou-se em um principio:

[...] trata-se do principio constitucional que determina com eficicia direta e
imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizacao
solidaria do desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo,
duravel e equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no
intuito de assegurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido, no
presente e no futuro, o direito ao bem-estar (FREITAS, 2011, p. 41).

Diferentemente, José Eli da Veiga afirma que a sustentabilidade ainda nao
possui um conceito definido - ‘conceito normativo’ - porque ela (a sustentabilidade)
deve ser considerada um novo valor e, por esse motivo, sua definicdo é imprecisa e

de dificil alcance:

Exatamente isso é o que as queixas da falta de uma definicdo de
sustentabilidade ignoram. N&o levam em conta que se trata de um novo
valor. Que sO6 comecgou a firmar-se meio século depois da adocao, pela
Organizacdo das Nacgbes Unidas, da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, em 1948. No fundo, a expressao “desenvolvimento sustentavel” é
um valor similar ao seu mais nobre antepassado, a “justica social” (VEIGA,
2010, p. 13).

Ainda que a ideia de sustentabilidade possa ser tratada como um novo valor

7

ou com um principio constitucional, a ideia de insustentabilidade € mais presente

nos tribunais patrios, quer pela falta de requisitos de licenciamento, quer pelos

34 "Verba cum effectu, sunt accipienda: “Ndo se presumem, na lei, palavras inuteis”. Literalmente:
“Devem-se compreender as palavras como tendo alguma eficacia.”
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danos ambientais rotineiramente levados a apreciacdo do Poder Judiciario. Por esse
motivo, a sustentabilidade exorta o fato de que a transformacdo dos recursos
naturais em um capital natural a ser incorporado aos processos produtivos deve ser
ciclica e perene, sob pena de perda da capacidade de recuperacdo de um

ecossistema.

Maria Augusta e Marcel Bursztyn (2012, p. 43) bem relatam a importancia da
sustentabilidade, posto que capital natural também é vulneravel & deterioracdo e ao
esgotamento. Por conta desta delicada equacdo de sustentabilidade e racionalidade
na gestdo dos recursos naturais, o alerta preservacionista de Rachel Carson e as
visbes cataclismicas de James Lovelock e Jared Diamond sobre a perda da

resiliéncia ambiental global devem ser respeitados.

Para se avaliar a atividade pecuaria bubalina no estado do Amapa, a
dimensdo tripartite®> do conceito de desenvolvimento sustentavel sera utilizada para
evidenciar a necessidade de wuma atividade pecuaria que prime pela
sustentabilidade. Na primeira parte, demonstrar-se-a a ligacdo entre a
bubalinocultura e o pilar econémico, abordando, em seguida, a relacdo da criacdo de
bafalos com o meio social onde esta atividade € desenvolvida, para, ao final,
analisar a interacdo da pecuéaria bubalina com o meio ambiente onde ela esta

inserida.

2.3 O DESENVOLVIMENTO DA BUBALINOCULTURA AMAPAENSE

Com os conceitos de desenvolvimento sustentavel fixados na sec¢éo anterior,
as suas trés dimensdes passam a ser destrinchadas a seguir, buscando-se
demonstrar no pilar econémico que a bubalinocultura € capaz de produzir riqueza
para o Estado Federativo. Quanto ao segundo pilar, demonstrar-se-a que, dentro do
pilar social, a educacédo ainda € um motor adormecido e que precisa ser ligado para
alavancar o desenvolvimento da regido pastoril amapaense. Finalizando esta secéo,
o terceiro e dultimo pilar ambiental produz mais questionamentos sobre a

sustentabilidade da pecuaria amapaense, agucando o interesse pela leitura do

35 Utilizar-se-a o conceito tripartite de desenvolvimento sustentavel apontado por Ignacy Sachs, por
se entender que tal modelo é suficientemente adequado para demonstrar as problematicas
envolvendo o desenvolvimento e a sustentabilidade da bubalinocultura no Estado do Amapa.
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terceiro capitulo, que aborda a necessidade de licenciamento, explicita os danos
ambientais e demanda uma responsabilizacdo dos atores envolvidos com a

bubalinocultura.

2.3.1. O pilar econémico da bubalinocultura

No Amapda, as peculiaridades da pecuaria (maioria bubalina) também néo
fogem do panorama nacional e internacional; pois, enquanto o gado bovino é criado
em terras predominantemente secas, o bufalo doméstico se adapta melhor em areas
alagaveis, proximos de lagos e rios. Criados ao longo da Bacia do Rio Araguari,
diversas fazendas se estabeleceram na foz do rio e ao redor da Reserva Biologica
do Lago Piratuba, aproveitando a regido naturalmente alagavel. Essas areas umidas
propiciaram o desenvolvimento da pecudria bubalina extensiva, posto que os bufalos
possuem caracteristicas naturais rusticas e resistentes, vindo a se desgarrar das

manadas para asselvajar-se e multiplicar-se no interior da Rebio do Lago Piratuba.

Quanto a criacdo bovina (gado comum), também realizada no Amap4a, ela
vem sofrendo uma diminuicdo paulatina, registrando uma redugdo de
aproximadamente 53,12%% - (IBGE, 2018). No Brasil, também foi registrada uma
recente queda no numero de animais bovinos (IBGE, 2018b). A par de tais
informacdes, no Amapa, entretanto, a criagdo bubalina acompanha um viés de forte
crescimento, possuindo registros que atestam o aumento da criagao e utilizacao de
mais areas para a pecuaria, como descritos no Censo Agropecuario 2006 (IBGE,
2006) e no ultimo Censo Agropecuario de 2017 (IBGE, 2017, p. 52), quando os
dados de pastagens naturais e 0 quantitativo de bufalos sdo comparados (Tabela 1):

Tabela 1 - Pastagens naturais x Bufalos

Dados Censo 2006 Censo 2017
Pastagens Naturais (hectares) 223.159 387.292
Bufalos (unidades) 171.857 223.893

Fonte: Adaptacao dados IBGE (IBGE, 2006 e 2017).

36 De 78.815 animais em 2006 para 36.481 em 2017.
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Comparando-se a criagdo de bufalos entre os anos de 2006 e 2017, verifica-
se que o numero de animais aumentou (52.036), sendo que as pastagens naturais
cresceram 164.133 hectares. Diante dessa situacdo, esses numeros renderiam, em
tese, uma carga bubalina (n/ha) de 0,578 animais por hectare. Analisando-se a
sustentabilidade do desenvolvimento da pecuaria bubalina no estado do Amapa, a
face mais evidente do pilar econémico pode ser vista nos investimentos na area
tecnoldgica existente para o melhoramento genético e a fertilizacdo assistida, a
sanidade, a seguranca alimentar e rastreabilidade dos animais, além de novas
técnicas de manejo em modernas instalacdes (CIPRIANO, 2020; ABIEC, 2018).

Ainda que tais avan¢os possam ser enquadrados como um dos objetivos do
Plano Amazobnia Sustentavel — PAS3’ do Ministério do Meio Ambiente (BRASIL,
2008), é preciso ressaltar o alerta de Becker (2005, p. 41) quando afirma ser
necessario utilizar o conhecimento cientifico-tecnolégico “[...] para impedir a
destruicdo da floresta, atribuindo-lhe valor econémico para que possa competir com
as commodities e a exploracdo madeireira convencional’. A melhoria da qualidade
dos animais ndo vem acompanhada de uma utilizacdo sustentavel da area utilizada
pela atividade pecuaria como pasto. Também apontada como uma commodity, a
carne € precificada sem se levar em consideracdo o prejuizo/desgaste ambiental
provocado pela criacdo dos animais. Os produtores, em geral, pouco investem na
protecdo do solo que é utilizado para a pecudria, gerando um ciclo pernicioso que
provoca a utilizacdo da terra até o seu esgotamento. Nao havendo como manter os
indices de crescimento da manada de animais em um pasto desgastado, o produtor
acaba procurando novas terras que possam suprir a demanda de pastejo,
contrariando os objetivos do PAS, que busca enfrentar tais dilemas exploratérios das
terras combatendo o desmatamento ilegal e a replicacédo do padrédo extensivo de uso
do solo das atividades agropecuarias, além de promover a utilizacdo de areas ja

desmatadas e o fomento ao uso multiplo das florestas em bases sustentaveis.

87 O Plano Amazobnia Sustentavel (PAS) propde um conjunto de diretrizes para orientar o
desenvolvimento sustentavel da Amazdnia com valorizacdo da diversidade sociocultural e ecoldgica e
reducdo das desigualdades regionais. Lancado em maio de 2008, pelo presidente Lula, o plano foi
elaborado sob a coordenacao da Casa Civil da Presidéncia da Republica e dos ministérios do Meio
Ambiente e da Integracdo Nacional. Sua elaboracéo envolveu a participacdo dos governos dos nove
estados da regido amazbnica e expressivos segmentos da sociedade civil por meio das consultas
publicas que mobilizaram seis mil pessoas na regiéo.
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Os dados do Censo Agrario de 2017, do IBGE, apontam que a area dedicada
a pastagens no Brasil diminuiu, aumentando o numero de cabecas por hectare para
1,15, ao passo que, em 2006 (Ultimo censo agrério realizado até entédo), o indice era
de 1,10. Essa reducdo da é&rea utilizada para pastagem (de 160 milhSes de
hectares/2006 para 140 milhGes de hectares/2017) aparentemente coincide com a
reducdo da quantidade de cabecas bovinas acima mencionadas (menos animais,
menos pastos para manter a manada). Tal situacdo pode ser o inicio de uma
mudanc¢a na mentalidade dos produtores, que, apesar de positiva, continua longe do
indice de 2,56 cabecas/hectare alcancado em 1940, quando 13,4 milhGes de
hectares eram empregados na pecuaria (RAMOS, 2018). Ao contrario do ultimo
indice nacional, no mesmo periodo, o estado do Amapé teve um crescimento na
utilizacdo de 25,7% de suas pastagens naturais® (IBGE, 2017a), ao passo que as

pastagens plantadas cairam 4,1%.

Esta forma de utilizacdo da terra, longe de ser um desenvolvimento
sustentavel, revela nimeros preocupantes, posto que o Amapéa ainda esteja longe
de alcancar o indice nacional de 1,15 animais/hectare, principalmente quando se
analisa o peso percentual da pecuaria na atividade econémica dos municipios
amapaenses. Dos 8.507 estabelecimentos agropecuarios do estado amapaense,
1.546 estdo ligados a pecuéaria (18,17%), sendo que 884 destinam-se a
bubalinocultura. Quanto a ocupacdo da terra, dos 1.505.294 hectares, a pecuaria
utiliza 449.634 hectares com pastagens naturais e plantadas, representando
praticamente 1/3 de toda a area disponivel ao agronegdcio - 29,85% (IBGE, 2017, p.
87-89).

O Censo Agropecuario de 2017 também revela que, dos 8.507
estabelecimentos agropecuarios, 80,28% destas propriedades estdo em poder de
proprietarios individuais (69,73% dos 1.506.294 ha disponiveis), sendo importante
ressaltar que apenas 251 propriedades detém aproximadamente 73,95% de todas
as terras recenseadas, demonstrando-se, assim, uma grande concentracdo de

terras em maos de poucas pessoas (IBGE, 2017, p. 78-81).

38 Pastagem natural: campos naturais, faxinal e outros - compreenderam as areas de pastos nao
plantados, mesmo que fossem objetos de limpeza, gradeacdo ou outras, utilizadas ou destinadas ao
pastoreio dos animais, existentes no estabelecimento (IBGE, 2006, p.49).
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Do total de 16 municipios do estado do Amapa, seis foram escolhidos por
possuirem uma atividade econdémica ligada a pecuéaria mais expressiva — superior a
30% (Figura 4), importando mencionar que o municipio de Tartarugalzinho € o que
mais desenvolve essa atividade econdmica; Cutias € 0 municipio que mais possui
bafalos e mais utiliza terras para pecuaria, e Macapa é o que possui a maior carga

bovina (nimero de animais por hectare).
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Figura 4 - Mapa da area de estudo
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Analisando-se o0 desenvolvimento da atividade pecuaria bubalina nos seis
municipios escolhidos, verifica-se que o pilar econémico consegue cumprir seu fim
(criar rigueza), embora utilizando meios que prejudiquem a sustentabilidade da
atividade realizada, consumindo recursos naturais de forma prejudicial ao meio
ambiente. A Tabela 3 demonstra que o municipio de Tartarugalzinho tem somente
17% do seu PIB Municipal com bubalinocultura, contrastando com os dados da
Tabela 2, que demonstram que este municipio tem a bubalinocultura como atividade

principal.

Tabela 2 - Municipios amapaenses com mais de 30% da atividade econémica baseada na

pecuéria

o Ativid Uso das Car_ga ngntidade de % dg
Municipio Econ % Terras Bovina bufaI(_)s por animais

' (Pastagem) (n/ha) municipio (Total)

AMAPA 44,39% 31,91% 0,1246 29.586 9,80%
CALCOENE 30,51% 43,42% 0,0200 10.895 3,61%
CUTIAS 43,95% 52,27% 0,0023 84.623 28,04%
MACAPA 21,22% 32,71% 0,1404 66.352 21,99%
PRACUUBA 46,14% 47,93% 0,0776 7.689 2,55%
TARTARUGALZINHO 56,88% 31,97% 0,0812 51.365 17,02%

Fonte: Pesquisa Pecuaria Municipal - PMM de 2018 do IBGE — Tabela do estado do Amapa (IBGE,
2018h).

De igual forma, o municipio de Cutias é o maior detentor de cabecas
bubalinas do estado e o que mais utiliza pastagens, convertendo toda a sua
atividade pecuaria em apenas 22,37% do seu PIB municipal. Quanto a capital do
estado, Macapa, é o municipio que possui 0 maior numero de animais por hectare,
possuindo uma agricultura (incluindo a pecuaria) que representa 0,58% do seu PIB,
apesar de possuir, dentro de sua area limitrofe, aproximadamente 22% de todos 0s

bdfalos do Amapa.

Tabela 3 - Produto Interno Bruto - PIB dos Municipios e % Agricultura no PIB

PIB 2017 A PRECOS CORRENTES

% AGRICULTURA

MUNICIPIO P'aJSIE?FEIgO PIB AGRICULTURA NO PIB TOTAL
DO MUNICIPIO
AMAPA 166.931,79 R$ (x1000)  23.314,11 R$ (x1000) 13,96%

CALCOENE 146.921,87 R$ (x1000) 14.921,05 R$ (x1000) 10,15%
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CUTIAS 72.795,32 R$ (x1000) 16.288,19 R$ (x1000) 22,37%
MACAPA 9.994.877,20 R$ (x1000)  57.994,15 R$ (x1000) 0,58%
PRACUUBA 62.942,15 R$ (x1000) 16.118,47 R$ (x1000) 25,60%
TARTARUGALZINHO  202.003,88 R$ (x1000)  35.543,14 R$ (x1000) 17,59%

Fonte: (IBGE, 2017c) (IBGE, 2017d).

O confronto dos numeros do crescimento das pastagens, do aumento da
criacao de animais em dez anos (0,578 animais por hectare — Tabela 1), aliados aos
indices oficiais do PIB dos seis municipios amapaenses que possuem mais de 30%
de atividade econdmica voltada para a pecuéria (Tabela 3) sdo contundentes: a
pecuéaria bubalina amapaense consegue crescer e produzir riqueza. No entanto, a
forma como o desenvolvimento dessa atividade vem sendo realizada nédo alcanca a
sustentabilidade necessaria porque busca novas areas para pastoreio sem melhorar
a eficiéncia das terras ja utilizadas para a criacdo de bufalos. Aprimorar o potencial
econdmico da bubalinocultura no Amapa sem aumentar as areas ja utilizadas para

pastagens € o grande desafio.

A melhoria do manejo animal no campo deve agregar valor ao produto final,
posto que, além da carne, o leite também pode incrementar a sustentabilidade da
pecuaria bubalina, com melhoramentos na sanidade e na seguranca alimentar para
alcancar a certificacdo estadual/municipal de produto alimenticio artesanal passivel
de comercializacéo, utilizando-se, por exemplo, do programa federal Selo Arte. Este
programa permite a venda interestadual do leite e do queijo artesanal - queijo e
mucarela de bufala (BRASIL, 2019b), certificando os produtos confeccionados. Para
tanto, a capacitagdo dos produtores e instrucdo escolar das comunidades e dos
trabalhadores envolvidos na atividade pecuaria bubalina precisa ser incentivada,

potencializando a engrenagem social que impulsiona essa criacdo animal.

2.3.2 O pilar social da bubalinocultura

Demonstrado que a producdo de carne possui forte influéncia no pilar
econdbmico da sustentabilidade, sendo capaz de produzir riqueza, € necessario
analisar se tais valores sdo repartidos com a comunidade local, onde a producéo de
bdfalos se faz presente. Neste ponto, novamente Yuval Harari reforca a ideia de que

o livre mercado, idealizado por Adam Smith, ndo garante ganhos e distribuicdo de
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lucros de forma justa, afirmando que “[...] quando o crescimento se torna um bem
supremo, irrestrito por qualquer outra consideracédo ética, pode facilmente levar a
catastrofe” (HARARI, 2019, p. 341).

Como retrata Flavio Pinto (2005, p. 17), a Amazonia ja foi palco de grandes
movimentos extrativistas minerarios que, a par de todo investimento e recursos
obtidos, ndo permitiu & regido norte crescer a altura das outras regides brasileiras.
Tal relato permite inferir que grandes projetos econdmicos, por maiores que sejam,
podem ndo possuir sustentabilidade por nao entregar beneficios sociais a
comunidade local, resumindo-se as benesses ordinariamente entregues pelas

atividades econdmicas.

O contraste entre a existéncia de grandes areas de floresta amazobnica
intocadas, que podem potencialmente ser exploradas, produz a falsa sensacdo de
gue o meio ambiente pode tolerar todo nivel de impacto. Essa ideia ja foi bem
rebatida por Donella e Dennis Meadows (1972), quando descreveram a
impossibilidade de manutencdo do crescimento exponencial de consumo ante a
finitude dos recursos naturais (Os Limites do Crescimento). Nesse sentido, ainda
gue diversos recursos naturais sejam renovaveis, esses recursos possuem taxas de
regeneracao variaveis, resultando, assim, em taxas de resiliéncia ambientais
diferentes, posto que, por exemplo, um manguezal pode exigir mais tempo para se
recompor do que uma regido do cerrado depois da ocorréncia de um dano ambiental
(HOLLING, 1996, p. 734)%°,

N&o por outro motivo, a perda ou a ultrapassagem dos limites da resiliéncia
ambiental desvela a teoria do risco, proposta por Ulrich Beck (2011, p. 41), quando
expds que “[...] a verdadeira forga social do argumento do risco reside nas ameacas
projetadas no futuro”. Em outras palavras, testar os limites da resiliéncia ambiental
pode acarretar um risco futuro irreparavel, comprometendo o direito a um meio

ambiente minimamente equilibrado e digno para as futuras geracoes.

A ideia de continua e permanente exploragdo dos biomas amazdnicos

7

existentes € alimentada pela grandiosidade desse ecossistema e pelo ilusorio

39 A resiliéncia, como usada aqui, é a capacidade de um sistema de absorver mudancas e variacdes
sem entrar em um estado diferente, onde as variaveis e processos que controlam a estrutura e o
comportamento mudam repentinamente. A resiliéncia, portanto, representa a propriedade que
sustenta os ecossistemas. Quando se perde, ou quando seus limites sdo excedidos, a
imprevisibilidade aumenta drasticamente e a decisao é frustrada (traducao livre).
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pensamento da infinitude de seus recursos e riquezas, diluindo a imagem de risco
de danos ao meio ambiente, como se a resiliéncia ambiental fosse eternamente
superavitdria. Se a busca pelo crescimento econbmico € interpretada como
desenvolvimento, este deve gerar rigueza sem excluir da equacdo o homem que a
produz e o0s recursos naturais utilizados para tal. Por esse motivo, a busca pela
sustentabilidade da bubalinocultura amapaense deve obrigatoriamente alcancar as
populacées dos municipios envolvidos com a atividade pecuéria, preservando em

especial os seus direitos constitucionais sociais.

Ao analisar os principios gerais da atividade econ6mica e o fundamento da
existéncia digna, Figueiredo (2019, p. 49-57) afirma que o Estado deve direcionar a
atividade econdbmica para eliminar a pobreza e acabar com as desigualdades e
injusticas sociais, utilizando racionalmente os bens e fatores de producdo naturais
em face dos fatores de producdo eminentemente poluidores para perseguir a ideia
de desenvolvimento sustentavel. De igual forma, Ingo Wolfang Sarlet (2017, p. 59-
60) aborda a ordem constitucional enfocando a dimenséo ecoldgica da dignidade
humana, demonstrando a necessidade de protecdo dos direitos intergeracionais,
reforcando a ideia de responsabilidade e dever juridico para com as geracfes
humanas futuras a ponto de classificar as futuras geraces como categoria juridica

detentora de vulnerabilidade.

Uma das melhores formas de se preservar o meio ambiente para as futuras
geracbes acontece por intermédio da educacdo. Considerada fundamental para a
mudanca de paradigma sobre o conceito de desenvolvimento e protecdo ambiental,
a educacdo foi apontada no Principio 19 da Declaracdo de Estocolmo de 1972
como indispenséavel para fortalecer a educacdo em questdes ambientais. De igual
forma, a Declaragéo de Thilisi (1977), a Declaracédo de Halifax (1991), a Declaracéo
Ubuntu de Johanesburgo (2002) e a Declaracdo de Bohn (2009) também foram
precursoras no estabelecimento da importancia de um ensino voltado para o

desenvolvimento sustentavel.

40 Principio 19 - E indispensavel um esforco para a educagdo em questdes ambientais, dirigida tanto
as geracdes jovens como aos adultos e que preste a devida atencdo ao setor da populacdo menos
privilegiado, para fundamentar as bases de uma opinido publica bem informada, e de uma conduta
dos individuos, das empresas e das coletividades inspirada no sentido de sua responsabilidade sobre
a protecdo e melhoramento do meio ambiente em toda sua dimensdo humana. E igualmente
essencial que os meios de comunicacdo de massas evitem contribuir para a deterioracdo do meio
ambiente humano e, ao contrario, difundam informacédo de carater educativo sobre a necessidade de
protegé-lo e melhora-lo, a fim de que o homem possa desenvolver-se em todos os aspectos.
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Estas ideias foram igualmente estampadas no Capitulo 36 da Agenda 21
(R1O-92), que aborda a promocao do ensino, da conscientizacdo e do treinamento,
criando trés programas para a (i) reorientagdo do ensino no sentido do
desenvolvimento sustentavel, o (ii) aumento da consciéncia publica e a (iii)
promocdo do treinamento. Tal capitulo, inclusive, foi a base para a edicdo da
Resolucdo n° 57/254 da ONU, quando instituiu a Década das Nac¢des Unidas para a
Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel, que perdurou até 2015. Assim, a
educacao, vista como um direito fundamental (art. 205 da CF/88 e art. XXXVI DUDH
- Declaracdo Universal de Direitos Humanos), € dever do Estado e deve ser
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, sendo um fator distintivo
para o desenvolvimento sustentavel, conforme o 4° Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel*! definido pelas Nac¢des Unidas até o ano de 2030 (ONU, 2015).

No Amapa, o cruzamento dos dados educacionais com o campo revela que
0S estabelecimentos agropecuarios sdo, nha grande maioria, propriedades de
homens pardos entre 35 e 64 anos de idade (57,49%) que ndo frequentaram a
escola ou possuem apenas o ensino regular fundamental — 1° grau - 59,77% (IBGE,
2017). Esta grande quantidade de propriedades em maos de agricultores de baixa
escolaridade talvez possa ser explicada pelas politicas publicas empregadas no
periodo do Territério do Amapa (1943-1988), quando ciclos de assentamento e
colonizagéo gerenciados pela Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econémica
da Amazodnia - SPVEA (substituida em 1966 pela SUDAM — Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazénia) foram implementados, criando nudcleos de

povoamentos com pequenos agricultores no interior do estado (IBGE, 2004).

Uma melhoria na educacéo contribui com a conscientizagdo ambiental,
promovendo um exercicio laboral que, na medida do possivel, possibilita uma
diminuicdo dos impactos ambientais na atividade profissional/empresarial exercida.
Nessa toada, o Censo Agropecuario de 2017 demonstrou que, no Brasil, 23,03%
das pessoas do campo sédo analfabetas, reduzindo tal indice em 1,47% em relacéo
ao Censo Agropecuario realizado em 2006 (24,5%), ao passo que 73% da
populacdo rural cursou pelo menos o Ensino Fundamental (IBGE, 2019).Tais

indicadores oficiais apontam que a quantidade de analfabetos praticamente nao

41 Objetivo 4: Assegurar a educacao inclusiva, equitativa e de qualidade, e promover oportunidades
de aprendizagem ao longo da vida para todos
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mudou em dez anos, enquanto que, nos seis municipios com maior atividade
pecuaria do Amapa, o indice das pessoas do campo que possuem o Ensino

Fundamental € menor que a média nacional.

Tabela 4 - Porcentagem dos agricultores com Ensino Fundamental e IDH

Municipio Prodgtores rurais com IDH - indice de Desenvolvimento
ensino fundamental Humano 2010

AMAPA 58,74% 0,642
CALCOENE 63,38% 0,643
CUTIAS 58,24% 0,628
MACAPA 55,14% 0,733
PRACUUBA 50,34% 0,614
TARTARUGALZINHO 61,16% 0,592

Fonte: IBGE, 2017c; IBGE, 2019.

A Tabela 4 demonstra que todos 0s municipios amapaenses listados estao
abaixo do IDH brasileiro - 0,727, revelando ainda que o municipio de Tartarugalzinho
teve, juntamente com o municipio de Cutias, no Censo Agropecuario de 2017, um
indice de produtores rurais com Ensino Fundamental maior que a capital Macapa*?.
Possuindo um IDH médio de 0,708 — Desenvolvimento Humano Alto, o estado do
Amapa ainda esta abaixo do IDH do Brasil (0,727), apesar de ter obtido, nos anos de
1991-2010, um crescimento em numeros absolutos no quesito Educacdao — 0,375
(ATLAS BRASIL, 2013).

Esses dados estatisticos sdo reforcados pelo indice de Desenvolvimento da
Educacédo Basica — IDEB, que classifica o estado amapaense com a nota 4,4*3 para
0s anos iniciais do Ensino Fundamental - rede publica - ano 2017 (IBGE, 2017e) e
nota 3,3 para os ultimos anos do Ensino Médio - em pendultimo lugar no ranking dos
estados federativos (IDEB, 2018). De igual forma, o IOEB/2019 - indice de
Oportunidades da Educacéo Brasileira dos seis municipios analisados demonstra
que as politicas publicas voltadas para a educacdo precisam ser reforcadas para a
melhoria do ensino, revelando a qualidade da educagao para criancas e jovens onde
a bubalinocultura é exercida — IOEB, 2019 (Tabela 5):

42 Muito Alto — de 0,800 a 1000; Alto — de 0,700 a 0,799; Médio — de 0,600 a 0,699; Baixo — de 0,500
a 0,599; Muito Baixo — de 0,000 a 0,499.

43 Em uma escala de vai de 0 a 10, considerando-se que a média é 6, 0 mesmo resultado obtido
pelos paises da Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), quando se
aplica a metodologia do Ideb em seus resultados educacionais.
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Tabela 5 - indice de Oportunidades da Educacéo Brasileira - 2019

MUNICIPIO IOEB
AMAPA 3,3
CALCOENE 3,4
CUTIAS 3,6
MACAPA 4,1
PRACUUBA --44
TARTARUGALZINHO 3,8
MEDIANA ESTADUAL (AP) 4,1
MEDIANA NACIONAL (BR) 4,7

Fonte: IOEB, 2019.

Para melhorar esses indices educacionais e incrementar a sustentabilidade
no desenvolvimento da atividade pecuéaria no Amapa, o governo federal langou o
primeiro curso de Medicina Veterinaria do estado, no municipio interiorano de Porto
Grande (proximo dos maiores municipios com criacdo de bufalos), buscando
incrementar os estudos na area da bubalinocultura (LEITAO, 2018). Fomentando
também uma economia ecoldgica por meio da educacdo (ALEIXO, 2019), a
realizagdo da XVI Semana Nacional de Ciéncia e Tecnologia (SNCT 2019) com a
tematica “Bioeconomia: Diversidade e Riqueza para o Desenvolvimento
Sustentavel”, ocorrida simultaneamente em varias cidades amapaenses, foi
apresentada para o desenvolvimento de produtos e processos biolégicos nas areas
da biotecnologia industrial, da saide humana e da produtividade agricola e pecuéria,
buscando enfatizar a busca por produtos mais ecologicamente corretos.

Como politica publica, o estado do Amapa vem desenvolvendo a TecnoAgro
Amapa, que envolve um circuito de eventos para a promoc¢ao de negdécios em todo o
espaco estadual para desenvolver boas praticas de aproveitamento dos recursos
naturais com baixo impacto ambiental (BORGES, 2018). Volvendo aos indices
educacionais, eles evidenciam que a pecuaria bubalina amapaense precisa estender
seu olhar para as pessoas que a desenvolvem, encaminhando-os para além do
Ensino Fundamental a fim de fortalecer a permanéncia do homem no campo e
capacita-los tecnicamente para desenvolver uma pecuaria ambientalmente mais
sustentavel. Elevar a quantidade de produtores rurais frequentadores das escolas
para aumentar os indices educacionais fundamentais e possibilitar que a populagéo
local acesse os cursos técnicos e o novo curso de Medicina Veterinaria sdo formas
de promocdo da sustentabilidade, fortalecendo o desenvolvimento da atividade

pecuaria na regido. A bubalinocultura amapaense produz riqueza e deve contribuir

44 [ndice de 3,6 conforme o Gltimo registro de 2017.
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com a melhoria social dos municipios que desenvolvem esta atividade pecuaria,
fixando o produtor rural no campo por meio de estudos e melhorias das técnicas
profissionais para a criacdo de bufalos. Para tanto, a produgcdo de riqueza deve
necessariamente contribuir com a distribuicdo de renda e a facilitacdo do acesso ao
ensino para os produtores rurais, caminhando juntos com a protecdo ao meio

ambiente.

2.3.3 O pilar ambiental da bubalinocultura

No Amap4, a regido lacustre do leste do estado onde se encontra a Rebio do
Lago Piratuba possui caracteristicas morfolégicas com um formato de um pires, com
bordas de contencdo muito frageis. O rompimento dessas bordas possui duplo
prejuizo ambiental: permite a entrada da agua do mar (Agua salgada) numa é&rea
onde o ecossistema predominante é de agua doce e, de igual forma, permite que a
agua doce escoe para 0 mar, retirando a umidade de areas naturalmente Umidas. O
comportamento natural dos bufalos afeta o entorno da regido dos grandes lagos
onde se localiza a Reserva Biolégica do Lago Piratuba, intensificando a drenagem
descontrolada da regido, causando um secamento de regides e ocasionando
incéndios, além da proliferagao da planta invasora “algodao bravo” — Ipomea carnea
— que é toxica aos bovinos (ALVES, 2008, p. 123).

A descricdo desses danos ambientais revela a problematica da rigidez
estrutural das (trés) dimensdes do desenvolvimento sustentavel apontada por Sérgio
Buarque (2002, p. 67), quando afirma que a adocdo de medidas isoladas para se
melhorar a conservacdo ambiental acarretam efeitos compensatorios negativos nos
pilares sociais e econdmicos. Em outras palavras, todas as medidas que influenciam
ou procuram proteger s6 um dos pilares acarreta efeitos deletérios nas outras
dimensdes do desenvolvimento sustentavel. Por consequéncia, ao se proteger o
meio ambiente da Rebio do Piratuba (pilar ambiental), as comunidades ribeirinhas e
os fazendeiros de bufalos do entorno da unidade de conservagdo podem vir a ser
afastados da Rebio, acarretando prejuizos nas dimensfes sociais e econbmicas da
regido, além de nao proporcionar efeitos sinérgicos que acarretem um bom

desenvolvimento sustentavel da regiéo.
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O chamamento dos pecuaristas e ribeirinhos para tracarem com o Poder
Publico a melhor forma de interacdo com a Rebio do Lago Piratuba é necesséria
para melhorar o padrdo tecnolégico das criacdes de bufalos por meio de
financiamentos e incentivos fiscais, como, por exemplo, o Refis Verde*®, permitindo
ampliar a quantidade de animais e reduzir o consumo desenfreado de areas
ambientalmente protegidas e recursos naturais. De igual forma, a ampliacdo do
modelo de aproveitamento final do animal em fase de terminagdo para
beneficiamento de couro e de leite possibilitaria mais empregos e uma diminuicéo da

concentracdo da renda, permitindo maior fixacdo do homem no campo.

Por conseguinte, o aumento da tecnologia e a diversificacdo dos produtos
finais decorrentes da criacdo dos bufalos (incremento na producao leiteira e dos
curtumes) demandaria o incremento na educacédo dos homens fixados no campo,
potencializando o desenvolvimento sustentavel a medida que o fortalecimento do
pilar social ocorresse. Utilizando-se de uma criacdo pecuaria extensiva, 0 manejo
das pastagens para os bufalos deve ser reavaliado, posto que, diferentemente do
gado bovino —, que € criado preferencialmente em terras secas, os bufalos
necessitam de agua para realizar termorregulacdo, o que os leva a percorrer varios

quildmetros até encontrar esse recurso naturalmente encontrado em rios e lagos.

Por conta dessa necessidade animal, a criagdo de bufalos no Amapé ocorre
com mais intensidade na regido leste do estado, onde se encontram terras alagaveis
gue vém sendo utilizadas ha tempos por fazendeiros. Na mesma regido leste do
Estado, além da Reserva Biolégica do Lago Piratuba, existem outras unidades de
conservagao importantes, como o Parque Nacional Cabo Orange, a Estacao
Ecolégica Macara-Jipioca e o proprio Rio Araguari, que corre nesta diregao,
fornecendo o caminho para que as fazendas fossem instaladas as suas margens,
capitaneando o crescimento da bubalinocultura que veio a circundar a Rebio Lago
Piratuba criada em 1980. Os registros do Macrodiagnostico do estado do Amapa
Primeira Aproximacéo do ZEE - 2008 (IEPA, 2008) confirmam que a bubalinocultura

¢ mais desenvolvida no leste do estado, utilizando &reas Umidas de alta

45 O Refis Verde é uma iniciativa do Governo do Estado do Amapa para reducdo de até 95% dos
juros incidentes sobre parcelas atrasadas de ICMS, devendo as empresas para tanto, possuirem o
selo “Sustentabilidade Tesouro Verde”, que é obtido apds a empresa adquirir ativos ambientais como
forma de retribuicdo social ambiental (ANDRADE, 2020).
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vulnerabilidade ambiental que se encontram inseridas nas areas limitrofes de

diversos municipios amapaenses.

Tal diagnéstico é contundente ao explicar que, nessa regido, a piscicultura e a
pecuaria ocasionam relevantes impactos ambientais, posto que o desenvolvimento
dessas atividades de forma predatoéria tem refletido no declinio das quantidades de
capivaras e jacarés, impactando as areas inundaveis com a presenc¢a dos bubalinos
na regido. Em outras palavras, a pesca e a pecuaria sdo impactantes por conta da
forma como vem sendo desenvolvidas no estado do Amapa. Quanto a pecudria, 0
problema ambiental fica revelado pela forma como esta atividade € desenvolvida,
carecendo de técnicas de manejo que possibilitem a reducédo do impacto ambiental
causado, posto que o modo extensivo de criacdo (bufalos soltos nas pastagens
naturais para pastejo animal de livre demanda) impacta negativamente o0 meio

ambiente.

N&o por outro motivo, como forma de contencédo, prevencdo e precaucao, a
legislagdo ambiental e a doutrina apresentam o principio do poluidor-pagador,
obrigando os agentes diretos e indiretos a ressarcir integralmente e recuperar o meio
ambiente pelos impactos ambientais causados por sua atividade. Além de a
bubalinocultura impactar a regido onde se encontra a Rebio do Lago Piratuba, o
incremento no uso de agrotoxicos no Amapa também é motivo de preocupacao,
havendo aumento de estabelecimentos agropecuérios utilizando tais produtos
qguimicos - 235 em 2006 para 1036 em 2017 — (IBGE, 2006, p. 540; IBGE, 2017f),
revelando-se aqui toda a preocupacéo ambiental descrita por Rachel Carson (2010,

p. 166) quando combateu o uso indiscriminado da substancia DDT na agricultura.

Ademais, o aguecimento global € uma realidade que vem afetando os niveis
dos oceanos, com reflexos visiveis no estado do Amapa. No mesmo litoral que
banha a Rebio Lago Piratuba, a praia litoranea do Goiabal (Calgoene) vem
paulatinamente perdendo seus espacgos por conta do avanco do mar sobre a terra,
conforme os estudos do Programa Estadual de Gerenciamento Costeiro do IEPA
(IEPA, 2018) atestados pela comunidade e pela imprensa local (FIGUEIREDO et al.,
2020). Buscando ampliar a compreensdo dos desafios da sustentabilidade da
bubalinocultura amapaense, o licenciamento, os danos e a responsabilidade
ambiental serdo agora expostos para demonstrar as peculiaridades do seu ciclo

desenvolvimentista.
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CAPITULO 3: O LICENCIAMENTO, OS DANOS E A RESPONSABILIDADE CIVIL
AMBIENTAL NA BUBALINOCULTURA

O dinamarqués Jens Immanuel Baggesen cunhou o termo meio ambiente em
18004, sendo certo que em 1835, o bidlogo francés Etienne Geoffroy Saint-Hilaire
também utilizou tal expresséo para explicitar estas relacdes e interagdes da natureza
para com o ser humano (milieu ambiant)*’. Acelerando exponencialmente esta
cronologia para encontrar o Brasil Republica, em 1981 foi promulgada a Politica
Nacional de Meio Ambiente por meio da Lei n° 6.938/81%, apresentando uma
evolucao conceitual da expressdo meio ambiente (Art. 3°, Inc. | da Lei), ramificando
tal expressdo para acrescentar o estudo do meio ambiente natural, além do meio

ambiente urbano e cultural.

Quanto a Constituicdo Federal (CF/88), a conjugagédo das palavras ‘meio’ e
‘ambiente’ produzem 23 apari¢des, sendo relevante apontar que o Art. 24 da
Constituicdo Federal confere competéncia concorrente a Unido, aos Estados e ao
Municipio para legislar sobre a maior parte das questées ambientais e de protecao
ao meio ambiente, ressaltando que aos Estados-membros tal competéncia
caracteriza-se como suplementar (para eliminar omissbes) e complementar (para
pormenorizar o disposto nas normas gerais editadas pela Unido e que possuem
caracteristicas principiologicas) (LEUZINGER; CUREAU, 2013, p. 73). No estado do
Amapa, o conceito de meio ambiente foi replicado nos moldes do Art. 3° da Lei
6.938/91, com pequenas variacdes*.

Volvendo a competéncia constitucional comum para legislar sobre o meio
ambiente, Leite (2015, p. 154) esclarece que ela é forjada no principio da
cooperacao, tecendo acordos, acdes e intengcdes dos paises no plano internacional
e no plano nacional, evocando a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios para, com o Poder Publico e a sociedade, buscarem o desenvolvimento

46 (LEUZINGER; CUREAU, 2013, p. 3).

47 (ABBAGNANO, 2007, p. 36).

48 (BRASIL, 1981)

49 Cadigo de Protecdo ao Meio Ambiente do Estado do Amapa — Art. 120. Para os fins previstos nesta
lei, consideram-se aplicaveis as seguintes definicées: | - meio ambiente: conjunto de condi¢des, leis,
influéncia de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permitem abrigar e reger a vida em todas as suas
formas;
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sustentavel (LEUZINGER; CUREAU, 2013, p. 55). Com igual peso, a competéncia
residual conferida aos Estados no Art. 25, 81° da Constituicdo Federal possibilita a

confeccgéo de legislagdes voltadas para o meio ambiente estadual.

Sob esse prisma, 0 somatério do principio da colaboracdo e a competéncia
constitucional autorizativa para a edicdo de normas estaduais ambientais confere um
resultado que ndo pode lesar outro principio ambiental de igual envergadura
constitucional: o principio do ndo retrocesso. Conhecido também como principio da
vedacdo ao retrocesso ecolégico (LEITE, 2015, p. 112) ou como principio
constitucional da proibicdo de retrocesso (SARLET, 2017, p. 287), tal comando
principioloégico invoca o dever estatal de protecdo e, a0 mesmo tempo, de proibicdo

de retrocesso em matéria socioambiental.

O atual projeto normativo-constitucional do Estado (Socioambiental) de
Direito Brasileiro, delineado pela Lei Fundamental de 1988, conforma um
Estado ‘guardido-amigo’ dos direitos fundamentais, estando, portanto, todos
0s poderes e 0Orgdos estatais vinculados a concretizacdo dos direitos
fundamentais, especialmente no que guardam uma direta relacdo com a
dignidade da pessoa humana (SARLET, 2017, p. 296).

Por ser considerado um direito de terceira geracdo, o direito ao meio
ambiente equilibrado é dotado de alto teor de humanismo, ndo se destinando a
protecdo especifica ou limitada de individuos, grupos ou Estado; o destinatario deste
direito € o proprio género humano (BONAVIDES, 2003, p. 569). Perfilando o direito
ao meio ambiente ao lado dos direitos da dignidade humana, a Constituicdo Federal
Ihe conferiu o status de direito fundamental, motivo pelo qual os entes federativos
possuem a obrigacédo constitucional de protecdo ao meio ambiente. A busca pela
protecdo aos seis biomas brasileiros®™ revela que a Amazénia é o maior deles,
sendo dividido administrativamente por meio da Amazonia Legal®l. Esta divisdo
ressalta que 24% do seu territorio sdo catalogados como pertencentes a propriedade
privada, possuindo 76% de sua regido sob o dominio publico. Desse percentual

publico, 47% se enquadram em outras modalidades de terras publicas e terras

50 O Brasil é formado por seis biomas de caracteristicas distintas: Amaz6nia, Caatinga, Cerrado,
Mata Atlantica, Pampa e Pantanal (BRASIL, 2020c).

51 Em termos administrativos brasileiros, a regido chamada Amazénia Legal é composta dos
seguintes estados: Acre, Amapda, Amazonas, Par4, Ronddnia, Roraima, Tocantins, Mato Grosso e
Maranh&o.
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devolutas, nas quais se engendra um quadro crénico de conflitos, violéncia e
degradacdo ambiental (BRASIL, 2020a).

Incluido na Amazénia Legal, o Estado Federativo do Amapéa conta com 72%
de seu territério coberto por florestas, protegidas por unidades de conservagao e
terras indigenas (INPA, 2020). Excluindo estas terras que ndo podem ser utilizadas
pelo agronegécio, observa-se que, em uma década (2006-2017), houve um aumento
de 241% no ndmero de estabelecimentos agricolas, com uma ampliacdo de 172%

da area destinada ao agronegécio.

Do total de 8.507 estabelecimentos agricolas, 1.546 s&o destinados a
pecuéria (884 para bubalinos e 662 para bovinos), ocupando quase 1/3 de toda a
area destinada para o agronegocio®?. O Estado do Amapa teve sua constituicdo
estadual promulgada em 20 de dezembro de 1991, contando com um capitulo
especifico para o meio ambiente, que foi contemplado com 18 artigos (AMAPA,
1991). De igual forma, no Capitulo Ill, sobre Politica Agréria, Fundiaria e Extrativista
Vegetal, o Amapa se comprometeu a promover a adequacdo da atividade
agropecudria e extrativista de forma a preservar 0s recursos naturais renovaveis, o
meio ambiente e a conservacao do solo, além de compatibilizar a politica agricola e

extrativista com a situagdo socioeconémica e cultural do meio rural amapaense®2.

O inciso IV do 81° do artigo 225 da CF/88 versa sobre o estudo prévio de
impacto ambiental, que consagra, em sede constitucional, o principio da prevencéo
e o0 da precaucao, obrigando-se a realizacdo de um relatério técnico com o objetivo
de avaliar os impactos sociais, econémicos e ambientais que a instalacdo da obra ou
atividade vird causar a certa regido®. Os principios da precaucdo e da prevencéo
estdo atrelados a responsabilidade e a solidariedade quanto a tutela ambiental, de

modo que deveres constitucionais de protecdo ambiental podem limitar a prépria

52 Do total de 1.506.294 destinados ao agronegdcio, 449.634 (29,85%) sdo para pastagens naturais
ou plantadas.

53 CAPITULO Il - Da Politica Agraria, Fundiaria, Agricola e Extrativista Vegetal - Art. 213. Compete,
ainda, ao Estado: | - promover a adequacéo da atividade agropecudria e extrativista vegetal de forma
a preservar 0s recursos naturais renovaveis, o meio ambiente e a conservagao do solo; (...) V -
compatibilizar a politica agricola e extrativista com a situacao socioecondémica e cultural do meio rural
amapaense;

54 “Em se tratando de acdo voltada a obtencdo de licenca ambiental e em observancia ao
principio da precaucao que rege o Direito Ambiental, mostra-se relevante para o deslinde da
causa, 0 exame da apontada necessidade do prévio estudo de impacto e respectivo relatério de
impacto ambiental (EIA/RIMA) na forma com alegado pelo Parquet a luz da legislacdo apontada como
malferida.” — Agint nos EDcl no REsp 1446326 / PR Agravo Interno nos Embargos de Declaracéo no
Recurso Especial 2013/0397246-1 (BRASIL, 2013a). — grifo nosso.
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autonomia da vontade e demais direitos fundamentais, quando isso implicar o
usufruto da vida digna e saudavel para as geragdes atuais e futuras (SARLET, 2017,
p. 47).

No ambito internacional e atrelado a esses principios, Bruce Rich revelou a
necessidade de moderacéo entre Etica e Economia, explicando que a edificacéo de
um modelo econémico sem valores éticos é contraproducente ao desenvolvimento
humano e que a busca incessante de lucros a qualquer custo viola uma ética
normativa e universal de cuidado pelo bem-estar de todos 0s seres vivos e
sencientes. (YOSHIDA, 2017, p. 242-243). Delineado que os bufalos sdo a base da
pecuaria amapaense e demonstrada a sua capacidade para impactar o meio
ambiente onde s&o criados, é necessario avaliar como o desenvolvimento desta
atividade agropastoril vem sendo realizada, avaliando-se os instrumentos legais de

licenciamento ambiental existentes no Estado do Amapa.

Entendendo-se que as propriedades rurais devem estar inseridas no Cadastro
Ambiental Rural — CAR, conforme disposto na Lei Federal n° 12.651/2012, no
Amapa se observa uma flagrante diferenca nos nimeros oficiais apresentados entre
0 Censo Agro 2017 e os dados do CAR/NOV-2019, posto que, tanto a quantidade de
area cadastrada e passivel de regularizacdo ambiental quanto a quantidade de
estabelecimentos agropecuarios praticamente dobraram — 16.362 propriedades
registradas, totalizando uma éarea total cadastrada de 4.547.661ha (BRASIL, 2019d).
Eliane Moreira (2016) argumenta que essa dissonéncia entre os dados oficiais do
CAR e do Censo Agro 2017 pode fundamentar a ideia de que a ferramenta do
Programa de Regularizacdo Ambiental — PRA do governo federal possa estar sendo
utilizada para a legalizacdo da grilagem de terras na Amazodnia, possibilitando a
indevida regularizacdo de imoveis para o0 exercicio de uma atividade agropastoril a

ser posteriormente licenciada ambientalmente.

Tais indicios conduzem esse estudo a averiguacdo da legislagdo do
licenciamento ambiental amapaense, questionando o exercicio de uma atividade
agropastoril de alto impacto ambiental e seu desenvolvimento na foz do Rio
Araguari, na parte leste do estado do Amapa. Ante o dissenso que existe entre o
Cddigo de Protecdo ao Meio Ambiente do Estado do Amapé - Lei Complementar n°
0005/1994 (AMAPA, 1994), a Lei Federal n° 6.938/81 (Politica Nacional do Meio
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Ambiente)>® e a Resolucdo n° 237/1997-CONAMA (BRASIL, 1997), a possibilidade
de confeccdo do Licenciamento Ambiental Unico sem a realizacdo de Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) deve ser criteriosamente avaliada, conforme agora se

demonstrara.

3.1 O LICENCIAMENTO AMBIENTAL DA BUBALINOCULTURA AMAPAENSE

Comprometendo-se com a protecdo do meio ambiente (Art. 313, Inc. 1)%¢, a
Constituicdo Estadual Amapaense apontou a necessidade da edicdo do Codigo de
Protecdo ao Meio Ambiente do Estado do Amapa — Lei Complementar n°® 0005/1994
(AMAPA, 1994), que, a par de todas as prote¢des constitucionais (nacional e
estadual), sofreu duas modificacdes relevantes por meio das Leis Complementares
n° 0070/2012 (AMAPA, 2012) e 0091/2015 (AMAPA, 2015):

Cdbdigo de Protecao ao Meio Ambiente do Estado do Amapéa

Art. 10-A. A Licenca Ambiental serd expedida pelo Instituto do Meio
Ambiente e de Ordenamento Territorial — IMAP, em &reas de pequeno e
médio impacto ambiental, para empreendimentos agrosilvopastoril e
minerais, com a observancia dos critérios fixados na Legislacdo Federal e
nesta Lei Complementar.

§ 1° As atividades agrosilvopastoril e minerais (permissdo de lavra
garimpeira — PLG) sdo consideradas de baixo e médio impacto
ambiental. Lei Complementar n°® 091 de 06.10.2015.

Cddigo de Protegédo ao Meio Ambiente do Estado do Amapa

Art. 12. O Poder Executivo, no exercicio de sua competéncia, observados
os prazos de validade aqui dispostos, expedira a Licenca ou Autorizacao
Ambiental caracterizada por fases de implantagcdo das atividades ou
empreendimentos, conforme segue: (alterado pela Lei Complementar n°
0070, de 09.012012)

| - LICENCA PREVIA (LP) é expedida com validade de 2 (dois) a 4 (quatro)
anos, na fase inicial do planejamento da atividade aprovando sua
localizagdo e concepcdo, atestando a sua viabilidade ambiental e
estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos
nas proximas fases da sua implantacéo. (alterado pela Lei Complementar n°®
0070, de 09.012012)

Il - LICENCA DE INSTALACAO (LI) é expedida com validade de 2 (dois) a 5
(cinco) anos, autorizando o inicio da instalacdo da atividade ou

5 Art. 10 da Lei n° 6.938/1981 - A construgdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental dependerdao de prévio
licenciamento ambiental.

5% Art. 313. O Estado, mediante lei, criarda um sistema de administracdo da qualidade ambiental,
protecdo e desenvolvimento do meio ambiente e uso adequado dos recursos naturais, para organizar,
coordenar e integrar as acdes de Orgdos e entidades da administracdo publica direta e indireta,
assegurada a participacéo da coletividade, com o fim de: | - propor uma politica estadual de protecéo
do meio ambiente;
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empreendimento, de acordo com as especificacfes constantes dos planos,
programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle
ambiental e demais condicionantes, da qual constituem motivo
determinante. (alterado pela Lei Complementar n° 0070, de 09.012012)

Il - LICENCA DE OPERACAO (LO) ¢ expedida com validade de 3 (trés) a 6
(seis) anos, ap6s as verificagdes necessdrias, autorizando o inicio da
atividade ou empreendimento, apos a verificagcdo do efetivo cumprimento do
gue consta nas licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinados para a operacdo. (alterado pela Lei
Complementar n® 0070, de 09.012012)

IV - LICENCA AMBIENTAL UNICA (LAU) é expedida com validade de 4
(quatro) a 6 (seis) anos, exclusivamente para as atividades e
empreendimentos do agronegocios tais como: agricultura, pecuaria,
avicultura, suinocultura, aquicultura, extrativismo e atividades
agroindustriais, que poderdo ser desenvolvidas em separado ou
conjuntamente, sendo necessario para tanto somente a expedicdo de
uma Uunica licenga. (alterado pela Lei Complementar n°® 0070, de
09.012012)

V - AUTORIZACAO AMBIENTAL (AA) é expedida com validade de 3 (trés) a
6 (seis) anos para todas as atividades e empreendimentos de baixa
impactacéo, definidas pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente - COEMA.
(alterado pela Lei Complementar n° 0070, de 09.012012)

[...]

§ 7° Quando se tratar de pedido de Licenca Ambiental Unica (LA), para
a sua liberacdo pelo 6rgdo ambiental competente, fica excluida a
necessidade da obtencdo das Licencas previstas nos Incisos I, Il, lll e
V. (alterado pela Lei Complementar n® 0070, de 09.012012) - grifo nosso.

Tais modificagBes legislativas diminuiram a protecdo ambiental dos biomas
amapaenses, permitindo uma expedi¢cdo compulséria de licencas ambientais e
reduzindo o risco ambiental de atividades agropastoris e minerarias no estado do
Amapa. A criacao legislativa de uma quarta modalidade de licenciamento ambiental
(LAU — Licenca Ambiental Unica), ndo prevista na Resolugéo n°® 237 do Conselho
Nacional do Meio Ambiente - Conama (BRASIL, 1997), afrontou a competéncia da
Unido (Art. 24, VI, 81°), na medida em que afasta a necessidade de confeccéo das
outras licengas ambientais necessarias (Licenca Prévia, de Instalacdo e de

Operacdo).

A par desta situacdo, em 16/02/2016, o Ministério Publico Federal ajuizou a
Acéo Direta de Inconstitucionalidade - ADI n° 5.475/DF — (BRASIL, 2020b), visando
declarar a inconstitucionalidade do art. 12, IV e § 7°, da Lei Complementar 0005, de
18 de agosto de 1994, com redacdo dada pela Lei Complementar 0070, de 1° de
janeiro de 2012, ambas do estado do Amapa (BRASIL, 2016). Tal ADI foi julgada
procedente pelo plenario do STF em 20/04/2020, tendo sido publicado no DJE n°
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104 em 28/04/2020°%'. Ainda perante esta inconstitucionalidade, nascida em 2012
(Art. 12), e a dessa nova inconstitucionalidade acrescida a legislacdo em 2015 (Art.
10-A); a 42 Camara de Coordenacdo e Revisdao - Meio Ambiente e Patrimbnio
Cultural do Ministério Publico Federal expediu a Nota Técnica n° 5/2018, oriunda do
procedimento NFID-PGR 1.12.000.000760/2016-16°8, a qual também apontou a

inconstitucionalidade de ambos os dispositivos (BRASIL, 2018b).

Insta mencionar, ainda, que as duas alteragOes legislativas se completam,
porque foram direcionadas para a atividade agropastoril, criando uma licenca
ambiental especifica e classificando-a como de baixo impacto ambiental. A
completude dessas duas alteracdes legislativas ocorridas no Cédigo de Protecéo ao
Meio Ambiente do Estado do Amapa é reforcada pela expedicdo compulséria da
licenca também prevista no 82° do Art. 10-A, exigindo-se do oOrgdo ambiental
estadual o cumprimento do prazo de 120 dias independentemente da complexidade

de andlise da atividade agropastoril a ser licenciada:

Art. 10-A. [...] 82°As licengcas ambientais (licenca prévia, licenca de
instalacao, licenca de operagéo, licenca ambiental Unica e/ou autorizagéo
ambiental) deverdo ser emitidas em até 120 (cento e vinte) dias corridos, a
contar da data do pedido protocolado pelo empreendedor no 6rgao
ambiental responsavel, desde que cumpridas todas as exigéncias
documentais previstas no § 3° deste artigo. Decorrido o prazo, o Instituto
do Meio Ambiente e de Ordenamento Territorial - IMAP
compulsoriamente emitirA a licenca prévia até a conclusdo do
processo da licenca definitiva. (acrescentado pela Lei Complementar n°
0091, de 06.10.2015).

A concessdo compulséria do licenciamento ambiental da atividade
agropastoril (em especial a bubalinocultura) pode agravar o risco ambiental, posto
qgue, a contrario sensu, ao fim do prazo de 120 dias, 0 pecuarista pode iniciar sua
atividade mesmo sem o término dos estudos e analises de um provavel impacto

ambiental (confec¢do do Estudo de Impacto Ambiental — EIA). Por conseguinte, no

57 ADI 5.475 - Decisao: O Tribunal, por maioria, julgou procedente o pedido formulado na agdo direta
para declarar formal e materialmente inconstitucionais o inc. IV e o 8§ 7° do art. 12 da Lei
Complementar n® 5/1994 do Amapa, alterada pela Lei Complementar estadual n°® 70/2012, nos
termos do voto da Relatora, vencido o Ministro Gilmar Mendes. A Ministra Rosa Weber acompanhou
a Relatora com ressalvas. N&o participou deste julgamento, por motivo de licenca médica no inicio da
sessdo, o Ministro Celso de Mello (art. 2° § 5° da Res. 642/2019). Plenério, Sessédo Virtual de
10.4.2020 a 17.4.2020. (BRASIL, 2020).

58 Este procedimento encontra-se atualmente recebido pela Secretaria da Funcdo Constitucional
Extrajudicial/PGR (BRASIL, 2020).
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Caodigo de Protecdo ao Meio Ambiente do Estado do Amapda, o rebaixamento do
risco ambiental das atividades agropastoris foi classificado pelo tamanho fisico dos
estabelecimentos agropecuarios (ndo pelo potencial danoso da atividade
desenvolvida), revelando-se nova alteracéo legislativa, que desconsidera a protecao

ao meio ambiente, devendo igualmente ser considerada inconstitucional:

Art. 10-A. [..]

8§ 11 S&o considerados empreendimentos agrosilvopastoril de baixo,
meédio e alto impacto ambiental, nos termos deste artigo:

| — até 2.500 hectares s&o consideradas de baixo impacto ambiental;

Il — acima de 2.500 hectares séo consideradas de médio e alto impacto
ambiental.

§ 12 S&o considerados empreendimentos minerais de baixo impacto
ambiental, nos termos deste artigo, a Permissédo de Lavra Garimpeira —
PLG para pessoa fisica que devera obedecer ao limite de até 50
hectares.

§ 13 As demais atividades agrosilvopastoril ndo tratadas nesta lei serédo
regulamentadas pelo Poder Executivo. — grifo nosso.

O Art. 10-A Cddigo de Protecdo ao Meio Ambiente do Estado do Amapa e
seus diversos paragrafos estdo umbilicalmente ligados ao Art. 12 da mesma lei,
porque tratam de atividades agropastoris, minerarias e a expedicdo de licencas
ambientais compulsérias apés o decorrer de 120 dias. Nesse sentido, é possivel
aferir uma mens legis voltada para o crescimento da atividade agropastoril as custas
do meio ambiente, prejudicando invariavelmente a sustentabilidade do
desenvolvimento. Quanto a bubalinocultura em especial (que carece de grandes
guantidades de agua para desenvolver esta espécie animal), o pagamento dos
recursos hidricos naturalmente utilizados e despendidos com esse tipo de criacao
precisa ser computado no célculo do impacto ambiental, ndo sendo crivel que o
Licenciamento Ambiental Unico (LAU), alteracdo no Codigo de Protecdo ao Meio
Ambiente do Estado do Amapé - Lei Complementar n° 0005/1994 (AMAPA, 1994),
realizada pela Lei Complementar Estadual n® 0070, de 09.01.2012 (AMAPA, 2012),
consiga mensurar o consumo de tais recursos sem a realizagdo de um Estudo de

Impacto Ambiental (EIA).

Com essa alteracdo do Codigo de Protecdo do Meio Ambiente do Estado do
Amapa, a bubalinocultura pode vir a receber investimentos financeiros e apoio

estatal sem, legalmente, precisar de grandes estudos ambientais para a
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implementacdo ou ampliacdo da atividade pecuaria no estado. Ante o status quo
legiferante, os danos ambientais encontrardo aparente respaldo juridico, violando o
principio do néo retrocesso, que busca proteger o meio ambiente. Ainda que o
proprio licenciamento ambiental s6 possa ser autorizado se a atividade agropecuaria
atender as normas do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria
(SUASA), por expressa disposicdo da Lei n® 12.305/2020, que trata de Residuos
Sélidos®®, a autorizacdo judicial liminar para a dispensa de Estudos de Impacto
Ambiental em propriedades de até 1000 ha mostra-se controvertida®.

Com efeito, além do impacto ambiental gerado pela propria atividade
agropastoril em si, a falta de uma correta destinagdo dos residuos soélidos oriundos
da criacdo extensiva de bufalos, por certo, contribui com a reconhecida degradacéo
ambiental das areas umidas existentes ao redor da unidade de conservacdo Rebio
do Lago Piratuba e que séo utilizadas para a criacdo de bufalos (ROCHA; PIRES
JUNIOR; LIMA, 2017, p. 293-294; AGUIAR; NAIFF; XAVIER, 2018, p. 2). Portanto, é
indispensavel a avaliacdo dos riscos da bubalinocultura, seja pelo EIA prévio a
pecuaria, seja pelo reconhecimento do alto impacto e dos danos ambientais

causados por essa atividade pastoril.

As alteracdes legislativas estaduais que simplificaram a concessao de
licencas ambientais para atividades agropastoris e minerarias sao, em verdade,
contraproducentes na area ambiental por dois motivos: i) podem causar danos
ambientais irreversiveis ao meio ambiente, obrigando o produtor, o estado e a
sociedade a arcarem com pesados custos na recuperacdo do bioma e ii) a
degradacédo ambiental causada pelo desenvolvimento de uma atividade agropastoril
sem uma protecdo juridica ambiental razoavel e adequada pode revelar a falta de
sustentabilidade ambiental necessaria para a concessado de certificacdo estatal e

internacional de sanidade e seguranca alimentar, inviabilizando o comércio das

59 Art. 2° - Aplicam-se aos residuos sdlidos, além do disposto nesta Lei, nas Leis n°s 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, 9.974, de 6 de junho de 2000, e 9.966, de 28 de abril de 2000, as normas
estabelecidas pelos 6rgaos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), do Sistema Nacional
de Vigilancia Sanitaria (SNVS), do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuéria
(Suasa) e do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial (Sinmetro). Art.
13. Para os efeitos desta Lei, os residuos sélidos tém a seguinte classificacédo: | - quanto a origem:
[...] ) residuos agrossilvopastoris: os gerados nas atividades agropecuéarias e silviculturais,
incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas atividades; (BRASIL, 2010c) - grifos
Nnosso.

60 No mesmo sentido, na 62 Vara Federal na Justica Federal do Amapa (Processo n° 0010330-
44.2016.4.01.3100), o juizo monocratico indeferiu liminarmente a expedicdo de Licencas Ambientais
Unicas LAU pelo IMAP para propriedades rurais maiores que 1000 ha (BRASIL, 2020d).
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commodities e prejudicando o pilar econdémico, além de comprometer o
entrelacamento e a sinergia necessaria dos pilares para se alcancar um

desenvolvimento sustentavel.

Com a simplificacdo da concesséao de licencas ambientais e reducdo do nivel
de risco ambiental da atividade pecuaria bubalina, a regido de entorno da Rebio do
Lago Piratuba possivelmente sofrerd severos impactos ambientais com o incremento
das atividades agropastoris. Por esse motivo, resta importante avancar para a
préxima secdo, buscando-se analisar os danos ambientais ja documentados na

principal regido de cultivo dos bufalos amapaenses.

3.2 OS DANOS AMBIENTAIS DA BUBALINOCULTURA

A pecuéria bubalina se desenvolveu em varios estados da Amazodnia
brasileira, revelando-se centro de inumeros estudos cientificos sobre a sua
proliferacdo e problematica ambiental (BERNARDES, 2007; GARCIA; LOURENCO
JUNIOR, 2008; VALENTIM; ANDRADE, 2009; SOUZA et al., 2014). No Amap4, a
criacao extensiva de bufalos acarretou danos ambientais sobre a fauna e a flora da
regido dos lagos, reservas ambientais, estacfes ecoldgicas e recursos hidricos da
foz do Rio Araguari ja apontados em diversos estudos (RODRIGUES, 2006; DIAS;
DRUMMOND, 2008; STOECKLI, 2015, p.18-19; SILVA; LIRA; MARINHO, 2018).
Demonstrando sua forca e sua capacidade para infligir danos que podem ser
considerados conceitualmente como desastres ambientais, a criacdo de bufalos no
Estado do Amapa vem contribuindo com a degradacdo de servicos ambientais

prestados por todo o bioma existente no lado leste do estado.

Neste aspecto, importa ressaltar que o dano na esfera ambiental ndo engloba
somente a alteracdo, destruicdo ou degradacdo do meio natural; implica também
perda dos servicos ambientais ou perda do ecossistema®! da regido e bioma
afetados, aumentando exponencialmente a perda da resiliéncia ambiental

necessaria para a manutencdo da vida humana na regido. Para caracterizar o

61 “Os servigos do ecossistema sdo os beneficios que as pessoas obtém dos ecossistemas. Isso inclui
servicos de abastecimento, como alimentos e &gua; servicos reguladores, como controle de
enchentes e doencas; servigos culturais, como beneficios espirituais, recreativos e culturais; e
servicos de apoio, como ciclagem de nutrientes, que mantém as condigbes de vida na Terra.” —
traducéo livre. (MEA, 2005, p. 5).
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conceito de dano ambiental, utilizar-se-d0 as palavras de Edis Milaré (2011) quando
afirma que “[...] dano ambiental é a lesdo aos recursos ambientais, com consequente
degradacdo - alteracdo adversa ou in pejus - do equilibrio ecolégico e da qualidade
de vida”. A legislagéo e os principios de direito ambiental estdo a iluminar o caminho
dos homens para balizar a realizacdo de grandes empreendimentos com
potencialidades danosas ao meio ambiente, evitando-se a repeticdo de erros e
desastres, que, muitas vezes, ja foram alertados, como por exemplo, por ocasidao da

construcéo de outras hidrelétricas na Amazénia (FEARNSIDE, 2013).

A ideia de desastre ambiental ndo engloba somente um resultado devastador
sobre o meio ambiente que atinja a sua resiliéncia e vulnerabilidade. Ele atinge
pessoas e bens materiais, além de causar prejuizos econdmicos e sociais, sendo
mais bem tratado juridicamente como um direito difuso - art. 81 do CDC (BRASIL,
1990), a ser protegido pelo direito coletivo. A conceituacdo de desastre equivale a de
catastrofe, embora existam divergéncias nesta nomenclatura (GOMES, 2012)¢.
Certo € que a palavra “desastre” tem mais carga juridica por ja possuir
regulamentacdo normativa que a abrace, além desta nomenclatura possuir mais
tecnicidade no meio internacional, sendo utilizada pelas Nac¢Ges Unidas (United
Nations International Strategy for Disaster Reduction — UNISDR) e entidades como o
Centre for Research on the Epidemiology of Disaster na Bélgica, além de sua
utilizacao por especialistas nesta area (REINHARDT et al., 2015).

No Direito, a diferenca entre o que € ato e o que é fato advém da ideia de que
fato juridico € todo evento naturalistico (ato) que produz efeitos no mundo juridico,
concluindo-se que geralmente a causacdo de um efeito juridico que afronte a
vontade da lei pode ser reparada ou compensada por meio do Direito, seguindo-se
0os moldes conceituais de ato ilicito, conforme o art. 186 do Caodigo Civil (BRASIL,
2002c). A Constituicdo Federal € prodiga em mencgdes aos diversos tipos de danos e
a sua responsabilizacdo®3, sobressaindo aqui o dano ao meio ambiente. N&o existe
um conceito legal de dano ambiental, referindo-se a Lei n°® 6.938 (BRASIL,1981) a

degradacéo (art. 3°, inciso Il) e a poluicéo (art. 3°, inciso IlI).

62 Para a autora, desastre e catastrofe sdo conceitos diferentes, empregando-se o primeiro para um
evento limitado ao territério nacional e o segundo para avaliar efeitos maiores e que obrigariam o
Estado a buscar auxilio externo.

63 Por exemplo: danos materiais, morais, imagem, nuclear, histérico, consumidor, eréario publico,
dentre outros.
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Mas como o dano ambiental € elemento indispensavel para a caracterizacao
da responsabilidade civil, os estudiosos tém se ocupado em defini-lo (LEITE, 2015,
p. 574). Nesse sentido: “dano ambiental pode ser conceituado como a alteragao
indesejavel de quaisquer dos recursos naturais, afetando a natureza e o préprio
homem, na medida em que viola o direito fundamental de todos ao ambiente
ecologicamente equilibrado.” (LEITE, 2015, p. 574). No tocante ao dano ambiental,
interessante observar a distingdo entre este e o impacto ambiental, literalmente
transcrito do art. 1° da Resolucdo 001/1986 do CONAMA - Conselho Nacional do
Meio Ambiente (IBAMA, 1986):

Artigo 1° - Para efeito desta Resolucéo, considera-se impacto ambiental
gualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

| - a salde, a seguranca e o0 bem-estar da populacéo;

Il - as atividades sociais e econdmicas;

Il - a biota;

IV - as condi¢cBes estéticas e sanitarias do meio ambiente;
V - a qualidade dos recursos ambientais.

Simplificando o raciocinio entre impacto ambiental (causa) e dano ambiental
(consequéncia), verifica-se que nem sempre um impacto ambiental obrigatoriamente
acarreta um dano®. Impacto e dano ambiental sdo conceitos juridicos que alicercam
o direito dos desastres, embora este possua autonomia como ramo da ciéncia
juridica (CARVALHO; DAMACENA, 2013), a partir da legislacdo nacional especifica
para o tema, como a Lei n°® 12.608 (BRASIL, 2012), a Lei n° 12.340 (BRASIL, 2010)
e 0 Decreto n° 7.257 (BRASIL, 2010a), o qual, por sua vez, diferenciou os conceitos

de situacédo de emergéncia, estado de calamidade publica e desastre:

64 Importante mencionar que um impacto ambiental também pode ser positivo ao meio ambiente,
apesar das leituras e dos estudos reforgcarem a ideia negativa do conceito, buscando caracterizar o
prejuizo, a perda, a diminuicéo ou a forca (resiliéncia) do meio ambiente em resistir as mudancas ou
os efeitos negativos do impacto. Por esse motivo, as menc¢des aqui empregadas utilizardo os
conceitos negativos (depreciativos) da expressao ‘impacto ambiental’. Para melhor diferenciar a ideia
de dano e impacto, veja o seguinte exemplo: ao jogar 200 ml de agua mineral em rio, causo um
impacto ambiental - altera-se a quimica da 4gua do rio - mas provavelmente ndo se acarreta um dano
ambiental. No entanto, o0 dano ambiental podera ocorrer se, com a agua mineral, o copo plastico que
a continha é arremessado na margem do rio.
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Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, considera-se: (...)

Il - desastre: resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo
homem sobre um ecossistema vulneravel, causando danos humanos,
materiais ou ambientais e consequentes prejuizos econdmicos e sociais;

lll - situagdo de emergéncia: situacdo anormal, provocada por desastres,
causando danos e prejuizos que impliquem o comprometimento parcial da
capacidade de resposta do poder publico do ente atingido;

IV - estado de calamidade publica: situacdo anormal, provocada por
desastres, causando danos e prejuizos que impliguem o comprometimento
substancial da capacidade de resposta do poder publico do ente atingido;

Por tais motivos, da palavra dano (familia) extrai-se a ideia de dano ambiental
(género) e deste se pode apontar que um desastre ambiental (espécie) em muito
extrapola a resiliéncia do meio ambiente, acarretando efeitos (consequéncias) sobre
um ecossistema vulneravel. Assim, quando a forca, a extensdo, a duracdo e o0s
efeitos de um dano ambiental extrapolam a capacidade humana ou do meio
ambiente para retornar a homeostase anterior (status quo ante), é possivel inseri-lo
no conceito de desastre ambiental, reforcando a ideia de que ndo é qualquer dano
ambiental que pode ser considerado juridicamente um desastre.

Delineada a ideia e a diferenciacdo de que muitos dos danos ambientais
também podem ser classificados como desastres ambientais, no Brasil, e em
especial no Amapa, foram apontados o0s seguintes danos ambientais causados por
bufalos (MEIRELLES; MOCHIUTTI, 2000; TOMAS; TIEPOLO; CAMILO, 2008;
TOMAS et al., 2014; SANTOS, 2006), que serdo didaticamente divididos,
apontando-se os danos ocorridos ao solo e, posteriormente, os danos hidricos. Em
terra, a supressao e alteracdo da vegetacao nativa na regido da Reserva Bioldgica
do Lago Piratuba foi atestada pela 12 Expedi¢do Técnico-Cientifica no Rio Araguari,
promovida pelo governo do Estado do Amap4, que apontou a criagdo extensiva de
gado bubalino trazendo risco para a Reserva Bioldgica do Lago Piratuba (AMAPA,
2016).

De igual forma, a bubalinocultura causa eroséo e compactacao do solo, pois 0
pisoteio excessivo dos animais acarreta a compactacéo e a impermeabilizacdo do
solo em uns pontos e abertura de canais em outros, fatos determinantes para a
mudanca da foz do Rio Araguari para o Rio Gurijuba, alterando a hidrografia regional
(AMAPA, 2016). O fogo também ¢é um fator de danos ambientais, posto que a Rebio
do Lago Piratuba concentra 49,21% dos focos de calor das areas protegidas do

Amapa (SILVA JUNIOR, 2007, p. 91). Tendo o Rio Araguari como o principal curso
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d’agua da regido, também foram detectados danos ambientais que causaram
alteracdes da qualidade fisico-quimica da agua do Baixo Araguari (SANTOS, 2017),
havendo relatos de ribeirinhos apontando dificuldade de dessedentacdo das
comunidades ribeirinhas de Bom Jesus, Praculba, Santa Rosa do Araguari, S&o
Paulo e Vai Quem Quer (FIGUEIREDO, 2018) - (Figura 5).

Figura 5 - Localizacdo de comunidades ribeirinhas no entorno da Rebio do Lago Piratuba
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Fonte: Delgado-Mendez (2008), adaptado pelo autor.

Com um comportamento instintivo distinto, o bufalo € uma espécie gregaria
gue anda em grupo e em fila indiana, acarretando danos por meio de aberturas de
canais por trilhas repetidamente usadas. Assim, com esses animais se deslocando
pelo mesmo caminho, a sua manada abre varadouros que contribuem para a
drenagem de lagos que servem de bercario para varias espécies de peixes nas

regioes lacustres.

Decorrente das drenagens dos lagos por meio dos canais criados pelos
pisotear dos bufalos, ocorre uma alteracdo no comportamento hidrologico das areas
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inundaveis. Como consequéncia, 0s alveos ganharam terras por onde outrora o rio
passava e as cercas de fazendas contiguas a unidade de conservacao rapidamente
ocuparam as novas terras desnudas até o limite da Rebio do Lago Piratuba. Os
canais criados pelos bufalos dentro da unidade de conservacdo vém ocasionando a
salinizacdo dos lagos dessa unidade , pois a entrada de agua salobra ou salina
abastece os lagos do meio desses canais abertos pelos bufalos, sendo importante
ressaltar que as areas secas e ndo mais alagaveis da unidade de conservagédo
sofrem com o aumento de risco de incéndio (ROCHA; PIRES JUNIOR; LIMA, 2017;
SILVEIRA, 2006).

O Rio Araguari € o Unico rio que nasce inteiramente no territorio do Estado do
Amap4, desaguando originalmente no Oceano Atlantico (CUNHA et al., 2014, p. 98).
No entanto, a sua margem direita era repleta de canais naturais que alagavam
terras, tornando-as propicias para a criacdo de bufalos. O incremento das fazendas
bubalinas desencadeou um processo de canalizagdo desse rio , que se apossou do
canal Urucurituba, alterando seu curso . A mudanca foi tdo drastica que o rio deixou
de fluir para o Oceano Atlantico, vindo a percorrer o canal Urucurituba na direcédo do
Rio Amazonas, tornando-se mais um afluente deste (CUNHA et al., 2018). Esta nova
ligagéo entre o Rio Araguari e o Rio Amazonas literalmente drenou a foz original do
rio amapaense. Com a alteracdo da hidrografia local, as 4guas do Rio Araguari
perpassaram a superficie por meio de canais que, vistos do espaco, sdo como veias
gue capilarizaram a terra, irrigando o canal Urucurituba, que desemboca diretamente
no Rio Amazonas (CUNHA et al., 2018).

Importa mencionar que o canal Urucurituba era um elo natural entre 0 Rio
Araguari e 0 Rio Amazonas. No entanto, a criagdo de bufalos em seu entorno
acarretou o crescimento do canal a ponto de a hidrografia do Rio Araguari alterar-se,
deixando de escoar para o mar, ndo mais o enfrentando (Figura 6). Por conta dessa
situacdo, o Ministério Publico Federal instaurou dois Inquéritos Civis para apurar as
responsabilidades dos fazendeiros de bufalos que possuem propriedades as
margens do Rio Araguari e proximas a sua foz - Inquéritos Civis n° IC-
1.12.000.000911/2014-74 (BRASIL, 2014a) e I1C-1.12.000.000205/2017-75 (BRASIL,
2017b).
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Figura 6 - Aerofotografia do varadouro criado no canal Urucurituba

' ¥

Fonte: Base Cartografica do Amapa (ABREU, 2017; SANTIAGO, 2015).

Com 98% das aguas do Rio Araguari escoando pelo canal Urucurituba na
direcdo do Rio Amazonas (SANTOS, 2017), na altura geogréfica onde se encontram
as ilhas do arquipélago de Bailique (Distrito de Macapa), novos estudos cientificos
precisam ser feitos para aferir os impactos e danos ambientais, posto que esta
regido vem apresentando relatos sobre ocorréncia de erosdes das margens das
ilhas, atingindo especialmente a Vila Progresso de Bailique (JORNAL NACIONAL,
2018). O desvio de curso do Rio Araguari também decretou o fim do fenémeno da
pororoca®, pois o rio deixou de fluir para o mar (Figura 7), ndo mais enfrentando as
marés oceéanicas que criavam aquelas ondas caracteristicas. (CUNHA et al., 2018).

Este fenbmeno natural caracteriza-se como sendo uma onda gigante de cinco

65 Segundo o dicionario on line Michaelis, Pororoca é uma palavra derivada da lingua indigena Tupi
(pororéka), significando: “Grande onda de maré alta que, com ruido estrondoso, sobe
impetuosamente rio acima, principalmente no Amazonas, apresentando uma frente abrupta e
destruidora, perigosa a navegacdo, e que depois de sua passagem forma ondas menores, 0s
banzeiros, que se quebram violentamente nas praias; pororoca (POROROCA, 2015).
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metros de altura provinda do mar (MUEHE, 2006) e que adentrava o Rio Araguari,

fomentando o turismo com visitacdo ao local do fenémenao.

Figura 7 - Aerofotografia do desvio da foz do Rio Araguari e o fim do fendbmeno da pororoca

Fonte: Base Cartografica do Amapéa (ABREU, 2017; SANTIAGO, 2015).

Para que a pororoca acontecesse, era preciso que duas for¢cas descomunais
se enfrentassem na borda do continente: de um lado, uma enorme massa de agua
doce descendo pela foz do Rio Araguari encontrasse o Oceano Atlantico, que, por
sua vez, e em sentido contrario, multiplicava sua forca de maré crescente quando
das épocas de equindcio planetario. Tal embate de aguas provocava a agitacdo dos
sedimentos da foz do rio, criava vagas enormes que varriam o alveo e corporificava

0 conceito civilistico da avulsdo prevista no Art. 1.251 do nosso Codex®s.

Mas tal fenbmeno natural nao mais existe desde 2015, levantando-se trés
fatores como provaveis causas para o fim do fendmeno (CORREA, 2018, p. 72): (i) a

66 Art. 1.251. Quando, por forca natural violenta, uma porcéo de terra se destacar de um prédio e se
juntar a outro, o dono deste adquirira a propriedade do acréscimo, se indenizar o dono do primeiro ou,
sem indenizagdo, se, em um ano, ninguém houver reclamado.
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construcdo das trés hidrelétricas no préprio rio, (i) o assoreamento de sua foz
provocado por processos de antropizacdo por meio de abertura de canais
(varadouros)®’; e (iii) as atividades significativas de bubalinocultura (TAKIYAMA et
al., 2018). Ainda quanto a constru¢cdo das hidrelétricas e o fim da pororoca, importa
mencionar que 0s controles legais para a gestdo dos recursos hidricos no Estado do
Amapa deixaram de ser implementados, pois ndo foram realizados estudos
complementares para a concesséo de licenciamento ambiental para a construgéo de

novas hidrelétricas no Rio Araguari.

Contextualizando tal informacao, no ano de 2010, o Ministério Publico Federal
e o Ministério Publico do Amapa ingressaram com a Ac¢ao Civil Publica n°® 9956-
38.2010.4.01.3100 (BRASIL, 2010b) com pedido de antecipacéo total de tutela, para
gue fosse suspensa a Licenca Prévia e anulada a Licenca de Instalagcdo dos novos
empreendimentos hidrelétricos previstos para o Rio Araguari, assim como a
suspensao dos efeitos do Leildo n° 003/2010-ANEEL. O objetivo era a obtencéo de
sentenca condenatéria em obrigacdo de fazer e mandamental de ndo fazer, face a
necessidade de complementacdo dos estudos para o licenciamento ambiental,
pertinente a constru¢cdo de obra de engenharia para aproveitamento do potencial
hidrico do Rio Araguari no estado do Amapa, ressaltando que (MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO AMAPA, 2015):

[...] nos estudos ndo foram considerados e/ou suficientemente esclarecidos
0s possiveis impactos ambientais no baixo curso do rio Araguari, local
onde se situa a Unidade de Conservacdo Federal de Protecéo Integral da
Reserva Biolégica do Lago Piratuba, administrada pelo Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIio), além da auséncia de
esclarecimentos sobre possibilidades ou n&o de influéncia sobre o
fenbmeno da pororoca no Rio Araguari.

No indeferimento da antecipacao de tutela e consequente autorizacdo para a
construcdo das hidrelétricas, foi ponderado, pelo magistrado federal, como
fundamento da decisdo, que a instalacdo do empreendimento no Rio Araguari nao

afetaria o fendbmeno da pororoca e nem causaria grandes impactos ambientais

67 Varadouro = Canal entre dois rios que se abre rapidamente, para facilitar o deslocamento de um rio
para outro em curto tempo, sem ocorréncia de acidentes; varacdo. (VARADOURO, 2020).
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(MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAPA, 2015)%8. Sob esse aspecto, ante
a ocorréncia dos danos ambientais que inicialmente se busca evitar, importante
apontar a Sumula n° 618-STJ%, para que, invertendo o 6nus da prova, figue o
Estado e as empresas de energia elétrica obrigados a demonstrarem que nédo foram

responsaveis pelos danos ambientais ocorridos no Rio Araguari.

Acompanhando tal entendimento sumulado, registre-se que, em 2015, o STJ
apreciou 0 REsp. n°® 1.371.834-PR (BRASIL, 2015a), vindo a condenar uma usina
hidrelétrica a reparar os danos ambientais causados por sua construcdo e que
culminaram em prejuizos materiais aos pescadores, que tiveram uma reducéo
quantitativa de pescados. De igual forma, no Amapd4, a inundacdo acidental da
cidade Ferreira Gomes, causada pela construcdo da hidrelétrica de Cachoeira
Caldeirdo, ocasionou a realizacdo de um mutirdo judicial para resolver grande
quantidade de processos indenizatorios (AMAPA, 2019) que resultaram, inclusive,
na edicdo, pelo Tribunal de Justica do Estado do Amapa, da Sumula n°® 20,
publicada no DJE N° 36, de 20/02/2017:

O SIMPLES FATO DE O AUTOR NAO TER SEU NOME INCLUIDO NO
ROL DAS VITIMAS DE INUNDACOES DECORRENTES DAS CHEIAS DO
RIO ARAGUARI, POR SINISTRO IMPUTADO A EMPRESA DE ENERGIA
ELETRICA CACHOEIRA CALDEIRAO, ELABORADO PELA DEFESA CIVIL
E INCLUIDO EM TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA FIRMADO
PELO MINISTERIO PUBLICO E A EMPRESA CONCESSIONARIA DE
ENERGIA ELETRICA, NAO LHE RETIRA O DIREITO DE IR A JUIZO
BUSCAR INDENIZACAO DECORRENTE DE PREJUIZO SOFRIDO.
(AMAPA, 2017b).

Em que pese todo o esforco judicial para se exigir a completude dos estudos
ambientais que possibilitariam (ou ndo) a concessdo do licenciamento ambiental
para a construcéo das hidrelétricas, o fim da pororoca veio a ocorrer, sendo este um
dos fios condutores que instiga a leitura da Ultima secdo deste capitulo, que trata da

necessaria responsabilizagdo ambiental por todos esses danos.

68 [...] foi esclarecido pelos 6rgdos e empresas envolvidos na questdo que essa hidrelétrica gerara
divisas para o Estado do Amapa e trara beneficios para a populacéo. Por outro lado, ressaltou-se que
a construcdo dessa hidrelétrica ndo provocara consequéncias negativas para a foz do rio e tampouco
para o fendmeno da pororoca [...].

69 Sumula 618-STJ: A inversdo do 6nus da prova aplica-se as acles de degradacdo ambiental.
(BRASIL, 2018f).
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3.3 A RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL DOS ATORES ENVOLVIDOS NA
BUBALINOCULTURA

Em 2015, a Carta Enciclica Laudato Si evocou a humanidade a uma reflexdo
sobre o planeta Terra, chamando-o carinhosamente de ‘nossa casa comum’ (PAPA
FRANCISCO, 2015, p. 4). Ao conclamar uma nova conscientizacdo ao afirmar que
0os humanos sdo uma unica familia, o Santo Padre expb6s a necessidade de um
pacto intergeracional para fazer frente aos interesses particulares e econdmicos que
vém estimulando um comportamento evasivo e mantenedor de estilos de vida, de
producdo e de consumo insustentaveis. Invocando uma solidariedade universal que
busque uma conscientizacdo sobre a natureza e seus bens, utilizou a expressao
‘ecologia integral’ para designar a fusdo das visdes ecolégicas atualmente

particionadas em ecologia econdémica, social, cultural, humana e do trabalho.

Aproveitando esta visdo de solidariedade universal para afimar que “[...] o
meio ambiente é um bem coletivo, patrimdnio de toda a humanidade e
responsabilidade de todos”, a Enciclica reforgou a necessidade de uma abordagem
ecoldgica com visdo garantista na gestdo do meio ambiente. Essa ideia ja havia sido
mencionada em 1992, quando, na Conferéncia da Terra (RIO-92) foi erigida a
Agenda 21, ratificada em 1994 pelo Brasil e que, em seu item 1.3, reportou ‘um
consenso mundial e um compromisso politico no nivel mais alto no que diz respeito
ao desenvolvimento e a cooperagdo ambiental’, exortando a responsabilidade dos

Governos.”

A responsabilidade pelo desenvolvimento ambiental, prevista na Agenda 21 e
exortada no Art. 225 da Constituicho Federal, ressalta a necessidade de
responsabilizacdo de todos os atores envolvidos na trama social — Estado e

sociedade — delineando uma atuacdo responsavel na preservacdo do meio

70 1.3. A Agenda 21 esta voltada para os problemas prementes de hoje e tem o objetivo, ainda, de
preparar o mundo para os desafios do préximo século. Reflete um consenso mundial e um
compromisso politico no nivel mais alto no que diz respeito a desenvolvimento e cooperagéo
ambiental. O éxito de sua execucdo é responsabilidade, antes de mais nada, dos Governos.
Para concretiza-la, sédo cruciais as estratégias, os planos, as politicas e 0s processos nacionais. A
cooperacao internacional devera apoiar e complementar tais esfor¢cos nacionais. Nesse contexto, o
sistema das Nacdes Unidas tem um papel fundamental a desempenhar. Outras organizacdes
internacionais, regionais e sub-regionais também sdo convidadas a contribuir para tal esforco. A mais
ampla participacao publica e o envolvimento ativo das organiza¢ces ndo-governamentais e de outros
grupos também devem ser estimulados. — grifo nosso.
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ambiente. Tais palavras, quando reduzidas ao universo do Estado do Amapa,
revelam que a atividade pecuaria causadora de danos ambientais e desenvolvida
sem o licenciamento ambiental d4& margem a responsabilizacdes nas esferas

administrativa, criminal e civel.

Ante a ampliddo do tema ‘responsabilidade’ e néo se olvidando da
importancia das esferas administrativa e criminal, a responsabilizacéo civil possui a
sua disposi¢ao um leque de protecdo ambiental que confere mais concretude para a
preservacdo do meio ambiente’t. A ideia de responsabilidade esta atrelada a ideia
de funcionalidade, a um propésito de finalidade que, inicialmente, buscava
demonstrar a necessidade de uma reparagdo, vinculando um agente (pessoa
fisica/juridica) a um ato/fato juridico que causasse dano ou violacdo a direito de
outrem ou ultrapassasse os limites impostos pelo fim econémico, social, da boa-fé
ou dos bons costumes (Art. 186 e 187 do CC/2002). Para tanto, o dano era
pressuposto para uma responsabilizacdo que viabilizasse a reparacdo de danos,
sendo a responsabilizacao subjetiva a base do Codigo Civil de 1916.

Nesta senda, depois de uma virada de Copérnico, a Constituicdo Federal
erigiu a dignidade humana como um de seus fundamentos no art. 1°, Inc. Ill, tendo
como objetivo a edificacdo de uma sociedade solidaria (art. 3°, Inc. 1), exaltando a
necessidade de uma responsabilizacdo social para com o direito e a garantia do
meio ambiente (art. 225, 882° e 3°). A promoc¢do de instrumentos protetivos a
disposicéo do cidadao (art. 5°, Inc. LXXIIl) e de competéncias legislativas comuns
para a Unido, Estados e Municipios para legislar sobre meio ambiente (art. 23, Inc.
VI) também subsidiaram um formato de responsabilizacdo social em que os efeitos
negativos e nédo desejados das atividades humanas devem ser evitados por todos,
sedimentando a responsabilidade objetiva prevista na Constituicdo Federal (Art. 21,
Inc. XXIlI, alinea ‘d’).

De igual forma, o Cdodigo Civil de 2002 (Art. 927, § Unico) apresentou 0
principio da sociabilidade como uma clausula geral, surgindo dessa

responsabilizacdo sem danos’? a funcdo secundaria da responsabilidade, qual seja,

7L Tanto a responsabilizacdo ambiental administrativa - Agint no REsp 1818627/RS (BRASIL, 2020e)
— como a responsabilizacdo ambiental criminal (Art. 2° da Lei n°® 9.605/1998) sdo baseadas na
responsabilidade subjetiva, sendo necessario avaliar a conduta dolosa/culposa do agente.

72 Sobre o tema, conferir a tese de doutorado de Pablo Malheiros Cunha Frota - Imputacdo Sem Nexo
Causal e a Responsabilidade por Danos (FROTA, 2013).
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a funcdo preventiva, baseada na mera exposicdo da sociedade a um risco
previamente conhecido (que se busca prevenir) ou totalmente desconhecido (que se
busca precaver). Da evolucdo da responsabilidade civil subjetiva (avaliacdo da
culpa), adveio a responsabilizacdo civil ambiental objetiva (sem avaliagéo da culpa)
baseada na Teoria do Risco Integral da atividade e no dano ocorrido ao meio
ambiente, mostrando-se mais adequada e consentanea na protecdo do meio
ambiente, apesar de alguns estudiosos insistirem na aplicacdo da Teoria do Risco
Criado.

No entanto, este ndo é o entendimento reinante no STJ e no STF, posto que
os Tribunais Superiores tém reiteradamente emitido julgados para afirmar que,
independentemente de uma atuacgdo direta ou indireta, comissiva ou omissiva e,
ainda, independentemente da qualidade do agente — pessoa fisica ou juridica /
publica ou privada — ndo é possivel sopesar e distribuir de forma desigual as
responsabilidades decorrentes de uma obrigacdo constitucional solidaria e comum
de protecdo do meio ambiente’3.

Fundamentando uma base principiolégica, a solidariedade intergeracional
atrelada ao valor ético da alteridade (disposto no preambulo da Convencao de
Estocolmo — 1972) revelou a evolugcdo da responsabilizacdo para com o0 meio
ambiente, ressaltando uma atuacdo preventiva prevista no Principio 15 da
Declaracédo do Rio de Janeiro de 1992 (RIO-92), na Constituicdo Federal (Art. 225,
81°, Inc. IV e V) e na Lei de Politica Nacional de Meio Ambiente (Art. 9°, Inc. lll, IV e
V). Os principios da precaucdo e da prevencdo, por sua vez, revelam os
instrumentos legais que agora devem ser utilizados antes da ocorréncia do dano,
apresentando o Estudo de Impacto Ambiental - EIA’* e o Licenciamento Ambiental -
LA’ como condicionantes imprescindiveis para o inicio de qualquer atividade que

cause riscos ambientais. Para Steigleder (2011, p. 164):

Os principios da prevencdo e da precaucdo, embora relacionados e
costumeiramente utilizados em um mesmo contexto fatico, devem ser

73 Com esse entendimento, o Estado ndo pode invocar uma responsabilizacédo subjetiva baseada na
agressao ambiental clandestina, alegando uma responsabilidade indireta, decorrente de omisséo no
exercicio de policia. Sobre a omissdo do Estado e sua responsabilidade, consultar STF
RE283989/PR — (BRASIL, 2002d).

74 Resolucdo n° 01/86 do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA.

75 Resolugado n° 237/97 do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA.
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diferenciados. O principio da precaucdo recomenda ponderacdo das
preocupa¢Bes ambientais e cautela diante de perigos desconhecidos, mas
provaveis, recomendando estudos cientificos que busquem a correta
dimenséo destes perigos a fim de informar os processos decisorios no
planejamento ambiental, com vistas a manutencgdo da poluicdo em um nivel
tdo baixo quanto possivel, a redugdo dos materiais residuais, a proibicao da
deterioragdo significativa do ambiente e a triagem de novos produtos... Ja o
principio da prevencéo supde riscos conhecidos, seja porque previamente
identificados no EIA, seja porque os danos ja ocorreram anteriormente. Ou
seja, o perigo abstrato foi reconhecido, transformando-se em perigo
concreto; a decisdo pela assuncdo do risco ja foi tomada, impondo-se a
adocao de medidas preventivas para evitar a producdo do dano ou a sua
repeticdo. — grifo nosso.

De igual forma, mas agindo para reparar/recuperar o dano ja causado, 0s
Termos e Compromissos de Ajustamento de Conduta (TACs), fixados pelos Org&os
Ambientais do Poder Executivo’® e pelos legitimados pela Lei de Acgdo Civil
Publica’’, séo instrumentos com poder executivo extrajudicial capazes de direcionar
a vontade dos agentes publicos e privados para que, de forma conciliatoria ou
coercitiva, adequem suas atividades aos limites permissiveis previstos nas normas
ambientais. Decorrentes dessas judicializacbes para a preservacdo da
biodiversidade de areas ambientalmente protegidas, a atuacdo dos Ministérios
Publicos se mostra especialmente importante para implementar a Politica Nacional
de Biodiversidade (BRASIL, 2002a) e determinar que o Poder Executivo e o0s
criadores de bufalos deem cumprimento as politicas publicas de promocéao e apoio a
pesquisa sobre o impacto das alteracdes ambientais na produ¢cdo agropecuaria e na
saude humana., Além disso, a intervengcdo ministerial pode promover ajustamentos
de conduta que incentivem campanhas junto aos setores produtivos agropecuarios

sobre a importancia das reservas legais e areas de preservacdo permanentes no

76 Lei n® 9.605/98 - Art. 79-A. Para o cumprimento do disposto nesta Lei, os 6rgdos ambientais
integrantes do SISNAMA, responséaveis pela execuc¢do de programas e projetos e pelo controle e
fiscalizacdo dos estabelecimentos e das atividades suscetiveis de degradarem a qualidade ambiental,
ficam autorizados a celebrar, com forca de titulo executivo extrajudicial, termo de compromisso com
pessoas fisicas ou juridicas responsaveis pela construcéo, instalagdo, ampliacao e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, considerados efetiva ou
potencialmente poluidores. (BRASIL, 1998).

77 Lei n° 7.347/85 - Art. 5° Tém legitimidade para propor a acéo principal e a acdo cautelar: | - o
Ministério Publico; Il - a Defensoria Publica; Il - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios; IV - a autarquia, empresa publica, fundagdo ou sociedade de economia mista; V - a
associacdo que, concomitantemente: a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da
lei civil; b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a prote¢cdo ao patriménio publico e social, ao
meio ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos
raciais, étnicos ou religiosos ou ao patrimonio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico. [...]
§ 6° Os Orgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de
ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominacdes, que tera eficacia de
titulo executivo extrajudicial. (BRASIL, 1985) — grifo nosso.
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processo de conservacao da biodiversidade, além do desenvolvimento e apoio de

programas que promovam a utilizacdo sustentavel da agrobiodiversidade’®.

Os principios da precaucdo e da prevencdo reorientam as funcdes da
responsabilidade civil para prevenir o desequilibrio ambiental, ampliando o conceito
de dano. Ultrapassando a ideia de que o dano precisa ser certo, atual e
demonstravel, os principios atuam com forgca normativa para demonstrar que 0s
danos futuros e os danos provaveis podem ser invocados para regulamentar ou

impedir o exercicio de uma atividade ambientalmente impactante.

Tais principios também refuncionalizam a responsabilidade civil ambiental por
meio de um arcabouco juridico que permite a intimidacdo e a previsibilidade de
punicdo anterior ao cometimento do ato que possa danificar o0 meio ambiente,
avaliando, inclusive, o potencial sustentavel de determinada atividade poluidora. Se
a solidariedade intergeracional, a precaugdo e a prevengao justificam a
normatizacdo da protecdo ao meio ambiente, o principio do poluidor-pagador (Art.
4° Inc. VII da Lei 6938/81 c/c Art. 225, 82° e 83° CF/88) € um dos principios
ambientais que mais possui concretude, alcancando o agente que, direta ou
indiretamente, esteja envolvido com a atividade potencialmente poluidora. Portador
de duas finalidades, o principio do poluidor-pagador determina (i) a internalizacao
das externalidades ambientais negativas - Principio 16 da Declaracdo do Rio de

Janeiro de 19927° - e (ii) obriga a reparacéo dos danos (a priori e a posteriori).

Leite (2015, p. 103) afirma que se deve considerar o principio do poluidor-
pagador sobre a Gtica do poluidor primeiro pagador, ou seja, aquele que deseja
exercer uma atividade potencialmente poluidora deve ser o primeiro a pagar pelas
medidas preventivas e precaucionais para se evitar o resultado proibido ou néo

pretendido. Em outras palavras, aguele que deseja iniciar uma atividade que cause

8 AN E X O - Da Politica Nacional da Biodiversidade [...] 10.2.7. Promover e apoiar a pesquisa sobre
impacto das alteragbes ambientais na producdo agropecudria e na saude humana, com énfase em
dados para as analises de risco promovidas pelos 6rgdos competentes das areas ambiental, sanitaria
e fitossanitaria. [...] 12.2.4. Desenvolver e apoiar programas, acdes e medidas que promovam a
conservacao e a utilizagcao sustentavel da agrobiodiversidade. [...] 15.2.3. Promover campanhas junto
aos setores produtivos, especialmente 0s setores agropecuario, pesqueiro e de exploracdo mineral, e
ao de pesquisas sobre a importancia das reservas legais e areas de preservacdo permanentes no
processo de conservacédo da biodiversidade.

79 As autoridades Nacionais devem esforcar-se para promover a internalizacdo dos custos de
protecdo do meio ambiente e o uso dos instrumentos econdmicos, levando-se em conta o conceito de
que o poluidor deve, em principio, assumir 0 custo da poluicdo, tendo em vista o interesse publico,
sem desvirtuar 0 comércio e os investimentos internacionais.
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impacto ambiental deve ser o primeiro a cuidar do meio ambiente, despendendo
Meios e recursos justamente para evitar a poluicao (a priori), independentemente de

sua responsabilizacao posterior caso ocorra o evento danoso.

A interacdo desordenada da humanidade com o meio ambiente demonstrou
que os danos ndao podem mais ser ignorados, pois as consequéncias da
externalizacdo negativa devem ser computadas na viabilidade do negdcio que se
busca implementar. A modelagédo da responsabilidade civil ao campo ambiental
revela o meio ambiente como bem juridico a ser protegido e tutelado e, por conta
disso, a demonstracdo do dano e da poluicdo busca na interdisciplinaridade, a
comprovacéo cientifica da ocorréncia do desequilibrio ambiental, questionando-se a
efichAcia das técnicas e tecnologias empregadas para a fruicdo dos recursos

oferecidos pela natureza.

Nesse sentido, o principio do poluidor-pagador exige a reparacao do dano e
mais: exige a contencdo do risco ao meio ambiente. O risco, para Aristoteles, era ‘a
aproximacao daquilo que é terrivel’ (ABBAGNANO, 2007, p. 1017), aquilo que nao é
desejavel, sendo inequivocamente um reflexo (desconhecido ou assumido) da
vontade do agente. Sob esse aspecto, € perceptivel que os danos e 0s riscos
ambientais sdo incrementados quando os homens se organizam® em torno de
pessoas juridicas (empresas ou Estados), com objetivos exploratérios do meio
ambiente para uma producdo social de riqueza acompanhada de uma producédo
social de riscos (BECK, 2011, p. 23).

A identificacdo dos responsaveis da causacdo do dano ambiental adquiriu
uma ampla conceituacéo de responsabilizagéo, baseada na Constituicdo do Art. 225
do CF/88% e na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°. 6.938/1981),
gquando em seus arts. 3° e 14, apresentou a responsabilizacdo do poluidor-

pagador®. O rol de possiveis responsaveis pela causacdo de danos ambientais, os

80 Sobre nossa forma de arranjo social peculiar, Yuval Noah Harari afirma no livro Homo Deus que
‘...somente os Sapiens sdo capazes de cooperar de modos muito flexiveis com um grande namero de
estranhos. Essa capacidade concreta — e ndo uma alma eterna ou algum tipo Unico de consciéncia —
explica nosso dominio sobre o planeta Terra’ (HARARI, 2016, p. 139)

81 Inclusive autorizando a persecucédo criminal de pessoas juridicas (83° do Art. 225 CF/88) por meio
da Lei n® 9.605/1998.

82 Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: [...] IV - poluidor, a pessoa fisica ou
juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora
de degradac&o ambiental;
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sujeitos passiveis de responsabilizacdo por danos ambientais foram

exponencialmente ampliados.

N&o por outro motivo, retratar a atual situagdo dos licenciamentos ambientais
e 0os danos ambientais experimentados pelo desenvolvimento da atividade pecuaria
bubalina evoca a necessidade de identificacdo e responsabilizacdo daqueles que
criam bufalos no Estado do Amapa, exercendo uma atividade agropastoril sem a
devida e necessaria observancia da sustentabilidade, devendo-se, neste momento,
apontar a necessaria responsabilizacao civil ambiental do Estado, dos criadores e,

em especial, dos financiadores.

3.3.1. Aresponsabilidade civil ambiental do Estado

Quando os conceitos de desenvolvimento sustentavel, desenvolvidos no
capitulo anterior, foram descritos os trés pilares - social, ambiental, econémico —
buscando aprimorar o entendimento de como a sinergia dessas por¢des manutiria
uma sociedade sustentavel, preservando o planeta por geracbes humanas
vindouras. Sob este aspecto, o pilar econédmico € um dos reflexos obtidos quando
um Estado fica frente a um espelho. Nesse sentido, Zizek (2011, p. 12) afirma que o
capitalismo é o reflexo de um aparelho ideolégico do Estado:

E claro que o aparelho ideoldgico de Estado ainda existe, e mais do que
nunca; entretanto, como vimos, uma vez que, em sua autopercepc¢édo, a
ideologia se localize em sujeitos, em contraste com os individuos pré-
ideolégicos, essa hegemonia da esfera econOmica s6 pode parecer
auséncia de ideologia. Isso ndo significa que a ideologia apenas reflita
diretamente a economia como sua base real; continuamos totalmente
dentro da esfera do aparelho ideolégico de Estado, a economia funciona
aqui como modelo ideol6gico, de modo que temos toda a razdo em
dizer que a economia funciona aqui como aparelho ideolégico de
Estado - ao contrario da vida econémica "real", que definitivamente
ndo segue o modelo idealizado do mercado liberal. Essa naturaliza¢&@o
(ou autoemenda) total da ideologia impde uma conclusdo triste, mas
inevitdvel sobre a dindmica social global: hoje, o capitalismo é que é
propriamente revolucionario; ele mudou toda a nossa paisagem nas
Gltimas décadas, da tecnologia a ideologia, enquanto os conservadores,
assim como o0s sociais-democratas, na maioria dos casos reagem
desesperados a essas mudancas, tentando manter antigas conquistas. —
grifo nosso.
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Tais consideracfes sdo importantes para esclarecer que o pilar econémico
ndo é um ente descorporificado, uma abstracdo: assim como o pilar social e o
ambiental sd@o retratados por pessoas e por uma natureza tangivel, o pilar
econdbmico é uma manifestacdo de vontade da sociedade e do Estado. Por esse
motivo, 0 estudo da responsabilidade do Estado adquire relevancia quando se
adentra no tema ambiental: todo o territorio pertencente a um Estado é provido de
natureza; o Estado € o maior ‘proprietario’ e ‘usufrutuario’ (nas palavras de Pefa) do
meio ambiente, sendo importante aqui destacar que o povo (pessoas = pilar social) &
um dos seus elementos (DALARI, 1998, p. 30). Assim, as interacdes sociais e
econbmicas com o0 meio ambiente decorrem de manifestacfes acrescidas de
inteligéncia, vontade e responsabilidade emanadas da sociedade que compde o
Estado.

O Estado, constituido por seu povo e dotado de personalidade juridica propria
para organizar sua arquitetura de escolhas, possui responsabilidade quando decide
sobre economia e, em especial, sobre o meio ambiente. Por esse motivo, seus atos
comissivos e omissivos demandam responsabilizacdo, pois o Estado tem o poder
para obrigar (normas coercitivas), orientar (politicas publicas) ou sugestionar
comportamentos (THALER; SUNSTEIN, 2009, p. 6)2. Quer-se com isso dizer que o
ato comissivo diretamente perpetrado pela administracédo direta ou indireta acarreta
uma responsabilizacdo objetiva, nos termos do Art. 37, 86° da CF/88 e dos Arts. 3°,
Inc. IV e 14, 81° da Lei n® 6938/81.

Quanto aos casos de responsabilizacdo civil ambiental do Estado por
omissao, nao existe a possibilidade de se isentar a responsabilidade pela prevencéo
e protecdo do meio ambiente quando preenchidos os requisitos para essa imputacao
(principio da solidariedade). Decorrente da impossibilidade de isencdo de um ou
mais atores da cena envolvendo a protecdo ambiental, a impresséao de que o Estado
€ o0 ator social que mais deve se comprometer com o meio ambiente fica evidente,

guer pelo seu poder, quer por sua estrutura ou quantidade de recursos.

Tal afirmacéo € importante, porque, se o Estado é o ator que mais precisa se

comprometer na preservacdo do meio ambiente; por outro lado, € preciso evitar a

8 Nudge em inglés, seria “Uma cutucada ou orientagdo & qualquer aspecto da arquitetura de
escolhas que altera o comportamento das pessoas de maneira previsivel sem proibir nenhuma opc¢ao
nem mudar significativamente seus incentivos econémicos. Para ser considerada uma mera cutucada
ou orientagdo, uma intervengéo deve ser facil e barata de evitar. As cutucadas nao sdo ordens”.
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sua panresponsabilizacdo® quando se trata de sua responsabilizacdo civil por
omissao. Sob este aspecto, o Estado ndo pode deixar de ser acionado quando se
trata de uma responsabilizacdo civili por omissdo no campo ambiental
(responsabilidade solidaria), devendo responder independentemente de culpa
(responsabilidade objetiva). Contudo, seu acionamento é subsidiario, ou seja, por
uma ordem de preferéncia, devendo primeiro responder o sujeito responsavel pelo
dano ambiental, para, depois, conforme o caso, obrigar o Estado. O escoélio de

Herman Benjamim no julgamento do Recurso Especial exemplifica a questéo:

A respeito da responsabilidade objetiva do agente pelo risco atividade, com
a possibilidade de “responsabilidade solidaria de execugao subsidiaria” do
Estado. Ver: REsp n° 1.071.741/SP, STJ, 22 Turma, Min. Herman Benjamin.
J. 24.03.2009. “A Administragdo €& solidaria, objetiva e ilimitadamente
responsavel, nos termos da Lei 6.938/1981, por danos urbanistico-
ambientais decorrentes da omissédo do seu dever de controlar e fiscalizar,
na medida em que contribua, direta ou indiretamente, tanto para a
degradagcdo ambiental em si mesma, como para 0 Seu agravamento,
consolidacdo ou perpetuacdo, tudo sem prejuizo da adogéo, contra o
agente publico relapso ou desidioso, de medidas disciplinares, penais, civis
e no campo da improbidade administrativa. No caso de omissé@o de dever
de controle e fiscalizacdo, a responsabilidade ambiental solidaria da
Administracdo é de execuc¢éo subsidiaria (ou com ordem de preferéncia).
(...) A responsabilidade solidaria e de execucdo subsidiaria significa
gue o Estado integra o titulo executivo sob a condi¢do de, como
devedor-reserva, s6 ser convocado a quitar a divida se o degradador
original, direto ou material (= devedor principal) ndo o fizer, seja por
total ou parcial exaurimento patrimonial ou insolvéncia, seja por
impossibilidade ou incapacidade, inclusive técnica, de cumprimento da
prestacdo judicialmente imposta, assegurado, sempre, o direito de
regresso (art. 934 do Cddigo Civil),com a desconsideracdo da
personalidade juridica (art. 50 do Cédigo Civil). — (STJ, 2015, p. 795). —
grifo nosso.

Transportando tais acepc¢fes para a realidade do Amapéa, o Poder Publico
amapaense €, sim, responsavel direto pela degradacédo ambiental, quando promulga
uma legislacdo ambiental que fere o principio da proibicdo do retrocesso ambiental®
e permite a expedicdo de uma Licenca Ambiental Unica — LAU, ou altera a

8 Dentre as mudltiplas controvérsias que o0 tema suscita, convém pontuar aquela referente a
responsabilidade do Estado por ato omissivo. Em um pais cujo ordenamento é proédigo no
reconhecimento de direitos (inclusive em face do Poder Publico), mas tdo carente em politicas
publicas no sentido de protegé-los e efetiva-los, adverte-se que a imputacdo aos entes
publicos dos danos decorrentes de suas omissdes poderia conduzir a uma espécie de
panresponsabilizacdo do Estado (SCHREIBER, 2020, p. 385) — grifo nosso.

85 O principio da proibicdo do retrocesso é considerado uma clausula implicita ao Estado Social e
Democratico de Direito, ndo estando submetida a ‘reserva do possivel’. (LEUZINGER; CUREAU,
2013, p. 57).
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legislacdo para afirmar que a bubalinocultura € uma atividade de baixo impacto
ambiental®®. Por esse motivo, o Estado deve objetivamente responder pelos danos
ambientais decorrentes das atividades pecuérias licenciadas sob o manto dessas
alteragOes legislativas inconstitucionais do Cédigo Florestal amapaense. Outro ndo é
o entendimento de STEIGLEDER (2011, p. 194) quando afirma que:

[..] se houver dano ou sacrificio especial ao meio ambiente, a
responsabilidade estatal pelo licenciamento ou autorizacdo serd
objetiva, sob o fundamento do principio da igualdade, procurando-se
garantir ‘uma equanime reparticdo dos 6nus provenientes dos atos ou
efeitos lesivos, evitando que alguns suportem prejuizos ocorridos por
ocasido ou por causa de atividades desempenhadas no interesse de todos’.
— grifo nosso.

A recuperacao in situ do local ambientalmente danificado deve ser a primeira
das formas de reparacdo do dano ambiental detectado, estabelecendo-se “[...] que,
para assegurar a efetividade do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, incumbe ao Poder Publico ‘preservar e restaurar os
processos ecoldgicos e prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas”™
(STEIGLEDER, 2011, p. 213)%". Por conta desse argumento, a recomposicdo das
areas de protecdo permanentes - matas ciliares das fazendas de bufalos nas
margens do Rio Araguari devem ser recompostas, exigindo-se um plano de manejo
de residuos sdlidos para os estabelecimentos rurais que desenvolvam a
bubalinocultura, assim como o amplo cumprimento das medidas ligadas ao devido
licenciamento ambiental necesséario para que tais atividades agropastoris possam

continuar operando?®8,

De igual forma, a area da Reserva Biologica do Lago Piratuba deve ser

recomposta por meio de um projeto de restauracao/recuperagdo ambiental a ser

86 Messias e Souza fazem a seguinte ponderagdo que, guardadas as proporcdes, também atingem e
pressionam as casas legislativas: “A realidade é que o capital, na &nsia do lucro, ndo tem a natureza
como parte de suas preocupacfes e 0s governos estdo sempre preocupados com a préxima eleicao,
0 que faz com que suas ac¢des sejam tomadas com base naquilo que empolga os eleitores. E comum
Vermos governos e governantes pressionando autoridades ambientais para flexibilizar a exigéncias
nos processos de licenciamento ou no controle de impacto ambiental de atividades econémicas sobre
0 meio ambiente”. (MESSIAS; SOUZA, 2015, p. 83-84.)

87 Art. 225, 81°, Inc. | da CF/88.

88 Com a edicdo da Portaria n°78 de 11 de janeiro de 2021, que estabelece a classificacdo de risco
das atividades econdmicas, as atividades agropecudrias foram classificadas em Grau Il e Grau lll,
exigindo, portanto, a expedicdo de Licencas (ndo autorizacdo) para funcionarem (IBAMA, 2021).
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implantado para restabelecer as funcdes originais do ecossistema danificado. Para
tanto, o Estado do Amapa e os pecuaristas devem ser obrigados a custear o projeto
de recuperagao, implementando a zona de amortecimento ao redor da unidade de
conservacao, contribuindo para a criacdo do Plano de Manejo da Rebio, além de
retirar os bufalos do interior da Reserva Bioldgica. As compensacfes ambientais
previstas nos Arts. 31 e seguintes do Decreto n° 4.340/2002 (BRASIL, 2002b)
regulamentam o Art. 36 da Lei n° 9.985/2000 (SNUC - Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao), sendo tal legislacdo importante para imputar aos
criadores de buafalos do entorno da Rebio do Lago Piratuba, a obrigacdo de
implementar e manutenir esta unidade de conservacédo, nos termos do 83° do Art. 36
da Lei do SNUC?®,

Exemplificados os danos ambientais que, em tese, podem ser naturalmente
restaurados, outros, infelizmente, ndo possuem tal opcao. A mudanca da foz do Rio
Araguari do Oceano Atlantico para o Rio Amazonas e a perda do fenébmeno natural
da pororoca sdo danos ambientais irreversiveis por conta da dimensdo do dano
causado, merecendo, por conta disso, utilizar-se das medidas compensatérias
citadas por Pinho (2010, p. 327):

As medidas compensatdrias, ou compensagdo ambiental lato sensu, sao
um modo de tutela ressarcitéria na forma especifica por equivalente nao
pecuniario, acionadas quando a restauracao ecoldgica ou ambiental in situ é
impossivel, total ou parcialmente, de forma a exigir a reparacdo dos
remanescentes irrestaurdveis. Subdividem-se em compensacéao
ecoldgica, que visa a restauracdo de areas degradadas distintas do local
do dano, e compensacdo ambiental conglobante, correspondendo a
acOes estratégico-preventivas de preservacao, conservagdo, fiscalizacao,
fomento a cidadania ambiental e ao desenvolvimento sustentavel, que visa
a implementacdo dos objetivos da Politica Nacional de Meio Ambiente.
(grifo nosso).

8 Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto
ambiental, assim considerado pelo 6rgdo ambiental competente, com fundamento em estudo de
impacto ambiental e respectivo relatorio - EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar a
implantacdo e manutencdo de unidade de conservacdo do Grupo de Protecdo Integral, de acordo
com o disposto neste artigo e no regulamento desta Lei. [...] 8 30 Quando o empreendimento afetar
unidade de conservacdo especifica ou sua zona de amortecimento, o licenciamento a que se
refere 0 caput deste artigo sé podera ser concedido mediante autorizacdo do 6rgao
responsavel por sua administracdo, e a unidade afetada, mesmo que ndo pertencente ao
Grupo de Protecédo Integral, devera ser uma das beneficiarias da compensacéo definida neste
artigo. — grifo nosso.
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Por fim, ndo havendo como restaurar a natureza e nem como compensa-la
pelos danos ambientais sofridos, restaria a op¢do da condenacdo do Estado a
destinar recursos para fundos de preservacdo ambiental®. Ainda que essa escolha
seja a ultima ratio, ela € a menos recomendavel, pois revigora a ideia de
panresponsabilizacdo do Estado, retira recursos do cofre estatal que seriam
destinados a outras politicas publicas (onerando os contribuintes), instiga o litigio
contencioso, que avoluma uma fila interminavel de precatérios e desequilibra o
diagrama que conecta e interrelaciona os pilares do desenvolvimento sustentavel.
Volvendo a ideia de solidariedade e igualdade na protecdo, reparacdo e
responsabilizacdo pelos cuidados com o meio ambiente, as instituicbes e as
pessoas devem acrescentar a tematica ambiental em suas escolhas pessoais e
profissionais, 0 que, por certo, motiva o necessario estudo da responsabilizacéo civil

ambiental dos produtores de bufalos no Amapa.

3.3.2 Aresponsabilidade civil ambiental dos criadores

A responsabilizacédo dos criadores de bufalos perpassa obrigatoriamente pelo
nexo de imputacdo previsto nos artigos 186 e 187 do Cadigo Civil, indicando a
aplicacado da responsabilidade subjetiva como regra e a responsabilidade objetiva
como a mais adequada quando a atividade gerar riscos para os direitos de outrem
ou quando a lei assim o dispuser (a exemplo do Art. 14 da Lei de Politica Nacional
do Meio Ambiente)®!. Dessa disposicéo legal, entende-se que a criagdo de bufalos é
uma atividade potencialmente poluidora e que necessariamente precisa de
licenciamento ambiental. O nexo de imputacdo decorrente dos danos advindos
dessa atividade pastoril recai sobre o criador de forma direta, solidaria, objetiva e
integral. Tal avaliacdo é crucial, porque com a identificacdo da potencialidade do
dano ambiental ou a sua posterior ocorréncia, impdem-se avaliar o nexo de

imputacdo (quem, por lei, é considerado o autor do dano).

% O Fundo Amazénia € um exemplo. Disponivel em: http://www.fundoamazonia.gov.br/pt/home/.

%1 Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagédo federal, estadual e municipal, o
nao cumprimento das medidas necessarias a preservacao ou correcdo dos inconvenientes e danos
causados pela degradacdo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores: [...] 8 1° Sem obstar
a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor obrigado, independentemente
da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a
terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério PUblico da Uniédo e dos Estados tera legitimidade
para propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente. — grifo
Nnosso.
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A identificacdo do autor do dano como responsavel pela
reparacao/recuperacdo do meio ambiente decorre de imposicao legal que atrela sua
conduta comissiva ou omissiva ao exercicio direto da atividade. A partir dessas
premissas, inicia-se o estudo do ponto mais intrincado da responsabilizagao civil
ambiental, qual seja, o nexo causal. Nucci (2020, p. 271) afirma que nexo causal
“[...] € o vinculo estabelecido entre a conduta do agente e o resultado por ele

gerado”.

Dito isso, importa esclarecer que, para os fins do direito ambiental, a Teoria
do Risco Integral (TRI) deve ser acolhida, afastando-se a utilizacdo da Teoria do
Risco Criado (TRC), prevista no Art. 4° da Diretiva 2004/35-CE do Parlamento
Europeu, e, também, acolhida pelo Art. 927 do Codigo Civil Brasileiro. Isso € dito por
gue a TRC admite excludentes de responsabilidade baseadas em atos de conflito
armados externos (guerras) ou internos (insurreicdo) e fendmenos naturais de
carater excepcional, inevitdveis ou irresistiveis, traduzindo, assim, a ideia de
excludentes de responsabilidade baseadas na ideia de que a presenga ou a criacao

de perigo pode levar a irresponsabilidade do agente.

A Lei de Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n°® 6.938/81) ndo aplica
qualquer restricdo ao regime de responsabilizacéo objetiva das atividades perigosas,
posto que tal regime especial de responsabilizacdo decorre das peculiaridades do
dano e da protecdo ambiental ancoradas nos principios do poluidor-pagador e da
protecdo ambiental integral (STEIGLEDER, 2011, p. 176). Por este motivo, a Teoria
do Risco do Desenvolvimento, presente no Art. 12, 81°, Inc. Ill do Cddigo de Defesa
do Consumidor, também néo pode ser invocada para se eximir da responsabilidade
por danos ambientais alegando-se que, ao tempo em que o0 produto ou servigo fora

produzido/prestado, ndo era possivel detectar-se o dano ambiental ocorrido.

Afasta-se tal teoria, porque, apesar de isentar a responsabilidade do
fornecedor do produto ou servico por dano ocorrido na esfera consumerista, o dano
ambiental advindo da relacdo consumerista é regido pela TRI. Assim, a aplicacéo
dos principios da protecéo integral e da vedacéo de néo retrocesso® em questdes

92 A proibicdo de retrocesso, de acordo com o entendimento consolidado na doutrina, consiste em um
principio constitucional implicito, tendo como fundamento constitucional, entre outros, o principio do
Estado (Democratico e Social) de Direito, o principio da dignidade humana, o principio da maxima
eficacia e efetividade das normas definidores de direitos fundamentais, o principio da seguranca
juridica e seus desdobramentos, o dever da progressividade em artérias de direitos sociais,
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ambientais vem forjando no STJ uma linha de pensamento que adota uma

responsabilizacao civil ambiental ampla e favoravel a defesa do meio ambiente.

Decorrente desse posicionamento jurisprudencial, importa mencionar que o
criador de bufalos ndo pode invocar excludentes de responsabilidade para se eximir
dos riscos e dos danos ambientais decorrentes de sua atividade pastoril®3. Nesse
mesmo sentido, o STF decidiu, em 17/04/2020, que a pretensao de reparacao civil
de dano ambiental é imprescritivel®*. A conduta de criar bufalos na beira do Rio
Araguari estd atrelada diretamente a fruicdo dos bens naturais a disposicdo dos
animais criados, causando danos ambientais no curso e na qualidade do corpo
hidrico, além da derrubada de mata ciliar, restando, assim, demonstrado o nexo de
causalidade entre a conduta e o resultado ambiental danoso®.

Ainda quanto ao desmatamento da mata ciliar, o criador de bufalos que néo
respeita a floresta riparia que contorna o Rio Araguari, desmatando-a para facilitar
ou aumentar a area de pasto, € responsavel pela indenizacdo e recuperacado do
meio ambiente (independentemente de té-la retirada ou cortada), pois a mata ciliar &
uma APP - Area de Protecdo Permanente®, nos termos do Art. 3°, Inc. II, da Lei n°
12.651/2012 — Cddigo Florestal®”. Assumir os riscos da atividade pecuaria bubalina

ndo é uma autorizacdo para poluir, ainda que de forma onerosa, pois nao existe

econdmicos, culturais e ambientais (DESCA), apenas para citar os mais relevantes fundamentos
juridico-constitucionais invocados (SARLET, 2017, p. 302).

98 Julgamento em Tese do STJ — Edicdo 119: “1) A responsabilidade por dano ambiental é objetiva,
informada pela teoria do risco integral, sendo o nexo de causalidade o fator aglutinante que permite
que o risco se integre na unidade do ato, sendo descabida a invocacdo, pela empresa responsavel
pelo dano ambiental, de excludentes de responsabilidade civil para afastar sua obrigacdo de
indenizar”. (Tese julgada sob o rito do art. 543-C do CPC/1973 - TEMA 681 e 707, letra a).

% O STF, ao julgar o RE 654833, o qual teve reconhecida a existéncia de repercussdo geral da
questdo constitucional suscitada (tema 999) decidiu, por maioria, firmar a seguinte tese: “E
imprescritivel a pretenséo de reparacgéo civil de dano ambiental” (BRASIL, 2020f).

9 Julgamento em tese do STJ — Edigédo 119: “3) O reconhecimento da responsabilidade objetiva por
dano ambiental ndo dispensa a demonstragao do nexo de causalidade entre a conduta e o resultado”.
9 Julgamento em Tese do STJ — Edigédo n°® 119: “2) Causa inequivoco dano ecoldgico quem desmata,
ocupa, explora ou impede a regeneracdo de Area de Preservacdo Permanente - APP, fazendo
emergir a obrigacé@o propter rem de restaurar plenamente e de indenizar o meio ambiente degradado
e terceiros afetados, sob o regime de responsabilidade civil objetiva”.

7 Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por: [...] Il - Area de Preservacéo Permanente - APP:
area protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagées humanas (BRASIL, 2012a).
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direito adquirido a poluir o meio ambiente®®, ao passo que, em matéria ambiental,

ndo se aplica a Teoria do Fato Consumado®®.

Por esse motivo, a responsabilidade do atual proprietério de uma fazenda de
bafalos que tenha comprado o imovel com areas de preservacdo permanente ja
desmatadas depois de 2008 deve recompor o meio ambiente, posto que este
passivo ambiental se torna uma obrigacdo de natureza propter rem, conforme o
entendimento da Sumula 623 do STJ: “As obrigac6es ambientais possuem natureza
propter rem, sendo admissivel cobra-las do proprietario ou possuidor atual e/ou dos
anteriores, a escolha do credor” (BRASIL, 2018c). Também abordando a tematica
das obrigacbes propter rem e da solidariedade na responsabilizacdo por danos
ambientais, CRISPINO E PIMENTEL (2013, p. 38-40) afirmam que, no caso das

sucessdes empresariais, 0 mesmo raciocinio deve ser aplicado

[...] quando houver um passivo de dano ambiental deixado pela antiga
empresa proprietéria, deve-se reconhecer a obrigagdo de reparar o dano
pelo atual titular do dominio ou posse, responsavel, na atualidade, pelo
manejo da area objeto do dano. Nesse caso, com fundamento na teoria do
risco integral, para haver a reparacéo civil, basta que se prove a posse ou a
propriedade do bem, independentemente ter ele dado causa ou ndo ao
dano ambiental.

Essa obrigacdo ambiental que obriga o velho e 0 novo proprietario/possuidor
do imoével se coaduna com a visdo de Luiz Edson Fachin (2015), quando, com
outras palavras, afirma que aquele que possui/adquire uma propriedade imével deve
preservar a terra (corpus) para as futuras geracdes, ampliando as funcionalidades
da coisa para se tornar o proprietario/dono imediato do bem enquanto perdurar sua
existéncial®, ao mesmo tempo em que é guardido e fiel depositario de uma

propriedade a ser passada aos futuros descendentes ou terceiros.

O corpus, porém, se ajusta a novos debates, interesses e titularidades, a
exemplo comunidade de uso versus exclusividade e pessoalidade.
Geragdes futuras — na propria diccdo constitucional — se apresentam como
portadores de interesses tutelados (FACHIN, 2015, p. 97-98).

98 REsp 948.921/SP (BRASIL, 2009a).

9 Sumula 613-STJ: Nao se admite a aplicacdo da teoria do fato consumado em tema de Direito
Ambiental. STJ. 12 Se¢éo. Aprovada em 09/05/2018, DJe 14/05/2018, Info. 624 (BRASIL, 2013).

100 Aqui considerada a existéncia fisica da pessoa natural ou a existéncia ficticia da pessoa juridica.
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Comungando dessa nova visdo que complexifica e justifica a protecdo da
terra dos abusos e usos iniquos de seus proprietarios, Pefia (1998, p. 221) utiliza a
expressao ‘usufruto ecologico’ para ressignificar o conceito patrimonial da terra (res
nullius), demandando uma nova interpretacdo dos conceitos de propriedade e de
proprietario. Apontando a existéncia de uma limitacdo ambiental que recai sobre a
propriedade, aquele que adquire uma propriedade (limitacdo fisica), atestando e
exteriorizando tal condicdo também assume perante o Estado e a sociedade a
condicdo de tutor responsavel da terra que sera passada para as futuras geracdes

(limitagdo geracional)!t,

Com essa visdo obrigacional de prevencao e reparagcao da propriedade e do
meio ambiente, as criagcdes de bufalos realizadas nas margens do Rio Araguari
estdo em dareas de preservacdo permanente, consideradas pelo novo Cdédigo
Florestal como ‘consolidadas’ (Art. 61-A)192, Em que pese tal alteracdo legal,
ocorrida em 2012, este artigo vem sendo veemente contestado®. Por esse motivo,
a melhor aplicacdo do principio da proibicdo de retrocesso ambiental recomenda a
necessaria recomposicdo das margens do Rio Araguari, evitando-se a criacao

extensiva de bulfalos nessas Areas de Preservacdo Permanente, posto que o

101 “E| usufructo ecoldgico se realiza pues sobre esa doble limitacion ambiental: la limitacion fisica (la
finitud dé los recursos naturales) y la limitacién generacional. Del éxito de limitacion ética, politica y
juridica (generacional) depende la evitacidon de la ocurrencia del limite fisico. En este sentido el
usufructo ecoldgico deben ser entendido méds como una funcion garantista de los derechos
generacionales y de la vida (bioderecho) del sujeto difuso biosfera (lo que supone de los derechos
indiduales de todo los miembros potenciales de la especie) que como un instituto nuevo o reformado
de los ya existentes. Una funcion vicaria entre los Derechos Reales modernos y los derechos difusos
y biocéntricos del futuro”. Tradugéo livre — “O usufruto ecoldgico realiza-se, portanto, sobre esta dupla
limitagdo ambiental: limitagdo fisica (a finitude dos recursos naturais) e limitagdo geracional. A
evitagdo da ocorréncia do limite fisico depende do sucesso da limitagdo ética, politica e legal
(geracional). Nesse sentido, o usufruto ecoldgico deve ser entendido mais como uma funcéo
garantidora dos direitos geracionais e da vida (biodireito) do sujeito difuso da biosfera (o que implica
os direitos individuais de todos os membros potenciais da espécie) do que como um instituto. novo ou
reformado dos existentes. Uma fun¢éo vicaria entre os direitos reais modernos e os direitos difusos e
biocéntricos do futuro”.

102 “Art. 61-A. Nas Areas de Preservacdo Permanente, é autorizada, exclusivamente, a continuidade
das atividades agrosilvopastoris, de ecoturismo e de turismo rural em areas rurais consolidadas até
22 de julho de 2008.”

103 Este e outros artigos do novo Cédigo Florestal estdo sub judice no Supremo Tribunal Federal por
meio da Acdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI 4902, ante a incongruéncia destes dispositivos
legais frente a Simula 613 do STJ.
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desmatamento dessas regides € um crime especifico da Lei de Crimes Ambientais
n° 9.605/98104,

Ademais, os fazendeiros de bufalos no Estado do Amapa também devem
seguir a obrigatoriedade de registro de suas fazendas no Cadastro de Areas Rurais
— CAR, devendo manter intacta as areas de preservacdo permanentes em, no
minimo, 20% de sua propriedade - Art. 12, Inc. | da Lei n® 12.651/2012, calculando-
se o limite de recomposicdo por meio da dimensdo da propriedade baseada em
modulos fiscais!®®. Se a regularizacdo do imével e registro no CAR é uma condicdo
de regularizacdo fundiaria e protecdo ambiental exigida para os produtores, a
sustentabilidade ambiental também deve ser exigida daqueles que comercializam os
produtos originarios da pecuéria bubalina (carne, leite e couro).

Quer-se com isso dizer que, por exemplo, 0s acougues e varejistas devem
adquirir carnes produzidas de fazendas e estabelecimentos agricolas devidamente
legalizados e que cumpram as diretrizes de uma producdo pastoril sustentavel,
sob pena de responsabilidade civil ambiental indireta. Assim, o principio do poluidor-
pagador também deve ser aplicado aos criadores de bufalos do Estado do Amapa —
Art. 6°, Inc. Il e Art. 20%%7 da Lei n® 12.305/10 - Politica Nacional de Residuos Sélidos
(BRASIL, 2010c) devendo-se elaborar o devido plano de residuos solidos para as
suas atividades pastoris, sob pena de responsabilidade!®®. De igual forma, ante o
disposto no Inciso IX, do Item 2, do Anexo do Decreto n® 4339/02 — Politica Nacional
de Biodiversidade (BRASIL, 2002a), os criadores de bufalos devem internalizar os
custos ambientais e suportar 0o custo da poluicdo gerada por sua atividade

agropastoril, ndo havendo que se falar em autorizagdo para pagar para poluir

104 Art. 39. Cortar arvores em floresta considerada de preservacdo permanente, sem permissado da
autoridade competente: Pena - detencdo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente. (BRASIL, 1998).

105 No Amapa, os maédulos fiscais giram em torno de 40 a 80 hectares (EMBRAPA, 2020).

106 Annelise Monteiro Steigleder relata o trabalho empreendido pelo Ministério Publico Federal no
Estado do Para, onde por meio de acdes civis publicas, expediu recomendacdes justamente para que
grandes varejistas ndo adquirissem carnes advindas de criagBes pastoris estabelecidas em areas
desmatadas ilegalmente (2006, p. 189).

107 Lei n® 12.305/2010 - Art. 20. Estéo sujeitos a elaboracdo de plano de gerenciamento de residuos
sélidos: [...] V - os responsaveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo érgdo competente
do Sisnama, do SNVS ou do Suasa. (BRASIL, 2010c).

108 Art, 27. As pessoas fisicas ou juridicas referidas no art. 20 sdo responsaveis pela implementacao
e operacionalizacéo integral do plano de gerenciamento de residuos sélidos aprovado pelo 6rgéo
competente na forma do art. 24. § 10 A contratacdo de servicos de coleta, armazenamento,
transporte, transbordo, tratamento ou destinacéo final de residuos sélidos, ou de disposicao final de
rejeitos, ndo isenta as pessoas fisicas ou juridicas referidas no art. 20 da responsabilidade por danos
gue vierem a ser provocados pelo gerenciamento inadequado dos respectivos residuos ou rejeitos.
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(STEIGLEDER, 2011, p. 170). O principio do poluidor-pagador € uma engrenagem
constitucional (Art. 225, §2°, CF/88) sincronizada com o principio da fungéo social da
propriedade (Art. 5° Inc. XIll) que, nas palavras de Fachin, perfaz a
constitucionalizagdo do direito a terra e pragmaticamente cria “[...] a ponte que vai
direto a obrigacdo, quer espelhando especial tutela ao meio ambiente, quer se
fincando nas relagdes de trabalho” (FACHIN, 2015, p. 95-96).

Por conseguinte, as limitacdes constitucionais ao uso e gozo da propriedade
rural impdem aos donos de iméveis a compreensao de que todo o abuso de direito
gue viole 0 meio ambiente deve ser responsabilizado, ndo sendo permitido aplicar
livremente a teoria dos jogos!®® para justificar escolhas que firam bens juridicos
protegidos pelo Direito Ambiental. Conforme ja descrito no segundo capitulo, a
criacdo amapaense de bufalos se concentra na regido leste do Estado, sendo
importante identificar os criadores desses animais e localizar suas fazendas por
meio de registros existentes nos oOrgdos federais e estaduais ligados ao
agronegdcio, como o INCRA, o CAR, a EMBRAPA, a DIAGRO - Agéncia de Defesa
e Inspecdo Agropecudria do Estado do Amapa, além da prépria Associacdo de
Criadores do Amapéa - ACRIAP, que conta com o registro de pelo menos 2,2 mil
criadores (FREITAS, 2017).

Tal identificacdo € importante para apontar e quantificar os responsaveis pela
criacao e desgarre de bufalos domésticos para o interior da Rebio do Lago Piratuba,
acarretando a responsabilidade solidaria destes fazendeiros na reparacdo e
recuperacdo dos danos ambientais, a par, ainda, da competéncia federal para
julgamento de crimes ambientais''® cometidos no interior da Rebio Lago do
Piratuba'!!. Nesta direcdo, por meio dos dados técnicos do programa de vacinagéo

animal do governo federal (Agulha Oficial) obtidos em 2010, o governo do Estado do

109 Na teoria dos jogos, o conflito pode ser entendido como a situacdo na qual duas pessoas tém que
desenvolver estratégias para maximizar seus ganhos, de acordo com certas regras pré-
estabelecidas. (ALMEIDA, 2003).

110 Art. 40. Causar dano direto ou indireto as Unidades de Conservacao e as areas de que trata o art.
27 do Decreto n® 99.274, de 6 de junho de 1990, independentemente de sua localizagdo: Pena -
reclusdo, de um a cinco anos (BRASIL, 1998).

111 1. A jurisprudéncia deste Sodalicio é assente no sentido da competéncia da Justica Federal para o
julgamento de crimes ambientais ocorridos em area abrangida por unidade de conservacao instituida
por meio de ato normativo federal, jA que, nesse caso, fica evidenciado o interesse da Unido na
manutencdo e na preservacao da regido, conforme a diccdo do art. 109, inciso IV, da Constituicdo
Federal. - Agint no CC 163409 / DF Agravo Interno No Conflito De Competéncia 2019/0020574-5.
Relator(A): Ministro Jorge Mussi. Org&o Julgador S3 - Terceira Secdo. 28/08/2019 (BRASIL, 2019a).
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Amapa realizou a caracterizacdo dos rebanhos (AMAPA, 2014), promovendo o

georreferenciamento das fazendas de gado bubalino e bovino (Figura 8).

Figura 8 - Fazendas pecuarias do Amapa identificadas por localizagdo georreferenciada

Fonte: Caracterizacdo dos Rebanhos do Estado do Amapa (AMAPA, 2014).

No mesmo sentido, por meio dos dados técnicos do programa de vacinacao
animal do governo federal (Agulha Oficial), foi possivel identificar onde estdo
localizadas as fazendas bubalinas e estimar o tamanho do rebanho, confirmando-se
gue a area de estudo concentra a maior quantidade de bufalos (Figura 9).
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Figura 9 - Distribuic&o de bufalos nos ecossistemas do Estado do Amapéa
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Fonte: Caracterizagio dos Rebanhos do Estado do Amapéa (AMAPA, 2014).
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Figura 10 - Distribuicdo dos bufalos na bacia do Rio Araguari

Fonte: Caracterizagdo dos Rebanhos do Estado do Amapéa (AMAPA, 2014).
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As maiores fazendas bubalinas se encontram na area com vegetacdo de
campos inundaveis, demonstrando-se que 48,18% de todas as fazendas bubalinas
georreferenciadas estdo na Bacia do Rio Araguari, que desembocava no Oceano
Atlantico, definindo fisicamente todo o limite sul da Rebio do Lago Piratuba (Figura
10).

Identificadas as fazendas bubalinas existentes no Estado do Amapa, além das
propriedades contendo bufalos no leste do Estado e ao longo da Bacia do Rio
Araguari, a responsabilidade ambiental desses criadores de animais fica
evidenciada, demonstrando-se a possibilidade de identificacdo dos responsaveis
(nexo de imputacéo) para a reparacao e recuperagdo do meio ambiente. De igual
forma, a demonstragdo da concentracdo de bufalos existentes na porcao final da
Bacia do Rio Araguari sera evidenciada por ocasido da leitura do quarto capitulo,
gue se segue, restando, para 0 momento, abordar-se a responsabilidade civil do
altimo ator envolvido na questdo dos danos ambientais causados por bufalos: as

instituigdes financeiras.

3.3.3 Aresponsabilidade civil ambiental dos financiadores

7

No ambito da responsabilidade civil ambiental, que é objetiva, solidaria,
integral''? e imprescritivel*'®, todo aquele que haja contribuido, direta ou
indiretamente para a ocorréncia do dano ambiental, estd sujeito a responder
civiimente para restabelecer a qualidade ambiental (reparacdo in situ) ou
compensar, sem prejuizo das indenizacdes por perdas e danos patrimoniais e
morais, com fundamento no risco do negocio (STEIGLEDER, 2011, p.176-177).
Tem-se a aplicacao da teoria do risco integral, que prescinde de culpa, licitude da
atividade, o caso fortuito, a forca maior e o fato de terceiro. Dai decorre,

precipuamente, a funcdo de “garantir a conservagdo dos bens ecologicos

112 REsp. N°. 1787748 / RS (BRASIL, 2020).

113 Importa mencionar que diferentemente do Brasil, o Parlamento Europeu e do Conselho determinou
por meio da Diretiva n® 2004/35/CE a prescritibilidade para a cobranga de danos ambientais: “Artigo
10. Prazo de prescricdo para a recuperacdo dos custos A autoridade competente tem o direito de
instaurar, contra o operador ou, se adequado, contra o terceiro que tenha causado o dano ou a
ameaca iminente de dano, uma acc¢do de cobranca dos custos relativos as medidas tomadas por
forca da presente directiva, dentro de um prazo de cinco anos a contar da data em que as medidas
tenham sido completadas ou em que o operador ou o terceiro responsavel tenha sido identificado,
consoante a que for posterior” (JORNAL OFICIAL DA UNIAO EUROPEIA, 2004).
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protegidos” mediante a restauragao e prevencao do dano (STEIGLEDER, 2011, p.

155), restando, em segundo plano, a compensacao e punicdo dos responsaveis.

A Constituicdo Federal expressamente dispds, em seu Art. 225, 83°, sobre a
responsabilidade criminal, administrativa e civil das pessoas fisicas e juridicas
quando praticarem condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente.
Nesse mote, ao abordar especialmente a responsabilizacdo civil ambiental, Sarlet
(2017, p. 297) esclarece que a protecdo ao meio ambiente se escorou no principio
da proporcionalidade, utilizando-se de sua dupla face (ou dupla dimensao) para
revelar que os entes federativos podem ser responsabilizados pela proibicdo de
excesso de intervencdo ou proibicdo de insuficiéncia de protecdo ao meio ambiente.
Conceituado no Art. 3°, Inc. lll e IV da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, o
dano ambiental denota uma responsabilidade objetiva (Art. 14), fundado na teoria do
risco integral e normatizado pelo principio do poluidor-pagador, revelando, ainda, a
solidariedade de uma responsabilidade ilimitada (Art. 942 C.C. c/c Art. 39, Inc. IV da
Lei n® 6.938/81114). O nexo de causalidade do dano ambiental possui fundamento na
teoria do escopo da protecdo norma violada — Schutzzwecktheorie (REINIG, 2015),

podendo ser imputado direta e indiretamente ao poluidor.

Nesse contexto normativo e doutrinario, exsurgiu a possibilidade de
responsabilizar civilimente por dano ambiental também as instituicdes financeiras
gue concedem crédito ou financiamento para atividades efetiva ou potencialmente
lesivas ao meio ambiente. Segundo Messias e Souza (2015, p. 204), a partir de
2002, vem sendo ampliado o entendimento de que as instituigcdes financeiras podem
potencializar riscos ambientais por meio de seus contratos de financiamento. Assim
€ que, em 2003, as instituicdes bancarias firmaram os “Principios do Equador”

(2013)*%5, que retinem exigéncias socioambientais a serem observadas por ocasido

114 O Decreto n® 99.274/1990 em seu artigo 23, estabelece que as entidades publicas de
financiamento e/ou incentivos condicionardo a concessdo de valores mediante a comprovacdo do
licenciamento ambiental. - Art. 23. As entidades governamentais de financiamento ou gestoras de
incentivos, condicionardo a sua concessao a comprovacao do licenciamento previsto neste decreto.
(BRASIL, 1990c).

115 Os Principios do Equador sdo um conjunto de critérios socioambientais de adocao voluntaria por
instituicbes financeiras em nivel mundial, referenciados nos Padrdes de Desempenho sobre
Sustentabilidade Socioambiental da International Finance Corporation (IFC) e nas Diretrizes de Meio
Ambiente, Saude e Seguranca do Grupo Banco Mundial. Os Principios do Equador sé@o aplicaveis na
analise dos seguintes produtos financeiros, quando estes forem utilizados para dar apoio a um novo
projeto de investimento. (BB, 2016).
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da concessao de financiamento de projetos e empreendimentos de alto impacto ao

meio ambiente.

Caracterizados como um conjunto de critérios socioambientais de adocéo
voluntaria pelas instituicdes financeiras em nivel mundial, os dez Principios do
Equador sdo utilizados como padrées de desempenho sobre sustentabilidade
ambiental pela Corporagdo Financeira Mundial (IFC)!8, Depois de discutirem sobre
as experiéncias com investimentos em projetos de risco socioambiental, as
instituicdes financeiras avaliaram as medidas necessarias para se evitar 0Ss riscos
ambientais indiretos, sendo estes: riscos ambientais gerados pelos tomadores de
crédito que podem ter reflexos na capacidade de liquidacdo dos débitos e, ainda, a
responsabilidade pela reparacdo dos danos por parte das instituicées financeiras.

A par da responsabilidade civil objetiva indireta e solidaria em matéria
ambiental e dos riscos ambientais de reputacdo sobre seus negocios, as instituicdes
bancéarias tém adotado uma visdo conservadora na aplicacdo desses principios,
revelando um descolamento do discurso de preservacdo ambiental e a divulgacao
de suas politicas de compliance (MESSIAS; SOUZA, 2015, p. 204-205). Assim como
as instituicdes privadas adotaram os Principios do Equador, as instituices bancarias
brasileiras estatais ou com algum vinculo com o governo!'!’ adotaram, com o
Ministério do Meio Ambiente, o Protocolo Verde (BB, 2003) estabelecido em 2003,

apresentando cinco principios regulatérios!!e,

Somada ao Principio do Equador e ao Protocolo Verde, a Resolugdo do
Conselho Monetario Nacional n° 4.327 de 25 de abril de 2014 (BACEN, 2014)

também se aplica a todos os bancos autorizados pelo Banco Central a operarem no

116 1. Andlise e categorizacdo; 2. Avaliacdo socioambiental; 3. Padrfes sociais e ambientais
aplicaveis; 4. Plano de acdo e sistema de gestdo; 5. Consulta e divulgacdo; 6. Mecanismo de
reclamacao; 7. Andlise independente; 8. Compromissos contratuais; 9. Monitoramento independente
e divulgacdo de informacBes; 10. Divulgacdo das informagBes pelas Instituicbes Financeiras
Signatarias dos Principios do Equador.

117 BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, Caixa Econdmica Federal, BB
- Banco do Brasil S.A., BASA - Banco da Amazbnia S.A. e o BNB - Banco do Nordeste do Brasil.

118 1 - Financiar o desenvolvimento com sustentabilidade, por meio de linhas de crédito e programas
gue promovam a qualidade de vida da populacdo, o uso sustentavel dos recursos naturais e a
protecdo ambiental. 2 - Considerar os impactos e custos socioambientais na gestdo de ativos
(proprios e de terceiros) e nas analises de risco de clientes e de projetos de investimento, tendo por
base a Politica Nacional de Meio Ambiente. 3 - Promover o consumo sustentivel de recursos
naturais, e de materiais deles derivados, nos processos internos. 4 - Informar, sensibilizar e engajar
continuamente as partes interessadas nas politicas e praticas de sustentabilidade da instituicdo. 5 -
Promover a harmonizacdo de procedimentos, cooperacdo e integracdo de esforcos entre as
organizagfes signatarias na implementacéo destes Principios.



109

Brasil, devendo estabelecer e implementar diretrizes para uma Politica de
Responsabilidade Socioambiental (BACEN, 2014). A par dos principios instituidos
para criar diretrizes de conduta e atuacdo comercial na concessdo de
financiamentos para a producdo agropastoril, a concessdo das subvencodes
econdmicas!!® autorizadas pelo Poder Executivo aos pecuaristas somente pode ser
concedida caso os produtos extrativos de origem animal sejam provenientes de
manejo sustentavel (BRASIL, 1992)%°,

Exposto de outra forma, quer-se com isso dizer que os recursos concedidos
aos produtores ndo precisam ser restituidos ao Estado, devendo, contudo, serem
utilizados em criagcdes de animais que advenham de manejo sustentavel. Tais
orientacdes principioldgicas e regulagbes para o mercado econbmico ligadas a
sustentabilidade e responsabilidade socioambiental visam assegurar que as
instituicdes financeiras propiciem a concessao de créditos sem criar ou potencializar

danos ambientais.

Por conta desses aspectos, as instituicdes financeiras no Brasil ndo podem se
imiscuir em conhecer a destinacdo dos recursos destinados ao agronegdcio,
devendo ter especial atengcdo na concesséo de financiamentos para produtores na
Amazobnia. Para tanto, as instituicdes financeiras que desejem ofertar os créditos
rurais no bioma amazbénico devem exigir dos pecuaristas amapaenses 0S
documentos previstos na Resolucdo n° 3.545/2008 do Banco Central — BACEN

(BACEN, 2008)*?!, cumprindo também o que determina o Art. 11 do Decreto n°

119 A concessao de subvengdo econdmica para a inovagdo nas empresas € um instrumento de
politica de governo largamente utilizado em paises desenvolvidos, operado de acordo com as normas
da Organizacdo Mundial do Comércio. Lancado no Brasil em agosto de 2006, esta foi a primeira vez
que um instrumento desse tipo foi disponibilizado no Pais. O objetivo do Programa de Subvencao
Econbmica é promover um significativo aumento das atividades de inovacdo e o incremento da
competitividade das empresas e da economia do Pais. Essa modalidade de apoio financeiro
consiste na aplicacdo de recursos publicos ndo reembolsaveis (que nao precisam ser
devolvidos) diretamente em empresas, para compartilhar com elas os custos e riscos
inerentes a tais atividades. (FINEP, 2020) — grifo nosso.

120 Art. 10 Fica o Poder Executivo autorizado a conceder, observado o disposto nesta Lei, subvengfes
econdmicas a produtores rurais e suas cooperativas, sob a forma de: | - equalizacdo de pregos de
produtos agropecuarios ou de origem extrativa;[...] 83° Os produtos extrativos de origem animal
previstos no inciso | do caput deste artigo deverdo ser provenientes de manejo sustentavel,
previamente autorizado pelo 6rgdo ambiental competente. — grifo nosso.

121 Aqui convém ressaltar um alerta preocupante feito por Daniela Baccas (2017 p. 65), quando
afirmou que a Resolucdo 3545/2008 foi além do disposto na Lei n°® 6938/1981, haja vista que a
resolucdo dispensou a apresentacao de regularidade ambiental para os produtores inscritos no
PRONAF, autorizando também que proprietarios de imével até quatro médulos fiscais substituam o
documento de regularidade ambiental por declaracdo individual para atestar a preservacdo da area
de reserva legal.
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6.321/2007'??, haja vista que tal legislacédo foi promulgada exatamente para prevenir,

controlar e monitorar o desmatamento ilegal no bioma amazoénico.

Ainda sobre a necessidade de o0s bancos possuirem prévia ciéncia da
destinacdo dos valores a serem concedidos aos produtores, ja decidiu o Superior
Tribunal de Justica (STJ), no julgado da 22 Turma, Recurso Especial n® 650.728, de
Santa Catarina, julgado em 23/10/2007, e no julgado da 22 Turma, Recurso Especial
n° 1.071.741'23, ambos da relatoria do Ministro Herman Benjamin. Segundo esses
precedentes, é civilmente responsavel pelo dano ambiental “quem financia para que
facam”, ao considerar que, sem o financiamento, a atividade degradadora néo teria
se realizado e, consequentemente, o dano ambiental ndo teria sido causado,
podendo ser imputado as instituicdes financeiras publicas por meio do Art. 12 da Lei
n° 6.938/81124,

Dentro deste contexto, avalia-se o risco indireto da atividade exercida pelas
instituicées financeiras, colocando-as na condicdo de poluidoras indiretas e, por
esse motivo, respondendo objetivamente pelos danos causados. Como as
instituicbes ndo participam diretamente do ato comissivo/omissivo danoso ao meio
ambiente, elas, em verdade, sofrem o chamado risco de reputacdo, que “...] €
decorrente da pressdo da opinido publica, investidores, organizacbes nao
governamentais, para adocdo, pelas mesmas instituicbes, de politica de
financiamento e investimento ambientalmente correta, sob pena de prejuizo a sua
reputacéo” (YOSHIDA, 2017, p. 120).

122 Art. 11. As agéncias oficiais federais de crédito ndo aprovarao crédito de qualquer espécie para: | -
atividade agropecuaria ou florestal realizada em imével rural que descumpra embargo de atividade
nos termos dos 88 11 e 12 do art. 20 do Decreto no 3.179, de 21 de setembro de 1999; e Il - servico
ou atividade comercial ou industrial de empreendimento que incorra na infrag@o prevista no art. 39-A
do Decreto no 3.179, de 1999 — (BRASIL, 2007b). O decreto n® 3179/1999 foi revogado, vigorando
atualmente, o Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008.

123 %(...) O conceito de poluidor, no Direito Ambiental brasileiro, € amplissimo, confundindo-se, por
expressa disposicdo legal, com o de degradador da qualidade ambiental (...). 12. Para o fim de
apuracao do nexo de causalidade no dano urbanistico-ambiental e de eventual solidariedade passiva,
equiparam-se quem faz, quem néo faz quando deveria fazer, quem néo se importa que fagcam, quem
cala quando Ihe cabe denunciar, quem financia para que facam e quem se beneficia quando outros
fazem (...)” (STJ, 22 Turma, REsp 1.071.741/SP, rel. Min. Herman Benjamin, DJ 16-12-2010.
(BRASIL, 2015c, p. 260).

124 “Art. 12. As entidades e 6rgdos de financiamento e incentivos governamentais condicionardo a
aprovacao de projetos habilitados a esses beneficios ao licenciamento, na forma desta Lei, e ao
cumprimento das normas, dos critérios e dos padrdes expedidos pelo CONAMA. Paragrafo Unico. As
entidades e érgaos referidos no caput deste artigo deverao fazer constar dos projetos a realizacédo de
obras e aquisicdo de equipamentos destinados ao controle de degradacdo ambiental e a melhoria da
qualidade do meio ambiente”.
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Quanto as instituicdes financeiras privadas, entretanto, o suporte juridico para
a responsabilizacdo ambiental decorrente de concesséo de crédito esta previsto no
paragrafo 4° do artigo 2° da Lei n° 11.105/2005%%° e seu Decreto Regulamentador n°
5.591/2005 (BRASIL, 2005), além da Resolugcédo do Conselho Monetério Nacional n®
3.598/2008 (NUSDEO, 2017, p. 37). Portanto, resta clara a possibilidade de
responsabilizacao civil ambiental indireta das instituices financeiras pelos danos
ambientais gerados pelos empreendimentos e projetos por si financiados, tendo em
vista a solidariedade estabelecida pela Constituicdo Federal entre o poder publico e
a sociedade firmada em prol do meio ambiente ecologicamente equilibrado,
essencial para o exercicio da vida saudavel e digna pelas atuais e futuras geracoes,
ainda que, para alguns, essa responsabilidade decorreria apenas da omissao da
exigéncia de documentos comprobatérios da regularidade ambiental do
empreendimento financiado (STEIGLEDER, 2007; MACHADO, 2015).

Assim, além da distincdo entre as instituicdes bancérias (Bancos/Agéncias de
fomento e Pdublicos/Privados), outra questdo importante merece ser mencionada
guando se trata da responsabilidade civil ambiental das instituicdes financeiras: a
concessao de recursos feita por meio de empréstimos ou financiamentos acarreta
efeitos diversos no risco de dano ambiental a que as instituicbes bancérias estédo
expostas. Para explicar melhor tal situacdo, Romulo Silveira da Rocha Sampaio

relata que:

[...] a espécie de contrato conhecida por matuo pode ser dividida em mais
duas subespécies, quais sejam: (i) o empréstimo stricto sensu e (i) o
financiamento. A primeira modalidade de mutuo trata de contrato
celebrado entre a pessoa (fisica ou juridica) e a instituicdo bancaria,
através do qual o mutudrio recebe determinada quantia, que devera ser
restituida ao banco em prazo determinado, acrescida da incidéncia dos
juros previamente estipulados. Nesta subespécie de mutuo, os recursos
obtidos com a operagdo ndo possuem destinacdo especifica para o seu
uso. Ja o financiamento caracteriza-se pela celebragdo de empréstimo
com destinacdo especifica dos recursos provenientes da operacao. ... Ou
seja, o tragco distintivo no financiamento é justamente a canalizagdo
obrigatéria para um projeto financiado. O recurso é destinado a um fim
especifico, podendo ou ndo ser um projeto. Quer isso dizer que 0s recursos
gue saem da instituicdo financeira podem ser rastreados a um fim
especifico, a um projeto. No caso do empréstimo, o dinheiro ndo é
“carimbado” e o tomador pode empregéa-lo de diversas formas distintas, sem
vinculacé@o necessaria. (SAMPAIO, 2013, p. 124/5). — grifo nosso.

125 | ei da Politica Nacional de Biosseguranga.
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Desta forma, € possivel afirmar que as instituicbes financeiras sao
responsaveis pelos riscos ambientais que indiretamente advenham das contratacdes
estabelecidas pelos financiamentos, posto que tais contratos possuem uma
finalidade especifica, como, por exemplo, o préprio crédito rural concedido aos
pecuaristas. Por outro lado, a assuncdo, pelos bancos, dos riscos ambientais
indiretos advindos da ma utilizacdo de empréstimos utilizados pelos pecuaristas
deve ser analisada com ressalvas, pois a instituicdo financeira nao possui
mecanismos para controlar ou fiscalizar a destinagdo dos recursos liberados, além

da propria declaracdo do mutuéario de que bem empregara o valor emprestado.

Em outras palavras, a ma utilizacdo de financiamento agricola (ex: crédito
rural) que gere dano ambiental acarreta a responsabilizagdo do pecuarista e,
indiretamente, da instituicAo bancaria que ndo fiscalizou o correto emprego do
recurso destinado. Quanto ao empréstimo (empréstimo consignado, por exemplo), a
sua ma utilizacdo acarreta a responsabilizacdo apenas do pecuarista, porque, ao
receber os recursos, declarou que iria bem emprega-lo, mas néo o fez; ao utilizar o
empréstimo na pecuaria de forma a causar danos ambientais, assume sozinho essa

responsabilidade civil ambiental.

Tal entendimento decorre do fato de que os recursos oriundos de um
financiamento rural possuem finalidade especifica (vinculados), ao passo que o
empréstimo € um mero contrato de mutuo que confere crédito ao mutuéario para
empregar o recurso em qualquer finalidade. Prosseguindo, convém apontar outro
questionamento importante quanto a extensdo da responsabilidade civil ambiental
indireta das instituicdes financeiras: até quando um banco é responsavel pelos
riscos ambientais oriundos do contrato de financiamento rural concedido ao
pecuarista? Para Sampaio (2013, p. 126), o dever de cautela (principio da
prevencdo) cessa com a exigéncia da licenca ambiental feita pelo banco ao

pecuarista.

Ja4 para RASLAN (2012, p. 247-249), a responsabilidade dos bancos se
encerra com o termo final do contrato de financiamento, a menos que a concessao
do recurso tenha sido feita sem a observancia das exigéncias legais ambientais
pertinentes. Finalmente, para STEIGLEDER (2011, p. 186), a responsabilidade das
instituicbes financeiras persiste para além do contrato civil de muatuo, ante a

expressa disposicdo protetiva da legislagdo ambiental (principio da solidariedade),
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sendo este o melhor entendimento sobre a matéria, sendo empregado pelo STJ e
STF. O meio ambiente demanda uma interpretacdo da legislacdo ambiental e

financeira que ultrapassa o valor econémico do contrato de mutuo.

Os efeitos de uma contratacdo financeira que impactardo concretamente o
meio ambiente ndo podem ficar restritos a perfeicdo do contrato (juntada da licenca
ambiental pelo pecuarista) ou término do tempo pactuado no contrato de
financiamento que concede recursos para alterar/modificar o0 meio ambiente. Os
riscos ambientais ndo podem ser mensurados pelos riscos econémicos do contrato
de mutuo porque sao distintos: o risco de inadimplemento € ligado ao contrato e as
partes (enddégeno), ao passo que o risco ambiental conecta e responsabiliza as
partes contratantes, concedendo legitimidade ativa a terceiros para demandar o
mutudrio e mutuante em caso de dano ambiental. Em outras palavras, risco
ambiental ndo se confunde com risco contratual e o primeiro sempre possuira mais

ampliddo que o segundo.

SAMPAIO e RASLAN, ao mitigarem a responsabilidade civil ambiental indireta
dos bancos, apoiam-se no principio da prevencédo'?® (cautela), esquecendo-se dos
principios da precaucdo, da alteridade e da sinalizacdo protetiva existente na
legislagdo ambiental que regula a concesséo de créditos para serem investidos na
esfera ambiental. Assim como 0s pecuaristas, as instituicdes bancarias também
correm riscos em suas atividades (risco ambiental e consumerista)?’, ndo havendo
justificativa para diminuirem ou transferirem tais externalidades para o produtor rural

financiado, para a sociedade que sofre com a perda da qualidade ambiental ou para

126 Contestando a reducdo ou a exclusdo da responsabilidade dos bancos, Messias e Souza abordam
o principio da precaucdo e pontuam que “E devido a este principio que no contexto do processo de
licenciamento ambiental ou durante o processo de solicitagdo de financiamento bancério, havendo
davidas sobre os riscos ambientais do desenvolvimento de determinada atividade, o Poder Publico e
as instituicbes bancérias devem exigir do empreendedor provas técnicas de que o
desenvolvimento daquela atividade dar-se-a de forma a evitar ou a0 menos mitigar eventuais
danos ambientais. (p. 104). [...] As instituicdes devem realizar a analise multidisciplinar de todos os
programas e planos de protecdo e mitigacdo dos riscos ambientais contidos nos projetos de
solicitagbes de financiamentos, além das licencas e autorizagdes expedidas pelos 6rgdos publicos de
licenciamento ambiental, mas ndo deve limitar-se a tal analise, pois sua cooperagdo para a
protecdo ambiental deve ser a mais abrangente possivel.” (MESSIAS; SOUZA, 2015, p. 112) —
grifo nosso.

127 Art. 3° Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional ou estrangeira,
bem como os entes despersonalizados, que desenvolvem atividade de produgdo, montagem, criacao,
construcédo, transformacdo, importacdo, exportacao, distribuicdo ou comercializacdo de produtos ou
prestacdo de servi¢cos.[...] § 2° Servi¢co é qualquer atividade fornecida no mercado de consumo,
mediante remuneracéo, inclusive as de natureza bancaria, financeira, de crédito e securitaria,
salvo as decorrentes das relagfes de carater trabalhista (BRASIL, 1990b) — grifo nosso.
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o Estado que se comprometeu com a preservacgao constitucional equilibrada do meio

ambiente.

Volvendo aos pecuaristas do Amapa, os negdcios juridicos firmados entre
eles e as instituicdbes bancarias devem observar os Principios do Equador, o
Protocolo Verde e as demais exigéncias das normas ambientais, num efetivo
controle da sustentabilidade dos projetos para receberem financiamentos e
subsidios, como, por exemplo, a politica publica intitulada TecnoAgro Amapa. Ela
realiza um circuito de eventos para a promoc¢do de negocios em todo o espaco
estadual para desenvolver boas praticas de aproveitamento dos recursos naturais
com baixo impacto ambiental, inserindo-se nesta politica publica, a criacdo da
Primeira ExpoBufalo (LEITE, 2018).

De igual forma, o Programa de Melhoramento Genético de Bufalos
(Promebul) em parceria com a Embrapa (RAMOS, ONSELEN, GONCALVEZ, 2001)
e que conta, ainda, com o0 apoio de instituicdes financeiras (BORGES, 2018) deve
ser apresentado aos pecuaristas de forma transparente e direta, reforcando-se os
riscos ambientais envolvidos nas contratacdes promovidas pelas instituices
financeiras ao desenvolvimento da atividade pecuéria amapaense. Esclarecido que
os financiamentos agricolas podem advir das instituicdes bancarias privadas ou
publicas, possuindo, assim, legislacdes diversas de responsabilizacdo que as obriga
a manter um padrao de responsabilidade ambiental, o fato de a Primeira ExpoBufalo
contar com o apoio do Banco do Brasil, do Banco da Amazénia e da Agéncia de
Fomento do Amapa - AFAP'?8 revela uma proposta de financiamento publico da

atividade agropastoril bubalina.

Quer-se com isso dizer que essas trés instituicbes financeiras pertencem ao
Sistema Nacional de Crédito Rural - SNCR (BACEN, 2020), podendo oferecer

financiamentos rurais com até quatro finalidades diversas'?® por meio do Plano Safra

128 Nesse sentido, a Lei N° 14.116, de 31 de dezembro de 2020 que trata da lei de Diretrizes
Orcamentérias de 2021, em seu Art. 123, 81°, Inc. IV proibe a concessdo de empréstimos ou
financiamentos para instituicfes cujos dirigentes tenham sido condenados por crime ambiental. - Art.
123. As agéncias financeiras oficiais de fomento terdo como diretriz geral a preservacdo e a geracao
do emprego e, respeitadas suas especificidades, as seguintes prioridades para:[...] 8 1° A concessao
ou renovacdo de quaisquer empréstimos ou financiamentos pelas agéncias financeiras [...] IV -
instituicdes cujos dirigentes sejam condenados por trabalho infantil, trabalho escravo, crime
contra o meio ambiente, assédio moral ou sexual, ou racismo (BRASIL, 2020e) — grifo nosso.

129 530 quatro as finalidades de crédito que podem ser solicitadas (tanto por pessoas fisicas quanto
juridicas): Créditos de custeio — se destinam a cobrir despesas habituais dos ciclos produtivos, da
compra de insumos a fase de colheita. Créditos de investimento — sédo aplicados em bens ou
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ou pelo Pronaf e que, como visto anteriormente, devem atentar para 0 cumprimento
das legislacdes que lhes imputam a responsabilidade civil ambiental indireta objetiva

decorrente dos financiamentos que oferecem aos pecuaristas.

Tais apontamentos foram trazidos a baila para ressaltar que o Codigo de
Protecdo ao Meio Ambiente do Estado do Amapa trouxe, em seu Art. 12, 811, uma
necessidade oficiosa de comunicacdo as instituicbes financeiras quando o
empreendimento ou atividade iniciar a implantacdo ou a operacdo sem possuir a
devida licenca ambiental competente, ndo fazendo qualquer ressalva entre
instituicdes financeiras publicas ou privadas a serem comunicadas por conta das

irregularidades envolvendo a auséncia de licenciamento ambiental.

Art. 12. O Poder Executivo, no exercicio de sua competéncia, observados
0s prazos de validade aqui dispostos, expedira a Licenga ou Autorizagéo
Ambiental caracterizada por fases de implantagcdo das atividades ou
empreendimentos, conforme segue: [...] § 11 Iniciada a implantacdo ou a
operacdo do empreendimento ou atividade, antes da expedi¢cdo das
respectivas Licencas, previstas neste artigo, conforme apuracdo do 6rgéo
ambiental competente, o responsavel pela outorga das licencas devera, sob
pena de responsabilidade funcional, comunicar publicamente o fato as
entidades financiadoras desses empreendimentos ou atividades, sem
prejuizo da imposi¢do de penalidade, medidas administrativas, judiciais e
outras providéncias cautelares. (acrescentado pela Lei Complementar n°
0070, de 09.01.2012).

Depreende-se dessa alteracao legislativa estadual que tal paragrafo confere
responsabilidade ao Poder PuUblico®, obrigando-o a comunicar as entidades
financiadoras que os empreendimentos ou atividades por elas financiados estdo em
desacordo com as exigéncias legais pertinentes a legislacdo ambiental. Na mesma
direcéo, a cientificacdo das instituicdes financeiras de irregularidades das atividades
agropastoris financiadas sem a competente licengca ambiental enseja, para estas
instituicdes, uma responsabilidade direta nos impactos e danos ambientais causados

pelos empreendimentos e atividades agropastoris financiados.

servicos, cujos beneficios ocorrem nos periodos vindouros. Exemplo: a aquisi¢cdo de trator. Créditos
de comercializacdo — para viabilizar ao produtor rural ou as suas cooperativas 0S recursos
necessarios a comercializacdo de seus produtos no mercado. Créditos de industrializacdo — para
agregar valor a producdo e gerar mais renda aos seus beneficidrios (produtores individuais ou
cooperativas).

130 Em ultimo lugar, a responsabilizagéo do servidor publico competente pela expedi¢ao da licenca.
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Tal dispositivo legal € oportuno, porque ressalta a responsabilidade de
instituicbes financeiras no financiamento de atividades agropastoris que, de
anteméo, deverdao possuir o devido licenciamento ambiental para conseguirem
créditos rurais e financiamentos, além de exortar a governanca e compliance das
instituicdes financeiras, alertando-as para a possibilidade de responsabilizacédo civil
ambiental indireta decorrente da ma utilizacdo de recursos financiados ou auséncia

de licenciamento ambiental.

Finalizando a navegacédo pelos institutos do licenciamento, dos danos e da
responsabilidade ambiental sem a pretensédo de exauri-los, tem-se em suma que: (i)
0 quadro de licenciamento ambiental do Estado do Amapa precisa ser reeditado
dentro dos padrbes minimos legais exigidos pela legislacdo federal sem
invencionismos e ardis que limitem ou simplifiquem regras ambientais; (ii) os danos
ja comprovados ao meio ambiente precisam ser reparados, estabelecendo-se metas
plausiveis e exequiveis de recuperacdo ambiental, além do incremento da forca
fiscalizatéria estatal para mitigar o cometimento ou o agravamento de novos danos
ambientais potencialmente desastrosos; (iii) a responsabilizacdo de todos os atores
envolvidos nas atividades pecuarias é possivel, especialmente 0s pecuaristas, as
instituicbes financeiras e o Estado, ndo havendo motivo que impeca o
estabelecimento de Termos de Ajustamento de Conduta que promovam uma
eficiente protecdo ao meio ambiente, posto que é possivel o desenvolvimento da

pecuaria bubalina no Amapa, desde que ela seja realizada de forma sustentavel.
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CONSIDERACOES FINAIS

O bufalo possui grande importancia para a pecuaria do Amapa, que detém o
segundo maior rebanho desses animais no Brasil. Considerado um animal exaético,
os bufalos foram domesticados e sua rusticidade e resisténcia permitiram sua
criagdo extensiva em regides alagaveis, faciltando também sua fuga para a
natureza. Com a ampliacdo da criacdo e a natural necessidade por 4gua, a criagdo
bubalina amapaense acompanhou a bacia e o leito do Rio Araguari no lado leste do
Estado, ocupando as margens ribeirinhas até os limites da Reserva Biologica do
Lago Piratuba, uma unidade de conservacao federal de protecao integral localizada

entre a antiga foz desse rio e o Oceano Atlantico.

Com a certificacdo do fim da febre aftosa no Estado do Amapa em 2018, a
pecuaria bubalina obteve sinal verde para expandir-se, obtendo estimulos
governamentais e de instituicdes financeiras para intensificar essa atividade
agropastoril, disso decorrendo a pertinéncia e a necessidade de uma avaliacdo da
adequacdo ambiental dessa atividade no Amapda. Destarte, a bubalinocultura foi
avaliada sob o prisma da sustentabilidade, empregando-se o conceito tripartite de
Ignacy Sachs sobre desenvolvimento sustentavel, optando-se por esta andlise por
ser ela suficiente para demonstrar o atual estado da arte no tocante ao

desenvolvimento e a sustentabilidade da bubalinocultura amapaense.

Nesse sentido, as caracteristicas biolégicas do bufalo foram ressaltadas na
introducéo da pesquisa para compreender as diferencas deste com o gado bovino, o
gue, inclusive, motivou a escolha dos pecuaristas amapaenses por desenvolver a
atividade no lado leste do Estado do Amapa (campos alagados). Decorrentes
dessas escolhas, o meio ambiente foi impactado, exsurgindo questionamentos
juridicos sobre a viabilidade e a sustentabilidade dessa atividade pecuéria

desenvolvida no Amapa.

Volvendo-se para a analise do conceito de desenvolvimento sustentavel, a
dimensdo econdmica da bubalinocultura foi esmiucada no segundo capitulo,
utilizando-se, como paréametro, a geracdo de riqueza nos seis municipios
amapaenses que possuem tal atividade como principal fonte de recursos. Tais

municipios foram avaliados por meio dos indices educacionais e de desenvolvimento
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humano, buscando aferir se a pecuéria bubalina tem contribuido com a dimenséao

social do desenvolvimento sustentavel.

Quanto a dimensdo ambiental envolvida na criacdo de bufalos, buscou-se
avaliar a capacidade de impacto da pecudaria no bioma onde ela & praticada,
constatando-se diversos danos ambientais, posto que a natural necessidade dos
bdfalos por ambientes aquaticos induziu os criadores a utilizar as matas ciliares dos
rios para pasto, além de inadvertidamente contribuirem para mudancgas nos cursos

d’agua por meio do deslocamento desses animais em manadas.

Com a delimitacdo dos conceitos e exemplificacdo do desenvolvimento e da
sustentabilidade da bubalinocultura, no terceiro capitulo foram apresentados os trés
argumentos juridicos para se buscar a sustentabilidade desta atividade pecuaria,
apontando-se o licenciamento ambiental, os danos ambientais e a responsabilidade
dos atores envolvidos. Quanto ao licenciamento, destacou-se o julgamento, pelo
Supremo Tribunal Federal, da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade ADI n® 5475/DF,
que, em 20/04/2020, expbds a inconstitucionalidade de alteracdes legislativas no
Codigo Ambiental do Estado do Amapa, que criaram a Licenca Ambiental Unica
(LAU) com indevida dispensa do EIA/RIMA, apontando-se as consequéncias da
implementacgéo dessa legislagao ambiental estadual.

Sobre os danos ambientais, além da primeira exposicdo realizada no segundo
capitulo, ao se abordar o pilar ambiental do desenvolvimento, demonstrou-se que a
existéncia de bufalos ferais em area de protecéo integral e suas criacdes domésticas
em fazendas que ocupam areas de protecdo permanente revelaram danos
ambientais irreparaveis e que marcaram de forma indelével o bioma alagavel do
leste do Amapa, sendo dignos de nota a alteracao do curso da foz do Rio Araguari, 0
fim da pororoca e a salinizacdo dos lagos da Rebio do Lago Piratuba.

Finalizando o terceiro argumento juridico para se alcancar a sustentabilidade
da criacdo de bufalos no Estado do Amapa, a responsabilizacao civil ambiental veio
a baila para evidenciar que o Estado, os criadores de bufalos e as instituicbes
financeiras patrocinadoras da atividade pastoril na regido leste do Estado podem ser
demandados a assumir obrigagOes para a reparacdo e indenizacbes decorrentes
dos danos ambientais causados pela atividade pecuaria bubalina desenvolvida sem

as devidas licencas ambientais constitucionalmente exigiveis. Trilhando a adocao do
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risco integral pelos danos ambientais (entendimento este que também é acolhido
pelos Tribunais Superiores), a pesquisa evidenciou que os criadores, as instituicoes
financeiras e o Estado devem assumir diretamente a responsabilidade civil ambiental

pelos danos causados pelos bufalos.

Buscando demonstrar que a preservacdo do meio ambiente € caminho
comum, no ultimo capitulo foram apresentados os desafios do Brasil e da Australia
quanto aos bufalos asselvajados que causam danos ambientais no interior de
unidades de conservacdo. Vivendo o mesmo dilema, a Reserva Biologica do Lago
Piratuba e o Parque Nacional de Kakadu buscam meios para retirar os bufalos de
seus limites territoriais, invocando, para tanto, a conscientizagdo e o engajamento
dos vizinhos e das comunidades tradicionais que dependem dessas unidades de

conservacao.

Nesse sentido, revisitando a pergunta-problema, concluiu-se que a
bubalinocultura amapaense ainda € praticada de forma insustentavel, pois sua
capacidade para agregar valor ainda esta abaixo de suas potencialidades, nao
possuindo mecanismos eficazes para fomentar o desenvolvimento social e humano
dos envolvidos na criacdo de bufalos. A pecuaria bubalina amapaense precisa
adequar-se ao regramento constitucional ambiental concernente a exigéncia de
licenciamento ambiental, observando, em especial, a legislacdo federal quanto ao
assunto, pois as alteracdes do Cdodigo Ambiental do Estado do Amapa ndo séo

condizentes com 0s principios constitucionais ambientais vigentes.

As alteracoes legislativas estaduais que dispensam o licenciamento ambiental
e reclassificam a pecuaria bubalina como uma atividade de baixo impacto ambiental
ndo devem ser empregadas como parametros juridicos aceitaveis para a
implementacdo ou continuidade das atividades agropastoris, posto que violam
frontalmente as disposi¢des preservacionistas de areas de protecdo permanente e
da unidade de conservacédo de protegdo integral. A quantidade e a extensdo dos
danos ambientais revelam o potencial destrutivo da criagcdo extensiva de bufalos,
demonstrando uma premente necessidade de treinamento e conscientizacdo dos
criadores para adequarem-se aos ditames legais de preservagcdo ambiental e evitar
futuros impactos que possam a médio e longo prazo prejudicar a prépria

manutencao da atividade pecuaria bubalina.
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O asselvajamento de bufalos no interior da Reserva Bioldgica do Lago
Piratuba e a mudanca de curso do Rio Araguari com uma consequente perda de sua
qualidade hidrica, atrelada ao fim da pororoca evidenciam a necessidade de
adequacdo dessas criagbes animais aos regramentos  ambientais
constitucionalmente aceitos, sendo imperioso realizar um chamamento de todos os
atores envolvidos para a afixacdo de suas responsabilidades civis ambientais para a

divisdo de obrigac6es reparatérias e indenizatorias.

Definida a inconstitucionalidade da legislacdo estadual concernente ao
licenciamento ambiental, a responsabilidade civil ambiental dos atores envolvidos no
desenvolvimento da bubalinocultura deve concentrar-se em ag¢des que obstem 0s
danos, restaurem os biomas afetados e privilegiem restauracdes e compensagdes
ambientais in situ, a exemplo da recuperacdo da mata ciliar do Rio Araguari. A
elaboracdo do Plano de Manejo e da Zona de Amortecimento da Rebio do Lago
Piratuba é medida de urgéncia, que pode ser financiada pelos criadores como
compensacdo ambiental pelos danos ja identificados. A retirada dos bufalos do
interior da unidade de conservacdo e o cercamento das fazendas do entorno da
reserva bioldégica devem ser estimulados, perseguindo-se a efetivacdo de
compromissos ja firmados com alguns pecuaristas e a interveniéncia do Ministério

Publico Federal.

A protecdo ao meio ambiente proporciona valorosas licdes, que devem ser
estudadas e incorporadas para alcancar o desenvolvimento sustentavel da
bubalinocultura amapaense. Nesse sentido, a forma como as comunidades
tradicionais interagem com a Rebio do Lago Piratuba e o Parque Nacional de
Kakadu na Austrélia sdo exemplos que comprovam a resiliéncia do meio ambiente
gquando as interagbes humanas com a natureza possuem uma COSMOViSao

ambiental preservacionista.

As comunidades tradicionais existentes nestas unidades de conservacao
provam que a interacdo homem-natureza permite uma relacao intergeracional que
preserve a funcdo social das propriedades, respeitando a tdo desejada alteridade,
desde que o0s regramentos juridicos protetivos para a implementacdo e
regulamentacdo dessas unidades sejam respeitados. Diante dessas constatacoes,
uma forma possivel de se alcancar o desenvolvimento sustentavel da regiao leste do

Amapa nao seja o isolamento ambiental da regido do Lago Piratuba por meio de
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uma reserva biologica (que acarreta a retirada dos habitantes de seu interior), mas,
sim, a sua reclassificacdo para uma Reserva de Conservagdo Sustentavel, nos
moldes do Art. 14, Inc. VI e art. 20, da lei do Sistema Nacional de Unidades de

Conservacédo da Natureza (SNUC).

O respeito aos limites territoriais desses ambientes ecologicamente delicados
e de relevante valor para o planeta deve ser exortado, devendo a sociedade e o
Estado se comprometerem para com a manutencdo desses biomas sem que tal
preservacao afaste as pessoas de seus locais de vivéncia ou acarrete a perda de
suas identidades e seu sentimento de pertencimento. Portanto, conclui-se que a
atividade pecuéaria bubalina desenvolvida no leste do Estado do Amapa néo é
insustentavel; ela esta insustentavel. Por conta disso, essa tematica envolvendo o
desenvolvimento e a sustentabilidade da bubalinocultura se mostram necessérias
para instigar a reflexdo, oferecer conhecimento e propor tomadas de decisdo que
possam assegurar um futuro melhor para o leste do Estado do Amapa e para o

Brasil.
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