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RESUMO

Enquanto os Estados-nagéo falham ao ndo atingirem suas metas de redugéo de emissdes
de gases de efeito estufa, os atores subnacionais e financeiros aumentam sua participacéo
na agenda do clima, diminuindo voluntariamente suas emissdes. Ante essa mudanca de
protagonismo na agenda, € preciso verificar se cabe somente aos organismos
internacionais e aos Estados-nacao o direito e a responsabilidade de prestar compromissos
e construir politicas publicas sobre mudancas climaticas. Qual o papel dos municipios e
das entidades financeiras no cumprimento das metas de emissoes de gases de efeito estufa
e na recuperacdo verde pods-pandemia? Primeiro, este trabalho analisa a
constitucionalidade dos compromissos prestados pelos municipios brasileiros as redes
internacionais de municipios. Devera apurar se 0S compromissos internacionais e
politicas climaticas possuem poder de coercéo ou sdao soft norm. Examinaré a nova fase
das politicas publicas em mudangas climaticas, com municipios assumindo
compromissos no C40 e o destaque que a agenda tomou na atual cena de crise, quando 0s
Estados Unidos da América (EUA) sairam do Acordo de Paris. Considerara a atuacdo de
stakeholders ndo governamentais e subnacionais na formulacdo de medidas mitigadoras
e seu financiamento. Investigando o papel dos Municipios na elaboracdo de politicas
publicas sobre mudancas climaticas, usando duas capitais brasileiras que participam do
C40 como caso concreto (Salvador e Curitiba), verificando a efetividade nas suas ac6es
e como podem financiar essas politicas. Pretende-se demonstrar a relevancia da
participacdo de atores locais, corporagoes, institui¢cdes financeiras e ONGs no combate a
emissdes de gases de efeito estufa e mitigacdo dos efeitos das mudancas climaticas. Os
entes subnacionais podem assumir compromissos internacionais mesmo quando seus
Estados-nacdo retraem suas participagdes nos acordos previamente assinados.
Juridicamente, esses compromissos sdo validos, mas ndo podem ser exigidos
coercitivamente. Assim, questiona-se a efetividade desses compromissos. Especialmente
ante a crise financeira dos municipios, sem o apoio do Estado-nagdo, ndo ha recursos
suficientes para 0s investimentos necessarios para a mitigacdo e adaptacdo a crise
climatica. Por fim, verificam-se outras possiveis fontes de financiamento para esses
investimentos em politicas climaticas municipais. Utiliza-se no trabalho a metodologia
tedrica-documental com raciocinio dedutivo, e conclui-se que os atores financeiros séo
fundamentais para fortalecer o papel dos municipios na mitigacdo e adaptagéo a crise

climatica.
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Palavras-Chaves: 1. Mudancas Climéticas. 2. Politicas Publicas. 3. Direito Urbanistico.

4. Entidades Financeiras 5. Municipios
ABSTRACT

While Nation-states fail to meet their greenhouse gas emission reduction targets,
subnational and financial actors increase their participation in the climate agenda by
voluntarily reducing their emissions. In the face of this change of prominence in the
agenda, it is necessary to verify whether it is only up to international organizations and
Nation-states the right and responsibility to provide commitments and build public
policies on climate change. What role do municipalities and financial entities play in
meeting greenhouse gas emission targets and post-pandemic green recovery? First, this
paper analyzes the constitutionality of the commitments made by Brazilian municipalities
to the international networks of municipalities. It should determine whether those
international commitments and climate policies have the power of coercion may be
considered soft norm. It will examine the new phase of public policies on climate change,
with municipalities making commitments in the C40 and the highlight that the agenda has
taken on the current crisis scene when the US exited the Paris Agreement. It will consider
the performance of non-governmental and subnational stakeholders in the formulation of
mitigating measures and their financing. Investigating the role of municipalities in the
development of public policies on climate change, using two Brazilian cities (Salvador
and Curitiba) that participate in C40 as a concrete case, and verifying the effectiveness in
their actions, and how they can finance these policies. It aims to demonstrate the relevance
of the participation of local actors, corporations, financial institutions and NGOs in
combating greenhouse gas emissions, and mitigating the effects of climate change.
Subnational entities can make international commitments even when their Nation-states
retract their participation in previously signed agreements. Legally, these commitments
are valid, but cannot be required coercively. Thus, the effectiveness of these commitments
is questioned. Especially in the face of the financial crisis of the municipalities, without
the support of the Nation-state, there are not enough resources for the investments needed
to mitigate and adapt to the climate crisis. Finally, it is verified if there are other possible
sources for financing those investments in local climate policies. This research uses the
theoretical-documentary methodology, with deductive reasoning, and it’s conclusion is
that financial actors are fundamental to strengthen the role of municipalities in mitigating

and adapting to the climate crisis.
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INTRODUCAO

Nos anos de 2015 e 2016, ao trabalhei na Secretaria de Urbanismo de Salvador
(antiga Sucom, hoje Sedur), inicialmente como assessora juridica da Comissédo de
Julgamento de Autos de Infracdo e posteriormente como coordenadora de Licenciamento
Ambiental. Nessa época, percebia-se uma vontade da administracdo de ampliar as
politicas ambientais relacionadas ao urbanismo. Em 2015, ocorreram audiéncias publicas
para elaboracdo do Plano 500, para revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
(PDDU) e para Lei de Ordenamento do Uso e Ocupagédo do Solo (Louos). No mesmo
ano, Salvador entrou para o Cities Climates Leadership (C40), sancionou sua Politica
Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Lei n° 8.915/2015) e
instituiu o Programa de Certificacdo Sustentavel (IPTU Verde) em edificacdes no
municipio de Salvador (Decreto n® 25.899/2015). Em 2016, foram aprovados o novo
PDDU e a nova Louos, com foco no desenvolvimento sustentavel da cidade. Por este
motivo, Salvador € um dos casos concretos exemplificados neste trabalho. No mesmo
ano, Donald John Trump foi eleito presidente dos Estado Unidos da América; ele criticava
politicas ambientais, como o Acordo de Paris, e, dessa forma, percebeu-se uma ascenséo
dos politicos nacionalistas de extrema direita, que negam a existéncia de uma crise
climatica. Comecei entdo a questionar se as liderancas politicas locais poderiam assumir
0 protagonismo na crise climatica, se as politicas municipais sem o apoio nacional seriam
eficientes! e se os compromissos dos municipios brasileiros com o C40 seriam

constitucionais.

Antes da pandemia da covid-19, a agenda das politicas publicas sobre as
mudancas climaticas estava em destaque no contexto politico e social, tanto nacional
como nos debates de paises estrangeiros. Em parte, em razdo do embate entre ativistas,
como Greta Thunberg e politicos negacionistas como Trump e Jair Messias Bolsonaro,

mas também em raz&o dos prognosticos catastroficos revelados pelos relatorios do Painel

! Neste trabalho, entende-se: eficiéncia como a otimizacéo na aplicagdo dos recursos financeiros e materiais
em relacgdo aos resultados alcangados pela politica, programa ou acdo climatica; eficacia como a capacidade
demonstrada pela politica, programa ou acdo climatica de atingir os objetivos e metas previamente
estabelecidos; e efetividade como a capacidade que a politica, 0 programa ou a agdo climatica tém de
produzir mudancas significativas e duradouras de adaptacdo ou mitigacdo a crise climatica. Conceitos
adaptados de Frasson (2001).
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Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC)%. A pandemia roubou os
holofotes de todas as pautas, pois, além de resultar em uma crise de salde internacional,
criou uma crise financeira, diminuindo a arrecadacdo tributéria e aumentando o
desemprego. Mas a solucéo para a crise climatica e a crise econdmica pode ser a mesma,

investimento na recuperacao verde das cidades.

Ante a retracdo das acOes de mitigacdo e de adaptacdo dos governos de extrema
direita, é preciso fortalecer a ideia de que a reponsabilidade da mitigacdo da crise
climética é comum, mas diferenciada. Os custos da implementacdo de politicas publicas
sobre o tema devem ser compartilhados entre Estados, sociedade civil e corporacées, pois
seus beneficios ou impactos também o serdo. Essa distribuicdo dos custos, entretanto, ndo
pode ser igual, e sim justa, respeitando o principio do poluidor pagador. Por essa razéo,
tanto na elaboracdo de politicas publicas quanto nas escolhas individuais, é necessaria a
participacdo de mdltiplos atores (publicos e privados), com diferentes interesses,

capacidades contributivas e objetivos.

Nesse sentido, o objetivo dessa pesquisa é apurar a constitucionalidade, e a
efetividade dos compromissos prestados pelos municipios brasileiros ao C40, utilizando-
se as acOes apresentadas por Salvados, BA, e Curitiba, PR, como estudo de caso concreto,
para verificar quais devem ser replicadas por outros municipios brasileiros, e como foram
financiados. Para tanto, estabelece-se o0 seguinte problema de pesquisa: Qual o papel dos
municipios e das entidades financeiras no cumprimento das metas de emissdes de gases

de efeito estufa e na recuperacédo verde pos-pandemia?

Ao considerar-se a hipétese de que a manutencao do protagonismo exclusivo dos
Estados-nacdo e organismos internacionais ndo é o paradigma ideal para a resolucéo da
crise climatica, e que municipios podem ser atores de politicas internacionais, entende-se
que esses precisam do apoio de redes como o C40 e dos atores financeiros para alcancar
metas relevantes de mitigacdo de GEE. Parte-se da perspectiva de que as redes como o
C40 nédo sdo organismos internacionais e, portanto, 0s compromissos assumidos pelos
municipios junto ao C40 ndo podem ser considerados acordos internacionais, €, assim,
ndo haveria inconstitucionalidade. A partir dessa hipoOtese, questiona-se: As politicas
apresentadas por Salvador e Curitiba ao C40 sdo efetivos? Os municipios possuem

recursos fiscais para implementar politicas climaticas adequadas? Quais outras fontes de

2 Intergovernmental Panel on Climate Change (Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas).
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recursos para financiamento climatico os municipios podem acessar? Os atores

financeiros podem influenciar essas politicas?

Curitiba foi escolhida para ser comparada a Salvador por terem relevo, clima, e
localizacdo geogréfica diferentes. Também, por ser conhecida como uma das primeiras
cidades brasileiras a inserir o0 desenvolvimento sustentavel em seu planejamento urbano.
A capital paranaense figura no imaginario brasileiro como lider em desenvolvimento
sustentdvel desde os anos 1970, quando o urbanista Jaime Lerner foi prefeito.
Recentemente, Rafael Greca também se destacou como um prefeito curitibano
preocupado com politicas climaticas. Por fim, também é a capital brasileira com melhor
ranking no cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
Organizacdo das NagBes Unidas (ONU), segundo o Indice de Desenvolvimento
Sustentavel das Cidades — Brasil (IDSC-BR)3. Assim, entre as outras trés cidades
brasileiras que participam do C40, Curitiba se mostrou a mais adequada para servir de

contraponto a Salvador.

Para analisar essas questdes, este trabalho, inicialmente, descreve a evolugéo das
politicas sobre mudancas climaticas, aponta-se 0 surgimento de novos atores que
redefiniram seus papeis na agenda do clima. Observa-se que apesar de os Estados e de as
organizac@es internacionais serem 0s Unicos sujeitos de Direito Internacional, ndo sdo a
unica fonte nem os Unicos atores presentes na elaboracdo de politicas publicas
internacionais e nacionais sobre mudancas climaticas. Nesse contexto, discorre-se sobre
o histérico envolvendo as discussfes sobre o clima e verifica-se a evolucdo dos acordos
sobre o tema (convencOes e protocolos). Ainda, analisa-se 0s papeis dos atores nédo

governamentais na governanca ambiental climatica, definidos pelo Acordo de Paris.

Ante 0 ndo atingimento das metas de reducdo de gases de efeito estufa (GEE),
estabelecidas em Quioto e Paris, percebe-se uma crise no paradigma: os Estados-nacao e
0s organismos internacionais falharam ao manter-se protagonistas isolados no debate
internacional sobre as mudancgas climaticas. Dessa forma, apesar de as questdes globais
exigirem um quadro juridico homogéneo, ou seja, de um tratamento internacional para se
desenvolver, precisam de uma nova abordagem. Deve-se fortalecer a participacdo dos

atores locais e financeiros, tanto no debate quanto no desenvolvimento de mecanismos

3 PROGRAMA CIDADES SUSTENTAVEIS. indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades —
Brasil: classificagdo. [S&0 Paulo]: Programa Cidades Sustentdveis, 2021. Disponivel em: https://idsc-
br.sdgindex.org/rankings. Acesso em: 30 mar. 2021.
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mitigadores, e estabelecer-se metas individuais, principalmente, para as grandes
metropoles e grandes instituicdes. Assim, caso um pais-membro decida sair de um
acordo, ndo causara preocupacao de outros serem influenciados a reduzir ou atenuar seus
compromissos internacionais, ou simplesmente abandona-los por completo, ja que seus
entes subnacionais e sistema financeiro também estardo comprometidos. Nota-se,
portanto, que o Direito Internacional do Clima ndo pode mais depender exclusivamente
das decisdes dos Estados-nagdo, pois, em matérias que afetam a todos, a comunidade
global deve se mostrar unida e buscar alternativas para que as metas sejam cumpridas,

mesmo quanto um sujeito se rebele contra a cooperacdo mundial.

Neste sentido, analisar-se-4& a constituicdo brasileira, e a legislacdo
infraconstitucional, para verificar a constitucionalidade e legalidade dos compromissos
assumidos por municipios ao C40, explicando-se a diferencas entre tratados e
compromissos ndo-gravosos (soft norms); e organismos internacionais e redes de
cooperacdo. Sera apurado o papel dos Municipios e entes financeiros como novos atores
na elaboracdo de politicas pablicas sobre mudancas climaticas. Analisando as medidas
apresentadas por dois membros brasileiros do C40 (Salvador e Curitiba), e a ligagdo entre

politicas urbanisticas e climaticas.

Por fim, discorrer-se-a sobre o financiamento climatico, investigando o papel do
sistema financeiro e mercado de capitais na elaboracdo de regras e estratégias para
incorporacdo dos fatores Ambiental, Social e de Governanca (ASG) na escolha de
investimentos e andlise de riscos ao crédito na concessédo de financiamentos. Verifica-se
que a crise financeira dos municipios € um fator que atrapalha a implementacdo de
politicas efetivas, e que a salde econémica dos entes subnacionais piorou durante a
pandemia. Os investimentos em infraestrutura climatica ndo podem mais depender
exclusivamente de arrecadacdo fiscal e os municipios precisam buscar outras fontes de
recursos para uma recuperacdo verde. Examina-se o relatério da Comissédo Global de
Adaptacéo, verificando que os investimentos em tecnologias de mitigacdo e adaptacéo ao
clima sdo economicamente interessantes, pois, além de serem mais economicamente mais
viaveis que 0s gastos com reconstrucdo pos-desastre, sdo lucrativos. Apds disseca-se a
estrutura do Fundo Verde do Clima, seus instrumentos, o papel da Autoridade Nacional
Designada e das entidades creditadas na aprovacdo de programas e transferéncia de

recursos.
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Assim, conclui-se que a crise climatica exige uma resposta mundial, envolvendo
todos os atores, comunidades locais e globais e os setores publico e privado. Tanto nas
negociagdes internacionais, quanto nas escolhas individuais, a participagao de atores com
diferentes interesses, capacidades contributivas, recursos, valores e aspiragdes, enriquece
e fortalece a agenda climatica. Para tanto, utilizou-se no trabalho a metodologia tedrico-
documental, método hipotético-dedutivo de revisdo bibliogréfica e legal, utilizando-se
como estudo de caso as a¢des e programas apresentadas por Salvador e Curitiba ao C40.

2. A PARTICIPACAO DE NOVOS ATORES NA CONSTRUCAO DE
POLITICAS PUBLICAS SOBRE MITIGACAO E ADAPTACAO A CRISE
CLIMATICA

O termo “fontes do direito” pode ser entendido de duas formas diferentes. Por um
lado, fontes podem ser textos ou instrumentos nos quais se encontram as normas legais —
como leis, jurisprudéncia, tratados, costumes e principios. Por outro lado, os atores
(stakeholders) que participam da elaboracdo desses normativos também podem ser
chamados de fontes — instituic@es legislativas ou agentes normativos —, como o Congresso

Nacional ou governantes que representam Estados-nacgdo ou Entes Federativos.*

Na esfera administrativa, por exemplo, podem ser consideradas fontes de politicas
publicas ambientais (strito sensu): “as decisdes em carater administrativo de orgéos
responsaveis pela emissdo de licencas, alvaras e autorizagdes no tangente a exploracdo
do meio ambiente. Na esfera corporativa, as normas elaboradas por certificadoras e os
codigos de conduta empresariais de governanca e compliance® podem ser consideradas

fontes de politicas privadas.

A seguir, este trabalho buscara entender os papeis dos novos atores na elaboragéo
de politicas climaticas, especialmente as liderancas locais, as redes internacionais de

municipios e os agentes financiadores dessas politicas.

2.1. O paradigma, a sua crise e a sua evolucao

4 KISS, Alexandre Charles. Introduction to international environmental law. Genebra: UNITAR, 1997.
Course | in the UNITAR programme of training for the application of environmental law. p. 43.

5 CAETANO, Matheus Almeida. A conservacéo da biodiversidade e o tratamento das mudancas climaticas
pelo estado de direito ambiental brasileiro: para além do programa de decisdo da precaucdo. In: LEITE,
José Rubens Morato; FERREIRA, Heline Sivini; CAETANO, Matheus Almeida. Repensando o Estado
de Direito Ambiental. Florianopolis: Fundagao Boiteux, 2012. p. 256.

® Conformidade (traducéo livre).
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Tradicionalmente, o Direito Internacional s reconhecia Estados-nacdo como
atores nas relacGes legais internacionais. Chamados de sujeitos do Direito Internacional,
os Estados possuiam exclusividade no direito de assinar tratados, de enviar e receber
representantes diplomaticos, de se unir em organizagdes internacionais e de assumir
responsabilidades internacionais. Na segunda metade do século 20, entretanto, o0s
Estados-nacdo passaram a reconhecer os organismos internacionais (dos quais faziam
parte), como pessoas juridicas, com direitos e deveres. Hoje é amplamente aceito que
organismos intergovernamentais internacionais sejam atores internacionais, este,
portanto, foi o primeiro ciclo de evolug&o dos atores internacionais’ e a primeira mudanca

de paradigma.

O Direito Internacional Ambiental est, cada vez mais, marcado por uma
sociedade civil global emergente, que inclui individuos, organiza¢cbes nao
governamentais (ONGSs), organismos internacionais, entidades empresariais, grupos
religiosos, midia e associa¢des transnacionais informais com um fim especifico (ad hoc).
Esses atores ndo tradicionais, especialmente os negdcios multinacionais, ONGs e

liderancas locais sdo parte de um movimento de pessoas, informagéo e capital 8.

Segundo Sachs, o Estado-nacional tem trés funcGes principais no

desenvolvimento sustentavel:

a- A articulacdo de espacos de desenvolvimento, desde o nivel local (que
deve ser ampliado e fortalecido) ao transnhacional (que deve ser objeto
de uma politica cautelosa de integracéo seletiva, subordinada a uma
estratégia de desenvolvimento enddgeno);

b- A promocao de parcerias entre todos os atores interessados, em torno
de um acordo negociado de desenvolvimento sustentavel;
c- A harmonizacéo de metas sociais, ambientais e econémicas, por meio

do planejamento estratégico e do gerenciamento cotidiano da
economia e da sociedade, buscando um equilibrio entre diferentes
sustentabilidades (social, cultural, ecol6gica ambiental, territorial,
econdmica e politica) e as cinco eficiéncias (de alocacéo, de inovacao,
a keynesiana, a social e a ecoeficiéncia).®

Ja Sergio Buarque defende que o papel dos lideres regionais no desenvolvimento
local deve se mobilizar e explorar as potencialidades locais, elevando as oportunidades

sociais e viabilizando a competividade da economia local; ressaltando que precisam

TKISS, op. cit., p. 15.

8 KISS, Alexandre Charles; SHELTON, Dinah. Developments and Trends in International
Environmental Law. Genebra: UNITAR, 2005. Course X in the UNITAR programme of training for the
application of environmental law. p. 77.

® SACHS, Ignacy. Desenvolvimento includente, sustentavel, sustentado. Rio de Janeiro: Garamond,
2008.
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assegurar a conservacdo dos recursos naturais locais, que sdo a base das suas

potencialidades e condicio para a qualidade de vida da sua populagéo.*®

A cooperacdo entre os Entes Federativos brasileiros pela preservagéo do meio
ambiente, paisagens naturais notaveis, combate a poluicdo em qualquer de suas formas e
preservacdo das florestas foi ressaltada pela Lei Complementar n°® 140/2011. Esta fixou
normas e estabeleceu competéncia comum na matéria. Assim, suas politicas publicas ndo

podem ser conflitantes, pois devem buscar os mesmos objetivos fundamentais:

| - proteger, defender e conservar o0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, promovendo gestao descentralizada, democratica e eficiente;

Il - garantir o equilibrio do desenvolvimento socioeconémico com a
protecdo do meio ambiente, observando a dignidade da pessoa humana, a
erradicagdo da pobreza e a redugéo das desigualdades sociais e regionais;

Il - harmonizar as politicas e a¢Bes administrativas para evitar a
sobreposicdo de atuacdo entre os entes federativos, de forma a evitar conflitos
de atribuices e garantir uma atuacdo administrativa eficiente;

IV - garantir a uniformidade da politica ambiental para todo o Pais,
respeitadas as peculiaridades regionais e locais. **

Da mesma forma, a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) destaca
a necessidade de cooperacdo entre os Entes Federativos ao estabelecer que:

Art. 3°. A PNMC e as acBes dela decorrentes, executadas sob a
responsabilidade dos entes politicos e dos drgdos da administracdo publica,
observardo os principios da precaucdo, da prevencdo, da participacdo cidada,
do desenvolvimento sustentavel e o das responsabilidades comuns, porém
diferenciadas, este Gltimo no ambito internacional, e, quanto as medidas a
serem adotadas na sua execucdo, sera considerado o seguinte:

| - todos tém o dever de atuar, em beneficio das presentes e futuras
geracbes, para a reducdo dos impactos decorrentes das interferéncias
antropicas sobre o sistema climatico;

Il - serdo tomadas medidas para prever, evitar ou minimizar as causas
identificadas da mudanca climatica com origem antropica no territorio
nacional, sobre as quais haja razoavel consenso por parte dos meios cientificos
e técnicos ocupados no estudo dos fendmenos envolvidos;

111 - as medidas tomadas devem levar em consideracdo os diferentes
contextos socioeconomicos de sua aplicacdo, distribuir os 6nus e encargos
decorrentes entre 0s setores econdmicos e as populacBes e comunidades
interessadas de modo equitativo e equilibrado e sopesar as responsabilidades

10 BUARQUE, Sérgio. Construindo o desenvolvimento local sustentavel: metodologia de planejamento.
Rio de Janeiro: Garamond, 2002.

11 BRASIL. Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011. Fixa normas, nos termos dos incisos
11, V1 e VIl do caput e do parégrafo Unico do art. 23 da Constituicdo Federal. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2011. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Icp140.htm. Acesso em: 14
jul. 2021.
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individuais quanto a origem das fontes emissoras e dos efeitos ocasionados
sobre o clima;

IV - o desenvolvimento sustentavel é a condicdo para enfrentar as
alteracbes climaticas e conciliar o atendimento as necessidades comuns e
particulares das populac@es e comunidades que vivem no territdrio nacional;

V - as a¢Bes de &mbito nacional para o enfrentamento das alteracdes
climaticas, atuais, presentes e futuras, devem considerar e integrar as ag0es

promovidas no &mbito estadual e municipal por entidades publicas e privadas;
12

Ainda, o Supremo Tribunal Federal (STF), decidindo o tema 145 da Repercussédo
Geral, firmou a tese de que: “0 municipio é competente para legislar sobre 0 meio
ambiente com a Unido e Estado, no limite do seu interesse local e desde que tal
regramento seja harménico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados

(art. 24, inciso VI, c/c 30, incisos | e 11, da Constituicio Federal)”*3,

Observa-se que a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 estabelece as
competéncias dos Entes Federativos: o art. 21, inciso | determina que compete a Uni&o:
“manter relagdes com Estados estrangeiros e participar de organizagdes internacionais™*.
Em Redes como C40, no entanto, 0s municipios mantém relacGes com outros municipios,
ndo com Estados estrangeiros, e 0 C40 é considerado uma rede ou associagdo e ndo um

organismo internacional.

O art. 49, 1 e o0 art. 84, VIII, da Constituicdo Federal, fixa que compete ao
presidente da republica “celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, sujeitos a
referendo do Congresso Nacional”, competindo exclusivamente ao Congresso Nacional
“resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem
encargos ou compromissos gravosos ao patrimoénio nacional”. O art. 2° da Convencéo de
Vienna define que tratado “significa um acordo internacional concluido por escrito entre
Estados e regido pelo Direito Internacional, quer conste de um instrumento unico, quer

de dois ou mais instrumentos conexos, qualquer que seja sua denominacgéo especifica™®.

12 BRASIL. Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009. Institui a Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima - PNMC e dé outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2009b. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12187.htm. Acesso em: 13 jun. 2021.

13 RE n° 586.224/SP-RG, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Luiz Fux, DJe de 8/5/15 — Tema 145.

14 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [2021]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 14 jul. 2021.

15 BRASIL. Decreto n° 7.030, de 14 de dezembro de 2009. Promulga a Convencdo de Viena sobre o
Direito dos Tratados, concluida em 23 de maio de 1969, com reserva aos Artigos 25 e 66. Brasilia, DF:
Presidéncia da RepuUblica, 2009. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-
2010/2009/decreto/d7030.htm. Acesso em: 05 maio 2021.
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Assim, tendo em vista que sdo assinados por municipios e ndo por Estados-nacdo, nao
estéo sujeitos a referendo do Congresso Nacional, logo, os compromissos ndo gravosos
prestados ao C40 ndo podem ser considerados tratados.

Compromissos ndo coercitivos ou ndo gravosos sao comumente chamados de soft
law'®, que sdo regras cujo valor normativo é limitado, por nio serem juridicamente
obrigatorias, por ndo criarem obrigacdes de direito positivo ou por criarem obrigacdes
pouco constringentes, com carater vinculante débil, consideradas meras recomendagdes.
Entre suas modalidades, destacam-se os instrumentos produzidos por entes ndo estatais
que consagrem principios ou compromissos orientadores do Direito Internacional'’.
Assim, segundo Marcelo Varella, as também chamadas soft norms® tornam possivel a
participacio de atores ndo estatais. Suas principais caracteristicas sdo*°:

a) Normas ndo-restritivas, que contém expressdes vagas e
conceitos imprecisos;

b) Dirigem-se também a atores ndo-estatais, cuja pratica ndo pode
constituir direito costumeiro;

c) A implantagdo de suas disposicBes é voluntaria, ndo havendo
instrumentos juridicos para forcar a sua implementacéo.

Ao entrar no C40, por exemplo, 0s municipios se comprometem a reduzir
emissdes, mas ndo ha qualquer san¢do para nao diminui¢do. Assim, esses compromissos

ndo gravosos sao considerados soft norm.

Ja o art. 24, inciso VI da Constituicdo Federal, diz que compete a Unido, aos
estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: “florestas, caga, pesca,
fauna, conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, prote¢do do meio
ambiente e controle da polui¢dao”. Por fim, seu art. 30, incisos | e Il estabelece a
competéncia dos municipios para: “legislar sobre assuntos de interesse local” e
“suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber”?°. Assim, mesmo que 0s
Municipios ndo integrem o caput do art. 24 da CF/88, também podendo legislar sobre as
matérias citadas no mesmo, por forga dos incisos | e Il do art. 30. Deduz-se que 0s

Municipios poderdo legislar mudancas climaticas desde que conjugadas essas duas

16 Direito mole ou maleavel (traducdo livre).

Y PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito internacional pablico e privado: incluindo nogdes de
direitos humanos e de direito comunitario. 3. ed. Salvador: JusPODIVM, 2011.

18 Normas ndo-obrigatorias (traducéo livre).

9 VARELLA, Marcelo Dias. Direito Internacional Publico. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.

20 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [2021]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 14 jul. 2021.
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exigéncias: haver interesse local e respeitar as normas gerais federais e as normas
estaduais especificas?!. Dessa forma, entende-se que ndo ha impedimento expresso para
a assinatura de compromissos ndo gravosos por municipios, sendo constitucional sua
participacdo nas redes globais de colaboracdo, desde que ndo acarretem encargos
gravosos ao patrimonio nacional. Especialmente, quando a Unido tenha internalizado

tratados internacionais sobre o0 mesmo tema.

Assim, os Estados-nacgdo e as organizagdes internacionais sdo 0s Unicos sujeitos
do direito internacional, mas ndo os Unicos atores. Além do mais, existem vérias fontes
de inspiracdo de Direito ndo estatal, como os meios cientificos, as ONGs, as associagdes
de empresas? e as redes globais de cidades como o C40, que formam uma construcéo
triangular (entes pablicos, cientistas e representantes dos interesses econdémicos). Esses
atores passaram a também intervir, de forma significativa, nos tratados internacionais,
fazendo com que novos agentes ou atores, influenciem o processo de producdo do

Direito? e das politicas publicas.

O papel dos cientistas como atores na agenda do clima € apresentar suas pesquisas,
entregar a anélise de dados que demonstra o aquecimento global e suas causas, além de
desenvolver tecnologias para mitigar seus efeitos. Dessa forma, sdo fundamentais para
conscientizar a populacéo e trazer o foco para esta agenda, influenciar a opinido publica,
que pressionara os elaboradores de politicas plblicas?*. Nesse setor, o principal ator desta
agenda é o IPCC, que foi criado para “fornecer aos formuladores de politicas avaliacdes
cientificas regulares sobre as mudancas climaticas, suas implicacdes e potenciais riscos
futuros, bem como para apresentar opcdes de adaptacdo e mitigacdo” %. Criado pelo

Programa das NacBes Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma) e pela Organizacdo

21 SILVA, Solange Teles da; LEUZINGER, Marcia Dieguez. COVID-19 A LUZ DO DIREITO
AMBIENTAL. In: WARDE, Walfrido; VALIM, Rafael; et al. As consequéncias da COVID-19 no
Direito brasileiro. Walfrido Warde; Rafael Valim (coordenadores) — Sdo Paulo: Editora Contracorrente,
2020.

22 |dem, 2005, p. 142-143.

23 LEITE, José Rubens Morato; CAETANO, Matheus Almeida. Breves reflexdes sobre os elementos do
Estado de Direito Ambiental Brasileiro. In: LEITE, José Rubens Morato; FERREIRA, Heline Sivini;
CAETANO, Matheus Almeida. Repensando o Estado de Direito Ambiental. Floriandpolis: Fundagdo
Boiteux, 2012. p. 65.

24 KISS, op. cit., p. 16.

% INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE. The Intergovernmental Panel on
Climate Change. Genebra: IPCC, 2020. Disponivel em: https://www.ipcc.ch/. Acesso em: 24 fev. 2020.
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Meteorologica Mundial (OMM) em 1988, os relatorios do IPCC séo neutros, relevantes

para as politicas, mas ndo s&o prescritivos politicos?®.

Também pode-se destacar o indice de Desempenho das Mudancgas Climaticas
(Climate Change Performance Index — CCPI) anual, publicado desde 2005 pela
Germanwatch, NewClimate Institute e o Climate Action Network. O CCPI e uma
ferramenta de monitoramento independente para acompanhar o desempenho da protecéo
climética de 57 paises e da Unido Europeia (UE), que, juntos, sdo responsaveis por mais
de 90% das emissOes globais de GEE. Os 400 cientistas que participam da elaboracéo do
CCPI visam dar transparéncia a politica climatica internacional, permitindo a comparacgéo
dos esforcos e do progresso de cada pais para a protecdo do clima. O CCPI avalia o
desempenho desses paises em quatro categorias: Emissfes de GEE (40% da pontuacédo
total), Energias Renovaveis (20% da pontuagdo total), Gasto Energético (20% da
pontuacdo total) e Politicas Climaticas (20% da pontuacéo total). As fontes principais dos
dados analisados sdo: Agéncia Internacional de Energia (IEA), Potsdam Real-time
Integrated Model for probabilistic Assessment of emissions Paths (Primap), Organizacéo
das Nac¢des Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO) e 0s inventarios nacionais
de emissbes de GEE, submetidos a Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre a
Mudanca do Clima (UNFCCC). Segundo o relatério, o Brasil ficou na 252 posicdo do
ranking, com 53.26 pontos, com sua menor pontuacao na categoria politicas climaticas,

sendo classificado como um resultado médio, conforme a Figura 1, retirada do relatério?’:

% INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE. The Intergovernmental Panel on
Climate Change. Genebra: IPCC, 2020. Disponivel em: https://www.ipcc.ch/. Acesso em: 24 fev. 2020.
27 BURCK, Jan et al. Climate Change Performance Index - CCPI: Results. Bonn, Alemanha:
Germanwatch, 2021. Disponivel em: https://ccpi.org/download/the-climate-change-performance-index-
2021/. Acesso em: 06 jan. 2021.
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Figura 1. Ranking da categoria politicas climéticas.
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Fonte: BURCK et al. (2021).

Ao considerar somente o ranking de emissdes de GEE, o Brasil ocupa a 222
posicdo, com 23.45 pontos, com atual baixa emissédo de GEE per capita (incluindo o uso
da terra, modificacdo do uso da terra e floresta), alta tendencia de emissdo de GEE per
capita (excluindo o uso da terra, modificacdo do uso da terra e floresta), baixa emissdo de
GEE per capita, comparada com o desejavel para manter a temperatura em niveis
desejados e média meta de diminuicdo de emissBes, sendo classificado como um
resultado médio, conforme indica a Figura 2, retirada do relatorio?:

Figura 2. Ranking de emissdo de GEE per capita.
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Fonte: BURCK et al. (2021).

2 BURCK, Jan et al. Climate Change Performance Index - CCPI: Results. Bonn, Alemanha:

Germanwatch, 2021. Disponivel em: https://ccpi.org/download/the-climate-change-performance-index-
2021/. Acesso em: 06 jan. 2021.
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Ao considerar somente o ranking de energias renovaveis, o Brasil sobe para a 112
posicdo, com 11.84 pontos, com um percentual muito alto de energia renovavel ante o
total de suprimento de energia primaria (incluindo hidrelétrica), baixa tendencia de
utilizacdo de energia renovavel quando se exclui hidrelétrica, médio uso de energia
renovaveis para atingir a meta de manutencdo de temperatura (quando se exclui
hidrelétrica), media meta de utilizacdo de energia renovavel até 2030, sendo classificado

como um resultado alto, conforme a Figura 3, retirada do relatorio?®:

Figura 3. Ranking de energias renovaveis.

Fonte: BURCK et al. (2021).

Ao considerar somente o ranking de gasto energético, o Brasil sobe para a 92
posicdo, com 14.86 pontos, com uma pontuagdo muito alta em uso de energia per capita
atual, alta na tendencia de uso de energia per capita e uso de energia per capita para
manutencdo da temperatura da terra nos indices desejaveis, e média para a meta de uso
de energia per capita até 2030, sendo classificado como um resultado alto, conforme a

Figura 4, retirada do relatério®:

2 BURCK, Jan et al. Climate Change Performance Index - CCPI: Results. Bonn, Alemanha:
Germanwatch, 2021. Disponivel em: https://ccpi.org/download/the-climate-change-performance-index-
2021/. Acesso em: 06 jan. 2021.

30 Ibidem.
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Figura 4. Ranking de gasto energético.

Rating

W o
. Medium
. Low

. Very Low

Not included
in assessment

Fonte: BURCK et al. (2021).

Ao considerar somente o ranking de politicas climaticas, o Brasil cai para a 562
posicdo, com 3,12 pontos, com a performance da Politica Nacional do Clima sendo
avaliada como baixa, e a politica internacional muito baixa, sendo este classificado como
um resultado muito baixo, conforme a Figura 5, retirada do relatdrio®:

Figura 5. Ranking de politicas climaticas.
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Fonte: BURCK et al. (2021).

Esses resultados demonstram que o Brasil realiza a¢gdes pontuais de mitigacéo a
emissdo de GEE, mas ndo possui uma politica efetiva e tampouco incentiva que seus
Entes Federativos adotem politicas efetivas.

31 BURCK, Jan et al. Climate Change Performance Index - CCPI: Results. Bonn, Alemanha:

Germanwatch, 2021. Disponivel em: https://ccpi.org/download/the-climate-change-performance-index-
2021/. Acesso em: 06 jan. 2021.
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As ONGs ou outros grupos, como sindicatos e associagfes, sdo meios de
participacdo popular organizada para que a sociedade civil tenha voz no processo de
elaboracdo de politicas publicas. As ONGs podem compilar dados, tentar influenciar
legislac@es, interferir em decisdes sobre licenciamentos (participar de audiéncias publicas
e comités) e monitorar a aplicacdo da legislacdo ambiental. Nesse papel, e em razdo da
expertise que essas organizagbes possuem sobre o tema, além de seu alcance e poder de
externalizar/comunicar os problemas para a sociedade, elas possuem grande influéncia na
elaboracdo das politicas publicas. Geralmente, o lobby das ONGs é visto como o
contrapeso do lobby dos setores produtivos.®? Entre as ONGs que merecem destaque na
agenda do clima esta a Comissao Global de Adaptacdo, iniciativa que retne 17 paises e
28 comissarios, que representam todos o0s continentes e todos o0s setores do
desenvolvimento e da industria, liderada por Ban Ki-moon, Bill Gates e Kristalina

Georgieva®3, cujo relatorio sera analisado no préximo capitulo.

Nas politicas publicas sobre mudancas climaticas, os setores econdmicos
geralmente sdo vistos como vildes, o que nem sempre € 0 caso. Um dos papeis da indUstria
é se autorregular quando ha um vacuo de regulamentacéo estatal. Os cddigos de conduta
(governanca e compliance) e a implementacao de padronizacédo (standard) sdo exemplos
dessa autorregulacdo, que pode vir de dentro da empresa ou da associacdo que a
representa. Algumas empresas também apresentam projetos para limitar a emissdo de
gases estufa, muito embora parte desses possam ser caracterizados como “ag¢des de
marketing empresarial, e ndo de efetiva sustentabilidade, hd uma parcela significativa e
crescente de acdes relevantes e com efeitos concretos sobre 0 mercado no curto e médio

prazos™3. Como exemplos, cita-se a Coca-Cola, Nestlé, Procter&Gamble, Unilever,

32 SHELTON, Dinah. Techniques and Procedures in international Environmental Law. Genebra:
UNITAR, 2004. Course Il in the UNITAR programme of Training for the Application of Environmental
Law. p. 83.

38 COMISSAO para adaptacio ao caos climético formada com Ban Ki-moon e Bill Gates. O Globo, Rio
de Janeiro, 16 out. 2018. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/sociedade/ciencia/meio-
ambiente/comissao-para-adaptacao-ao-caos-climatico-formada-com-ban-ki-moon-bill-gates-
23159348#:~:text=A%20Comiss%C3%A30%20Global%20de%20Adapta%C3%A7%C3%A30,d0%20B
anco%20Mundial%2C%20Kristalina%20Georgieva. &text=0s%20custos%20de%20adapta%C3%A7%C
3%A30%20s%C3%A30,quatro%20pontos%20a%20serem%20enfrentados. Acesso em: 24 fev. 2020.

3 DUBEUX, Rafael Ramalho. Desenvolvimento e mudanca climética: estimulos a inovacdo em energia
de baixo carbono em paises de industrializagdo tardia (1997-2014). 2015. Tese (Doutorado em Relacdes
Internacionais) - Instituto de Relagdes Internacionais, Universidade de Brasilia, Brasilia, DF, 2015.
Disponivel em: https://repositorio.unb.br/bitstream/10482/20231/1/2015_RafaelRamalhoDubeux.pdf.
Acesso em: 24 fev. 2020.
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Walmart, McDonald's, Nike, IBM, Google, Siemens ou General Electric®®. Nessa linha,
foi implementado no Brasil o indice de Sustentabilidade das Empresas (ISE), que avalia
as empresas de capital aberto, do ponto de vista socioambiental, disponibilizado pela
Bovespa. Também esta incluida na avaliacdo do crédito realizado pelas instituicoes
financeiras, a analise dos riscos socioambientais (ASG), na qual incluem-se 0s riscos
climaticos. O objetivo € incentivar praticas sustentaveis no meio empresarial e permitir

aos investidores uma referéncia para buscar investimentos socioambientais®®.

Ao considerar as politicas publicas como um conjunto de sequéncias paralelas,
que interagem uma sobre a outra, a modificar-se continuamente, Muller percebeu que 0s
problemas sdo uma construcao social, e que as estratégias para 0s sanarem também devem
ser construidas pelos elaboradores de politicas. Devem-se decodificar as logicas
administrativas para entender a complexidade das redes, pois atores ndo sdo explicitos ou
estaveis, sendo necessario um novo ciclo de evolucdo dos atores internacionais para
abranger os atores locais e entes privados. Assim, é necessaria a convergéncia dos
paradigmas de estadistas e pluralistas (cientificos, financeiros, comunicacdo politica,
comunidades locais, etc.) nas redes, tanto a representacdo quanto o referencial devem

variar do global para o local®'.

Leis e politicas adotadas na esfera global, regional, nacional ou local influenciam
uma a outra. Iniciativas que comeg¢am num nivel de governo podem levar a abordagens
similares ou complementares por outro Ente Federativo®®. Da mesma forma, codigos de
conduta empresariais influenciam outras empresas, institutos de certificacdo, e, até
mesmo, agéncias governamentais de regulacdo. Assim, grandes multinacionais estdo
voluntariamente assumindo compromissos de reducdo de emissbes de GEE e
influenciando 6rgaos certificadores e agéncias reguladoras com seus codigos de conduta
e politicas de governanca e compliance. Ainda no setor privado, merece destaque o papel

das instituicOes financeiras, que, na sua analise de risco de crédito, passaram a incluir os

3 ABRAMOVAY, Ricardo. A apropriacdo da sustentabilidade pelas grandes marcas globais. Folha de S&o
Paulo, Séo Paulo, 18 jul. 2013. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/empreendedorsocial/colunas/2013/07/1312685-a-apropriacao-da-
sustentabilidade-pelas-grandes-marcas-globais.shtml. Acesso em: 24 fev. 2020.

% SIRVINSKA, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.

3" MULLER, Pierre. Las politicas publicas. Bogota: Universidad Externado de Colémbia, 2002.

3 KISS, Alexandre Charles; SHELTON, Dinah. Developments and Trends in International
Environmental Law. Genebra: UNITAR, 2005. Course X in the UNITAR programme of training for the
application of environmental law. p. 3.

33



riscos ASG (entre eles, os riscos climaticos), e a destinar mais investimento a empresas

socio-ambientalmente responsaveis.

Dessa forma, considera-se que as normas ambientais internacionais comecaram a
implicar atores ndo estatais (que ndo o consentiram diretamente), o consentimento
exclusivo dos Estados perdeu relevancia e governos subnacionais ou regimes legais
privados ndo estatais criaram o “Direito Global sem Estado” que ¢é responsavel pela
multiplicidade das dimenses do pluralismo do Direito Global®*®. Assim, com uma
globalizacdo includente, os Estados-nagcdo deixardo de ser o locus principal das

estratégias de desenvolvimento sustentavel.
2.1.1. Os tratados sobre mudancas climaticas e sua internalizacdo no Brasil

O relatdrio Nosso Futuro Comum *! teve um grande impacto na realizagdo da
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (Rio/92),
na elaboracdo da Agenda 21, um diagrama para a protecdo do planeta Terra e seu
desenvolvimento sustentavel, e na assinatura da Conven¢do-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudangcas Climaticas (CQNUMC)*? e a Convenc&o sobre Diversidade Bioldgica
(CDB). Assim, o Relatério Brundtland foi essencial para inserir a crise climatica na
agenda mundial. Ao tratar o problema como global, os organismos internacionais
pressionaram 0s Estados-nacdo a elaborar politicas governamentais sobre mudangas

climéticas.

A CQNUMC foi a primeira convencdo internacional a tratar sobre as mudancas
climaticas, onde os paises signatarios reconheceram que o sistema climatico é um recurso
compartilhado, cuja estabilidade pode ser afetada por acbes humanas: as a¢des antrépicas
geram a emissao de gases causadores do efeito estufa, que elevam a temperatura da Terra
e alteram o clima. Com objetivo de evitar ou adiar tais consequéncias, os Estados-parte
estabeleceram agdes e metas para a reducdo da emissdo dos GEE.*3

39 FISCHER-LESCANO, Andreas; TEUBNER, Gunther. Regime-Collision: the vain search for legal unity
in the fragmentation of global law. Ann Arbor, MI: Michigan Journal of International Law, 2004. p. 1009.
40 SACHS, 2008.

4 COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Nosso Futuro
Comum. ONU, 1987. p. 44.

42 NACOES UNIDAS. Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancas Climaticas. Brasilia,
DF: ONU, 2019. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/acao/meio-ambiente/. Acesso em: 07 dez. 2019.
4 SISTER, Gabriel. Mercado de carbono e protocolo de Quioto. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007. p. 7-9;
27-29.
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Assim, tal convencdo determina que, em consonancia com a Carta das Nagdes
Unidas e os principios do Direito Internacional, os Estados possuem o direito soberano
de explorar seus préprios recursos quanto as suas politicas ambientais e de
desenvolvimento, além da responsabilidade de assegurar que as atividades que ocorrerem
dentro de sua jurisdicdo ou controle ndo causem danos ao meio ambiente de outros
Estados ou areas fora de seus limites jurisdicionais.** O Brasil assinou a CQNUMC em
1992, j& tendo assumindo compromissos, como a comunicagdo nacional do inventario de
emissdes e das providéncias que foram tomadas para implementar a convencéo, quando

da sua entrada em vigor.*

Em 1997, se deu a terceira Conferéncia das Partes da Convengéo do Clima (COP-
3), em Quioto, Japdo. Dela, resultou o Protocolo de Quioto, que estabeleceu os principios
e mecanismos que passariam a reger a questdo das mudangas do clima, conferindo, aos
paises do Anexo | da Convencdo sobre Mudancas Climaticas, metas de reducdo de
emissdes individuais. Assim, estariam esses obrigados a promover reducdes diferenciadas
de suas emissOes desses gases, em, pelo menos, 5% abaixo dos niveis de 1990, no periodo
de compromisso de 2008 a 2012.%¢ Esses fatos geraram interesse do mercado na
estruturacdo de projetos de geracdo e reducao de emissbes de GEE, o que resultou em
grandes investimentos em pesquisa na éarea.*’” No Brasil, 0 Decreto n° 5.445/2005

promulgou o Protocolo de Quioto.

Mesmo antes de assinar o Protocolo, sob sua influéncia, o Brasil aprovou o
Decreto n° 6.263/2007, que instituiu 0 Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima
(CIMGC) e orientou a elaboragdo do Plano Nacional sobre Mudanga do Clima, além de
outras providéncias relativas ao tema. Ainda, determinou que o Férum Brasileiro de
Mudancas Climaticas serd convidado para as reuniées do CIMGC; que 0s representantes
de cada 6rgéo serdo designados CIMGC, pelo ministro de Estado chefe da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, mediante indicacdo dos respectivos titulares, sendo que o

representante titular devera ocupar cargo de secretério ou equivalente. Assim, a CIMGC

4 UNITED NATIONS. United Nations Framework Convention on Climate Change. [Bonn,
Alemanha]: UNFCCC, 1992. Disponivel em: http://unfccc.int/resource/docs/convkp/conveng.pdf. Acesso
em: 07 dez. 2019.

4 GAZONI, Ana Carolina. O Protocolo de Kyoto e o estabelecimento de metas de redugéo de GG. In:
SOUZA, Rafael Pereira de (coord.). Aquecimento global e créditos de carbono: aspectos juridicos e
técnicos. S&o Paulo: Quartier Latin, 2007. p. 60.

4 SISTER, op. cit., p. 7-9; 27-29.

47 Ibidem, p. 7-9; 27-29.
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seria a responsavel pela interpretacdo da Convencéo e do Protocolo e sua adequacao ao
ordenamento brasileiro, ou seja, € uma das principais responsaveis pela aplicacdo da
margem nacional de apreciacdo (exercendo-a no &mbito do Executivo Federal, ja que é

um 6rgao interministerial), no que toca o tema das alteracdes climaticas.*®

Assim, a PNMC foi instituida pela Lei n° 12.187/2009*°, para reforcar os
principios e objetivos da Convencdo do Clima e o Protocolo de Quioto e oficializar o
compromisso voluntario do Brasil de reducao de emissdes de GEE entre 36,1% e 38,9%
das emissbes projetadas até 2020 (art. 12). Observa-se que reducdes de emissdes
projetadas ndo possuem a mesma efetividade que reducbes de padrGes de emissdes
passadas (como estabeleceu o protocolo de Quito para os paises desenvolvidos). A lei
busca garantir o desenvolvimento sustentavel, a fim de buscar o crescimento econémico,
a erradicagdo da pobreza e a reducdo das desigualdades sociais (paragrafo Unico do art.
4°). Ela prevé instrumentos de incentivos a acdes de combate ao aquecimento global,
adequacao da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e do sistema Nacional do
Meio Ambiente (Sisnama) a PNMC.

Entretanto, verifica-se que normas gerais (leis-quadro), como a PNMC®°, focam
nos elementos fins, objetivos, principios, diretrizes, instrumentos e sistema como
estruturantes da arquitetura juridica dessas politicas. Essas leis ndo especificam os meios
(financeiros) ou estabelecem resultados ou metas e seus prazos, mas organizam 0s meios
estruturais para a concretizacdo das disposic@es contidas nos arts. 23, VI e VII, e 235 da
Constituicdo, estabelecendo planos, programas e projetos. Por isso, mesmo quando s&o
chamadas de “politicas”, essas leis ndo sdo necessariamente politicas publicas, pois séo
gerais e abstratas e ndo possuem objetivos determinados (caracteristica essencial para ser

classificada como politica plblica).>!

% FORUM CLIMA. Férum nacional de clima e aquecimento global. Disponivel em:
http://www.forumclima.org.br/default.asp?ar=1. Acesso em: 03 maio 2008.

49 BRASIL. Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009. Institui a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima - PNMC e dé outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2009b. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12187.htm. Acesso em: 13 jun. 2021.

% |bidem.

51 BUCCI, Maria Paula Dallari (org.). Politicas plblicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Séo Paulo:
Saraiva, 2006.
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A PNMC foi regulamentada pelo Decreto n® 7.390/2010°%, que estimou a proje¢éo
das emissdes nacionais de GEE para o0 ano de 2020 em 3.236 milhdes tonCO2eq (art.5°),
e pretendeu implementar agdes que almejem reduzir entre 1.168 milhdes de tonCO2eq e
1.259 milhdes de tonCO2eq do total das emissbes estimadas. Porém, conforme descrito
pelo Observatorio do Clima, as projeces estimadas se basearam em duas premissas
exageradas: “a de que o PIB brasileiro cresceria 5% ao ano até¢ 2020 e a de que toda a
demanda adicional de energia, na auséncia de politica publica, seria atendida por
combustiveis fosseis”3. Assim, as reducdes contabilizadas pelo governo brasileiro nio
sdo reais. Por fim, Decreto n° 9.578/2018 consolidou os atos normativos que dispdem
sobre o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima e a PNMC, e revogou 0s Decretos
n°7.343/2010 e 7.390/2010°,

Em 2012, terminou o primeiro periodo do compromisso estabelecido em Quioto,
que havia comecado em 2008, sem atingir plenamente seus objetivos. Apesar de a UE ter
reduzido suas emissfes em 19%, as emissGes globais aumentaram cerca de 38% em
relacdo aos niveis de 1990, no periodo de compromisso de 2008 a 2012, e, segundo o
IPCC de 1880 a 2012, a temperatura média global aumentou 0,85 °C. O segundo periodo
de compromisso comegou em 1° de janeiro de 2013, e terminou em 2020, também sem
sucesso. As emissdes cresceram 0,6% em relacdo as emissdes de 2013 e 60% em relacédo

as emissdes de 1990,

Ja em 2015, na elaboracdo da sua Contribuicdo Nacionalmente Determinada
(NDC), o Brasil adotou uma meta de reducdo absoluta nas suas emissdes: 37% de corte

52 BRASIL. Decreto n° 7.390, de 9 de dezembro de 2010. Regulamenta os arts. 60, 11 e 12 da Lei
no 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC,
e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2010. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2007-2010/2010/Decreto/D7390.htm. Acesso em: 25 out. 2017.
53 SISTEMA DE ESTIMATIVAS DE EMISSOES E REMOCOES DE GASES DE EFEITO ESTUFA
(SEEG). Analise das emissGes brasileiras de gases de efeito estufa e suas implicacdes para as metas
do Brasil: 1970 - 2018. [Brasilia, DF]: Observatorio do Clima, 2019. Disponivel em:
https://www.oc.eco.br/wp-content/uploads/2019/11/0C_SEEG Relatorio 2019pdf.pdf. Acesso em: 09
jun. 2020.

5 BRASIL. Decreto n°9.578, de 22 de novembro de 2018. Consolida atos normativos editados pelo Poder
Executivo federal que dispdem sobre o Fundo Nacional sobre Mudanc¢a do Clima e a Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima. Brasilia, DF: Presidéncia da RepuUblica, 2018. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2018/Decreto/D9578.htm. Acesso em: 08 fev. 2020.
% CO2.EARTH. Global Carbon Emissions. [Dorval, Canada]: CO2.Earth, 2020. Disponivel em:
https://www.co2.earth/global-co2-emissions. Acesso em: 26 jun. 2020.
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em 2025 em relagéo aos niveis de 2005, alem da implementacdo de um Plano Nacional

de Adaptacéo®®.

No Dia da Terra, 22 de abril de 2016, na 212 Conferéncia das Partes em Paris, as
partes da UNFCCC assinaram o Acordo de Paris, se comprometendo a empreender
esforcos para combater a crise climatica e se adaptar aos seus efeitos, apoiando os paises
em desenvolvimento a fazer o mesmo. Assim, o tratado reforgou a cooperacao global para
deter as mudancas climéticas, mantendo a elevagdo da temperatura global no século 21
bem abaixo de 2 °C acima dos niveis pré-industriais e buscando esforgos para limitar o
aumento da temperatura a 1,5 °C%. A segunda revisdo periodica do objetivo de longo
prazo da UNFCCC deveria ter seu escopo decidido pelos paises participantes da COP25,
que ocorreu em 2019, em Madri. Porém, ante ao fracasso das negociacles, as decisdes
foram adiadas para 2020, e, depois, novamente adiadas em razdo da pandemia do covid-
19. Ao fim da COP25, Alice Amorim Vogas, coordenadora de Politica Climatica e

Engajamento do Instituto Clima e Sociedade (ICS), ressaltou que:

A despeito de toda a acdo de desmantelamento da politica ambiental,
houve comparecimento em massa de governadores, prefeitos e do presidente
do Congresso e demonstracdes claras de que a sociedade brasileira continua se

esforcando para ter o protagonismo global nessa agenda.>®

Apesar do adiamento da COP26, o interesse global sobre a politica climatica esta
crescendo a medida que varios paises atualizaram suas NDC. A China, 0 maior emissor
do mundo, comprometeu-se com uma meta de zero liquido até 2060, enquanto o Japdo e
a Republica da Coreia até anunciaram seu objetivo de se tornarem neutros em carbono
até 2050. Porém, contrariando esse movimento global, um dia ap6s a eleicéo presidencial
dos EUA em novembro de 2020, os EUA formalmente se retiraram do Acordo de Paris,

e, embora alguns paises ja tenham apresentado suas melhorias no NDC, numerosos

5% SISTEMA DE ESTIMATIVAS DE EMISSOES E REMOCOES DE GASES DE EFEITO ESTUFA
(SEEG). Analise das emissGes brasileiras de gases de efeito estufa e suas implicacdes para as metas
do Brasil: 1970 - 2018. [Brasilia, DF]: Observatério do Clima, 2019. Disponivel em:
https://www.oc.eco.br/wp-content/uploads/2019/11/0C_SEEG_Relatorio_2019pdf.pdf. Acesso em: 09
jun. 2020.

57 NACOES UNIDAS. Mudanca Climatica. Brasilia, DF: ONU, 2019. Disponivel em:
https://nacoesunidas.org/acao/mudanca-climatica/. Acesso em: 07 dez. 2019.

58 COP 25: veja repercusséo do acordo que adiou para 2020 decisdes sobre combate ao aquecimento global.
Portal G1, Rio de Janeiro, 15 dez. 20109. Disponivel em:
https://g1.globo.com/natureza/noticia/2019/12/15/cop-25-veja-repercussao-do-acordo-que-adiou-para-
2020-decisoes-sobre-combate-ao-aguecimento-global.ghtml. Acesso em: 12 jan. 2020.
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grandes emissores ainda ndo o fizeram. Mesmo as metas de zero liquido até 2050 ou 2060

da Asia sdo insuficientes para um mundo de 1,5 °C%°.

Verifica-se assim que, quando o Estado-nacéo deixa de se comprometer, cabe as
autoridades locais e a sociedade civil um maior envolvimento no tema. Assim, ante o ndo
atingimento das metas de reducdo de GEE, estabelecidas em Quioto e Paris, percebe-se
que, apesar das questdes globais exigirem um quadro juridico homogéneo, ou seja, de um

tratamento internacional para se desenvolver, precisam de uma nova abordagem.

Até 0 momento, o protagonismo esteve exclusivamente com os Estados-nagéo e
organismos internacionais, deixando os lideres locais e atores privados em terceiro plano.
Porém, os atores ndo podem ser explicitos e estaveis, eles devem evoluir, se modificar®.
Assim, deve-se fortalecer a participacdo dos atores locais, das ONGs, das empresas
multinacionais e dos sistemas financeiros, tanto no debate quanto no desenvolvimento de
mecanismos mitigadores, estabelecendo metas individuais para as grandes metropoles e

corporagoes.

As politicas sobre mudancas climaticas até o momento priorizaram o0
desenvolvimento e a implementacdo de um regime internacional do clima. A
internacionalizacdo do tema, apesar de necessaria, ndo pode ignorar a relevancia da
participacdo dos atores locais, uma vez que muitas atividades humanas que contribuem
para 0 aguecimento global ocorrem nesse nivel e sdo afetadas pelos impactos e desastres
naturais decorrentes dessas mudancas®®. Deve-se perceber que as cidades s&o as primeiras
a sofrerem com as alteracGes ambientais antropicas, as primeiras a perceberem o0s
problemas e as mais interessadas em buscar uma solucdo. Assim, o que é considerado

local ndo pode ser o oposto do global e sim parte essencial desse.®?

2.1.2. A crise internacional gerada por governantes que negam o aquecimento global

e o fortalecimento da participacédo das liderancgas locais

% BURCK, Jan et al. Climate Change Performance Index - CCPI: Results. Bonn, Alemanha:
Germanwatch, 2021. Disponivel em: https://ccpi.org/download/the-climate-change-performance-index-
2021/. Acesso em: 06 jan. 2021.

80 MULLER, Pierre. Las politicas publicas. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2002.

61 BARBI, Fabiana. Mudangas climaticas e respostas nas cidades: os riscos na Baixada Santista.
Campinas: Unicamp, 2015. p. 30.

62 MOURA, Alexandrina Sobreira de (org.). Politicas publicas e meio ambiente: da economia politica as
acoes setoriais. Recife: Massangana, 2012.
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Com o anuncio da pretensdo de saida dos EUA do Acordo de Paris sobre as
Mudancas Climaticas, em 2017, ficou claro que as novas geracBes de problemas
ambientais requerem uma forma mais flexivel de legislar, que ndo dependam somente do
consenso/agenda dos Estados. Imediatamente apds o pronunciamento do presidente
Trump, os governos do Brasil, do Canadé, da China e da UE informaram que continuardo

a honrar seus compromissos com o Acordo de Paris, mesmo com a retirada dos EUA.

Observou-se, também, uma movimentacdo contra a decisdo de Trump, dentro do
seu préprio pais, pois 12 governadores e varios prefeitos assinaram um manifesto em que
apoiavam o acordo e informavam o interesse em negociar diretamente com a ONU para
se manterem de forma independente no Acordo de Paris®®. No Brasil, os municipios de
Salvador, Curitiba, Rio de Janeiro e Sdo Paulo ja participam do C40 (Cities Climate
Leadership Group), rede formada por cidades de todo o globo que se reinem para
diminuir os efeitos da poluicdo no clima mundial. Juntos, eles pretendem diminuir em 1
gigatonelada (1 bilh&o de toneladas) a emissdo de gases que provocam o efeito estufa até
2020. O envolvimento em redes de cooperagdo como o C40 é importante, pois favorece
a troca de experiéncia com cidades do mundo todo sobre acbes estratégicas de

enfrentamento as mudancas climaticas®.

Mais recentemente, em 2019, a chegada a Presidéncia de Jair Messias Bolsonaro
preocupou 0s ambientalistas, pois durante sua campanha, prometeu que retiraria o Brasil
do Acordo de Paris, algo que logo relativizou ante as queixas dos empresarios de que
perderiam seus certificados de qualidade para poder exportar suas matérias-primas,
verificando-se a forca da pressdo de atores privados sobre o tema. Ainda, é possivel
argumentar que o Brasil ndo poderia sair do acordo do clima, em razdo do principio do

ndo retrocesso ecoldgico, fixado no art. 225 da Constituicdo Federal®. Seguindo um

8 FELIPE, Leandra. Clima: estados e cidades americanas decidem boicotar decisdo de Trump. Agéncia
Brasil, Brasilia, DF, 02 jun. 2017. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2017-06/clima-estados-e-cidades-americanas-
decidem-boicotar-decisao-de-trump. Acesso em: 11 jan. 2020.

® BARBI, Fabiana. Mudancas climaticas e respostas nas cidades: os riscos na Baixada Santista.
Campinas: Unicamp, 2015. p. 118.

8 Conforme entendimento da Ministra Carmen LUcia, relatora da ADI 4117/DF, julgada pelo STF em 05
de abril de 2018, acérddo publicado em 15 de fev. de 2019: “As alteragcbes promovidas pela Lei n.
12.678/2012 importaram diminuicdo da protecdo dos ecossistemas abrangidos pelas unidades de
conservacao por ela atingidas, acarretando ofensa ao principio da proibicéo de retrocesso socioambiental,
pois atingiram o nucleo essencial do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
previsto no art. 225 da Constituigdo da Republica”.
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padrdo minimo de protecdo ambiental, o Ordenamento Juridico Brasileiro ndo comporta

recuo injustificado®®.

Logo apos as elei¢des, Bolsonaro desistiu de sediar a 252 Conferéncia do Clima
da Organizagdo das Nagdes Unidas (COP-25), que seria em agosto de 2019, no Brasil.
Ele disse, ainda, que o Brasil estaria fora da COP-25. No entanto, ap0s repercussao
negativa, voltou parcialmente atras e confirmou a presenc¢a do pais no evento. Também
chegou a cancelar a realiza¢do do encontro regional da ONU, Climate Week (Semana do
Clima), que ocorreria entre os dias 19 e 23 de agosto, em Salvador. Porém, ao tomar
ciéncia deste pronunciamento, a Prefeitura de Salvador consultou a UNFCCC sobre a
possibilidade de Salvador sediar a Latin America and Caribe Climate Week (LACCW),
em agosto, mesmo com oposicao do governo federal. Até entdo, ndo havia precedente na
histéria da convencéo de um governo subnacional sediar um evento oficial da UNFCCC
sem a concordancia do governo federal. Apés pressao politica do prefeito de Salvador, o
ministro do meio ambiente voltou atras e concordou com o evento. A LACCW foi um
sucesso e consolidou o municipio como um dos lideres no tema. No Gltimo dia do evento
(23 de setembro de 2019), ocorreu um painel de prefeitos (em que o Brasil foi
representado por Salvador, Campinas, Sdo Paulo, Recife, Curitiba e Manaus) quando 0s
lideres locais defenderam a protecdo da Amazonia e o cumprimento do Acordo de Paris
e destacaram suas politicas publicas de mitigacdo da crise climatica®’:

"As cidades, que estdo atuando em rede, tém assumido um papel
protagonista com politicas publicas e a¢des na area climatica. E fundamental
que as cidades estabelecam compromissos de médio e longo prazo para que o
Acordo de Paris ndo fique apenas na intengdo. Os pontos do acordo precisam

ser executados. E quem esta na ponta desse processo, desse mundo cada vez
mais urbano, sdo os prefeitos"(ACM Neto — Prefeito de Salvador).

"Temos um ponto de partida e de chegada para implantar politicas
publicas em todas as areas com o objetivo de reduzir a poluicéo, a exemplo da
adoc¢do do transporte publico movido a biodiesel e energia elétrica” (Jonas

% EITE, José Rubens Morato; FERREIRA, Heline Sivini. A Expressio dos Objetivos do Estado de Direito
Ambiental na Constituicdo Federal de 1988. In: LEITE, José Rubens Morato; FERREIRA, Heline Sivini;
CAETANO, Matheus Almeida. Repensando o Estado de Direito Ambiental. Florianopolis: Fundagdo
Boiteux, 2012. p. 40.

87 PREFEITOS defendem que Brasil cumpra metas assinadas no Acordo de Paris. Agéncia de Noticias,
Salvador, 23 ago. 2019. Disponivel em: http://www.agenciadenoticias.salvador.ba.gov.br/index.php/pt-
br/releases-2/geral/11574-prefeitos-defendem-que-brasil-cumpra-metas-assinadas-no-acordo-de-
paris?highlight=WyJmcm90Y SIsiImRHIiwiJ2RIliwiMTQsMilsIm1pbCislixIMDBmMNG5pYnVzliwiZGUi
LCInZGUiL CJlzXHUwMGUzbylsInBhdWxvliwiZnJvdGEgZGUiL CImcm90Y SBKZSAXNCwyliwiZGU
gMTQsMilsImRIIDEOL DIghWiIsliwiMTQsMiBtaWwil CIXNCwylG1pbCBcdTAwWZjRuaWJicylsimipb
CBcdTAwZjRuaWJlcylsimlpbhCBcdTAWZjRuaWJ1cyBkZSIslIXIMDBmMNG5pYnVzIGRIiwiXHUwWM
GY0bmlidXMgZGUgclx1IMDBIM28iL CIkZSBzXHUwMGUzbylsImRIITHNcdTAWZ TNvVIHBhdWxvli
wiclx1MDBIM28gcGF1bG8iXQ==. Acesso em: 25 fev. 2020.
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Donizette - Presidente da Frente Nacional de Prefeitos e
prefeito de Campinas).

"Nos Ultimos dois anos, conseguimos colocar  40%
da frota de 14,2 mil 6nibus de Sdo Paulo com motores menos poluentes. Mais
queremos mais. Queremos frota zero poluicdo. Por isso, criamos um comité,
fruto de projeto aprovado na Camara, para que possamos ter no préximo
contrato de concessdo énibus movidos a biodiesel e outros tipos de tecnologia,
inclusive com energia limpa" (Bruno Covas — Prefeito de Séo Paulo).

"Ja fizemos uma primeira afericdo ap6s o inventario e estamos
verificando que ja temos conseguido reduzir as emissdes de gases nocivos.
Estamos agora fazendo um levantamento de areas de risco, tudo com
tecnologia e metodologia internacional. Atuando em rede, trocando
experiéncias, os municipios podem fazer bem melhor a sua parte” (Geraldo
Julio — Prefeito de Recife).

“Estamos investindo em energia solar, com financiamento do C40
(Grupo de Grandes Cidades para a Lideranca Climética, do qual Salvador
também faz parte), implantando hortas urbanas e novos parques. Vamos
inaugurar ainda uma fazenda urbana agrosustentavel para criar consciéncia nas
pessoas” (Rafael Greca — Prefeito de Curitiba).

"O Brasil precisa acordar. O caminho é explorar a Amazdnia com
sustentabilidade. E preciso ainda investir em pesquisa, em O6rgdos que
produzam pensamento cientifico na regido" (Arthur Virgilio — Prefeito de
Manaus).

Isso demonstra a importancia dos atores locais na elaboracédo de politicas publicas
sobre mudancas climéaticas em tempos que 0s governos nacionais regridem na abordagem
do tema. Se, por um lado, o ministro do meio ambiente, a época, praticamente zerou o
orcamento para implementar politicas sobre mudancas climaticas no Brasil (a pasta
bloqueou 95% dos R$ 11,8 milhdes que o programa tinha para 2019), por outro lado,
Salvador participa do C40, esta na fase de implantacdo do Painel Salvador de Mudanca
do Clima (IPCC Salvador), inicia o programa Salvador Resiliente®® (parte do programa
100 cidades Resilientes da Fundacdo Rockfeller™) e desenvolveu do Plano Municipal de
Adaptacdo e Mitigacdo as Mudancgas Climaticas:

A Prefeitura de Salvador estabeleceu uma meta para o aniversario de

500 anos da cidade. Até o ano de 2049, a capital baiana deve zerar a emissdo
de carbono, afirmou o prefeito ACM Neto durante o evento de inicio da

8 MARIZ, Renata. Ministério do meio ambiente bloqueia 95% da verba para o clima. O Globo, Rio de
Janeiro, 07 maio 2019. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/sociedade/ministerio-do-meio-ambiente-
blogueia-95-da-verba-para-clima-23646502. Acesso em: 27 jan. 2020.

8 SALVADOR. Prefeitura de Salvador. Companhia de Governanca Eletrénica de Salvador. Salvador
resiliente. Salvador: Prefeitura de Salvador, 2020a. Disponivel em:
http://salvadorresiliente.salvador.ba.gov.br/. Acesso em: 18 jan. 2020.

70100 RESILIENT CITIES. 100 cidades resilientes lanca em Salvador iniciativa para implementar
plano de resiliéncia. [New York]: The Rockefeller Foundation, 2020. Disponivel em:
https://www.100resilientcities.org/100-cidades-resilientes-lanca-em-salvador-iniciativa-para-
implementar-plano-de-resiliencia/. Acesso em: 19 jan. 2020.
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elaboracdo do Plano de Mitigacdo e Adaptacdo as Mudancas do Clima em
Salvador.™

A capital baiana contratou o renomado cientista e climatologista brasileiro, Carlos
Nobre, para participar da elaboracao do plano, o climatologista ressaltou a importancia
do envolvimento das grandes cidades no combate a crise climéatica e adaptacdo as
mudancas, ao elaborar politicas locais:

Simbolicamente, sdo poucas capitais brasileiras, com mais de dois
milhdes de habitantes, que realmente colocam a questdo climéatica como
prioridade. Salvador esta em primeiro lugar no pais, caminhando a passos
largos com um plano que esta sendo desenvolvido de forma séria e cientifica.

()

E importante reduzir as emissdes das cidades, mas fundamental
mesmo € a adaptacdo. Salvador é uma cidade costeira. Por isso, ja tem que se
preocupar com o nivel do mar que esta aumentando, as ressacas se tornando
mais fortes, as ondas de calor e 0s eventos extremos que causam estragos em
Salvador. O clima esta mudando e cidade precisa se adaptar as essas
mudangas.”

A elaboracdo desse plano demostra como a colaboracdo de atores de diferentes
backgrounds é essencial para o sucesso de acdes de mitigacdo e adaptacdo climatica. Ele
foi financiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), instituicdo
financeira multilateral, através do Prodetur Salvador” (programa governamental) e
executado pelo consércio WayCarbon/Iclei/WWF (ONGs). Também, teve o apoio de
redes internacionais como Resilient Cities Network, C40 e institui¢des estrangeiras, como

a Agéncia de Cooperacéo Alema (GIZ)™ ™.

Por todo o exposto, percebe-se que a crise climatica exige uma resposta mundial,
envolvendo todos os continentes, comunidades locais e globais e os setores publico e

privado. Tanto nas negociagles internacionais, quanto nas escolhas individuais, é

" HORTELIO, Marina. Carbono zero até 2049: Salvador inicia plano para enfrentar mudancas climéticas.
Jornal Correio, Salvador, 15 jan. 2020. Disponivel em:
https://www.correio24horas.com.br/noticia/nid/carbono-zero-ate-2049-salvador-inicia-plano-para-
enfrentar-mudancas-climaticas/. Acesso em: 19 jan. 2020.

2 CAPITAL é pioneira na elaboracdo de um plano contra as mudangas climaticas. Bahia.BA, Salvador, 15
jan. 2020. Disponivel em: https://bahia.ba/salvador/capital-e-pioneira-na-elaboracao-de-um-plano-contra-
as-mudancas-climaticas/. Acesso em: 08 de fev. 2020.

73 Programa Nacional de Desenvolvimento do Turismo em Salvador.

4 Deutsche “Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit”.

> CAMPELO, Adriana; BETTINI, Juliana; LEVY, Denise. Salvador: colaboragéo, lideranca e axé na
agenda climatica. Ideacdo: inovacdo em gestdo publica, [Brasilia, DF], 27 jan. 2021. Disponivel em:
https://blogs.iadb.org/brasil/pt-br/salvador-colaboracao-lideranca-e-axe-na-agenda-climatica/. Acesso em:
01 fev. 2021.
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necessaria a participacdo de atores com diferentes interesses, capacidades contributivas,

recursos, valores e aspiracdes’®.

2.2. Os comprometimentos globais dos atores locais

N&o ha impedimento expresso para a assinatura de compromissos internacionais
ndo gravosos por municipios, sendo legal sua participacdo nas redes globais de
colaboracédo, desde que ndo acarretem em encargos gravosos ao patrimdnio nacional,

como € o caso da adesdo ao C40 e aos Governos Locais pela Sustentabilidade (Iclei).

Em 1990, o Iclei foi fundado por 200 governos locais de 43 paises, que se reuniram
no primeiro Congresso Mundial de Governos Locais por um Futuro Sustentavel na sede
da ONU em Nova York. Tornou-se uma rede global de governos locais e regionais
comprometida com o desenvolvimento urbano sustentavel, com o objetivo de influenciar
as politicas de sustentabilidade e impulsionar a “acdo local para o desenvolvimento de
baixo carbono, baseado na natureza, equitativo, resiliente e circular”. Assim, adotaram a
Agenda 21 Local, “um programa de promocdo da governanga participativa e
planejamento do desenvolvimento sustentavel local”, e o Cidade pela Prote¢do do Clima

(CCP)"". Diversas cidades brasileiras participam dessa rede.

Em outubro de 2005, sob a liderancga do prefeito de Londres, foi formado o C20,
grupo de metropoles (Sdo Paulo entre elas) que buscavam estabelecer acdes e parcerias
para a reducdo de GEE. Em 2006, passou a ser chamada de C40 por reunir as 40 cidades
mais populosas, sigla que se convencionou manter, apesar do aumento de nimeros de
associados a rede. Esse grupo, formado por cidades de todo o globo, se relne para
diminuir os efeitos da polui¢do no clima mundial. Juntos, eles devem cumprir o desafio
de diminuir em 1 gigatonelada (1 bilh&o de toneladas) a emissdo de gases que provocam
o efeito estufa até 202078, O envolvimento em redes de cooperagdo como o C40 e o Iclei

é importante, pois favorece a troca de experiéncia com cidades do mundo todo sobre a¢oes

6 ESTY, Daniel C.; IVANOVA, Maria H. Global Environmental Governance: options & opportunities.
New Haven: Yale F&ES, 2002. Disponivel em: https://elischolar.library.yale.edu/fes-pubs/8. Acesso em:
16 fev. 2020.

T ICLEI INNOVATION. Quem somos. [Sdo Paulo]: ICLEI Innovation, 2020. Disponivel em: https://iclei-
innovation.com.br/sobre. Acesso em: 26 jan. 2020.

8 O site do grupo néo informa se a meta foi cumprida.
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estratégicas de enfrentamento as mudancas climaticas’®. No Brasil, participam da rede:

Salvador, Curitiba, Rio de Janeiro e Sao Paulo®.

Em marco de 2015, Buenos Aires sediou 0 Forum Latino-Americano de Prefeitos
da C40, onde foi assinado o Pacto de Prefeitos. Nesta declaracdo, os prefeitos se
comprometem a realizar as seguintes aces:

a) Desenvolver e divulgar publicamente um inventario das emissdes
de GEE, de forma consistente com o Protocolo Global de Inventarios de
Emissdo de Gases de Efeito Estufa de Dimensdo Comunitaria, antes do final
de 2016.

b) Identificar e divulgar publicamente os perigos climaticos antes
do final de 2016.

c) Definir e divulgar publicamente uma meta para reduzir as
emissdes de GEE antes do final de 2017.

d) Publicar planos de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climéticas
antes do final de 2018.8*

Porém, grande parte das cidades-membro (inclusive Sdo Paulo) ndo cumpriu a
tempo os compromissos assumidos. O que gera 0 questionamento: por se tratar de soft

law®?, a falta de sanc@es ou recompensas fragiliza 0 comprometimento desses atores?

Tanto o Iclei quanto o C40 sdo membros da Cities Climate Finance Leadership
Alliance® (a Alianca), que é uma coalizdo multinivel e multistakeholders destinada a
suprir a lacuna de investimento para projetos climéaticos urbanos subnacionais e de
infraestrutura. Langada em setembro de 2014 e renovada em setembro de 2019, a Alianga
fornece uma plataforma para reunir e trocar conhecimentos entre todos os atores
relevantes dedicados ao desenvolvimento urbano, acdo climatica e/ou financiamento. Os
membros da Alianga incluem instituicdes financeiras publicas e privadas, governos,

organizagOes internacionais, ONGs, grupos de pesquisa e redes que representam a

7 SAO PAULO (Municipio). Memorando de entendimento. Sdo Paulo: Prefeitura de S&o Paulo; Londres:
C40 Cities Climate Leadership Group, 2016. Disponivel em:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/governo/acesso_a_informacao/MemoEntendi
mento_C40.pdf. Acesso em: 12 dez. 2019.

8 BARBI, Fabiana. Mudangas climaticas e respostas nas cidades: os riscos na Baixada Santista.
Campinas: Unicamp, 2015. p. 118.

81 SAO PAULO (Municipio). Memorando de entendimento. Sdo Paulo: Prefeitura de S&o Paulo; Londres:
C40 Cities Climate Leadership Group, 2016. Disponivel em:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/governo/acesso_a_informacao/MemoEntendi
mento_C40.pdf. Acesso em: 12 dez. 2019.

82 para Dallari Bucci (2006), Soft law sdo normas que ndo se efetivam pela coacgdo estatal (a violéncia
legitima weberiana), mas pela inducédo a acdo pré-definida (Estado-incitador).

8 Alianca de lideres para o financiamento climatico de cidades (traducdo livre).
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maioria das maiores cidades do mundo. Como tal, seus membros também representam os

principais atores do mercado nas finangas climaticas da cidade®.

Em fevereiro de 2020, Salvador sediou a 22 Academia Regional de Planejamento
de Ac¢do Climatica das Cidades C40 da América Latina, cujo objetivo era apoiar a
construcdo dos Planos de Acdo Climatica e gerar capacidades, apresentar metodologias e
promover intercdmbio de experiéncias sobre o planejamento de acdo climatica.
Participaram do encontro representantes de Curitiba, Buenos Aires, Guadalajara, Lima,
Medellin, Cidade do México, Quito, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Santiago®.

Diante do novo cenario de crise econdmica e sanitaria, imposto pelo Covid-19,
percebeu-se que a pandemia atinge fortemente seres urbanos, como os eventos climéticos
extremos oriundos da crise climatica. Ao entender a pandemia como um fato urbano®®,
em julho de 2020, foi lancada a Agenda de Prefeitos C40 para uma Recuperacdo Verde e
Justa, que traga caminhos para proporcionar uma recuperagdo equitativa e sustentavel da
pandemia de covid-19. As medidas da nova agenda se concentram na criacdo de empregos
verdes, no investimento em servigos publicos cruciais, na protecdo do transporte coletivo,
no apoio aos trabalhadores essenciais e na devolucéo dos espagos publicos as pessoas e a
natureza. A Agenda foi lancada pela C40 Global Mayors COVID-19 Recovery Task
Force®’, que é guiada por uma Declaragdo de Principios®, ja endossada por mais de 40

8 CITIES CLIMATE FINANCE LEADERSHIP ALLIANCE. Why cities climate finance?. [Londres]:
Cities Climate Finance Leadership Alliance, 2020. Disponivel em:
https://www.citiesclimatefinance.org/about/. Acesso em: 16 dez. 2020.

8 PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA. PlanClima: plano municipal de mitigacio e adaptacio as
mudangas climaticas. Curitiba; C40 Cities, 2020. Disponivel em:
https://mid.curitiba.pr.gov.br/2020/00306556.pdf. Acesso em: 25 maio 2021.

8 LIBORIO, Daniela Campos. PANDEMIA COMO FATO URBANO In: WARDE, Walfrido; VALIM,
Rafael; et al. As consequéncias da COVID-19 no Direito brasileiro. Walfrido Warde; Rafael Valim
(coordenadores) — Séo Paulo: Editora Contracorrente, 2020.

87 Forca- tarefa dos Prefeitos Globais do C40 para recuperacdo da COVID-19 (traducdo livre).

8 Qs principios estdo disponiveis em C40CITIES (2020c), traduzidos livremente aqui:

1. A recuperacdo nao deve ser um retorno aos "negdcios como de costume™ - porque esse € um mundo no
caminho para 3°C ou mais de superaquecimento;

2. A recuperacdo, sobretudo, deve ser pautada pela adesdo a satde publica e a expertise cientifica, a fim de
garantir a seguranca daqueles que vivem em nossas cidades;

3. Excelentes servicos publicos, investimento pablico e maior resiliéncia comunitaria formardo a base mais
eficaz para a recuperacéo;

4. A recuperacdo deve abordar questBes de equidade que foram expostas pelo impacto da crise — por
exemplo, os trabalhadores que hoje sdo reconhecidos como essenciais devem ser celebrados e compensados
em conformidade e as politicas devem apoiar as pessoas que vivem em assentamentos informais;

5. A recuperacéo deve melhorar a resiliéncia de nossas cidades e comunidades. Portanto, devem ser feitos
investimentos para proteger contra ameacas futuras — incluindo a crise climatica — e apoiar as pessoas
impactadas pelos riscos climéticos e a saude;
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lideres de cidades de todo o mundo, entre eles os prefeitos de Curitiba, Salvador e Séo

Paulo®,

2.2.1. O impacto das mudancas climéticas nos municipios e as politicas publicas de

mitigacdo e adaptacao adotadas pelos membros brasileiros do C40

Aproximadamente 70% das emissdes globais de CO2 séo originarias de areas
urbanas, prospeccdo que deve aumentar a medida que se estima que 3 bilhdes de pessoas
migrardo de areas rurais para urbanas até 2050%. Assim, as cidades devem assumir um
papel de lideranca na limitacdo do aumento da temperatura para 1,5 °C, em consonancia
com o Acordo de Paris. Porém, antes que as cidades possam comecar a planejar suas
acOes climaticas, elas devem entender quais séo as principais fontes de suas emissées de
GEE. Segundo o relatério Rumo a um Mundo mais Saudavel: conectando os pontos entre
Saude Ambiental e Saude Publica®, elaborado pelo C40 e pela Johnson & Johnson,
aproximadamente 52% das emissdes de GEE das cidades decorrem de seus edificios®?,
25% de transporte rodoviario, 9% das inddstrias, 8% de residuos, 3% de outros
transportes e 2% de outras atividades. Dessa forma, as principais agdes de todas as cidades
devem ser: estabelecer padrbes rigorosos para novos edificios, desenvolver programas
que estimulem a otimizacao de edificios antigos, incentivar a caminhada, o ciclismo e o
transporte em massa (priorizando veiculos com padr@es de emissdo zero ou de baixa

emissdo e estabelecendo areas de zero emissGes ou avenidas livres de combustiveis

6. A acdo climatica pode ajudar a acelerar a recuperacdo econémica e aumentar a equidade social, através
do uso de novas tecnologias e da criacdo de novas indlstrias € novos empregos. Estes promoverdo
beneficios mais amplos para nossos residentes, trabalhadores, estudantes, empresas e visitantes;

7. Comprometemo-nos a fazer tudo ao nosso alcance e ao poder dos nossos governos municipais para
garantir que a recuperacao do covid-19 seja saudavel, equitativa e sustentavel;

8. Comprometemo-nos a utilizar nossas vozes coletivas e a¢des individuais para garantir que 0s governos
nacionais apoiem as duas cidades e o0s investimentos necessarios nas cidades, para proporcionar uma
recuperacdo econdmica saudavel, equitativa e sustentavel;

9. Comprometemo-nos a utilizar nossas vozes coletivas e a¢des individuais para garantir que as institui¢des
internacionais e regionais invistam diretamente nas cidades para apoiar uma recuperacdo saudavel,
equitativa e sustentavel.

89 C40 CITIES. C40 mayor’s agenda for a green and just recovery. [New York]: C40 Cities, [2020a].
Disponivel em: https://www.c40.org/other/agenda-for-a-green-and-just-recovery. Acesso em: 17 maio
2021.

% CITIES CLIMATE FINANCE LEADERSHIP ALLIANCE. Why cities climate finance?. [Londres]:
Cities Climate Finance Leadership Alliance, 2020. Disponivel em:
https://www.citiesclimatefinance.org/about/. Acesso em: 16 dez. 2020.

1 TOWARD A HEALTHIER WORLD: Connecting the dots between Environmental Health & Public
Health (traducéo livre).

%2 Como consumo de energia e dgua, impermeabilizagdo do solo, utilizagdo de materiais ndo renovaveis
na construcao civil...
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fosseis), incentivar a melhorias operacionais nas industriais e tecnologias eficientes em

energia, controle, captura e monitoramento de emissdes®,

Os municipios precisam desempenhar efetiva gestdo ambiental, comprometendo-
se com o desenvolvimento de politicas publicas que externem a reflexdo sobre os
pressupostos de uma gestdo preocupada com a mitigacao da crise climatica. A politica
urbana tem que atingir o objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais
da cidade e da propriedade urbana, o que garantiria o direito as cidades sustentaveis®. Sé
assim sua gestdo estard em conformidade com os direitos e diretrizes fixados pelo Estatuto
das Cidades (Lei n° 10.257/2001):

(...)

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcbes sociais da cidade e da propriedade urbana,
mediante as seguintes diretrizes gerais:

I — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o
direito a terra urbana, @ moradia, ao saneamento ambiental, & infra-estrutura
urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geracdes;

(...)

111 — cooperacdo entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais
setores da sociedade no processo de urbanizacdo, em atendimento ao interesse
social;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicéo
espacial da populacdo e das atividades econdmicas do Municipio e do territdrio
sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distorces do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

()

VI — ordenagéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

(...)

g) a poluicéo e a degradacdo ambiental;

h) a exposicdo da populacdo a riscos de desastres.

(...)

XI1I — protecdo, preservacao e recuperacdo do meio ambiente natural
e construido, do patriménio cultural, histdrico, artistico, paisagistico e
arqueolégico; %

(...)
Verifica-se que os governos locais tém assumido um importante protagonismo
para combater os efeitos negativos das alteragdes do clima. Existem varias iniciativas
lideradas por governos locais que tém produzido um efeito positivo no desenvolvimento

de acdes que garantam mais sustentabilidade as cidades brasileiras, como Salvador

9 C40 CITIES. Toward a healthier world: connecting the dots between environmental health & public
health. [Londres]: C40 Cities, 2019c. Disponivel em: https://www.c40.org/researches/toward-a-healthier-
world. Acesso em: 16 dez. 2020.

% SIRVINSKA, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.

% BRASIL. Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001. Estatuto da Cidade. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2001. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm. Acesso
em: 15 ago. 2019.
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Resiliente®®. Essas acdes estdo alinhadas ou foram criadas com base nas agendas urbanas
internacionais, como o Acordo de Paris, a Nova Agenda Urbana e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Isso demonstra que os governos locais devem
perceber os marcos globais como oportunidades para politicas integradas, que assegurem
o desenvolvimento das cidades e a cooperagdo entre os entes federativos para a superagédo

dos desafios®’.

Ao considerar o aumento da urbanizacdo mundial, as cidades precisardo fazer a
transicdo para infraestruturas de baixa emissao e resilientes ao clima, necessitando assim
de investimento climatico. De fato, a Comissdo Global sobre Economia e Clima estima
que 0 mundo precisara investir cerca de US$ 93 trilnGes em infraestrutura sustentavel nos
proximos 15 anos, dos quais 70% provavelmente serdo em &reas urbanas, ou para atender
principalmente moradores urbanos. No entanto, os gastos atuais em infraestrutura em

areas urbanas sio de US$ 2,5 a 3 trilhdes por ano, o que € apenas metade do necessario®.

A seguir, analisam-se os inventarios de emissdes de GEE e os planos de a¢des de
mitigacdo e adaptacdo a crise climética de Salvador e Curitiba. Posteriormente, verifica-
se a efetividade dos programas submetidos ao C40 por essas capitais, e verificam-se a

suas similaridades ou diferencas, acertos ou erros.

2.2.1.1. Salvador

Cinco programas soteropolitanos de mitigacdo a crise climatica foram submetidos
a C40%: incentivos fiscais para uso de painéis solares em prédios privados (IPTU
Amarelo); incentivos fiscais para prédios privados com construcdes sustentaveis (IPTU
Verde); abertura de um espaco publico de co-working para desenvolver e acelerar
solucdes sustentaveis e inclusivas para a cidade (Colabore); aumento de areas verdes nas

avenidas (Suburbana Verde); e recuperacdo de um lixao com plantio de 20.000 mudas de

% SALVADOR. Prefeitura de Salvador. Companhia de Governanca Eletrénica de Salvador. Salvador
resiliente. Salvador: Prefeitura de Salvador, 2020a. Disponivel em:
http://salvadorresiliente.salvador.ba.gov.br/. Acesso em: 18 jan. 2020.

% GOULART, Zuleica. PCS participa pela primeira vez da conferéncia do clima da ONU. Programa
Cidades Sustentaveis, Séo Paulo, 2019. Disponivel em:
https://www.cidadessustentaveis.org.br/noticia/detalhe/2940. Acesso em: 12 jan. 2020.

% CITIES CLIMATE FINANCE LEADERSHIP ALLIANCE. Why cities climate finance?. [Londres]:
Cities Climate Finance Leadership Alliance, 2020. Disponivel em:
https://www.citiesclimatefinance.org/about/. Acesso em: 16 dez. 2020.

% C40 CITIES. Salvador: case studies. Salvador: C40 Cities, 2020f. Disponivel em:
https://www.c40.org/cities/salvador/case_studies. Acesso em: 25 fev. 2020.
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especies nativas (Parque Canabrava). Porém, pode-se questionar a efetividade desses
programas: eles otimizam a aplicacéo dos recursos financeiros e materiais em relagéo aos
resultados alcancados, atingem o0s objetivos e metas previamente estabelecidos,
produzem mudancas significativas e duradouras de adaptacdo ou mitigacdo a crise

climatica ou somente pretendem capitalizar com o marketing verde?

Ao analisar-se o inventario de emissdes de GEE, elaborado pelo municipio como
condicionante para a participacdo do C40, constata-se que Salvador emite
aproximadamente 1,27 ton de CO2e por habitante!?’. Destes, 2.729.700 ton de CO2e
(74% do total emitido) sdo emitidas pelo setor de transporte (74% terrestre, 24% aviacao,
2% hidroviario), mas nenhum programa direcionado a mobilidade urbana foi apresentado
a0 C40'%%, Considerando que Curitiba submeteu a modernizacao do seu Bus Rapid Transit
(BRT) como estudo de caso ao C40, e, apesar de existir um desejo de utilizagéo do onibus
elétrico no BRT por Salvador, esse projeto ainda ndo foi terminado'®?, posteriormente
analisara-se todo o plano de mobilidade urbana de Salvador, para verificar as a¢cdes de
mitigacdo e adaptacdo climatica no sistema de mobilidade da capital baiana. A Tabela 1
(dados retirados do Inventario de Emissdes de Gases de Efeito Estufa de Salvador)

apresenta as emissfes de CO2e por setor:

Tabela 1. Emiss6es de CO2e em 2013, por setor em Salvador, BA.

Emissdes Emissoes

induzidas bioldgicas

Energia estacionéria Uso de energia 670.129 21

Transporte Todas as emissBes 2.729.700 832.263

Residuos Geradas na cidade 551.767
Geradas fora da cidade 70.293

Fonte: Elaboragdo propria com as informacdes retiradas de SALVADOR.

190 O inventario foi realizado em 2013 e considerava que Salvador possui uma populagdo de 2.902.927
habitantes.

101 SALVADOR. Prefeitura de Salvador. Secretaria Municipal Cidade Sustentavel. Inventario de emissdes
dos gases do efeito estufa de Salvador. Salvador: Prefeitura de Salvador, 2016. Disponivel em:
http://www.sustentabilidade.salvador.ba.gov.br/wp-content/uploads/2016/06/inventario-de-emissoes-de-
gases-final-compressed.pdf?download=1. Acesso em: 25 fev. 2020.

102 GESTORES discutem implementacdo de Onibus elétrico no BRT de Salvador. Secretaria de
Mobilidade de Salvador, Salvador, 30 jan. 2020. Disponivel em:
http://www.mobilidade.salvador.ba.gov.br/index.php/noticias/655-gestores-discutem-implementacao-de-
onibus-eletrico-no-brt-de-salvador. Acesso em: 25 fev. 2020.
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Jaa Tabela 2 (dados retirados do Inventario de Emissdes de Gases de Efeito Estufa
de Salvador) apresenta as emissdes do setor de transportes, e seus subsetores e GEE. Em
relacdo aos GEE para a cidade de Salvador, as principais emissdes séo provenientes de
CO», seguido de CH4 e N2O (para as atividades listadas, ndo ha emissdes de HFC, PFC,
SF6 e NF3):

Tabela 2. Emissdes em 2013, do setor de transporte, subsetores e gases de efeito estufa
(GEE) em Salvador, BA.

Fonte de emisséo Emissdes de GEE (toneladas) Biomas
sa -
CO2e
CO2 CHa4 N20 Total
CO2¢
Transporte 2.668.829 605 154 2.729.700  832.263
Terrestre 1.962.658 603 151 64.094 842.263
Consumo de combustiveis 1.692.657,8 602,7 151,4 64.094 842.263
terrestres que ocorrem dentro
dos limites da cidade
Aviacdo 642.737 0 0 642.754
Consumo de combustiveis 642.737,4 0,1 0,1 642.754

terrestres que ocorrem dentro
dos limites da cidade

Fonte: Elaboracdo propria com as informacdes retiradas de SALVADOR.%®

Assim, verifica-se que as maiores emissfes de GEE s&o provenientes de
transporte, seguido pelas emissdes ocasionadas de fontes estacionarias (670.129 ton
CO2e), 0 que corresponde a 18% do total das emissdes do municipio (deste total, 64,0%
sdo provenientes de edificios residenciais, 30,0% de edificios comerciais e institucionais,
6,0% de industrias de manufatura e construcdo e apenas 0,2% de industrias de energia e
atividades agricolas, florestais e de pesca). Por fim, as menores emissdes sao resultantes
da geracdo e tratamento de residuos, que totalizam 299.135 ton CO2e (deste total, 59%
sdo provenientes do tratamento de efluentes liquidos, 30% de incineracdo e 11% de

residuos s6lidos enviados para aterro sanitario) 1%,

108 SALVADOR. Prefeitura de Salvador. Secretaria Municipal Cidade Sustentavel. Inventario de
emissdes dos gases do efeito estufa de Salvador. Salvador: Prefeitura de Salvador, 2016. Disponivel
em: http://www.sustentabilidade.salvador.ba.gov.br/wp-content/uploads/2016/06/inventario-de-emissoes-
de-gases-final-compressed.pdf?download=1. Acesso em: 25 fev. 2020.

104 1hidem.
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No inicio de 2021, a capital baiana langou o Plano de Ag¢do Climatica de Salvador,
que prepara a cidade para os desafios climaticos, levando em consideracdo suas
peculiaridades locais. O plano divide-se em quatro eixos estratégicos: Salvador
Inclusival®; Salvador Verde-Azul'%; Salvador Resiliente!®’; Salvador de Baixo

Carbono!®8

, € propde 57 acbes relacionadas a adaptacdo e mitigacdo climatica com
horizontes de 2024 (ano de revisdo do PDDU), 2032 (marco da maxima ocupagdo
urbana), 2049 (aniversério de 500 anos da cidade). Pretende-se reduzir as emissdes de
GEE em relacdo ao ano de 2018: em 15% até o ano de 2024, em 25% até o0 ano de 2032

e alcancar neutralidade em 20491°,

Entre os instrumentos relacionados as mudancas do clima em Salvador, o Plano
destaca: O Cddigo Municipal de Vigilancia e Saude, o Cédigo de Obras, o Decreto n°
28.299/2017, os programas IPTU Verde e IPTU Amarelo, o Decreto n® 32102/2020, a
Lei de Ordenamento do Uso e da Ocupacédo do Solo do Municipio de Salvador (Louos),
o Planejamento Estratégico 2017-2020, o Plano de Contingéncia para Chuvas, o Plano
de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentivel (PDITS), o Plano Diretor de
Encostas de Salvador (PDE), o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio
de Salvador (PDDU), o Plano Diretor de Tecnologias da Cidade Inteligente (PDTCI), o
Plano de Gerenciamento Costeiro, o Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel de Salvador
(PlanMob), o Plano Municipal de Conservacdo e Recuperacdo da Mata Atlantica
(PMMA), o Plano Municipal de Educacdo, o Plano Municipal de Redugdo de Riscos
(PMRR), Plano Municipal de Saneamento Bésico (PMSB), o Plano Salvador 500, a

Politica Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, Programa

105 Eixo de Justica Climatica: reduzir riscos para os grupos mais vulneraveis e inclui-los numa espiral
positiva de desenvolvimento sustentavel, reforcando a ampla participacdo da populacdo, em especial 0s
grupos mais vulneraveis, na formulacéo, implementacdo e monitoramento de propostas para agao climatica.
106 Eixo de Mitigacdo Climatica: Expansao de areas verdes, requalificacdo de habitats naturais aquaticos e
terrestres e a gestdo eficiente de recursos naturais, como 0s rios e corregos.

107 Eixo de Adaptacdo Climatica: Desenvolvimento urbano e econdmico de forma sustentavel e inovadora,
diminuindo as desigualdades sociais e espaciais existentes.

108 Eixo de Descarbonizagio da Economia: manutencéo e inovagdo de seus setores produtivos, promovendo
uma economia de baixa emissdo até alcancar a neutralidade, prevendo a eficiéncia no uso de recursos, a
promocéo de fontes renovaveis de energia e inovacao tecnolégica.

109 CAMPELO, Adriana; BETTINI, Juliana; LEVY, Denise. Salvador: colaboracdo, lideranca e axé na
agenda climatica. Ideacdo: inovacdo em gestdo publica, [Brasilia, DF], 27 jan. 2021. Disponivel em:
https://blogs.iadb.org/brasil/pt-br/salvador-colaboracao-lideranca-e-axe-na-agenda-climatica/. Acesso em:
01 fev. 2021.
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Salvador 360, o Salvador Resiliente, ou seja, instrumentos do Direito Urbanistico, em sua

maiorial®°,

Segundo o plano, 45,5% da populagdo de Salvador esta vivendo em areas de risco,
vulneravel aos impactos causados por chuvas extremas, como inundagées, alagamentos e
deslizamentos de terra. Os mapas das Figuras 6 a 9 demonstram onde estao os locais de
maior risco climatico de Salvador. A Figura 6 mostra que uma boa parte do territorio, e,
consequentemente da populacdo, podera sofrer com o aumento do risco de inundacdes,
sendo isso apontado para os anos de 2030, 2050 e 2100. J& a Figura 7 mostra 0 mapa de
risco de deslizamento, e a Figura 8 apresenta as areas mais suscetiveis a ameaca de
inundacdo decorrente da elevacédo do nivel do mar no territério do municipio. Por fim, a
Figura 9 mostra as regides agregadas de risco critico (inundagéo, deslizamento, ondas de
calor, vetores de doenca e seca meteoroldgica), em funcdo do agravamento de extremos
climaticos associados as mudancas do clima por conta das pressdes impostas pelo

crescimento urbano e o déficit de adaptagdo.!!

Figura 6. indice de risco de inundacéo de Salvador, BA.
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10 SALVADOR. Prefeitura de Salvador. Secretaria Municipal de Sustentabilidade e Resiliéncia. Salvador:
plano de agdo climatica. Salvador: Prefeitura de Salvador, 2020b. Disponivel em:
http://sustentabilidade.salvador.ba.gov.br/wp-content/uploads/2020-
[12/Salvador_Plano_de_Acao_Climatica_.pdf. Acesso em: 01 fev. 2020.

11 |bidem.
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Fonte: SALVADOR (2020b).

Figura 7. indice de risco de deslizamento em Salvador, BA.

Fonte: SALVADOR (2020b).

Figura 8. Ameaca de elevacao do nivel do mar em Salvador, BA.
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Fonte: SALVADOR (2020b).

Figura 9. Risco critico composto em Salvador, BA.
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Fonte: SALVADOR (2020b).

A percepcéo de vulnerabilidades espacialmente interligadas, definindo corredores
de impactos, é essencial para definir as areas cuja adaptacdo € mais emergencial,
indicando uma oportunidade para atuacdo regional. O plano projeta uma possivel perda
anual total entre US$ 4,8 e US$ 24,8 milhdes em razdo dos riscos relacionados a
catastrofes naturais e climaticas!'?. Dessa forma, as acbes de adaptacio de Salvador
deveriam ser focadas na modificacdo da infraestrutura de prédios e equipamentos urbanos
e aumento das areas verdes, para possibilitar o escoamento e drenagem das chuvas. Se
bem executado, um programa como o IPTU Verde poderia ser um excelente instrumento
de mitigacdo e adaptacdo para estes riscos, especialmente por transferir a maior parte do

investimento para o proprietario do imovel.

Os Quadros 1 e 2 descrevem as metas gerais do plano, que foram definidas para
cada marco temporal (2024, 2032, 2049). Existem tanto metas gerais de mitigacdo de

emissdes no ambito da cidade, quanto de atividades especificas relacionadas aos setores

12 SALVADOR. Prefeitura de Salvador. Secretaria Municipal de Sustentabilidade e Resiliéncia. Salvador:
plano de agdo climatica. Salvador: Prefeitura de Salvador, 2020b. Disponivel em:
http://sustentabilidade.salvador.ba.gov.br/wp-content/uploads/2020-
/12/Salvador_Plano_de_Acao_Climatica_.pdf. Acesso em: 01 fev. 2020.
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mais emissores. Ademais, ha metas de adaptacdo, que, segundo o Plano, atenderiam as

ameagcas mais relevantes atuais e futuras para Salvador'®3.

Quadro 1. Metas de mitigacdo de emissdes de Salvador, BA, nos anos 2024, 2032 e 2049.
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Fonte: SALVADOR.

Quadro 2. Metas de adaptacédo de Salvador, BA, nos anos 2024, 2032 e 2049.

113 Ihidem.
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Quanto ao financiamento das agdes, o plano descreve como “identificados” os
casos em que as acbes ja possuem algum tipo de programa ou atividade em
desenvolvimento na Prefeitura Municipal de Salvador (PMS), indicando a origem do
financiamento, como sendo proveniente de recursos publicos — internos a PMS e aos
governos estadual e federal, ou de parceiros internacionais (bancos multilaterais, agéncias
de cooperagdo internacional, entidades filantrépicas ou organizagdes internacionais) ou
parcerias locais (iniciativa privada, institutos de pesquisa e ensino, fundacées e entidades

filantropicas brasileiras). Ja os “ndo identificados”, representam aquelas a¢des que ainda
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4 SALVADOR. Prefeitura de Salvador. Secretaria Municipal de Sustentabilidade e Resiliéncia. Salvador:
Prefeitura

plano de agdo climatica. Salvador:

de Salvador,

http://sustentabilidade.salvador.ba.gov.br/wp-content/uploads/2020-

[12/Salvador Plano_de Acao Climatica_.pdf. Acesso em: 01 fev. 2020.
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O plano prevé 57 ac¢des, mas ndo identifica recursos disponiveis para 12 delas:
criar programa de seguranca alimentar, criar e implementar selo de apoio ao PMAMC,
monitorar a polui¢do atmosférica, criar um banco e formas de compensacao de créditos
de carbono, implementar corredores ecologicos, criar um sistema de gerenciamento
costeiro, desenvolver medidas efetivas para reduzir os impactos climéaticos na regido
costeira e nas ilhas, adotar o conceito de infraestrutura verde-azul nos projetos da cidade,
gestdo das aguas, fortalecer e divulgar os mecanismos para promover o retrofit de
edificios antigos ou ndo ocupados, criar protocolos de mitigacdo de GEE para a realizacédo
de grandes eventos, criar o programa Seja Circular, implantar o Hub Municipal de
Economia Circular e renovar as frotas de transportes publicos com veiculos menos

poluentes.

Serdo financiadas exclusivamente pelo setor publico 17 a¢bes: ampliar e fortalecer
a atuacao dos Nucleos Comunitarios de Protecdo e Defesa Civil (NUPDECS), fortalecer
a rede de saude para atendimento as vitimas do clima, criar e implementar um programa
de pagamentos por servigos ambientais, ampliar a arborizagdo urbana, revitalizar a bacia
de detengé@o do Rio Paraguari, fortalecer a atuacdo da Defesa Civil, incentivar compras
publicas sustentaveis, ampliar e fomentar o uso da rede cicloviaria, mobilizar a mudanca
modal no transporte, ampliar corredores de BRT e BRS, fortalecer a gestdo de recursos
hidricos e o tratamento de efluentes, expandir a rede de saneamento basico, reduzir
geracdo de lixo e promover coleta seletiva na administracdo publica, fazer contencédo de
residuos sdlidos, incluir a geracdo distribuida nos planos de atracdo de novos
investimentos, garantir melhorias de eficiéncia energética na iluminacdo publica,
incentivar o uso do IPTU Verde, adotar solu¢bes AbE nas novas obras de requalificacéo
de espacos publicos, incentivar a eficiéncia energética em obras e edificacdes e incentivar
0 IPTU Amarelo.

Serdo financiadas 23 a¢des por parcerias publico-privada: aplicar a lente climatica
a programas, planos e projetos da cidade; apoiar o Painel Salvador de Mudanca do Clima;
capacitar a populacdo mais vulnerdvel para cultivos de subsisténcia; criar e implementar
um Programa de Educagcdo Ambiental e Climatica; criar novos parques, unidades de
conservacao e espacos verdes; ampliar a Certificacdo Bandeira Azul para mais praias de
Salvador; ampliar as unidades de conservacdo marinhas; revisar e atualizar planos de
drenagem; criar plataforma de produtores “invisiveis”; expandir o projeto Hortas e

Pomares Urbanos; fomentar a agricultura urbana organica; publicar editais de Inovacao
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para a Sustentabilidade com foco em mitigacdo e adaptacdo; Plataforma de Adaptacao
Inteligente as Vulnerabilidades e Riscos Ambientais (Plamira); incorporar medidas de
adaptacdo no setor de turismo; incentivar a economia circular nos processos produtivos
de Salvador; criar a Plataforma Salvador Colaborativa; criar e fortalecer programas de
incentivo a mobilidade ativa; ampliar Programa Coleta Seletiva de Salvador; reduzir
geracdo de lixo e promover coleta seletiva na administracdo publica; fortalecer sistema
de logistica reversa; desenvolver projetos de energia renovavel em comunidades; incluir
critérios de eficiéncia energética nas aquisi¢cbes publicas; e incentivar a adocdo de

telhados frios.

Considerando a atual crise arrecadatéria dos municipios, que se agravou na
pandemia de covid-19, é preocupante que aproximadamente 30% dos programas
dependam exclusivamente de recursos publicos, e sé 40% contem com parcerias publico-
privadas. E necessario buscar novas fontes de recursos privados, para que os tenham real

efetividade, mesmo em momentos de crise.
2.2.1.2. Curitiba

Os primeiros inventarios climaticos de Curitiba tiveram como base os anos de
2008, 2012 e 2013. Mas o compromisso da capital paranaense com o clima foi fortalecido
em 2018, quando foi assinada a Carta de Compromisso da Cidade de Curitiba com a
Deadline 2020 — Meta 2020 da Rede C40 de Grandes Cidades para Lideranca do
Clima!*®. Em marco de 2019, foi divulgado o mais recente Inventario de Emissdes de
Gases de Efeito Estufa da Cidade de Curitiba (com base em 2016), situando-a entre as

cidades do C40 com o menor indice per capita de emissdes de GEE*®.

A emissdo per capita para Curitiba é de 1,90 tonelada de diéxido de carbono
equivalente por habitante, emissdo muito inferior as outras cidades do C40, como Nova
York (5,80), Buenos Aires (4,30) e Vancouver (4,10), mas supera as emissdes de
Barcelona (1,80) e Salvador (1,27). O total de emissdes reportou 3,5 milhdes de toneladas

de didxido de carbono equivalente. O setor de transporte é o que registra mais emissdes

115 PLLANO de acdo climatica de Curitiba comeca a ser implementado. Prefeitura Municipal de Curitiba,
Curitiba, 15 dez. 2020. Disponivel em: https://www:.curitiba.pr.gov.br/noticias/plano-de-acao-climatica-
de-curitiba-comeca-a-ser-implementado-em-2021/57425. Acesso em: 02 fev. 2021.

116 NOVO inventario de emissdes de gases pde Curitiba ao lado de Barcelona. Prefeitura Municipal de
Curitiba, Curitiba, 26 nov. 2019. Disponivel em: https://www.curitiba.pr.gov.br/naticias/novo-inventario-
de-emissoes-de-gases-poe-curitiba-ao-lado-de-barcelona/53907. Acesso em: 02 fev. 2021.
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(66,6 % do total), seguido pelo consumo de energia em edificacdes (22,6%), e setor de
residuos (10,8%). Considerando que esse ndo € o primeiro inventario de emissdes de
Curitiba, a Figura 10 apresenta os resultados das emissdes dos subsetores, em toneladas
de didxido de carbono equivalente, detalha a variacdo de emissdes entre 0s anos-base
2013 e 2016, nos quais verifica-se um aumento de, aproximadamente, 17% das emissoes
do Setor Energia Estacionaria, cerca de 8% das emissdes do Setor Residuos e uma

reducdo de mais de 20% das emissdes do Setor Transporte®!’:

Figura 10. Distribuicdo das emissdes de gases de efeito estufa em Curitiba, PR, por

subsetores (em tCO2e), para 0s anos-base 2013 e 2016.

117 CURITIBA. Prefeitura Municipal de Curitiba. Secretaria Municipal do Meio Ambiente. Inventario de
emissdes de gases de efeito estufa da cidade de Curitiba: ano-base 2016. Curitiba: Prefeitura de Curitiba,
2019. Disponivel em: https://mid.curitiba.pr.gov.br/2019/00284780.pdf. Acesso em: 02 fev. 2021.
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Fonte: CURITIBA.

O Setor Transporte inclui todas as emissdes do consumo de combustiveis e energia
elétrica em todos os modais de transporte, e seu total de emissdes foi de 2.334.605
toneladas de didxido de carbono equivalente. Sendo que 56,0% das emissdes Sao
provenientes da queima de gasolina, 41,5% do diesel e 2,5% de outros. O total de
emissOes do Setor Energia Estacionaria foi de 791.928 toneladas de diéxido de carbono
equivalente, sendo 46,6% das emissdes provenientes de consumo de energia elétrica,
35,8% de gas liquefeito de petroleo, 11,1% de gas natural, 5,3% de diesel e 1,2% de
outros. Além disso, verificou-se que os maiores consumidores de energia sdo as
edificacbes residenciais (39,2%), seguidos pelas edificacbes comerciais (31,0%),
indUstria de construgdo civil e manufatura (24,8), edificacBes institucionais (4,6%) e
outros (0,4%). A Figura 11 apresenta a distribuicdo das emissdes totais de cada subsetor

em func&o do consumo de energia elétrica das edificacdes e da queima de combustivel'!e:

118 CURITIBA. Prefeitura Municipal de Curitiba. Secretaria Municipal do Meio Ambiente. Inventario de
emissdes de gases de efeito estufa da cidade de Curitiba: ano-base 2016. Curitiba: Prefeitura de Curitiba,
2019. Disponivel em: https://mid.curitiba.pr.gov.br/2019/00284780.pdf. Acesso em: 02 fev. 2021.
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Figura 11. Distribuicdo das emissOes de gases de efeito estufa de consumo de
energia elétrica e de queima de combustiveis por subsetor do Setor Energia Estacionaria,
em Curitiba, PR, para o ano de 2016.
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Fonte: CURITIBA (2019).

Em dezembro de 2020, o Plano de Adaptacdo e Mitigacdo das Mudancas
Climéticas de Curitiba (PlanClima) foi entregue e aprovado. A capital paranaense
pretende reduzir as emissdes de GEE em 2050 a cerca de 20%, utilizando solugdes como:
aumento do uso da energia renovavel, reducdo da parcela organica de residuos em aterros
sanitarios e dos deslocamentos feitos por automoveis na cidade. O Plano prioriza 20 a¢bes
de mitigacdo e adaptacdo a crise climética, divididas em cinco setores estratégicos:
qualidade ambiental e urbana; eficiéncia energética; residuos sélidos e efluentes;
mobilidade urbana sustentavel; e hipervisor urbano e inovagdo. Entre suas iniciativas
destacam-se: o Desafio das 100 Mil Arvores; o Curitiba Mais Energia (visa & instalagéo
de painéis fotovoltaicos em prédios publicos e ao estimulo a adocdo desse tipo de
modalidade pela populacdo), que ja transformou o Palacio 29 de Mar¢co em usina de

energia solar; a multiplicagdo das hortas urbanas, a Fazenda Urbana; a grande cadeia de
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reciclagem; e o futuro processo de producdo de Combustivel Derivado de Residuo

(CDR), junto as cimenteiras da Regido Metropolitana®'®.

Curitiba apresentou seis estudos de caso ao C40: a modernizagdo do BRT,;
transformacoes de vazios urbanos em jardins comunitarios; energia solar para projetos de
habitacdo popular; o programa Jardim de Mel, o programa Amigos do Rio; e a primeira

hidrelétrica de Curitiba.

Desde 2019, a capital paranaense também participa do Programa C40 Cities
Finance Facility (CFF), operado pela GIZ'? e pelo Grupo C40, com recursos
internacionais da Alemanha, Reino Unido e EUA. A parceria concentra-se nas seguintes
acOes: estudo de viabilidade para a implantagéo de cinco usinas fotovoltaicas; avaliacdo
da legislacdo e normas aplicaveis; selecdo de tecnologias; especificacfes técnicas para
aquisicdo, implantacdo, manutencdo e operacdo; desenvolvimento de modelos de
negdcios; analise de potenciais fontes de financiamento; e ampla capacitacdo de técnicos
da Prefeitura. Assim, o projeto contempla unidades de geracéo fotovoltaica na Estagéo
Rodoferroviaria da cidade, nos terminais Boqueirdo, Santa Candida e Pinheirinho e na

area do antigo aterro sanitario de Curitiba*?!,

Outro exemplo em Curitiba de captacdo internacional de recursos é o Projeto
Gestdo de Risco Climatico Bairro Novo do Caximba, de adaptagdo a mudanca climatica,
para uma area de ocupacdo irregular na regido sul da cidade. O projeto, desenvolvido em
2019, utilizou recursos providos pela Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD).
Ademais, a Avaliacdo de Vulnerabilidade Ambiental e Socioeconémica para 0 Municipio
de Curitiba foi financiada com recursos do Global Environment Facility (GEF), através

de doacdo do Banco Mundial 122,

A capital paranaense ja havia avaliado seus riscos climaticos em dois documentos
anteriores: Avaliacdo de Vulnerabilidade Ambiental e Socioeconémica para 0 Municipio
de Curitiba, de 2014 e a Avaliagdo de Riscos Climéticos da Cidade de Curitiba, de 2020.

119 PLANO de acéo climética de Curitiba comeca a ser implementado. Prefeitura Municipal de Curitiba,
Curitiba, 15 dez. 2020. Disponivel em: https://www.curitiba.pr.gov.br/noticias/plano-de-acao-climatica-
de-curitiba-comeca-a-ser-implementado-em-2021/57425. Acesso em: 02 fev. 2021.

120 Deutsche “Gesellschaft Fiir Internationale Zusammenarbeit”

121 PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA. PlanClima: plano municipal de mitigagéo e adaptagdo

as mudancas climaticas. Curitiba: C40 Cities, 2020. Disponivel em:
https://mid.curitiba.pr.gov.br/2020/00306556.pdf. Acesso em: 25 maio 2021.
22 Ipidem.
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O primeiro estudo apontou que a maior vulnerabilidade ambiental no cenario da mudanca
climética esta relacionada a alteracGes do regime de chuvas, estando 0 municipio mais
vulneravel as inundacgdes, ja o segundo foi mais profundo em sua andlise, apresentou
mapas do municipio que classificam os riscos em ameaca, vulnerabilidade e exposicéo,
conforme demonstrados pelas Figuras 12 e 131%3:

Figura 12. Mapas de risco de inundacéo e de alagamento em Curitiba, PR, em 2050.
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Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA.

123 PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA. PlanClima: plano municipal de mitigacdo e adaptagio
as mudangas climaticas. Curitiba: C40 Cities, 2020. Disponivel em:
https://mid.curitiba.pr.gov.br/2020/00306556.pdf. Acesso em: 25 maio 2021.
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Figura 13. Mapas de risco as ondas de calor e de deslizamento em Curitiba, PR, em 2050.
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Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA (2020).

Como resultados dessa avaliagdo, o relatdrio destaca:

- tendéncia futura de aumento na temperatura média de Curitiba;

- ndo existe uma tendéncia especifica para aumento ou redugdo do
volume anual de chuva ao longo das proximas décadas, mas os dados indicam
que a cidade podera ter alguns anos com chuva muito acima da média, com
diversos dias consecutivos de precipitagéo;

- ha uma forte tendéncia de estiagem;

- méaxima precipitagdo em um dia, uma vez que, em quase todos 0s
anos, a cidade devera ter a0 menos um episodio de chuva muito forte; e

- no computo geral, ha maior probabilidade de ocorréncia de eventos
extremos de tempestades no futuro, com potencial para provocar enchentes e
alagamentos; por outro lado, dias consecutivos sem chuva também serdo
frequentes e a cidade poderd observar longos periodos de estiagem, com
reflexos no abastecimento de agua'?*.

Assim, os investimentos em adaptacdo a crise climatica devem focar no aumento

da permeabilidade do solo e no investimento em infraestruturas que aumentem a rapidez

da drenagem nos dias de chuva forte.

O PlanClima definiu cinco setores estratégicos para sua estruturacdo: Qualidade
Ambiental e Urbana, Eficiéncia Energética, Residuos Solidos e Efluentes, Mobilidade

124 PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA. PlanClima: plano municipal de mitigacéo e adaptagdo
as mudancas climaticas. Curitiba: C40 Cities, 2020. Disponivel em:
https://mid.curitiba.pr.gov.br/2020/00306556.pdf. Acesso em: 25 maio 2021.
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Urbana Sustentavel e Hipervisor Urbano e Inovacdo. Esses setores contemplam temas
que facilitam a organizacdo das agdes prioritarias e seu futuro detalhamento durante o

processo de implementagdo®?®.

O planejamento urbano, com foco na qualidade ambiental, urbana e social de uma
cidade é fundamental a reducdo dos riscos sociais decorrentes da mudanca do clima.

Assim, 0 primeiro setor estratégico pretende manter os servicos ecossistémicos!?®

e
promover os servicos ambientais no meio urbano®?’, distribuindo equitativamente a
riqueza inclusiva da cidade. Em Curitiba, as a¢Ges que contribuem para um melhor
equilibrio das relacdes da cidade com seu meio ambiente séo os projetos Jardins de Mel,
Caminhos de Pdlen, Plantio de 100 Mil Arvores e os Programas Hortas Urbanas e
Fazenda Urbana de Curitiba. Essas a¢des priorizam a protecao e conservagdo ambiental,
a melhoria da biodiversidade, o aumento da capacidade de adaptacdo relacionada a
drenagem e ao escoamento das aguas superficiais, a resiliéncia das edificacBes e das

ocupacdes urbanas e a seguranca alimentar e nutricional*?,

O Setor Estratégico Eficiéncia Energética abrange trés temas principais: Consumo
Consciente da Energia, Eficiéncia Energética e Geracdo de Energias Renovaveis.
Primeiramente visa-se a uma conscientizacdo da sociedade sobre os impactos ambientais
e econdmicos do seu consumo de energia, uma etapa educacional. O segundo tema trata
de readequacéo (retrofit) de instalacdes, equipamentos e padrdes construtivos. No poder
publico municipal, as acBes devem envolver um processo de modernizacdo das
instalacdes geridas pela Prefeitura, como a substituicdo das lampadas de vapor de sédio
por LED na iluminagdo publica, bem como a substituicdo de lampadas e equipamentos

com menor consumo energético nos proprios edificios municipais - escolas, unidades de

125 PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA. PlanClima: plano municipal de mitigacéo e adaptagéo
as mudancas climéticas. Curitiba: C40 Cities, 2020. Disponivel em:
https://mid.curitiba.pr.gov.br/2020/00306556.pdf. Acesso em: 25 maio 2021.

126 O conceito de servicos ecossistémicos esta embasado na ideia de que o meio ambiente prové servicos a
sociedade, como: (i) de provisionamento — incluem alimentos, agua, e matérias primas, como madeiras €
fibras; (ii) regulatorios — regulam o clima, controlam enchentes, erosdo e doengas, além de estarem
relacionados aos residuos e a qualidade da &gua; (iii) culturais — proporcionam beneficios recreativos,
estéticos, espirituais e educativos; e (iv) de suporte —formacdo de solo, producdo priméria, fotossintese e
ciclagem de nutrientes. PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA (2020).

127 Conceitua-se servicos ambientais urbanos como aqueles que geram impactos positivos ou minimizagio
de impactos negativos ambientalmente. Exemplifica-se: manutencéo de areas verdes urbanas; melhoria na
rede de transporte coletivo; disposi¢do correta e reciclagem de residuos solidos urbanos; e tratamento de
esgoto sanitario. ICMBIO (2014).

128 pREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA. PlanClima: plano municipal de mitigacéo e adaptacéo
as mudancas climaticas. Curitiba: C40 Cities, 2020. Disponivel em:
https://mid.curitiba.pr.gov.br/2020/00306556.pdf. Acesso em: 25 maio 2021.
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salde, areas de lazer, entre outros. Por fim, Curitiba vem investindo em geracdo de
energias renovaveis por trés modais: hidrelétrico (no Parque Barigui), solar (Usina Solar
da Caximba e instalacdes de mddulos fotovoltaicos em equipamentos publicos) e geracéo

de energia por fontes de biomassa'?°.

A gestdo dos residuos sélidos e liquidos da cidade incentiva a producédo e o
consumo conscientes, a melhoria continua na coleta, o tratamento e a disposicéo final de
residuos gerados, alinha-se aos objetivos da Politica Nacional de Residuos. Assim, o
PlanClima propde, em linhas gerais, acdes de educagcdo ambiental, de fortalecimento da

reciclagem e de incentivo ao aproveitamento da parcela organica®.

A promocdo dos servicos de mobilidade urbana de Curitiba com maior
atratividade ao transporte publico, eficiéncia energética, e reducdo da circulacdo de
veiculos individuais € um dos setores mais relevantes do PlanClima, pois o Setor
Transporte concentra a maior porcentagem das emissfes de GEE da cidade (66,6% das
emissdes de CO2 no municipio). Assim, Curitiba pretende basear a oferta de servigos de
mobilidade urbana da cidade em um transporte coletivo movido a tecnologias mais limpas
ou de baixa emissdo, bem como incentivar a mobilidade ativa e a implementacdo de
politicas e estratégias para reduzir a circulacéo de veiculos individuais. Entre suas agdes,
destacam-se: o incentivo a eletrificacdo da frota de veiculos de passageiros; a promogao
a renovacao da frota de 6nibus de transporte publico coletivo, com atencdo em
eletrificacdo, melhor conforto térmico, acessibilidade plena e menor poluicdo ambiental;
0 desenvolvimento de estudos de integracdo das agBes em transporte publico com
objetivos de mitigacdo e adaptacdo; a implementacdo areas de baixo carbono ou carbono
neutro para mobilidade; o incentivo a ampliacdo da participacdo do transporte publico
coletivo e do modo de deslocamento ndo motorizado na divisdo modal; a reviséo e a
promocdo da regulamentacdo dos diversos modais ou tipos de transporte, de forma a
fortalecer sua integracdo no sistema de mobilidade urbana; o fortalecimento do programa
Desenvolvimento Orientado pelo Transporte por meio da adogdo de parédmetros
urbanisticos; o incentivo a criacdo e a ampliagdo de zonas de uso misto; o fortalecimento

dos deslocamentos por bicicleta e a pé, com a melhoria da infraestrutura cicloviaria e de

129 PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA. PlanClima: plano municipal de mitigacéo e adaptacgéo
as mudancas climaticas. Curitiba: C40 Cities, 2020. Disponivel em:
https://mid.curitiba.pr.gov.br/2020/00306556.pdf. Acesso em: 25 maio 2021.

130 Ibidem.
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pedestres; a promocao da implementacdo de mecanismos fiscais e outros que incentivem
a mobilidade de baixo carbono; a ampliacdo das faixas exclusivas do transporte publico
coletivo; e o fortalecimento da estrutura técnica e operacional para planejamento e

operagdo da Rede Integrada de Transporte (RIT) 3,

Por fim, o Setor Estratégico Hipervisor Urbano e Inovacdo prevé o
estabelecimento de uma cultura de gestdo de dados para gerir servicos em tempo real,
planejamento politicas de longo prazo e incentivo a inovagdo. Esse setor considera que a
captacdo e a analise de dados confiaveis e diversificados formam a base para que 0s
agentes publicos possam desenvolver estudos, programas e politicas. Ja que a Agenda
2030 determinou que os dados sdo fundamentais na construcdo de modelos viaveis que
tenham impacto no desenvolvimento das a¢fes de combate a mudanca climética, da
mesma forma que também sdo importantes no monitoramento dos impactos das a¢des

estabelecidas!®?.

Curitiba estabeleceu metas de mitigacao e de adaptacao de carater quantitativo e
qualitativo, respectivamente, e de longo prazo (para 2050). As metas de mitigacdo sdo:
40% das edificacdes com modulos fotovoltaicos, 100% das edificacdes renovadas com
padrBes de alta eficiéncia energética, 100% das novas edificacGes construidas com altos
padrGes de eficiéncia energética, 10% dos residuos e rejeitos dispostos em aterros
sanitarios, 85% dos deslocamentos feitos por transporte coletivo ou mobilidade ativa e
100% dos veiculos de passageiros movidos a energia limpa ou renovavel. Ja as metas
para adaptacdo sdo: ampliar o volume de retencdo distribuido de 4gua de chuva ao longo
dos rios principais das bacias hidrogréficas priorizando solucfes baseadas na natureza;
ampliar o volume de reservacdo por meio dos reservatorios de retencdo distribuidos no
municipio; aprimorar o sistema de manutencao, limpeza e desobstrucédo da rede de coleta
de agua pluviais; ampliar a permeabilidade urbana; aumentar a capacidade de reservacao
da captagéo de agua para o consumo; ampliar e requalificar as areas verdes urbanas dos
macigos florestais e da arborizagdo viaria; e reduzir as perdas de agua do sistema de
abastecimento hidrico da cidade. Para alcancar essas metas, foram priorizadas 20 a¢fes

conforme demonstra a Figura 1433

181 PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA. PlanClima: plano municipal de mitigacéo e adaptagdo

as mudancas climaticas. Curitiba: C40 Cities, 2020. Disponivel em:
https://mid.curitiba.pr.gov.br/2020/00306556.pdf. Acesso em: 25 maio 2021.

132 Ipidem.

133 |pidem.
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Figura 14. Ac¢des priorizadas no Plano de Adaptagéo e Mitigagcdo das Mudancas

Climéticas de Curitiba (PlanClima).

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA (2020).
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Para que as acOGes possam ser realizadas nos prazos estabelecidos, é preciso
estimar seus custos e indicar potenciais fontes de financiamento no processo de
detalhamento das a¢des. Considerando que os recursos do orcamento municipal ndo séo
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suficientes para a implementacdo de todas as acGes, se faz necessario firmar parcerias
com finalidade de captacdo'®. Diferente de Salvador, Curitiba ndo identifica no seu
PlanCLima quais a¢des que ja possuem recursos previstos no orcamento, nem diferencia
quais agdes utilizardo recursos exclusivamente publicos das que utilizardo parceria

publico-privada. Isso dificulta a analise da efetividade das acdes planejadas.

3. PROGRAMAS COMUNS: UTILIZACAO DE INSTRUMENTOS DO DIREITO
URBANISTICO PARA MITIGACAO E ADAPTACAO A CRISE CLIMATICA

O C40 incentiva o intercambio de préaticas entre seus membros, para que haja um
aprendizado com o0s acertos e erros dos outros, e que sejam replicados s6 os modelos de
sucesso. Por exemplo, o IPTU Verde foi escolhido como uma das 100 solugdes, de 56
cidades, mais inovadoras para combater as mudancas climaticas na publicacéo Cities 100,
lancada durante a COP 21, em Paris, que conectou 0s municipios que adotaram o
programa a outros atores globais que desenvolvem estratégias de combate e mitigacao

aos efeitos das mudangas climaticas®.

O Direito Ambiental estd intimamente ligado ao Direito Constitucional, ja que o
direito ao meio ambiente saudavel € uma garantia constitucional inerente a qualidade de
vida, posto que influencia diretamente na satde do cidaddo. Nesse sentido, a Constituicéo
resguarda o direito a saide em seu art. 6° como um direito social, dentro dos direitos e
garantias fundamentais. O Meio Ambiente Saudavel, por sua vez, estd em seu art. 225,
que descreve como essencial a sadia qualidade de vida'®®. Da mesma forma, o Direito
Urbanistico relaciona-se com o Direito Constitucional na medida em que o Estatuto das

Cidades regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo, que prevé que a politica de

134 PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA. PlanClima: plano municipal de mitigacéo e adaptagdo
as mudancas climaticas. Curitiba: C40 Cities, 2020. Disponivel em:
https://mid.curitiba.pr.gov.br/2020/00306556.pdf. Acesso em: 25 maio 2021.

135 IPTU verde incentiva sustentabilidade em Salvador. Programa Cidades Sustentaveis, Sdo Paulo, 04
jul. 2016. Disponivel em: https://www.cidadessustentaveis.org.br/boas-praticas/251. Acesso em: 14 jul.
2021.

138 pOZZETTI, Valmir César; ARAUJO, Camila Jatahy; SOUZA, Vinicius Ribeiro de. A extrafiscalidade
do IPTU como forma de indugdo ao desenvolvimento de um meio ambiente mais saudavel. Percurso,
Curitiba, v. 4, n. 27, p. 25-36, 2018. Anais do VIII CONBRADEC Workshops (Congresso Brasileiro de
Direito Empresarial e Cidadania). Disponivel em:
http://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/percurso/article/view/3158/371371690. Acesso em: 16 ago.
2019.
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desenvolvimento urbano “tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”*%’.

Ao perceber que o bem-estar de seus habitantes depende de um meio ambiente
saudavel, o Direito Urbanistico passou a estar diretamente ligado ao Direito Ambiental,
ao considerar que o imadvel integra o meio ambiente urbano e relaciona-se com o correto
uso e ocupagcéo do solo®8, Assim, as fungGes sociais da cidade serdo estabelecidas pelos
municipios, partindo das normas gerais fixadas na Constituicdo, que em diversos
dispositivos fixa regras para o bem-viver'*® da comunidade. Para atingir esse fim, ha a
necessidade de politicas publicas de habitacdo, saneamento basico, distribuicdo de agua,
e controle de qualidade do ar'®°, O Estatuto das Cidades (regulamento citado no texto
constitucional**) mesmo ndo contemplando normas definidoras de conceitos tampouco
impositivas de obrigactes especificas a tutela do meio ambiente, ao contrario do que faz
com a propriedade e o uso do solo, contribui em relacdo a protecdo do meio ambiente
urbano#,

Assim, o0s municipios precisam desempenhar efetiva gestdo ambiental,
comprometendo-se com o desenvolvimento de politicas publicas que externem a reflexdo
sobre 0s pressupostos de uma gestdo preocupada com a mitigacao da crise climatica. A
politica urbana tem que atingir o objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, o que garantiria o direito as cidades
sustentaveis'*®. S6 assim sua gestdo estara em conformidade com os direitos e diretrizes
fixados pelo Estatuto das Cidades (Lei n® 10.257/2001):

()

137 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [2021]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 14 jul. 2021.

138 PINHEIRO, Adilson Ivan Caropreso. O plano diretor de Curitiba (lei n° 14.771/2015) e sua relacdo
com a fung¢do social da propriedade na perspectiva dos direitos urbanistico e ambiental. 2016.
Dissertacdo (Mestrado em Planejamento e Governanca Publica) - Programa de Pés-Graduagdo Em
Planejamento e Governanga Publica, Universidade Tecnoldgica Federal Do Parand, Curitiba, 2016.
Disponivel em:
http://repositorio.utfpr.edu.br/jspui/bitstream/1/2335/1/CT_PPGPGP_M_Pinheiro%2C%20Adilson%20Iv
an%?20Caropreso_2016.pdf. Acesso em: 28 ago. 2019.

139 para compreender melhor sobre a relagdo do bem-viver, ecossocioeconomia e slow cities ver
ALCANTARA; SAMPAIO, 2017, p. 231-251.

140 SIRVINSKA, Lufs Paulo. Manual de direito ambiental. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 764.

141 Artigo 182, caput e §4°, inciso 11, da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 2021).

142 GARCEZ, Gabriela Soldano; CARMELLO, Mariana Vicente Braga. Estatuto da Cidade e Plano Diretor:
instrumentos urbano-ambientais ao desenvolvimento de cidades sustentaveis com area de Zona Costeira.
Revista Direito Ambiental e Sociedade, Caxias do Sul. v. 7, n. 2, p. 109-143, maio/ago. 2017. Disponivel
em: http://www.ucs.br/etc/revistas/index.php/direitoambiental/article/view/3949/3093. Acesso em: 15 ago.
20109.

143 SIRVINSKA, op. cit., p. 764.
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Aurt. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcBes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, & infra-estrutura urbana, ao
transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras
gerac0es;

()

I11 — cooperacdo entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores
da sociedade no processo de urbanizacdo, em atendimento ao interesse social;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribui¢do
espacial da populagdo e das atividades econdmicas do Municipio e do territério sob
sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢6es do crescimento urbano
e seus efeitos negativos sobre o0 meio ambiente;

(...)

VI — ordenacdo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

()
g) a poluicéo e a degradacdo ambiental;
h) a exposi¢édo da populacéo a riscos de desastres.

()
XII — protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e
construido, do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueoldgico;

(..)14
Como dito anteriormente, aproximadamente 70% das emissdes globais de CO>

sdo originarias de &reas urbanas, prospeccdo que deve aumentar até 2050. Assim, as
cidades devem assumir um papel de lideranca no combate a crise climatica, utilizando-se
de instrumentos de politicas urbanisticas para tal. Para tanto, deve-se estabelecer padrdes
rigorosos para novos edificios, desenvolver programas que estimulem a otimizacdo de
edificios antigos, incentivar a caminhada, o ciclismo e o transporte em massa (priorizando
veiculos com padrées de emissdo zero ou de baixa emissao e estabelecendo areas de zero
emissdes ou avenidas livres de combustiveis fosseis), incentivar a melhorias operacionais
nas industrias e tecnologias eficientes em energia, controle, captura e monitoramento de
emissdes'®®. Analisa-se a seguir os instrumentos urbanisticos utilizados tanto por
Salvador quanto por Curitiba no combate a crise climatica, verificando suas similaridades

e diferencas, e avalia-se sobre a sua efetividade.
3.1. Programas de incentivos fiscais relacionados com medidas sustentaveis

Os manuais de Direito Tributario geralmente relatam as relagdes do Direito

Tributario com outros ramos do direito (Constitucional, Administrativo, Financeiro,

144 BRASIL. Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001. Estatuto da Cidade. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2001. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm. Acesso
em: 15 ago. 2019.

145 C40 CITIES. Toward a healthier world: connecting the dots between environmental health & public
health. [Londres]: C40 Cities, 2019c. Disponivel em: https://www.c40.org/researches/toward-a-healthier-
world. Acesso em: 16 dez. 2020.
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Civil, Comercial, do Trabalho, Penal, e Internacional).}*® Porém, ndo tratam de sua
relagdo com o Direito Urbanistico e com o Direito Ambiental. No Direito Constitucional
Tributéario, verifica-se a sustentabilidade como principio ordenador, no dever de
solidariedade fiscal. Nesse contexto, a solidariedade € o dever de pagar tributos a

promogcéo dos direitos fundamentais'4’

. A tributacdo ambiental pretende reestruturar o
sistema tributario, de forma a permitir que os tributos sejam utilizados para proteger o
meio ambiente, utilizando a extrafiscalidade tributaria. Assim, esse é o resultado da
relacdo entre o Direito Urbanistico, o Direito Ambiental, o Direito Constitucional e o

Direito Tributario.

O Estatuto da Cidade (regulamento citado no texto constitucional)*® mesmo néo
contemplando normas definidoras de conceitos tampouco impositivas de obrigacoes
especificas a tutela do meio ambiente, ao contréario do que faz com a propriedade e 0 uso
do solo, contribui em relagdo a protecdo do meio ambiente urbano'®®. Entre os
instrumentos previstos nas politicas urbana e habitacional hoje existentes, estdo 0s
institutos tributarios e financeiros, entre eles o Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU) e os incentivos e beneficios fiscais e financeiros.t*

A principal funcdo do IPTU é fiscal, com objetivo de obter recursos financeiros
para 0 municipio. Porém, existem formulacGes relativas ao imposto que pretendem
atribuir a esse funcéo extrafiscal, mediante cobranca de aliquotas progressivas®?, para
atingir a funcao social da propriedade. Dessa forma, demonstrado o carater extrafiscal do
IPTU, verifica-se que geralmente sé é vinculado ao Direito Urbanistico, mas que deveria
possuir um impacto ambiental positivo para atingir sua finalidade completa, conforme o

estabelecido na Carta Magna.

A tributacdo ambiental pode ser um instrumento de mitigacdo aos danos

ambientais, seja através da cobranca direta e/ou indireta, ou até mesmo por meio de

146 Exemplos de manuais consultados: Amaro (2010), Bueno (2014) e Mazza (2019).

147 MASSIGNAN, Fernando Bortolon; SILVEIRA, Paulo Caliendo da. Desenvolvimento sustentavel e
extrafiscalidade: o dever de intervengdo estatal na economia para concretizacdo de valores sustentaveis.
Revista Direito Ambiental e Sociedade, Caxias do Sul, v. 7, n. 1, p. 120-139, jan./jun. 2017. Disponivel
em: http://www.ucs.br/etc/revistas/index.php/direitoambiental/article/view/3778/2902. Acesso em: 15 ago.
2019.

148 Artigo 182, caput e 84°, inciso 11, da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 2021).

149 GARCEZ; CARMELLDO, op. cit., p. 109-143.

150 BRASIL. Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001. Estatuto da Cidade. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2001. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm. Acesso
em: 15 ago. 2019.

151 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 40. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2019.
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mecanismos extrafiscais que indicam a reducao ou renuncia de recursos publicos, para
que a sociedade contribua com preservacdo do meio ambiente!®2, Especialmente
considerando que o art. 225 da Constituicdo Federal também impde & sociedade a
obrigacdo da preservacdo do meio ambiente, devendo ambos tomar atitudes que possam

agregar positivamente a um meio ambiente higido®®3.

H& renlncia de receita tributaria quando se utiliza um tributo com finalidade
extrafiscal, por intermédio da alteracdo de elementos da sua estrutura, por meio de lei,
visando atingir objetivos de ordem econdmica, social ou politico-administrativa distintos
dos objetos fundamentais daquele tributo, como: estimular determinado comportamento
do contribuinte, que pode ser exemplificado com a isencdo do Imposto de Renda para
poupanca e outras aplicacdes. O artigo 165 § 6°, da Constituicdo, além das isen¢des,
anistias, remissdes e subsidios, estabelece 3 (trés) modalidades de beneficios (de natureza
financeira, tributaria e crediticia). Registre-se que nem todos os beneficios financeiros,
tributarios e crediticios concedidos pelo Estado podem ser considerados renuncia de
receita. Para ser classificado como rendncia de receita, é necessario que o beneficio
observe cumulativamente as seguintes condi¢cBes basicas: sejam instituidas por lei
ordinéria ou instrumento legal equivalente; os recursos financeiros alocados aos
programas, projetos ou atividades beneficidrios ndo derivem dos orcamentos; 0s
programas, projetos ou atividades beneficiarios sejam considerados de relevante interesse
publico, podendo ser legalmente financiados com recursos dos orcamentos; o Estado seja
0 sujeito ativo da relacdo obrigacional, detentor de competéncia para exigir do
contribuinte a receita renunciada®®*. Programas como o IPTU Verde s&o beneficios que
podem ser considerados renuncia de receita, pois sao instituidos por lei e regulamentados

por decreto, visando estimular um comportamento sustentavel.

A extrafiscalidade tributaria’® ¢ um instrumento Gtil na protecdo do meio

ambiente; uma medida de intervencdo do Estado no dominio econdémico que visa a

152 OLIVEIRA, Cassius Rocha et al. O impacto da politica publica de IPTU Verde sobre a receita tributaria
do municipio de Curitiba. In: ENCONTRO DE ECONOMIA DA REGIAO SUL, 20., 2017, Porto Alegre.
ANPEC. Porto Alegre: ANPEC/Sul, 2017. Disponivel em:
https://www.anpec.org.br/sul/2017/submissao/files_1/i4-f711d22ec2a56293c5f7ba7c32c¢9b309.pdf.
Acesso em: 15 jul. 2019.

18 GARCEZ; CARMELLO, op. cit., p. 109-143.

15 ALMEIDA, Francisco Carlos Ribeiro de. UMA ABORDAGEM ESTRUTURADA DA RENUNCIA
DE RECEITA PUBLICA FEDERAL. Revista do TCU, Brasilia, DF, 2000. Disponivel em:
https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/984/1045. Acesso em: 23 de ago. de 2021.

155 Sobre outros tributos ambientais ver Oliveira e Valim, 2018.
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harmonizacdo dos conflitos ambientais e a promoc¢do do bem comum. Assim, € um
instrumento legal de compensacdo das externalidades negativas impostas a sociedade,
pois permite que sejam premiadas, por for¢a de reducdes de aliquota, isenc¢Ges ou afins,
as posturas ambientalmente desejaveis. Bem como, possibilita que sejam penalizados e
reprimidos, pela via da oneracao da carga tributaria, os comportamentos lesivos ao meio

ambiente, dessa forma, se mostra duplamente interessante®®,

Além de ser um reflexo dos principios da solidariedade fiscal e dos principios
ambientais: da participacdo, da precaucdo, da prevencdo, e do desenvolvimento
sustentavel™®’, esse tipo de politica publica extrafiscal de estimulos verdes se baseia
principalmente no principio do poluidor-pagador'®®, geralmente associado a
proibicdo/sancdo, mas que pode/deve se refletir em incentivos/descontos. Aqui,
convertido no principio do protetor-recebedor, aquele que preserva um bem natural em
beneficio da comunidade faz jus a recompensa financeira como retribuicéo a atividade de
protecdo ambiental. Como instrumento preventivo aqueles vao onde estes ndo alcancam,
sendo-lhes, assim, complementares, ou mesmo superiores em determinados aspectos®®®.
Esses mecanismos sdo a concessao de beneficios e incentivos fiscais, desoneracdo da
incidéncia tributaria por meio de isencdes ou tributacio com aliquota zero®®, como

exemplo, temos o IPTU Verde, que premia imdveis construidos com praticas sustentaveis

1% RAMALHO, Leila von Séhsten; PASSOS, Rosana Maciel Bittencourt. A eficicia do ICMS ecoldgico
como instrumento de politica ambiental e o dever do estado quanto a sua efetivacdo. ANAPE, Brasilia, DF,

2014. Disponivel em: http://anape.org.br/site/wp-
content/uploads/2014/01/006 090 Leila von_Shsten Ramalho 22072009-17h09m.pdf. Acesso em: 21
jul. 2019.

157 CAMARGO, Ana Carolina da Silva. Direito tributario ambiental: a funcdo do tributo na protecéo do
Meio Ambiente. ETIC - Encontro de Iniciagdo Cientifica, Presidente Prudente, v. 13, n. 13, 2017.
Disponivel ~em http://intertemas.toledoprudente.edu.br/index.php/ETIC/article/download/6113/5815.
Acesso em: 15 ago. 2019.

18 PERALTA, Carlos E. Tributagdo ambiental no Brasil. Reflexdes para esverdear o sistema tributario
brasileiro. Revista de Financgas PUblicas, Tributagédo e Desenvolvimento, Rio de Janeiro, v. 3, n. 3, 2015.
Disponivel em: https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rfptd/article/viewFile/15589/11800. Acesso
em: 29 ago. 2019.

1% RAMALHO, Leila von Séhsten; PASSOS, Rosana Maciel Bittencourt. A eficacia do ICMS ecolégico
como instrumento de politica ambiental e o dever do estado quanto a sua efetivacdo. ANAPE, Brasilia, DF,

2014. Disponivel em: http://anape.org.br/site/wp-
content/uploads/2014/01/006_090_Leila_von_Shsten Ramalho_22072009-17h09m.pdf. Acesso em: 21
jul. 2019.

160 MASSIGNAN, Fernando Bortolon; SILVEIRA, Paulo Caliendo da. Desenvolvimento sustentavel e
extrafiscalidade: o dever de intervencdo estatal na economia para concretizacdo de valores sustentaveis.
Revista Direito Ambiental e Sociedade, Caxias do Sul, v. 7, n. 1, p. 120-139, jan./jun. 2017. Disponivel
em: http://www.ucs.br/etc/revistas/index.php/direitoambiental/article/view/3778/2902. Acesso em: 15 ago.
2019.
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(j& implementado por alguns municipios no pais, como Salvador e Curitiba), e o IPTU

Amarelo de Salvador, que premia imoveis com energia solar.

Como é relativamente nova, os beneficios dessa politica, todavia, ndo foram
completamente apurados nas cidades em que foram implantadas. Porém, ja demonstram
uma melhoria no bem-estar social e ambiental, na qualidade do ar, da flora e fauna;
valorizagdo dos imdveis envolvidos; descentralizacdo das areas verdes; transferéncia de
parte dos gastos ambientais para o cidaddo; insercdo dos municipios em programas
estaduais de ICMS-verde; entre outras beneficios!®l. Assim, esse tipo de isengdo promove
condutas de interesse socioambiental, além de contribuir com o erario publico, ja que as
acOes alteracbes no imovel podem gerar retornos importantes para 0 municipio,
viabilizando compensac@es de carater econémico, assegurando, ainda, a manutenc¢éo do

equilibrio fiscal'®?,

A sustentabilidade econdmica deve considerar as diretrizes ambientais e
socioecondmicas, criando uma rede, na qual cada varidvel esta interligada a outra. Assim,
0 lucro ndo é considerado somente em carater financeiro, mas ainda, no aspecto
ambiental, uso correto de recursos naturais, sem a sua total degradacdo, baseado em uso
sustentavelmente correto, atribuindo assim um valor econdmico aos elementos

naturais'®,

A extrafiscalidade tributéria, portanto, pode e deve ser posta a servico da politica
ambiental, como auténtico representante da categoria dos instrumentos econémicos de

induc3o, sendo este o contexto no qual se insere o IPTU Verde, e 0 IPTU Amarelo*®,

161 OLIVEIRA et al., 2017.

162 SILVA, Sandra Regina Mota; RODRIGUES, Francisco Aluizio Franca Neto. IPTU Verde na politica
ambiental urbana: incorporagdo de beneficios ambientais em municipios paulistas com mais de 500 mil
habitantes. In: Pluris [...], 2016, Macei6. Anais [...]. Macei6é, UFAL, out. 2016. Disponivel em:
http://www.fau.ufal.br/evento/pluris2016/files/Tema%204%20-
%20PIlanejamento%20Regional%20e%20Urbano/Paper940.pdf. Acesso em: 15 ago. 2019.

163 JAHNKE, Leticia Thomasi; WILLANI, Sheila Marione Uhlmann; ARAUJO Tiago Luiz Rigon de. O
IPTU verde: praticas sustentaveis trazem beneficios financeiros a populagdo. Revista Eletronica do Curso
de Direito da UFSM, Santa Maria, v. 8, p. 413-423, 2013. Edicao Especial - | Congresso Internacional de
Direito Ambiental e Ecologia Politica - UFSM. Disponivel em
https://periodicos.ufsm.br/revistadireito/article/download/8341/5026. Acesso em: 15 ago. 2019.

164 RAMALHO, Leila von Sohsten; PASSOS, Rosana Maciel Bittencourt. A eficicia do ICMS ecoldgico
como instrumento de politica ambiental e o dever do estado quanto a sua efetivacdo. ANAPE, Brasilia, DF,
2014, Disponivel em: http://anape.org.br/site/wp-
content/uploads/2014/01/006_090_Leila_von_Shsten Ramalho_22072009-17h09m.pdf. Acesso em: 21
jul. 2019.
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Analisa-se os modelos de IPTU Verde e Amarelo de Salvador (Lei n°® 8.474/2013)
e Curitiba (Lei n°® 9.806/2000), mas convém ressaltar que, a analise dos tributos em
espécie ndo é o objetivo. Mas sim, levar o leitor a entender o IPTU Verde como
instrumento de aplicacdo das politicas publicas, que incentivam o cidadéo a ter praticas
sustentaveis e podem levar ao desenvolvimento urbano sustentavel e verificar a aderéncia

a este tipo de programa nas duas cidades.
3.1.1. O IPTU Verde e 0 IPTU Amarelo em Salvador

Os descontos no IPTU de Salvador por contrapartida ambiental foram autorizados
pelo art. 5° da Lei n° 8.474/2013. O IPTU Verde da Prefeitura de Salvador foi
regulamentado pelo Decreto n° 29.100/2017. E uma iniciativa para incentivar
empreendimentos imobilidrios residenciais, comerciais, mistos ou institucionais a
realizarem e contemplarem acgdes e praticas de sustentabilidade em suas construgdes. Para
isso, além de oferecer descontos no IPTU, certifica a sustentabilidade do
empreendimento, determina tramitagdo prioritaria nos procedimentos de licenciamento
(tais como: obtencao de alvaras de construcao, ampliacdo e/ ou reformas, modificacédo de

projeto aprovado e substituicio de projeto, assim como alvaras de Habite-se)*%°,

A lei soteropolitana so cria a possibilidade do desconto e estabelece seu limite
maximo em 10%, deixando sua implementacdo a critério do Executivo®®. Dessa forma,
concedeu liberdade ao prefeito para estabelecer os critérios e graduac6es de desconto, de
acordo com suas as possibilidades fiscais. Considerando que a alteracdo de um decreto é
muito mais facil que de uma lei, aquela forma parece mais adequada e adaptavel a

previsao fiscal de cada exercicio financeiro.

Consulta a Secretaria Municipal de Sustentabilidade, Inovacdo e Resiliéncia
(Secis)®” informou que desde o lancamento do IPTU Verde, foram registradas 26 (vinte
e seis) solicitacOes para adeséo ao programa, sendo que: oito empreendimentos receberam

a Outorga Verde e, quando finalizadas as obras, se converterdo em empreendimentos

165 SALVADOR. Decreto n° 29.100, de 6 de novembro de 2017. Regulamenta o art. 5° da Lei n°® 8.474,
de 02 de outubro de 2013, e institui o Programa de Certificacdo Sustentavel "IPTU VERDE" em edificagdes
no Municipio de Salvador. Salvador: Prefeitura Municipal de Salvador, 2017a. Disponivel em:
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=352266. Acesso em: 21 jun. 2021.

166 SALVADOR. Lei n° 8.474, de 2 de outubro de 2013. Altera dispositivos da Lei n° 7.186, de 27 de
dezembro de 2006, relativos ao pagamento, a isencdo do Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana - IPTU, concede incentivos fiscais. Salvador: Prefeitura Municipal de Salvador, 2013. Disponivel
em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=260282. Acesso em: 21 jun. 2021.

167 Secretaria Municipal de Sustentabilidade, Inovagéo e Resiliéncia.
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certificados com IPTU Verde; cinco empreendimentos ja foram certificados: trés como
categoria ouro, com desconto de 10%; um como categoria prata, com desconto de 7%); e

um como empreendimento sustentavel.

Ja a Sefaz1®

ordem de R$ 504.812 mi e o total arrecadado em 2018 foi de R$ 702.682 mi. Portanto,
para 2018, o beneficio do IPTU Verde representou 0,020471243% e até julho/2019,

representou 0,029647760%”. Bem como, forneceu 0s dados descritos na Tabela 5.

informou que: “O IPTU arrecadado até o més de julho/2019 foi da

Tabela 5. Valores do beneficio IPTU Verde de 2016 a 2019.

Exercicio Valor do beneficio (R$)
2016 6.742,38

2017 6.742,38

2018 143.847,74

2019 149.665,45

Total geral 306.997,95

Fonte: Secretaria Municipal da Fazenda de Salvador.

A baixa adesdo ao programa nos primeiros anos se da pelo complexo sistema de
pontos e alta burocracia para o imovel ser certificado, aumentando os custos do
empreendedor e o tempo de apreciacdo do pedido. Infere-se das informacdes cedidas
pelas secretarias, que 0s projetos até agora aprovados sdo empreendimentos ja construidos

de forma sustentavel ou edificios comerciais de Unico proprietario.

O alto custo para o empreendedor, principalmente a exigéncia de projeto de
arquitetura com memorial descritivo, anotagdo de responsabilidade técnica (ART), alvara
de construcdo ou reforma/ampliacéo e Habite-se afastaram os proprietarios de residéncias
unifamiliares. Observa-se que vérias altera¢fes que garantiriam pontos no programa se
encaixariam na definicdo de reparos gerais (como plantio de espécies nativas, mudancas
de vasos sanitarios, torneiras e chuveiros), ou seja, ndo deveriam exigir alvara de
reforma/ampliacdo ou contratacdo de profissional capaz de emitir ART. Essas pequenas

mudancas de consumo em residéncias unifamiliares teriam um impacto positivo

168 A Secretaria Municipal da Fazenda forneceu as informagdes e a tabela por e-mail.
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significativo nos recursos naturais da cidade, mas as exigéncias citadas tornam o custo da
implementacdo maior que o desconto recebido, o que inibe a participagdo dos

proprietarios.

Segundo a Secis, foram diversos os beneficios sentidos pelos contribuintes que
aderiram e pelo proprio municipio: mudancas na postura da populacédo e das empresas
soteropolitanas, melhora na gestdo dos recursos hidricos e dos residuos sélidos, reducédo
da poluicdo e utilizacdo de fontes de energias renovaveis, e até mesmo a melhoria das
condicGes de saude nas edificagBes. As adaptacdes dos imdveis movimentam o mercado
de empresas especializadas em tecnologias sustentaveis, gerando emprego e renda e

resultando em economia para o empreendimento, além do desconto no IPTU.

Considerando que o impacto no primeiro ano foi irrisério, no segundo representou
0,020471243% da arrecadacdo total do IPTU e no terceiro esta representando
0,029647760% em Salvador, pela baixa adesdo, verifica-se que o programa é pouco
efetivo. Assim, entende-se que, em Salvador, esse programa representa um exemplo de
marketing climatico, utilizado para promover a cidade como sustentavel, para atrair

investimentos ou notoriedade em redes como o C40, sem realmente o ser.

Ja o IPTU Amarelo da Prefeitura de Salvador também foi autorizado pelo art. 5°
da Lei n° 8.474/2013 e regulamentado pelo Decreto n® 30.738/2018. Trata-se de um
programa de certificacdo, “com o objetivo de incentivar a¢cdes e praticas sustentaveis, que
contemplem a adogéo de sistema de geracio de energia solar fotovoltaica”®°. O programa
proporcionara descontos para usuarios de energia solar com base no percentual de energia
solar no consumo total das familias. Os imdveis residenciais devem aderir ao programa
para receber um certificado que Ihes permita receber os incentivos fiscais, que serdo
proporcionais a energia solar gerada. Os edificios que geram 90% ou mais de energia
solar do total de energia consumida receberdo 10% de desconto no imposto sobre a terra,
aqueles que geram entre 70% e 90% receberdo um desconto de 7% e aqueles que gerarem
50% receberdo um desconto de 5%. Essa acdo tem o potencial de promover e aumentar a

169 SALVADOR. Decreto n° 30.738, de 21 de dezembro de 2018. Regulamenta o art. 5° da Lei n° 8.474,
de 02 de outubro de 2013, e institui o Programa de Certificagdo Sustentavel "IPTU AMARELO" em
unidades imobiliarias residenciais no Municipio de Salvador. Salvador: Prefeitura Municipal de Salvador,
2018b. Disponivel em: http://www.iptuamarelo.salvador.ba.gov.br/downloads/DOM_IPTU_Amarelo.pdf.
Acesso em: 03 jun. 2021.
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geracdo descentralizada de energia solar, 0 que também pode gerar empregos e novas

fontes de renda para os cidaddos (conforme o principio do protetor-recebedor)!’.

Considerando que os beneficios desse programa ndo sdo cumulativos aos
descontos recebidos pelo Programa IPTU Verde, e que a adesdo ao Programa IPTU
Amarelo é menos burocratica e que ndo ha pagamento de taxa, a adesdo ao Programa
IPTU Amarelo deveria ter sido maior que a adesdo ao Programa IPTU Verde. Porém, a
Sefaz informou que ndo houve renuncia fiscal relacionada ao IPTU Amarelo nos anos de
2018 e 2019, quando houve uma pequena rendncia fiscal relacionada ao IPTU Verde. Em
2020, a renuncia fiscal relacionada ao IPTU Amarelo foi de R$ 6.236,32, 0 que
correspondeu a 0,001046% do valor total de IPTU arrecadado neste ano. Somente 18
inscri¢Oes imobiliarias foram beneficiadas com o IPTU Amarelo, com o percentual médio
de desconto concedido de 9,59%*"t. Assim verifica-se que, mesmo sendo menos
burocréatico, o IPTU Amarelo ndo é mais efetivo que o IPTU Verde. Entende-se que a
divulgacdo desses programas aos cidaddos do municipio ndo seja suficiente (ndo ha
divulgacdo no site da Sefaz ou no proprio carné de IPTU enviado aos proprietarios dos

imoveis), por isso a baixa ades&o.
3.1.2. O IPTU Verde em Curitiba

O Cadigo Florestal do Municipio de Curitiba autorizou o Poder Executivo a criar
incentivos para a protecdo de bosques (art. 99), limitando o programa aos proprietarios ou
possuidores de terrenos integrantes do Setor Especial de Areas Verdes ou nos casos
descritos no Anexo Il, e o vinculando somente a taxa de cobertura florestal do terrenot’2,

Tal lei foi regulamentada pelo Decreto n° 246/2014173,

Assim, o desconto ndo premia exatamente praticas sustentaveis (diferente da lei

soteropolitana, ndo trata de economia de energia ou dgua, por exemplo), somente se refere

170 C40 CITIES. Tax incentives for solar panel usage introduced in Salvador. Salvador: C40 Cities,
2019b. Disponivel em: https://www.c40.org/case_studies/tax-incentives-for-solar-panel-usage-introduced-
in-salvador. Acesso em: 03 jun. 2021.

171 Informag@es prestadas por e-mail, em 17 de junho de 2021.

172 CURITIBA. Lei n° 9.806, de 3 de janeiro de 2000. Cédigo Florestal do Municipio de Curitiba. Curitiba:
Camara  Municipal, 2000. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/curitiba/lei-
ordinaria/2000/980/9806/Iei-ordinaria-n-9806-2000-institui-o-codigo-florestal-do-municipio-de-curitiba-
revoga-as-leis-n-8353-93-e-8436-94-e-da-outras-providencias. Acesso em: 16 jul. 2019.

13 CURITIBA. Decreto n° 246, de 21 de maio de 2014. Regulamenta o artigo 15, §1°, inciso XVII, da Lei
Municipal n° 9.800, de 3 de janeiro de 2000, estabelece condicBes especiais de aproveitamento para 0s
terrenos integrantes do Setor Especial de Areas Verdes e da outras providéncias. Curitiba: Prefeitura
Municipal, 2014a. Disponivel em: https://mid.curitiba.pr.gov.br/2014/00149928.pdf. Acesso em: 16 jul.
2019.
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a preservacao vegetal. O anexo Il prevé descontos que variavam de 20% a 100%. Sendo
assim, apesar de o desconto ser de até 100%, o impacto fiscal inicial ndo foi muito alto,
pois o desconto abrangeu uma area muito pequena de Curitiba e beneficiou duplamente
uma parte pequena da populacéo, que, alem de elevar o valor de seus imoveis em razdo

da arborizacdo do bairro, recebe o desconto no tributo.

A abrangéncia do programa foi ampliada e, de acordo com Sérgio Luiz Primo,
diretor do Departamento de Rendas Imobiliérias da Secretaria Municipal de Finangas, em
2017, 355 novas propriedades foram incluidas no programal’®. A alta aderéncia ao
programa se deve a baixa complexidade e pouca burocracia para se obter o desconto, ja
que o Unico critério para o desconto é a arborizacdo, que tem um baixo custo de

implantacgdo para os contribuintes, ou seja, O IPTU Verde de Curitiba é efetivo.

Com o objetivo de ampliar as praticas sustentaveis que deveriam ser premiadas, o
Plano Diretor de Curitiba (Lei n°® 14.771/2015) determinou em seu artigo 65 que: “O
Municipio estabelecera incentivos referente ao IPTU cujos proprietarios de imoveis
adotem agdes e praticas de conservagdo e preservacio do meio ambiente””. Dessa vez,
inseriu entre as praticas de conservacao e preservacao do meio ambiente que aumentariam
a eficacia do programa: sistema de captacdo com reuso da &gua da chuva, sistema de
energia solar, constru¢cdes com material sustentavel utilizacdo de energia passiva, sistema
de utilizacdo de energia edlica e telhado e/ou parede verde. Limitando a possibilidade da
aplicacdo desse beneficio aos imoveis conectados com a rede de esgoto ou sistema
ecoldgico de tratamento. Porém, o paragrafo segundo desse artigo determina que o
programa precisa ser regulamentado por lei especifica para ser aplicado, o que ainda ndo
ocorreu. A impossibilidade da regulamentacdo ser feita por decreto dificulta sua
implementacdo, ja que o processo legislativo para aprovacdo de lei especifica € muito

mais complexo.

A Quadro 3 faz um resumo das normas sobre IPTU Verde de Salvador e Curitiba,

e compara 0s principais pontos.

174 D'ORNELAS, Stephanie. Iméveis com bosque nativo podem ter desconto no IPTU ainda em 2018.
Gazeta do Povo, Curitiba, 23 jan. 2018. Disponivel em:
https://www.gazetadopovo.com.br/haus/imoveis/iptu-verde-imoveis-bosque-nativo-desconto-2018/.
Acesso em: 15 ago. 2019.

15 CURITIBA. Lei n° 14.771, de 17 de dezembro de 2015. Plano Diretor de Curitiba. Curitiba: Camara
Municipal, 2014b. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/plano-diretor-curitiba-pr. Acesso em: 27
ago. 2019.
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Quadro 3. Resumo comparativo

Curitiba, PR.

entre as leis sobre IPTU Verde de Salvador, BA, e

Lei e Decreto

Desconto

Salvador

Autorizado pelo art.
5° da Lei Municipal
n° 8.474/2013, e
criado/regulamentado
pelo Decreto n°
29.100/2017

Art. 10. Sera concedido desconto na cobranca do IPTU para
todas as unidades imobilidrias autbnomas que compdem a
edificacdo, da seguinte forma:

I - desconto de 5% (cinco por cento), quando houver a
certificacio BRONZE;

Il - desconto de 7% (sete por cento), quando houver a
certificacdo PRATA,;

Il - desconto de 10% (dez por cento), quando houver a
certificacdo OURO.

§ 1° O Certificado terd validade de trés anos, podendo ser
renovado por igual periodo, enquanto for do interesse do
requerente. O interessado deverd solicitar ao érgdo certificador,
em até 160 dias antes do vencimento da certificacdo, a
renovacdo da certificacdo do IPTU Verde.

§ 2° Ao solicitar a renovacdo, 0 empreendimento passaré por
uma reavaliacdo pelo 6rgdo certificador e, caso ocorra, estard
sujeito a apresentacdo de documentos referentes a qualquer
alteracdo que tenha sido realizada pelo requerente no
empreendimento durante o periodo de vigéncia da certificagdo.
§ 3° A concessdo do desconto descrito no caput tera validade
para trés exercicios, podendo ser estendido por igual periodo,
mediante a renovacao da certificacdo.

8 4° Para fins de vigéncia inicial do desconto descrito no caput,
sera considerado o exercicio seguinte ao da expedicdo do
Certificado IPTU Verde.

8 5° O drgéo certificador devera remeter & Secretaria Municipal
da Fazenda, até 31 de outubro de cada ano, o cadastro de
empreendimentos com certificagdo renovada, para registro do
beneficio fiscal de desconto no IPTU.

§ 6° Somente fardo jus a continuar recebendo o beneficio, os
contribuintes que anualmente estiverem em situacdo de
regularidade fiscal e cadastral em 30 de novembro de cada ano,
para vigorar para 0 exercicio seguinte.
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A Lei n° 9.806/2000 | ANEXO Il da lei 9.806/00

criou a possibilidade | AREAS ~ ATINGIDAS POR BOSQUE NATIVO
dareducgdo ou isen¢do | RELEVANTE.

do IPTU em

residéncias ou | Cobertura florestada...% de reducdo
terrenos que mantém | 70%...........c.cce.ee. acima 100
a cobertura vegetal | 50 a B9%0....cvireieiaienns 80
em parte ou na|30 a 49%..cciiiiiiiieeiie 70
totalidade da sua area. | 20 a 29%...coiiiiiiiiinn 50
Foi  regulamentada | 10 a 19%....cccviiiniienn, 40
pelo Decreto n° | Até 09%....ccovvrvrereriannns 30
246/2014.
A Lein° 14.771/2015 | BOSQUE NATIVO
ampliou as
possibilidades de | Cobertura florestada...% de reducdo
desconto incluindo | Acima de 80%.....ccvrriennn 60
< novas praticas | 50 a 9% 40
= | sustentaveis 30 a 49%...coerierreiiinns 30
5 premiaveis.  Porém | Acima de 10 a 29%....ccconuennn. 20
© ainda néo foi
regulamentada. - Arvore isolada cuja projecdo da copada perfaca uma éarea

minima de 40% (quarenta por cento) da area total do imdvel:
reducéo de 50% (cinquenta por cento).
- Arvore imune de corte: redugdo de 10% (dez por cento) , por
arvore, até o limite méximo de 50% (cinquenta por cento),
mesmo que hajam mais de 05 (cinco) &rvores imunes de corte
no imével.
- As éarvores da espécie Araucaria angustifolia, (Bert O.
Kuntze),que se encontrem isoladas no imével, com didmetro
superior a 0,50m (cinquenta centimetros), a altura do peito,
receberd reducéo de 10% (dez por cento) por arvore até um
méaximo de 50% (cinquenta por cento) mesmo que no imével
haja um nudmero superior a 05 (cinco) Arvores.
- beneficio de que trata o item acima nao sera concedido quando
as araucérias estiverem dentro de Bosques Nativos Relevantes
ou de Bosques Nativos.

Fonte: Elaboragdo propria (2021).

Ao comparar 0s dois modelos citados, verifica-se que enquanto Salvador possui
um complexo sistema de pontuacao, que abrange mais medidas de sustentabilidade (como
a adocdo de energias limpas, utilizacdo eficiente da agua, separacdo dos residuos entre
outras); o formato da politica de IPTU Verde adotada por Curitiba, prioriza unicamente a
manutencdo e ampliacdo das areas verdes. Assim, verifica-se que o0 primeiro promove
uma maior valorizagdo dos imdveis, com isso, reduzindo as perdas ou até um aumento na
arrecadacdo a medida que a lei seja aperfeicoada e o mercado incorpore esses elementos
na sua totalidade!’®. Enquanto o segundo possui uma adesdo maior, pela baixa

complexidade e burocracia, ampliando o nimero de imoveis arborizados.

176 OLIVEIRA et al., 2017.
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Conforme demonstram os exemplos apresentados, programas de incentivo de
desenvolvimento sustentavel, como o IPTU Verde, inicialmente alcangam uma pequena
parte da populagdo: ou que possui condi¢des de investimento em melhorias de seus
imoveis, ou construtoras que desenvolverem empreendimentos sustentaveis. Para
aumentar a efetividade do programa e atingir imdveis antigos, incentivando o0s
proprietarios de residéncias unifamiliares a deixa-los mais sustentaveis (aquecendo o
mercado de construcdo civil verde), o processo de licenciamento e certificagdo ndo pode
ser complexo ou burocratico, deve ser simplificado para as pequenas obras que se
enquadrariam nas hipoteses de dispensa de alvara de construcdo e do projeto de

arquitetura geralmente previstas nos Codigos de Obras.

Por outro lado, o impacto positivo seria proporcionalmente muito maior.
Enquanto os imoéveis que aderissem ao programa, seriam triplamente beneficiados, ja que
aumentariam seu valor venal, diminuiriam seu gasto com energia e dgua e receberiam

descontos fiscais.

Por fim, facilitar o acesso dos proprietarios de residéncia unifamiliar ao programa
é essencial para o sucesso do programa. Para ser abrangente, deve ser pouco burocratico,
evitar a criacdo de obstaculos que inviabilizem a concessao do beneficio, e amplamente
divulgado. Além disso, deve-se pensar em facilitar o acesso do cidaddo médio ao

programa, para que ele seja efetivo na protecdo do meio ambiente.
3.2. Programas de eficiéncia energética

Recentemente, a C40 e a Associacdo Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica
(Absolar) langcaram um guia com sugestdes para as cidades brasileiras progredirem na
elaboracdo de politicas publicas destinadas a aumentar a eficiéncia energética e 0 uso de
energia solar. O guia ressalta que projetos de eficiéncia energética que utilizam fontes
renovaveis, como a energia solar fotovoltaica, oferecem as cidades a oportunidade de
reduzir as emissdes de GEE, diminuir a poluicdo atmosférica, melhorar a saude publica,
apoiar a industria de energias renovaveis da sua regido, construir infraestruturas

resilientes e conseguir economias financeiras significativas®’’.

177 SCHINAZI, Alexandre et al. A revolugdo da energia solar no Brasil: como as cidades podem se
beneficiar? [Londres]: C40 Cities Finance Facility, 2020. Disponivel em:
https://www.c40cff.org/knowledge-library/a-revoluco-da-energia-solar-fotovoltaica-no-brasil-como-as-
cidades-podem-se-beneficiar. Acesso em: 28 jun. 2021.
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O inventario de emissdes de Salvador estima que 18,3% das suas emissdes
induzidas s&o originadas no uso de energia. A capital baiana, entretanto, ndo apresentou
nenhum programa de producdo de energia solar em seus edificios publicos, ou qualquer
programa de energia limpa em espacos publicos (somente cita que o edificio do Colabore
possui painéis fotovoltaicos), apesar de incentivar o uso de energia solar em residéncias
privadas com o IPTU Amarelo, e ter no lluminando Nosso Bairro um programa de
eficiéncia energética para espacgos publicos.

Ja o ultimo inventario de emissdes de Curitiba estima que 15,8% das suas
emissdes sdo originadas do uso de energia elétrica. Tendo isso em vista, a capital
paranaense desenvolveu o programa Curitiba Mais Energia, que incentiva a implantacao
em espacos publicos de tecnologias que privilegiam o uso de fontes renovaveis para a
producdo de energia. O programa comegou em 2019 com a instalagéo da usina de geracao
de energia fotovoltaica no Palacio 29 de Marco, sede da Prefeitura. No mesmo ano, foi
inaugurada a Central Geradora Hidrelétrica no Barigui. Outro programa de destaque € 0
Cohab Solar, que, desde 2018, instalou placas fotovoltaicas em 26 casas do Moradias

Faxinal, no bairro Santa Candida. Esses programas seréo detalhados a seguir.
3.2.1. lluminando o Nosso Bairro

Desde 2019, Salvador vem substituindo suas luzes incandescentes de iluminacéao
publica por luzes LED como uma das iniciativas dentro do Programa Illuminando o Nosso
Bairro. Até quando informada ao C40, a iniciativa ja havia atingindo 100 dos 163 bairros
de Salvador e pretendia-se que 75 mil postes em Salvador tivessem luzes LED até o final
de 2020. Em janeiro de 2021, dos 180 mil pontos de luz existentes, 104 mil ja haviam
sido modernizados. Essa iniciativa tem muitas vantagens em termos de luz e eficiéncia
energética: reduz o consumo em 50%, melhora a qualidade (eficiéncia luminosa até cinco
vezes maior) e a durabilidade (pois podem chegar a 50 a 100 mil horas de funcionamento,
enquanto outros tipos de lampadas sdo apenas em torno de 30 mil horas) e aumenta a
sensacdo de seguranca nos bairros, pois melhora a visibilidade dos pedestres a noite. Além

disso, as luminarias LED sdo faceis de controlar através de um sistema de gerenciamento
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remoto, reduzindo custos operacionais e evitando emissdes de CO. de viagens de carro

para os polost’®,

Apesar desse programa ser considerado efetivo, limita-lo & iluminacdo de vias
pablicas diminui a sua eficicia. Salvador deveria seguir o exemplo de Curitiba e ampliar
o0 programa de eficiéncia energética para todos os prédios publicos do municipio. Ainda,
observa-se que, apesar de ter um programa que incentiva o uso de energia solar em
edificacOes residenciais (IPTU Amarelo), diferente da capital paranaense, a capital baiana
ndo apresentou um programa de energia solar em seus edificios publicos ou qualquer
programa de energia limpa em espacos publicos (somente informou que o edificio do
Colabore possui painéis fotovoltaicos). Assim, a lideranca local peca ao ndo dar o bom

exemplo aos seus cidadaos.

3.2.2. Geragéo de Energia Limpa, Energia Solar para Habitag0es de Interesse Social

e Curitiba Mais Energia

Curitiba desenvolveu um programa de eficiéncia energética, que englobou uma
nova legislacdo (Lei n® 14.527/2014), que permite o uso de espacos publicos para a
producdo de energia renovavel. Assim, aproveita as cachoeiras de lagos artificiais em
seus parques para gerar energia limpa para a cidade. A instalacdo do primeiro gerador de
energia hidrelétrica foi no Parque Barigui, com uma turbina helicoidal doada pela
Associacdo Brasileira de Pequenas Centrais Hidrelétricas (Abrapch). O projeto foi
acompanhado de uma avaliacdo de impacto ambiental, concluindo que ndo hé alteracédo
na vazdo do lago nem problemas para os animais. A energia hidrelétrica reduz a
necessidade de uso de termelétricas, o que corresponde a 14% da matriz energética
brasileira. 1sso reduzira, assim, as emissdes de CO2e e contribuird para a economia de
recursos municipais. O sistema do Parque Barigui vai aproveitar a vazdo do vertedouro
do lago da unidade de conservacao e sera capaz de gerar cerca de 21.600 Kwh/més, o que
equivale a metade da energia consumida no parque e ao consumo de 135 residéncias

médias. O projeto conta com multiplas a¢des, proporciona uma estrutura paisagistica ao

178 C40 CITIES. Salvador’s “lighting our neighborhood” program installs LED lamps to improve
economy, efficiency and security. Salvador: C40 Cities, 2020g. Disponivel em:
https://www.c40.org/case_studies/salvador-s-lighting-our-neighborhood-program-installs-led-lamps-to-
improve-economy-efficiency-and-security. Acesso em: 03 jun. 2021.

ILUMINANDO Nosso Bairro chegara em mais quatro localidades. Secretaria de Comunicacéo, Salvador,
14 jan. 2021. Disponivel em: http://www.comunicacao.salvador.ba.gov.br/index.php/todas-as-
noticias/57610-iluminando-nosso-bairro-chegara-em-mais-quatro-localidades. Acesso em: 08 jun. 2021.
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redor do gerador para divulgar agdes ambientais e educativas em beneficio da populacao,
nutri a conscientizagdo sobre a energia limpa e a preservacdo do meio ambiente e acOes
de enfrentamento as mudancas climaticas. Pretende-se expandir o projeto para o Parque
S&o Lourenco, que tem o potencial de gerar mais 30 Kwh/més e para o Parque Lago Azul

Park, onde estima-se a geragdo de 1 Kwh/més'®,

A capital paranaense tambeém finalizou seu primeiro conjunto de unidades
habitacionais publicas com geragdo de energia solar em 27 de mar¢o de 2018 (no bairro
Santa Céndida). O projeto Da Cohab Solar, um projeto de habitacdo social solar,
composto por 26 casas equipadas com painéis fotovoltaicos, que, além de diminuir as
emissdes, traz vantagens para 0s moradores de baixa renda, que economizardo na conta
de luz. Cada moradia foi fornecida com um painel de 2 m x 1 m. As placas de vidro e
silicio compostos capturam a radiagdo solar e enviam-na para um conversor, que entao
transforma a luz solar em energia elétrica para uso doméstico. A capacidade de producéo
do sistema instalado em cada residéncia é de até 120 kWh por més. Ao combinar a
promogdo da energia renovavel com o enfrentamento de questdes sociais, esse projeto

tem um grande potencial de ampliagdo na cidade!®.

Desde 2019, a sede da Prefeitura de Curitiba (Palacio 29 de Marco) conta com
painéis de energia fotovoltaica, quanto também teve a substituicdo das lampadas
halogénicas por lampadas de LED e em um sistema de monitoramento. Com
investimentos totais de R$ 997.277,14, o Pal&cio reduziu em, aproximadamente, 50% o

seu consumo de energia®®.

Curitiba ainda possui projetos de geracdo de energia limpa para serem
implantados até 2025 (apoiados por organizagdes internacionais como C40'%2 e GlZ2),

179 C40 CITIES.Waterfalls to generate clean energy: Curitiba’s first hydroelectric power plant. Curitiba:
C40 Cities, 2020h. https://www.c40.org/case_studies/curitiba-hydro-energy. Acesso em: 06 jun. 2021.
CURITIBA inicia programa de eficiéncia energética com pequena usina no Barigui. Prefeitura Municipal
de Curitiba, Curitiba, 13 set. 2018a. Disponivel em: https://wwuw.curitiba.pr.gov.br/noticias/curitiba-
inicia-programa-de-eficiencia-energetica-com-pequena-usina-no-barigui/47576. Acesso em: 06 jun. 2021.
180 C40 CITIES. Solar energy for social housing in Curitiba. Curitiba: C40 Cities, 2018a. Disponivel em:
https://www.c40.org/case_studies/solar-energy-for-social-housing-in-curitiba. Acesso em: 06 jun. 2021.
181 PAINEIS solares na prefeitura comecam a funcionar no primeiro semestre de 2019. Prefeitura
Municipal de Curitiba, Curitiba, 19 dez. 2018. Disponivel em:
https://www:.curitiba.pr.gov.br/noticias/paineis-solares-na-prefeitura-comecam-a-funcionar-no-primeiro-
semestre-de-2019/48776. Acesso em: 06 jun. 2021.

182 Curitiba recebeu US$ 1 milhdo do C40, para estruturar o projeto de instalagdo de painéis no antigo e
desativado aterro sanitario da Caximba, in: CURITIBA. Prefeitura economizou 106 mil com a utilizagéo
de energia limpa. Disponivel em: https://www.curitiba.pr.gov.br/noticias/prefeitura-economizou-r-106-
mil-com-a-utilizacao-de-energia-limpa/56214 (acesso em 06 de jun. 2021).
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como: o antigo aterro do bairro do Caximba (que vai ganhar uma inovadora usina publica
de energias limpas e renovaveis, o primeiro projeto do género na América Latina); e 0s
projetos de implantagdo de usinas fotovoltaicas na Rodoviaria de Curitiba e nos terminais

de 6nibus do Pinheirinho, Santa Candida e Boqueirio®,

3.3. Programas de mobilidade urbana

Ao considerar-se que tanto Salvador quanto Curitiba concentram no setor de
transporte seus maiores percentuais de emissao, mas que a capital baiana ndo apresentou
qualquer programa direcionado a mobilidade urbana ao C40'84 e que a capital paranaense
sO apresentou a modernizacao do seu BRT como estudo de caso nesse setor, entendeu-se
necessario analisar a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, para entender todo o plano
de mobilidade urbana de Salvador e verificar suas acGes de mitigacdo e adaptacéo
climética no setor de transporte.

Assim, inicialmente, analisa-se a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei
n°® 12.587/2012), que estabelece como um de seus principios o ‘“desenvolvimento
sustentavel das cidades, nas dimensdes socioecondmicas € ambientais”, entre 0S Seus
objetivos a promogdo do “desenvolvimento sustentavel com a mitigacdo dos custos
ambientais e socioecondmicos dos deslocamentos de pessoas e cargas nas cidades”, e

entre suas diretrizes (art. 6°):

| - integracdo com a politica de desenvolvimento urbano e respectivas
politicas setoriais de habitacdo, saneamento basico, planejamento e gestdo do uso do
solo no &mbito dos entes federativos;

Il - prioridade dos modos de transportes ndo motorizados sobre o0s
motorizados e dos servicos de transporte publico coletivo sobre o transporte individual
motorizado;

111 - integrag&o entre os modos e servicos de transporte urbano;

IV - mitigacdo dos custos ambientais, sociais e econémicos dos
deslocamentos de pessoas e cargas na cidade;

V - incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnolégico e ao uso de
energias renovaveis e menos poluentes;8®

()

18 CURITIBA. Curitiba vai transformar aterro em usina de energia. 2021. Disponivel em:
https://www.curitiba.pr.gov.br/noticias/curitiba-vai-transformar-aterro-em-usina-de-energia-
solar/583724#:~:text=A%20assessora%20t%C3%A9cnica%20da%20SMMA ,para%20a%20produ%C3%
AT7%C3%A30%20de%20energia. (acesso em 06 de jun. de 2021).

184 SALVADOR. Inventdrio de emissdbes de GEE. 2016. Disponivel em:
http://www.sustentabilidade.salvador.ba.gov.br/wp-content/uploads/2016/06/inventario-de-emissoes-de-
gases-final-compressed.pdf?download=1 (acesso em 25 de fev. de 2020).

185 BRASIL. Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012. Institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2012. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/1ei/112587.htm. Acesso em: 14 jul. 2021.
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Ao considerar-se que a Constituicdo Federal estabeleceu em seu art. 30, incisos |
e 11, a competéncia dos municipios para: “legislar sobre assuntos de interesse local” e
“suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber”%, se faz necessario analisar

as politicas municipais verificando a real conexdo entre o direito urbanistico e climatico.

3.3.1. A Politica Municipal de Mobilidade Urbana Sustentavel e o BRT de Salvador

Segundo o Plano de Acdo Climatica de Salvador, no setor de transporte,
pretende-se aumentar para 5% as viagens de bicicleta e reduzir em 25% as viagens de
veiculos particulares motorizados até 2024, reduzir em 45% as viagens em veiculos
particulares motorizados, aumentar para 10% as viagens de bicicleta, tornar 40% da frota
de transporte publico em veiculos movida a veiculos mais limpos e eficientes até 2032,
aumentar para 15% as viagens de bicicleta e tornar 100% da frota de transporte publico
movida a veiculos mais limpos e eficientes até 2049.

A Politica Municipal de Mobilidade Urbana Sustentavel de Salvador (Lei n°
9.374/2018) prioriza os meios de transporte coletivos e ndo motorizados, de forma
inclusiva e sustentavel, atendendo aos principios do desenvolvimento sustentavel nas
dimensdes socioecondmicas e ambientais, e observancia das medidas necessarias para
adaptacdo e mitigacdo dos efeitos da mudanca climatica. Dessa forma, estimula o uso de
combustiveis renovaveis e menos poluentes, contribuindo para a mitiga¢do das mudancas
climaticas. A politica determina que o PlanMob contemplard, entre outras medidas
(art.80)87:

V - medidas que contribuam para a diminuicdo do impacto ambiental do
sistema de mobilidade urbana, tanto na redugéo de emissées de poluentes quanto na
diminuicdo de impacto nas &reas e atividades urbanas, bem como para a
racionalizagdo da matriz de transportes do Municipio, priorizando os modos e
transporte que acarretam menor impacto ambiental.

VI — programas e infraestrutura destinados aos modos de transporte ndo
motorizados, que deverdo contemplar sua integracdo aos demais modulos.

Segundo a politica, o Poder Executivo deve promover acdes, estudos de
viabilidade e projetos sobre o uso de energia limpa e reducdo das emissdes de GEE;

ampliar, modernizar e manter equipamentos de apoio aos modos de transporte publico

186 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [2021]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 14 jul. 2021.

187 SALVADOR. Lei n°9.374, de 5 de julho de 2018. Institui a Politica Municipal de Mobilidade Urbana
Sustentavel de Salvador, institucionaliza as determinac¢Ges do Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel de
Salvador.  Salvador:  Prefeitura  Municipal de  Salvador, 2017b.  Disponivel  em:
http://www.planmob.salvador.ba.gov.br/images/consulte/decretos/L ei-n-9.374-de-05-de-julho-de-

2018 Poltica-Municipal-de-Mobilidade-Urbana-Sustentvel-de-Salvador.pdf. Acesso em: 02 fev. 2021.
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em geral como bicicletarios e paraciclos. Recomenda que para a qualidade ambiental

urbana, o Poder Executivo devera priorizar as seguintes estratégias (art.13) 188:

| - difusdo na sociedade do conceito de mobilidade urbana sustentavel,
enfatizando a sua importancia para o meio ambiente e qualidade de vida;

Il - adocdo de medidas para a reducdo de emissdes de gases de efeito estufa;

111 — acompanhamento da evolucéo tecnol6gica dos meios de transporte e
inducdo da adocdo de tecnologias limpas ou menos poluentes pelos gestores e
prestacoes de servigos de transporte pablicos;

IV — atuagdo articulada com 6rgédos reguladores e gestores do meio
ambiente, com vistas a reduzir as emissdes veiculares e a poluicdo sonora e visual;

V — garantia da valorizacdo do espaco urbano nas intervencfes de
mobilidade, atuando em parcerias com os demais oOrgdos, entidades publicas e
privadas;

VI — estimulo ao uso de transporte publico ndo motorizado, por meio do
gerenciamento da demanda, da integracdo aos demais modos de transporte e da
melhoria da oferta de equipamentos e infraestrutura, especialmente calcadas,
equipamentos de circulagdo vertical e infraestrutura cicloviaria.

Entre os instrumentos de gestdo, destacam-se na politica (art.16) 1&:

I — restricdo e controle de acesso e circulacdo, permanente ou temporario,
de veiculos motorizados em zonas e horarios pré determinados, de acordo com
projetos e estudos submetidos a discussdo publica;

Il — estipulacdo de padrdes de emissdo de poluentes para locais e horarios
determinados, podendo condicionar o acesso e a circulagdo aos espacos urbanos sob
controle;

()

IV — destinagdo de espago exclusivo nas vias publicas para o servico de
transporte publico coletivo e modos de transporte ndo motorizados;

()

VI — monitoramento e controle de emissdes dos poluentes atmosféricos e
dos gases de efeito estufa dos modos de transporte motorizados, facultando a restri¢éo
de acesso a determinadas vias em razdo da criticidade da qualidade do ar constatada;

A politica citada entrou em vigor em 5 de julho de 2018 e foi regulamentada pelo
Decreto n® 29.929/2018, que instituiu o Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel de
Salvador (PlanMob Salvador), que pretendia ser o instrumento de orientacdo das politicas
publicas do setor de mobilidade, com diretrizes e acBes para 0s proximos 32 anos
(horizonte de 2049), norteado pela Lei da Mobilidade Urbana e pela Politica Nacional de
Mobilidade Urbana (PNMU), pelo Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU-
2016) e pelas Leis de Ordenamento, Uso e Ocupacéo do Solo (Louos-2016)*:

188 SALVADOR. Lei n°9.374, de 5 de julho de 2018. Institui a Politica Municipal de Mobilidade Urbana
Sustentavel de Salvador, institucionaliza as determinagdes do Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel de
Salvador.  Salvador:  Prefeitura ~ Municipal de  Salvador, 2017b.  Disponivel em:
http://www.planmob.salvador.ba.gov.br/images/consulte/decretos/L ei-n-9.374-de-05-de-julho-de-

2018 Poltica-Municipal-de-Mobilidade-Urbana-Sustentvel-de-Salvador.pdf. Acesso em: 02 fev. 2021.

189 |bidem.

190 SALVADOR. Decreto n° 29.929, de 6 de julho de 2018. Institui o Plano de Mobilidade urbana
sustentdvel de Salvador. Salvador: Prefeitura Municipal de Salvador, 2018a. Disponivel em:
http://www.planmob.salvador.ba.gov.br/images/consulte/decretos/Decreto-n-29.929-de-06-de-julho-de-
2018 PlanMob-Salvador.pdf. Acesso em: 02 fev. 2021.
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O PDDU/2016 constitui o instrumento basico da Politica de
Desenvolvimento Urbano da Cidade de Salvador, que traga objetivos e diretrizes
estratégicas. Elas sdo parametrizadas através da LOUOS/2016, “ferramenta
orientadora” do desenvolvimento urbano, cujo intuito é atingir o ordenamento das
categorias de usos que constam no respectivo zoneamento proposto, auxiliando a
quantificacdo espacial da ocupacéo do solo.

Ao tratar do que chama de transporte ativo (ndo motorizado), o PlanMob observa
que: “a rede ciclovidria € pouco integrada entre si, com inicio e fim sem indicagdo para a
continuidade do ciclista, compelindo o ciclista a adentrar no transito viario, as vezes, no
contra fluxo”, mesmo tendo sido ampliada em cerca de 100 km no periodo de 1 ano
(2017-2018), quando passou a ter 250 km de ciclovias. Apesar de existirem bicicletarios
nas estacdes de metrd, ndo ha vigilancia permanente, boa parte ndo se localiza no edificio
principal e, para acessar, é necessario acionar os guardas por interfone, o que desestimula
0 uso. Porém, o sistema de bicicletas compartilhadas é um ponto positivo que merece
destaque, pois sdo diversos programas como o Bike Salvador (com mais de 50 estacGes),
0 Bike Turista (hotéis conveniados disponibilizam o equipamento para os hdspedes), o
Bike Pit Stop (oficina para pequenos reparos), e as Azulzinhas (bicicletas de empréstimo,
vinculadas as ciclofaixas de lazer). A Figura 15 mostra a rede cicloviaria de Salvador!®®:

191 SALVADOR. Decreto n° 29.929, de 6 de julho de 2018. Institui o Plano de Mobilidade urbana
sustentdvel de Salvador. Salvador: Prefeitura Municipal de Salvador, 2018a. Disponivel em:
http://www.planmob.salvador.ba.gov.br/images/consulte/decretos/Decreto-n-29.929-de-06-de-julho-de-
2018 PlanMob-Salvador.pdf. Acesso em: 02 fev. 2021.
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Figura 15. Mapa das estacOes de bicicletas compartilhadas, bicicletarios e rede
cicloviaria de Salvador, BA, em maio de 2017.

fases Cartogralica (
A , Cicdovias e bicidetirios

Vidrio Principal
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RM de Salvadoe

Hidrogralia rompartilbadas

Fonte: SALVADOR (2018a).

Segundo o PlanMob, o Sistema de Transporte Coletivo por Onibus (STCO), que
transporta em torno de 1,3 milhdo de passageiros por dia util, € o principal sistema de
transporte de Salvador. Porém, na década 2010, apurou-se um aumento das viagens
individuais, através da crescente participagdo das motocicletas: “a frota de motocicleta no
periodo de 2006 a 2016 teve um crescimento acumulado de 3,6 vezes, enquanto a frota
de automovel apresentou um acréscimo aproximado de 70%, segundo os cadastros
publicados pelo Detran-BA”. Assim, o uso do transporte coletivo ja vinha diminuindo,
antes mesmo da pandemia de covid-19. O PlanMob destacava a necessidade do
fortalecimento dos modais de transporte ativo e coletivo para responder ao crescimento
acumulado de viagens em modos individuais. Para tanto, se faz necessario investimento
em melhorias na infraestrutura urbana e de transportes, que também é um dos indutores
do desenvolvimento, pois ao facilitar a mobilidade e melhorar a acessibilidade nas regides
onde incidem, torna as areas adjacentes atrativas, aumenta-se o comércio local e o valor

dos imoveis. Nesse intuito, 0 PlanMob destaca os seguintes projetos (que estéo ilustrados,
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quanto ao seu posicionamento, conforme mapa abaixo): Expansdo da L1 do metrd até
Aguas Claras; Conclus&o da L2 do metrd até o aeroporto e futura ampliago até Lauro de
Freitas (regido metropolitana); BRT Lapa-LIP-Pituba; corredores transversais e BRT e
BRS; VLT do Suburbio Ferroviario (S&o Luiz/ Comércio) 1%,

Tendo em vista a caracteristica acidentada de seu relevo®®®, Salvador também
possui redes viarias verticais, com o uso de escadarias, ladeiras, planos inclinados e
elevadores, modais de zero ou baixa emissédo de GEE. O uso desses equipamentos como
modo para superacdo da falha geoldgica e diferenca de altitude, ndo é novidade para a
capital baiana, j& que comecaram a ser utilizados a partir de 1870, quando foram
construidos os elevadores (Lacerda e Tabo&o) e os planos inclinados (Gongalves e Pilar).
O PlanMob destaca o Programa de Melhoria da Microacessibilidade Vertical e entre
Cumeadas, que tem como objetivo: “qualificar a microacessibilidade vertical em locais
com ocupacao urbana e existéncia de fortes impedancias para o acesso direto ao transporte
coletivo por conta da topografia urbana” 1%,

Resumidamente, sdo programas e a¢des do PlanMob Salvador: requalificacéo de
calcadas em eixos vidrios de acesso ao transporte coletivo, melhoria da
microacessibilidade vertical e entre cumeadas, gestdo publica do setor de mobilidade a
pé, integracdo da rede cicloviaria e da intermodalidade, bicicleta como transporte
cotidiano, consolidacdo operacional da rede de linhas, qualificagdo do sistema sobre
pneus, estacdes/terminais de integracdo, gestdo integrada e melhoria continua do sistema,
obras vidrias e transito, Programa de Seguranca Viaria e Gestdo do Transito e Programa
de Circulacdo de Cargas. Assim, o PlanMob refletia uma preocupagdo com a crise
climéatica e com o planejamento de acfes de mitigacdo de emissbes de GEE. Porém,
elaborado em 2018, ndo poderia prever as implicacdes da crise pandémica do coronavirus
na mobilidade das cidades e, portanto, precisa ser alterado®®.

S6 em mobilidade urbana, Salvador previu em seu PlanMob a necessidade de
investir R$ 18.263.800,00 de 2018 a 2048'%, mas essa previsdo foi pensada antes da

pandemia. Com a pandemia, seu planejamento deve ser alterado, pois seus custos de

192 SALVADOR. Decreto n° 29.929, de 6 de julho de 2018. Institui o Plano de Mobilidade urbana
sustentdvel de Salvador. Salvador: Prefeitura Municipal de Salvador, 2018a. Disponivel em:
http://www.planmob.salvador.ba.gov.br/images/consulte/decretos/Decreto-n-29.929-de-06-de-julho-de-
2018 PlanMob-Salvador.pdf. Acesso em: 02 fev. 2021.

193 «“Salvador tem cerca de 63% da rede viaria da cidade com declividade acima de 8,33%, que ¢ o valor de
referéncia estabelecido pela Norma NBR 9050, em 2015”.

194 SALVADOR, 2018a.

195 |hidem, 2018a.

196 1hidem, 2018a.
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adaptacdo e mitigacdo ndo podem considerar somente a crise climatica, mas também os
efeitos de uma crise pandémica, inclusive na arrecadagao.

Em 2018, Salvador possuia 250 km de ciclovia, menos da metade consolidada
em Bogota, e apesar do PlanMob prever uma ampliacdo das ciclovias, ndo estimou
quantos quilémetros seriam implantados e em que prazo. Considerando a pandemia,
Salvador deveria priorizar o Programa de Integracdo da Rede Cicloviaria e da
Intermodalidade e o Programa Bicicleta como Transporte Cotidiano, especialmente ao
observar que 0 municipio ja possui um sistema de bicicletas compartilhadas. A capital
baiana possui uma longa tradicdo em transportes verticais, assim, o aumento de
instalagBes de escadas rolantes e a requalificacdo de escadas e ladeiras também
incentivaria o uso de bicicletas ou locomocdao a pé (transportes ativos). Recentemente, a
cidade também fechou algumas vias para carro ap0s as obras de requalificacdo da orla,
esse tipo de acdo também é efetivo para o combate a pandemia e a crise climatica. Assim,
deveria priorizar, da mesma forma, o Programa de Melhoria da Microacessibilidade
Vertical e entre Cumeadas e o Programa de Gestdo Publica do Setor de Mobilidade a Pé.

Verifica-se que as despesas para esses programas ja estavam previstas e que nao
implicam em grandes obras de alto custo e dificil execugdo. Assim, sua implantacao
deveria ser prioritaria e imediata. Tais programas ajudariam a mitigar tanto a propagacao
do coronavirus quanto as emissdes de GEE, o que traria uma melhora na qualidade de

vida da populacdo soteropolitana.

Por todo 0 exposto, causa estranheza que nenhum caso de estudo direcionado a
mobilidade urbana foi apresentado ao C40'%7, diferente de Curitiba que apresentou a
modernizacdo do BRT. Apesar de existir um desejo de utilizacdo do 6nibus elétrico no
BRT em Salvador, que estava previsto para o fim do ano de 2020%, esse projeto ainda
ndo foi implementado. Segundo seu projeto, 0 BRT Salvador tera a extenséo de 8,6 km,
compreendendo trés trechos que envolvem a estacdo da Lapa ao Iguatemi (metrd), e sera
implantado ao longo do corredor formado pela Avenida Vasco da Gama, Rua do Lucaia,

Avenida Juracy Magalhées e Avenida ACM. A regido onde instala-se 0 empreendimento

197 SALVADOR. Prefeitura de Salvador. Secretaria Municipal Cidade Sustentavel. Inventario de emissdes
dos gases do efeito estufa de Salvador. Salvador: Prefeitura de Salvador, 2016. Disponivel em:
http://www.sustentabilidade.salvador.ba.gov.br/wp-content/uploads/2016/06/inventario-de-emissoes-de-
gases-final-compressed.pdf?download=1. Acesso em: 25 fev. 2020.

1% GESTORES discutem implementacdo de Onibus elétrico no BRT de Salvador. Secretaria de
Mobilidade de Salvador, Salvador, 30 jan. 2020. Disponivel em:
http://www.mobilidade.salvador.ba.gov.br/index.php/noticias/655-gestores-discutem-implementacao-de-
onibus-eletrico-no-brt-de-salvador. Acesso em: 25 fev. 2020.
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abrigava centenas de arvores, muitas delas de grande e médio porte, até mesmo
centenarias (importantes na arborizagdo e conforto térmico da regido), que foram
suprimidas ou transplantadas para o parque da cidade, além dos rios Lucaia e Camarajipe,
que foram tamponados. Assim, trata-se de um projeto cuja sustentabilidade é controversa

e, portanto, entende-se a razao de nio ter sido submetido ao C40'%,

Por fim, entende-se que o plano de mobilidade urbana de Salvador, se adaptado
as mudancas de comportamento trazidas pela pandemia, pode ser um instrumento efetivo

de mitigacdo as emissbes de GEE.
3.3.2. O BRT e o Plano de Mobilidade Urbana de Curitiba

O setor de transporte rodoviario de Curitiba é responsavel pelo maior percentual
de emissGes da cidade, mas o Unico estudo de caso que a capital paranaense apresentou
ao C40 foi a modernizacdo do BRT. O BRT é um sistema de transporte de alta qualidade
baseado em 06nibus que oferecem servicos rapidos, confortdveis e econémicos em
capacidades de nivel metroviario. Ele faz isso através do fornecimento de pistas
exclusivas, com pontos de 6nibus e estagdes iconicas idealmente alinhadas ao centro da
estrada, compra de passagens antes do embarque e operacOes rapidas e frequentes. O C40
possui um guia de boas praticas para 0 BRT, que apresenta entre seus casos de sucesso

0s BRTs de Curitiba e do Rio de Janeiro®®.

Curitiba foi a primeira cidade a desenvolver o BRT no Brasil em 1974 e hoje a
cidade continua a ser uma inovadora em transito, tendo langado recentemente um
programa de implantacdo de énibus hibridos e elétricos. O sistema BRT de Curitiba foi
desenvolvido como parte integrante de um Plano Diretor (1966) e seus principais
objetivos incluiram a expansao radial da cidade ao longo de cinco corredores, integrando
0 uso e transporte do terreno. Na década de 1990, ap6s a criacdo do sistema BRT gracas

a uma parceria entre 0 municipio e as operadoras de onibus (que fizeram as primeiras

19 SANTOS, Andrey Robson Silva et al. Andlise dos impactos socioambientais da implantagdo do primeiro
trecho do BRT na cidade de Salvador-Bahia entre os anos de 2018-2020. UCSal, Salvador, 2020. SEMOC
- Semana de Mobilizagdo Cientifica. Disponivel em:
http://ri.ucsal.br:8080/jspui/bitstream/prefix/3076/1/AN%C3%81L ISE%20D0S%20IMPACTOS%20SO
CIOAMBIENTAIS%20DA%20IMPLANTA%C3%87%C3%830%20D0%20PRIMEIRO%20TRECHO
%20D0%20BRT%20NA%20CIDADE%20D0%20SALVADOR-
BAHIA%20ENTRE%200S%20AN0S%20DE%202018-2020.docx.pdf. Acesso em: 01 jun. 2021.

200 C40 CITIES. Good practice guide: bus rapid transit. Londres: C40 Cities, 2016d. Disponivel em:
http://c40-production-

images.s3.amazonaws.com/good_practice_briefings/images/2 C40 GPG_BRT.original.pdf?1456788644.
Acesso em: 01 jun. 2021.
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faixas de BRT custarem 50 vezes menos que o0 metrd), Curitiba abordou a integracéo de
todas as linhas de 6nibus na Rede Integrada de Transporte, com uma hierarquia de tipos
de servicos de Onibus e terminais comuns, permitindo que 0s passageiros usassem uma
passagem para quantas linhas de 6nibus desejassem. Em 2011, o BRT ampliou sua
capacidade de transporte com a implantacéo da Linha Direta, um tipo de énibus que para
menos, reduzindo substancialmente o tempo de viagem de longa distancia. Em 2012, a
cidade também iniciou a integracdo com uma rede de bicicletas, e continua a inovar em
outras partes do seu setor de transportes: desde 2014, vém promovendo 6nibus 100%

elétricos?°L,

Em 6 de abril de 2021, Curitiba iniciou o processo de implantacdo do Novo Inter
2292 parcialmente financiado pelo BID. A evolug&o do sistema de transporte do municipio
contard com investimentos da ordem de US$ 133,4 milhdes (sendo que US$ 106,7
milhdes financiados pelo BID e US$ 26,7 milhGes virdo de contrapartidas do

municipio)?%.

O guia de boas préticas do C40 sobre BTR destaca que esses projetos podem ser
financiados de varias formas. Utiliza-se principalmente: subvencdes governamentais
(nacionais ou municipais), empréstimos, receitas de tarifas de combustivel, tarifas
publicidade, financiamento de banco comercial local para operadores, etc.?* Porém,
algumas cidades, como Joanesburgo, exploram meios mais inovadores meios de
financiamento de novos sistemas BRT ou expansdo dos ja existentes, como através de
Green Bonds?®.

201 C40 CITIES. C40 good practice guides: Curitiba - bus rapid transit modernisation. Curitiba: C40 Cities,
2016a. Disponivel em: https://www.c40.org/case_studies/c40-good-practice-guides-curitiba-bus-rapid-
transit-modernisation. Acesso em: 02 fev. 2021.

202 «Q Projeto de Aumento da Capacidade e Velocidade da Linha Direta Inter 2 envolve as duas linhas que
mais transportam passageiros na cidade fora do eixo estrutural: a Linha Direta Inter 2 (de Ligeirinho) e a
Linha do Interbairros II (paradora)”.

208 PREFEITURA de Curitiba e BID encaminham implantacdo do Novo Inter 2. Mobilidade Curitiba,
Curitiba, 06 abr. 2021. Disponivel em: https://mobilidadecuritiba.com.br/novo-inter-2-prefeitura-de-
curitiba-bid-implantacao/. Acesso em: 03 jun. 2021.

204 C40 CITIES. Good practice guide: bus rapid transit. Londres: C40 Cities, 2016d. Disponivel em:
http://c40-production-

images.s3.amazonaws.com/good_practice briefings/images/2_C40 GPG BRT.original.pdf?1456788644.
Acesso em: 01 jun. 2021.

205 O Green Bond (Titulo Verde) emitido pela cidade de Joanesburgo, em junho de 2014, vale ZAR1,5
bilhdes (cerca de US$ 143 milhdes) e esta financiando projetos em uma gama de setores, incluindo 150
novos onibus de combustivel duplo e convertendo 30 dnibus em biogéas. O uso de Green Bonds para
financiar 6nibus de baixo carbono (e projetos verdes de forma geral) oferece a oportunidade para cidades
dignas de crédito acessarem em larga escala, financiamento privado para introduzir dnibus limpos em suas
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Por fim, o PlanMob Curitiba foi elaborado em consonancia como as diretrizes das
politicas estabelecidas na Lei Municipal n°® 11.266/2004 — Adequacao do Plano Diretor
de Curitiba ao Estatuto da Cidade. O PlanMob publicado em 2008 planejou o sistema de
mobilidade da cidade até 2020 e teve como objetivo promover a mobilidade urbana em
Curitiba e suas conexfes metropolitanas, de modo sustentavel, induzindo a consolidagéo
da malha viaria urbana existente, direcionando e regulando investimentos futuros na
infraestrutura viéria geral, enfocando a mobilidade com menores fatores agressivos a vida
humana e ao meio ambiente, priorizando os deslocamentos a pé, de bicicleta e de
transporte coletivo. Mesmo se referindo a sustentabilidade e ao meio ambiente, o
PlanMob néo faz qualquer referéncia expressa a crise climatica, as a¢cdes de mitigacéo de
emissdes de GEE ou a adaptacao aos riscos climaticos. Porém, faz uma breve mencéo a
estrutura cicloviaria de Curitiba, ao citar que conta com uma malha de 81 km de ciclovias
em calcadas compartilhadas e 35 km de ciclovias exclusivas, com pretensdo de expansédo
em 22,5 km. Além disso, a médio prazo, pretende-se fechar a malha, conforme as

diretrizes definidas no embrionario Plano Diretor de Ciclovias?®®.

Pelo exposto, entende-se que a ampliacdo e modernizacdo do BRT de Curitiba
(que passa a utilizar dnibus elétrico) é efetivo para a mitigar as emisses de GEE. Ante a
tendéncia de diminuicdo de utilizacdo de transporte coletivo, entretanto, que cresce
durante a pandemia, seria interessante que uma cidade plana e com clima ameno, como a

capital paranaense, expandisse sua rede cicloviaria.
3.4. Ampliacao de areas verdes e biodiversidade

Os servicos ambientais promovidos pelas areas verdes com ampla biodiversidade,
além de serem uma importante ferramenta de mitigacdo de emissGes (como 0 sequestro
de carbono), também sdo um instrumento de adaptacdo, ja que quanto maior a area de
verde, maior a capacidade de drenagem das cidades ante o aumento das chuvas,

diminuindo as inundagdes e deslizamentos. Dessa forma, entende-se porque tanto

frotas de BRT (e outras cidades). O custo das finangas dependera da estrutura do titulo e da credibilidade
do projeto ou do emissor, mas é geralmente uma fonte de financiamento de longo prazo com pregos
competitivos. Também oferece as cidades a oportunidade de crescer e diversificar sua base de investidores,
aumentar a colaboragdo entre as secretarias de meio ambiente e fazenda da cidade e destacar publicamente
0 compromisso de longo prazo de uma cidade com o desenvolvimento sustentavel. C40 CITIES, 2016e.
206 pPREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA. Plano de mobilidade urbana e transporte integrado -
PlanMob Curitiba: proposta preliminar. Curitiba: Prefeitura Municipal de Curitiba, mar. 2008. Disponivel
em: http://redpgv.coppe.ufrj.br/index.php/es/informacion/banco-de-estudo-de-impactos/641-plano-de-
mobilidade-curitiba/file. Acesso em: 03 jun. 2021.
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Salvador quanto Curitiba apresentam projetos de manutencdo e ampliacéo de areas verdes

e protecdo da biodiversidade, que serdo detalhados a seguir.

3.4.1. Revitalizagao do Jardim Botéanico de Salvador, Suburbana Verde e o Projeto
de Plantio de Arvores para o Sequestro de Carbono

A requalificacdo do Jardim Botanico de Salvador é uma das acOes da prefeitura
apresentadas ao C40. Localizado em S8o Marcos (um bairro muito denso e de baixa renda
com poucos espacos verdes), o Jardim Botanico é um dos poucos pontos de conservagdo
da Mata Atlantica na area. Sua revitalizacao trouxe para a area um espaco verde e publico
de lazer e de educagdo ambiental, ja que conta com cerca de 61 mil espécies de plantas
em uma area de 160 mil m22%’. O projeto prevé novas edificacOes de carater cientifico,
voltadas ao estudo, manutencéo e conservacao da Mata Atlantica, conectados e acessados
por uma trilha elevada em um percurso de 795 m de extensdo pela mata. Além de contar
com um edificio principal com érea total construida de 2.219,45 m?, dividido em dois
pavimentos, um subsolo e uma cobertura aberta a visitas, “o Jardim Boté&nico ainda tera
espacos expositivos digitais voltados a educacdo ambiental, um auditério para 50 pessoas,

que sera conectado com um foyer e uma area semicoberta para atividades em grupo”?%,

O Jardim Botanico de Salvador é uma das areas da cidade que abriga um espaco
etnobotanico dedicado a protecdo e ao cultivo de espécies utilizadas em cultos afro-
indigenas brasileiros e plantas ameacadas de extincdo (além de espécies da Mata
Atlantica, também conta com espécies dos biomas Cerrado e Caatinga). A obra de
revitalizagdo envolveu um investimento de US$ 9,6 milhdes (US$ 1.893.491,13
financiados por meio do Banco de Desenvolvimento da América Latina - CAF), do
Programa de Requalificacdo Urbana de Salvador (Proquali) e com recursos do governo
municipal. A requalificacdo engloba o viveiro de mudas, que ganhou um pavilhdo de
observacao da natureza, um viveiro para a criacdo de um museu, € um criatério de

abelhas-urucu (que ndo tém ferrdo e estdo na lista vermelha de extin¢do), além da

207, C40 CITIES. Revitalization of Salvadors botanical garden. Salvador: C40 Cities, 2020e. Disponivel
em: https://www.c40.org/case_studies/revitalization-of-salvador-s-botanical-garden. Acesso em: 06 jun.
2021.

28 SALVADOR. Prefeitura de Salvador. Secretaria Municipal Cidade Sustentavel. Novo Jardim Botanico
vai reforcar a preservacéo de areas verdes na cidade. Salvador: Prefeitura de Salvador, 2019. Disponivel
em: http://www.sustentabilidade.salvador.ba.gov.br/geral/novo-jardim-botanico-vai-reforcar-preservacao-
de-areas-verdes-na-cidade/. Acesso em: 08 jun. 2021.
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revitalizacdo do entorno, com projeto paisagistico com grama e vegetagdo nativa da Mata

Atlantica em mais de 4.000 m2 e da recuperacio das calgadas®®.

J& o Projeto Suburbana Verde engloba a criagdo de um corredor verde na Avenida
Afrénio Peixoto, conhecida como "Suburbana”. No total, 1.520 arvores foram plantadas
em 2018 em toda a avenida de 14 km de comprimento, niUmero que ultrapassou a meta
inicial de 1.400 mudas (foram plantadas espécies nativas, como ipé, sibipiruna, pau-
brasil, pau-ferro, jacaranda e oitis). Esse projeto faz parte do programa Capital Salvador
da Mata Atlantica, que tem como objetivo promover a arborizacdo na cidade e prioriza
espécies nativas?'®. O projeto teve um investimento municipal de R$ 589 mil, mas 67
mudas precisaram ser repostas ap0s serem encontradas quebradas ou arrancadas, e 80 m
de grama, 221 tutores e 152 telas de protecdo das arvores foram roubados ou danificados
e tiveram que ser repostos?!l, Fatores que demonstram a necessidade de maior
investimento em educacdo ambiental e em engajamento da populacdo local em acbes

desse tipo.

Ainda, como ferramenta de educagdo ambiental, moradores e estudantes de
Salvador participam do plantio de 20 mil espécies nativas da Mata Atlantida no Programa
de Recuperacdo Ambiental do Parque Canabrava, que embeleza um antigo lix&o e utiliza
lodo tratado como fertilizante. Devido a anos de descarte ndo regulamentado de residuos,
o0 Pargue Canabrava estava severamente degradado, incapaz de sequestrar carbono,
aumentava a temperatura local e espalhava doencas. Lancado em 2015, este programa
refloresta um antigo lixdo ao ar livre de 52 mil m? que recebeu 22 milhdes de toneladas
de residuos naquele ano, a0 mesmo tempo em que utiliza lodo do esgoto da cidade,
tratados pela digestdo anaerdbica, e biosolidos de uma usina de dguas residuais industriais
como fertilizante. O programa é uma parceria com o setor privado, no qual diferentes
partes plantam e mantém diferentes se¢6es do parque, criando a propriedade do programa.
Até agora, duas grandes plantacGes foram plantadas com o auxilio de 300 participantes,

incluindo estudantes de engenharia ambiental da universidade local e moradores das areas

209 C40 CITIES. Revitalization of Salvador's botanical garden. Salvador: C40 Cities, 2020e. Disponivel
em: https://www.c40.org/case_studies/revitalization-of-salvador-s-botanical-garden. Acesso em: 06 jun.
2021.

210 C40 CITIES. “Suburbana Verde”: greening the avenues of Salvador de Bahia. Salvador: C40 Cities,
2018b. Disponivel em: https://www.c40.org/case_studies/suburbana-verde-greening-the-avenues-of-
salvador-de-bahia. Acesso em: 06 jun. 2021.

211 SUBURBANA Verde planta 1.520 arvores da mata atlantica. Secretaria de Comunicagéo, Salvador,
22 ago. 2018. Disponivel em: http://comunicacao.salvador.ba.gov.br/index.php/todas-as-noticias-4/52462-
suburbana-verde-planta-1-520-arvores-da-mata-atlantica. Acesso em: 08 jun. 2021.
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circunvizinhas. O programa tem incentivado o plantio de ainda mais arvores, com a meta
de chegar a 100 mil em toda a cidade. Considerando que aproximadamente 8% das
emissbes de GEE de Salvador sdo resultado de residuos, 59% de usinas de aguas
residuais, esse programa € efetivo, pois além de sequestrar CO2, também diminui as
emissdes desse setor. Estima-se que aproximadamente 2,8 milhdes de toneladas de CO»
serdo capturadas ao longo de 20 anos pelas arvores plantadas com esse programa. Ainda,
o reflorestamento do parque reduzira os riscos a salde publica dos moradores da area,
como doencas respiratdrias, que estdo associadas a um depdsito de lixo ao ar livre. Por
fim, verifica-se que a participacdo da sociedade e a parceria publico-privada se mostraram

essenciais para o sucesso do programa?!2,
3.4.2. Programa Jardim de Mel e Programa de Agricultura Urbana de Curitiba

O programa Jardim de Mel de Curitiba é o primeiro do género no Brasil, com o
objetivo de destacar a importancia e os beneficios dos servicos ecossistémicos prestados
pelas abelhas. Por meio de seus servicos de polinizacdo, as abelhas nativas sdo
responsaveis por 40% a 90% da perpetuacdo de mata nativa no Brasil, bem como por,
pelo menos, 33% das plantacdes de alimentos na regido. Assim, o programa foi concebido
com o duplo proposito de conservar a populacdo de abelhas em Curitiba por seus
beneficios adicionais a biodiversidade e a produtividade do programa Fazenda Urbana na

cidade.?13

A capital paranaense lancou uma série de cursos chamados Guardibes da
Biodiversidade em escolas e comunidades locais e introduziu um conjunto de medidas de
gestdo para proteger os polinizadores nativos. O projeto garante que todos 0s novos
projetos de biodiversidade de Curitiba sejam desenvolvidos com a conservacdo das
abelhas como elemento fundamental na qualidade de vida, ar, 4gua, alimentacdo e da
cidade. Considerando que as abelhas sdo responsaveis pela perpetuacdo das espécies
vegetais, bem como pelo fornecimento de racdo para animais e dispersdo de sementes,
um dos objetivos desse projeto € aumentar a producdo de frutas e sementes, aceler e

fortalecer a restauracdo de areas degradadas como estratégia para mitigar as mudancas

212 C40 CITIES. Cities100: Salvador - tree planting project sequesters and reduces CO2 emissions.
Salvador: C40 Cities, 2016c¢. Disponivel em: https://www.c40.org/case_studies/cities100-salvador-tree-
planting-project-sequesters-and-reduces-co2-emissions. Acesso em: 08 jun. 2021.

213 C40 CITIES. Honey garden programme in Curitiba. Curitiba: C40 Cities, 2020d. Disponivel em:
https://www.c40.org/case_studies/curitiba-honey-garden. Acesso em: 02 fev. 2021.
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climaticas. Além disso, 0 projeto tem como objetivo criar uma série de corredores
ecoldgicos chamados "corredores de polen™ para ajudar a criar um efeito purificador no
ar na cidade e aumentar a qualidade de vida de seus cidadaos. Além do mais,, espera-se
conscientizar sobre a importancia dos servicos ecossistémicos e ampliar a cultura de

responsabilidade ambiental?**,

A cidade conta com mais de 56 locais com caixas que abrigam col6nias de abelhas
sociais nativas sem ferrdo, que podem ser visitados pelo publico, como: o Museu de
Historia Natural Capdo da Imbuia (onde comecou o projeto), o Zool6gico Municipal de
Curitiba, o Passeio Publico, o Parque Barigui, o Bosque Reinhard Maack, o Jardim
Botanico, além de hortas comunitéarias e escolas da Rede Municipal de Ensino. As
abelhas, das espécies guaraipo (Melipona bicolor), manduri (Melipona marginata),
mandacaia (Melipona quadrifasciata), jatai (Tetragonisca angustula) e mirim (Plebeia
sp.), vivem em caixas de criacdo racional, colocadas dentro de revestimento que garante

maior protecdo e bem-estar dos insetos?!®,

Projetos como o Jardim de Mel sdo necessarios em grandes centros urbanos, pois
a perda de abelhas polinizadoras no mundo tem destacado a necessidade de implementar
iniciativas que promovam a conservacao das abelhas e, consequentemente, a conservagao

da fauna e da flora do planeta?®.

As acles de agricultura urbana de Curitiba sdo desenvolvidas pela Secretaria
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional, por meio de trés programas: Hortas
Comunitarias Urbanas (apoio ao cultivo em vazios urbanos, realizado por cidadaos
organizados por meio de Associacdo de Moradores ou Entidade Social); Hortas
Escolares (apoio ao cultivo e agdes de educacdo ambiental e alimentar, em pequenos
espacos e terrenos localizados nas escolas regulares, integrais, especiais ou centros de
educacdo infantil); e Hortas Institucionais (apoio ao cultivo em espacos institucionais,

tais como Cras, Creas, Unidades de Saude, ONGs, realizado por seus proprios

214 C40 CITIES. Honey garden programme in Curitiba. Curitiba: C40 Cities, 2020d. Disponivel em:
https://www.c40.org/case_studies/curitiba-honey-garden. Acesso em: 02 fev. 2021.

215 CURITIBA. Prefeitura Municipal de Curitiba. Secretaria Municipal do Meio Ambiente. Jardins de mel.
Curitiba: Prefeitura de Curitiba, 2021b. Disponivel em: https://www.curitiba.pr.gov.br/conteudo/jardins-
de-mel/2944. Acesso em: 08 jun. 2021.

216 C40 CITIES, 2020d.
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funcionarios e usuarios, com objetivos ocupacionais, terapéuticos ou de carater social)?'’.
O primeiro programa foi apresentado ao C40 como estudo de caso. Nele, Curitiba
transforma terras urbanas nédo utilizadas (vazios urbanos) em hortas comunitarias com o
objetivo de melhorar a seguranca alimentar e construir coesdo social, a0 mesmo tempo
em que conscientiza sobre os impactos ambientais da producdo de alimentos comerciais.
Esses vazios urbanos tém sido usados hd muito tempo como locais de descarte de lixo.
Ao redefinir essa terra para a agricultura urbana comunitéria, a cidade aumenta sua
resiliéncia as mudancas climaticas, visando simultaneamente a seguranca alimentar e a
cobertura de vegetacdo urbana. Assim, o programa agricultura urbana de Curitiba é um
projeto comunitario que reabilita terras degradadas e faz uso de espagos vagos em locais
publicos e privados, incluindo escolas, quintais e varandas para a produgdo de

alimentos?18,

Por meio da producdo local de alimentos organicos, a cidade espera mitigar as
emissdes de GEE causadas pelo transporte de alimentos, bem como permitir mais
sequestro de carbono devido ao aumento da vegetacdo. Além disso, o projeto de
agricultura urbana aumenta a seguranca alimentar e pode servir como uma atividade
geradora de renda para os participantes. Desde o seu langamento, em 2011, a iniciativa
gerou mais de 750 toneladas de alimentos e ja beneficiou mais de 83 mil pessoas. O
programa também fomenta a inclusdo social, proporciona uma atividade em grupo
terapéutico para um grupo diversificado de participantes, incluindo criangas e idosos e
pessoas aflitas por dependéncia de drogas e problemas de salde mental. A
conscientizacdo e educacdo ambiental também é um elemento-chave do projeto, que
oferece atividades de treinamento, incluindo compostagem domiciliar, métodos
alternativos de cultivo, controle de pragas e conservacao do solo. O uso de vazios urbanos
para a agricultura também ajuda a mitigar o risco de inundag6es, reduzindo a vedacao do

solo e permitindo a infiltracio da agua®®.

217 CURITIBA. Prefeitura Municipal de Curitiba. Secretaria Municipal de Seguranga Alimentar e
Nutricional. Agricultura urbana. Curitiba: Secretaria Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional,
2021a. Disponivel em: https://www.curitiba.pr.gov.br/servicos/agricultura-urbana/714. Acesso em: 08 jun.
2021.

218 C40 CITIES. Cities100: Curitiba - urban voids become community gardens. Curitiba: C40 Cities,
2016b. Disponivel em: https://www.c40.org/case_studies/cities100-curitiba-urban-voids-become-
community-gardens. Acesso em: 02 fev. 2021.

219 |bidem, 2016b.
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3.5. Colabore e Worktiba: Espacos publicos de co-working para desenvolver e

acelerar solucgdes sustentaveis e inclusivas para as cidades

Ao compreender que a desigualdade social é o maior desafio a ser superado em
varias cidades brasileiras e fundamental para o desenvolvimento sustentavel do pais, a
Prefeitura de Salvador criou o Centro Municipal Cocos (inaugurado em 10 de maio de
2019), como o primeiro espaco publico de co-working para microempresas,
microempreendedores individuais (MEIS), startups ou pessoas, que visam desenvolver
solucBes de impacto social para a cidade e também contribuir para alcangar um futuro

melhor e mais sustentavel para todos os seus moradores??°.

Em parceria com o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(Sebrae), Salvador investiu R$ 1,2 milh&o no projeto, que foi desenhado para contribuir
para 0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da cidade e as metas da ONU
para 2030. Ele se tornaré o hub onde solucdes e iniciativas sustentaveis sdo selecionadas,
incubadas e aceleradas. O projeto também conta com diversas tecnologias sustentaveis,
como cobertura vegetal, uso de ventilacao cruzada, sistema de captacdo de agua da chuva,
painéis solares fotovoltaicos, solugdes de tratamento e reutilizacdo de esgoto, piso
permeavel, sistema inteligente de gestdo de refrigeracdo, barreiras acusticas naturais,
além de bicicletéarios para incentivar a mobilidade ativa. Foi instalado um sistema de
energia solar composto por 12 painéis solares fotovoltaicos que geram uma média de 520
kW/més e evitam a emissdo de aproximadamente 3 t de CO2e por ano. Também, foi
projetado 270 m? de teto verde, que funcionam como isolamento térmico, reduzindo a
temperatura dentro do edificio em até 5 °C, proporcionam um maior convivio publico
com o verde e coletam a agua da chuva para irrigacdo do proprio telhado verde (agua de
condensacédo do ar condicionado também é capturada com o mesmo proposito). Ainda,
para reduzir o consumo de energia, o edificio foi projetado para aproveitar a0 maximo a
ventilacdo natural (isso permite mudancas constantes do ar e reduz a temperatura interna)
e iluminacédo natural, a fim de reduzir o consumo de energia (divisérias de vidro foram
instaladas nos espacos de trabalho e nenhuma filmagem foi usada nas janelas). Também

utilizou-se pavimento permedavel (sdo 300 m? de piso de drenagem, 100% permeaveis),

220 C40 CITIES. Colabore: a public co-working space to develop and accelerate sustainable inclusive
solutions for the city. Salvador: C40 Cities, 2019a. Disponivel em:
https://www.c40.org/case_studies/colabore-a-public-co-working-space-to-develop-and-accelerate-
sustainable-inclusive-solutions-for-the-city. Acesso em: 08 jun. 2021.
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contribuindo para a reducdo do escoamento da superficie, pois permite a infiltracdo da
agua no solo. Por fim, todos os efluentes de edificios sdo tratados biologicamente,
permitindo o reaproveitamento de efluentes tratados para irrigacdo de areas verdes ou

outras aplicacdes ndo potaveis??:.

Esse tipo de espacgo publico municipal de co-working ndo é novidade, desde 2017,
Curitiba conta com o Worktiba Barigui, que requalificou um espaco, mdveis e
equipamentos subutilizados pela gestéo publica no Parque Barigui para abrigar startups e
fomentar ideias, com projetos que possam ser aplicados na melhoria da administracéo

municipal®??. Porém, esse projeto n&o foi apresentado ao C40.
3.6. Programa Amigos dos Rios de Curitiba

O programa Amigo dos Rios de Curitiba propde uma metodologia integrada para
despoluir os rios da cidade. Em conjunto com diversos parceiros, a iniciativa introduz um
novo paradigma sobre como gerenciar os recursos hidricos em um ambiente urbano, com
um investimento de R$ 3,5 bilhGes, para ampliar e melhorar sistemas de abastecimento
de 4gua e coleta e tratamento de esgoto conforme determina o Plano Municipal de
Saneamento Basico de Curitiba, 26.078 m de rede ja foram substituidos ou

revitalizados?23.

O projeto foca em uma sub bacia de cada vez, considera as especificidades de cada
regido para direcionar acdes e investimentos em busca da preservacgdo das nascentes e do
abastecimento. Realizando grandes obras civis envolvendo drenagem, contengdo, perfil e
dragagem de rios e lagos, o plano destaca a importancia dos comités publicos locais para
inspecionar o andamento e a continuidade do projeto. O programa encapsula a
implantacdo e remodelacdo de estacBes de tratamento, as inspecdes das conexdes das
propriedades com o sistema, campanhas de marketing, o uso de tecnologias de
desenvolvimento de baixo impacto, a criacdo de um sistema de gestdo de recursos

hidricos, entre outros. Considerando que todos os rios de Curitiba fluem de norte a sul, o

221 C40 CITIES. Colabore: a public co-working space to develop and accelerate sustainable inclusive
solutions for the city. Salvador: C40 Cities, 2019a. Disponivel em:
https://www.c40.org/case_studies/colabore-a-public-co-working-space-to-develop-and-accelerate-
sustainable-inclusive-solutions-for-the-city. Acesso em: 08 jun. 2021.

222 CURITIBA tem 51 co-workings para o fomento de startups a custos menores. Prefeitura Municipal de
Curitiba, Curitiba, 12 set. 2018b. Disponivel em: https://www.curitiba.pr.gov.br/noticias/curitiba-tem-51-
coworkings-para-o-fomento-de-startups-a-custos-menores/47540. Acesso em: 25 jun. 2021.

223 PREFEITURA DE CURITIBA. Amigo dos Rios. Curitiba: Prefeitura de Curitiba, 2021. Disponivel em:
http://www.amigodosrios.com.br/. Acesso em: 08 jun. 2021.
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projeto comeca do lado norte da cidade, seguindo até a borda sul. Desde o inicio do
programa, 76% das 449.699 ligacOes (propriedade da rede de esgoto) em Curitiba foram
inspecionadas. Dessa amostra, 90.374 foram considerados irregulares para descarte de
residuos diretamente em rios ou tuneis de agua da chuva. O principal objetivo do
programa € reduzir os riscos de escassez de agua, especialmente com a preservacdo das
nascentes de agua que abastecem a cidade. Por fim, 0 Amigos dos Rios também promove
a recuperacgdo e arborizacdo de areas de preservacdo permanente e diminui o risco de
doencas transmitidas por mosquitos, promovendo uma melhoria na qualidade de vida dos
cidad3os que vivem na orla do rio??*. Por tratar-se de um trabalho coletivo, composto por
muitas secretarias, 0rgaos estaduais e 6rgdos federais e engajamento da populacdo, o

programa se mostrou efetivo.

Salvador ndo apresentou ao C40 qualquer acdo referente a preservacdo de seus
recursos hidricos municipais. Em verdade, o municipio tem tradicdo de canalizacdo ou
tamponamento de seus cursos d'agua para construcao de vias publicas, transformando-os
em esgotos. Recentemente, houve uma grande mobilizacdo da populagdo para que a
Prefeitura ndo efetuasse o tamponamento do Rio Lucaia para a instalagédo do BRT.

3.7. A crise financeira dos municipios e seu impacto nas politicas sobre o clima

A falta de recursos € o principal argumento dos Municipios para ndo implementar
politicas climéticas. A exemplo dos programas citados, verifica-se que a eficiéncia, dos
programas aumenta quando ha parceria publico-privada, utilizacdo de recursos
internacionais a fundo perdido e participacdo da sociedade civil. Assim, como se vera a
seguir, entende-se que 0s municipios precisam buscar novas fontes de financiamento para

suas obras de infraestrutura relacionadas a mitigacdo e a adaptacéo a crise climatica.

Os municipios contam com trés fontes principais: suas proprias receitas,
transferéncias constitucionais e empréstimos de instituicbes financeiras de
desenvolvimento (IFDs). As barreiras politicas que impedem as cidades de acessar
efetivamente o financiamento para desenvolver projetos e iniciativas criticas de
recuperacdo climatica e pandémica sdo numerosas. Geralmente, é pequena a capacidade

das cidades de obter emprestimos de instituigdes publicas e privadas ou emitir titulos.

224 C40 CITIES. Curitiba’s ‘friends of the river’ campaign to reduce water shortage risks and promote
environmental awareness. Curitiba: C40 Cities, 2020b. https://www.c40.org/case_studies/curitiba-
friends-of-the-river. Acesso em: 02 fev. 2021.
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Para as cidades com acesso ao mercado de capitais, isso reduz as classificagdes de crédito
para titulos publicos e outros instrumentos de empréstimo. Considerando os perfis de
risco mais elevados, com a queda de arrecadacdo na pandemia e até possivel insolvéncia,
e forte desvalorizacdo cambial ou depreciacdo, € muito provavel que o investimento
estrangeiro direto pelo setor privado diminua drasticamente. No geral, a situacdo diminui
ainda mais do que antes do acesso a financiamentos de longo prazo para investimentos

em infraestrutura®?.

As transferéncias constitucionais sdo a maior fonte de receita da maioria dos
municipios brasileiros. Os Fundos de Participacdo recebem os recursos advindos do
Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI). Logo, o
planejamento financeiro dos municipios se baseia nas estimativas dessas receitas. Os
recursos disponiveis aos municipios mal conseguem cobrir as despesas correntes das
prefeituras. Por esse motivo, sS40 poucos ou quase inexistentes investimentos publicos e
municipais e, 0s que ocorrem, sdo feitos com enormes sacrificios dos outros setores, sem

priorizar servicos essenciais.??

A Frente Nacional de Prefeitos (FNP) disponibilizou uma estimativa das receitas
e despesas dos municipios com mais de 500 mil habitantes para o ano de 2020. A Figura
16 mostra as consolidacdes em 2019 e as projecOes para 2020 das principais receitas
tributarias desses municipios (ISS, IPTU, ITBI, Cota-Parte do ICMS, Cota-Parte do
IPVA, FPM e LC 173/2020)%%':

225 | ONSDALE, Amanda; NEGREIROS, Priscilla; YANG, Kristiina. Urban climate finance in the wake
of COVID-19: a policy brief from the Cities Climate Finance Leadership Alliance. [Londres]: Cities
Climate Finance Leadership Alliance, 2020. Disponivel em: https://www.citiesclimatefinance.org/wp-
content/uploads/2020/12/Urban-Climate-Finance-in-the-Wake-of-COVID-19.pdf . Acesso em: 16 dez.
2020.

226 CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS. A crise dos municipios brasileiros. Brasilia, DF:
CMN, 2017. Disponivel em:
https://www.cnm.org.br/cms/biblioteca/A_Crise_nos_Municipios_2out 2017.pdf. Acesso em: 08 dez.
2020.

227 FRENTE NACIONAL DE PREFEITOS. Nota técnica 09 — 02/06/2020: estimativa de receitas e
despesas dos municipios com mais de 500 mil habitantes (2019/2020). Brasilia, DF: FNP, 2020. Disponivel
em:
https://multimidia.fnp.org.br/biblioteca/documentos/item/download/1355_0a51d831e77b79d64646413c3
5f4d7d0#:~:text=De%20forma%20agregada%2C%200%20total,da%20edi%C3%A7%C3%A30%20anter
ior%20dessa%20nota. Acesso em: 08 dez. 2020.
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Figura 16. Impacto da pandemia de covid-19 nas principais receitas tributarias dos
municipios com mais de 500 mil habitantes (bilhdes de R$) em 20109.

Impacto da Covid-19 nas Principais Receitas Tributirias dos
Municipios com mais de 500 mil habitantes (R$ Bilhoes de 2019)
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Fonte: FRENTE NACIONAL DE PREFEITOS (2020).

Ao contabilizar-se apenas as seis principais rubricas de receita municipal e 0s
recursos da Lei Complementar n® 173/2020%28, percebe-se uma queda de arrecadagio de
aproximadamente R$ 15,5 bilhdes nas cidades com mais 500 mil habitantes, caso das
grandes capitais brasileiras, que sdo membros do C40. Essa queda se dard em razdo da
reducéo da receita de ISS, da CotaParte do ICMS, ITBI e aumento da inadimpléncia do
IPTU. J& o FPM deve ter uma pequena reducdo, considerando o anuncio do governo
federal de que vai garantir a estabilidade de recursos desse fundo durante 4 meses (abril,
maio, junho e julho). A Figura 17 mostra as consolidac6es (2019) as projecoes (2020) das
principais despesas por funcdo dos municipios grandes (Saude, Educacédo, Servico da
Divida, Transporte, Saneamento, Assisténcia Social, Seguranca e Trabalho) 22°:

228 Que estabeleceu o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19),
alterando a Lei Complementar n® 101/2000.

229 FRENTE NACIONAL DE PREFEITOS. Nota técnica 09 — 02/06/2020: estimativa de receitas e
despesas dos municipios com mais de 500 mil habitantes (2019/2020). Brasilia, DF: FNP, 2020. Disponivel
em:

https://multimidia.fnp.org.br/biblioteca/documentos/item/download/1355 0a51d831e77b79d64646413c3
5f4d7d0#:~:text=De%20forma%20agregada%2C%200%20total,da%20edi%C3%A7%C3%A30%20anter
i0r%20dessa%20nota. Acesso em: 08 dez. 2020.
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Figura 17. Impacto da pandemia de covid-19 nas principais despesas (por funcdo) dos
municipios com mais de 500 mil habitantes (bilhdes de R$) em 20109.

Impacto da Covid-19 nas Principais Despesas (por Funcio) dos
Municipios com mais de 500 mil habitantes (R$ Bilhdes de 2019)
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Fonte: FRENTE NACIONAL DE PREFEITOS (2020).

De forma agregada, a previséo de crescimento nominal de despesas deve ser de
aproximadamente R$ 8,4 bilhdes, em 2020, nas grandes capitais. Os maiores aumentos
foram projetados para a area da saude e para a area de transportes — reflexo da pandemia,
diretamente sobre a rede publica de saude e indiretamente sobre a baixa circulacdo de
pessoas, 0 que aumenta o custo operacional do sistema publico de transporte?°. Apesar
de mudancas climaticas ndo possuirem uma cotacdo especifica, investimentos com
transporte publicos mais limpos ou em ciclovias, por exemplo, podem estar atrelados ao

tema.

Atualmente, cerca de 60% dos recursos arrecadados vao para a Unido, 30% para
os estados e s6 10% para 0s municipios. Assim, essencial discutir uma reforma tributaria
que inverta esses percentuais. Porém, alguns projetos, atualmente, em anélise na Camara

e no Senado, podem resultar em perdas ainda maiores para essas cidades, a cidade do Rio

230 FRENTE NACIONAL DE PREFEITOS. Nota técnica 09 — 02/06/2020: estimativa de receitas e
despesas dos municipios com mais de 500 mil habitantes (2019/2020). Brasilia, DF: FNP, 2020.
Disponivel em:

https://multimidia.fnp.org.br/biblioteca/documentos/item/download/1355 0a51d831e77b79d64646413c3
5f4d7d0#:~:text=De%20forma%20agregada%2C%200%20total,da%20edi%C3%A7%C3%A30%20anter
i0r%20dessa%20nota. Acesso em: 08 dez. 2020.
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de Janeiro teria um corte de R$ 3 bilhdes por ano, e S&o Paulo teria um corte de R$ 10
bilhdes?®L,

Assim, entende-se que 0s municipios precisam buscar novas fontes de
financiamento para suas obras de infraestrutura relacionadas a mitigacao e a adaptacéo a
crise climatica, e se tornarem menos dependentes dos recursos fiscais. O financiamento
de fontes externas € primordial para alcancar os US$ 90 trilhdes em investimentos,
necessarios para cobrir a lacuna de infraestrutura existente para transporte sustentavel,
energia, habitacdo, gestdo de residuos e efluentes, projetos de resiliéncia de enchentes e
calor, bem como a inevitavel necessidade de investimento em acGes climaticas para
manter o aquecimento global abaixo de 1,5 °C continua a ser uma prioridade fundamental

durante e apds a pandemia de covid-19%%2,

Verificou-se pelo exposto, que varias agdes citadas s6 foram bem sucedidas pelo
envolvimento de varios atores (publicos e privados), principalmente com financiamentos
a fundo perdido de organismos internacionais, bancos multiplos e ONGs. O BID
financiou o Plano Municipal de Adaptacdo e Mitigacdo as Mudancas Climaticas, e o
Novo Inter 2 de Curitiba; a AFD financiou o Projeto Gestdo de Risco Climatico Bairro
Novo do Caximba; o GEF, através de doagcdo do Banco Mundial, financiou a Avaliagdo
de Vulnerabilidade Ambiental e Socioecondmica para 0 Municipio de Curitiba; o0 CAF
financiou a revitalizacdo do Jardim Botanico de Salvador; e 0 GIZ apoia varios projetos
de geracdo de energia limpa em Curitiba, como: o antigo aterro do bairro do Caximba e
os projetos de implantacdo de usinas fotovoltaicas na Rodoviaria de Curitiba e nos
terminais de 6nibus do Pinheirinho, Santa Candida e Boqueir&o.

Assim, percebe-se que o setor privado (como fundacdes, bancos e investidores
privados) pode desempenhar um papel significativo no financiamento e na facilitacdo de

uma recuperacao verde para as cidades, pois tem a capacidade de implantar fundos

281 ROCKMANN, Roberto. Crise fiscal e fraco desempenho da economia ampliam problemas dos
municipios. Valor Econémico, Sdo Paulo, 25 out. 2019. Disponivel em: https://valor.globo.com/eu-
e/noticia/2019/10/25/crise-fiscal-e-fraco-desempenho-da-economia-ampliam-problemas-dos-
municipios.ghtml?GLBID=115da2f4db9d90f8780e0f3f187c3cab7476d59564a49454a304437414b51687
5457848424c48633964384b484e5648727247506d4d545f793670426¢6¢7542325634303852322d4c6b2d
5a63303678372d7a35537a724878454832326e6b74725f6469335f673d3d3a303a7572786a666978716f6a
736263766e7066636275. Acesso em: 08 dez. 2020.

232 LONSDALE, Amanda; NEGREIROS, Priscilla; YANG, Kristiina. Urban climate finance in the wake
of COVID-19: a policy brief from the Cities Climate Finance Leadership Alliance. [Londres]: Cities
Climate Finance Leadership Alliance, 2020. Disponivel em: https://www.citiesclimatefinance.org/wp-
content/uploads/2020/12/Urban-Climate-Finance-in-the-Wake-of-COVID-19.pdf . Acesso em: 16 dez.
2020.
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rapidamente para atender as necessidades criticas. Esses fundos poderiam ser
reimplantados ou aumentados para melhorar a resiliéncia e a recuperacdo das cidades.
FundacGes direcionadas ao clima ou mandato urbano poderiam canalizar seu capital para
uma recuperacdo urbana e verde. Bancos e investidores de acdes poderiam buscar
oportunidades de investimento em areas urbanas por meio de infraestrutura, imdveis e
transporte para construir carteiras sustentaveis, resilientes e rentaveis. Na pandemia,
porém, a assisténcia do setor privado tem sido em grande parte focada na resposta
humanitaria imediata, poucas iniciativas relacionadas as financas climaticas urbanas
foram anunciadas. Algumas entidades com carteiras existentes, como a Bloomberg
Sustainable Cities?®, tém trabalhado com cidades em planos de gestdo de crises e
recuperacdo, mas ndo anunciaram financiamento adicional. Também, seria interessante
aumentar os investimentos por blended finance (abordagens financeiras combinadas), nos
quais governos nacionais ou IDFs fornecem alguma forma de garantia para diminuir os
riscos dos empréstimos para as cidades, permitindo-lhes condi¢bes mais favoraveis.
Blended finance também poderia ser usada para financiar parcerias publico-privadas, o
que também reduziria a carga da divida sobre as cidades e, simultaneamente, alavancaria

o capital privado?,

A seguir, analisam-se mais profundamente as possibilidades de financiamento

climético.
4. FINANCIAMENTO CLIMATICO

Ha diferencas nas percepcbes dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento
sobre 0 que € justo e equitativo, no que se refere a responsabilidade no combate a crise
climéatica e seus efeitos. Isso resultou em enormes dificuldades na construcdo de
mecanismos de governanca para o enfrentamento das mudancas climaticas. Os paises em
desenvolvimento defendem uma visao histérica da responsabilidade, bem como da justica
distributiva atual. Ja que uma perspectiva historica implica tanto na aplicagdo do principio
do poluidor pagador, quanto no principio da responsabilidade comum, mas diferenciada.

Pois a justica distributiva implica uma distribuigdo justa de custos e beneficios, ou seja,

233 InformagGes sobre as iniciativas disponiveis em BLOMBERG PHILANTHROPIES (2020).

234 LONSDALE, Amanda; NEGREIROS, Priscilla; YANG, Kristiina. Urban climate finance in the wake
of COVID-19: a policy brief from the Cities Climate Finance Leadership Alliance. [Londres]: Cities
Climate Finance Leadership Alliance, 2020. Disponivel em: https://www.citiesclimatefinance.org/wp-
content/uploads/2020/12/Urban-Climate-Finance-in-the-Wake-of-COVID-19.pdf . Acesso em: 16 dez.
2020.
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na igualdade de emissdes per capita. Dada a inviabilidade dessa abordagem, ante a
disparidade de consumo per capita entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento,
verifica-se a necessidade de compensacdo ou transferéncia de recursos financeiros e
tecnoldgicos para ajudar os paises mais pobres a minimizar seu impacto enquanto

crescem economicamente?®,

Assim, a crise climatica exige uma resposta mundial, envolvendo todos os
continentes, comunidades locais e globais e os setores publico e privado. Tanto nas
negociacles internacionais quanto nas escolhas individuais, é necessaria a participagdo
de atores com diferentes interesses, capacidades contributivas, recursos, valores e
aspiraces®®. Deve-se fortalecer a participacdo dos atores locais, ONGs, empresas
multinacionais e entidades do sistema financeiro, tanto no debate quanto no
desenvolvimento de mecanismos mitigadores, estabelecendo metas individuais para as

grandes corporagdes.
4.1. Governanca Ambiental Climética e o Acordo de Paris

Cada vez mais, o Direito das Mudancas Climaticas esta marcado por uma
sociedade civil global emergente, que inclui individuos, ONGs, organismos
internacionais, entidades empresariais, grupos religiosos, midia e associacfes
transnacionais informais com um fim especifico (ad hoc). Esses atores ndo tradicionais,
especialmente os negdcios multinacionais, ONGs e liderancas locais sdo parte de um

movimento de pessoas, informacao e capital. 2’

Com isso em mente, os Estados signatarios do Acordo de Paris concordaram em
“defender e promover a cooperacdo regional e internacional de modo a mobilizar a acédo
climatica mais forte e mais ambiciosa de todos os interessados, sejam estes Partes ou nao,
incluindo a sociedade civil, o setor privado, as instituicGes financeiras, cidades e outras

autoridades subnacionais, comunidades locais e povos indigenas”. O acordo consistiu em:

(a) Manter o aumento da temperatura média global bem abaixo dos 2
°C acima dos niveis pré-industriais e buscar esfor¢os para limitar o aumento

25 ESTY, Daniel C.; IVANOVA, Maria H. Global Environmental Governance: options & opportunities.
New Haven: Yale F&ES, 2002. Disponivel em: https://elischolar.library.yale.edu/fes-pubs/8. Acesso em:
16 fev. 2020.

236 |pidem, 2002.

287 KISS, Alexandre Charles; SHELTON, Dinah. Developments and Trends in International
Environmental Law. Genebra: UNITAR, 2005. Course X in the UNITAR programme of training for the
application of environmental law. p. 77.
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da temperatura a 1,5 °C acima dos niveis pré-industriais, reconhecendo que
isso reduziria significativamente os riscos e impactos das mudancas climaticas;

(b) Aumentar a capacidade de adaptar-se aos impactos adversos das
mudancas climaticas e fomentar a resiliéncia ao clima e o desenvolvimento de
baixas emissdes de gases de efeito estufa, de uma forma que ndo ameace a
producéo de alimentos;

(c) Promover fluxos financeiros consistentes com um caminho de
baixas emissbes de gases de efeito estufa e de desenvolvimento resiliente ao

clima, 238

Assim, como ressaltado anteriormente, entes publicos, cientistas e representantes
dos interesses econémicos formam uma construcdo triangular que influenciam no

processo de producéo do Direito?° e de politicas plblicas sobre mudangas climaticas.

A comunidade cientifica, junto com as ONGs e com a midia, fornecem a
populacédo as informacgdes necessarias para exigir politicas pablicas que mitiguem a crise
climatica, evitando que o tema saia da agenda politica de seus paises e da comunidade
internacional, como deve ser nessa sociedade mundial de risco. Ja o setor financeiro pode
influenciar politicas publicas com suas regras de governanca e compliance, priorizando o
financiamento de projetos sustentaveis e estabelecendo uma anélise de riscos climaticos

para sua carteira de crédito.

Um exemplo de autorregulacdo no sistema financeiro sdo os Principios do
Equador, compromisso assumido em 2003 por um grupo de dez grandes instituices
financeiras, com inspiracao dos padrdes de desempenho socio-ambiental definidos pela
International Finance Corporation (IFC), banco de desenvolvimento ligado ao Banco
Mundial. Outro exemplo foi a criacdo, em 2015, pelo Financial Stability Board (FSB) da
Task Force on Climate-related Fiancial Disclosure (TCFD) para formular propostas de
padroes minimos para divulgacdo de informacdes sobre riscos associados a crise
climatica por corporagbes que emitem titulos mobiliarios, para auxiliar investidores,
bancos e seguradoras nas suas analises de risco e crédito.?*® A TCFD dividiu os riscos

climéticos em riscos de transicéo e riscos fisicos, conforme quadro abaixo:

28 NACOES UNIDAS. Acordo de Paris. Paris. UNDP, 12 dez. 2015. Disponivel em:
https://www.undp.org/content/dam/brazil/docs/ODS/undp-br-ods-ParisAgreement.pdf. Acesso em: 16 fev.
2020.

239 CAETANO, Matheus Almeida. A conservacdo da biodiversidade e o tratamento das mudangas
climaticas pelo estado de direito ambiental brasileiro: para além do programa de deciséo da precaucao. In:
LEITE, José Rubens Morato; FERREIRA, Heline Sivini; CAETANO, Matheus Almeida. Repensando o
Estado de Direito Ambiental. Florianépolis: Fundacao Boiteux, 2012. P. 65.

240 SOUZA, Luciane Moessa de. Sistema financeiro e desenvolvimento sustentavel: regulagéo,
autorregulacdo, boas préaticas, propostas de aprimoramento e de parametros para a responsabilizacdo em
caso de danos socioambientais causados por atividades financiadas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018.
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Quadro 4. Descricdo dos riscos climaticos segundo a Task Force on Climate-related

Fiancial Disclosure (TCFD).

Risco climatico Potenciais impactos Exemplo

financeiros

Riscos de transicéo




com o clima, como: boicotes de | investimentos, aumento
consumidores, perda de | com o0s gastos em
acionistas e investidores, | marketing.

estigmatizacdo do setor.

Agudos: riscos causados por | Interrupcéo na producdo, | As chuvas intensas aumentam
eventos climaticos extremos transporte, cadeia de | 0 risco de alagamento e
suprimentos e | deslizamento de encostas, 0
distribuicdo; danos aos | que provoca perdas de safras,
recursos fisicos (como | impossibilidade de transportar
equipamentos e | pessoas e produtos,
infraestrutura), impactos | paralisando as atividades

no custo do seguro. | comerciais dos municipios.

Limitagdo na capacidade

Cronicos: riscos causados por O prolongamento da seca no

de conseguir seguro,
mudancas de padrdes climéticos | . . . Nordeste pode causar

diminuigdo ou
. - desabastecimento de certos
impossibilidade de

. produtos alimenticios tipicos
conseguir recursos ou

. . nos grandes centros urbanos.
insumos para producéo.

Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados apresentados de TASK FORCE ON CLIMATE-
RELATED FINANCIAL DISCLOSURES (2017).

A TCFD elaborou um guia com 11 recomendacdes divididas em 4 grupos
(governanca, estratégia, gerenciamento de riscos, e métricas e metas), conforme descrito

no Quadro 5:

Quadro 5. Recomendacdes da Task Force on Climate-Related Financial Disclosures
(TCFD).

Governanca Estratégia Gerenciamento de Meétricas e metas
riscos
Divulgagdo  da | Divulgacédo dos | Divulgagdo de comoa | Divulgacdo das métricas e
governanca dos | impactos  atuais e | organizagéo metas  utilizadas  para
riscos e | potenciais da crise | identifica, avalia e | qualificar um risco ou
oportunidades climatica nos negécios | administra os riscos | oportunidade relacionados a
gerados pela crise | da organizacdo, | relacionados com o | crise  climatica  como
climatica: estratégia e | clima: relevantes, em que essa
) planejamento _ informac&o esta

1) Descricdo da | _. . 6) Descricdo do .

) financeiro, em que essas materializada:

visdo da processo da
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diretoria informacdes sdo organizagdo para
- . - 9) Descricdo da métrica
sobre 0s | materializadas: identificar, e
. . . utilizada pela
riscos e avaliar os riscos
. 3) DescricGes dos . organizacao para
oportunidade ] climéticos. _ _
riscos e - avaliar os riscos e
gerados pela ) 7) Descricdo do )
. oportunidades  no oportunidades gerados
crise processo de
. curto, médio e longo . . pela crise climatica, em
climatica. administracdo dos
. prazos. . L linha com a estratégia e
2) Descricdo do riscos climaticos.
4) DescricGes dos L 0 rocesso de
papel da ) ¢ 8) Discricdo de P
. N riscos e gerenciamento de
administracéo como 0S
. oportunidades  na riscos.
em avaliar 0s _ processos de o
. estratégia e i e 10) Discricdo dos escopos
riscos e ) identificacdo, )
. planejamento de emissdes de gases de
oportunidades ataque e
financeiro do .. . efeito estufa e o0s
gerados pela administracéo dos
. negdcio. ) . respectivos riscos.
crise riscos climaticos
L 5) Descricao da L ) 11) Discricdo das metas da
climética. estdo interligados
resiliéncia da organizacao para
cOm 0O Processo
estratégia da gerenciar 0s riscos e
] geral de ) )
organizacao, . oportunidades da crise
gerenciamento de o
levando em conta ) climatica, e a
] ) riscos.
diferentes cenérios performance
climaticos. comparada a meta.

Fonte: Elaborag8o prépria com base nos dados apresentados de TASK FORCE ON CLIMATE-
RELATED FINANCIAL DISCLOSURES (2017).

Percebe-se, entdo, que o aumento da transparéncia dos riscos aos investidores
também pode influenciar nos habitos de consumo e nas politicas de regulamentacdo das

industrias.
4.2. Financas Verdes e Investimentos Climaticos

Investir em tecnologias que diminuem a emissdo de GEE e adaptacdo aos efeitos
das mudangas climéticas é economicamente interessante, ja que é mais barato do que
gastar com a recuperagdo e a reconstrugdo, além de gerarem retorno financeiro. Assim,
paises desenvolvidos e outros doadores devem aumentar a
quantidade de financiamento de adaptacdo internacional sendo fornecido em termos de

concessao, pois se mostra urgente a reposi¢céo do Fundo Verde do Clima (Green Climate
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Fund — GCF)?*!, Nesse meio, o papel do sistema financeiro é direcionar os recursos de
agentes econdmicos superavitarios para agentes deficitarios por dois mecanismos basicos,

as operagdes de crédito e operagdes de investimento (mercado de capitais).?*?

Segundo relatorio do Grupo de Estudos Financeiros do G-20, conceitualmente,
financas verdes podem ser entendidas como financiamento de investimentos que
proporcionam beneficios ambientais no contexto do desenvolvimento sustentavel. Entre
esses beneficios, destacam-se as reducfes nas emissdes de GEE, melhoria da eficiéncia
energética ao utilizar recursos naturais, bem como mitigacdo e adaptacdo as mudancas
climéaticas e seus beneficios secundarios. Além do financiamento de investimentos
verdes, também envolvem esforcos para internalizar externalidades ambientais e ajustar
a percepcgdo de risco, a fim de impulsionar investimentos sustentaveis e reduzir os
maléficos ao meio ambiente. No que diz respeito ao funcionamento dos mercados
financeiros, o financiamento verde também significa uma melhor compreensdo e
precificacdo dos riscos financeiros relacionados a fatores ambientais, implementa o

principio do poluidor pagador.?*3

Alguns investimentos em adaptacdo e mitigacdo ao clima também funcionariam

para prevencao e adaptacdo as pandemias, como:

a) A adaptacdo de edificios com moderniza¢cdes compativeis com a prevenc¢ao a
covid-19, relacionados a ventilacéo, as barreiras e a reconfiguragdo de espaco,
além de reformas gerais de construcdo para reduzir as emissoes.

b) O suporte a conversdo de frota publica e infraestrutura de carregamento de
veiculos elétricos, bem como créditos fiscais para esses transportes e compras
de bicicletas.

c) A reconfiguracdo de espacos publicos para incentivar a caminhada e o

ciclismo e facilitar o distanciamento social e a atividade ao ar livre.

241 GLOBAL CENTER ON ADAPTATION. Final Report. Rotterdam, Holanda: GCA, 2019. Disponivel
em: https://cdn.gca.org/assets/2019-09/GlobalCommission_Report FINAL.pdf. Acesso em: 16 fev. 2020.
242 SOUZA, Luciane Moessa de. Sistema financeiro e desenvolvimento sustentavel: regulacéo,
autorregulacdo, boas préaticas, propostas de aprimoramento e de pardmetros para a responsabilizacdo em
caso de danos socioambientais causados por atividades financiadas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018.
243 G20 GREEN FINANCE STUDY GROUP. G20 Green Finance Synthesis Report. Beijing: G20 Green
Finance  Study  Group, 05 set. 2016. Disponivel em:  http://unepinquiry.org/wp-
content/uploads/2016/09/Synthesis_Report Full _EN.pdf. Acesso em: 27 jul. 2020.
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d) A melhoria da 4gua e do saneamento para impedir a propagacdo do virus e
melhorar as condigBes sanitarias, particularmente em &reas urbanas

precarias®*.

Em termos de intervencdes especificas, a Europa lidera o caminho para a
assisténcia climatica as cidades e ja anunciou que 25% do seu pacote de estimulos a
prevencdo a covid-19 sera focado na resiliéncia climatica. Na Finlandia, o governo se
comprometeu com sete iniciativas para ajudar as cidades a se recuperarem de forma
sustentavel. Mais de US$ 1,5 bilhdo foram destinados ao transporte verde, a eliminacéo
do aquecimento do petréleo em prédios publicos e a promoc¢éo de caminhadas e ciclismo.
O governo também criou um fundo de investimento (US$ 360 milhdes) para financiar

projetos de infraestrutura destinados a combater as mudangas climaticas?¥.

Entre os investimentos realizados por institui¢des financeiras privadas em fundos

de recuperacéo verde, destacam-se:

a) HSBC/IFC Real Economy Green Investment Opportunity Global Emerging
Market (Regio) Bond Fund: O HSBC se uniu ao IFC para servir como
investidor-ancora no fundo de titulos Regio, uma instalacdo de
aproximadamente US$ 500 milhdes destinada a comprar titulos que financiam
projetos de mitigacao climéatica em mercados emergentes. O fundo aborda sete
metas dos ODS, incluindo o ODS 11, Cidades Sustentaveis e Comunidades.
O fundo foi anunciado em 21 de maio de 2020 e esta disponivel para clientes
de investimento institucional e profissional do HSBC?%6.

b) Iniciativa JPMorgan Chase AdvanceingCities: Em 18 de margo de 2020, o
JPMorgan Chase anunciou um aumento de US$ 35 milhdes em seu
compromisso com sua iniciativa AdvanceingCities para ajudar comunidades
vulneraveis a se recuperarem do covid-19. Originalmente capitalizada em US$

500 milhdes, a iniciativa AdvanceingCities € uma "iniciativa de cinco anos

244 LONSDALE, Amanda; NEGREIROS, Priscilla; YANG, Kristiina. Urban climate finance in the wake
of COVID-19: a policy brief from the Cities Climate Finance Leadership Alliance. [Londres]: Cities
Climate Finance Leadership Alliance, 2020. Disponivel em: https://www.citiesclimatefinance.org/wp-
content/uploads/2020/12/Urban-Climate-Finance-in-the-Wake-of-COVID-19.pdf . Acesso em: 16 dez.
2020.

245 | bidem.

246 |bidem.
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para investir em solucdes que reforcam a vitalidade a longo prazo das cidades

do mundo e das comunidades"?*’.

Dois instrumentos recentemente endossados pelo Global Innovation Lab for

Climate Finance (The Lab) se mostram inspiradores:

a)

b)

Notas de Adaptacdo Climatica (Climate Adaptation Notes — CAN): sdo um
instrumento de mercado de capitais apoiado por ativos que combina as fases
de financiamento/refinanciamento pds-construcdo do financiamento de
projetos em um anico instrumento. A CAN aproveita a expertise técnica de
due diligence dos bancos comerciais, 0 mandato de desenvolvimento dos IFDs
e a liquidez de capital e o apetite de risco de longo prazo dos investidores
institucionais para aumentar o financiamento disponivel e melhorar os precos
para projetos de infraestrutura de adaptacdo climatica que atendam as cidades.
O CAN foi projetado para o Sul da Africa, mas deve ser replicavel
globalmente. E patrocinado pela Renewable by Nature e GFA Climate &
Infrastructure e visa a uma emissdo inicial de US$ 125 milhdes.

Fundo Subnacional do Clima (Sub-National Climate Fund — SnCF): é uma
instalacdo de equidade combinada com um brago de assisténcia técnica,
projetado tanto para preparar e quanto para investir em projetos em nivel
subnacional, com foco em energia renovavel, solucGes baseadas na natureza e
residuos e saneamento. E patrocinado pela Regides de Acdo Climatica —
(Regions of Climate Action — R20) e visa a uma capitalizacdo inicial de US$
750 milhdes. Em 13 de novembro de 2020, o GCF aprovou um investimento

de capital préprio no fundo de US$ 168 milhdes.

Em 2020, grande parte do financiamento foi direcionado aos impactos imediatos

da pandemia em saude, renda, abrigo, agua e saneamento.O foco, no entanto, precisa

mudar para solucdes abrangentes e de longo prazo para garantir que a recuperagdo seja

verde e sustentavel. Essa mudanga exige que os fundos prometidos sejam acessiveis e

controlados pelas cidades e ndo exacerbam sua carga de divida desnecessariamente. Falta

247 LONSDALE, Amanda; NEGREIROS, Priscilla; YANG, Kristiina. Urban climate finance in the wake
of COVID-19: a policy brief from the Cities Climate Finance Leadership Alliance. [Londres]: Cities
Climate Finance Leadership Alliance, 2020. Disponivel em: https://www.citiesclimatefinance.org/wp-
content/uploads/2020/12/Urban-Climate-Finance-in-the-Wake-of-COVID-19.pdf . Acesso em: 16 dez.

2020.
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de uma abordagem abrangente, areas claras para se concentrar em uma recuperacéao verde
— revelam desafios e oportunidades para ajudar efetivamente as cidades a mitigarem e

se adaptares as crises climaticas e pandémicas®*®.

A crise econbmica e social derivada da pandemia resultou numa reducéo drastica
de 8,8% nas emissdes globais de GEE no primeiro semestre de 2020 (maior reducgéo
semestral nas emissdes ja registrada). Estudos de maio de 2020 sugeriam um declinio
mundial de 4% a 7% para o0 ano, sem considerar ondas sucessivas da pandemia. Essa
reducdo de emissbes nos proximos anos dependera de como serdo pensadas as
recuperacdes econdmicas dos paises, se levardo em conta questdes climaticas ou néo.
Para atingir a meta de 1,5 °C, as emisses mundiais precisariam continuar a diminuir com
a mesma taxa ano de 2020, o que s6 ocorrera com uma recuperacao verde. No momento,
verifica-se mais relatos de medidas de baixo carbono nos planos de recuperagéo covid-19
do que medidas que minam uma transicdo de baixo carbono. No entanto, existem medidas
contraditdrias generalizadas nos planos atuais, o que dificulta os esforcos de recuperagédo
econdmica de baixo carbono. Ha& inimeros exemplos de medidas de baixo carbono na
recuperagdo mundial, mas isso ndo necessariamente se reflete em volume de
investimento. E crucial que os altos gastos fiscais em algumas medidas de alto carbono

n&o dificultem os esforcos para uma recuperacéo de baixo carbono?®.
4.3. O Relatorio da Comissdo Global de Adaptacéo

A Comissdo Global de Adaptacdo percebeu que a taxa global de retorno dos
investimentos em melhor resiliéncia é muito alta, com taxas de custo-beneficio que
variam de 2:1 a 10:1 e, em alguns casos, ainda mais elevada. Isso significa que eles
apuraram que a cada US$ 1 investido em adaptacdo pode resultar em US$ 2 a US$ 10 em
beneficios econémicos liquidos. Assim observaram que acGes de adaptacdo bem feitas
sdo alguns dos investimentos mais vantajosos economicamente que um pais, cidade ou
empresa podem fazer. A comissdo também estimou que investir US$ 1,8 trilhdo
globalmente em cinco areas de 2020 a 2030 poderia gerar US$ 7,1 trilhdes em beneficios

liquidos totais. Com a analise de sensibilidade, a faixa de beneficios liquidos totais € de

248 _ONSDALE, Amanda; NEGREIROS, Priscilla; YANG, Kristiina. Urban climate finance in the
wake of COVID-19: a policy brief from the Cities Climate Finance Leadership Alliance. [Londres]:
Cities Climate Finance Leadership Alliance, 2020. Disponivel em:
https://www.citiesclimatefinance.org/wp-content/uploads/2020/12/Urban-Climate-Finance-in-the-Wake-
of-COVID-19.pdf . Acesso em: 16 dez. 2020.
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pouco menos de US$ 5 trilhdes para mais de US$ 10 trilhdes, com taxas de custo-
beneficio que ainda sdo muito altas — de 2,5 a 5,5. Sendo assim, ndo garantir esses
beneficios econdmicos atraves de investimentos em adaptacdo climatica prejudicaria
trilhGes de ddlares em crescimento potencial e prosperidade. O nivel de investimento de
adaptacdo necessario € uma parcela muito pequena do investimento global total
projetado: US$ 1,8 trilhdo corresponde a menos de 1% da formacao de capital fixo bruto
projetada ao longo desses anos.?>°

A comissao também projetou as perdas evitadas, ja que os beneficios liquidos sdo
principalmente devidos as medidas de mitigacdo e adaptacao. Por exemplo, sistemas de
aviso previo podem salvar vidas e ativos que valem pelo menos dez vezes 0 seu custo.
Apenas 24 horas de aviso de uma tempestade ou onda de calor pode reduzir o dano
resultante em 30%, e gastos US$ 800 milhdes em tais sistemas em paises em
desenvolvimento pode evitar 3 a 16 bilhdes de dolares por ano em perdas. Por sua vez,
infraestrutura mais resiliente ao clima adiciona cerca de 3% para 0s custos iniciais, mas
tem relacOes custo-beneficio de cerca de 4:1. Ressalta-se que o Banco Mundial apurou
que investir US$ 1 trilhdo a mais no custo para tornar a infraestrutura mais resistente nos

paises em desenvolvimento gerariam US$ 4,2 trilhdes em beneficios. 2!

O Pnuma estima que o custo anual de adaptacdo pode variar de US$ 140 a 300
bilhGes até 2030. Porém, durante 2015 e 2016, o financiamento publico global para
adaptacdo foi de cerca de US $ 22 bilhGes por ano, dos quais US$ 7,4 bilhGes foram de
financiamento climatico multilateral. Em 2018, fluxos dos bancos multilaterais de
desenvolvimento tinham subido para US$ 12,9 bilhdes, mas ndo ha dados consolidados
de 2018 através de todos os fluxos. Reabastecimentos bem-sucedidos da Associacdo
Internacional de Desenvolvimento (IDA), e contribuicdes para fundos climaticos
multilaterais, como o Fundo de Adaptacdo, o Fundo de Pais Menos Desenvolvido, e 0
Fundo Especial de Mudangas Climaticas sera fundamental. Também ressaltaram a
necessidade de reposi¢do do GCF, que incluiria contribuintes anteriores apos a lideranca

mostrada pela Alemanha e Noruega na duplicacdo das promessas que fizeram durante a

250 GLOBAL CENTER ON ADAPTATION. Final Report. Rotterdam, Holanda: GCA, 2019. Disponivel
em: https://cdn.gca.org/assets/2019-09/GlobalCommission_Report FINAL.pdf. Acesso em: 16 fev. 2020.
21 |bidem.
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mobilizacdo inicial de recursos e novos contribuintes comprometendo recursos de forma

voluntaria®>?.

Assim, é primordial que o sistema financeiro mobilize capital privado para
investimento em finangas verdes, para tanto, as autoridades nacionais devem adotar
voluntariamente politicas publicas ambientais e econdmicas claras e trabalhar em
conjunto com organizacdes internacionais e com o setor privado para desenvolver e
implementar principios para o investimento responsavel (Principles for Responsible
Investment — PRI), e sistema bancério sustentavel (sustainable banking). Entre outras
abordagens sugeridas pelo relatdrio elaborado pelo professor Alexander Kern para o G20
em 2016.2%

A comissdo conclui que é preciso ter atencdo especial ao desafio de fornecer
financiamento vital para paises em desenvolvimento que sdo altamente vulneraveis as
mudancas climéticas, mas tém acesso limitado as financas. A Quadro 6 demonstra quais
sdo as principais fontes e usuario das financas de adaptacao aos riscos climaticos?*.

Quadro 6. Principais fontes e usuarios das financas de adaptacdo climatica.

Receitas tributarias Lucro Poupanca
Assisténcia internacional para o Subsidios governamentais
desenvolvimento e financiamento climatico

Fontes Crédito bancério

Pagamentos de seguros e outras garantias de risco

Mercado de capitais (titulos e equity)
Venture Capital e
Private equity

Fonte: GLOBAL CENTER ON ADAPTATION (2019).2%

A seguir, serdo analisadas algumas dessas fontes, principalmente a assisténcia
internacional para o desenvolvimento e financiamento climatico (fundos para o clima) e

créditos bancarios.

252 GLOBAL CENTER ON ADAPTATION. Final Report. Rotterdam, Holanda: GCA, 2019. Disponivel
em: https://cdn.gca.org/assets/2019-09/GlobalCommission_Report FINAL.pdf. Acesso em: 16 fev. 2020.
253 G20 GREEN FINANCE STUDY GROUP. G20 Green Finance Synthesis Report. Beijing: G20 Green
Finance  Study  Group, 05 set. 2016. Disponivel em: http://unepinquiry.org/wp-
content/uploads/2016/09/Synthesis_Report Full_EN.pdf. Acesso em: 27 jul. 2020.

254 GLOBAL CENTER ON ADAPTATION. Final Report. Rotterdam, Holanda: GCA, 2019. Disponivel
em: https://cdn.gca.org/assets/2019-09/GlobalCommission_Report FINAL.pdf. Acesso em: 16 fev. 2020.
25 |bidem, 2019.
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4.4. Fundos climaticos: Fundo Verde Do Clima (Green Climate Fund — GCF)

O principal fundo climatico hoje é o Fundo Verde para o Clima, criado para limitar
ou reduzir as emissdes de gases de efeito estufa nos paises em desenvolvimento e para
ajudar a adaptar as sociedades vulneraveis aos impactos das mudangas climaticas.
Estabelecido por 194 paises, esse fundo tem o mandato de fazer uma contribuicéo
ambiciosa para a resposta mundial conjunta as mudancas climaticas. O CGF serve ao
Acordo de Paris, operando no dmbito do mecanismo financeiro da UNFCCC, como
entidade multilateral de financiamento que visa alocar montantes iguais de financiamento
tanto para mitigacdo quanto adaptacdo. Estabelecido em 2010, hoje conta com
contribui¢bes anunciadas (pledges) de mais de US$ 10 bilhdes, provenientes de 43

paises.?®

Sediado em Songdo, na Coréia do Sul, o fundo possui um Conselho Diretor (GCF
Board) responsavel pela elaboracdo das diretrizes e politicas sobre o seu funcionamento,
bem como pelas alocacgdes de recursos e aprovacgéo de projetos, normalmente se reunindo
trés vezes ao ano. Ao visar a uma gestdo justa e participativa dos fundos alocados, o GCF
foi concebido para ter uma estrutura de governanca equilibrada entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, assim & composto por 24 membros, metade
indicados pelos paises desenvolvidos e metade indicado pelos paises em

desenvolvimento.2*’

E importante destacar esse fundo, pois ele opera em maior escala do que outros
fundos climaticos, promovendo assim uma mudanca de politicas de desenvolvimento de
baixo carbono e de resiliéncia @ mudanca do clima. A gestdo do fundo visa impulsionar
o financiamento climatico, tanto publico quanto privado, em niveis nacional, regional e
internacional. Ademais, esse fundo atua com alto apetite ao risco, garantindo que 0s

paises se apropriem plenamente das atividades financiadas (country ownership).2%®

2% CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES FINANCEIRAS (BRASIL). O Fundo Verde para
o Clima [..]. Brasilia, DF: COAF, 2020c. Disponivel em: https://www.gov.br/coaf/pt-br/atuacao-
internacional/fundo-verde-do-clima/conteudo/fundo-verde-do-clima-gcf-1. Acesso em: 17 fev. 2020.

257 CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES FINANCEIRAS (BRASIL). Guia de Acesso ao
GCF. Brasilia, DF: COAF, 2020b. Disponivel em: https://www.gov.br/coaf/pt-br/atuacao-
internacional/fundo-verde-do-clima/como-acessar-os-recursos-do-gcf. Acesso em: 26 jul. 2020.
CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES FINANCEIRAS (BRASIL). O Fundo Verde para o
Clima [..]. Brasilia, DF: COAF, 2020c. Disponivel em: https://www.gov.br/coaf/pt-br/atuacao-
internacional/fundo-verde-do-clima/conteudo/fundo-verde-do-clima-gcf-1. Acesso em: 17 fev. 2020.
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O GCF financia projetos e programas tanto para mitigacdo de emissfes quanto
para a adaptacéo aos efeitos das mudancas do clima, que poderao ser desenvolvidos pelos
setores publico e privado para atingir objetivos e metas nacionais de desenvolvimento
sustentavel. Assim, a autoridade nacional designada tem grande influéncia na escolha dos
projetos, desde que estejam nas areas de impacto estratégico para mitigacdo e adaptacéo,
que compdem a Matriz de Resultados (RMF%?°). Entre os projetos de mitigacdo estio:
geracdo e acesso a energia, transporte, florestas e uso da terra, construcdes, cidades,
industrias, instalacdes e equipamentos. Ja entre 0s projetos de adaptacao estdo: seguranca
hidrica, alimentar e de salde, subsisténcia de pessoas e comunidades, ecossistemas e
servicos ecossistémicos, infraestrutura e ambiente construido. Por fim, incentiva-se
projetos transversais (cross-cutting), que geram beneficios tanto em termos de mitigagéo

quanto de adaptac&o®®®

. Assim, o Programa Pais direciona a atuacdo do fundo no Brasil e
busca apresentar as oportunidades para a preparacdo de propostas de financiamento no
pais que ndo s6 preencham os critérios do fundo, mas também estejam alinhadas as
prioridades nacionais que possuam viabilidade econdmica e que resultem em impacto
positivo. Dessa forma, suas diretrizes foram construidas em consonancia com as politicas
e estratégias existentes, marcos e politicas nacionais de planejamento sobre a mudanca
do clima?®?, Por fim, o Programa Fundo Clima se destina a aplicar a parcela de recursos
reembolsaveis do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima, ou Fundo Clima, criado pela
Lei n® 12.114/2009, regulamentado pelo Decreto n° 7.343/2010, atualmente regido pelo
Decreto n° 10.143/2019; estabelece em R$ 30 milhdes (trinta milhGes de reais) a cada 12
(doze) meses como valor méximo de financiamento por beneficiario; e possui dez
subprogramas: Mobilidade Urbana Cidades Sustentaveis e Mudanca do Clima, Maquinas
e Equipamentos Eficientes, Energias Renovaveis, Residuos Sélidos, Carvdo Vegetal,

Florestas Nativas Gestdo e Servigos de Carbono e Projetos Inovadores?6?.

A Secretaria de Assuntos Econdmicos Internacionais (Sain) do Ministério da

Economia ¢é a Autoridade Nacional Designada (AND) do Brasil para o0 GCF, cuja fungéo

29 Sigla em inglés.

260 CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES FINANCEIRAS (BRASIL). O Fundo Verde para
o Clima [..]. Brasilia, DF: COAF, 2020c. Disponivel em: https://www.gov.br/coaf/pt-br/atuacao-
internacional/fundo-verde-do-clima/conteudo/fundo-verde-do-clima-gcf-1. Acesso em: 17 fev. 2020.

261 BRASIL. Ministério da Economia. Programa Pafs. Brasilia, DF: Ministério da Fazenda, 24 nov. 2020.
Disponivel em: https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/assuntos-
economicos-internacionais/fundo-verde-do-clima/programa-pais. Acesso em: 17 fev. 2020.

%2 BNDES. Fundo Clima. [Rio de Janeiro]: BNDES, 2020. Disponivel em:
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/fundo-clima. Acesso em: 17 fev.
2020.
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€ agir como conector entre o pais e o fundo e comunicar as prioridades estratégicas do
pais para o financiamento do clima. Assim, atua de forma efetiva para promover o
desenvolvimento sustentavel de baixo carbono com resiliéncia para os riscos advindos da
crise climatica. Ainda, implementa o procedimento de ndo objecdo, incluindo a analise
técnica, de propostas de programas e projetos a serem financiados pelo GCF no Brasil,
tendo como base a estratégia-pais e os critérios, diretrizes e condicionantes estabelecidos
pelo fundo; e realizar a indicacdo de entidades nacionais para acreditacdo na modalidade

de acesso direto ao GCF.2%3

Ha quatro tipos de instrumentos financeiros disponiveis no ambito do GCF, sendo
eles: doacgdes, empréstimos, garantias e investimento em equity. Sendo que doacdes sO
poderdo ser recebidas por entidades publicas ou ONGs; empréstimos e garantias estdo
disponiveis tanto para setor publico quanto para o privado; e 0s investimentos em equity
também podem ser acessados por programas ou projetos voltados para o setor privado.
Podendo-se combinar a utilizacdo desses instrumentos, tanto para recursos do fundo
quanto para formas de cofinanciamento. As operacfes no ambito do GCF somente
poderdo ser efetuadas em moeda altamente conversivel, conforme conceito do Fundo

Monetario Internacional (FMI), assim, o0 GCF ndo realiza operagdes em reais.?%

Como um dos instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, o
Fundo do Clima se constitui em um fundo de natureza contabil, com a finalidade de
garantir recursos para apoio a projetos ou estudos e financiamento de empreendimentos

que tenham como objetivo a mitigacdo das mudancas climaticas?®.

Para mobilizar financiamento em grande escala, 0 GCF trabalha com instituicoes
financeiras, principalmente de fomento, chamadas de “entidades acreditadas”, que
executam diversas atividades, como: intermediar o desenvolvimento e apresentacdo de

propostas de financiamento para agentes publicos ou privados; monitorar a gestdo e a

263 CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES FINANCEIRAS (BRASIL). Autoridade Nacional
Designada para o GCF. Brasilia, DF: COAF, 2020a. Disponivel em: https://www.gov.br/coaf/pt-
br/atuacao-internacional/fundo-verde-do-clima/gcf-no-contexto-brasileiro-autoridade-nacional-designada-
and. Acesso em: 17 fev. 2020.

264 BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria de Assuntos Internacionais. Guia de acesso ao fundo verde
do clima (GCF): autoridade nacional designada para 0 GCF. Brasilia, DF: SAIN, [2017]. Disponivel em:
https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/assuntos-economicos-
internacionais/fundo-verde-do-clima/arguivos/quia-de-acesso-gcf versao-final.pdf. Acesso em: 17 fev.
2020.

%5  BNDES. Fundo Clima. [Rio de Janeiro]: BNDES, 2020. Disponivel em:
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/fundo-clima. Acesso em: 17 fev.
2020.
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implementacao de projetos e programas; disponibilizar instrumentos financeiros variados
de acordo com suas respectivas capacidades (doagdes, empréstimos, equity e garantias);
e mobilizar recursos e fundos para cofinanciamento de projetos e programas.2®®
Atualmente, o Brasil possui trés entidades acreditadas: o Fundo Brasileiro para a
Diversidade (Funbio); a Caixa Econdmica Federal (CEF) e o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES). Assim, percebe-se a importancia das
instituicOes financeiras para a implementagdo dos programas de adaptacdo e mitigacao

viabilizados pelo Fundo Verde do Clima.
4.5. Atores econdmicos: Sistema financeiro e as andalises dos fatores ASG

Foi implementado no Brasil o ISE?®", que avalia as empresas de capital aberto, do
ponto de vista socioambiental, disponibilizado pela Bovespa, que foi objeto de um guia
de incorporacdo dos aspectos ASG nas analises de investimento, elaborado pela
Associacdo Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiro e de Capitais (Ambima)?®2,
O objetivo é incentivar praticas sustentdveis no meio empresarial e permitir aos
investidores uma referéncia para buscar investimentos socioambientais. Também esta
incluida na avaliacdo de risco do crédito, realizado pelas instituicdes financeiras, a analise
dos riscos socioambientais, nos quais incluem-se os riscos climéticos, podendo negar o
financiamento das atividades com alto risco climéatico ou beneficiar com spread mais
baixo os projetos de mitigacdo e adaptacdo a crise do clima. O guia da Ambima esta
exemplificado no Quadro 7 com algumas questdes que podem ser consideradas em cada
fator ASG:

Quadro 7. Exemplos de fatores Ambiental, Social e de Governanga (ASG).

Uso de recursos | Emisséo de | Eficiéncia Poluigdo | Tecnologia

naturais Carbono Energética limpa

Ambiental

266 CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES FINANCEIRAS (BRASIL), 2020b.

267 B3, indice de Sustentabilidade Empresarial (ISE B3). S&o Paulo: B3, 2020. Disponivel em:
http://www.b3.com.br/pt_br/market-data-e-indices/indices/indices-de-sustentabilidade/indice-de-
sustentabilidade-empresarial-ise.htm. Acesso em: 20 fev. 2020.

28 ANBIMA. Guia ASG: incorporagdo dos aspectos ASG nas analises de investimento. Sdo Paulo:
ANBIMA, 2020. Disponivel em:
https://www.anbima.com.br/data/files/1A/50/EE/31/BFDEF610CA9C4DF69B2BA2A8/ANBIMA-Guia-
ASG-2019.pdf. Acesso em: 20 fev. 2020.
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Politicas e | Politica de | Treinamento da | Direitos | Privacidade e
-‘_55 relacbes de | inclusdo de | forcade trabalho | Humanos | seguranca dos
3 trabalho diversidade dados
< Independéncia Diversidade na | Remuneracio do | Etica Transparéncia
:2; do Conselho composicdo do | Conselho de
E’ Conselho de | Administracéo
8 Administracéo

Fonte: ANBIMA (2020).2°

Nota-se que a andlise dos impactos climaticos esté inserida na anélise dos fatores
ambientais. Assim, na regulacdo e nos principios voltados para a sustentabilidade,
diferencia-se o0s objetivos por mais abrangente (integracdo de fatores ASG), e por mais
especificos (relacionado a transicao para uma economia de baixo carbono), distinguindo-
se a pauta verde da agenda do clima?’®. Dessa forma, considera-se como estratégias de
financas climaticas a definicao de politicas e a elaboracdo de planos de acdo e medicéo
de desempenho associadas a objetivos de combate a mudanca do clima por parte de
instituicdes financeiras. Avaliam-se 0s riscos climéaticos nas operagdes e carteiras das
instituicbes e oportunidades de negdcios para desenvolvimento de linhas de
financiamento a adaptacdo e mitigacdo da crise do clima, em consonancia com 0s

compromissos dos paises?’*.

Assim, mesmo ante a lacuna de regulamentacdo do governo brasileiro sobre
critérios governamentais para identificar e certificar um investimento sustentavel ou de
baixo risco climatico, a sociedade civil, 0 mercado de capitais e o sistema financeiro se
mostram atentos e mobilizados no que concerne ao combate a mudanca do clima e ao

atingimento das metas estabelecidas pelo Acordo de Paris.

269 ANBIMA. Guia ASG: incorporagdo dos aspectos ASG nas analises de investimento. Sdo Paulo:
ANBIMA, 2020. Disponivel em:
https://www.anbima.com.br/data/files/1A/50/EE/31/BFDEF610CA9CADF69B2BA2A8/ANBIMA-Guia-
ASG-2019.pdf. Acesso em: 20 fev. 2020.

270 |bidem.

21 SITAWI FINANCAS DO BEM. Estratégias de fiancas climaticas para as IFDs brasileiras. Rio de
Janeiro: SITAWI Financas do Bem, 18 abr. 20109. Disponivel em:
https://www.sitawi.net/publicacoes/estrategia-de-financas-climaticas-para-as-%EF%BB%BFifds-
brasileiras/. Acesso em: 20 fev. 2020.
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Um exemplo dessa mobilizacdo é a criacdo do LAB, o Laboratorio de Inovagédo
Financeira, pela Associacdo Brasileira de Desenvolvimento (ABDE)?2, o BID e a
Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM). Trata-se de um foérum de interacdo
multissetorial, que reune representantes do governo, instituicdes financeiras, mercado de
capitais e sociedade civil para promover as finangas sustentaveis no Brasil. O LAB busca
criar solugdes inovadoras de financiamento para a alavancagem de recursos privados para
projetos com adicionalidade social e/ou ambiental e contribuir para o cumprimento das
metas brasileiras associadas aos ODS e aos compromissos para o enfrentamento da crise
climatica®”. A atuacio do LAB se da por meio de quatro Grupos de Trabalho, entre eles
0 GT Gestdo de Risco ASG e transparéncia, criado com o objetivo de discutir e aprimorar
a forma que institui¢cdes do mercado financeiro brasileiro lidam com fatores ASG e como
eles podem se traduzir em riscos ou oportunidades para os negocios.?’* Tem como um de
seus subgrupos tematicos a analise de riscos climaticos que, em 2020, colaborou na
traducdo das recomendacdes do Grupo de Trabalho Internacional TCFD (Task Force on
Climate-Related Financial Disclosures)?”>. A ABDE também participou da elaboracio
do relatorio que abordou em 2019 recomendacdes para o desenvolvimento de uma

estratégia de financas climaticas para as IFDs brasileiras?’®.

No primeiro semestre de 2021, o Banco Central do Brasil (Bacen) divulgou trés

consultas pablicas relacionadas ao tema ASG:

-82/2021. “Divulga propostas de normas relativas aos critérios de
sustentabilidade aplicaveis na concessao de crédito rural e a caracterizacdo de
empreendimentos com restricbes de acesso ao crédito rural em razdo de
dispositivos legais ou infralegais atinentes a questdes socioambientais”.

272 A ABDE € a associacdo das instituigdes compdem o Sistema Nacional de Fomento (SNF): Instituicdes
Financeiras de Desenvolvimento (IFDs) - bancos publicos federais, bancos de desenvolvimento controlados
por estados da federacdo, bancos cooperativos, bancos publicos comerciais estaduais com carteira de
desenvolvimento e agéncias de fomento - da Finep e do Sebrae (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
DESENVOLVIMENTO, 2020).

213 _ABORATORIO DE INOVACAO FINANCEIRA. Laboratério de Inovagio Financeira. [Rio de
Janeiro]: LAB, 2020. Disponivel em: http://www.labinovacaofinanceira.com/. Acesso em: 26 jul. 2020.
214 | ABORATORIO DE INOVACAO FINANCEIRA. Grupo de trabalho: gestdo de risco ASG e
transparéncia. [Rio de Janeiro]: LAB, 2020. Disponivel em: http://www.labinovacaofinanceira.com/gestao-
de-risco/. Acesso em: 26 jul. 2020.

2% TASK FORCE ON CLIMATE-RELATED FINANCIAL DISCLOSURES. Relatério final:
recomendacdes da forca-tarefa para divulgacdes financeiras relacionadas as mudancas climéticas. Basileia,
Suica:  TCFD, jun. 2017. Disponivel em: http://www.labinovacaofinanceira.com/wp-
content/uploads/2020/05/TCFD-Final-Report-2017-Portuguese-Translation.pdf. Acesso em: 26 jul. 2020.
276 SITAWI FINANCAS DO BEM. Estratégias de fiancas climéaticas para as IFDs brasileiras. Rio de
Janeiro: SITAWI Finangas do Bem, 18 abr. 20109. Disponivel em:
https://wwwe.sitawi.net/publicacoes/estrategia-de-financas-climaticas-para-as-%EF%BB%BFifds-
brasileiras/. Acesso em: 20 fev. 2020.
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-85/2021. “Divulga conjunto de propostas normativas para o
aprimoramento das regras de gerenciamento do risco social, do risco ambiental
e do risco climatico aplicaveis as instituicoes financeiras e demais instituices
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, bem como dos requisitos
a serem observados por essas instituicbes no estabelecimento da Politica de
Responsabilidade Social, Ambiental e Climatica (PRSAC) e na
implementacdo de acfes com vistas a sua efetividade”.

-86/2021: “Divulga proposta normativa com vistas ao
estabelecimento de requisitos para divulgacdo de informacdes sobre aspectos
sociais, ambientais e climaticos aplicaveis as instituicdes enquadradas no
Segmento 1 (S1), no Segmento 2 (S2), no Segmento 3 (S3) e no Segmento 4
(S4), nos termos da Resolugdo n° 4.553, de 30 de janeiro de 2017”.2"7

As consultas publicas se encerraram recentemente, entdo o BCB pretende publicar
as novas normas sobre o0 assunto no inicio do segundo semestre e exigir sua implantacao
no inicio de 2022. Pelo exposto, se mostra claro o atraso do governo brasileiro em
regulamentar o tema, e 0 empenho do sistema financeiro e do mercado de capitais em se
autodisciplinar no que toca os riscos climaticos nas operacdes e carteiras das instituicdes.
Os investidores, por sua vez, se mostram mais confortaveis em aportar recursos em
projetos cujos riscos ASG e climaticos sdo divulgados, ja que esses também preveem 0s

planos de mitigacdo e adaptacdo aos riscos.

Esse apetite ao investimento climatico deve ser visto pelos municipios como uma
oportunidade de captar recursos néo fiscais, pois os investidores que procuram empresas
que divulgam seus riscos ASG e climaticos, também procurardo 0os municipios que

divulgam seus inventarios de emissao e planos de mitigacéo e adaptacéo a crise climatica.
CONCLUSAO

O histérico relatado da evolucdo dos tratados internacionais sobre mudancas
climaticas demonstra que o protagonismo das decisdes sobre o tema sempre foi dos
Estados-nacdo. A quebra de paradigma, no entanto, mostra-se necessaria, pois essas
politicas decididas de cima para baixo sdo tanto ineficientes que ndo surtiram o efeito
desejado. O Direito Internacional Ambiental ndo pode mais depender exclusivamente das
decisbes dos Estados, pois em matérias que afetam a todos, a comunidade global deve se
mostrar unida e buscar alternativas para que as metas sejam cumpridas, mesmo quanto

um sujeito se rebela contra a coopera¢do mundial.

27T BANCO CENTRAL DO BRASIL. Consultas publicas encerradas. Sistema Consulta Pdblica. Brasilia,
DF: BCB, 2021. Disponivel em: https://www3.bcb.gov.br/audpub/AudienciasEncerradas?2. Acesso em: 20
jun. 2021.
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O néo atingimento das metas de reducédo de gases de efeito estufa, estabelecidas
em Quioto e Paris, deixou claro que o sistema desenvolvido ndo produziu os resultados
necessarios para impedir a crise do clima, e que o tema precisa ser tratado por uma nova
perspectiva. Deve-se fortalecer a participacao dos atores locais, empresas multinacionais,
sistema financeiro e ONGs, tanto no debate quanto no desenvolvimento de mecanismos
mitigadores, estabelecendo metas individuais, principalmente, para as grandes

metropoles e corporacdes.

Assim, surgem as redes globais de colaboracdo como C40, em gue municipios, ao
se comprometerem a diminuir sua emissdo de GEE, podem trocar experiéncias de
politicas publicas de sucesso em mitigacdo e adaptacdo a crise climatica, além de
conseguirem acessar recursos para financiar projetos de infraestrutura climatica. Verifica-
se que essas redes ndo sdo organismos internacionais, pois ndo sdo formadas por Estados,
logo, os compromissos assinados ndo sdo gravosos (0 seu descumprimento ndo gera
san¢Oes, pois sdo soft norms) e ndo podem ser considerados acordos internacionais, por
ndo serem assinados pelos Estados. ApoOs analisar-se o Sistema Juridico Brasileiro,
entende-se que ndo h& impedimento expresso para a assinatura de compromissos nao
gravosos por municipios, sendo constitucional sua participacdo nas redes globais de

colaboracéo, desde que ndo acarretem encargos gravosos ao patriménio nacional.

Ao analisar-se as politicas publicas adotadas pelos membros brasileiros do C40,
verifica-se que, mesmo ndo estando sujeitos a sancdes, 0 estabelecimento de metas
individuais incentiva a ado¢do de medidas mitigadoras, mesmo que pouco efetivas.
Assim, apesar de ndo serem considerados sujeitos de Direito Internacional, 0s municipios
brasileiros sdo atores a serem considerados na elaboracdo de politicas publicas
internacionais sobre o clima. Especialmente ao considerar-se que 70% das emissfes
globais de CO: séo geradas nas cidades, e que essas sdo as primeiras a sofrerem com as
alteracdes climaticas, as primeiras a perceberem os problemas e as mais interessadas em
buscar solugdes baseadas no planejamento urbano e instrumentos do direito urbanistico.
Porém, ao analisar os resultados apresentados pelo CCPI, nota-se que o Brasil realiza
politicas pontuais de mitigagdo de emissdes e ndo incentiva seus Entes Federativos a
adotarem politicas proprias. Entdo, os grandes municipios brasileiros devem se apoiar na
elaboracdo de politicas urbanisticas focadas em mitigagdo das emissbes de GEE e
adaptacdo a eventos climaticos extremos. Elegendo, principalmente, politicas que

estabelecam padrdes rigorosos para novos edificios e otimizagéo de edificios antigos, que
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estimulem o transporte ativo ou de baixa emissdo, que priorizem a producdo de energia
limpa e a eficiéncia energética, que estimulem a ampliacéo de &reas verdes, a recuperagao

dos recursos hidricos e a protecdo da biodiversidade.

Porém, verificou-se que os casos de estudos apresentados por Salvador ao C40
sdo pouco eficientes, pois ndo otimizam a aplicacdo dos recursos financeiros e materiais
em relacdo aos resultados alcancados (ja que priorizam a utilizacdo de recursos publicos,
que sdo muito restritos), ndo atingem os objetivos e metas previamente estabelecidos (os
programas IPTU Verde e IPTU Amarelo, por exemplo, tiveram uma adesdo
insignificante), assim ndo produzem mudangas significativas e duradouras de adaptacéo
ou mitigacdo a crise climatica, porque ndo incentivam a participacdo da populacdo nos
programas. Ou seja, se somente foca-se nos casos apresentados pela capital baiana ao
C40, e ndo todo o seu PlanCLima, entende-se que este municipio pretende somente
capitalizar com o marketing verde, sem realmente diminuir suas emissdes de forma
relevante. Entretanto, se todas as ac¢fes descritas no PlanClima forem implementadas,
com a participacdo ativa da populacdo, priorizando-se parcerias publico-privadas e
captacdo de recursos a fundo perdido, o municipio podera cumprir suas metas de
mitigacdo de GEE.

Ja Curitiba, que prioriza o cofinanciamento, utiliza a captacdo internacional a
fundo perdido na maioria dos estudos de casos apresentados ao C40, apresenta projetos
que podem ser expandidos no municipio e replicados por outros prefeitos. O municipio
possui uma tradicdo mais longinqua de investimento em desenvolvimento sustentavel, e
esta experiéncia torna seus projetos mais eficientes, pois conseguem captar recursos
internacionais com mais facilidade, atingem seus objetivos de mitigacdo e adaptacéo), e

produzem resultados a longo prazo, que Salvador.

Entende-se que, em meio a crise econdmica/arrecadatoria amplificada pela
pandemia do covid-19, as liderangas locais tendem a ficarem ainda mais receosas em
aplicar politicas extrafiscais que diminuem a arrecadacdo em prol do desenvolvimento
sustentavel da regido. Porém, politicas de estimulos verdes deveriam ser vistas como uma
forma de acelerar a recuperacdo econémica e iniciar a transicdo para uma economia
resiliente e de baixo carbono. A falta de recursos dos municipios para investir em
infraestrutura e projetos de mitigacao e adaptacdo a crise climatica € um problema real,

mas que pode ser atenuado se as fontes de financiamento forem diversificadas, utilizando
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recursos internacionais ou privados, deixando de depender dos repasses da Unido ou

recursos fiscais proprios.

Nesse sentido, percebe-se a necessidade de ampliagdo da participacdo do setor
privado (como fundagdes, bancos e investidores privados) no financiamento de
investimentos climaticos e na recuperacdo verde para as cidades. Esses atores podem
implantar fundos especificos para esse tipo de investimento (como o GCF), ja fundacbes
direcionadas ao clima ou mandato urbano poderiam canalizar seu capital para uma
recuperagdo urbana e verde. Bancos e investidores de acbes poderiam buscar
oportunidades de investimento em areas urbanas por meio de infraestrutura, imdveis e

transporte para construir carteiras sustentaveis, resilientes e rentaveis.

As grandes multinacionais voluntariamente assumem compromissos de reducéo
de emissOes de GEE, e influenciam 6rgaos certificadores e agéncias reguladoras com seus
codigos de conduta, além de politicas de governanca e de compliance. Além disso, as
instituicdes financeiras, ao analisarem o risco das operacdes de crédito, passaram a incluir
o0s riscos ASG (entre eles os riscos climaticos), destinam mais investimento a empresas
socioambientalmente responsaveis, bem como a projetos de infraestrutura subnacional
ligados ao desenvolvimento sustentivel. Desta forma, os municipios brasileiros devem
buscar investimentos a fundo perdido para elaborarem seus inventarios de emissdes de
GEE e planos de mitigacdo e adaptacdo a crise climatica para atrair investidores privados.
Também, devem ampliar os projetos com parcerias publico-privadas, e encorajar o

engajamento da populagdo nas acdes, para que se perpetuem no tempo.

Conclui-se que o Sistema Juridico Federativo incentiva a atuacdo complementar
de seus entes, para fortalecer as politicas e alcancar as metas estabelecidas. Observa-se
que a inclusdo no debate das liderancas locais, empresas multinacionais, sistema
financeiro e ONGs significard um maior engajamento da populacdo e uma capilarizacdo
da rede de medidas mitigadoras. Percebe-se que os atores financeiros sdo fundamentais
para fortalecer o papel dos municipios na mitigacao e adaptacgéo a crise climatica. Assim,
o fortalecimento do engajamento dos Municipios e entes financeiros nos compromissos
climéticos, o Estado-nacao seré pressionado a cumprir suas metas, por seus proprios Entes

Federativos, setor privado e sociedade civil, que também estardo comprometidos.
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