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RESUMO

Esta dissertacdo tem como objeto de estudo de caso a praga histdrica Coronel Salviano
Guimarées em Planaltina-DF e como objetivo geral identificar os grupos de atores envolvidos
no processo de intervencdo urbana ocorrido na praga histérica Coronel Salviano Guimarées,
em Planaltina-DF (2015-2018), fomentando a reflexdo sobre as tensbes de forca existentes
entre seus conhecimentos e interesses especificos e sobre as possibilidades de participacdo
popular em intervencdes urbanisticas a partir deste processo de intervencdo urbana. A
hipotese a ser verificada nesta pesquisa € a de que ha forcas e tensbes por conta de varios
grupos de atores e interesses envolvidos no processo de intervencao urbana local de carater
patrimonial. A pesquisa desenvolvida apresenta o direito a cidade considerando o espago
publico, a preservacdo do patriménio cultural e tais espacos como fator de diminuicdo da
violéncia urbana e as possibilidades de participacdo popular na gestdo da cidade em
intervencdes urbanisticas. Sao tracadas consideracdes sobre o valor histérico da praca Coronel
Salviano Guimardes em Planaltina e as intervencGes urbanisticas ocorridas visando a sua
revitalizacdo, com a identificacdo dos atores envolvidos e a analise do processo. Foi realizada
pesquisa bibliogréafica e documental, analisando-se os dados com o objetivo de propiciar uma
contribuicdo teorica e reflexiva dentro dos campos da Arquitetura e do Direito Urbanistico.
Como resultado, foram identificados os atores e a complexidade na relacéo e didlogo entre
eles, cada um com sua visédo de mundo.

Palavras-chave: Arquitetura e Direito a Cidade. Espaco Publico. Politicas Publicas
Urbanisticas. Participacdo Popular. Preservacdo do Patrimdnio Cultural.



ABSTRACT

This dissertation has as object of case study in the historic square Coronel Salviano
Guimardes in Planaltina-DF and as a general objective is to identify the groups of actors
involved in the process of urban intervention occurred in the historical square Coronel
Salviano Guimardes, in Planaltina-DF (2015-2018), fostering reflection on the tensions of
force existing between their knowledge and specific interests and on the possibilities of
popular participation in urban interventions from this process of urban intervention. The
hypothesis to be verified in this research is that there are forces and tensions on behalf of
various groups of actors and interests involved in the process of local urban intervention of a
heritage character. The developed research presents the law in the city, considering the public
space, the preservation of cultural heritage and public spaces as a factor of urban violence and
the possibilities of popular participation in the management of the city in urban areas.
Considerations are made about the historical value of the Coronel Salviano Guimaraes square
in Planning and how the urban changes that have taken place allow its revitalization with the
identification of the actors involved and analysis of the process. Bibliographic and
documentary research were carried out, analyzing the data in order to provide a theoretical
and reflective contribution within the fields of architecture and urban law. As a result, the
actors and the complexity in the relationship and dialog between them, each with their own
worldview, were identified.

Keywords: Architecture and Law in the City. Public Place. Urban Public Policies. Popular
Participation. Preservation of Cultural Heritage.
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INTRODUCAO

A historia da cidade de Planaltina, no Distrito Federal, em consonancia com a histdria
de Brasilia, teve inicio a partir da Comissdo Cruls, que tinha como principal objetivo o estudo
da regido central do pais para assegurar a implantagdo da nova capital do Brasil, entdo
localizada na cidade do Rio de Janeiro. Assim que, em 1922, foi erigida a Pedra Fundamental
de Brasilia, marcando o inicio da historia de Planaltina no Distrito Federal e também da
cidade de Brasilia.

O arraial de Mestre D’ Armas, hoje a cidade de Planaltina, se configura como o nticleo
urbano mais antigo do Distrito Federal; a cidade ainda conserva, em algumas de suas ruas,
antigos casardes historicos, e a regido conta também com reservas ambientais, inclusive
reconhecidas internacionalmente, além de ser palco de inimeras festividades tradicionais,
como a Festa do Divino Espirito Santo e a encenacdo da paixdo de Cristo, no Morro da
Capelinha.

A cidade historica de Planaltina tem preservado um nucleo urbano: a praca Coronel
Salviano Guimardes, localizada no Setor Tradicional, que deve seu nome a importante
fazendeiro e comerciante da regido e € conhecida pelos moradores como Praca do Museu,
Praca Historica do Museu, Pracinha do Museu ou Praca Histérica de Planaltina, a qual foi
objeto, ao longo do tempo, de projetos de intervencdo e revitalizagdo. Tais incursdes no
espaco urbano nem sempre foram objeto de consulta a populagéo.

Sendo assim, esta pesquisa tem como objetivo fomentar a discussdo acerca da
participacdo popular, considerando os estudos sobre patrimonio histérico e cultural, e de que
modo é possivel viabilizar e fortalecer a preservacdo e a promocao deste patrimonio de
maneira a garantir os direitos de cidadania. Para isso, foi escolhida como objeto de estudo a
Praca Coronel Salviano Guimaraes.

A Praca Coronel Salviano Guimardes reafirma sua importancia como ponto de
ancoragem da memdria e da identidade social, uma vez que € o local que abrange, desde a sua
construcdo, diversos eventos civicos, politicos e populares. Além dessa caracteristica, a praca
tem como um de seus atributos ser um local de convivio para 0os moradores da cidade de
Planaltina.

O referido espaco publico faz parte da area de tutela do tombamento do Museu
Histdrico e Artistico de Planaltina (Decreto n. 6.939/1982), com significativo valor historico
para o patriménio cultural do Distrito Federal. Porém, no final do seculo XX e inicio do

século XXI, muitos dos antigos casarGes no entorno da praga, que contavam com uma
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arquitetura mais simples e austera e tinham como principal caracteristica suas plantas estreitas
e alongadas, a ocupar quase toda a &rea do terreno, foram pouco a pouco sendo substituidos
por construcdes mais modernas, a maioria delas em alvenaria e concreto e, entdo, 0 espacgo
vem sofrendo uma descaracterizacdo de seu aspecto histérico e de sua autenticidade,’ e, por
vezes, de sua utilizacdo pelo publico em geral devido ao abandono e a percepcdo de
inseguranca.

A nocdo de patrimonio histérico e cultural € muitas vezes movente e vive em
constante estado de transformacao e ressignificacdo. O debate sobre a questdo requer cuidado
e permanente reflex@o por tratar-se de elemento revelador, negligenciado, mas brilhante, de
uma condicdo da sociedade e das questdes que ela encerra.

Por ser reconhecida como parte da histéria da comunidade de Planaltina, a Praca
Coronel Salviano Guimardes detém um aspecto da meméria coletiva,> em que se afigura
como possivel a participagdo popular em sua revitalizacdo. Este reconhecimento do local pode
criar uma identificagdo quanto ao patrimdnio historico e cultural de Planaltina e, por meio
desse reconhecimento, o patrimdénio historico e cultural passa a ser uma ferramenta de
reafirmacéo da cultura e da construcdo de identidade dos individuos.

A praga em questdo também conta com funcdo urbanistica que pode auxiliar na
diminuicdo das tensdes sociais: 0 lazer. Ou seja, por ser uma &rea destinada ao lazer e a
recreacdo, a praca funciona como um poderoso aliado contra a violéncia urbana. Desse modo,
é possivel considerar a participacdo popular no plano de gestdo do bem cultural nos processos
gue envolvem sua preservacdo como espaco social.

O direito a participacdo popular nas politicas publicas urbanisticas é previsto na
Constituicdo Federal, no Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257/2001) e no Estatuto da Metropole
(Lei n. 13.089/2015). Além dos instrumentos legais nacionais, essa possibilidade esta
assegurada na legislacdo local, a saber: na Lei Orgénica do Distrito Federal, no Plano Diretor

de Ordenamento Territorial (Lei Complementar Distrital n. 803/09) e na Lei de Uso e

! «“A autenticidade se constitui como um principio basilar e estruturante da ética que sustenta e alinha critérios,
conceitos e justificativas pertinentes ao universo da preservacdo. Como todo processo de construcéo cultural, a
autenticidade ndo pode ser compreendida ou definida em termos absolutos e preestabelecidos, e seu
reconhecimento esta intrinsecamente ligado ao contexto a que se refere — a um determinado momento e a um
determinado lugar”. (GONCALVES, Cristiane Souza. Verbete: Autenticidade. In: BRASIL. Instituto do

Patrim6nio Historico e Artistico Nacional. Dicionario do patriménio cultural.
Disponivel em: http://portal.iphan.gov.br/dicionarioPatrimonioCultural/detalhes/88/autenticidade. Acesso em: 22
jul. 2020.)

2 “As memorias individuais alimentam-se da memoria coletiva e histérica e incluem elementos mais amplos do
gue a memoria construida pelo individuo e seu grupo. Um dos elementos mais importantes, que afirmam o
carater social da memoria, € a linguagem. As trocas entre os membros de um grupo se fazem por meio da
mesma”. (OLIVEIRA, Rita Barreto de Sales. Memoria Individual e Memoria Coletiva. Revista Cientifica
Multidisciplinar Nucleo do Conhecimento, ano 2, 1. ed., v. 13, p. 339-348, jan. 2017.)
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Ocupacéo do Solo (Lei Complementar n. 948/2019), além da existéncia de leis distritais que
fomentam a participacdo popular em espacos publicos, como a Lei n. 4.920/2012, que dispde
sobre 0 acesso dos estudantes da rede publica de ensino do Distrito Federal ao patriménio
artistico, cultural, historico e natural do Distrito Federal, como estratégia de educacgéo
patrimonial e ambiental.

Todavia, a mera previsao legal ndo é suficiente para assegurar esse direito, uma vez
que as politicas puablicas podem vir a negar a sua pratica. No Brasil ha casos de sucesso na
participacdo popular, e esta vem se confirmando como uma pratica democratica frutifera,
sendo exemplos os planos diretores participativos e a representacdo da sociedade civil nos
conselhos municipais de politicas pablicas.

No campo do Direito Urbanistico, hd uma laténcia crescente diante da questdo sobre
como efetivar a participacdo popular. O principal questionamento € se a existéncia da
participagdo popular é capaz de influenciar as politicas publicas urbanisticas e de que modo.
Os estudos sobre como deve se dar e como é possivel se garantir essa participagdo popular
ainda sdo escassos.

Com auxilio da metodologia da participacdo popular, é possivel identificar as
principais demandas da comunidade em relacdo, por exemplo, a um equipamento social ou
comunitario. Desse modo, as intervencdes urbanisticas nos espacos publicos servem como
objeto e ferramenta de estudo capazes de ampliar o conhecimento sobre a participagédo
popular.

Essa pesquisa tem como eixo principal a analise da intervencdo urbanistica realizada
na Praca Coronel Salviano Guimardes em Planaltina-DF (2015-2018). A intervengdo em
questdo teve seu acompanhamento pela 22 Promotoria de Justica de Defesa do Meio Ambiente
e do Patriménio Cultural do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios (MPDFT),
que instaurou Procedimento Administrativo em 5 de maio de 2015, tendo como principal
traco norteador o processo de revitalizacdo da Praca Coronel Salviano Guimardes e da Praca
Sdo Sebastido, ambas reconhecidas como patriménio histérico e cultural e localizadas no
Setor Tradicional em Planaltina — DF.

A mencionada intervencdo na Praca Coronel Salviano Guimardes ocorreu com 0
intuito de realizar melhorias em relacdo a acessibilidade, a seguranca, ao mobiliario e a
iluminacdo, haja vista que a praca, na ocasido, apresentava falhas no que concerne a tais
questdes. Desse modo, também se pretendia dar visibilidade ao conjunto arquitetdnico da area

da praga e a sua preservagao como patriménio historico e cultural de Planaltina.
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Sendo assim, no ano de 2016, a praga foi escolhida como espacgo para abrigar uma
oficina de revitalizagdo que, por sua vez, contou com a metodologia de participacdo popular
denominada placemaking. Como o placemaking, objeto desta pesquisa e razdo pela qual
maiores dados sobre 0 método serdo trazidos, hoje existem varios métodos de participacdo da
populagdo que visam impulsionar a interagdo social e a efetiva transformacdo de espagos
publicos.

Desse modo, pretende-se explanar e analisar de que modo essa ac¢do pode ter garantido
e fomentado a participacdo da populacdo local e de que maneira a promocdo e o estudo do

patriménio histérico e cultural podem ser vistos como garantidores de direitos dos cidadaos.

PROBLEMA

O problema nesta pesquisa diz respeito ao exame da intervencdo urbanistica realizada
na Praca Coronel Salviano Guimardes em Planaltina-DF (2015-2018) no sentido das
especificidades da participacdo popular: como ocorreu esta participagdo no processo de
intervencdo, com as variaveis de andlise quanto a oportunidade de participacdo dada a
populacdo; quais os interesses demonstrados pela populacdo; quais seriam as contribuicGes
trazidas pela populacdo; qual teria sido a atencdo dada a populacdo por outros atores
vinculados ao processo e demais desdobramentos desse processo de intervencao.

OBJETIVO GERAL

Esta pesquisa tem como objetivo geral identificar os grupos de atores envolvidos no
processo de intervencdo urbana ocorrido na praca histérica Coronel Salviano Guimaraes, em
Planaltina-DF (2015-2018), fomentando a reflexdo sobre as tensdes de forga existentes entre
seus conhecimentos e interesses especificos e sobre as possibilidades de participagdo popular

em intervencGes urbanisticas a partir deste processo de intervencdo urbana.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

A pesquisa tem como objetivos especificos: 1) detalhar as peculiaridades da
participacdo da populacdo no caso objeto da pesquisa em termos de oportunidades, interesses,

contribuicdes e desdobramentos; 2) identificar outros grupos de atores vinculados ao processo
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de intervencdo estudado; 3) levantar as formas e possibilidades de participacédo popular em
projetos de intervencao urbana.

JUSTIFICATIVA

Esta pesquisa possui relevincia no éambito social, juridico e arquitetdnico,
contribuindo para a reflexdo sobre a revitalizacdo de espacos publicos reconhecidos como
patrimonio historico e cultural e sobre metodologias de participacéo popular na gestdo urbana,
a partir de um estudo de caso em que houve a identificacdo e a andlise da participacdo dos
atores no processo de intervengdo urbana e a existéncia ou auséncia de dialogos entre eles
durante este processo.

Uma construcao entre diversos atores exige dialogos colaborativos, a fim de que se
alcance um resultado adequado em que os diversos interesses possam ser equalizados e
pautados em uma participacdo ativa dos varios atores, envolvidos no processo de intervencdo
urbanistica.

A pesquisa ainda pode auxiliar na reflexdo sobre a percepc¢éo da violéncia em espacos
publicos degradados e a possibilidade da participacdo popular em intervengdes destinadas a
revitalizacdo de tais espacos publicos, entendendo-se que 0s espacos publicos de alta
qualidade® poderiam, em certa medida, contribuir para a propria regeneracio social e até
mesmo para a diminuicdo da violéncia urbana.

Nesta pesquisa ainda se reflete sobre as metodologias de participacdo colaborativa,
como o placemaking — cujo objetivo € valorizar os anseios da populacdo quanto a utilizacédo
de um espaco publico —, as quais podem ser instrumentos a fim para se obter melhores
resultados que atendam Vvarios interesses, direitos e normativas locais, 0 que se coaduna com o
direito a cidade e sua gestdo democrética, previstos na Constituicdo Federal e no Estatuto da
Cidade.

HIPOTESE

Tendo como objeto de estudo, vista a partir de um procedimento de intervengao

especifico ocorrido de 2015 a 2018, a praga historica Coronel Salviano Guimardes em

* “Outro fator muito importante é a qualidade fisica do espago urbano. Planejamento e projetos podem ser usados
para influenciar o alcance e o carater de nossas atividades ao ar livre. Convites para uma atividade ao ar livre que
va além de uma simples caminhada incluem protecédo, seguranca, um espago razoavel, mobiliario e qualidade
visual”. (GEHL, Jan. Cidades para pessoas. S&o Paulo: Perspectiva, 2015. p. 21.)
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Planaltina-DF, a hipotese a ser verificada nesta pesquisa é a de que h& forcas e tensbes por
conta de varios grupos de atores e interesses envolvidos no processo de intervengdo urbana

local de carater patrimonial.

METODOLOGIA

Esta pesquisa também dialoga com metodologias de participacdo em espacos publicos
urbanos, como a metodologia do placemaking, que traz a ideia de que as pessoas, em
conjuncdo com 0 espaco, se tornam agentes ativos capazes de definir suas necessidades e
desejos, 0 que, por sua vez, possui relevancia no ambito social, juridico e arquitetdnico e
contribui para a identificacdo de vetores tanto de apropriacdo quanto de abandono dos espacos
publicos.

O método utilizado na pesquisa sera o qualitativo, por meio de levantamento
documental e pesquisa de opinido (survey) para exame circunstanciado dos fatos, tendo como
estudo de caso a praga Coronel Salviano Guimaraes em Planaltina — DF (2015-2018).

Para o desenvolvimento inicial do tema de pesquisa, sdo trazidas as seguintes obras:
“Direito a cidade”, de autoria de Henri Lefebvre, que diz respeito ao acesso a vida urbana pela
populacdo, com uma critica em relacdo a participacdo capaz de influenciar gestores; “Morte e
vida de grandes cidades”, de Jane Jacobs, que expde a sensa¢do de pertencimento e cuidado
com 0 espago e, ao mencionar “os olhos da rua”, explica sobre o cuidado com o outro em uma
cidade; “Cidades para pessoas”, de Jan Gehl, que menciona a possibilidade de o espaco
publico ser um local agradavel para a convivéncia; “Elemental”, de Alejandro Aravena,
arquiteto e urbanista premiado, que expde a importancia e a valorizacao que dever ser dada as
pessoas no sentido de que possam intervir posteriormente em relagdo a projetos
arquitetonicos; e “Violéncia x Cidade: o papel do Direito Urbanistico na violéncia urbana”, de
Paulo Afonso Cavichioli Carmona, que traz o exemplo da cidade de Medellin, na Colémbia,
quanto a participacdo popular em intervencdo em espaco publico e como isso diminuiu a
violéncia urbana na localidade.

O procedimento para a coleta de dados que acompanhara essa pesquisa seguira:

a) pesquisa bibliografica por meio da selegdo de leituras que constam nas referéncias
desta pesquisa;

b) pesquisa de levantamento (survey) por meio de registro, analise de documentacéo e
questionarios destinados aos atores dos blocos gerenciados, como propositores, gestores e

comunidade;
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C) pesquisa descritiva por meio da observagdo da acdo dos agentes publicos e coletivos
na intervencdo urbanistica na praca Coronel Salviano Guimardes em Planaltina-DF, com a
coleta em jornais, periodicos, internet e consideracdo da analise documental.

A legislacdo, a doutrina juridica e a jurisprudéncia serdo levadas em consideracao, ja
que esta pesquisadora tem sua base de recursos calcada nos artefatos, métodos,
conhecimentos e estudos da area juridica, tendo a pesquisa carater transdisciplinar.

FUNDAMENTACAO TEORICA

Por uma opc¢do de abordagem, serdo apresentados, simultaneamente nos capitulos, o
embasamento tedrico e os dados especificos do caso, no intuito de gerar uma maior integracao
entre os dados e a compreensao do objeto de estudo. A dissertacdo sera desenvolvida em trés
capitulos. No primeiro capitulo, sera apresentada a cidade de Planaltina — DF e a praca
Coronel Salviano Guimardes ali localizada, sendo analisados o direito a cidade e a
possibilidade de participacdo popular na gestdo democratica das cidades.

No segundo capitulo, sera apresentado o caso da intervencdo urbanistica na praca
Coronel Salviano Guimardes em Planaltina (2015-2018), com consideracGes sobre: a
preservacdo do patriménio histérico e cultural; a possibilidade de diminuicdo da violéncia
urbana com a revitalizacdo de espacos publicos de lazer como as pragas; novas metodologias
de participacdo popular, como o placemaking, € o papel do Ministério Publico na
judicializacdo de politica pablica relativa ao patrimonio histérico e cultural com o viés da
participacdo popular.

No terceiro capitulo sera verificada a hipétese, identificando-se as forcas e tensdes por
conta dos grupos de atores e interesses envolvidos e sua forca simbdlica na intervengdo
urbanistica na praga Coronel Salviano Guimardes em Planaltina-DF, objeto de oficina de
placemaking (movimento colaborativo semelhante aos movimentos urbanos de participacao
popular para revitalizagao de pracas em S&o Paulo), e seus desdobramentos.

Por fim, seré apresentada a concluséo deste trabalho académico transdisciplinar dentro
dos campos da Arquitetura e Urbanismo e do Direito, visando contribuir para a compreensao
do objeto da pesquisa referente a participagdo da populacdo em projetos de intervencao

urbana e na gestdo democrética das cidades.
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CAPITULO 1 - O DIREITO A CIDADE E A PARTICIPACAO POPULAR - A PRACA
CORONEL SALVIANO GUIMARAES NA CIDADE DE PLANALTINA, NO
DISTRITO FEDERAL

Para uma melhor compreenséo do objeto de pesquisa, € necessario apresentar a cidade
de Planaltina, incorporada ao quadrilatero do Distrito Federal, que abrigaria a nova capital do
pais: Brasilia.* No Setor Tradicional da cidade de Planaltina se localiza a Praca Coronel
Salviano Guimardes, tombada pelo seu valor historico e cultural e objeto de intervenges e da
atuacdo extrajudicial e judicial do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, por
meio da Promotoria de Justica de Defesa do Meio Ambiente e do Patrimonio Cultural, para
defesa do patrimdnio histérico e cultural da cidade de Planaltina em sua atuacédo judicial pela
percepcao da possivel auséncia de participacdo popular na intervencdo urbanistica levada a
efeito pela administracdo regional da cidade de Planaltina na mencionada praca historica
(2015-2018).

Figura 1 - Regido Administrativa de Planaltina destacada em vermelho

Fonte: Google Earth. Acesso em: 17 jan. 2021.

* “A construgdo de Brasilia é um empreendimento estatal vitorioso: desafoga outras cidades ja problematicas na
época pela incapacidade de gerar empregos para uma demanda exponencial, ndo exige rupturas mais radicais
com a estrutura de posse de terra agricola, insere-se num padrdo tradicional das cidades administrativas sem
concorrer com centros industriais ainda em fase de consolidacdo. Além do mais, trata-se de um componente do
projeto juscelinista da maior envergadura simbolica, na medida em que traz a sensacdo do novo plausivel,
redefinindo o proprio conceito de nagdo”. (NUNES, Brasilmar Ferreira. Brasilia: a fantasia corporificada.
Brasilia: Paralelo 15, 2004. p. 37.)



Figura 2 - Cidade de Planaltina - DF

Fonte: Google Maps. Acesso em: 18 jan. 2021.

Figura 3 - Setor Tradicional em Planaltina destacado em vermelho

Fonte: Google Maps. Acesso em: 18 jan. 2021.
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Figura 4 - Mapa do Setor Tradicional em Planaltina destacado em rosa
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Fonte: OLIVEIRA, Ederson Gomes. Patrimdnio historico e cultural de Planaltina (DF):

memoria e identidade social. Goiania: PUCGO, 2013. p. 30.

Figura 5 -Praga Coronel Salviano Guimaraes destacada com marcador em vermelho
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Fonte Google I\/Taps Acesso em: 18 j jan 2021.
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1.1 Breve contexto da cidade de Planaltina — DF

As origens da cidade de Planaltina, localizada no Estado de Goias, remontam ao auge
do perfodo minerério no Brasil no século XVIII, propulsor da economia & época’ e, antes da
chegada dos bandeirantes, que adentravam o interior do pais em busca de riquezas minerais, a
area de cerrado era habitada por povos indigenas, dentre eles a grande nacdo dos indios Goia,
gue ocupava Minas e Goias no século XV1I e que foi exterminada pelos indios Caiap6®

Com o declinio da mineracdo, nas cercanias do Arraial de Sdo Sebastido de Mestre
d’Armas,” um antigo nome de Planaltina, segundo a tradicdo oral, um ferreiro habilidoso,
considerado como mestre no manejo e conserto de armas, ali teria se fixado no final do século
XVIII & beira de um riacho, passando toda a regi&o a ser conhecida como Mestre D’Armas,® e

o curso d’4agua como ribeirdo Mestre D’ Armas:

O ribeirdo Mestre d'Armas situa-se a noroeste de Planaltina. Devia a
sesmaria de Canabarro estender-se pelas atuais fazendas de lagoa Bonita,
parte de Serandi e parte de Salvia, ao longo e a esquerda da Estrada Real
(como citado nos registros paroquiais de 1857), que despejava-se da chapada
do Pipiripau até as portas de Planaltina, seguindo aproximadamente o trajeto
das rodovias DF-15 (GO-130), DF-205 Leste e GO-230. No registro
paroquial, pertenciam essas terras aos Gomes Rabello “por posse de muitos
anos” e ao famoso dono do Plano Piloto, Pedro José de Alcantara, “por
compra e por posse”.’

> “Em 1737, Goias foi elevada a provincia e doze anos depois tornou-se uma Capitania. Nessa ocasido, a
prosperidade era tdo grande que os mineradores mandavam importar seda do exterior. A descoberta e exploracéo
dessas minas valorizou a regido, resultando na abertura de estradas para Goids, por onde transitava o gado e era
feito o transporte de mercadorias”. (PRIETO, Carlos. A mineragdo e o novo mundo. Séo Paulo: Cultrix, 1976.
p. 84.)

® BERTRAN, Paulo. Histéria da terra e do homem no planalto central: eco-histéria do Distrito Federal.
Brasilia: UnB, 2011. p. 26.

" “Sobre o surgimento do Arraial de Sdo Sebastido de Mestre d° Armas conta-se que em 1811 a populacéo dessa
Regido, sofrendo de uma epidemia e sentindo a gravidade da situagdo, fez uma promessa para Sdo Sebastido,
prometendo-lhe que seria doado um pedacgo de terra para a constru¢do de uma capela caso a comunidade fosse
livrada daquele mal. Apds o milagre ser alcangado, as familias Gomes Rabello e Carlos Alarcéo realizaram a
entrega solene das terras ao vigario de Santa Luzia em agradecimento, sendo celebrada uma missa no dia 20 de
janeiro de 1811”. OLIVEIRA, Ederson Gomes. Patrimdnio histérico e cultural de Planaltina (DF): memoria e
identidade social. Goiania: PUCGO, 2013. p. 21.

8 BERTRAN, Paulo. Histéria da terra e do homem no planalto central: eco-histéria do Distrito Federal.
Brasilia: UnB, 2011. p. 189.

® BERTRAN, Paulo. Histéria da terra e do homem no planalto central: eco-histéria do Distrito Federal.
Brasilia: UnB, 2011. p. 157.
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A familia Gomes Rabello teria sido a fundadora da cidade de Planaltina,”® sendo o
povoado antigo ponto de acesso a estrada real e de escoamento do ouro no auge do periodo de
sua extracdo. Todavia, a economia que predominou na cidade se baseava em atividades
diversas, como a agricultura e a pecuaria. Com o tempo e o desenvolvimento da localidade em
termos sociais e econdmicos, foi fundada oficialmente a cidade de Planaltina no dia 19 de
agosto de 1859."

A regido também é conhecida por suas reservas ambientais, como a Estacéo Ecoldgica
de Aguas Emendadas’® — em que integrada a paisagem a Lagoa Bonita ou Mestre D’Armas, a
Unica lagoa natural no Distrito Federal — e pelas festividades religiosas tradicionais, como a
festa do Divino Espirito Santo, a folia de Reis, a folia de S&o Sebastido e a encenacéo da Via
Sacra, além de abrigar o Vale do Amanhecer, reconhecido o seu templo como patriménio

cultural imaterial.*3

10 «“Outros explicaram que Planaltina teve suas origens em José Gomes Rabello, fazendeiro que se transferiu da
Capital da Provincia de Goias para a Lagoa Bonita, estendendo posteriormente suas posses até a morada do
‘Mestre D’armas’. Construiram uma capela de taipa, em pagamento de voto feito a Sdo Sebastido, para se
livrarem de uma epidemia que atacou a localidade na época”. (COSTA, Graciete Guerra da. As regides
administrativas do Distrito Federal de 1960 a 2011. Brasilia: UnB, 2011. p. 105.)

1 PALAZZO, Pedro Paulo. Planaltina e suas narrativas: cultura, memoéria e patriménio em publicacées locais
desde o século XX. Historie, Rio Grande, v. 6, n. 2, p. 360-382, 2015.
p. 362.

12 “Egpecificamente, em 20 de outubro de 2018, a Estacdo Ecolégica de Aguas Emendadas se tornou o sexto
lugar do mundo (ap6s Magere Brug, Stille Sluis, BPTH, Porto de Antuérpia e Barragem de Shimen.) e o
primeiro lugar da América Latina a receber o “Escudo de Agua e Patrimdnio” (Water and Heritage Shield) do
Conselho Internacional de Monumentos e Sitios (ICOMOS), 6rgdo vinculado a Organizacdo das Nagdes Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)”. CAMELO, Yara Maciel;, VASCONCELOS, Paulo
Fernando Lishda; GUIMARAES, Savio Tadeu. Nosso direito a cidades sustentaveis: a preservacio, 0 acesso e 0
consumo da &gua em Brasilia. In: ENANPUR — ENCONTRO NACIONAL DA ASSOCIACAO NACIONAL
DE PESQUISA E POS-GRADUAGCAO EM PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL, 27 a 31 de maio de
2019, Natal - RN. Anais
[...]- p. 13. Disponivel em: http://anpur.org.br/xviiienanpur/anaisadmin/capapdf.php?reqid=814. Acesso em: 17
fev. 2020.

3 DISTRITO FEDERAL. Superintendéncia do Iphan no Distrito Federal. Vale do Amanhecer: inventario
nacional de  referéncias  culturais.  Brasilia:  Superintendéncia do  Iphan  no  Distrito
Federal, 2010. p. 29. Disponivel em: http://portal.iphan.gov.br/uploads/publicacao/vale_do_amanhecer__inventa
rio.pdf Acesso em: 29 dez. 2020.
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Figura 6 - Vista parcial da Estagio Ecoldgica de Aguas Emendadas

Fonte: http://sema.df.gov.br/aguas-emendadas-e-reconhecida-internacionalmente-por-fazer-
conexao-entre-agua-cultura-e-patrimonio/ Acesso em: 18 jan. 2021.

Figura 7 - Vista parcial do Vale do Amanhecer

Fonte: https://visitebrasilia.com.br/vale-do-amanhecer/. Acesso em: 18 jan. 2021.

No inicio do século XX, a cidade de Planaltina teve um incremento em sua
infraestrutura, sendo um dos grandes colaboradores para tal fim o Coronel Salviano Monteiro

Guimarées.* No pais, no campo politico, havia a necessidade de concretizacdo da integracéo

|.15

nacional com o ambicioso projeto de construcéo da nova capital.™ Assim, a histéria da cidade

1 “Entre 1921 e 1931, a cidade vivenciou benfeitorias, tais como a abertura de ruas para o transito de
automdveis, o lancamento da Pedra Fundamental do Distrito Federal em 1922, a inauguragdo do Servigo Postal,
a Fundacdo da Banda de musica, a criacdo da Escola Rural do Torto, a inauguracdo do Grupo Escolar Brasil
Caiado, as construcdes da Praca Salviano Monteiro, do Férum, do Paco Municipal e da Cadeia Publica (1931).
Esta Gltima, inaugurada juntamente com o prédio da Prefeitura e, no ano seguinte, em 1932, a fundacdo da
Escola Paroquial de Sdo Sebastidao”. OLIVEIRA, Ederson Gomes. Patrimdnio histérico e cultural de
Planaltina (DF): memdria e identidade social. Goiania: PUCGO, 2013. p. 26.

15 «A idéia de transferir a capital para o interior nasceu com o cientista e estadista José¢ Bonifacio, em 1821, mas
so foi oficializada em 1957 pelo presidente Juscelino Kubistschek de Oliveira, nascido em Diamantina e
governador de Minas Gerais, durante quatro anos, antes de se tornar presidente do pais. (PRIETO, Carlos. A
minerac¢do e o novo mundo. Sdo Paulo: Cultrix, 1976. p. 90.)
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de Planaltina passaria a se unir & histéria da cidade de Brasilia'® e a integrar, com a
inauguracéo de Brasilia, a geografia e 0 complexo administrativo da nova capital,'’ passando
da categoria de municipio do Estado de Goiés para a de cidade satélite do Distrito Federal.™®
Como um marco na busca da referida integracao, em periodo anterior a construgédo da
capital, foi instituida a denominada Comisséo Cruls,'® destinada a realizacéo de estudos sobre

a regido que abrigaria a nova capital,

e, em 7 de setembro de 1922, foi erigida a Pedra
Fundamental de Brasilia,”> marcando o inicio da histéria de Planaltina no quadrilatero do
Distrito Federal e também da cidade de Brasilia, inaugurada em 21 de abril de 1960 com
tragados de forte influéncia do movimento arquitetdnico em voga a época: 0 modernismo,?
tendo sido a cidade, em 1987, declarada pela UNESCO como patrimonio cultural da

humanidade, o primeiro bem contemporéaneo a receber esta disting&o. %

16 «Brasilia tem esta marca de bergo, ¢ a forca do vinculo entre a proposta urbanistica e 0 momento histérico que
a gerou € de tal ordem que a capital permanece — e permanecera — o simbolo vivo do gesto de fé e vontade, do
resultado da unido de todos os cidaddos, da nagdo voltada para o seu horizonte maior”. (COSTA, Lucio. Lucio
Costa: registro de uma vivéncia. S&o Paulo: Empresa das Artes, 1995. p. 326.)

1 «A Lei n. 3.751, de 13 de abril de 1960 foi o primeiro diploma legal a dispor sobre a organizagio
Administrativa do Distrito Federal. Ela é considerada precursora da Regionalizacdo Administrativa. Em seu
Artigo 4° estabelecia que o Distrito Federal, no desempenho de sua missdo de promover o bem comum, tinha
como incumbéncia ‘velar pela cidade de Brasilia, pelas cidades satélites e comunidades que envolvem o Distrito
Federal’. Em 1961, o Decreto n. 43, de 28 de margo, alterou a organiza¢do administrativa da entdo Prefeitura do
Distrito Federal, criando em sua estrutura basica o Departamento das Subprefeituras e, subordinadas a ele, as
Subprefeituras de Planaltina, Taguatinga, Sobradinho, Gama, Paranoa, Brazlandia e Nucleo Bandeirante”.
DISTRITO FEDERAL. Guia do arquivo publico do Distrito Federal. Brasilia: O Arquivo, 2018. p. 18.
Disponivel em: https://agenciabrasilia.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2018/12/Guia-de-Fundos-do-Arquivo-
P%C3%BAblico-2018.pdf Acesso em: 2 jan. 2021.

18 «Os satélites representam uma formagio derivativa (como a propria Brasilia), no sentido de que foram criadas
pelo Estado, seja por ordem do Executivo, seja por ato legislativo”. HOLSTON, James. A cidade modernista:
uma critica de Brasilia e sua utopia. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1993. p. 270.

19 “H4 um século, o Dr. Luis Cruls, ao considerar para fins de localizacdo da nova Capital do pafs, o que seria 0
planalto brasileiro, deparou a bem dizer com um pais inteiro planaltino, todo ele ondulado em sucessivas vagas
de altitude, formando de tanto em tanto patamares alongados e planos. E 0 mais central deles era o que mais
dguas vertesse em beneficio do pais: o Distrito Federal hoje consagrado”. BERTRAN, Paulo. Histdria da terra
e do homem no planalto central: eco-histéria do Distrito Federal. Brasilia: UnB, 2011. p. 3.

2 CRULS, Luiz. Relatério Cruls: comissio exploradora do planalto central do Brasil. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/574202 Acesso em: 17 dez. 2020.

21 “Teve o julgado de Couros a duragio das rosas do poeta, no dizer desse notavel poligrafo que foi Antonio
Americano do Brasil, sobrinho de Henrique Silva e autor do projeto de lei que fez erigir préximo a Planaltina, no
morro do Catingueiro ou do Centenéario, a Pedra Fundamental de Brasilia, em 1922, numa regido de majestatica
beleza, que teria feito de Brasilia a mais linda Capital do Planeta”. BERTRAN, Paulo. Histéria da terra e do
homem no planalto central: eco-histéria do Distrito Federal. Brasilia: UnB, 2011.
p. 146.

?2 “Brasilia e Ouro Preto corporificam a especificidade do modernismo brasileiro: Lucio Costa e Oscar Niemeyer
projetaram a capital do futuro, a0 mesmo tempo que remodelaram a face da capital simbdlica de nosso passado
colonial”. CAVALCANTI, Lauro Pereira. Moderno e brasileiro: a historia de uma nova linguagem na
arquitetura (1930-60). Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2006. p. 15.

ZUNESCO. (1987). O Plano Piloto de Brasilia. Distrito Federal. Disponivel em:
http://whc.unesco.org/en/list/445 Acesso em: 2 ago. 2020.
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Figura 8 - Inauguragdo da pedra fundamental em Planaltina em 7/9/1922

Fonte: https://jornal. usp br/cultura/aos-60-anos-brasilia- transcende -a-imaginacao-de-lucio-
costa/. Acesso em: 18 jan. 2021

Assim, a cidade de Planaltina, configurada como o nucleo urbano mais antigo e a
maior regido administrativa do Distrito Federal,? distante quase 50km do centro do Plano
Piloto,?® passa, a partir dos anos 1980, a incorporar grande contingente populacional, oriundo
de ocupacdes irregulares que foram erradicadas e removidas para a regido, persistindo os
mesmos problemas socioecondmicos.? Conta, atualmente, com uma populacdo de 177.492

habitantes.?’

24 COSTA, Graciete Guerra da. As regides administrativas do Distrito Federal de 1960 a 2011. Brasilia: UnB,
2011. p. 102.

% UNESCO. (1987). O Plano Piloto de Brasilia. Distrito Federal. Disponivel em:
http://whc.unesco.org/en/list/445 Acesso em: 2 ago. 2020.

% PAVIANI, Aldo. Brasilia: a metrpole em crise — ensaios sobre urbanizagao. Brasilia: UnB, 1989. p. 49.

?’ DISTRITO FEDERAL. Companhia de Planejamento do Distrito Federal. Pesquisa Distrital por Amostra de
Domicilios PDAD 2018 - Planaltina.p. 10. Disponivel em: http://www.codeplan.df.gov.br/wp-
content/uploads/2020/06/Planaltina.pdf. Acesso em: 20 out. 2020.
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As mencionadas ocupagfes ocasionaram alteragdes urbanisticas; foram criados novos
loteamentos e expansbes de bairros da cidade historica de Planaltina e novas identidades
culturais, algumas com o estigma da violéncia,?® destacando-se que o aumento da populacio
da regido administrativa pode néo ter sido acompanhado por investimentos em infraestrutura,
0 que pode ocasionar 0 aumento da violéncia urbana. A busca de um retorno as tradicGes
culturais pode ter sido retomada em decorréncia das alteracdes urbanas, consoante explica

Graciete Costa:

A perda da identidade cultural criou, com o passar do tempo, a necessidade
de retomada das tradi¢Ges, por parte dos antigos moradores, em busca da
verdadeira vocagdo rural, religiosa e turistica de Planaltina.?®

Atualmente a cidade de Planaltina, especificamente no nucleo urbano preexistente

1,3 apresenta contraste entre antigos casardes e monumentos,:

denominado Setor Tradiciona
de que se busca a preservacao, e as constru¢cbes modernas, que destoam do aspecto historico

ali predominante.

%8 MOREIRA, Camila Spindula. Composicdes da violéncia: periferia, cidadania, politica e identidade no rap.
Planaltina, DF — 1980 a 2013. Brasilia: UnB, 2013. p. 24.

29 COSTA, Graciete Guerra da. As regides administrativas do Distrito Federal de 1960 a 2011. Brasilia: UnB,
2011. p. 108.

%0 «A grea do Setor Tradicional de Planaltina compreende o espago urbano e as edificacdes adjacentes a Praca
Sdo Sebastido de Mestre D’Armas, a Praga Coronel Salviano Monteiro Guimardes e a Praca Antonio
Marcigaglia, passando pela Avenida Goiés até a Avenida Independéncia”. (COSTA, Graciete Guerra da. As
regides administrativas do Distrito Federal de 1960 a 2011. Brasilia: UnB, 2011. p. 320.)

31«0 sentido original do termo ¢ do latim monumentum, ele préprio derivado de monere (advertir, recordar), o
gue interpela a meméria. A natureza afectiva do destino é essencial: ndo se trata de fazer verificar, de fornecer
uma informagdo neutra, mas de excitar, pela emogdo, uma meméria viva. Neste primeiro sentido chamar-se-a
monumento a qualquer artefacto edificado por uma comunidade de individuos para se recordarem, ou fazer
recordar a geracdes pessoas, acontecimentos, sacrificios, ritos ou crencas. A especificidade do monumento
prende-se entdo, precisamente, com o seu modo de acgdo sobre a memoria”. (CHOAY, Francoise. Alegoria do
patrimonio. Tradugdo Teresa Castro. Lisboa: Edi¢bes 70, 2014. p. 17.)

2 «pg praticas construtivas modernas e a estética modernista e, mais recentemente, poés-moderna tém cada vez
mais se feito presenga no centro histérico de Planaltina. No Setor Tradicional, ndo se encontram hoje
testemunhos de um dominio operativo das técnicas tradicionais, em que pese a persisténcia de alguns aspectos da
tipologia residencial tradicional”. (BRASIL. Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional. Inventario
do Setor Tradicional de Planaltina. p. 10. Disponivel em: https://issuu.com/abacoarg/docs/planaltina-
inventario. Acesso em: 14 dez. 2020.)
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Figura 10 - Casardo na cidade de Planaltina-DF

Fonte: https://www.diadanoticia.com.br/déstaque/planaltiﬁa—comemora—aniversario-
virtualmente/. Acesso em: 18 jan. 2021.

Na area do Setor Tradicional em Planaltina se destacam duas pracas reconhecidas
como patrimdnio histérico e cultural: a Praca Sdo Sebastido de Mestre d’Armas,*® que abriga
a igrejinha de S&o Sebastido e abrigava, em seu entorno, o casardo de Dona Negrinha,
recentemente demolido,®* e a Praca Coronel Salviano Guimaraes, objeto desta pesquisa, a
qual abriga, em seu entorno, o0 Museu Historico e Artistico, a Casa dos Idosos e o Hotel O

Casardo.

Figura 11 - Igreja de S&o Sebastido

Fone: htts://map|0.net/pic/p—78021619/. Acesso em: 18 jan. 2021.

% “Desde seu surgimento, a Praca Sdo Sebastido afirmou-se como um importante espaco, religioso. Atualmente
ainda preserva a igrejinha, mas ganhando contornos impactados pela construgdo de Brasilia, apresenta seu
antagonismo paisagistico quando vimos ao centro, a Igreja de Sdo Sebastido, cercada por concreto e asfalto,
mantendo uma paisagem no minimo estranha, sem a possibilidade de uma conexdo mesmo que remota com o
passado”. OLIVEIRA, Ederson Gomes. Patrimdnio histérico e cultural de Planaltina (DF): memoria e
identidade social. Goiania: PUCGO, 2013. p. 32.

% ORTIZ, Brenda. Ap6s demolicdo da 'Casa da dona Negrinha', GDF promete levantamento do patriménio
histérico. G1 DF, 01 out. 2020. Disponivel em: https://g1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2020/10/01/apos-
demolicao-da-casa-da-dona-negrinha-gdf-promete-levantamento-do-patrimonio-historico.ghtml Acesso em: 20
nov. 2020.



Figura 12 - Casardo de Dona Negrinha, antes e apds a demoli¢ao

Fonte: https://g1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2020/10/01/apos-demolicao-da-casa-
da-dona-negrinha-gdf-promete-levantamento-do-patrimonio-historico.ghtml Acesso em: 18
jan. 2021.

Figura 13 - Museu Historico e Artistico de Planaltina

m—— == - = e —— a7
Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Museu_Hist%C3%B3rico_e_Art%C3%ADstico_de_PI

analtina. Acesso em: 18 jan. 2021.

Figura 14 - Casa dos ldosos

: %

Font: https://www.metropoIes.com/pel&s—cidades]planalfina/sarau—em-planaltina—pretende—
resgatar-cultura-popular-no-df?amp. Acesso em: 18 jan. 2021.

29



30

Figura 15 - Hotel O Casaréo

Fonte: https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2018/10/19/interna_cidad
esdf,713763/decisao-judicial-garante-funcionamento-do-museu-historico-de-
planaltin.shtml. Acesso em: 18 jan. 2021.

Serd analisada a seguir, em breve contexto, a praca Coronel Salviano Guimardes como
elemento urbano e de convivio social no que tange ao seu aspecto de patriménio histérico e

cultural e a memoria coletiva insita a ela.

1.2 A praca Coronel Salviano Guimaraes

As pracas tém sua origem na agora da Grécia Antiga, uma grande praca central da
cidade, constituida de espacos em que os cidaddos poderiam realizar atividades comerciais,
culturais e ainda discutir sobre a vida politica.** De igual modo, o forum magnum ou férum
romano era local destinado as atividades politicas e comerciais, assim como 0s principais

espacos plblicos nas cidades medievais (praga do mercado e praca da igreja).*®

% SENNETT, Richard. Carne e pedra: o corpo e a cidade na civilizagdo ocidental. Rio de Janeiro: Record,
2003. p. 31.

% MORRIS, Anthony E.J. Historia de la forma urbana: desde sus origenes hasta la revolucion industrial.
Barcelona: Gustavo Gili, 1992. p. 60 e 108.
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Figura 16 - Agora de Atenas

Reoonstrugéo da Agora de Atenas baseada em vestigios arqueolbgicos
Fonte: http://mitologiaecivilizgrega.blogspot.com/2009/12/conheca-agora-de-atenas.html.

Acesso em: 18 jan. 2021.

Em uma perspectiva histérica, e com a influéncia portuguesa em seus tracados,®’ as
pracas® se desenvolveram no Brasil como referéncias espaciais da paisagem colonial,*
organizando, em certa medida, as primeiras cidades brasileiras implantadas em nucleos
urbanos tradicionais,” com a tendéncia de concentrar prédios histéricos e possivelmente

referenciais de tempos passados.

Flgura 17 - Pra(;a do Mun|0|p|0 Largo do Pelourlnho Lisboa — 1832

Fonte: https: //br pinterest. com/p|n/316026098849576644/ Acesso em: 18 jan 2021

¥ PINTO, Renata Inés Burlacchini Passos da Silva. A praga na histéria da cidade: o caso da Praca da Sé — suas
faces durante o século XX (1933/1999). Salvador: UFBA, 2003. p. 79.

% «Logradouro publico urbano, geralmente de forma retangular ou quadrada, delimitado por vias ou, algumas
vezes, por edificagdes. E um espaco de lazer ou recreagdo, podendo conter ou ndo vegetacdo e edificacdo de
carater institucional. Tradicionalmente, a praca é um local de reunido importante nas cidades, e o planejador
deve saber tirar partido dessa sua funcdo comunitarizante. Trata-se de um bem publico de dominio publico,
portanto inalienavel”. (FERRARI, Celson. Dicionario de urbanismo. Sdo Paulo: Disal, 2004. p. 293.)

¥ HOLSTON, James. A cidade modernista: uma critica de Brasilia e sua utopia. Sio Paulo: Companhia das
Letras, 1993. p. 115.

“ ECKER, Vivian Dall’Igna. A praca como locus da sociabilidade: estudo de caso da Praca da Cidadania, no
Campus da UFSC. Floriandpolis: UFSC, 2016. p. 53.
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As pracas eram locais de referéncia geogréafica no tecido urbano e de intensa
sociabilidade nas cidades, haja vista que concentravam, por exemplo, os centros politico (sede
da prefeitura), religioso (igreja matriz) e comercial (mercado municipal), demonstrando a

importancia do espaco da praca para a sociedade da época.**

Figura 18 - Praga do Patriarca com destaque para Igreja Santo Antdnio, Sdo Paulo, anos 1920
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Fonte: https://br.pinterest. com/p|n/36591815699883171/ Acesso em: 18 jan. 2021.

Sobre 0 uso das pragas publicas, 0 modo como foram sendo apropriadas no decorrer
do tempo, em uma perspectiva moderna, Renata Pinto, baseada em Spiro Kostof, explica que
elas podem ser classificadas como praca do mercado; praca civica; praca das armas; praca dos
jogos; praca de trafego e pracas residenciais,* e ainda acrescenta a praca ladica; a zona de
passagem e a zona temporal, assim aduzindo sobre as pracas publicas em um mundo eivado

de uma cultura consumista:*3

* PINTO, Renata Inés Burlacchini Passos da Silva. A praga na histéria da cidade: o caso da Praga da Sé — suas
faces durante o século XX (1933/1999). Salvador: UFBA, 2003. p. 36.

* PINTO, Renata Inés Burlacchini Passos da Silva. A praca na histéria da cidade: o caso da Praga da Sé — suas
faces durante o século XX (1933/1999). Salvador: UFBA, 2003. p. 27-28.

3 «“A cultura consumista ¢ marcada por uma pressdo constante para que sejamos alguém mais. Os mercados de
consumo se concentram na desvalorizacdo imediata de suas antigas ofertas, a fim de limpar a area da demanda
publica para que novas ofertas a preencham. Engendram a insatisfacdo com a identidade adquirida e o conjunto
de necessidades pelo qual se define essa identidade. Mudar de identidade, descartar o passado e procurar novos
comecos, lutando para renascer - tudo isso € estimulado por essa cultura como um dever disfargado de
privilégio”. BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo: a transformacéo das pessoas em mercadorias. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar, 2008. p. 128.
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As pracas publicas de hoje, de acordo com Kostof (1992), ainda continuam
sendo utilizadas, mas a concentracdo é notadamente diversa. A depender do
uso previsto para a pracga, € necessario um programa de revitalizacdo, um
programa de incentivo para que a populacdo sinta-se atraida pelo local, fato
ocorrido pela disseminacdo dos shoppings centers, com seus indmeros
atrativos e suas pragas internas. *

Dessa forma, a revitalizagdo de uma praca pode, em certa medida, incentivar que a

populacéo a utilize e pratique, por exemplo, atividades culturais e sociais.

Sobre as pracas como centralidade urbana, Sandra Pesavento comenta sobre a

necessidade de trés componentes fundamentais, em dimensdes entrelacadas no espago e no

tempo:

* primeiramente, os elementos, por assim dizer, estruturais que presidiram o
tracado e organizacdo do espaco fisico e do espaco construido e que se
revelam em termos de uma materialidade;

* a seguir, a apropriacao deste espaco no tempo, construindo a experiéncia
do vivido e transformando este espaco em territdrio, dotado de uma funcéo e
onde se manifestam as relagdes de sociabilidade;

* por ultimo, a dotagdo de uma carga imagindria de significados a este
“espago-territério” no tempo, transformando-o em lugar portador do
simbélico e das sensibilidades.”

Nesse viés a praca, como elemento urbano de centralidade em uma cidade, pode ser

definida como um local de encontro e convivio e, nesse sentido, pode ser vista como espaco

propiciador de trocas sociais e observagdo do cotidiano, se transformando em espagos-sintese

da memdria urbana, como explica Junia Caldeira:

Diante da diversidade de configuragdes urbanas existentes, observa-se que a
praga se apresenta como um locus privilegiado da cidade, sobretudo pelo seu
carater de espago multifuncional. Atualmente, as pracas desfrutam de um
enorme prestigio, sobretudo a partir da voga pela “qualidade de vida”,
presente nos projetos de revitalizacdo urbana. Constituem, também, tema
central dos debates que envolvem a cena urbana contemporénea. Essa
importancia pode ser constatada nas politicas de intervencdo, nas quais a
praca aparece como elemento fundamental. Busca-se resgatar valores
historicos, evidenciando certa nostalgia de significados perdidos tanto na
escala arquitetdnica quanto na escala urbana.*

* PINTO, Renata Inés Burlacchini Passos da Silva. A praca na historia da cidade: o caso da Praca da Sé — suas
faces durante o século XX (1933/1999). Salvador: UFBA, 2003. p. 29.
** PESAVENTO, Sandra Jatahy. Histéria, memoria e centralidade urbana. Revista Mosaico, v. 1, n. 1, p. 3-12,

jan./jun., 2008. p. 5.

* CALDEIRA, Junia Marques. A praca brasileira: trajetoria de espaco urbano — origem e modernidade.
Campinas: UNICAMP, 2007. p. 4.
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Além do significado que produzem na memaria coletiva, conforme destacam Robba e
Macedo, as pracas no Brasil, situadas no periodo arquitetbnico em voga em sua época de
construcdo, teriam as mais diversas propostas funcionais, possibilitando aos habitantes das

cidades diversas apropriagoes:

Quadro 1 - Propostas funcionais das pragas brasileiras

COLONIAL ECLETICO MODERNO CONTEMPORANEO
Convivio social Contemplacédo Contemplacédo Contemplacéo
Uso religioso Passeio Recreacdo Recreacdo
Uso militar Convivio social Lazer esportivo Lazer esportivo
Comércio e feiras Cenério Lazer cultural Lazer cultural
Circulagdo Convivio social Convivio social
Recreacédo Cenario Comércio
Servigos
Circulacdo de pedestres
Cenério

Fonte: ROBBA, Fabio; MACEDO, Silvio Soares. Pragas brasileiras. Sdo Paulo: EQUSP, 2003. p. 79.

O objeto de estudo desta pesquisa, a praca Coronel Salviano Guimardes no Setor
Tradicional em Planaltina, possui a centralidade urbana mencionada, sendo também
conhecida pelos moradores da cidade como praca historica de Planaltina e pracinha do museu.
No entorno da praca, se localiza atualmente 0 Museu Historico e Artistico de Planaltina, que,
nos primeiros anos do século XX, era a residéncia do Coronel Salviano Monteiro Guimarées e

sua familia.*” Nascido na cidade de Formosa-GO, em 1866, o Coronel Salviano,*® foi um

* «QOs primeiros moradores da Casa foram Salviano Monteiro Guimardes, sua esposa Olivia e seus oito filhos —
Gabriel, Francisco, Hosannah, Sebastido, Maria América, Gabriela, Salviano e Dulce. No tempo do Coronel
Salviano, a Casa era uma das residéncias mais confortaveis da cidade, com agua encanada, luz e telefone.
Tornou-se o simbolo da influéncia de Salviano na regido e ponto de referéncia para a recepcao e hospedagem de
autoridades, o trato de negdcios, comemoragdes e festividades diversas”. (BRASILIA. Museu Histdrico e
Artistico de Planaltina. Disponivel em: http://www.ipatrimonio.org/brasilia-museu-historico-e-artistico-de-
planaltina/#!/map=38329&loc=-15.621190000000006,-47.661567999999995,17. Acesso em: 27 dez. 2020.)

8 «“Em 1893, ap6s ser nomeado pelo Presidente Prudente de Moraes para a Guarda Nacional Brasileira, do
estado de Goiés, na Comarca da Lagoa Formosa, Salviano Monteiro Guimaraes inicia sua carreira militar. Em
1900 chegou a Planaltina e daqui nunca mais saiu. Sete anos depois, com a visdo que tinha, trouxe touros
indianos para o Centro-Oeste. Também lutou para que a luz elétrica chegasse a cidade. Em 1920 foi a vez do
telefone, que ele também fez virar realidade no Planalto Central brasileiro. O Cel. Salviano Monteiro Guimardes
morreu no ano de 1926.* DISTRITO FEDERAL. Academia Planaltinense de Letras, Artes e Ciéncias.
Disponivel em: https://aplacdf.com.br/1035-2/ Acesso em: 22 nov. 2020.
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grande fazendeiro, politico e comerciante da regido de Mestre D’ Armas no inicio do século
XX e, conforme as lembrangas de antiga moradora da cidade, “foi a fortaleza da vivéncia de
Planaltina™® e contribuiu para o progresso da regido, haja vista que incentivou o comércio e

melhorias na cidade.

Figura 19 - O casardo de Olivia e Salviano hoje abriga 0 Museu Historico de Planaltina

<

Fonte: http://historiadafamiliaguimaraes.blogspot.com/p/blog-page.html. Acesso em: 18 jan.
2021.

Figura 20 - Coronel Salviano Monteiro Guimaraes

Fonte: https://jornalconversainformal.blogspot.com/201
3/08/historia-de-salviano-monteiro-guimaraes.html.
Acesso em: 18 jan. 2021.

* MATA, Wylcler Cruzeiro da. A producéo do espaco urbano no Distrito Federal: da construcéo de Brasilia
a expansao urbana de Planaltina/DF — o viés histérico-social. 2014. Dissertagcdo (Mestrado em Geografia) —
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2014. p. 66.
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Figura 21 - O Coronel Salviano e seus familiares

Fonte: http://historiadafamiliaguimaraes.blogspot.co
m/p/coronel-salviano-monteiro-guimar.html.
Acesso em: 18 jan. 2021.

Nessa linha, consoante as propostas funcionais apresentadas, a praca historica Coronel
Salviano Guimardes em Planaltina pode ser considerada uma praca civica — haja vista que
abriga importante prédio historico (o Museu Historico e Artistico de Planaltina) e foi também
palco de importantes encontros politicos —° e uma praca ltdica, sendo destinada ao lazer,

diversdo e cultura® da populagio.

%0 «Egses relatos nos levam, mais uma vez, a reafirmar a importancia da Praca Salviano Monteiro como ponto de
ancoragem de memodria e identidade social. Entre os grandes acontecimentos politicos ocorridos na década de
1960 destaca-se a visita do Presidente da Republica Juscelino Kubitschek de Oliveira e comitiva a Planaltina”.
OLIVEIRA, Ederson Gomes. Patrimonio histérico e cultural de Planaltina (DF): memoria e identidade
social. Goiania: PUCGO, 2013. p. 36.

L PINTO, Renata Inés Burlacchini Passos da Silva. A praca na historia da cidade: o caso da Praga da Sé — suas
faces durante o século XX (1933/1999). Salvador: UFBA, 2003. p. 29.
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Figura 22 - Juscelino Kubitschek em visita a Planaltina

oo Planalting Selle don OQuevubum, Francine o Mundien Goamardes, Manool Maria,
Dv . jodo Corrmia, hwrael Pinhewo, Gaatlo Purewa Selgedo o D Masanah

Fonte: OLIVEIRA, Ederson Gomes. Patrimonio historico e
cultural de Planaltina (DF): memdria e identidade social.
Goiania: PUCGO, 2013. p. 37.

A praca também se insere, em um primeiro momento, no periodo eclético (meados do
século XIX e inicio do século XX, quando residente no local o Coronel Salviano Guimaraes,
benfeitor da cidade), bem como no periodo contemporaneo (a partir da década de 80/90 do
século XX, quando tombado, no ano de 1982, o Museu Histdrico e Artistico de Planaltina,
antiga residéncia do Coronel Salviano Guimardes e seus familiares) e, com as propostas
funcionais para uma praca, conforme mencionado, foram criadas, ao longo do tempo,

interacOes entre as pessoas da comunidade, construindo-se a memaria social.

Figura 23 - Vista parcial da praga Coronel Salviano Guimarées

Font: https://newsblack.cofn.br/d'i'strito-fgderallbrasiIia/primeiro—nucleo—urbano—do—df—
planaltina-faz-160- anos/. Acesso em: 18 jan. 2021.
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Figura 24 - Vista parcial da praca Coronel Salviano Guimaraes
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Fonte: http://eduardodamacendasiIva.bIogspot.com/2015/03/b|og-post_24.html.
Acesso em: 18 jan. 2021

Figura 25 - Vista parcial da praca Coronel Salviano Guimarées

Fonte: http://cerratense.com.br/index.html. Acesso em: 18 jan. 2021

Diante dessa perspectiva, a praca Coronel Salviano Guimarées apresenta um contexto
de experiéncias geracionais de comunidade no sentido de que a memdria coletiva se
concretiza no simbolismo da praca para os habitantes da cidade de Planaltina, que

reconhecem a si mesmos na propria evocagdo da praca, conforme ressalta Eckert:

As imagens de uma memoria intrageracional nas cidades evocadas nos jogos
de memoria de seus habitantes sdo por n6s contemplados na perspectiva das
ditas ‘hermenéuticas instauradoras (DURAND, 1988). Ou seja, sdo espagos
de vida onde o fendmeno da ipseidade, integrando suas narrativas a partir de
um deslocamento essencial, permite que os habitantes se reconhecam no
tempo no qual vibra a memoria.*

2 ECKERT, Cornelia. Memoria coletiva e identidade narrativa. In: FERREIRA, Maria Leticia Marzzucchi;

MICHELON, Francisca Ferreira (org.). Memoria, patrimdnio e tradigcdo. Pelotas: Editora e Grafica
Universitaria-UFPel, 2010. p. 165-196. p. 183.
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Figura 26 - Praga Coronel Salviano em 1929
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Fonte: Relatério final da oficina de revitalizacdo da pracinha do museu. Disponivel em:
https://issuu.com/coletivomob/docs/documento_final_planaltina_vers__o_. p. 7. Acesso em: 22 dez. 2020.

Figura 27 - Comemoracéao do dia 7 de setembro na praga Coronel Salviano Guimaraes, em 1954

S

Fonte: OLIVEIRA, Ederson Gomes. Patrimonio histérico e cultural de Planaltina (DF): memoria e
identidade social. Goiania: PUCGO, 2013. p. 34.

A importancia historica de um espaco urbano e a presenca na memoria coletiva podem
assegurar a sua preservacéo por meio do processo de tombamento.>® Nessa linha, o0 processo
de tombamento se destina a assegurar a preservacdo de um bem de valor cultural ou natural,
protegendo os documentos, obras e locais de valor historico, estético, paisagistico, afetivo e

arqueolégico, em consondncia com o art. 216, §1°, da Constituicdo Federal.>

5% BRASIL. Decreto-Lei n. 25, de 30 de novembro de 1937. Organiza a protecdo do patrimdnio histérico
e artistico nacional. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0025.htm#:~:text=Art.,-
10.&text=0%20tombamento%20dos%20bens%2C%20a,Par%C3%Algrafo%20%C3%BAnico. Acesso em: 28
set. 2020.

 CF. Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memaria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:
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Todavia, o processo de tombamento e as restrigbes administrativas sobre a propriedade s&o,
por vezes, vistos pelos proprietarios como uma imposicao pouco benéfica:

A imposicdo do tombamento ndo pressupde compensagao por parte do Poder
Publico ao proprietario da coisa tombada. Com raras excecles, 0S
proprietarios véem o tombamento e demais medidas restritivas de protecdo
ao patriménio cultural como um gravame indesejavel sobre seus imoveis.
Sua reacdo, as vezes, é passiva mas, em outras, assume forma bastante
agressiva. Sao comuns os atos de demolicdo criminosa dos bens tombados,
com o fito de obter liberacdo do encargo do tombamento e, posteriormente,
uma utilizacdo econdmica mais lucrativa™.

Assim ocorreu com a “Casa de Dona Negrinha”, localizada no Setor Tradicional em
Planaltina. Apesar de ndo ser um bem tombado individualmente, era um imével de interesse
histérico®® e fazia parte do conjunto urbanistico preservado por meio de tombamento da praca
Sdo Sebastido, mas veio a ser demolida pelo atual proprietario do bem. Tal atitude ndo é
incomum em relacdo ao instituto do tombamento, que ndo consegue resistir a pressdo politica
e juridica dos proprietéarios afetados, que se consideram lesados com o gravame imposto ao
bem.”’

Por sua vez, reconhecida a importancia da preservacdo do Museu Historico e Artistico
de Planaltina — que abrigou a residéncia do Coronel Salviano Guimarées e seus familiares no
inicio do século XX, estando a memdria do Coronel Salviano presente como benfeitor da
cidade —, em 1973 se realizou o processo de tombamento n. 320.644/73 GDF relativo ao
Museu Historico e Artistico de Planaltina e seu entorno, incluida a praca Coronel Salviano

Guimardes, com inscricdo no Livro de Tombo: GDF — Livro Il Edificios e Monumentos

I - as formas de expressao;

I - os modos de criar, fazer e viver;

111 - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificaces e demais espagos destinados as manifestagGes artistico-culturais;
V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueolégico, paleontolégico,
ecoldgico e cientifico.

§ 1° O poder publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o patriménio cultural brasileiro,
por meio de inventérios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de
acautelamento e preservacao.

> BAPTISTA, Mauricio Nogueira. O planejamento urbano como instrumento de preservacdo. Revista do
Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional, n. 19,
p. 33-39, 1984. p. 38.

*® BRASIL. Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional. Inventario do Setor Tradicional de
Planaltina. p. 238. Disponivel em: https://issuu.com/abacoarg/docs/planaltina-inventario. Acesso em: 14 dez.
2020.

% FERNANDES, Edésio. Tombamento ou demolicdo? Direito Urbanistico, Belo Horizonte: PUC Minas
Virtual, 2006.
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Isolados DePHA GDF, folha 001, inscricdo n. 004, tendo sido publicado o Decreto de
Tombamento n. 6.939, em 19/08/1982, data do aniversario da cidade.®

Figura 28 - Museu Historico e Artistico de Planaltina

™
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Fonte: http://raioxdf.com.br/?p=4181. Acesso em: 18 jan. 2021.

A praca Coronel Salviano Guimaraes, tombada e presente na memoria coletiva dos
habitantes da cidade de Planaltina, foi objeto de diversas intervencgdes ao longo do tempo,
realizadas consulta a populacdo, que nem sempre era convidada a participar associar-se ou
tinha oportunizado o acesso a informacdes técnicas relativas aos projetos de revitalizacédo, o
que pode, em certa medida, afetar o direito a cidade, tendo em vista que a politica urbana esta
voltada para o bem-estar de seus habitantes, consoante preceitua o art. 182 da CF, e nesse
sentido o contexto urbano a ser considerado em cada cidade deveria observar os pleitos da

populacio e suas alteracdes cotidianas.™

1.3 O direito a cidade e a participagdo popular

Em nosso pais, o direito a cidade tem sua definicéo legal inscrita nos incisos | e Il do
art. 2° do Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257/2001),®° que regulamentou os arts. 182 e 183 da

Constituicdo Federal e constitui diploma legal que representa um marco na gestdo urbana apos

% BRASIL. Instituto do Patriménio Histrico e Artistico Nacional. Inventario do Setor Tradicional de
Planaltina. p. 83. Disponivel em: https://issuu.com/abacoarg/docs/planaltina-inventario. Acesso em: 14 dez.
2020.

* LIBORIO, Daniela Campos. Estatuto da Cidade: 15 Anos da Lei n. 10.257/01. Revista Paranaense de
Desenvolvimento, Curitiba, v. 37, n. 131, p. 67-78, jul./dez. 2016. p. 72.

80 «Com o Estatuto da Cidade ocorre um profundo impacto no direito a cidade, que deixa de ser um direito
reconhecido somente no campo politico ou internacional e passa a ser um direito reconhecido no campo
juridico”. (CARMONA, Paulo Afonso Cavichioli. Curso de direito urbanistico. Salvador, JusPODIVM, 2015.
p. 137.)
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a redemocratizagdo do pais, consolidando a ordem constitucional quanto ao controle juridico
do desenvolvimento urbano e reorientando as acdes do Poder Publico e da propria sociedade
com inovacOes urbanisticas, sociais e ambientais, como, por exemplo, a definicdo da
competéncia em matéria urbana com a preponderancia da atuacdo do municipio. O Estatuto

da Cidade também consolidou o principio da funcdo social da propriedade,®

a gestéo
participativa e a preocupagdo com a sustentabilidade composta por um modelo de gestdo
sustentavel e comunitaria.®?

Nessa linha, o direito a cidades sustentaveis® pode ser configurado no sentido de ser
propiciada aos cidaddos a necesséria qualidade de vida como fato existencial e como uma boa
infraestrutura urbana,®® sem olvidar “o direito & terra urbana, & moradia, a0 saneamento
ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servi¢os publicos, ao trabalho e ao
lazer, para as presentes e futuras geragdes”, conforme preceituado no mencionado art. 2°, e
com a necesséria participacdo da populacdo, no conceito de gestdo democratica das cidades,
nos termos dispostos na Constituicdo Federal e na legislagédo infraconstitucional.

Dentro dessa perspectiva sobre o direito a cidade, o espaco urbano pode ser visto como
um espaco que condiciona as relagdes sociais®™ e, consoante definicdo de Marcelo Lopes
Souza, é possivel perceber pontos dindmicos que possibilitam a definicdo dos parametros da
qualidade de vida na cidade:

61 «“para tanto a CF/88 inova, fixando o conteudo da funcdo social da propriedade (§ 2°, artigo 182), nos exatos
termos ‘a propriedade urbana cumpre sua funggo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagdo
das cidades expressas no plano diretor’, regra esta reiterada no artigo 39, caput, do Estatuto da Cidade”.
CARMONA, Paulo Afonso Cavichioli. Curso de direito urbanistico. Salvador, JusPODIVM, 2015. p. 72.

%2 VALERA, Carlos Alberto. Avaliacdo do novo Cédigo florestal: as areas de preservacdo permanente — APPs
e a conservacgdo da qualidade da agua superficial. Jaboticabal: UNESP, 2017. p. 2.

63 «“A sustentabilidade é um conceito complexo, que envolve as dimensdes ambiental, social, econdmica e
temporal dos processos urbanos. Ndo pode ser usada de forma reducionista e esta parece ser a concepcao adotada
pelo Estatuto da Cidade — compreende uma dimensdo ambiental mas ndo se reduz a ela — até porque estamos
falando de cidades (...)”. (ALFONSIN, Betania. O Estatuto da Cidade e a construco de cidades sustentéaveis,
justas e democraticas. Paper apresentado no 2° Congresso Brasileiro do Ministério Piblico de Meio Ambiente,
2001, Canela/RS.)

® MILARE, Edis. Um ordenamento juridico para a qualidade de vida urbana. In: SILVA, Bruno Campos;
AGRELLI, Vanusa Murta (coord.). Direito urbanistico e ambiental: estudos em homenagem ao Professor
Toshio Mukai. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 37-69. p. 61.

% «O papel especifico do espago como estrutura da sociedade vem, entre outras razdes, do fato de que as formas
geogréaficas sdo durdveis e, por isso mesmo, pelas técnicas que elas encarnam e as quais dao corpo, isto é, pela
sua propria existéncia, elas se vestem de uma finalidade que é originariamente ligada, em regra, ao modo de
producédo precedente ou a um de seus momentos. Assim mesmo, o espa¢o como forma ndo tem, de modo algum,
um papel fantasmagorico, pois 0s objetos espaciais sdo periodicamente revivificados pelo movimento social”.
(SANTOS, Milton. Por uma geografia nova: da critica da geografia a uma geografia critica. Sdo Paulo: Edusp,
2012. p. 186.)
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Necessidades

Aspectos Particulares

Possiveis consequéncias
da ndo satisfagéo

1.Regeneracao

Insolagéo, luz do dia, aeraco,
protecdo contra barulho, espacos
para atividades corporais, locais
para a préatica de esportes e
brincadeiras

Esgotamento fisico e psiquico,
vulnerabilidade face a doencas,
insonia, estresse, depressdo

2.Privacidade

3.Seguranca

Protecdo da esfera privada,
protecdo contra roubos e assaltos

Raiva, medo, estresse, agressao,
isolamento, atritos com vizinhos,
fraca topofilia

4 Funcionalidade

5.0rdem

Necessidade de espago,
conforto, senso de orientagdo

Raiva, desperdicio de tempo e
dinheiro, desorientacéo,
insatisfacdo com a moradia e a
vida, fraca topofilia

6.Comunicagéo
7.Apropriacao

8.Participacédo

Conversas, ajuda dos vizinhos,
participacdo e engajamento

Preconceitos e conflitos sociais,
insatisfacdo com a moradia,
vandalismo, segregacédo

9.Estética
10.Criatividade

Aspectos dos prédios e
fachadas, arruamento, presenca
de pracas e parques

Fraca topofilia, insatisfagdo com
a moradia, mudanga de local,
vandalismo

Fonte: SOUZA, Marcelo Lopes. Mudar a cidade: uma introducéo critica ao planejamento e a gestdo urbanos. Rio

de Janeiro: Bertrand Brasil, 2018. p. 78.

Para Henri Lefebvre, o “direito a cidade ndo pode ser concebido como um simples

direito de visita ou de retorno as cidades tradicionais. S6 pode ser formulado como direito a
vida urbana, transformada, renovada”.®® Essa definicdo de Lefebvre vai ao encontro dos
parametros de qualidade de vida apontados, bem como do Objetivo 11 da Agenda 2030 da
ONU para o desenvolvimento sustentavel de “tornar as cidades e os assentamentos humanos

inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis”, ¢’ como afirma Nelson Saule Jr.:

% | EFEBVRE, Henri. O direito & cidade. Sao Paulo: Centauro, 2001. p. 117-118.

® «Goal 11. Make cities and human settlements inclusive, safe, resilient and sustainable”. Tradugéo livre.
UNITED NATIONS. Transforming our world: the 2030 Agenda for sustainable development. Resolution
adopted by the General Assembly. 2015b. p. 21-22. Disponivel
em: https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_RE
S 70_1_E.pdf. Acesso em: 22 ago. 2020.
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O direito a cidade ¢ um novo paradigma que fornece uma estrutura
alternativa de repensar as cidades e a urbanizag¢do, com base nos principios
da justica social, da equidade, do efetivo cumprimento de todos os direitos
humanos, da responsabilidade para com a natureza e as futuras geracoes, e
da democracia local. O direito a cidade como um direito humano coletivo
emergente cumpre esse papel de ser o coracdo da nova agenda urbana
constituida por principios, acbes, metas, indicadores e formas de
monitoramento destinados ao modelo de cidades inclusivas, justas,
democréticas e sustentaveis®.

Uma cidade pode ser virtuosa no sentido de garantir e preservar a vida de todos,
trazendo conforto, funcionalidade, seguranca e permeabilidade aberta aos outros cidadaos
como se percebe em uma sociedade pluralista,*’podendo se tornar uma cidade inclusiva e
sustentavel.

Cabe ressaltar que o século XXI caminha sob a égide de uma sociedade civil interativa
e conectada pelo meio virtual (com a pandemia de Covid-19, que assolou 0 mundo no ano de
2020, o meio virtual é uma alternativa de comunicacdo diante do isolamento social), onde o
paradigma tradicional de participacdo da populagdo como sindnimo exclusivo de sufragio ja
foi superado.”

As profundas mudancas estruturais do capitalismo e das fungdes estatais, sobretudo no
contexto da construcdo do estado de bem-estar social levaram o Direito (entendido como
Ordenamento) a um patamar de realizacdo de objetivos publicos concretos.”

Nesse sentido, se percebe que uma analise funcionalista do Direito nas politicas
pUblicas’ pode ndo apenas identificar ou determinar as funcdes estruturadoras e reguladoras
do Direito, mas também tentar “compreender COMO 0S mecanismos e as representacdes
juridicas organizam e regulam as relacbes empiricas dos individuos, grupos especificos e

. . 7
classes dentro de sociedades histéricas”.”

%8 SAULE JUNIOR, Nelson. O Direito & cidade como centro da nova agenda urbana. Boletim Regional,
Urbano e Ambiental (BRU), n. 15, p. 73-76, jul./dez. 2016.

% YAZIGI, Eduardo. Reencantamento da cidade: miudezas geograficas e devaneio. Sdo Paulo: Scortecci,
2013. p. 179.

" TRIGUEIRO, André. Cidades e solugdes: como construir uma sociedade sustentavel. Rio de Janeiro: LeYa,
2017. p. 280.

' BOBBIO, Norberto. Da estrutura & funcdo: novos estudos de teoria do direito. Sdo Paulo: Manole, 2007.
p. 94.

2 “Uma politica publica ¢ formada, inicialmente, por um conjunto de medidas concretas que constituem a
substincia ‘visivel’ da politica. Esta substancia pode ser constituida de recursos: financeiros (os créditos
atribuidos aos ministérios), intelectuais (a competéncia que os atores das politicas sdo capazes de mobilizar),
reguladores (o fato de elaborar uma nova regulamentagdo constitui um recurso novo para os tomadores de
decisdo), materiais”. MULLER, Pierre; SUREL, Yves. A andlise das politicas publicas. Pelotas: EDUCAT,
2002. p. 14.

" GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p. 30.
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Assim, ha uma laténcia crescente em como efetivar a participacdo popular,
especialmente no que diz respeito & ordem urbanistica’ no sentido de gestéo das cidades, na
forma em que deveria ser garantida a participacdo popular, incluindo-se, por exemplo, 0
acesso, de maneira compreensivel, as informacbes técnicas, bem como sobre o
desenvolvimento da politica publica a ser implementada. Acerca do tema da participacdo

popular nas cidades, Ledrut adverte:

A pequena participacdo dos habitantes na vida pablica e a mediocridade da
integracdo coletiva ndo sdo expressdo de indiferenca essencial, mas sim de
um defeito grave de relacionamento entre a populagdo e o0s agentes
responsaveis. As estruturas de integracdo coletiva sdo insuficientes e
inadequadas. Os canais de comunicacdo ndo se adaptam mais as novas
condicdes de vida coletiva.”

Entretanto, alguns autores entendem que a participacao da populacdo em um processo
relativo ao desenvolvimento de uma politica publica urbanistica, como, por exemplo, a
revitalizacdo de um espaco publico de lazer, ndo seria adequada, tendo em vista, por exemplo,
a incapacidade técnica da populacdo de uma maneira geral e os interesses particulares
envolvidos, o que acabaria por macular o processo de intervencdo conduzido pelo Poder
Publico’®, podendo inclusive vir a comprometer o valor’’ do espaco publico em termos de
preservacao do patrimoénio histdrico e cultural. Os obstaculos que se apresentariam quanto a
participacdo popular ndo seriam de facil solucdo, presente, inclusive, o viés da desigualdade,
que dificulta a participacdo voluntaria da populacdo mais carente, na medida em que, muitas
vezes, necessarios, por exemplo, recursos para locomocdo ao local de uma audiéncia

publica.”

™ «A existéncia de uma ordem urbanistica tem sua afirmagdo nos seguintes principios, em uma visio ampla:
funcdo social da propriedade, funcdo social da cidade, obrigatoriedade do planejamento participativo, justa
distribuicdo do 6nus decorrente do processo de urbanizagdo, coesdo dindmica e cooperacdo entre 0s setores
publico e privado”. CARMONA, Paulo Afonso Cavichioli. Curso de direito urbanistico. Salvador,
JusPODIVM, 2015. p. 66.

® LEDRUT, Raymond. Sociologia urbana. Rio de Janeiro: Forense, 1971. p. 90.

® SOUZA, Marcelo Lopes de. Mudar a cidade: uma introdugéo critica ao planejamento e & gestdo urbanos. Rio
de Janeiro: Bertrand Brasil, 2018. p. 329.

" “Penso nos seguintes principais componentes do valor cultural: valores cognitivos, formais, afetivos,
pragmaticos e éticos. Preliminarmente, porém, vale acentuar que tais componentes ndo existem isolados,
agrupam-se de forma variada, produzindo combinacdes, recombinacfes, superposi¢Bes, hierarquias diversas,
transformagdes, conflitos”. (MENESES, Ulpiano Toledo Bezerra de. O campo do patriménio cultural: uma
revisdo de premissas. In: | FORUM NACIONAL DO PATRIMONIO CULTURAL: SISTEMA NACIONAL
DE PATRIMONIO CULTURAL: desafios, estratégias e experiéncias para uma nova gestdo, Anais [...], Ouro
Preto, 2009. v. 1. p. 25-39. p. 35.)

8 SOUZA, Marcelo Lopes de. Mudar a cidade: uma introdugéo critica ao planejamento e & gestdo urbanos. Rio
de Janeiro: Bertrand Brasil, 2018. p. 387.
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No entanto, a participacdo da populacdo na gestdo das cidades, sendo realmente
efetiva, podera produzir uma rede de dialogos entre o Poder Publico e a comunidade de forma
mais direta, sendo exercitada a cidadania, e uma provavel consequéncia sera uma boa

qualidade de vida nas cidades,” assim que:

Uma cidade é um local onde pessoas se organizam e interagem com base em
interesses e valores os mais diversos, formando grupos de afinidade e de
interesse, menos ou mais bem definidos territorialmente com base na
identificagdo entre certos recursos cobicados e o espago, ou na base de
identidades territoriais que os individuos buscam manter e preservar.®°

A participacdo popular tem a dimensdo pedagdgica de propiciar o exercicio da
cidadania, além da funcdo politica de intervir na tomada de decisdes, podendo ser considerada
uma luta politica, ndo havendo necessidade de conhecimento técnico para participagéo. Por
sua vez, a participacdo social seria uma parceria entre o Estado e a sociedade civil, com a
atuacdo da sociedade civil em espagos institucionais como 0s conselhos municipais de
politicas publicas® ou conselhos gestores de politicas publicas, que sdo espacos institucionais
de participagdo e negociacdo compartilhados, nos quais séo deliberadas diretrizes de agéo e
controle social em determinado dominio publico, como, por exemplo, saude, educacéo,
assisténcia social, infancia e juventude, cultura e meio ambiente.

Um instrumento na gestdo dos municipios, previsto no Estatuto da Cidade, em que
também se insere a dimensdo da participacdo popular, é o plano diretor, que se mostra como
fundamental para a consecucdo da politica publica de ordenacéo das cidades, tornando efetiva
a funcéo social da propriedade.® O plano diretor se baseia em um planejamento integral e que
envolve aspectos econdmicos, sociais, culturais e fisicos referentes a realidade da cidade a ser
objeto de planejamento.®

Na tentativa de propiciar a participagdo da populagdo na gestdo das cidades, um

instrumento utilizado é a audiéncia publica, que se afigura como uma maneira de viabilizar o

" “De acordo com a doutrina, a expressio ‘qualidade de vida’ encerra duas questdes fundamentais: a)
necessidades dos individuos estdo intimamente relacionadas ao contexto social, politico e cultural em que vivem;
b) qualidade de vida ndo é medida apenas em funcdo da existéncia dos bens e servicos, mas também de sua
acessibilidade e facilidade de utilizagdo”. (CARMONA, Paulo Afonso Cavichioli. Qualidade de vida e principios
do direito urbanistico. In: ROCHA, Lilian Rose Lemos; CARMONA, Paulo Afonso Cavichioli (coord.).
Urbanismo e saiide ambiental. Brasilia: Gazeta Juridica, 2015. p. 1-14. p. 5.)

8 SOUZA, Marcelo Lopes. ABC do desenvolvimento urbano. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2013. p. 28.

8 MILANI, Carlos Roberto Sanchez. O principio da participagdo social na gestdo de politicas publicas locais:
uma andlise de experiéncias latino-americanas e europeias. RAP-Revista de Administracdo Puablica, Rio de
Janeiro, v. 42, n. 3, p. 551-579, maio/jun. 2008. p. 560.

8 MATTOS, Liana Portilho. A efetividade da funcdo social da propriedade urbana & luz do Estatuto da
Cidade. Rio de Janeiro: Temas & Idéias, 2003. p. 171.

8 LEAL, Rogério Gesta. Direito urbanistico: condicdes e possibilidades da constituicdo do espaco urbano. Rio
de Janeiro: Renovar, 2003. p. 159.
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plano diretor, garantindo, em certa medida, a transparéncia do processo,* estando detalhado
na Resolugéo n. 25/2005, do Conselho das Cidades, como deve ser o processo de elaboracéo,
implementacéo e execucdo do plano diretor.®

Contudo, é perceptivel que o instrumento da audiéncia publica®® ndo deve ser o Gnico
no sentido de viabilizar a participacdo da populacdo na gestdo democratica das cidades,
afigurando-se como necessarios instrumentos outros que se mostrem viaveis, eficientes e
eficazes para garantir tal direito, ai incluido o acesso, ainda que em meio virtual, a
informacdes técnicas sobre projetos, com os devidos esclarecimentos a populacédo interessada,
0s quais sejam suficientes e elaborados com a possibilidade de avaliacdo, de alternativas, para
somente depois ser realizada a devida intervencdo dentro do conceito de cidade ecolégica,®’

como aponta Daniel Menezes:

Neste sentido, os Ferrarezi e Oliveira (2012) acabaram comprovando, ou ao
menos reforgando, a hipétese levantada por Nuria Grau (apud FERRAREZI
e OLIVEIRA, 2012), no sentido de que o modo burocratico de organizagao
das instancias participativas impediria a participagdo popular e, “em fungéo
da racionalidade instrumental inerente, limitaria as condi¢es para o
cregsécimento da deliberag@o publica e da efetiva solugdo dos problemas” (p.
9).

Nessa linha, a participacdo popular na revitalizacdo de um espaco publico, como
exemplo uma praca com a funcdo urbanistica do lazer, pode ser um meio de construcao

coletiva e, nesse sentido, a revitalizagdo pode ser mais bem aceita pela populagéo.

8 VANIN, Fabio Scopel. A politica publica de intervengdo urbanistica e o regime juridico dos grandes
projetos urbanos: os limites e as possibilidades de inovagao no exercicio da competéncia municipal. Santa Cruz
do Sul: UNISC, 2020. p. 295.

8 BRASIL. Ministério das Cidades Conselho das Cidades. Resolucdo n. 25, de 18 de margo de 2005, DOU
Secdo 1, Edicdo n. 60, p. 102, de 30/03/2005. Disponivel em: https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/Arquivos
Cidades/ArquivosPDF/Publicacoes/UmExerciciodeGestaoDemocratica.pdf. Acesso em: 20 jan. 2021, p. 37-40.
8 «Ag pesquisas empiricas apresentam indicios de que as audiéncias publicas, ainda que sejam importantes, sdo
insuficientes para servir habilmente & verificacdo das opinides de uma sociedade plural de interessados. Ha
estudos que demonstram a baixa efetividade das audiéncias publicas, seja para a atividade legislativa,
administrativa ou jurisdicional”. (VITORELLI, Edilson. Processo civil estrutural: teoria e préatica. Salvador:
JusPODIVM, 2020. p. 225.)

8 GAFFRON, Philine; HUISMANS, G¢; SKALA, Franz (ed.). Ecocity - Book I: a better place to live. Vienna:
Facultas Verlags-und Buchhandels AG, 2005. p. 38. Disponivel em:
https://www.oekostadt.at/root/img/pool/files/book_1.pdf Acesso em: 27 dez. 2020.

8 MENEZES, Daniel Telles de. Modelo federativo e participacdo social em politicas publicas. Sio Bernardo
do Campo: UFABC, 2016. p. 35.
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No capitulo seguinte, serdo objeto de analise elementos relativos ao patrimonio
historico cultural, & participacdo popular e a violéncia urbana no contexto da intervencéo
urbanistica realizada na praca historica Coronel Salviano Guimaraes em Planaltina-DF (2015-

2018) e em uma percepc¢do democratica.

1.4 Reflexdes sobre o capitulo

O capitulo se propds a situar o contexto histérico da cidade de Planaltina no Distrito
Federal, bem como da praca histérica, objeto de tombamento, Coronel Salviano Guimaréaes,
localizada no Setor Tradicional da cidade, tendo sido apresentado um breve resumo, a fim de
explicitar a importancia histérica da referida praca e seu espaco de memoria coletiva dos
habitantes da cidade. Foram apresentadas consideracdes sobre o direito a cidade e a
participacdo popular na gestdo democratica, tendo como um dos instrumentos a audiéncia
publica, e ainda a necessidade de preservacdo da qualidade de vida urbana.

O capitulo seguinte pretende desenvolver uma reflexdo acerca da intervengdo na praca
Coronel Salviano Guimaraes (2015-2018), com a apresentacdo de elementos relativos a
preservacdo do patrimdnio histérico e cultural; a revitalizacdo de espacos publicos como
forma de contribui¢do na diminuicdo da violéncia urbana; a utilizacdo de novos instrumentos
de participacdo da populacdo em intervencdes urbanisticas, como o placemaking, e o papel do
Ministério Publico na judicializacdo de politicas publicas na protecdo do patriménio historico

e cultural com o viés da participacdo popular.
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CAPITULO 2- A INTERVENCAO URBANISTICA NA PRACA CORONEL
SALVIANO GUIMARAES (2015-2018)

O objeto desta pesquisa tem como eixo norteador a intervencédo urbanistica ocorrida na
praca Coronel Salviano Guimardes com o recorte temporal de 2015 a 2018, contando com
elementos relativos a preservacao do patriménio historico e cultural, a violéncia em espacos
publicos degradados e posteriormente revitalizados, & participagdo da populacdo em
intervencdes urbanas e a judicializacdo da politica publica, cujo principal legitimado € o

Ministério Publico.

2.1 A revitalizacdo como proposta de preservacao do patrimonio historico e cultural

Os espacos publicos historicos e culturais preservados por meio de tombamento
podem vir a sofrer degradacdo pela prépria acdo do tempo ou por atos de vandalismo nas
cidades, o que pode demonstrar a auséncia de valor atribuido a um determinado bem
cultural.*® Tendo em vista a degradacéo do bem, necesséria se mostra a intervencéo no local

em que situado, visando a sua conservagao ou manutencao.

Figura 29 - Fachada do paco imperial no centro do Rio de Janeiro pichada em 2017, ap0s
manifestacdo politica

Fonte: https://biblioo.info/paco-imperial-depredado/. Acesso em: 18 jan. 2021.

8 “para além da atuacio do Estado neste campo, a pesquisa sobre estes atos considerados ‘vandalismo’ pode
instigar intepretacbes sobre as maneiras divergentes como a sociedade se relaciona como o0s bens
patrimonializados, enunciando praticas e representagdes conflitantes”. (MACHADO, Diego Finder. Pensar sobre
0 vandalismo: os ataques contra o patrimonio cultural e as possibilidades de investigagdo no campo da Historia.
In: XXVIII SIMPOSIO NACIONAL DE HISTORIA — LUGARES DOS HISTORIADORES: velhos e novos
desafios, Anais [...], 27 a 31 de julho de 2015, Floriandpolis/SC. p. 14.)
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No planejamento urbano contemporaneo, a revitalizacdo de um espaco reconhecido
como patriménio histérico e cultural®® pode ser percebida como instrumento capaz de
organizar 0s espacos urbanos promovendo a inclusdo social nas cidades, como ressaltam

Moura, Seixas e Freitas:

Assim, a revitalizagdo urbana obriga a intervir na melhoria da qualidade do
ambiente urbano, das condi¢des socio-econdmicas ou no quadro de vida de
um determinado territorio (‘territério de revitalizagdo urbana’), baseando-se
numa visdo global, actuando de forma integrada e concertando um grande
nimero de dominios e dimensGes de intervencdo. A sua actua¢do ndo €
rigida, mas adapta-se as realidades territoriais, nas quais intervém
pretendendo coordenar e adaptar 0s recursos existentes e potenciais, publicos
e privados, apelando a populacdo e as entidades que as representam para
serem coautoras do processo de revitalizacdo.”

Ademais, a revitalizagdo de um espaco, testemunha de um momento do modo de

92

producdo pela memoria do espaco construido,”™ reconhecido como patrimonio historico e

cultural, como, por exemplo, a praca Coronel Salviano Guimardes em Planaltina-DF,
implicaria a observacdo da memoria coletiva em termos de relacionamento entre espaco fisico

e memoria, sendo pertinente considerar que:

Duas suposicOes estdo no cerne desses processos. A primeira suposi¢do é
que cada sociedade precisa desenvolver seu patrimdénio cultural como parte
do cultivo da esfera pablica. Nesse aspecto, o patrimdnio cultural é visto ndo
s6 como memoria estética, mas também como forma de participagéo civica,
que fortalece a sociedade civil como um todo. A segunda suposicdo afim é
que o patriménio cultural esta vinculado firmemente com o espaco fisico.
Em outras palavras, hd um vinculo coesivo, cultivado pela maioria das
sociedades do mundo, entre espaco fisico e memoéria. No entanto, esse
vinculo entre fisicalidade e patrimonio, que foi amplamente defendido nas
Gltimas décadas, é, atualmente, contestado por muitos que acreditam que
essa inter-relacdo estimula a gentrificacéo e refor¢a o consumismo, o turismo
e a manipulagéo politica cinica por individuos e grupos.®

% A conceituagio de patriménio cultural no Brasil foi “criada, em 1959, pelo entdo ministro de Estado e da
Cultura André Mauraux, apds uma primeira utilizagdo do termo “patriménio” em fins do século XVIII, no
contexto pés- Revolugdo Francesa (CHOAY, 2001), ampliou, junto a criacdo de sucessivos 0rgdos e
procedimentos ligados a tal termo, a relevancia da esfera cultural e, de certa maneira, conforme também
enfatizou Francoise Choay, promoveu um exponenciamento do vinculo entre cultura e desenvolvimento
econbmico ao vincular mais fortemente tais esferas por meio de uma politica de “animagdo cultural”,
essencialmente ligada aos aspectos de fruigdo do lazer”. (GUIMARAES, Savio Tadeu. O Singular das Gerais?:
entre roteiros e derivas pelas esferas relacionais da cultura. Rio de Janeiro: UFRJ, 2015. p. 35.)

®* MOURA, Dulce; GUERRA, Isabel; SEIXAS, Jodo; FREITAS; Maria Jodo. A revitalizacdo urbana:
contributos para a definichlo de um conceito operativo. Comunidades e  Territdrios,
n. 12/13, p. 15-34, dez. 2006. p. 26.

%2 SANTOS, Milton. Por uma geografia nova: da critica da geografia a uma geografia critica. S&o Paulo:
Edusp, 2012. p. 173.

% HATUKA, Tali. A obsessio com a memoria: o que isso faz conosco e com as nossas cidades?. In:
CYMBALISTA, Renato; FELDMAN, Sarah; Kihl, Beatriz M. Patriménio cultural: memoria e intervencdes
urbanas. S&o Paulo: Annablume, 2017. p. 47-59. p. 48.
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Assim, ha uma corrente que defende a revitalizagdo de um espago urbano, reconhecido
como patrimonio historico e cultural, como maneira de inclusdo social e sustentabilidade, e ha
qguem defenda que a revitalizacdo poderia reforcar a degradacéo do bem ou do espaco publico,
haja vista a possibilidade de estimular o consumismo e o turismo predatério sem um maior
cuidado com a conservacdo, podendo contribuir, ainda, para a excluséo social.

Nas cidades, seus edificios, como as ruas, residéncias e pracas, sdo construcoes
materiais eivadas de simbolismo para a sociedade local, expressando suas coeréncias e
contradi¢cGes. S840 denominados “lugares antropoldgicos” e possuem trés caracteristicas
comuns: sdo identitarios, relacionais e histéricos.”

Esses espacos fisicos sdo identitarios no sentido de que interagem nas relacoes afetivas
da historia de vida de uma pessoa da localidade, encontrando significacdo em sinais de
paisagem e linguagem, assim como na partilha ocorrida no espaco social. Sdo espacos
relacionais, na medida em que as dinamicas relacionais se configuram no cotidiano do espaco,
produzidas e reproduzidas historicamente, e sdo espacos historicos, visto que, na conjugacao
da identidade e da relacdo, se torna o espago presente na memaria social.

Nesse viés, 0 planejamento para a revitalizacdo de um espago urbano, presente na
memoria social, poderia observar o significado simbdlico do espaco, bem como as
consequéncias das intervengdes no espaco urbano e em um processo de escuta da populagdo
em consonancia com os ditames constitucionais que se referem ao direito a cidade, de maneira
gue possam 0s anseios da populacdo ser contemplados ou, se ndo contemplados, possa a
populacdo ter o acesso as motivacdes técnicas e plausiveis do ndo acolhimento de seus
anseios e ndo simplesmente ter desconsiderados seus anseios por contrariedade aos objetivos

impositivos do Poder Publico.

% GUIMARAES, Savio; ALMEIDA, Rachel de Castro; PEREIRA, Patricia. Cultura versus natureza: a tragédia
da cidade de Mariana a luz de categorias como espago, memoria e identidade. In: SIMPOSIOS TEMATICOS A
HISTORIA E O CAMPO DO PATRIMONIO: desafios e perspectivas no 1° Seminario Nacional de Patrimonio e
Cultura, Anais [...], 3 a 7 de outubro de 2016, Porto Alegre/RS.
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Nesse sentido, pertinente a adverténcia:

Es muy comdn todavia una vision autoritaria en la que la mirada técnica
ignora o desconsidera los significados locales y las formas de apropiacion
social de estos significados. Los conjuntos urbanos reconocidos como
centros histéricos no son solo el resultado de una suma de edificios, calles y
espacios publicos, escenarios de uma urbanizacion pretérita, sino que
constituyen um patrimonio cuyo significado es fundamental para
comprender la formacién territorial y social brasilefia. Lo que los torna
patrimonio es, principalmente, uma rica y dindmica vida social, permeada
por memorias gque se mantienen y se reproducen y por formas de apropiacién
y uso social del espacio que revelan uma vida y un cotidiano urbano que se
transforma y al mismo tiempo permanence.”

O desenvolvimento das cidades de maneira sustentadvel pressupGe o repensar da
relagdo entre espaco fisico a ser revitalizado e memaria, compreendendo-se o planejamento
urbano em um contexto participativo com os atores locais, detentores da memoria social, e,
assim, permeando-se o tecido social com a implicacdo da qualidade de vida e da preservacdo
do reconhecido patriménio histdrico e cultural. Nessa perspectiva, alertava Pedro Bandeira
sobre a falta desta participacdo e o fracasso das politicas publicas propostas, problema ainda
atual:

A falta de participacdo da comunidade é apontada, na literatura produzida
pelas principais instituicbes internacionais da é&rea de fomento do
desenvolvimento, como uma das principais causas do fracasso de politicas,
programas e projetos de diferentes tipos. Segundo essa avaliagdo, a auséncia
de uma interacdo suficiente com os segmentos relevantes da sociedade tende
a fazer que muitas das acdes publicas sejam mal calibradas, tornando-se
incapazes de alcancar integralmente os objetivos propostos. Além disso,
guando tratada apenas como objeto, e ndo como um dos sujeitos do processo
de concepcdo e implementacdo dessas iniciativas, a comunidade tende a ndo
se identificar com elas, reduzindo sua sustentacdo politica e aumentando o
risco de que se tornem efémeras.*®

No entanto, ha limitacdes quanto a participacdo popular em processos de intervengao

urbana que podem macular o processo participativo, como, por exemplo, a possibilidade da

%Ainda é muito comum uma visdo autoritaria em que o olhar técnico ignora ou desconsidera os significados
locais e as formas de apropriacéo social desses significados. Os conjuntos urbanos reconhecidos como centros
histéricos ndo sdo apenas o resultado de uma soma de prédios, ruas e espacos publicos, cenarios de uma
urbanizacdo passada, mas constituem um patriménio cujo significado é fundamental para a compreensdo da
formacdo territorial e social brasileira. O que os torna patriménios €, principalmente, uma vida social rica e
dindmica, permeada por memérias que se mantém e se reproduzem e por formas de apropriacdo e uso social do
espaco que revelam uma vida e um cotidiano urbano que se transforma e ao mesmo tempo permanece”.
NASCIMENTO, Flavia Brito do; SCIFONI, Simone. Preservacion del patrimonio cultural y participacién social:
las experiencias en lguape y Registro (San Pablo, Brasil). Revista America Patrimonio, Sdo Paulo, n. 7, p. 12-
136, 2015. p. 130. Disponivel em: http://www.revistaamericapatrimonio.org/numero_actual.html. Acesso em: 18
nov. 2020. Traducdo livre.

% BANDEIRA, Pedro. Participacéo, articulacdo de atores sociais e desenvolvimento regional. Texto para
discussdo n. 630, Brasilia: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), 1999. p. 11. Disponivel em:
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/2758/1/td_0630.pdf. Acesso em: 11 nov. 2020.
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presenca de atores da comunidade que agem com o viés da pessoalidade e da tentativa de
conducéo do processo de maneira impositiva, ou mesmo a auséncia de capacitagdo dos atores
da comunidade ou de suas liderancas em identificar solucdes adequadas para os problemas
apresentados. No que concerne a Ultima limitacdo, esta pode ser suprida com a
disponibilizagdo, pelos agentes publicos envolvidos no processo de intervencdo, das
informagBes técnicas necessarias e em uma cooperacdo dialégica,®’ possibilitando a
participacdo da comunidade no processo de criacdo da cidade.

Recomendavel certa calibragem para que a participacdo seja na justa medida e de
maneira democratica, atendendo as politicas publicas aos anseios populares, sendo
necessarios mecanismos de monitoramento e avaliagdo. A visdo de mundo que poderia
predominar poderia ser a visdo daquele técnico conectado com os problemas sociais, mas a
sua visao pode ser resultado da sua propria experiéncia e dos compromissos com as
representacdes sociais.

O desenvolvimento de uma cultura cidada e participativa pode contribuir para o
melhoramento da prépria cidade e da qualidade de vida, na medida em que podem ser
superados modelos burocréaticos e autoritarios de planejamento e revitalizacdo de um bem
reconhecido como patriménio histérico e cultural.®®

Dentro desse modelo, no Brasil, ha inciativas de sucesso no tocante a possibilidade de
participacdo popular em processos de revitalizacdo, como o Programa Monumenta,*® que tem
como objetivo estimular acdes compartilhadas entre Poder Publico, comunidade e iniciativa
privada, demonstrando ser possivel a cultura cidada no sentido de incentivar a busca pelos
anseios comunitarios em consonancia com a preservacdo de um bem reconhecido como

patriménio histérico e cultural.

% BANDEIRA, Pedro. Participacdo, articulacdo de atores sociais e desenvolvimento regional. Texto para
discussdo n. 630, Brasilia: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), 1999. p. 31-32. Disponivel em:
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/2758/1/td_0630.pdf. Acesso em: 11 nov. 2020.

% ARAUJO, Andréa Alves. Participacéo da sociedade na decisdo urbana. Rio de Janeiro: UFRJ, 2014. p. 53.
% BRASIL. Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional. Programa
Monumenta. Disponivel em: http://portal.iphan.gov.br/uploads/publicacao/ColReg_RecuperacaolmoveisPrivad
osCentrosHistoricos_m.pdf Acesso em: 28 set. 2020.
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Figura 30 - Cidades contempladas pelo Programa Monumenta
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Fonte: https://pt.slideshare.net/PgtrimonioBogota/monumenta.
Acesso em: 20 jan. 2021.

Para a sustentabilidade do referido programa, foi criado, em alguns municipios, o
Fundo Municipal de Preservacdo do Patrimdnio Historico e Cultural, com vistas ao
financiamento de acGes de preservacdo e conservacao das areas submetidas a intervencao do
Programa Monumenta, podendo inclusive receber dotagdes orcamentéarias do municipio, bem
como contrapartidas de convénios, aluguéis e arrendamentos dos imdveis e doaces.

Diversas cidades do pais foram contempladas com os recursos do Programa
Monumenta, revelando a possibilidade de interacdo entre o espacgo fisico e a memdria social

no conjunto de relagfes vivenciadas na cidade, assim que:

A participagdo da sociedade civil (moradores, usuarios, proprietarios,
empreendedores) no Programa Monumenta dar-se-ia, e efetivamente se deu,
por meio do apoio a projetos de capacitacdo e promogdo de atividades
econdmicas e da recuperacao dos imoveis privados localizados nas areas de
intervencdo. A melhoria das condic¢bes de uso e, principalmente, de moradia
das edificacGes localizadas nos centros histéricos deveria ser realizada pelos
préprios moradores e usuarios, que teriam a possibilidade de contrair um
financiamento em condicdes bastante acessiveis para a reforma dos imoéveis.
Essa recuperacdo permitiria que as funcbes originais dos edificios,
eventualmente acrescidas de novas, fossem retomadas em condigdes
adequadas.'®

1% B]OGO, Erica. O papel do financiamento para a recuperagdo de iméveis privados no Programa Monumenta.
In: BRASIL. Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional. Programa Monumenta. p. 17-28.
Disponivel
em:http://portal.iphan.gov.br/uploads/publicacao/ColReg_RecuperacaolmoveisPrivadosCentrosHistoricos_m.pdf
. Acesso em: 28 set. 2020.
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Figura 31 - Primeiro predlo em Porto Alegre/RS restaurado com o financiamento do Programa

Fonte: https://www.sul21.com.br/cidades/2018/08/fundo-que-financia-revitalizacao-de-predios-
historicos-em-porto-alegre-corre-o-risco-de-acabar/. Acesso em: 18 jan. 2021
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Figura 32 - prédio histérico em Cachoeira/BA revitalizado com recursos do Programa Monumenta
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Fonte: https://pt.slideshare.net/PatrimonioBogota/monumenta. Acesso em: 20 jan. 2021.

No caso da intervencdo urbana objeto desta pesquisa, ocorrida na praga historica
Coronel Salviano Guimardes em Planaltina, com vistas a sua revitalizacdo, foi utilizada a

metodologia colaborativa do placemaking'®*

como forma de participacdo de parte da
populacdo da cidade, em oficina realizada no ano de 2016, tendo sido obtidas sugestdes da
populacdo para o mobilirio e o entorno da praga, as quais foram traduzidas em sugestdo de
projeto para a sua revitalizagéo.

A época, 0 espaco da praca localizado no Setor Tradicional da cidade, e reconhecido

como patriménio histérico e cultural da cidade, necessitava de intervencbes para a sua

101 «De acordo com Tavares (2014), o placemaking é um processo de planejamento, criacéo e gestdo de espacos
publicos que existe como forma de encorajar uma maior interacdo dentro das comunidades. O mesmo age
revitalizando espagos publicos, os transformando em ambientes mais agradaveis sujeitos a maior utilizacdo pela
sociedade”. SOUSA, Humara Carla Aragjo de. Placemaking, producdo, gestdo e usos dos espacos livres
pablicos. In: VI Semana de Arquitetura e Urbanismo. Macapa: UNIFAP, 2018. p. 56-60. p. 57. Disponivel
em: https://wwwz2.unifap.br/arquitetura/files/2018/10/SOUSA-C-A-HUMARA-A.-2.pdf. Acesso em: 19 nov.
2020.
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conservacao, conforme apurado em procedimento administrativo instaurado pelo MPDFT por
meio da Promotoria de Justica de Defesa do Meio Ambiente e do Patriménio Cultural, o que
veio a ensejar a realizacdo da mencionada oficina como maneira de ouvir 0s anseios da

populacéo local.

Figura 33 - Pracinha do museu em Planaltina

Fonte: https://emicles.blogspot.com/2016/1/regiao-norte-do-df-comunidade-sera.html.
Acesso em: 18 jan. 2021.

Uma praga com vocagdo para o convivio social e inserida na funcdo urbanistica do
lazer em uma cidade, como a praga objeto desta pesquisa, pode se tornar uma oportunidade
para o surgimento da violéncia devido a auséncia de manutencdo ou revitalizacdo e também
para o abandono ou degradagéo do espaco, tendo em vista que pode gerar a sua ndo utilizagdo
pela populagdo, pela possivel percepcéo de inseguranca pela auséncia de movimento.'*.

2.2 A possibilidade de diminuicdo da violéncia urbana em um espaco publico
revitalizado

Na maioria dos paises ocidentais, a inseguranca em espacos publicos é um fenémeno
urbano em sua esséncia, haja vista que, desde meados do século XX, o planeta se urbaniza de
maneira bastante rapida e cattica, sem a infraestrutura adequada capaz de atender a populacédo
gue habita as cidades, o que se percebe de forma contundente nos paises em desenvolvimento,

conforme explica David Harvey:

192 JACOBS, Jane. Morte e vida de grandes cidades. 1. ed. S&o Paulo: WMF Martins Fontes, 2017. p. 35.
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A urbanizagdo assumiu as raias de uma hiperurbanizacéo, especialmente a
partir da década de 1950, tendo o ritmo de urbanizacdo sofrido uma
aceleracdo que originou uma grande revolucdo ecoldgica, politica,
econdmica e social na organizagdo espacial da populagdo mundial. A
propor¢do da populacdo global em crescimento que vive nas cidades
duplicou em trinta anos, e observamos atualmente macicas concentracdes
espaciais de pessoas numa escala até agora julgada inconcebivel. Vém se
formando cidades e sistemas urbanos mundiais (como os que surgem, por
exemplo, em toda a Europa) que tém tido rapidos efeitos de transformacéo
no funcionamento da economia politica global .*®®

No Brasil, o fendmeno da intensa urbanizagdo ocorreu a partir dos anos 1950 com a
migracdo dos moradores do campo em direcdo as cidades, observando-se que 0
desenvolvimento da infraestrutura urbana e social ndo acompanhou o rapido crescimento
populacional, levando a periferia o caos fundiario, a auséncia ou deficiéncia de saneamento
basico e planejamento urbano e a precariedade dos servicos publicos de transporte, saude e
educacdo, em clara violagdo ao direito a cidade, na medida em que esta populacdo ndo tem

104

atendidas suas necessidades bésicas vinculadas as funcGes urbanisticas da cidade,” o que

pode levar a violéncia urbana, uma vez que:

Cidade mal organizada e mal planejada pode ser fonte ou lente de aumento
da violéncia e da criminalidade. O congestionamento do transito (fungéo
urbanistica da circulagdo), a inexisténcia de &reas adequadas ao lazer (fungéo
urbanistica da recreagdo), a intranquilidade do repouso dos seus moradores
(fungdo urbanistica da residéncia), a inexisténcia de espacos de trabalho
dignos para todos os cidaddos (funcéo urbanistica do trabalho), todas essas
disfungdes sdo formas de desrespeito as fungdes urbanisticas que possuem

conseqiéncias nos indices de violéncia daquele local.'®

Uma cidade é como um organismo vivo com constantes interacdes entre seus
habitantes e alteracdes em suas dinamicas e, dessa maneira, tensdes podem se desencadear
diante das diferencas inerentes nos individuos.’® Hé diferencas culturais, éticas, econémicas,
cientificas e técnicas, causando mobilizacfes internas e sociais. Sobre esse aspecto, 0s atos

violentos podem se manifestar contra o “diferente”, contra aquele que ndo enxerga o mundo

1% HARVEY, David. Espagos de esperanca. S&o Paulo: Loyola, 2004. p. 93.

104 «O urbanismo restou caracterizado como responsavel por quatro fungdes basicas para o cidadio e a
sociedade, quais sejam: a habitacdo, o trabalho, a circulagcdo no espaco urbano e a recreacdo do corpo e do
espirito, sob a inspiracdo dos trabalhos do arquiteto suico Le Corbusier (1887-1965), mas também incorpora
propostas dos arquitetos William Morris, Tony Garnier, Ebenezer Howard, entre outros”. (CARMONA, Paulo
Afonso Cavichioli. Curso de direito urbanistico. Salvador, JusPODIVM, 2015. p. 88.)

15 FARIAS, Paulo José Leite. Ordem urbanistica e a prevencdo da criminalidade. Revista de Informagéo
Legislativa, Brasilia, v. 42, n. 168, p. 167-183, out./dez. 2015. p. 171.

106 «A cidade ¢ o lugar da praca e do encontro. E o espago inventado, pelo homem, para a conversa, para 0
didlogo. Nele, os homens se encontram e se reconhecem. Contraditoriamente, entretanto, é no lugar do encontro,
do diéalogo, da criacdo de identidades que se desenvolve o espaco de estranhamento. A cidade, é também,
portanto, o lugar da alteridade: onde se é outro, onde o estranhamento se evidencia a condi¢do daquele que ndo
se reconhece no objeto que cria”. HISSA, Cassio Eduardo Viana. Ambiente e vida na cidade. In: BRANDAO,
Carlos Antdnio Leite (org.). As cidades da cidade. Belo Horizonte: UFMG, 2006. p. 81-92. p. 89.
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do mesmo ponto de vista (0 mito de Narciso no sentido da ndo aceitacdo de perspectivas
diversas), ou podem ocorrer por indiferenca ou alienagédo, o deixar-se conduzir (0 mito de Eco
em consonancia com o tema “banalidade do mal”, expressao cunhada por Hannah Arendt, em
que a superficialidade e auséncia de empatia podem ensejar a pratica de atos violentos contra
0 proximo).'”’

Diante desse quadro, as cidades se apresentam de maneira complexa, revelando-se
como necessario o refazimento das forcas dos individuos apds o trabalho, e o lazer ou
recreacdo surge como forma de descanso, estando inclusive previsto no texto constitucional,
em seus arts. 6°, 217, § 3°, e 227. O lazer ou recreacgéo, para a sua fruicdo, demanda, na cidade
no ambito publico, local apropriado, como jardins, parques, pracas e areas verdes.'®

Assim, o lazer, para acontecer, necessita de um espaco privado ou publico e, se este
possuir alta qualidade, poderé se tornar atrativo e ensejar maior frequéncia,'® assim como a
diversidade de usos.'’® Em cidades carentes de infraestrutura urbana, o espaco plblico se

torna o local ideal para atividades de lazer e um espaco destinado a convivéncia e interacdo

I 111 ”112
1

socia permitindo o conhecimento do “estrangeiro nas cidades e mesmo a vigilancia

sutil dos moradores em seus bairros, os “olhos da rua”, no sentido de que, ao conhecer o
outro, poderia existir a percepcdo de seguranca no espaco publico na localidade.**®

O medo do “estrangeiro” gera constante tensdo e inseguranga nas cidades — diante das
diferencas existentes entre as pessoas e, por vezes, da incapacidade de aceitagdo de tais

diferencas, sendo possivel o surgimento da violéncia, como explica Yves Michaud:

97 S0UZA, Maria Laurinda Ribeiro de. Violéncia. Sdo Paulo: Casa do Psicélogo, 2005. (Colecdo Clinica
Psicanalitica). p. 69-102.

18 CARMONA, Paulo Afonso Cavichioli. Violéncia x cidade: o papel do direito urbanistico na violéncia
urbana. S8o Paulo: Marcial Pons/FESMPDFT, 2014. p. 74.

199 GEHL, Jan. Cidades para pessoas. S&o Paulo: Perspectiva, 2015. p. 118.

19 JACOBS, Jane. Morte e vida de grandes cidades. 1. ed. S&o Paulo: WMF Martins Fontes, 2017. p. 179.

11 JACOBS, Jane. Morte e vida de grandes cidades. 1. ed. S&o Paulo: WMF Martins Fontes, 2017. p. 498.
12«0 impulso para uma ‘comunidade de semelhantes’ ¢ um sinal de retirada, ndo somente da alteridade que
existe 14 fora, mas também do empenho na interacdo interna, que € viva, embora turbulenta, fortalecedora,
embora incomoda. A atragdo que uma “comunidade de iguais” exerce ¢ semelhante & de uma apoélice de seguro
contra riscos que caracterizam a vida cotidiana em um mundo “multivocal”. Nao é capaz de diminuir os riscos e
menos ainda evita-los”. (BAUMAN, Zygmunt. Confianca e medo na cidade. Rio de Janeiro: Zahar, 2009. p.
22-23.)

13 JACOBS, Jane. Morte e vida de grandes cidades. 1. ed. S&o Paulo: WMF Martins Fontes, 2017. p. 35.
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Também encontramos tal imprevisibilidade da violéncia na idéia de
inseguranca. O sentimento da inseguranca, que se encontra no coracao das
discussfes sobre o0 aumento da violéncia. Ela corresponde a crenca, fundada
ou ndo, de que tudo pode acontecer, de que devemos esperar tudo, ou ainda
de que ndo podemos mais ter certeza de nada nos comportamentos
cotidianos. Aqui, novamente, imprevisibilidade, caos e violéncia estdo
juntos.***

A violéncia urbana,'*®> que ndo se confunde com a criminalidade,™® é um fenémeno

complexo préprio das grandes cidades, e a auséncia de espaco pode ensejar a agressividade,
tendo em vista que o ser humano precisa de espacos para sua expressao, devendo a cidade,
nesse sentido, contar com uma boa estrutura fisica,"*” bem planejada, com equipamentos
publicos e comunitarios, no intuito de propiciar uma melhor qualidade de vida aos habitantes

118

da cidade,”™ que, por vezes, ttm o0 medo como sentimento cotidiano, tanto pelo objeto como

um espaco publico abandonado quanto em decorréncia de uma questdo interna, expressa, por
exemplo, na sensacdo de inseguranca ao se frequentar um espaco publico degradado.**

Nesse sentido, os espacos publicos na cidade, onde possivel o lazer ou recreacéo,
podem se configurar como fator de diminuigdo da violéncia diante das tensdes sociais
cotidianas, principalmente em relacdo aos jovens das camadas populares. Estes jovens sdo as
maiores vitimas e autores da violéncia consoante o Atlas da Violéncia 2020.*° Estudos
comprovam que a efetivacdo do direito ao lazer ou recreacdo aos jovens constitui efetivo
instrumento de combate & violéncia urbana.’* Dessa maneira, imprescindivel o
desenvolvimento de politicas publicas que enfrentem o problema, consoante 0 magistério de

Paulo Farias:

14 MICHAUD, Yves. A violéncia. Sao Paulo: Atica, 1989. p. 13.

115 «A violéncia urbana ndo é um fenémeno isolado: a urbanizagdo caética, a densificagdo ou a privatizacdo dos
espacos publicos, a segregacdo social e racial leva a considerar as atividades informais e ilegais, violentas ou
n&o, como indicadores de uma transformagdo mundial da civilizagdo urbana”. PEDRAZZINI, Yves. A violéncia
das cidades. Petrdpolis: Vozes, 2006. p. 23.

116 «A violéncia e a criminalidade ndo s&o sinénimos. Enquanto a violéncia é constrangimento fisico e moral, a
criminalidade é a expressdo dada pelo conjunto de infracdes que se produzem em um tempo e lugar
determinados, ¢ o conjunto dos crimes”. (CARMONA, Paulo Afonso Cavichioli. Violéncia x cidade: o papel do
direito urbanistico na violéncia urbana. S&o Paulo: Marcial Pons/FESMPDFT. p. 84.)

17 FERRAZ, Hermes. A violéncia urbana. S&o Paulo: Jodo Scortecci, 1994. p. 38.

18 HALL, Peter. Cidades do amanha: uma histéria intelectual do planejamento e do projeto urbanos no século
XX. Sdo Paulo: Perspectiva, 2009. p. 50.

1 TUAN, Yi-fu. Paisagens do medo. S&o Paulo: UNESP, 2005. p. 334.

120 CERQUEIRA, Daniel; BUENO, Samira (coord.). Atlas da violéncia 2020. Brasilia: IPEA, 2020. p. 24.

2. CARMONA, Paulo Afonso Cavichioli. Violéncia x cidade: o papel do direito urbanistico na violéncia
urbana. S8o Paulo: Marcial Pons/FESMPDFT. p. 304.



61

Neste sentido, almeja-se discutir a relagdo entre a violéncia (sofrida e
praticada por jovens) e a condicdo de desrespeito as fungdes urbanisticas do
local em que o0s jovens se encontram. Esse desrespeito é oriundo da
disponibilidade de recursos (materiais ou simbdlicos) dos atores e do acesso
a estrutura de oportunidades sociais, econdmicas e culturais que provém do
Estado, do mercado e da sociedade civil; vincula-se, pois, a aspecto da
politica social do Estado.'?

Nesse Viés, a experiéncia colombiana em Medellin, considerada a cidade mais violenta
do mundo nas décadas de 1980 e 1990, aponta ser possivel que haja diminui¢cdo da violéncia

urbana em espacos publicos que sdo revitalizados, com o auxilio da populacdo por meio de

3

projetos de inclusdo’® e investimentos em educacdo, seguranca, mobilidade urbana e a

ressignificacdo de espacos publicos de lazer, ampliando-se areas de convivéncia e
equipamentos culturais, que passaram a ser mais bem utilizados, construindo-se coletivamente

uma cidade melhor:

A contribuicho com novas materialidades, usos e apropriacOes
socioculturais, mostra a transformacdo das condicdes de vida e do entorno
em 158 hectares, 170 mil pessoas e 20 bairros. Os espacos de lixo, a terra de
ninguém, as ruas, as quebradas e os atalhos, que durante décadas foram
cenérios de violéncia e terror (MARTIN, 2012, p. 477), converteram-se em
espagos para o encontro social, dando vez ao uso livre da rua. Os novos
espacos possibilitaram a organizacdo e gestdo comunitaria em torno da
protecdo e do cuidado.*

122 EARIAS, Paulo José Leite. Ordem urbanistica e a prevencdo da criminalidade. Revista de Informacéo
Legislativa, Brasilia, v. 42, n. 168, p. 167-183, out./dez. 2015. p. 180.

123 «“Degde entdo as transformacdes foram extraordinarias. O modelo adotado, denominado ‘Modelo Medellin de
Desenvolvimento Social Integrado’, ou simplesmente ‘Modelo Medellin’, fixou seis areas e quatro mecanismos
de gestdo e reine um grande nimero de planos, programas, projetos, metas e equipes, com duas ferramentas
fundamentais: planejamento e urbanismo social”. (CARMONA, Paulo Afonso Cavichioli. Violéncia x cidade: o
papel do direito urbanistico na violéncia urbana. S&o Paulo: Marcial Pons/FESMPDFT. p. 264.)

124 ZUQUIM, Maria de Lourdes; MAZO, Liliana Maria Sanchez. A democracia na construcdo de cidade:
participacdo social na politica urbana brasileira e na colombiana. In: XIlIIl SEMINARIO DA RED
IBEROAMERICANA DE INVESTIGADORES SOBRE GLOBALIZACION Y TERRITORIO (RII), Anais
[...], Salvador, 2014. p. 15.



Figura 34 - Villa del Socorro Comuna 2 em Medellin, antes e depois da intervencéo ocorrida
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Figura 35 - Escadas rolantes publicas em Medellin
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Fonte: https:—//saopauIo‘sao.com.br/exempIos/1762—como—medeII%C3%ADn—se-tornou—exemplo-mundiaI—
de-urbanismo.html. Acesso em: 18 jan. 2021.
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Figura 36 - Teleférico de Medellin
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Fonte: https://thecityfix.com/blog/urban-transformations-medellin-metrocable-con
madeleine-galvin-anne-maassen/. Acesso em: 20 jan. 2021.
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Dentro desse contexto, os espagos publicos destinados ao lazer nas cidades sdo locais
propicios para que maiores interagdes sociais ocorram, para que haja o conhecimento e a
interacdo com o “estrangeiro” e, assim, a possibilidade de diminuicdo de tensbes que podem
gerar agressividade e o cometimento da violéncia, principalmente entre os jovens de camadas
sociais mais populares, a exigir politicas publicas propiciadoras de tal funcdo urbanistica, que
apresenta inimeros problemas, como ma distribuicdo dos equipamentos publicos de lazer, por
vezes insuficientes, deteriorados ou sem a devida manutencdo.'?

Existem inimeras respostas capazes de auxiliar na reducdo da violéncia, e 0 bom uso
dos equipamentos publicos de lazer, no sentido de sua revitalizacdo ou manutencdo, poderia
contribuir para a diminuigdo da violéncia, uma vez que as atividades culturais realizadas
poderiam possibilitar maior integragdo social ao dirigir suas vertentes ao conhecimento do

outro, do “estrangeiro”, conforme explica Bauman:

Viver numa cidade significa viver junto — junto com estrangeiros. Jamais
deixaremos de ser estrangeiros: permaneceremos assim, e ndo interessados
em interagir, mas, justamente porque somos vizinhos uns dos outros,
destinados a nos enriquecer reciprocamente.'?®

A praca Coronel Salviano Guimardes é tombada, reconhecida como patriménio
historico e cultural da cidade de Planaltina, sendo local de convivio para os moradores. Em

episddios ao longo do tempo, foram apresentados projetos para sua revitalizagdo ou mesmo

125 CARMONA, Paulo Afonso Cavichioli. Violéncia x cidade: o papel do direito urbanistico na violéncia
urbana. S8o Paulo: Marcial Pons/FESMPDFT. p. 307.
126 BAUMAN, Zygmunt. Confianca e medo na cidade. Rio de Janeiro: Zahar, 2009. p. 37.
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pleitos de manutencdo, para sua conservacdo. O seu eventual abandono, nesse sentido,
poderia ensejar 0 aumento da violéncia na localidade, conforme doutrina acerca da
degradacdo de espacos publicos de lazer e a sua ndo utilizacdo pela populacdo, o que pode
levar a percepc¢éo de inseguranca e a violéncia urbana.

Sem embargo de outras maneiras formais e informais de participacdo popular, a
tentativa da revitalizacdo da area da pragca Coronel Salviano Guimardes, com a oficina de
placemaking em 2016, foi uma maneira colaborativa em que parte da populacdo pdde
demonstrar o que desejava para aquele espaco publico, concretizado, ao final da oficina, em
um relatério em que constavam desenhos elaborados com base no que foi proposto pela
populacédo e ainda recomendaces e diretrizes técnicas ao Poder Publico a fim de que a praca
Coronel Salviano Guimaraes pudesse ser mais bem utilizada pela populacao.

Neste caso, foi ultrapassado o primeiro degrau do quadro de participacdo, que é o da

mera informacéo,**’

e isso vai ao encontro dos parametros mais modernos de participacao,
com embasamento constitucional e ainda com resultados melhores que o0s processos
impositivos. Como exemplo, o j& mencionado caso da cidade de Medellin na Colémbia, em
que a urbanizacdo, com a participacdo da sociedade, ensejou a diminuicdo da violéncia
urbana, bem como a revitalizacdo de outros espagos publicos no Brasil e no mundo com a
participacdo da populagdo. Assim, observam-se 0 espaco, a sociedade e as adaptacOes

conforme as necessidades dos habitantes da cidade.

2.3 A utilizacdo da metodologia do placemaking como forma de participacéo popular

No Brasil, estudos preliminares indicam que as intervencfes em espacos publicos
urbanos séo realizadas sem a consulta a populacdo ou sem que audiéncias publicas realizadas
tenham efetividade devido a baixa participacdo ou mesmo a imposicdo de um projeto,
cumprindo a audiéncia publica tdo somente formalidades legais. Podem ocorrer obstaculos
para a participacdo da populagdo, que, no entanto, ndo sdo intransponiveis, como afirma

Marcelo Lopes de Souza:

127 Consoante o espectro de participagéo plblica elaborado pela International Association for Public Participation
(IAP2), “o nivel mais basico de participagdo ¢ a informagao, cujo objetivo ¢ auxiliar o publico a entender o
problema, suas alternativas, oportunidades e solugdes.” (VITORELLI, Edilson. Processo civil estrutural: teoria
e pratica. Salvador: JusPODIVM, 2020. p. 266.)
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Implementar processos participativos ndo é facil. O administrador publico e
a forca politica que se dispuserem a contribuir para uma maior
democratizacdo do Estado, introduzindo mecanismos e instancias de
participacdo, esbarrardo em alguns obstaculos. Nenhum desses obstaculos é,
no entanto, intransponivel; em alguns locais eles (ou alguns deles) sdo mais
fortes, e outros eles sdo mais fracos ou mais faceis de serem vencidos.*?

Por sua vez, nos Estados Unidos da América, nos anos 1970/1980, surgiu uma nova

modalidade de participacdo popular e construcdo coletiva nas cidades, denominada

placemaking, que pode ser traduzida da lingua inglesa como “fazer um lugar”, onde sdo

criadas conexfes de atividades em um determinado espaco publico previamente escolhido

pela populagéo.

O termo foi cunhado pela organizacdo sem fins lucrativos, com sede em Nova York,

denominada Project for Public Space — PPS2,? com inspiracdo na obra de William Holly

Whyte “The Social Life of Small Urban Spaces”, na qual o autor, em 1980, escreveu sobre a

contribuicdo, para a qualidade de vida, das interac6es nos espacos publicos:

Os estudos de William Whyte (1917-1999), realizados em pequenos espagos
publicos de Nova York na década de 1970, ajudam a entender a estrutura
bésica de pracas, seus elementos, usuérios e porque algumas areas publicas
funcionam, engquanto outras ndo (2004). A vida social nessas areas contribui
fundamentalmente para a qualidade de vida dos individuos e da sociedade
como um todo. Whyte acreditava que temos uma responsabilidade moral
para criar espagos fisicos que facilitam o engajamento civico e interagdo com
a comunidade. Seus métodos de andlise do comportamento podem ser
subdivididos em observacdo direta ou indireta: 0s que registram o
comportamento na hora das préprias ocorréncias e aqueles que o fazem
depois, identificando pistas das ocorréncias (DEL RIO, 1990).**

128 SOUZA, Marcelo Lopes de. Mudar a cidade: uma introducdo critica ao planejamento e & gestdo urbanos.
Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2018. p. 386.

129 PROJECT FOR PUBLIC SPACE. Disponivel em: https://www.pps.org/. Acesso em: 10 out. 2020.

130 pIpPPI, Luis Guilherme; LAUTERT, Alice Rodrigues. Pracas como espagos publicos relevantes: aspectos
pertinentes ao projeto. Revista Projetar: projeto e percepcdo do ambiente, v. 4, n. 1, p. 112-124, abr. 2019.

p. 116.
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Figura 37 - Imagens de espagos convidativos na cidade de Nova York nos anos 1980,
conforme a concepcéo de Whyte

Fonte: PIPPI, Luis Guilherme; LAUTERT, Alice Rodrigues. Pracas como espacos publicos
relevantes: aspectos pertinentes ao projeto. Revista Projetar: projeto e percep¢do do
ambiente, v. 4, n. 1, abril de 2019, p. 112-124, p. 116.

A referida organizagéo, por meio do Placemaking Leadership Council, pretende criar
uma rede colaborativa mundial no intuito de produzir interagdes entre as pessoas e 0s lugares.
Nessa perspectiva, a metodologia do placemaking, escolhida como objeto de estudo nesta
pesquisa, tem a proposta de abranger o planejamento coletivo e promover melhorias no
desenho urbano com a sugestdo da gestdo e da programacdo de atividades nos espacos
publicos, possibilitando a criagdo de conexfes nos campos cultural, econdmico, social e

|,131

ambiental,”" tendo em vista a interacdo propiciada por meio da referida metodologia.

1L BALEM, Tiago. Os usos temporarios no planejamento urbano. In: XVIII ENANPUR, 2019 — ENCONTRO
NACIONAL DA ASSOCIACAO NACIONAL DE PESQUISA E POS-GRADUACAO EM PLANEJAMENTO
URBANO E REGIONAL, 27 a 31 de maio de 2019, Natal — RN. Anais [..]. p. 8. Disponivel em:
http://anpur.org.br/xviiienanpur/anaisadmin/capapdf.php?reqid=476. Acesso em: 10 out. 2020.
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Figura 38 - Melhoria de acesso a pedestres na Union Square em Nova York com a iniciativa do

placemaking
R
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Fonte: http://www.placemaking.org.br/home/wp-contehﬂupIoads/2015/03/G{uia-do-EsSa%CB%A?o-

P%C3%BAblicol.pdf .Acesso em: 18 jan. 2021

No Brasil, 0 movimento se instituiu em 2014, com a criacdo do Conselho Brasileiro de
Liderancas em Placemaking,™* e, desde ent&io, vem ganhando popularidade, principalmente
entre profissionais e estudantes de Arquitetura e Urbanismo e entre participantes de coletivos
envolvidos com a tematica urbana. Em Brasilia, um membro do Conselho Brasileiro de
Liderancas em Placemaking é o Coletivo Movimente e Ocupe o seu Bairro (MOB), que
promoveu em 2016 a oficina de placemaking na pracinha do museu, objeto desta pesquisa.

As imagens abaixo dizem respeito a duas iniciativas relativas a utilizacdo da
metodologia do placemaking e demonstram a possibilidade de ressignificacdo de um lugar
que era eivado, em certa medida, do aspecto da violéncia. As duas cidades se localizam no
estado de S&o Paulo e tiveram em seu cotidiano, e nos locais escolhidos para a utilizacdo do
placemaking, episodios de violéncia que marcaram parte da populagéo.

132 HEEMANN, Jeniffer; SANTIAGO, Paola Caiuby. Guia do espago publico para inspirar e transformar. p.
12. Disponivel em: http://www.placemaking.org.br/home/wp-content/uploads/2015/03/Guia-do-
Espa%C3%A70-P%C3%BAblicol.pdf. Acesso em: 30 set. 2020.
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Assim, percebe-se que o envolvimento da populagdo propiciado pelo uso da
metodologia do placemaking pode ter trazido novas perspectivas quanto ao lugar, que ganhou

novos significados para a populacéo ali residente.

Figura 39 - Iniciativa de placemaking em Cajamar - SP

Fonte: https://medium.com/@placemakinglab/placemaking-in-cajamar-s%C3%A30-paulo-brazil-
855a29c7696f. Acesso em: 18 jan. 2021.

Figura 40 - Iniciativa de placemaking na escadaria do Jardim Helian em S&o Paulo
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Fonte: https://medium.com/@placemakinglab/the-staircase-of-the-helian-garden-sao-
paolo-placemaking-flb3aafeab16 Acesso em: 18 jan. 2021

Dentre outros instrumentos colaborativos de participacdo, o placemaking pode ser
capaz, dentro da coletividade, de gerar respostas aos constantes problemas relacionados a esse
ou outro assunto especifico de planejamento urbano, visando transformar lugares que possam
ser valorizados e respeitados pela comunidade, que, pouco a pouco, passa a compartilhar
conexdes.

Diante de vérias iniciativas e apds avaliar diversos espacos publicos no mundo, a
organizacao Project For Public Spaces chegou a conclusdo de que os espacos publicos bem
sucedidos teriam quatro qualidades fundamentais: a) acessibilidade; b) diferentes atividades
no local; c) sensacdo de conforto; e d) interagdes sociais,*** em consonancia com a explicacdo
de Jan Gehl sobre a cidade como um lugar de encontro com espagos acessiveis, seguros e

atividades sociais.***

Figura 41 - Qualidades fundamentais de um espaco publico
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Fonte: http://www.placemaking.org.br/home/wp-content/uploads/2015/03/Guia-do-
Espa%C3%A70-P%C3%BAblicol.pdf. Acesso em: 18 jan. 2021

13 HEEMANN, Jeniffer; SANTIAGO, Paola Caiuby. Guia do espago publico para inspirar e transformar. p.
19. Disponivel em: http://www.placemaking.org.br/home/wp-content/uploads/2015/03/Guia-do-
Espa%C3%A70-P%C3%BAblicol.pdf. Acesso em: 30 set. 2020.

134 GEHL, Jan. Cidades para pessoas. Sdo Paulo: Perspectiva, 2015. p. 22.
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A acessibilidade é concebida como acesso a um espago publico de lazer, por exemplo,
nas dimensdes fisica, intelectual, cognitiva e atitudinal, implicita nos relacionamentos sociais
e interpessoais, permitindo, assim, um melhor usufruto daquele espaco publico.**®

A existéncia de diferentes atividades no local, e 0 consequente movimento nas ruas
com a utilizacdo das calcadas, poderia propiciar aos usuarios do espaco publico a percepc¢ao
de seguranca.’®

Por sua vez, um espaco confortavel pode se tornar convidativo, o que pode fazer com
que as pessoas queiram permanecer no local.**’

As interacfes sociais em um espaco publico podem, inclusive, ser fator de diminuicdo

da violéncia urbana, pelo fato do conhecimento do “outro”, como esclarece Jan Gehl:

Se reforcarmos a vida na cidade de modo que mais pessoas caminhem e
passem um tempo nos espagos comuns, em quase todas as situacdes, havera
um aumento da seguranca, tanto da real quanto da percebida. A presenga de
‘outros’ indica que um lugar é considerado bom e seguro. H4 ‘olhos nas
ruas’ e frequentemente, também ‘olhos sobre as ruas, porque seguir e
acompanhar o que acontece nas ruas acabou se tornando algo significativo e
interessante para usudrios dos edificios do entorno.**®

A conjugacdo dos quatro fatores pode possibilitar que um espaco publico, como os que
cumprem a funcdo urbanistica do lazer, seja fator de estabelecimento de conexdes sociais, na
medida em que a comunidade passa a frequentar o espaco publico de alta qualidade.

No entanto, em que pese a boa iniciativa do mencionado movimento colaborativo no
Brasil, ndo ha como se falar na metodologia do placemaking sem mencionar a consolidacdo
da democracia norte-americana, a descentralizacdo do processo decisério e o envolvimento

das comunidades na busca de melhoramentos internos,'®

inclusive no campo social e
juridico, como na dogmatica do processo estrutural em que inserido o caso Brown x Board of
Education, julgado pela Suprema Corte norte-americana e que dizia respeito a segregacao

racial no ambito das escolas americanas,**° sendo algo a ser aperfeicoado em nosso pais, em

135 SARRAF, Viviane Panelli. Acessibilidade em espagos culturais: mediagdo e comunicagdo sensorial. S&0
Paulo: FAPESP, 2015. p. 65.

13 JACOBS, Jane. Morte e vida de grandes cidades. 1. ed. S&o Paulo: WMF Martins Fontes, 2017. p. 179.

17 GEHL, Jan. Cidades para pessoas. S&o Paulo: Perspectiva, 2015. p. 141.

138 GEHL, Jan. Cidades para pessoas. S&0 Paulo: Perspectiva, 2015. p. 99.

1% TOCQUEVILLE, Alexis de. A democracia na América: leis e costumes de certas leis que foram
naturalmente sugeridos aos americanos por seu estado social democratico. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005. p.
197.

10 CAMELO, Yara Maciel. A judicializagdo de um conflito ambiental-urbanistico sob a perspectiva do
processo estrutural: um estudo de caso das agBes civis pUblicas ajuizadas pelo MPDFT para tratar do
licenciamento ambiental corretivo e da implantagio de parques na cidade de Aguas Claras-DF. 2020.
Dissertacdo (Mestrado) — Instituto Brasiliense de Direito Publico (IDP), Brasilia, 2020. p. 47.
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que existentes comunidades ainda indiferentes a gestdo das cidades e a participagdo em
processos de intervengdo. Sobre o tema, assim adverte Luiz Alberto Gouvéa:

A participacdo também imprime a forma urbana a marca cultural da
populacdo que ird se apropriar dos espacos, garantindo mais que o
atendimento as necessidades funcionais, pois pode perpetuar e incluir, de
maneira consciente e genuina, a cultura de uma comunidade e mesmo de
todo um povo na organizagéo das cidades.'**

Contudo, a recente democracia brasileira, com suas limitagdes e deficiéncias no que
tange, por exemplo, & implementacdo de politicas publicas pelos Poderes Legislativo e
Executivo, o que permite a atuacdo do Poder Judiciario no campo das politicas publicas diante
da omisséo ou ineficiéncia dos demais Poderes constituidos, ndo deve impedir iniciativas de
insercdo da populacdo na gestdo democratica das cidades, com a adoc¢do de metodologias
aptas a possibilitar que a comunidade, detentora da memaria social quanto a um espaco
urbano, possa sugerir ao Poder Publico o que seria melhor, adequado ou apreciado em um
espaco publico a ser revitalizado e que serd utilizado por aquela comunidade em seu
cotidiano.

O fato de um local a ser revitalizado ser reconhecido como patriménio histérico e
cultural ndo impediria, em certa medida, que a populacdo pudesse sugerir elementos para a
sua revitalizacdo, e ndo somente ser acolhida alguma iniciativa, nesse sentido, se oriunda, por
exemplo, dos conselhos municipais de cultura e preservacdo, em que o representante da
sociedade civil nem sempre pode ser percebido como representante da populagdo que utilizara
0 espaco a ser revitalizado.

A mencionada percepcdo sobre representacdo da sociedade civil em um conselho
também depende da atuacdo dos atores sociais e caracteristicas socioculturais de uma area que
pode apresentar diferencas regionais, como nos ensina Pedro Bandeira, exemplificando sobre
a efetividade dos conselhos regionais de desenvolvimento no estado do Rio Grande do Sul:

11 GOUVEA, Luiz Alberto. Cidadevida: curso de desenho ambiental urbano. Sao Paulo: Nobel, 2008. p.223.
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Nessas regides, onde consolidou-se, no inicio da colonizagdo, uma forte
cultura associativa, necessaria para facilitar a sobrevivéncia em condictes
dificeis, os conselhos tendem a ter maior facilidade para congregar em torno
de si 0s varios setores da sociedade local. Ja no sul, cuja formacg&o histérica
estd associada a escraviddo, a pecuaria e a grande propriedade, a tradicdo
associativa é mais debil, e os conselhos tém, em geral, maior dificuldade
para aglutinar os diferentes segmentos da sociedade.**

A metodologia do placemaking, da mesma maneira que outros métodos participativos
existentes, pode permitir que a populacdo da localidade em que havera uma intervencao
urbana possa sugerir elementos no espaco a ser revitalizado, ainda que reconhecido como bem
preservado pela sua importancia histérica e cultural, o que configura o pertencimento aquele

espaco, conforme ressalta Viviane Sarraf:

Segundo Baitello Junior, a motivacdo da comunicacdo é a necessidade da
ligagdo, isto é, o estabelecimento de vinculos entre individuos. A
necessidade de ligacdo e estabelecimento de vinculos configura o
‘pertencimento’, a necessidade de fazer parte (de um grupo, de uma
sociedade, de um ambiente, de uma cultura, de uma nacéo), de ser acolhido e
poder estabelecer trocas nesses contextos.'*

Assim, uma construcdo coletiva urbana, com o planejamento e as sugestdes de
conexdes nos campos cultural, social, econdmico e ambiental — como pode ocorrer com a
utilizacdo da metodologia do placemaking — e, diante da memoria social do espaco a ser
revitalizado, pode proporcionar o pertencimento em relacéo a este lugar e melhor aceitagéo do
gue um processo impositivo do Poder Publico.

A oficina de placemaking, realizada no ano de 2016 na praca Coronel Salviano
Guimardes em Planaltina-DF pelo coletivo MOB, em parceria com 0 MPDFT e a Associacao
dos Amigos do Centro Historico, visando a sua revitalizacdo, pode ter propiciado a populagéo
da localidade um momento, em certa medida, colaborativo com o Poder Publico, ainda que a
iniciativa ndo tenha logrado éxito em sua implementacdo no campo concreto.

O MPDFT, por intermédio da 22 Promotoria de Justica de Defesa do Meio Ambiente e
do Patrimdnio Cultural, teve a iniciativa da condugdo do processo de revitalizacdo da
mencionada praca historica (2015-2018), localizada no Setor Tradicional de Planaltina-DF,
buscando, pelas vias extrajudicial e judicial, a participacdo da populagdo, em conformidade

com o disposto na Constituicdo Federal e no Estatuto da Cidade.

12 BANDEIRA, Pedro. Participacdo, articulacdo de atores sociais e desenvolvimento regional. Texto para
discussdo n. 630, Brasilia: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), 1999. p. 61. Disponivel em:
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/2758/1/td_0630.pdf. Acesso em: 11 nov. 2020.

13 SARRAF, Viviane Panelli. Acessibilidade em espagos culturais: mediagdo e comunicagdo sensorial. S&o
Paulo: FAPESP, 2015. p. 27.
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2.4 A atuacao do Ministério Publico na judicializacdo da politica publica do patriménio
historico e cultural e a defesa da participacdo popular

A Constituicdo Federal de 1988 promoveu avangos significativos em relacdo aos
direitos fundamentais e sociais, que devem ser assegurados por meio de politicas publicas.
Contudo, nem sempre as politicas publicas sdo condizentes ou mesmo desenvolvidas pelos
Poderes Executivo e Legislativo, surgindo a oportunidade para a judicializacdo da politica
pUblica, em que pesem as inimeras criticas,*** por meio de acées individuais ou coletivas,
cabendo ao Poder Judiciario intervir para propiciar a efetividade dos direitos garantidos
constitucionalmente sem permitir a ocorréncia do denominado ativismo judicial,*** contrario

ao Estado Democratico de Direito,**®

tendo em vista as a¢cdes ou omissdes dos demais Poderes
constituidos no que concerne as politicas publicas.

Assim, em nossa atual sistematica processual civil, o Poder Judiciario pode se tornar
um espacgo dialégico com vistas & melhor decisdo para o jurisdicionado e a resolugdo de
problemas sociais apresentados em Juizo, recordando-se que o campo de politicas publicas
envolve, por exemplo, o gerenciamento de recursos humanos e financeiros, 0 que extrapola o
campo de atuacdo do Poder Judiciario, sendo imprescindivel o didlogo com o Poder Publico
(Poderes Executivo e Legislativo), integrante de um dos polos de uma acéo judicial,
individual ou coletiva, que envolva politicas publicas.

Em nosso ordenamento juridico, o Ministério Publico afigura-se como o principal

7

legitimado para o ajuizamento de uma agdo coletiva,**’ como a acdo civil publica, cujo

14 QUINTAS, Fébio Lima. Juizes-administradores: a intervencdo judicial na efetivacdo dos direitos sociais.

Revista de Informacéo Legislativa, Brasilia, ano 53, n. 209, p. 31-51,
jan./mar. 2016. p. 42.

%50 conceito de ativismo pode ser expresso como: “a ultrapassagem das linhas demarcatorias da fungéo
jurisdicional, em detrimento principalmente da fungdo legislativa, mas, também, da fun¢do administrativa e, até
mesmo, da fun¢do de governo. Nao se trata do exercicio desabrido da legiferagdo (ou de outra fungdo ndo
jurisdicional), que, alids, em circunstincias bem delimitadas, pode vir a ser deferido pela propria Constitui¢ao
aos orgdos superiores do aparelho judiciario, e sim da descaracterizagdo da fungao tipica do Poder Judiciario,
com incursdo insidiosa sobre o nticleo essencial de fungdes constitucionalmente atribuidas a outros Poderes.
RAMOS, Elival Silva. Ativismo judicial: parametros dogmaticos. Séo Paulo: Saraiva, 2015. p. 119.

146 «por Estado Democratico entende-se todo aquele em que ha uma efetiva participacéo do povo (governados)
no processo de formacdo da vontade publica (governo). Seu enunciado classico assenta-se no principio de que
‘todo o poder emana do povo e em seu nome sera exercido’. E, ainda, aquele que assegura efetiva participagio
de todos no processo politico e nas decisdes que os atingem na sociedade a que se integram. E o Estado o
possibilitador da materializac&o dos direitos fundamentais. Por Estado de Direito, compreende-se todo aquele
cujo regime juridico autolimita o poder dos governantes ao cumprimento das leis que a todos subordinam.
Seus fundamentos essenciais sdo: a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do
trabalho, e da livre iniciativa e o pluralismo politico”. GONCALVES, Edilson Santana. O Ministério Publico
no estado democratico de direito. Curitiba: Jurua, 2000. p. 43-44.

147 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Suméario executivo justica pesquisa, direitos e garantias
fundamentais — agdes coletivas no Brasil: temas, atores, desafios da tutela coletiva. Brasilia: Conselho Nacional
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processamento esta previsto na Lei n. 7.347/1985 (Lei da Acéo Civil Publica), que trouxe
avangos para a protecdo dos interesses e direitos difusos, incluida a defesa do patrimonio
historico e cultural, o que foi corroborado pela promulgacéo da Constituicdo Federal em 1988,
que, em seu art. 129, inciso III, confere ao Ministério Publico a iniciativa “na defesa do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos”. **

Conforme previsto na Constituicdo Federal e na legislagdo infraconstitucional, o
Ministério Publico podera atuar, na via judicial, na busca da melhor solugdo para um conflito
coletivo — ajuizando, por exemplo, uma acdo civil publica para elaboracdo ou implementagéo
de uma politica publica na defesa do patriménio histérico e cultural —, e, na via extrajudicial,
podendo atuar, por exemplo, em reunifes setoriais e audiéncias publicas; expedir
recomendacdes e elaborar termos de ajuste de conduta (TAC), que é um acordo de solucéo
negociada destinado a assegurar efetividade aos direitos e interesses coletivos.'*

No caso objeto desta pesquisa, 0 Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios
(MPDFT), por intermédio da Promotoria de Justica de Defesa do Meio Ambiente e do
Patriménio Cultural (PRODEMA), na defesa do patrimonio histérico e cultural relacionado a
praca Coronel Salviano Guimardes na cidade de Planaltina-DF e para garantir a participacao
popular no processo de intervencgdo urbanistica, ajuizou a Acdo Civil Publica PJe n. 0708699-
83.2018.8.07.0018 em desfavor do Distrito Federal perante a Vara de Meio Ambiente,
Desenvolvimento Urbano e Fundiario do Distrito Federal, em 4 de setembro de 2018,
ajuizamento que configurou um caso tipico de judicializacdo de politica publica.

A referida intervencdo urbanistica, objeto da acdo civil publica, vinha sendo
acompanhada pela PRODEMA por meio do Procedimento Administrativo n.
08190.132146/15-59, instaurado em 5 de maio de 2015, e se destinava ao desenvolvimento
dos melhores meios para possibilitar as possiveis intervenc@es a serem realizadas, com vistas
a conservacao das pracgas historicas Sdo Sebastido e Coronel Salviano Guimaraes, localizadas
no Setor Tradicional em Planaltina.

No bojo desse procedimento administrativo, surgiu a oportunidade do aporte de valor
de multa pecuniéria em acdo penal (valor devido por cometimento de crime ambiental por
empresa localizada na regido administrativa de Planaltina), para a revitalizacdo das

mencionadas pracas a ser realizada pela Administracdo Regional de Planaltina.

de Justica, 2018. p. 11. Disponivel em: http://cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2018/01/ee3f22cd4cddac54ce99cedSbeeeaadl.pdf. Acesso em: 28 dez. 2020.

18 MAZZILLI, Hugo Nigro. Manual do promotor de justica. S&o Paulo: Saraiva, 1991. p. 115.

S DAHER, Lenna Luciana Nunes. Ministério Publico resolutivo e o tratamento adequado dos litigios
estruturais. Belo Horizonte: D’Placido, 2019. p. 35-36. (Colecdo Ministério Publico Resolutivo).
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No curso da revitalizacdo das pracas, o coletivo MOB, que realiza acgbes de
placemaking, em parceria com o MPDFT e a Associacdo de Amigos do Centro Historico de
Planaltina, promoveu a oficina de placemaking em janeiro de 2016, que se destinava a um
processo de escuta da populacdo quanto a um possivel projeto de revitalizacdo da praca
Coronel Salviano Guimardes, nos moldes de um projeto baseado na metodologia do
placemaking, contemplando: planejamento coletivo e melhorias no desenho urbano, com
sugestdo da gestdo e da programacdo de atividades nos espacos publicos, onde podem ser
criadas conexdes nos campos cultural, econdmico, social e ambiental.

O Coletivo MOB apresentou recomendacdes e diretrizes a serem encaminhadas a
Administracdo Regional de Planaltina, tendo sido compilados dados relativos a escolha da
populacdo por ocasido da oficina de placemaking. A proposta surgida na oficina de
placemaking em 2016 ndo foi acolhida, em certa medida, pela Administracdo Regional de
Planaltina, o que ocasionou 0 ajuizamento da acdo civil publica mencionada, de autoria do
MPDFT, por intermédio da 22 PRODEMA, em setembro de 2018, perante a Vara de Meio

Ambiente do Distrito Federal.

2.4.1 Resumo e analise dos principais fatos e decisdes na acdo civil publica ajuizada pela
28 PRODEMA

A acdo civil publica foi ajuizada, em 4 de setembro de 2018, pela 2% Promotoria de
Justica de Defesa do Meio Ambiente e do Patrimonio Cultural em desfavor do Distrito
Federal e continha, na peticdo inicial, como causa de pedir: a defesa do patriménio histérico e
cultural de Planaltina e a garantia da participacdo popular; e como pedidos, que fosse
condenado o Distrito Federal a: a) respeitar a natureza centendria da area tombada,
observando-se o estilo colonial em toda e qualquer intervencdo na area tombada; b) colocar
placas informativas de sinalizag&o cultural e turistica em toda area tombada, de acordo com o
Guia Brasileiro de Sinalizacdo Turistica do Ministério do Turismo, evitando-se poluigéo
visual. Todos os pedidos visavam garantir a acessibilidade e a melhoria de mobiliario,
iluminacdo e seguranca na praca, além da vontade popular.

Em antecipacdo de tutela, o Ministério Publico requereu que fosse suspenso,
provisoriamente, parte do projeto de revitalizacdo da praga Coronel Salviano Guimaraes, que
dizia respeito ao tipo de postes de iluminacdo e bancos a serem alocados na praga, tendo em

vista que o parecer da Secretaria de Estado de Cultura, que embasou o0 projeto de revitalizacéo
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executado pela Administracdo Regional de Planaltina, ndo teria observado o passado
centenario da localidade e que o projeto afastaria a identidade colonial do Setor Tradicional
de Planaltina, sendo mencionada a participacdo da populacdo na oficina de placemaking da
pracinha do museu, realizada em janeiro de 2016, o que também ndo teria sido observado pela

Administragdo Regional de Planaltina.

Figura 42 - Proposta da Administracdo Regional de Planaltinade poste de iluminacdo
e banco de concreto para a pragca Coronel Salviano Guimarées

Modelo de poste baixo.

Modelo de banco com encosto.

Fonte: ACP n. 0708699-83.2018.8.07.0018 ajuizada pelo MPDFT
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Figura 43 - Desenhos de poste e de banco em madeira com aspecto historico, coreto e placas
indicativas, conforme elaborado na oficina de placemaking

s e .
e S

Fonte: Relatério final da Oficina de Re\;i;cali'zagé()‘.da-F.>r'acinha do Museu. Disponivel em:
https://issuu.com/coletivomob/docs/documento_final_planaltina_vers__o_ Acesso em: 5 jan. 2021.

Apos andlise dos pedidos iniciais da agdo civil publica, o0 magistrado da Vara de Meio
Ambiente do DF deferiu, em 3 de outubro de 2018, o pedido antecipatdrio da tutela.

O mencionado projeto da Administracdo Regional de Planaltina, embasado no parecer
da Secretaria de Cultura, segundo observado pelo Ministério Publico, seria “desvinculado e
alheio a historia de Planaltina e também das expectativas expressas da populacéo local. (Docs.
10 e 11). O estilo contemporaneo descrito pela Secretaria de Cultura ndo se aplica ao Setor
Tradicional de Planaltina, que conforme j& demonstrado, é uma cidade com histdria propria
anterior & fundacdo de Brasilia e que deve ser respeitada e preservada com suas caracteristicas

coloniais (Doc. 12)”.
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O deferimento da liminar pelo Juizo da Vara de Meio Ambiente do Distrito Federal
veio ao encontro do magistério de Marcos Paulo Miranda sobre a defesa do patriménio

historico e cultural em Juizo:

Nas acdes versando sobre o patriménio cultural, o exame das liminares,
considerando que o dano é muitas vezes irreversivel, deve ser orientado pelo
brocardo in dubio pro cultura, prevalecendo tal preocupacdo em detrimento
dos interesses econdmicos ou particulares.**

No citado relatorio da oficina de revitalizacdo da pracinha do museu, constavam,
dentre outras diretrizes do projeto em conforto e escala humana, a “instalacdo de iluminacao
em postes baixos, em escala humana e estilo colonial” e a “eliminagdo de bancos de concreto.
Eliminagdo de bancos sem encosto. Instalagdo de bancos de madeira, em estilo tradicional,
com encosto e apoio para o brago”. No aspecto da infraestrutura urbana, constava, dentre
outras sugestoes, a “Instalacdo de coreto de aspecto tradicional na praga do museu, resgatando
elemento historico do local”, e como um dos elementos de caracterizagdo, a instalagdo de
sinalizac&o educativa.

A acdo civil pablica seguiu o seu curso, sendo apresentada, conforme o rito processual
civil, a contestacdo do Distrito Federal; réplica a esta contestacdo pelo Ministério Publico;
despacho saneador pelo Juizo, com a realizacdo de audiéncias. Apds parecer final das partes,
foi prolatada sentenca julgando improcedentes os pedidos na agdo civil publica Pje n.
0708699-83.2018.8.07.0018, sob a seguinte fundamentacéo:

N&o conhego da arguicdo de caréncia de agdo por auséncia de interesse de
agir, posto que revolve matéria de mérito, cujo exame ha de prevalecer,
conforme adiante. A intervencdo judicial sobre os atos administrativos
limita-se sempre pelo estrito controle de legalidade, sendo vedado ao juiz
adentrar no mérito administrativo, para impor ao administrador escolhas que
sdo conferidas pelo poder discricionario. Nas hipoteses em que se defere ao
administrador escolhas pautada em critérios técnicos ou mesmo politicos
para a gestdo de bens publicos, ndo compete ao juiz delimitar tais escolhas,
posto que é o voto quem confere a legitimidade para exercé-las. A opgdo
pelos equipamentos de iluminagdo pablica e bancos em modelos modernos
ndo afeta a composi¢cdo tombada da Praca de Planaltina. Assim, cabe ao
administrador a escolha pelo modelo de equipamento que julgue mais
adequado pelos seus critérios de conveniéncia e oportunidade. Dado que ndo
se vislumbra ilegalidade flagrante na opcdo questionada na presente
demanda, ndo havera como acolhé-la. Relativamente ao pedido de
cominacdo de instalagdo de placas informativas, a demanda ndo demonstrou
a necessidade de imposicdo imediata de tal obrigacdo, nem tampouco a
auséncia de riscos de se afetar negativamente a composicdo cénica do
conjunto urbano tombado, razdo porque o pedido afigura-se infundado.

10 MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. Tutela do patrimdnio cultural brasileiro. Belo Horizonte: Del Rey,
2006. p. 32-33.
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Assim, o magistrado aduziu, em sintese, que ndo caberia ao Poder Judiciario se
imiscuir no mérito de atos administrativos do Poder Executivo (Distrito
Federal/Administracdo Regional de Planaltina), que ndo vislumbrava violagdo a preservacéao
do patriménio historico e cultural de Planaltina com a colocacdo de mobiliario na praca
Coronel Salviano Guimarde e que divergia do que foi proposto no relatério da oficina de
placemaking. A decisdo n&o foi objeto de recurso das partes.

Ressalte-se que o referido parecer da Secretaria de Cultura, anexo a contestacdo do
Distrito Federal na citada agdo civil pablica, apresentava consideracGes sobre a conservacdo
do patriménio histérico e cultural e rechacava o que, em seu entendimento, seria uma
tentativa de retorno ao passado colonial, com a colocacéo de postes de iluminacdo e bancos
que remeteriam a este periodo, pois a praca Coronel Salviano Guimardes ja teria sido
descaracterizada desde pelo menos os anos 1980, conforme consta no mencionado parecer da

Secretaria de Cultura:

Tanto a Praca do Museu Histdrico e Artistico de Planaltina quanto a Praca da
Igreja S&o Sebastido ha véarias décadas ndo apresentam configuragdo de
estilo colonial. Por meio de anélise de fotografias aéreas disponibilizadas no
sitio www.geoportal.segeth.df.gov.br, verifica-se que a atual Praga Salviano
Monteiro, em 1975, possuia uma configuracdo que se dividia em dois
espacos separados pela Avenida Goias. Em 1988 a Praca ja apresentava a
configuracdo do projeto atual, em um espaco Unico, emoldurado pelo
conjunto arquiteténico prioritariamente colonial, além de outros estilos mais
recentes. Nao foi possivel precisar a data da Praga em sua configuracdo
atual, mas, por sua linguagem projetual, 0 mais provavel é gque tenha sido
implantada na década de 1980.™"

O referido parecer também trazia consideracfes sobre o campo do patriménio cultural,
aduzindo sobre a tentativa de retorno a estilos passados, 0 que seria considerado pela doutrina

como pastiche ou falso histdrico, destacando-se o seguinte trecho:

Em sentido oposto, a opgéo por elementos que busquem o retorno a estilos
passados, de forma alegdrica, pode incorrer no que se conhece como
pastiche, ou falso historico, muito criticado no campo da conservacdo e
restauro pelo limiar que faz com o plégio, podendo se aproximar também ao
excesso satirico, em Ultima instdncia, comum a linguagens de caréter
comercial/turistico apelativo, que buscam reconstruir estilos sem
compromisso com a autenticidade historica de sua materialidade. A critica a
essa perspectiva intervencionista se pauta, basicamente, pela incoeréncia

151 DISTRITO FEDERAL. Secretaria de Estado de Cultura do Distrito Federal. Subsecretaria do Patrimdnio
Cultural. Parecer Técnico SEI-GDF n. 4/2018 - SEC/SUPAC. p. 8. Disponivel na ACP n. 0708699-
83.2018.8.07.0018.
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entre a imagem de antiguidade e a antiguidade, de fato, de elementos
novos.'*?

A opcao do Ministério Publico pelo ajuizamento da acéo civil publica foi decorréncia,
conforme causa de pedir e pedidos tendo como objeto as politicas publicas de patrimonio
historico e cultural na cidade de Planaltina, da percepcdo da ndo vinculacdo da revitalizacdo
da praca Coronel Salviano Guimaraes ao compilado na oficina de placemaking realizada em
2016 com a participacdo da populacdo, que remeteria a um conceito historico colonial e,
portanto, vinculado a preservacdo do patrimdnio histérico e cultural, o que ndo se verificaria
no projeto executado pela Administracdo Regional de Planaltina no ano de 2018.

A alegacdo foi refutada pelo Distrito Federal e, ao final, acatada pelo Juizo da Vara de
Meio Ambiente, que vislumbrou inexistir violacdo ao patriménio histérico e cultural da
cidade de Planaltina.

A acdo civil publica ajuizada é um caso de judicializacdo da politica pablica, em que o
autor da acdo, no caso o MPDFT, buscava preservar o patrimdnio histérico e cultural de
Planaltina, que estaria sofrendo violagfes, além de garantir a participacdo popular prevista
constitucionalmente.

A verificacdo da hipotese desta pesquisa de que héa forcgas e tensbes por conta de varios
grupos de atores e interesses envolvidos no processo de intervencao urbana na praca histérica

Coronel Salviano Guimaraes (2015-2018) sera objeto do capitulo seguinte.

2.5 Reflexdes sobre o capitulo

Neste capitulo foi apresentada a possibilidade de revitalizacdo de um bem reconhecido
como patriménio historico e cultural e da inclusdo da populacdo nesta intervencdo. A
violéncia urbana foi objeto de consideracdes, tendo em vista a possibilidade de sua ocorréncia
devido ao abandono ou degradacdo de um espaco publico, bem como a possibilidade de sua
diminuig&do por meio de efetivas a¢des do Poder Publico, relacionadas a funcdo urbanistica do
lazer, como no caso da cidade colombiana de Medellin, que teve indices de violéncia
comprovadamente diminuidos apds as intervengdes urbanas ocorridas com a participagdo da

populagéo.

152 DISTRITO FEDERAL. Secretaria de Estado de Cultura do Distrito Federal. Subsecretaria do Patriménio
Cultural. Parecer Técnico SEI-GDF n. 4/2018 - SEC/SUPAC. p. 9. Disponivel na ACP n. 0708699-
83.2018.8.07.0018.



81

Este capitulo contou com a apresentacdo da metodologia colaborativa de participacéo
popular denominada placemaking, que visa transformar lugares e estabelecer conexdes, e a
possibilidade de sua utilizacdo no processo de revitalizacdo de um espaco publico a ser
utilizado pela populacéo.

Foram apresentados os vieses e as implicacGes da judicializacdo de politicas publicas
em nosso pais e o papel do Ministério Pablico como principal legitimado na defesa do
patrimonio historico e cultural, tendo sido tracadas consideragcdes sobre a acdo civil publica
ajuizada na defesa do patrimonio histérico e cultural da cidade de Planaltina, especificamente
da praga Coronel Salviano Guimaraes e para garantia da participagao popular.

O proximo capitulo versard sobre a identificacdo dos atores e sua participacdo no
processo de intervencdo urbanistica ocorrido na praca Coronel Salviano Guimardes em
Planaltina-DF, verificando-se a hipoOtese apresentada nesta pesquisa quanto as forcas e tensoes
por conta de véarios grupos de atores e interesses envolvidos no processo de intervencao

urbana local de carater patrimonial.
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CAPITULO 3 - VERIFICACAO DA HIPOTESE DE PESQUISA

3.1 As limitagOes da pesquisa

Esta pesquisa tem como objetivo geral identificar os grupos de atores envolvidos no
processo de intervencdo urbana ocorrido na praca histérica Coronel Salviano Guimarées, em
Planaltina-DF com o recorte temporal de 2015 a 2018, fomentando a reflexdo sobre as tensdes
de forca existentes entre seus conhecimentos e interesses especificos e sobre as possibilidades
de participacdo popular em intervencdes urbanisticas a partir deste processo de intervencédo
urbana.

A hipdétese apresentada, tendo como estudo de caso a mencionada praca historica e
com o mesmo recorte temporal, diz respeito as forcas e tensGes por conta de varios grupos de
atores e interesses envolvidos no processo de intervencdo urbana local de carater patrimonial.

Inicialmente, para verificacdo da hipotese, foi prevista pesquisa de levantamento

(survey)'*®

por meio de registro, analise de documentacdo e questionarios destinados aos
atores dos blocos, gerenciados como: propositores, gestores e comunidade.

Devido ao isolamento social e as limitacdes advindas da pandemia de Covid-19 no ano
de 2020, ndo foi possivel a realizacdo de entrevistas pessoais com o0s atores dos blocos
(propositores, gestores e comunidade), optando-se pelo envio de e-mails com as perguntas,
bem como do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), para possibilita uma
pesquisa com riscos minimos.

No entanto, os atores envolvidos ndo apresentaram respostas aos questionarios
enviados relativas a intervencdo urbana realizada na Praca Coronel Salviano Guimardes em
Planaltina-DF (2015-2018), em que se buscava o exame das especificidades da participacéo
popular, como teria ocorrido esta participacdo no processo de intervencdo, com as variaveis
de anélise no tocante & oportunidade de participacdo dada & populacdo, quais 0s interesses
demonstrados pela populacdo, quais seriam as contribuicGes trazidas pela populacéo e qual
teria sido a atencdo dada a populacdo por outros atores vinculados ao processo e demais
desdobramentos desse processo de intervencdo na praga historica Coronel Salviano

Guimaraes.

153 «O cerne da analise do survey se reparte entre a descrigio e a explicagdo. O analista de survey mede variaveis

e depois examina as associagdes entre elas”. (BABBIE, Earl. Métodos de pesquisas de survey. Belo Horizonte:
UFMG, 1999. p. 327.)
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As entrevistas pessoais ou mesmo as respostas aos questionarios seriam rico material a
ser analisado nesta pesquisa tendo em vista as possiveis conexdes, 0 que, pelas limitacGes
expostas e auséncia de respostas, restou inviavel.

As palavras possuem significacdo e expressam posicionamentos de poder. Nesse
sentido, segundo Bourdieu,** o poder simbélico é construido a partir das normas sociais que
sdo reproduzidas por meio da prética e da interacdo social, se configurando o mundo social
pelo habitus, que sdo esquemas de percepcdes e pensamentos individuais, internalizados e
incorporados pela observacdo do constructo social.

Desse modo, o siléncio pode ser uma maneira de explicitar o poder simbdlico

construido, conforme explica Eni Orlandi:

E assim que podemos compreender o siléncio fundador como o n&o-dito que
é historia e que, dada a necessaria relacdo do sentido com o imaginério, é
também funcdo da relagdo (necesséria) entre lingua e ideologia. O siléncio
trabalha entdo essa necessidade. Se a linguagem implica siléncio, este, por
sua vez, é o nao-dito visto do interior da linguagem. Nao é o nada, ndo é o
vazio sem historia. E o siléncio significante.™

Assim, resgatando o objetivo geral da pesquisa — que € identificar os grupos de atores
envolvidos no processo de intervencdo urbana ocorrido na praca histérica Coronel Salviano
Guimarées, em Planaltina-DF (2015-2018), fomentando a reflexdo sobre as tensdes de forga
existentes entre seus conhecimentos e interesses especificos e sobre as possibilidades de
participacdo popular em intervencBes urbanisticas a partir deste processo de intervencao
urbana — e 0s objetivos especificos — consistentes em detalhar as peculiaridades da
participacdo da populagéo no caso de intervencdo urbana na praga Coronel Salviano, com o
recorte temporal proposto, em termos de oportunidades, interesses, contribuicdes e
desdobramentos; identificar outros grupos de atores vinculados ao processo de intervencdo
estudado; produzir um banco de dados sobre espacos publicos na cidade de Planaltina-DF;
levantar as formas e possibilidades de participacdo popular em projetos de intervencéo
urbana, e identificar e analisar a participagdo dos atores no mencionado processo de
intervengdo —, a analise serd feita com base nos seguintes documentos: o relatério da oficina
de placemaking da pracinha do museu, elaborado pelo coletivo MOB em parceria com o
MPDFT e a Associacdo dos Amigos do Centro Histérico de Planaltina; o procedimento
administrativo instaurado pela 22 PRODEMA para acompanhamento da revitalizacdo das

pracas historicas S&o Sebastido e Coronel Salviano Guimardes no Setor Tradicional de

1% BOURDIEU, Pierre. O poder simbélico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil S.A, 1989.
%5 ORLANDI, Eni Puccinelli. As formas do siléncio: no movimento dos sentidos. Campinas: Editora da
Unicamp, 2007, p. 15.
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Planaltina e a acdo civil publica ajuizada pela 22 PRODEMA perante a Vara de Meio
Ambiente, Desenvolvimento Urbano e Fundiario do DF, para a defesa do patriménio historico
e cultural relativo a praca Coronel Salviano Guimardes, na cidade de Planaltina-DF, ja
detalhados nos itens 2.4 e 2.4.1.

Ser4 também analisada a a¢do dos movimentos colaborativos para revitalizacdo de
pracas na cidade de Sdo Paulo, detalhadas no site cidades.co, que guardam alguma
semelhanca com a metodologia de participacdo utilizada na oficina de placemaking, realizada

em Planaltina no més de janeiro de 2016.

3.2 Peculiaridades da participacdo dos atores identificados na intervencao urbanistica
na praga Coronel Salviano Guimaraes em Planaltina-DF

3.2.1 Identificacdo dos atores

Os atores envolvidos no processo de intervencdo urbanistica na praca Coronel
Salviano Guimardes, conforme analise documental, foram inicialmente divididos em trés

grupos, a saber:

1) Propositores;
2) Gestores;
3) Comunidade.

Os propositores da intervencdo urbana na praga Coronel Salviano Guimardes em
Planaltina (2015-2018) foram identificados, conforme descrigéo a seguir:

1) o Coletivo Movimente e Ocupe o0 seu Bairro -(MOB), organizagao sem fins lucrativos,
membro do Conselho de Liderangas em Placemaking no Brasil, que se disponibilizou,
em parceria com o MPDFT e a Associacdo dos Amigos do Centro Histdrico de
Planaltina, a realizar a oficina de revitalizacdo na pracinha do museu em 30 de janeiro
de 2016, produzindo um relatério com a compilacdo dos dados obtidos junto a
populacédo e elaborando plantas e imagens baseadas nos dados compilados. Foram
também elaboradas pelo Coletivo algumas recomendagGes e diretrizes para
encaminhamento ao Poder Pablico, com propostas para uma melhor gestdo da praca

historica;
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2) A Secretaria de Estado de Cultura do Distrito Federal, que, em pareceres, atuando em
consultoria de apoio a administracdo do Distrito Federal (Poder Executivo), no tocante
a preservacao de bem reconhecido como patriménio historico e cultural do DF (Praca
Coronel Salviano Guimarées), validou o projeto apresentado e executado na praca

historica pela Administracdo Regional de Planaltina no ano de 2018.

Como gestor foi identificado, na intervencdo urbana, o Ministério Publico do Distrito
Federal e Territorios (MPDFT), por intermédio da 22 Promotoria de Justica de Defesa do
Meio Ambiente e do Patrimoénio Cultural, que, atuando extrajudicialmente, por meio de
procedimento administrativo instaurado para acompanhamento da revitalizacdo das pracas
Sao Sebastido e Coronel Salviano Guimaraes, e judicialmente por meio de acéo civil pablica
ajuizada para a defesa do patrimonio histérico e cultural de Planaltina e garantia da
participacdo popular, gerenciou o processo de intervencdo na praca Coronel Salviano
Guimarées
(2015-2018).

Identificado como o grupo Comunidade, a Associacdo dos Amigos do Centro
Histérico de Planaltina e seus representantes e participantes, identificados na oficina de
placemaking mencionada. A associagdo foi fundada em 2007 e tem como objetivo atuar na
defesa do centro histérico de Planaltina localizado no Setor Tradicional, visando a sua
preservacéao.

Um ator importante identifcado no decorrer da analise, que, em certa medida,
participou do processo de intervencdo urbana na praca Coronel Salviano Guimaraes, foi o
magistrado da Vara de Meio Ambiente, Desenvolvimento Urbano e Fundiério do Distrito
Federal, o qual conduziu a acdo civil publica ajuizada pelo MPDFT, com o desfecho ja

descrito no item 2.4.1 desta pesquisa.

3.2.2 A oficina de placemaking na pracinha do museu em Planaltina

A oficina de placemaking foi realizada no turno matutino do dia 30 de janeiro de 2016
e intitulada “Oficina de revitalizacdo da pracinha do museu,*® tendo como parceiros do
Coletivo MOB, o MPDFT, a Associagdo dos Amigos do Centro Historico de Planaltina e a

Fundagéo Aron Birmann.

1% Oficina de revitalizacdo da pracinha do museu. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=YCLz
Szao_S0 Acesso em 2 jan. 2021.
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Para o evento, a populacdo foi convidada a participar, por meio de redes sociais e
noticias em jornais, para apresentar “sugestdes, ideias e, principalmente, seus sonhos”, com 0
lancamento de questionamentos como: € a praca que queremos? e para onde vai a historia de

Planaltina?

Figura 44 - Convite dirigido a populacdo de Planaltina para participagdo na oficina de
placemaking
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Fonte: Relatorio final da oficina de revitalizacdo da pracinha do museu. Disponivel em:
https://issuu.com/coletivomob/docs/documento_final_planaltina_vers__o_. Acesso em: 5 jan. 2021.

p. 5.

Inicialmente, foram tragadas no relatorio da oficina consideragdes sobre a importancia
historica da pracinha do museu (Praca Coronel Salviano Guimardes) e a parceria com 0
MPDFT, que buscava a viabiliza¢do da participacdo da populacdo no processo de intervengédo
que seria realizado na praca com recursos advindos de multa pecuniaria.

A importancia da participacdo da populagdo em processos de intervencdo urbana foi
destacada, tendo sido relatada a metodologia empregada para 0 mapeamento da visdo coletiva
sobre a praca histérica.

As atividades principais do evento foram precedidas por atividades pré-oficina: 1)

como técnica de participacdo e estratégia de divulgacdo da oficina, foram utilizadas as lousas
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de rua, inspiradas no projeto Ocupa Goiénia, colocadas em cinco locais estratégicos da cidade
de Planaltina: pracinha do museu; igreja de Sdo Sebastido, forum da cidade e Administracdo
Regional de Planaltina. Como técnica, os moradores eram convidados a escrever o que
desejavam para a praca Coronel Salviano Guimaraes, tendo sido coletadas as sugestdes
constantes nas lousas, que eram fotografadas e apagadas diariamente, durante 15 dias
anteriores a data do evento principal, em 30 de janeiro de 2016, atividade ao encargo da
representante da Associacdo dos Amigos do Centro Historico de Planaltina. Além de coletar
dados, as lousas serviram como estratégia de divulgacdo do evento; e 2) oferecimento de café

da manh&, bem como apresentagédo de danca no dia da oficina, em 30 de janeiro de 2016.

Figura 45 - Uma das lousas colocadas em pontos estratégicos da cidade de Planaltina
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Fonte: http://www.upsa.com.br/2016/01/27/comunidade-sera-ouvida-em-projeto-para-
revitalizar-pracinha-do-museu-em-planaltina-df/. Acesso em: 18 jan. 2021.



Figura 46 - Exemplo do que foi escrito nas lousas pelos moradores
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Fonte: Oficina  de  revitalizagdo da  pracinha do  museu.
Disponivel em: https://3ce38d7c-c617-4elb-8b2a-
f2375dace9fd.filesusr.com/ugd/74féch_75d68f372033475f87bf48a60fc14257.
pdf. Acesso em: 22 dez. 2020. p. 3.

Figura 47 - Imagens da apresentacdo de danca e café da manha no dia da oficina
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Fonte: Relatério final da oficina de revitalizagdo da pracinha do museu. Disponivel em:
https://issuu.com/coletivomob/docs/documento_final_planaltina_vers_o .  Acesso  em:
22 dez. 2020. p. 11.
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Como atividade inaugural da oficina, foi elaborado um questionario a ser respondido
pelos participantes com base nos doze principios de qualidade da paisagem do pedestre,
desenvolvidos pelo escritorio do arquiteto Jan Gehl, os quais exemplificam os tipos e
categorias de analises que devem ser tomadas para que se estabeleca o nivel de qualidade de
um determinado espago publico, sendo divididos em trés grandes categorias: protecdo,
conforto e oportunidades.

Os participantes foram convidados a fazer marcagdes como “bom” (cor verde),
“neutro” (cor amarela) ou “ruim” (cor vermelha) em relacdo a praca, sendo relevante
mencionar que mais de 60% dos entrevistados consideraram a categoria “protecdo” da praga
como ruim, tendo sido relatado pelos moradores, participantes da oficina de placemaking na
pracinha do museu, que no local ja teriam ocorrido na praca acidentes de transito, crimes e
violéncia, experiéncias consideradas desagradaveis. Os itens “conforto” e “oportunidades”

receberam votagdo homogénea.

Figura 48 - Doze principios de qualidade com respeito a paisagem do pedestre
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Fonte: GEHL, Jan. Cidades para pessoas. Sdo Paulo: Perspectiva. 2015, p. 239.



90

Figura 49 - Critérios de qualidade compilados na oficina
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Na listagem a seguir, os 12 critérios estdo ordenados de acorde com a diferenca entre o
nimero de respostas Bom™ e Ruim”, de forma que o primeiro item da lista € no quala adrea
foi melhor avaliada enguanto gue o Gltimo € aquele para o gual houve o maior ndmero de
avaliacdes "Ruim” em relacdo =0 nimero de avaliacdes "Bom™.

Fonte: Relatério final da oficina de revitaliza¢do da pracinha do museu. Disponivel em:
https://issuu.com/coletivomob/docs/documento_final_planaltina_vers__ o_. Acesso em: 22
dez. 2020. p. 18.

Foi proposta uma segunda atividade, em que apresentado aos participantes um painel
de referéncias com imagens de exemplos de urbanidade no mundo, e os participantes eram
convidados a escolher um conceito para o processo de revitalizagdo da praca Coronel
Salviano Guimaraes, com realizacdo de debates em grupo.

As mais votadas foram: 1) coreto; 2) cinema ao ar livre; 3) bancos para deitar; 4)
quiosques e bancas; 5) mesas e cadeiras na rua; 6) pavimento colorido; 7) uso de materiais
reciclaveis; 8) bicicletério; 9) iluminacdo antiga; e 10) caminhos de madeira. Observou-se,
pela votacdo, um anseio por préaticas culturais, convivio social e atividades comerciais, e ainda

um cuidado com 0 meio ambiente e a preocupagao com a sustentabilidade nas cidades.



Figura 50 - Votacdo dos moradores no quadro de referéncias
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Fonte: Relatdrio final da oficina de revitalizagao da pracinha do museu. Disponivel
em: https://issuu.com/coletivomob/docs/documento_final_planaltina_vers__o_. Acesso
em: 22 dez. 2020, p. 29.

Figura 51 - Imagens de referéncias mais votadas pelos moradores

Fonte: Relatério final da oficina de reV|taI|za<;ao da pracmha do museu.
Disponivel em: https://issuu.com/coletivomob/docs/documento_final_planaltina_ver
s 0_. Acesso em: 22 dez. 2020. p. 43.
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Uma terceira atividade consistiu na formacéo de 4 grupos de trabalho, oportunidade
em que os participantes tiveram acesso as plantas da praga e a material de desenho e escrita.
Os facilitadores técnicos auxiliavam os integrantes dos grupos a expressar suas observacoes

em relacdo a praca Coronel Salviano Guimarées.

Fonte: Relatdrio final da oficina de revitalizacdo da pracinha do museu. Disponivel em:
https://issuu.com/coletivomob/docs/documento_final_planaltina_vers__o_. Acesso em: 22
dez. 2020. p. 44.

Ao final das atividades, os grupos fizeram a apresentacao de suas propostas para tornar
a praca Coronel Salviano Guimaraes um local mais receptivo. Os participantes priorizaram a
revitalizacdo da infraestrutura da praca e o envolvimento da comunidade.

Na metodologia utilizada na oficina de placemaking da pracinha do museu, foram
identificadas “propostas consensuais especificas e bem definidas (como postes de aspecto
histérico, por exemplo), além de sentimentos e necessidades menos tangiveis (como a
sensacdo de inseguranga para pedestres), dependentes de traducdo de um especialista para que
se transformassem em diretrizes especificas (alargamento de calgadas, por exemplo)”,157
reunindo o relatério recomendag6es oriundas da manifestacdo popular e diretrizes elaboradas
por arquitetos e urbanistas a partir dos relatos e anseios da comunidade.

O relatério completo elaborado pelo Coletivo MOB é bastante detalhista quanto as
motivacOes da populacdo participante da oficina, que se mostrou preocupada com a

valorizacgdo historica e cultural da praca, com a acessibilidade, a limpeza e a seguranca para 0s

Y7 Relatério final da oficina de revitalizagdo da pracinha do museu. Disponivel em:
https://issuu.com/coletivomob/docs/documento_final_planaltina_vers__o_ Acesso em 5 jan. 2021, p. 6.
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pedestres, sugerindo melhorias, tendo sido compiladas as escolhas dos moradores pelo

Coletivo e elaboradas plantas e imagens em consonancia com as sugestdes dos moradores.

Figura 53 - planta esquematica da praga Coronel Salviano com algumas diretrizes
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Fonte: Relatorio final da oficina de revitalizacdo da pracinha do museu. Disponivel em:

https://issuu.com/coletivomob/docs/documento_final_planaltina_vers__ o _. Acesso em: 22 dez.
2020. p. 52-53.



Figura 54 - Diretrizes conforme as escolhas dos participantes da oficina de placemaking
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Fonte: Relatdrio final da oficina de revitalizacao da pracinha do museu. Disponivel em:
https://issuu.com/coletivomob/docs/documento_final_planaltina_vers__o_. Acesso em: 22
dez. 2020. p. 54-55.
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Figura 55 - Diretrizes conforme as escolhas dos participantes da oficina de placemaking
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Fonte: Relatério final da oficina de revitaliza¢do da pracinha do museu. Disponivel em:
https://issuu.com/coletivomob/docs/documento_final_planaltina_vers__ o_. Acesso em: 22
dez. 2020. p. 56-57.

Destaca-se que as diretrizes sugeridas ao final do relatorio da oficina de placemaking
seguiram os doze critérios de qualidade de um espaco publico, em metodologia criada por Jan
Gehl,**® podendo se tornar um espaco com boa arquitetura e design, um bom local para
permanecer. Sobre a metodologia do placemaking, ensinam os placemakers Fred Kent e
Kathy:

%8 GEHL, Jan; SVARRE, Birgitte. Vida nas cidades: como estudar. Sao Paulo: Perspectiva, 2018. p. 106.
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Do ponto de vista pratico, placemaking (ou criagdo de lugares) é uma
atividade que torna espacos publicos fisicos lugares que sustentam interacdo
humana, trocas econdmicas e bem-estar. E um processo continuamente
dindmico, ndo é um Kit estatico de atracOes, objetos ou atividades. Vem das
pessoas e envolve tudo o que nds vivenciamos ao nivel dos olhos. Os
Placemakers sdo o instrumento de mobilizacdo da comunidade. N&o se trata
de desenho, mas de personalidades, destinacdes, atividades e conexdes entre
pessoas. O processo prevé o envolvimento de todos, moradores, empresas e
o governo local como co-criadores e modificadores de lugares.*

A iniciativa da metodologia do placemaking também vai ao encontro do que preceitua
o premiado arquiteto chileno Alejandro Aravena, referéncia em arquitetura social,**®® no
sentido de que os arquitetos e urbanistas devem buscar uma atitude colaborativa em relacéo
ao que anseia o destinatario de um projeto arquitetnico, reconhecendo o potencial e a
capacidade dos moradores de uma cidade, em prol de sua transformacédo, propiciadora de
qualidade de vida.

A oficina de placemaking realizada por iniciativa do Coletivo MOB, em parceria com
0 MPDFT e a Associacdo dos Amigos do Centro Histérico de Planaltina, pode ser percebida
como uma oportunidade de reflexdo quanto a utilizacdo de um espago publico local e
demonstracdo de interesse da populacao local em contribuir para sua revitalizacdo

Ainda que a oficina de revitalizacdo ndo tenha tido um grande nimero de participantes
OU mesmo sucesso em sua execucdo pela Administracdo Regional de Planaltina, a
metodologia colaborativa utilizada foi interessante como dindmica social e pode servir como
referéncia para futuras intervencdes urbanas no local, estando o relatério da oficina de

placemaking na pracinha do museu disponibilizado na internet, com livre acesso.

3.2.3. O projeto executado pela Administracdo Regional de Planaltina na praca Coronel

Salviano Guimaraes

Conforme o recorte temporal colocado na pesquisa (2015-2018) e a documentagao
examinada, a Administracdo Regional de Planaltina teria executado um projeto sem que este
correspondesse aos anseios da populacdo em relagdo a preservacao do patrimdnio histérico e
cultural, com dados que teriam sido compilados na oficina de placemaking em 2016, com

elementos indicativos de um periodo colonial como postes de iluminacdo e bancos em

159 KENT, Fred; MADDEN, Kathy Madden. Ruas como lugares. In: A cidade ao nivel dos olhos: lices para os
plinths. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2015, p. 26-28.

160 < Alejandro Aravena é exemplo do comprometimento que os arquitetos contemporaneos estabelecem com as
questdes sociais atuais”. FERREIRA, Maria Francisca Domingues Duraes. Habitacd@o para todos: processo (d)e
desenho, repeticdo e identidade. Porto: Faculdade de Arquitetura da Universidade do Porto, 2015, p. 89.
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madeira e ainda a preocupacdo com acessibilidade (placas sinalizadoras), 0 que motivou o
ajuizamento da ac&o civil publica pelo MPDFT, tratada nesta pesquisa.

A Administracdo Regional de Planaltina elaborou em 2017 um relatério de diagndstico
para intervencdo na praca, consistente basicamente na revitalizagdo do paisagismo, reforco da
iluminacdo publica com a colocacgdo de postes rusticos, recuperagdo de trechos danificados de
calcadas e muretas e proposta de implantacéo de travessias no entorno da praca.

Apdbs o parecer técnico da Secretaria de Cultura, necessario haja vista ser a praca
Coronel Salviano Guimardes tombada e com normativas préoprias em relacdo ao patriménio
historico e cultural, a Administracdo Regional de Planaltina executou o projeto na praga nos
anos de 2017/2018 e dentro das limitacbes da proposta do valor decorrente da multa

pecuniaria, conforme explanado pela 22 Prodema.

Figura 56 - Croqui de paisagismo
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Figura 4: Crogui da realidade atual e a projecac depois da recuperacao do gramado € da
impiantacao dos jardins da Praca Saiviano Monteiro.

Fonte: ACP n. 0708699-83.2018.8.07.0018, ajuizada pelo MPDFT.




Figura 57 - Mureta danificada

Fonte: ACP n. 0708699-83.2018.8.07.0018 ajmzada pelo MPDFT .

Figura 58 - Canteiro danificado

Fonte: ACP n. 0708699- 83 2018.8.07. 0018 ajuizada pelo MPDFT
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Figura 59 - Constatacdo da falta de travessia acessivel no entorno da pracga

Fonte: ACP n. 0708699-83.2018.8.07.0018, ajuizada pelo MPDFT.

O projeto apresentado pela Administracdo Regional de Planaltina ndo teria observado
as diretrizes e recomendagdes constantes no relatorio final da oficina de placemaking, em que
0s anseios de uma parte da populacdo local foram ouvidos e inseridos nos desenhos
constantes no mencionado relatorio no projeto.

No ano de 2016 e nos anos seguintes (2017-2018), foram elaborados projetos pela
Administracdo Regional de Planaltina, realizadas reunides com o Ministério Publico e demais
6rgdos da administracdo pubica, bem como intervencfes pontuais na praca Coronel Salviano
Guimarées, tais como: o Detran/DF afirmou ndo possuir projeto para colocacdo de faixa de
pedestres no local, que ndo possuiria trafego significativo; a Novacap informou que teria
desobstruido a rede de drenagem pluvial das galerias subterraneas da praca Coronel Salviano;
e a Secretaria de Cultura aprovou, em setembro de 2017, projeto da Administracdo Regional
de Planaltina afirmando que “as pequenas obras civis e vidrias de manutencado e adequacdo do
paisagismo, mobilidrio, iluminagdo e acessibilidade” ndo interfeririam na “visibilidade e
percepgao do conjunto urbanistico”, conforme consta do diagnostico juntado aos autos da
ACP.

O projeto executado na praca Coronel Salviano Guimardes, de autoria da
Administracdo Regional de Planaltina, foi aprovado pela Secretaria de Estado de Cultura do
Distrito Federal por apresentar o0 menor custo e estar dentro dos limites dos recursos

referentes a multa em acdo penal disponibilizada pelo Ministério Publico, com vistas a
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preservacdo das caracteristicas da praca. O projeto contemplou itens de acessibilidade e
manutencdo da praca.

Contudo, os postes de iluminagdo escolhidos e os bancos de concreto destoariam do
valor colonial a que a praca se vincularia, além da inobservancia da vontade popular
concretizada nos desenhos constantes no relatério final da oficina de placemaking.

As informagdes técnicas relativas a preservacdo do patriménio histérico e cultural ndo
foram disponibilizadas em um primeiro momento a populacdo. Todavia, tais informacoes
técnicas foram acatadas, em certo medida, pelo Juizo da VVara Ambiental no ano de 2018, que
julgou improcedentes os pedidos na acao civil publica ajuizada pelo MPDFT, para a defesa do
patriménio histérico e cultural e garantia da participacdo popular, referente a praca objeto
desta pesquisa.

Foi ainda afirmado pela Secretaria de Cultura que a Portaria IPHAN n. 420/2010, que
dispde “sobre os procedimentos a serem observados para a concessdo de autorizacdo para
realizacdo de intervengdes em bens edificados tombados e nas respectivas areas de entorno”, é
referéncia que delimita o tipo de intervencéo que busca respeitar a concepcdo original do bem
cultural e, a0 mesmo tempo, “os valores de tombamento e seu processo historico de
intervengdes”, também representados pela estética da Praga, e que o projeto da Administracéo
Regional de Planaltina ndo violava a legislacdo de regéncia, tendo em vista que respeitava a
visibilidade e ambiéncia do conjunto pré-existente relativo a praca Coronel Salviano
Guimaraes.

Assim, o projeto foi executado no ano de 2018 pela Administracdo Regional de

Planaltina, tendo sido observado, em todo o processo de intervencao, um campo de forcas.

3.2.4 O poder simbolico na intervencéo urbanistica na pragca Coronel Salviano Guimaraes

Esta pesquisa contava com a possibilidade de entrevistas com os atores do processo de
intervencgdo urbanistica na praca Coronel Salviano Guimardes (2015-2018), o que nao ocorreu
consoante ja explicitado.

A praga tombada, Coronel Salviano Guimarées, pelo reconhecimento do seu valor
histérico e cultural, presente na memaria social da comunidade de Planaltina, foi objeto de
anteriores intervenc6es do Poder Publico, conforme exposto pelo MPDFT na fundamentacdo
da peticdo inicial da acdo civil publica ajuizada perante a Vara de Meio Ambiente,

Desenvolvimento Urbano e Fundiario do Distrito Federal no ano de 2018 (item 2.4.1).
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Por ocasido do andamento do procedimento administrativo n. 08190.132146/15-59
perante 0 MPDFT (2015-2016), o 6rgao ministerial alocou recursos, advindos de multa
pecuniaria em acdo penal, visando a revitalizacdo das pracas Sdo Sebastido e Coronel
Salviano Guimaraes, localizadas no Setor Tradicional de Planaltina, e buscou parceria com o

161 4 fim de

Coletivo MOB (membro do Conselho brasileiro de liderangas em placemaking)
que fosse possibilitada a realizacdo de oficina de placemaking (metodologia colaborativa
descrita no
item 2.3) na praca. A Associacdo dos Amigos do Centro Historico de Planaltina, criada no
ano de 2007, também figurou como parceira do evento.

Observa-se um primeiro movimento do MPDFT, essencial a funcdo da justica,
conforme preceituado no art. 127, da CF,*®? detentor de poder simbélico, no sentido de
possibilitar a participacdo da populacdo na defesa do patrimoénio histérico e cultural
relacionado a praca Coronel Salviano Guimardes, ao buscar parceria para revitalizacdo da
praca historica e ainda o movimento do ajuizamento de uma acéo coletiva (a¢do civil publica)
perante o Juizo da Vara Ambiental que, ao exercer seu poder simbolico, acatou, em certa
medida, ao final do processo judicial, um direcionamento diverso do compilado em oficina de
revitalizag&o realizada.

O Coletivo MOB, em sua fungdo de facilitador do processo participativo em
consonancia com a metodologia do placemaking, promoveu a “oficina de revitalizagdo da

163 & por meio de

pracinha do museu” em janeiro de 2016, sendo o evento divulgado na midia
redes sociais.

Ao final da oficina de revitalizacdo, o Coletivo MOB elaborou relatdrio detalhando o
evento e sugerindo diretrizes para a intervencdo a ser realizada na praga histérica, consoante o
que foi apurado na oficina de revitalizacdo em que os participantes presentes (46 pessoas, 0
que corresponde a aproximadamente 0,025% da populagdo da cidade de 177.492 habitantes)
avaliaram as condi¢cdes da praga e escolheram ideias e conceitos arquitetonicos, conforme
ilustracbes apresentadas pelo Coletivo. O relatorio com as sugestdes ao Poder Publico,
concernentes & execucdo do projeto de intervengdo na praca histérica, foi encaminhado ao

MPDFT, gestor do processo de intervencao.

181 MOB - Movimente e ocupe seu bairro. Disponivel em: https://www.coletivomob.com/ Acesso em 15 dez.
2020.

162 BRASIL. Constituicdo Federal. Art. 127. O Ministério Publico é instituicio permanente, essencial & funcéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis.

163 G1 Distrito Federal. Revitalizagdo da pracinha do museu. Disponivel em: http://g1.globo.com/distrito-
federal/videos/t/todos-os-videos/v/moradores-se-mobilizam-para-revitalizar-praca-do-museu-no-df/4772685/  /
Acesso em 27 out. 2019.
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Por sua vez, a Administragdo Regional de Planaltina elaborou projeto para execugéo
de melhorias na praga com a concordancia da Secretaria de Estado de Cultura do DF, que ndo
teria observado, conforme exposto pelo MPDFT em suas alegacGes em Juizo, para o0 que
havia sido discutido e decidido pela populacdo na oficina de revitalizacdo da pracinha do
museu em 2016 e ainda pelo fato de a utilizacdo de mobilidrio que destoaria do conceito
colonial a que a praca Coronel Salviano Guimarées se vincularia, 0 que ensejou o0 ajuizamento
de acao civil publica.

A Secretaria de Cultura aduziu que tal alegacdo seria 0 que se denomina de falso
historico, a tentativa de retorno a um tempo ndo mais existente, mas presente no imaginario
social e com forga simbodlica.

No processo de intervencdo relatado e analisado, observa-se um jogo de poder com a
tentativa de imposicéo de significacGes que sdo tidas como legitimas por cada um que delas se
apossa, dissimulando as relacdes de forca existentes e acrescentando sua propria forca,
simbdlica, a essas relagdes de forca.

Apenas uma infima parte da populacdo de Planaltina participou presencialmente da
oficina de revitalizacdo. A Associacdo dos Amigos do Centro Histérico de Planaltina,
defensora do Setor Tradicional de Planaltina em relagdo a preservacao do patriménio histérico
e cultural, capitaneou o evento, demonstrando sua prépria forga simbdlica.

A praca Coronel Salviano Guimardes faz parte do imaginério social.*®* Conforme
doutrina, as pracas sdo os locais centrais das cidades e no entorno delas costumavam residir as
pessoas mais abastadas e importantes politicamente. Eram locais de convivio com interacdes
sociais cotidianas. Assim, 0 imaginario se torna um campo de disputa, de luta pelo poder e de
sua manifestacdo, marcado pelos conflitos que surgem entre agentes com diferentes visdes de
mundo e tentativa de imposicdo desta visao de mundo.

O Coronel Salviano Guimarées é lembrado como benfeitor da cidade tradicional do
interior de Goids, “a vivéncia de Planaltina”, detentor de capital simbolico, e que deixou um
legado de progresso na cidade no inicio do século XX, estando ainda hoje presente no
imaginério social. A partir dos anos 1980/1990, em curso o0 processo de redemocratiza¢do do

pais e a autonomia de Brasilia com a promulgacdo da CF em 1988, foi, em certa medida,

164 «A representagio, elemento fundamental do imaginério social, que o transporta do universo simbélico para o
mundo social, é analisada por Chartier como um conjunto de classificacdes, divises e hierarquizagdes que
definem a compreensdo do mundo social a partir de orientacfes dos grupos ou classes sociais, ou suas fracoes,
varidveis de acordo com a posi¢cdo de cada um em determinados espacos da sociedade. Nesse contexto, as
representacdes, embora com discursos aparentemente neutros, ndo os sdo, sempre articulando estratégias de
poder e dominagdo”. MAGALHAES, Wallace Lucas. O imaginario social como um campo de disputas: um
didlogo entre Baczko e Bourdieu. Albuquerque: Revista de Historia, v. 8, n. 16, p. 92-110, jul./dez. 2016. p.
94.
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tolerado pelo Poder Publico do DF a época, que terras pablicas fossem invadidas, ndo sendo
garantido, contudo, o direito a moradia a populagdo. Tais invasfes restaram erradicadas e as
pessoas, desalojadas de suas moradias, ainda que precarias, foram realocadas em loteamentos
em diversas regiGes administrativas do DF, incluida a regido administrativa de Planaltina, o
que pode ter ocasionado a perda de identidade cultural,*®® do sossego de uma “cidade do
interior” com a vinda do “estrangeiro” e a possivel eclosdo da violéncia urbana, tema
percebido na oficina de revitalizacdo da pracinha do museu onde relatada por participantes a
sensacdo de inseguranca na praca.

Do processo de intervencdo ocorrido, percebeu-se o interesse de parte da populagdo na
preservacdo do bem tombado e na participagdo em evento propiciador de mudancas
significativas quanto ao mencionado bem cultural e seu uso como espaco cumpridor de sua
funcdo urbanistica quanto ao lazer, estando o espaco e a significacdo do Coronel Salviano
presentes na memoria social da comunidade.

Observou-se, ainda, um desconhecimento, em certa medida, sobre questdes técnicas
relativas ao patriménio cultural e sua preservacdo, o que também foi objeto de disputa em
campo para imposicdo de visdes de mundo. Assim, verificou-se que o didlogo entre os atores,
ou a auséncia dele, marcou o processo de intervencdo urbanistica na praga Coronel Salviano
Guimaréaes.

A metodologia do placemaking é um instrumento participativo, como outros
emergentes no Brasil e no mundo, que visam transformacdes sociais em conexdo com um

espaco publico.

3.3 Movimentos urbanos de participacdo popular — a revitalizagdo de pracas no
municipio de S&o Paulo

O placemaking pode ser considerado uma manifestacdo efémera na cidade

contemporanea, tendo em vista a temporalidade de suas a¢6es no planejamento urbano, que se

configuram como capazes de construir um sentido para a comunidade envolvida.'®®

165 «A identidade estd profundamente envolvida no processo de representagdo. Assim, a moldagem e a
remoldagem de relagGes espago-tempo no interior de diferentes sistemas de representagdo tém efeitos profundos
sobre a forma como as identidades sdo localizadas e representadas”. HALL, Stuart. A identidade cultural na
pds-modernidade. Rio de Janeiro: DP&A, 2006. p. 38.

166 BALEM, Tiago. Os usos temporarios no planejamento urbano. In: XVIII ENANPUR, 2019 — ENCONTRO
NACIONAL DA ASSOCIACAO NACIONAL DE PESQUISA E POS-GRADUACAO EM PLANEJAMENTO
URBANO E REGIONAL, 27 a 31 de maio de 2019, Natal — RN. Anais [...]. p. 4. Disponivel em:
http://anpur.org.br/xviiienanpur/anaisadmin/capapdf.php?reqid=476. Acesso em: 10 out. 2020
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Da mesma forma que o placemaking, outras iniciativas colaborativas podem servir
como maneira de se refletir sobre a participagcdo da populacdo em projetos de intervengéo
urbana, como os que ocorreram na cidade de Séo Paulo.

Por meio de associacOes de moradores vizinhos, quatro pragas — Horacio Sabino,
Villaboim, Vila Buarque e Jau —, localizadas na cidade de S&o Paulo, foram revitalizadas em
um modelo colaborativo que tem como missdo “adaptar as cidades para o uso humano,
criando um ambiente colaborativo, agindo como catalisador entre pessoas, empresas e
governos, fomentando transformagdes por meio dos espagos p1’1blicos”.167

Assim, pela unido de moradores dos bairros em que localizadas as pracas,
vislumbradas como pontos de convivéncia social, houve a revitalizacdo, dos espacos, que

passaram a ser mais frequentados, se tornando locais de alta qualidade.

Figura 60 - Praga Horacio Sabino

Fonte: https://horaciosabino.pracas.co/. Acesso em: 18 jan. 2021.

167 CIDADES.CO. Nossa praga. Disponivel em: www.cidades.co. Acesso em: 20 set. 2020.



Figura 61 - Praga Villaboim

Fonte: https://villaboim.pracas.co/. Acesso em: 18 jan. 2021.

Figura 62 - Praga Vila Buarque

| . 0

Fonte: https://vilabuarque.pracas.co/. Acesso em: 18 jan. 2021.

Figura 63 - Praga Jau

Fonte: https://jau.pracas.co/. Acesso em: 18 jan. 2021.
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As referidas iniciativas no tocante as pragas, assim como a iniciativa do Programa
Monumenta mencionado nesta pesquisa, podem servir de reflexdo sobre como um projeto
colaborativo pode ser efetivo no sentido de sua concretizacéo.

Na revitalizacdo das pracas mencionadas, os moradores foram convidados a participar
do processo. Um lugar construido coletivamente é mais bem aceito e, no caso de Séo Paulo,
as pragas se tornaram locais agradaveis e confortaveis, em que pode se perceber a sensacao de
seguranca, 0 que pode ocasionar uma maior frequéncia ao local pelos moradores da
vizinhanca.

Analisando-se 0 movimento colaborativo que propiciou a revitalizagdo das pracas em
Sdo Paulo, percebe-se que o projeto de revitalizacdo sugerido pela oficina de placemaking na
praca Coronel Salviano Guimardes em Planaltina em janeiro de 2016, se mostrou fragil, em
certa medida, visto que a execucao, em conformidade com as recomendacdes e diretrizes
propostas em consonancia com o0s anseios da populacdo, ndo foram utilizadas em sua
totalidade pelo Poder Publico. Entretanto, a oficina de placemaking, como outras
metodologias colaborativas, pode possibilitar transformacdes em espacos publicos locais.

As iniciativas realizadas nas mencionadas pracas na cidade de Sdo Paulo, bem como
as do Programa Monumenta em relacdo aos bens reconhecidos como patriménio histérico e
cultural, demonstram de que maneira um projeto colaborativo pode viabilizar a participacéo
da populacdo em processos de intervencdo urbana, que podem se concretizar no sentido de

sua execucdo e utilizacdo pela populacao interessada.

3.4 Reflexdes sobre o capitulo

No capitulo foram expostas as limitacGes desta pesquisa, em que ndo foi possivel a
realizacdo de entrevistas pessoais com os atores envolvidos no processo de intervencédo
urbanistica na praca Coronel Salviano Guimardes, com o recorte temporal de 2015 a 2018. E,
dada a auséncia de respostas via correio eletrdnico, alternativa buscada diante da pandemia de
Covid-19 que assolou o mundo em 2020, a analise foi feita na documentagdo disponivel
relativa ao processo de intervencdo na referida praca.

Foram descritas as peculiaridades da participacdo dos atores (propositores, gestor e
comunidade) na intervencdo ocorrida, bem como detalhada a oficina de revitalizagéo da pracga
Coronel Salviano Guimarées realizada em 2016, tendo sido demonstrado o interesse da

populacdo em participar de oficina em que se observava a metodologia colaborativa do
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placemaking. O relatorio produzido ao final da oficina apontou diretrizes e recomendacdes ao
Poder Publico no intuito de propiciar uma melhor gestdo da praca. O relatério ndo foi
utilizado, em sua totalidade, pelo Poder Publico ao executar o projeto na praga, o que foi
objeto de acao civil publica ajuizada pelo MPDFT.

A forca do poder simbdlico dos atores envolvidos foi mencionada, assim como o0 jogo
de forcas em campo no tocante a revitalizacdo da praca historica.

A préatica colaborativa do placemaking, realizada na praca Coronel Salviano
Guimardes na cidade de Planaltina-DF, se mostrou como uma oportunidade para viabilizar a
participacdo da populagdo em projetos de intervencdo urbana, assim como 0 movimento
colaborativo Nossa Praca na cidade de Sdo Paulo e o Programa Monumenta, se refletindo
sobre as possibilidades de participacdo popular em intervenc@es urbanisticas a partir do caso
da praca Coronel Salviano Guimaréaes.

A oficina de placemaking se mostrou como um aprendizado para todos os atores
envolvidos no processo de intervencdo, na medida em que novos conceitos foram
disponibilizados no que concerne a participacdo colaborativa da populacdo em uma
intervencdo urbana e em uma praca reconhecida como patriménio histérico e cultural da
cidade de Planaltina.

Assim, a hipotese desta pesquisa foi verificada: ha forcas e tensdes por conta de varios
grupos de atores e interesses envolvidos no processo de intervencdo urbana local de carater

patrimonial.
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RESULTADOS E CONCLUSOES

Esta pesquisa transdisciplinar entre os campos da Arquitetura e Urbanismo e do
Direito, teve como objeto de estudo a praca tombada Coronel Salviano Guimardes em
Planaltina-DF, cidade historica incorporada ao quadrilatero do Distrito Federal quando da
inauguracdo de Brasilia em 1960. A praca possui em seu entorno casardes que remontam a
um periodo em que a cidade se mostrava prospera em termos econdmicos, sendo o Coronel
Salviano Guimardes benfeitor da cidade e responsavel em certa medida pelo seu progresso.

Ao longo do tempo, a referida praca foi objeto de outros projetos de intervencdo que
visavam a sua revitalizacdo. A oficina da pracinha do museu, realizada em 2016 na praca
Coronel Salviano Guimardes, reconhecida como patriménio histérico e cultural do Distrito
Federal, utilizou a metodologia norte-americana do placemaking, que, dentre outras
metodologias emergentes, busca propiciar a colaboracdo entre pessoas em prol da
revitalizacdo de um espago publico em um movimento de construgdo coletiva que, conforme
estudos, traz melhores resultados do que um projeto imposto, ainda que o placemaking
também ndo seja garantia de resultados esperados pela populagéo.

Em nosso pais, se percebe que bens reconhecidos como patrimdnio histérico e cultural
sofrem depredacdo por atos de violéncia ou fiquem em ruinas, devido a auséncia de
manutencdo e conservacdo, eis que o tombamento de um bem nem sempre é visto como algo
benéfico pelos proprietarios.

Uma praga, como um elemento urbano, pode se afigurar como um local de convivio
social com a funcdo urbanistica do lazer e a revitalizacdo de uma praca pode auxiliar na
diminuicdo da violéncia urbana, como ocorreu na cidade de Medellin na Colémbia, em que
intervencgdes urbanas foram realizadas com o auxilio da populagéo.

Em nosso pais, o direito a cidade e a participacdo popular na gestdo democratica das
cidades sdo garantidos constitucionalmente. No entanto, politicas pablicas podem vir a negar
a sua pratica, o que pode ensejar a judicializacdo da politica. No Brasil ha casos de sucesso no
tocante a participacdo popular em intervencdes urbanisticas, como o Programa Monumenta e
a revitalizacédo de pracas na cidade de Sdo Paulo, em movimento colaborativo. A participagdo
popular vem se confirmando como uma pratica democratica frutifera.

Na gestdo das cidades, estudos de caso, como o0 desta pesquisa, auxiliam na
verificacdo da existéncia de diversos atores e na compreensdo do seu envolvimento em
processos de intervencdo urbanistica e quanto o didlogo ou sua auséncia entre os atores, pode

interferir nos desdobramentos destas intervencdes urbanisticas.
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A estratégia inicial de pesquisa contava com o acesso direto, por meio de entrevistas
pessoais, com o0s diversos atores do processo de intervencdo urbanistica, objeto desta
pesquisa, 0 que restou inviabilizado em decorréncia da pandemia Covid-19 no ano de 2020,
que dificultou o acesso direto desta pesquisadora aos atores envolvidos no processo de
intervencdo urbanistica e o acesso virtual ndo foi suficiente, pela auséncia de retorno de todos
0s grupos de atores.

Todavia, tais dificuldades néo inviabilizaram, de alguma maneira, 0os objetivos geral e
especificos propostos. A pesquisa foi realizada por meio da mudanca na metodologia, se
priorizando a abordagem tedrica e a anélise documental.

Como resultado da pesquisa foi verificada a hipétese e alcancados os objetivos: geral e
especificos.

A pesquisa realizada buscou, como objetivo geral, identificar os grupos de atores
envolvidos no processo de intervencdo urbana ocorrido na praca histérica Coronel Salviano
Guimarées, em Planaltina-DF com o recorte temporal de 2015 a 2018, fomentando a reflex&@o
sobre as tens@es de forca existentes entre seus conhecimentos e interesses especificos e sobre
as possibilidades de participacdo popular em intervenc@es urbanisticas a partir deste processo
de intervengdo urbana. Assim, o objetivo geral foi atendido por meio das consideracdes
exaradas acerca do processo de intervencdo urbanistica ocorrido na praga historica, sendo
analisado o relatério da oficina de placemaking na pracinha do museu; o procedimento
administrativo instaurado pela 22 PRODEMA para acompanhamento da revitalizacdo das
pracas histéricas Sdo Sebastido e Coronel Salviano Guimardes, no Setor Tradicional de
Planaltina e a acdo civil publica ajuizada pela 228 PRODEMA perante a Vara de Meio
Ambiente, Desenvolvimento Urbano e Fundiario do DF, para a defesa do patriménio historico
e cultural relativo a praca Coronel Salviano Guimardes, na cidade de Planaltina-DF e a
garantia da participacdo popular. A analise da documentacdo trouxe reflexGes sobre a
participacao popular e a sua forca transformadora na gestdo das cidades.

Por sua vez, como primeiro objetivo especifico: o detalhamento das peculiaridades da
participacdo da populacdo, no caso objeto da pesquisa, em termos de oportunidades,
interesses, contribuicdes e desdobramentos; como segundo objetivo especifico: a identificacdo
de outros grupos de atores vinculados ao processo de intervengdo estudado e como terceiro
objetivo especifico: o levantamento das formas e possibilidades de participacdo popular em
projetos de intervencdo urbana. Todos os objetivos especificos foram atendidos.

Quanto ao primeiro objetivo especifico, foram demonstradas as peculiaridades da

participacdo da populacdo no processo de intervencao urbanistica na praca Coronel Salviano



110

Guimarées, demonstrando a populacdo, que foi convidada a participar, 0 seu interesse em
contribuir no processo de intervencdo por meio de movimento colaborativo, o que foi
propiciado na oficina de revitalizacdo da pracinha do museu, realizada em 2016 na
mencionada praca, sendo os dados apurados na oficina compilados e concretizados em
recomendacdes e diretrizes ao Poder Publico quanto aos desdobramentos da execucdo do
projeto de revitalizagdo da praca Coronel Salviano Guimarées. A populagéo local demonstrou
0 seu interesse na preservacao do bem tombado, cuidados com a limpeza e acessibilidade no
local, bem como expressou a sensacdo de inseguranca quanto a utilizacdo da praca.

No que concerne ao segundo objetivo especifico, os atores envolvidos na intervencao
urbanistica foram identificados, incluido importante ator no campo juridico: o magistrado que
conduziu de forma colaborativa e democratica, com os limites relativos a sua atuacdo, a acédo
civil publica ajuizada pelo MPDFT e descrita nesta pesquisa.

Em relacdo ao terceiro objetivo especifico, foram levantadas outras possibilidades de
participacdo popular em projetos de intervencdo urbana: Nossa Pragca em S&o Paulo e o
Programa Monumenta, que se afiguram como iniciativas de sucesso no que concerne a
participacdo colaborativa da populacdo em intervengdes urbanisticas.

Do mesmo modo, a hip6tese desta pesquisa, que se refere as forcas e tensdes por conta
de vérios grupos de atores e interesses envolvidos no processo de intervencdo urbana local de
carater patrimonial ocorrido em Planaltina-DF, foi possivel verificar mediante analise
documental realizada, em que se identificou e percebeu as tensdes de forca entre os atores
envolvidos e interessados em participar da gestdo da cidade de Planaltina-DF, o que vai ao
encontro, a partir deste caso especifico, de interven¢des participativas em consonancia com o
direito a cidade, previsto constitucionalmente.

O projeto proposto na oficina de placemaking da pracinha do museu, que compilou
dados da participacdo da populacdo interessada na intervencao urbanistica, se mostrou fragil
qguanto a possibilidade de sua execucdo, haja vista que ndo dependeria do Coletivo, que
propds a metodologia, mas sim do Poder Publico, por intermédio da Administracdo Regional
de Planaltina, se mostrando esta situacdo como um ponto de aperfeicoamento, podendo servir
como reflexdo sobre as formas e possibilidades de participagdo popular em projetos de
intervencg&o urbana.

Apesar das limitacdes causadas pela pandemia Covid-19 e a complexidade da inter-
relagdo entre os atores, como resultado, na estruturacdo da reflexdo sobre o caso, foram

identificados os atores e a complexidade na relagdo e dialogo entre eles.
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A identificacdo dos varios atores no processo de intervencao urbanistica ocorrido em
um bem tombado, além da diversidade apresentada e dos desdobramentos ocasionados, trouxe
a tona a importancia do dialogo e o que acarreta a sua auséncia.

O Coletivo MOB, identificado como propositor da intervencgédo urbanistica, realizando
a oficina de placemaking na pracinha do Museu, apresentou a dindmica colaborativa,
interpretou e compilou os dados da populagédo participante, traduzindo para o objeto (Praca
Coronel Salviano Guimaraes) os anseios da comunidade. Todavia, a arquitetura de um local
histérico, com normativas proprias quanto a preservacao do patriménio histérico e cultural,
busca o didlogo com os demais envolvidos, o que poderia ter sido mais bem observado, se
buscando as informacgdes de campo com o 6rgdo responsavel pela mencionada preservacéo,
no caso, a Secretaria de Cultura do DF e, haveria assim, a potencialidade de uma melhor
resposta quanto a execucao do projeto. A iniciativa do Coletivo MOB foi valida em termos da
apresentacdo de uma dindmica social colaborativa e que pode servir como possivel método de
participagdo da populacdo em intervencOes urbanisticas. A oficina de placemaking propiciou
um meio colaborativo de participacdo, sendo interessante pela sua dimensdo social, como
outros métodos de intervencdo de carater participativo emergentes.

Por sua vez, a Secretaria de Cultura, também identificada como propositor da
intervencdo urbanistica, era a detentora das informacgdes técnicas no que concerne a
preservacdo de um bem tombado, informacbes que poderiam ter sido disponibilizadas a
populacdo e ao Coletivo MOB. A revitalizacdo no local se mostrou desejada pela populacéo,
também se mostrando necessaria a manutencdo para a propria preservacdo do bem tombado.
Uma escolha foi realizada pela administracdo publica que, em certa medida, ndo atendeu aos
anseios da populacdo expostos na oficina de placemaking, o que poderia ter sido mais bem
observado. Assim, o didlogo em processo colaborativo teria sido o mais adequado e
fomentador de uma melhor interagéo social.

Ja os atores vinculados as questdes normativas, sao vitais para mitigar os problemas e
embates sociais nas cidades, assim como auxiliar na satisfacdo das necessidades de adequagéo
dos espagos publicos, ainda que, como o0s demais atores da cidade vinculados a um
procedimento de intervencdo urbana, obtenham melhores resultados quando também atentos
aos varios atores em questdo e buscando o conhecimento das necessidades e desejos
especificos de cada um deles.

Cada grupo de atores se concentrou, em certa medida, em suas questdes, sem maiores
vinculos com as potencialidades advindas do outro. A discussdo apresentada na pesquisa

refletiu sobre as forcas e as tomadas de deciséo, as discrepancias e as imposicoes de diferentes
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visdes de mundo. Um melhor dialogo entre os atores neste processo de intervencao poderia ter
sido capaz de equalizar os diversos interesses envolvidos, propiciando uma melhor interacéo
social e solucdo adequada quanto a execucdo do projeto de intervengdo urbanistica na praca
Coronel Salviano Guimaraes, em Planaltina-DF.

O Poder Judiciario, atuando na judicializagdo de uma politica publica, em escuta
atenta aos anseios sociais e em conformidade com a conducdo de um processo colaborativo e

ainda considerando que pelo art. 20 da LINDB*®®

se vincula, em certa medida, uma deciséo
judicial as suas consequéncias no mundo concreto, trouxe resultados que buscaram uma
melhor solucdo para o problema apresentado em Juizo. H& limites para a atuacdo do
magistrado, ultrapassa-los, no sentido de substituicdo dos Poderes Legislativo e Executivo, é
postura ativista e a ser combatida, eis que contraria ao Estado Democratico de Direito.

Conclui-se gue ha casos de interesse da populacdo, como no caso de Planaltina-DF
objeto desta pesquisa, em participar de projetos de intervencdo local, ainda que existentes
tensbes de forca entre seus conhecimentos e interesses especificos. Uma ferramenta
colaborativa como a metodologia do placemaking, dentre outras ferramentas colaborativas,
possibilita a criacdo de novas conexdes sociais e modificacfes estruturais visando concretizar
o direito a cidade, trazendo o processo participativo em intervengdes urbanas melhores
resultados do que um projeto imposto, ainda que este interesse local ou comunitario ndo
garanta o sucesso de um projeto, acaso nao sejam reconhecidos os diversos atores e ndo haja
dialogo entre eles.

Esta pesquisa foi valiosa, auxiliando esta pesquisadora na compreensdo sobre o
Direito, patrimonio cultural e participacdo popular, e este caso pode estimular esta
pesquisadora ou outros pesquisadores que queiram, em pesquisas futuras, aprofundar a

interpretacdo e o estudo sobre este caso ou sobre casos similares.

1%8 |LINDB. Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo. (Incluido pela Lei n.
13.655, de 2018) (Regulamento)

Paragrafo Gnico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequagdo da medida imposta ou da invalidagédo de
ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas. (Incluido
pela Lei n. 13.655, de 2018).
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APENDICE

Termo de Livre Consentimento e Esclarecimento (TCLE) encaminhado aos

participantes da pesquisa
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

INTERVENCAO URBANISTICA E POSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO POPULAR:
ANALISE DO CASO DA PRACA HISTORICA CORONEL SALVIANO GUIMARAES EM
PLANALTINA - DF
Responsavel: Yara Maciel Camelo

Numero do CAAE:

Vocé estd sendo convidado a participar de uma pesquisa. Este documento, chamado Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido, visa assegurar seus direitos como participante da pesquisa e é
encaminhado por meio eletrénico, assim como o questionario sobre a intervencéo urbanistica ocorrida
na praca historica Coronel Salviano Guimaraes em Planaltina — DF (2016-2018).

Por favor, leia com atencdo e calma, aproveitando para esclarecer suas duvidas. Se houver perguntas
antes ou mesmo depois de responder ao questionario, vocé podera esclarecé-las com a pesquisadora.
Se preferir, pode levar este Termo para casa e consultar seus familiares ou outras pessoas antes de
decidir participar. N&do havera nenhum tipo de penalizacdo ou prejuizo se vocé nao aceitar participar
ou retirar sua autorizagdo em qualquer momento.

Justificativa e objetivos:
Esclarecer, em linguagem clara e acessivel ao participante da pesquisa, a justificativa e os objetivos do
estudo.

Procedimentos:
Preenchimento de questionario.

Observagoes:

Este questionario foi elaborado de maneira a tornar facil e compreensivel o objetivo da pesquisa.
Nesse sentido, estimamos que 0 tempo necessario para preenchimento das respostas ndo leve mais do
gue 10 minutos.

Desconfortos e riscos:

A pesquisa ndo apresenta riscos previsiveis.

Mas vocé ndo deve participar deste estudo se:

Se sentir desconfortavel em responder quaisquer das perguntas aqui apresentadas;

Sentir discriminag&o ou possibilidade de estigmatizacdo a partir do conteido apresentado;
Sentir que as questdes abordam assuntos sensiveis relativos a intimidade do sujeito.

Beneficios:

Essa pesquisa tem como objetivo fundamentar um exercicio académico que visa identificar o interesse
da populacdo em participar de intervencdes urbanisticas em espacos publicos quando chamada para tal
fim. Essas a¢Bes visam uma melhora da vivéncia nos espacos publicos, de maneira a beneficiar toda a
comunidade.
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Acompanhamento e assisténcia:

Vocé tem o direito a assisténcia integral e gratuita devido a possiveis danos diretos e indiretos,
imediatos e tardios, provocados por essa pesquisa, pelo tempo que for necessario.

O participante tera direito ao acesso aos resultados da pesquisa, sempre que solicitado.

Sigilo e privacidade:

Vocé tem a garantia de que sua identidade serd mantida em sigilo e nenhuma informacédo sera dada a
outras pessoas que nao facam parte da equipe de pesquisadores. Na divulgacdo dos resultados desse
estudo, seu nome ndo seré citado.

Contato:
Em caso de duvidas sobre a pesquisa, vocé podera entrar em contato com a pesquisadora responsavel:

Yara Maciel Camelo

E-mail:

Celular/ Whatsapp -

Em caso de denuncias ou reclamagdes sobre sua participacdo e sobre questfes éticas do estudo, vocé
podera entrar em contato com a secretaria do Comité de Etica em Pesquisa (CEP) do UniCEUB pelo
telefone (61) 3966-1511.

O Comité de Etica em Pesquisa (CEP):

O papel do CEP ¢é avaliar e acompanhar os aspectos éticos de todas as pesquisas envolvendo seres
humanos. A Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP) tem por objetivo desenvolver a
regulamentacdo sobre protecdo dos seres humanos envolvidos nas pesquisas. Desempenha um papel
coordenador da rede de Comités de Etica em Pesquisa (CEPs) das instituicdes, além de assumir a
fungéo de 6rgdo consultor na area de ética em pesquisas.

Consentimento livre e esclarecido:
Apos ter recebido esclarecimentos sobre a natureza da pesquisa, seus objetivos, métodos, beneficios

previstos, potenciais riscos e o incOmodo que esta possa acarretar, aceito participar:

Nome do (a) participante da pesquisa:

Data: / /

Responsabilidade do Pesquisador:

Asseguro ter cumprido as exigéncias da resolucéo 466/2012 CNS/MS e complementares na elaboragédo
do protocolo e na obtengdo deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido. Asseguro, também, ter
explicado e fornecido uma via deste documento por meio eletrénico. Informo que o estudo foi
aprovado pelo CEP perante o qual o projeto foi apresentado e pela CONEP, quando pertinente.
Comprometo-me a utilizar os dados obtidos nesta pesquisa exclusivamente para as finalidades
previstas neste documento ou conforme o consentimento dado pelo participante da pesquisa.

Data: / /

(Nome da Pesquisadora)
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Perguntas encaminhadas aos grupos de participantes da pesquisa

Grupo Propositores

A. Coletivo MOB

1.A praca Coronel Salviano Guimardes em Planaltina, que foi objeto de oficina de
placemaking realizada pelo Coletivo MOB em 2016, teria valor historico? Por que?

2. Na oficina de placemaking realizada pelo Coletivo MOB em 2016 relativa & praga Coronel
Salviano Guimardes, como foi a populacdo chamada a participar?

3.Na referida oficina de placemaking foi possivel perceber a motivacdo ou interesse da
populacdo em participar das atividades propostas? Por que?

4.Na elaboracdo do desenho final para a praga Coronel Salviano Guimardes em Planaltina,
resultado da referida oficina de placemaking, houve participacdo da populagdo?

5.Houve preocupacdo com o patriménio cultural no desenho final apresentado para a praca

Coronel Salviano Guimaraes pelo Coletivo MOB em 2016? Por que?

B. Secretaria de Estado de Cultura do Distrito Federal

1.A praca Coronel Salviano Guimardes em Planaltina, que foi objeto de intervencGes como a
oficina de placemaking realizada pelo Coletivo MOB em 2016, teria valor historico? Por que?
2. Na oficina de placemaking realizada pelo Coletivo MOB em 2016 relativa & praga Coronel
Salviano Guimardes a populacédo foi convidada a participar por diversos meios. No processo
de intervencdo realizado pela Administracdo Regional de Planaltina em 2017-2018 a
populacdo foi convidada a participar do projeto ou opinar sobre o mobiliario a ser
implantado? Por que?

3.Seria relevante considerar o que foi decidido pelos participantes da oficina de placemaking
em 2016 na praga Coronel Salviano ou pela populacédo, se convidada a participar, em projetos
de intervencao relativos a espacos publicos como a mencionada praca? Por que?

4. Houve preocupagdo com o patrimonio historico cultural no que concerne a praga Coronel
Salviano no projeto implementado pela Administracdo Regional de Planaltina em 2017-2018?
Exemplifique.

5. Como a populacdo poderia ser motivada a contribuir na elaboragdo de um projeto de

intervencao urbanistica na pragca Coronel Salviano em Planaltina?
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Grupo Gestores

1.Vocé considera que a praca Coronel Salviano Guimardes em Planaltina teria valor historico?
Por que?

2.No processo da oficina de placemaking em 2016 vocé considera como efetivo o modo como
foi chamada a populacéo a participar? Por que?

3.Vocé considera que a populagéo se sentiu motivada ou interessada em participar na oficina e
também na intervencdo levada a efeito pela Administracdo Regional de Planaltina? Por que?
4.\Vocé considera que houve preocupacdo com o patrimdnio cultural nos desenhos
apresentados para a praca Coronel Salviano Guimaraes pelo Coletivo e pela Administracdo
Regional de Planaltina? Por que?

5.A auséncia de participacdo popular no processo de intervencdo na praga foi uma das

motivacdes para 0 ajuizamento de acdo judicial? Por que?

Grupo Comunidade

1.Vocé considera que a praca Coronel Salviano Guimaraes em Planaltina teria valor histérico?
Por que?

2. Vocé se sentiu motivada (0) ou interessada (0) em participar da oficina de placemaking
realizada em 2016 relativa a praca Coronel Salviano Guimardes? Por que?

3. Vocé considera que o desenho final da praca Coronel Salviano Guimaraes em Planaltina
apresentado como resultado da oficina realizada pelo coletivo MOB em 2016 teria valor
historico? Por que?

4. VVocé foi chamada (0) a participar da intervencéo levada a efeito na praca Coronel Salviano
Guimarées pela Administracdo Regional de Planaltina em 2016-2018?

5.Vocé considera que houve preocupacdo com o patriménio cultural nos desenhos finais
apresentados para a praga Coronel Salviano Guimaraes pelo Coletivo MOB em 2016 e pela

Administragdo Regional de Planaltina em 2016-2018? Por que?
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A revitalizacao da Praca Cel Salviano Monteiro Guimaraes e uma
oportunidade de demonstrar que basta uma pequena mudanca de
atitudes para se transformar completamente o

paradigma da nossa relacao com o espaco publico, para que se
desenvolvam solucdes-antes inimaginaveis, para que se encontrem
convergencias onde antes existia apenas distancia e apatia e,
principalmente, para demonstrar que uma peguena praca pode ser
um grande exemplo para o resto do Brasil.

Oficina de revitalizacao da Pracinha do Museu em Planaltina, DF

Realizacao da oficina:

Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios - MPDFT
Fundac3o Aron Birmann

Associacao Amigos do Centro Histarico de Planaltina - AACHP
Coistivo MOB

Apoio:

Governo de Brasilia

Subsecao Planaltina da OAB-DF
Urbanizadora Parancazinho - UPSA
Radio Utopia 98, 1FM

Comunicacao Comunitaria UnB

Brasilia, marco de 2016.

PLANALTINA ° DF

Cercada de casardes da era colonial, a praca Cel Salviano Monteiro
Guimaraes, em Planaltina/DF, conserva uma atmosfera bucdlica que
remete a um significativo papel na historia da cidade. Conversando com
usuarios mais frequentes, porem, tem-se a impressac de que o espaco nao
vive sua melhor epoca.

De certa forma, a "pracinha do museu” - como & carinhosamente chamada
por parte da populacaoc - caracteriza e ilustra a relacao que a comunidade
de Planaltina tem com a cidade como um todo. Recheada de sitios e
edificacoes historicos, Planaltina tem visto sua economia migrar do antigo
centro [hoje chamado de “centro historico”| para bairros mais recentes, de
tracado urbano mais orientado ao carro do que ao pedestre.

Nao seria exagero dizer que, nesse sentido, Planaltina e representativa de
um processo de transformacao urbana pelo qual passaram praticamente
todas as cidades do Brasil ao longo do século XX, de forma que a iniciativa
da comunidade local de resgatar e recuperar a pequena praca Cel Salviano
Monteiro Guimaraes se insere num revolucionario processo global, de
recuperacao do espaco publico como palco central da vida humana nas
cidades.

A oportunidade de transformar esse lugar partiu do Ministério Plblico do
Distrito Federal e Territérios. A Promotoria de Meio Ambiente do MPDFT foi
alem da simples alocacdo dos recursos e trouxe embutida em si uma
exigéncia de que o dinheiro fosse gasto de acordo com os sonhos e visoVes
da populacao para o local.

Nesse contexto a Fundacao Aron Birmann ¢ o Coletivo MOB - Movimente e
ocupe seu bairro - foram convidados a realizar uma oficina participativa
com a comunidade de Plapaltina, visando a producao de um conjunto
objetivo de propostas e diretrizes a serem observadas no processo de
requalificacao da praca.

Apds o emprego de algumas metodologias especificamente desenvolvidas
para esse lipo de atividade, foi possivel mapear a visdo comum & coletiva da
comunidade planaltinense para este espaco



0 QUE VOCE
DESEJA
PARA ESSA
PRACA?

Cinco lousas estiveram posicionadas por
duas semanas em pontos de referéncia na
cidade de Planaltina: Pracinha do musey,
Igreja Matriz, Forum e Administragdo
Regional. Sempre que os quadros <
encontravam completamente preenchidos,
as respostas eram apagadas depois de
serem fotograftadas. Além de coletar
dados, era estratégia de divulgacto e
promogdo de reflexdo e debate pelos
moradores.
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12 PRINCIPIOS DE
QUALIDADE DA
PAISAGEM DO
PEDESTRE

0 guestionario, originalmente desenvolyido pelo escritério Gehl Architacts,
foi adaptada pela Fundacao Aron Birmann, e figurou a primeira atividade
apresentada aos moradores de Planaltina na oficina.

Canforme chegavam a praca, apds realizarem um cadastro basico, os
participantes da oficing recebiam uma prancheta com o formutario abaixo
reproduzido e foram instruides a caminhar pela praca e avalia-la de acordo
com os critérios pre-estabelecidos em uma escala simples de apenas trés
opcaes: "BOM™, "NEUTRO" & "RUIM".

0s doze critérios foram apresentados em trés grandes grupos — Protecao,
Oportunidades = Conforto - alem de estarem individualmente
acompanhados de exemplos de aspectos do espaco a sereim abservados:

Os 46 participantes da atividade avaliaram de forma bastante negativa a
sensacao de protecan” do local. De todas as avaliacoss nos trés aspectos
desta categoria, mais de 40% das respostas foram negativas e apenas 15%
foram positivas. Nos grupos "Oportunidades™ e "Conforto”, por outro lado,
as avallacoes se distribuem de forma mais homogénea ["Bom ™, "Neutro” &
"Ruim” aparecem distribuidas em praticamente 1/3 das respostas] nao
sendo possivel tirar qualquer conclusao preliminar.
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PAINEL
DE REFERENCIAS

Depois de serem instigados a exercitar um olhar mais especifico acerca dos
problemas da praca, os participantes votaram nas imagens do Painel de
Referéncias. Cada pessoa tinha direito a cinco votos representados em
adesivos verdes

Um mural de imagens de exemplos de urbanidade fol levado ao local com o
intuito de criar &/ou aumentar o repertdrio arquitetdnico, urbanistico e
paisagistico dos presentes. Além disso, € uma tentativa de propor solucées
para as deficiéncias especificas da praca em questdo. Cada um poderia
votar nas cinco imagens que mais lhe agradassem, a contabilizacao da
poentuacdo revelaria a cara que os moradores querem dar aquela praca.

A escotha das imagens baseou-se na duvida de qual o conceito era
esperado para o processo de revitalizacdo do local uma intervencao mais
radical e de carater contemporaneo ou a preservacao da identidade local
presente nos elementos historicos de estética colonial. Assim, dois grandes
grupos puderam ser vistos nas imagens correspondendo a davida citada.

Além desses dois grandes grupos a urbanidade foi outro eixo de pesquisa
para eleicao de repertario. Pirenopalis em Goias com sua rua destinada a
pedestres, quiosques estimulande atividades comerciais, mabiliario
favorecendo a permanéncia, cinema ao ar livre e etc.

Importante ressaltar que as imagens também foram eleitas como
propostas para sanar ou amenizar probleamas que entendiamos que
poderiam ser levantadas pelos participantes da oficina.

RANKING QUADRO REFERENCIAS

Referéncias

Careto

ltuminacao antiga

Mesas narua

Cinema ao ar livre

Quiosques e bancas
Pavimento colorido

Bancos para deitar

Bicicletario

Jardins utilizando materiais reciclavels
Caminhos de madeira

Grama misturada com pavimentacao
Trepadeiras e hortas urbanas
Bancos com encosto

Fachadas histéricas coloridas
Bancos diversos [sem encosto)
Arvore com banco em volta
Redes

Bancos curvos

Araxa

Praca Central em Sucre
Contato com agua

Rua para pedestres

Bancos e mesas

Pavimentacao de pedras
Diferentes desenhos de piso

Qtd. Votos
24
20
20
18
16
14
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DIRETRIZES DE
PROJETO

PRIORIZACAO DE PEDESTRES

1. Alargamento das calcadas, garantindo passeio
desobstruido e nivelado de pelo menos 1 metro de largura has ruas
que contornam as pracas do museu, da matriz e da igreja historica,
bem como nas vias de ligacdo entre elas. Especialmente na via entre
as pracas do museu e da matriz, reducao da camxa da wia de
rolamento.

« Criacao de passeio desobstruido e nivelado de largura
minima de 1 metro no contorno das pracas do museu, da matriz e da
igreja histdrica, em percurso retilineo acompanhando o formato das
pragas.

« Pintura de marcacdes de distancia, criando circuito de
caminhada no contorno de cada praca, bem como na calcada geral,
ao redor das trés pracas.

» Restricao de trafeqgo de veiculos pesados ao redor da
praca do museu. Instalacao de portico nas vias de acesso, impondo
limitacao de altura.

« Implementacao de novos pontos de travessia para
pedestre ao longo das vias de contorno das trés pracas, bem como
das ruas de ligacao entre elas. Nos contornos das pragas,
implementar travessias no nivel da calcada ["traffic calming”), com
pintura de destaque, indicando sujeicao dos veiculos motorizados a
prioridade dos pedestres,

» Instalacao de lombadas nas proximidades das trés pracas,
especialmente Av. Goias, impondo reducao de velocidade dos

veiculos,

§’. Eliminacdo de degraus, guias elevadas e outros
obstaculos no piso da praca do museu, bem como dos circuitos
tortuosos existentes, viabilizando acesso integral a toda a superficie
da praca a pessoas com maobilidade reduzida.

« Sinalizacdo horizontal e vertical conscientizando

motoristas a respeito do centro histérico e da preferéncia a modais
nao motorizados.

CONFORTO E ESCALA HUMANA

9. Instalacao de iluminacao publica em postes baixos, em
escala humana e estilo colonial, comecando pela praca do museu e
possivelmente se estendendo as outras duas Imatriz e igreja
historica).
« Convénio com restaurantes e lojas para utilizacao dos
banheirgs pela populacao.
1F: Incentivo aos comerciantes adjacentes a praca do
museu que ocupem as calcadas, especialmente com mesas e bancos
levando sua clientela ao espaco aberto. Nos finais de semana,
possibilidade de instalacdao de mesas e cadeiras diretamente no
espato da praca.
1i Eliminacao de bancos de concreto. Eliminacao de
bancos sem encosto. Instalacao de bancos de madeira, em estilo
tradicional, com encosto e apoio para o brago.
« Instalacao de lixeiras em diversos pontos das trés
pracas, bem como das vias de cantorno e ligacao.
« Proibicao de carros de som ao redor das trés pracas,
acompanhada de sinalizacao.

CARACTERIZACAO

15. Incentive 2 recuperacac de edificios historicos
|especialmente ao redor da praca do museu e na via de ligacao desta
com a praca da igreia histarical.

= Pintura dos edificios ao redor da praca do museu,
revitalizando as fachadas.

v ) Abordagem aos proprietarios de lotes adjacentes a
praca do museu em que haja muro ou fachada cega. Proposta de
ativacao das fachadas e integracao com a praga por meio da remogao
dos mur105.

« Abordagem a paroquia local propondo remocao da
grade ag redor da igreja da matriz e sua integracao a praca.

« Abordagem dos proprietarios de lotes privados
adjacentes a praca do museu, visando a remocao dos outdoors.

« Integracao do Forro a praca.
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Planta
esquematica
da Pracinha do
Museu com
indicacao de
algumas
diretrizes de
intervencao.
Fonte: Autoria
Coletivo MOB.




Imagem atual da praca. &=
Fonte: Google Street View. ==

Imagem ilustrativa de como ficaria a praca -
do acordo com as diretrizes propostas, *
Fonte: Autoria Coletivo MOB.

PRIORIZACAD DOS PEDESTRES A

1. Alargamento de cal¢adas

2. Passeio em volta da praga

3. Pista de caminhada com marcacdes de distancia

& Noves pontos de travessia no nivel da cal¢ada

5. Sinalizacdo de preferéncia de modais ndo motorizades

CARACTERIZACAD E ESCALA HUMANA &
4. Instalacio de iluminagio plblica em postes baixos estilo colenial
7. InstalacBo de mobilidrio urbano em estilo colonial

B. Sinalizacao educativa [patrimonial, ecoldgica € comunitarial

9. Instalagdo de coreto de aspecto tradicional, resgatando ele-
mento histérico do local.



Imagem atual da praca
Fonte: Google Street View

Imagem ilustrativa de como ficaria a praca
do acordo com as diretrizes propostas
Fonte: Autoria Coletivo MOB,

1. Incentivo aos comerciantes que ocupem as calcadas, especial-
mente com mesas e bancos levando sua clientela ao espaco aberto.

2. Possibilidade de fechamento de certas vias aos domingos para
tréfego de pedestre, incentivando a sua ocupagdo por pedestres ¢
outras atividades [feira de artesanato, mercado, etc)

3. Estruturacdo de convénio ou parceria com Poder Pablico visando a
realizago de atividades recreativas, esportivas, culturais, gastrond-

micas e pedagdgicas nas trés pracas, respeitando a vocacao de cada

espaco
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entorno da Praca da AN om 50 100 200m
Matriz, Praca do Museu e Praca da Igrejinha com indicacdo de
algumas diretrizes de intervencdo. Fonte: Autoria Coletivo MOB.

Oficina de revitalizacao da Pracinha do Museu em Planaltina, DF

Elaboracao de documento:

Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios - MPDFT
Fundacao Aron Birmann

Coletivo MOB
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