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O CONTEXTO DO BANCO DO BRASIL COMO BASE PARA UMA REFLEXAO
SOBRE A COMPATIBILIDADE DAS COTAS PARA MULHERES NOS
CONSELHOS DE ADMINISTRAGAO DAS SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

RESUMO

Com a prevaléncia da dignidade da pessoa humana, a consecucado dos direitos
fundamentais das mulheres passou a incluir questbes como a ampliagdo da
participagdo feminina em cargos com poder de decisdao, nos conselhos de
administracado das empresas. Atualmente, 16 paises possuem leis que impdem cotas
para as mulheres nos conselhos de administragao e outros 12 paises possuem leis
de cotas para as mulheres apenas em conselhos de empresas sob o controle
governamental. Nesse cenario, foi proposto o projeto de lei 7.179/2017 (antes, PLS
112/2010), que dispde sobre a imposigao de cotas para as mulheres nos conselhos
de administracdo das empresas sob controle governamental. Dessa forma, faz-se
mister o seguinte questionamento: esse projeto € compativel com o ordenamento
juridico brasileiro? A dissertagao busca verificar a compatibilidade da imposi¢ao de
cotas para as mulheres, destacando, na analise, as sociedades de economia mista,
que sao abrangidas pelo projeto de lei, observando que ha uma lacuna na literatura e
na jurisprudéncia brasileira em relagdo ao tema. Nesse contexto, analisa-se o Banco
do Brasil como base para a reflexdo, por ser uma sociedade de economia mista do
segmento financeiro, tendo em vista a relevancia econémica do setor. Entre as
hipoteses, sugere-se que ha a violagdo ao direito fundamental a igualdade das
mulheres, sendo essencial a imposicdo de agbes afirmativas. A metodologia da
dissertagao sera a descritiva, com pesquisa bibliografica, documental, legislativa e
jurisprudencial. A dissertagdo esta dividida em trés capitulos: o primeiro abordara a
desigualdade de género no Banco do Brasil, no mercado de trabalho e nos conselhos
de administragao; o segundo abordara a relagdo entre o tema e a preponderéancia dos
direitos fundamentais e da dignidade da pessoa humana e o ultimo analisara a
compatibilidade da aplicagdo das cotas por género nos conselhos de administracéo,
o projeto de lei 7.179/2017 e a relagdo com as cotas por género vigentes na politica.
Dentre os resultados preliminares, evidencia-se a constatacdo da violagdo ao direito
fundamental a igualdade material das mulheres e a maior eficacia de medidas
coercitivas, como as acbes afirmativas, em situacbes que envolvem questdes
estruturais da sociedade. Por outro lado, ha a resisténcia a implantacao de tais
medidas, fato demonstrado pelas ag¢des judiciais, que solicitam a declaragdo de
inconstitucionalidade de ag¢des afirmativas, e pela morosa tramitagdo do projeto, em
analise ha mais de 10 anos.

Palavras-chave: Cotas. Sociedades de economia mista. Diversidade de género.



BANCO DO BRASIL CONTEXT AS A BASE FOR A REFLECTION ON THE
COMPATIBILITY OF QUOTAS FOR WOMEN IN MIXED ECONOMY SOCIETY
ADMINISTRATIVE COUNCIL

ABSTRACT

With the prevalence of human dignity, the achievement of women's fundamental rights
now includes issues such as increasing women's participation in decision-making
positions on company boards of directors. Currently, 16 countries have laws imposing
quotas for women on boards of directors and another 12 countries have quota laws for
women only on boards of companies under government control. In this scenario, it was
proposed the bill 7.179/2017 (formerly, PLS 112/2010), which provides for the
imposition of quotas for women on the boards of directors of companies under
government control. Thus, the following question is necessary: is this project
compatible with the Brazilian legal system? The study seeks to verify the compatibility
of the imposition of quotas for women, highlighting, in the analysis, the mixed economy
societies, which are covered by the bill, noting that there is a gap in Brazilian literature
and jurisprudence on the subject. In this context, Banco do Brasil is analyzed as a
basis for reflection, since it is a mixed economy society in the financial segment,
considering the economic relevance of the sector. Among the hypotheses, it is
suggested that there is a violation of the fundamental right to equality of women, being
essential the imposition of affirmative actions. The dissertation methodology will be
descriptive, with bibliographic, documental, legislative and jurisprudential research.
The dissertation is divided into three chapters: the first will address gender inequality
in Banco do Brasil, the labor market and the boards of directors; the second will
address the relationship between the issue and the preponderance of fundamental
rights and human dignity; and the last will examine the compatibility of the application
of gender quotas in the boards of directors, bill 7,179/2017, and the relationship with
gender quotas in politics. On the other hand, there is resistance to the implementation
of such measures, a fact demonstrated by the lawsuits, which request the declaration
of unconstitutionality of affirmative actions, and by the lengthy processing of the
project, under analysis for over 10 years.

Keywords: Quotas. Mixed economy societies. Gender diversity.
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INTRODUGAO

A busca pelos direitos fundamentais das mulheres tem se tornado uma questao
cada vez mais relevante. Marcada pela evolucéo constitucional de um modelo liberal
para o Estado Social, com a priorizagdo da dignidade da pessoa humana na
ponderacao dos direitos, as reivindicacdes feministas passaram a incluir propésitos,
como a igualdade de género no mercado de trabalho, a independéncia econémica

feminina e a ampliacdo do poder de decisdo da mulher.

Ocorre que, apesar da relevancia da igualdade de género no mercado de
trabalho para a conquista dos direitos das mulheres, elas ainda enfrentam
adversidades para exercerem as suas atividades laborais em uma sociedade com
resquicios de um modelo patriarcal. Dentre as dificuldades percebidas, esta a
necessidade de realizar os cuidados familiares nao-remunerados, resultando em
jornadas parciais ou até mesmo impossibilitando a atuagdo fora de casa; a
diferenciagado ocasionada pela gravidez; os preconceitos intrinsecos ou até mesmo
extrinsecos em relagdo as habilidades profissionais femininas; o maior nivel de
desemprego, apesar da escolaridade média superior; a predominancia da atuagao
feminina em setores com baixa remuneragdo, como o servico doméstico; a

remuneragao média inferior ao dos homens; dentre outros fatores.

As diferenciagbes entre os géneros na sociedade e no mercado de trabalho e
a distancia significativa entre os cargos ocupados pelos homens em relagdo aos
ocupados pelas mulheres fizeram surgir um movimento pela igualdade de género nas
esferas de poder, como nos conselhos de administracdo das empresas. Dentre os
resultados esperados por tais reinvindicagdes, a insergao feminina em altos cargos,
em que ha o predominio absoluto dos homens, geraria um efeito em cadeia, tanto pela
inclusdo do pensamento feminino nas deliberagdes, quanto pelo incentivo a busca de

cargos de gestao pelas mulheres.

E importante destacar, nesta analise, a relevancia das empresas na sociedade
moderna, especialmente das sociedades anbnimas abertas, cujo conselho de

administracdo é obrigatério, uma vez que, atualmente, possuem maior poder



econdmico do que alguns Estados,’ atuando como principal elemento do crescimento

econdmico, com elevada influéncia na politica.

No Brasil, dentre as empresas mais relevantes, destacam-se algumas
sociedades de economia mista, que possuem participacdo do Estado e particular na
composi¢cao do capital, cenario em que sera analisada a diversidade de género no
Banco do Brasil (BB). A analise da questao da igualdade de género em uma empresa
sob controle governamental é relevante pela necessidade do Estado, controlador,
atuar como indutor para as demais organizagdes, na busca pelos direitos
fundamentais; adicionalmente, a opgdo se relaciona a importancia do segmento

financeiro, no qual esta inserida a empresa, para o desenvolvimento econémico.

Dentre as sociedades de economia mista, analisando o Banco do Brasil, a
empresa se apresentava como o 2° maior banco do pais em 2018, com 1,4 trilhdes de
ativos?, lider no crédito rural, com 56% do volume de crédito concentrado nos bancos
publicos e, desses, 85% em ativos do BB®segmento essencial para a economia
brasileira (em 2019, o PIB do agronegdcio alcangou R$ 1,55 trilhdo, 21,4% do PIB
brasileiro)*. Adicionalmente, o banco atua no segmento do varejo, corporativo e
institucional, e é relevante na atuagao regional, estando presente em 99,6% dos
municipios em 2018, com uma rede de 4.722 agéncias®. Tal atuagdo é considerada
como essencial durante as crises financeiras, além de ser determinante para a
transparéncia no mercado, atuando como executor de financiamentos e programas

de crédito para setores de comércio exterior, agricultura e industria®.

1 Como indicativo do poder econdmico e de influéncia das grandes corporagdes, em 2017, a empresa
norte-americana Apple possuia 256,8 bilhdes de patriménio apenas em dinheiro (dados disponiveis
em: https://investor.apple.com/investor-relations/default.aspx), o equivalente a quase cinco vezes o PIB
do Uruguai no mesmo ano (56,49 bilhdes de dodlares. Dados disponiveis em:
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=UY).

2 BANCO DO BRASIL (BB). Central de resultados. Disponivel em: https://ri.bb.com.br/informacoes-
financeiras/central-de-resultados/. Acesso em: 11 abr. 2020.

3 FERREIRA, Thiago Igor da Costa et al. Andlise comparativa da evolugao do crédito rural nas regides
brasileiras entre 2013 e 2017 e sua concentragdo nos bancos publicos. 2019. Disponivel em:
http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=edsbas&AN=edsbas.9DD718BA&lang=pt-
br&site=eds-live. Acesso em: 23 maio 2020. p. 12470-12473.

4 CONFEDERACAO DA AGRICULTURA E PECUARIA DO BRASIL (CNA). Panorama do agro.
Disponivel em: https://www.cnabrasil.org.br/cna/panorama-do-agro. Acesso em: 24 out. 2020.

5 Banco do Brasil SA SWOT Analysis. Banco do Brasil SA SWOT Analysis, p. 1-7, 2019. Disponivel
em: http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=bth&AN=139039774 &lang=pt-
br&site=ehost-live. Acesso em: 23 maio 2020. p. 4

6 MENCARINI, Fabrizio. Transparéncia nos bancos publicos brasileiros: um estudo sobre a
implementacao da Lei de Acesso a Informacéo (LAI) no Banco do Brasil (BB), Caixa Econdémica Federal
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No que se refere a diversidade de género no Banco do Brasil, observa-se que,
apesar do Banco possuir alguns programas de diversidade, a empresa ainda esta
muito distante de ser um modelo para as demais corporagdes, com um reduzido
percentual de mulheres atuando em cargos de diregao, especialmente no conselho
de administragdo, que é composto por 8 membros, tendo apenas uma mulher, eleita’
pelos empregados da instituicdo financeira, que tém direito a um assento. Dessa
forma, a diversidade no conselho de administracdo do Banco do Brasil esta
diretamente relacionada a um posicionamento sindical, tendo em vista a unica
representante mulher ter sido eleita com o apoio da Contraf-CUT (Confederagao
Nacional dos Trabalhadores do Ramo Financeiro)®, ndo havendo nenhuma

representante escolhida pelo controlador (Governo Federal).

Dessa forma, analisando o contexto do Banco do Brasil, observa-se que,
apesar da evolugcdo do modelo constitucional liberal para o Estado Social, da busca
pela igualdade material e da priorizagdo da dignidade da pessoa humana na
ponderacdo dos direitos, ainda se esta muito distante da plena consecugdo dos
direitos fundamentais pelas mulheres no que se refere a esse tema. Essa distancia
ocorre mesmo nas empresas sob controle governamental, tornando relevante a

adocgao de medidas com maior poder coercitivo, como a imposi¢céo de cotas.

A insergao das mulheres pelas cotas nos cargos de diregdo de uma sociedade
de economia mista, como o Banco do Brasil, entidade de direito privado, que, apesar
de possuir controle do Estado, atua com investimentos do capital privado, traz
questionamentos em relagdo a livre-concorréncia e aos direitos dos particulares.
Ocorre que a lenta evolugao da igualdade de género no mercado de trabalho esta
diretamente relacionada a reduzida participacao privada na busca dos direitos das
mulheres, resquicio do modelo liberal, que preconizava a igualdade formal e a

(CEF) e Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). Disponivel em:
http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/13602. Acesso em: 23 maio 2020. p. 73-74

7 Débora Cristina Fonseca € membro do Conselho de Administragao eleita pelos empregados do Banco
do Brasil. Ingressou no Banco em abril de 2009. Ingressou no Banco Nossa Caixa S/A em 2006, sendo
incorporada como funcionaria do BB em 2009, atuou como assistente e gerente de servigos em Agéncia
Large Corporate, no pilar atacado do BB e, atualmente, é assessora na Superintendéncia Large
Corporate. E bacharel em comunicagéo social e tecnéloga em gestdo de recursos humanos, possui
MBA em gestéo bancaria e finangas corporativas, pés-graduanda em Gestao Estratégica, Inovacao e
Conhecimento. Possui certificagao Profissional Anbima — CPA-20.

8 SINDICATO DOS BANCARIOS DE LONDRINA E REGIAO. Entidades apoiam Débora Fonseca na
eleicdo do CAREF. Disponivel em: http://www.bancarioslondrina.org.br/imprensa/noticia/banco-do-
brasil/2-1-2019/entidades-apoiam-debora-fonseca-na-eleicao-do-caref. Acesso: em 12 set. 2020.
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liberdade particular, com o Estado como o unico responsavel pela busca dos direitos
fundamentais. De forma diversa, atualmente, considera-se, especialmente na busca
da igualdade género no ambiente laboral, que a discriminagdo se concentra no
ambiente privado e a participacao dos particulares para a consecucao dos direitos das

mulheres é fundamental.

Todavia, a vinculagao dos particulares a consecucéao dos direitos fundamentais
ainda gera diversas contestacdes, com acoes judiciais que
alegam a inconstitucionalidade dessas medidas afirmativas. Como indicativo disso,
evidencia-se a concessao do passe livre as pessoas portadoras de deficiéncia, que
foi contestada por ser inconstitucional ao desrespeitar os principios da livre-iniciativa
e da propriedade, alegagdes nio acolhidas pelo Supremo Tribunal Federal (STF).°
Adicionalmente, argumentos como a violagdo de questdes como o mérito, a
proporcionalidade, a liberdade e até mesmo a igualdade surgem pelos ndo abrangidos

pelas medidas, como ocorreu com as cotas raciais nas universidades publicas.

A suposta violagdo do direito a igualdade pelas agbes afirmativas,
especialmente em politicas de cotas, € uma das principais contestacdes as acoes
afirmativas. Ocorre que, conforme demonstrado por autores como Barbosa,'
Piovesan'' e Sarmento'?, de forma diversa, a diferenciagéo proposta pelas medidas
€ eficaz para a consecugdo da igualdade material, elemento essencial para a
dignidade humana nas situagdées em que os beneficiados das agdes ndo se encontram

na mesma situagao fatica dos demais.

A violagao do direito a liberdade é outro contraponto utilizado nas alegagdes
sobre a inconstitucionalidade das medidas afirmativas. Nenhuma liberdade é absoluta,
nao havendo a possibilidade de a liberdade de um individuo ou de uma maioria

restringir a dos demais. Dessa forma, a utilizagdo de politicas publicas que busquem

°® MAMEDE, Gladston. Direito empresarial brasileiro: empresa e atuacdo empresarial. 11. ed. Rio de
Janeiro: Atlas, 2018. p. 43.

10 GOMES, Joaquim Benedito Barbosa. A recepgdo do instituto da agdo afirmativa pelo Direito
Constitucional brasileiro. Revista de Informacgao Legislativa. Brasilia, a. 38, n. 151, p. 129-152, jul./set.
2001. Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/705. Acesso em: 13 set. 2020; Agéo
afirmativa e principio constitucional da igualdade: o direito como instrumento de transformagéo social:
a experiéncia dos EUA. Rio de Janeiro: Renovar, 2001.

1 PIOVESAN, Flavia. A protegdo internacional dos Direitos Humanos das Mulheres. Disponivel em:
http://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista57/revista57_70.pdf. Acesso em: 02 jan.
2020.

12 SARMENTO, Daniel. Direitos fundamentais e relagbes privadas. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2010.
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a igualdade material amplia a liberdade das minorias, que passam a ter a possibilidade

de escolha.

Entretanto, apesar da imposicdo das acbes afirmativas permanecer
controversa, elas sdo consideradas extremamente necessarias em cenarios que a
desigualdade é demonstrada e vinculada a fatores estruturais da sociedade, em que
ha necessidade de mudancgas rapidas. Nesse contexto foi proposto o projeto de lei
7.179/2017 da Camara, cuja origem é o projeto de lei 112/2010, aprovado no Senado,
que dispde sobre a imposicao de cotas para mulheres nos conselhos de administragao

das empresas sob controle governamental.

A imposicao de cotas obrigatérias por género nos conselhos de administragao
das empresas segue uma tendéncia mundial. Atualmente, 16 paises possuem leis que
impdem cotas para as mulheres nos conselhos de administracdo das sociedades
anbnimas e outros 12 paises que tém leis de cotas para mulheres apenas em

conselhos de empresas, estando sob o controle governamental's.

Inicialmente, a abordagem do projeto, ao inserir a politica de cotas nas
empresas sob controle governamental, demonstra a necessidade do Estado e de
todas as atividades que utilizam recursos publicos atuarem como modelo para a
consecucao dos direitos fundamentais, vinculando-se diretamente a eles. Em um
segundo ponto, evidencia-se a relevancia das empresas sob controle governamental
no Brasil, formador de mercado em segmentos, como combustiveis e no setor

financeiro', cujas medidas podem gerar elevado impacto social.

O projeto, proposto em 2010, foi apresentado como uma medida para efetivar
0s principios constitucionais inscritos no inciso lll, do art. 1°, que se refere a protegao
da dignidade da pessoa humana e no inciso | do art. 5°, sobre a igualdade entre
homens e mulheres'®. Inicialmente, previa-se um percentual minimo de 40% de

ocupacao por mulheres das vagas nos conselhos de administragao de empresas que

3 GLOBE WOMEN RESEARCH AND EDUCATION INSTITUTE. The Quota Legislative Strategy for
Women Directors —Global Overview. Disponivel em https://globewomen.org/CWDINet/wp-
content/uploads/2019/07/Quota-Chart-June-2019.pdf. Acesso em: 06 fev. 2020.

4 A Petrobras figura como a segunda maior empresa em valor de mercado na Bolsa de Valores; o
Banco do Brasil alcanga a 122 posig¢do no ranking. Disponivel em http://www.b3.com.br/pt_br/market-
data-e-indices/servicos-de-dados/market-data/consultas/mercado-a-vista/valor-de-mercado-das-
empresas-listadas/bolsa-de-valores/. Acesso em 06 fev. 2021.

5 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei do Senado n° 112, de 2010. Disponivel em
https://lwww25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/96597. Acesso em 28 out. 2019.
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possuem o controle governamental. Posteriormente, isso foi alterado para impor, de
forma gradual, cotas de 10%, até o ano de 2018; 20%, até o ano de 2020 e 30%, até
0 ano de 2022; com a sang¢ao de nulidade aos provimentos de empregos, cargos ou

fungdes publicas’®.

O projeto foi aprovado pelo Senado e remetido a Camara dos Deputados em
mar¢o de 2017, sendo, em 2019, proposta a extensao da exigéncia de cota minima
por género nos conselhos para as “entidades de representagdo civil, como
organizagdes da sociedade civil de interesse publico (OSCIP), sindicatos, fundagdes,
associagbes e organizagdes similares”’- Tal proposta permaneceu em andlise na
Camara, em tramitagdo, por mais de 10 anos, estando defasada em relagdo aos
prazos para implantacédo, o que pode refletir a auséncia de vontade politica para a
imposi¢ao de cotas para as mulheres, tema distante de pacificagdo, especialmente
em empresas sob controle governamental, cujas indicagdes costumam ser permeadas

de interesses politicos.

Nesse cenario, esta dissertagcao busca verificar a compatibilidade da imposicéo
de cotas para mulheres, destacando na analise as sociedades de economia mista,
que sao abrangidas pelo projeto de Lei 7.179/2017, utilizando o contexto do Banco do
Brasil como base para uma reflexao sobre a compatibilidade das cotas para mulheres
nos conselhos de administracdo das sociedades de economia mista, observando o
segmento financeiro pela relevancia econémica do setor. Adicionalmente, tendo em
vista o projeto estar em tramitagdo, sem consequéncias imediatas no mundo fatico e
juridico, sera analisado o sistema de cotas por género na politica, que apresenta o
mesmo objetivo do projeto analisado, de ampliar a participagdo feminina nas esferas

de poder, vigente no Brasil desde 1995.

Dentre as hipoteses observadas na dissertacdo, ha a constatacdo de da
violagdo ao direito fundamental a igualdade material das mulheres, sendo essencial a
utilizacdo de ac¢des afirmativas, demonstrando que a imposigcao de cotas € compativel

6 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei do Senado n° 112, de 2010. Disponivel em
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/96597. Acesso em 28 out. 2019.
7"BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto lei (PL) 7179/2017. Disponivel em
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2126313. Acesso em 03
fev. 2020.
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com o sistema juridico brasileiro e um meio adequado para a aplicagdo dos direitos

fundamentais e para a protegéo da dignidade da mulher.

De forma oposta, sera analisada a possivel incompatibilidade do sistema de
cotas para as mulheres, com o modelo de protecdo dos direitos fundamentais da
Constituicao de 1988, a possibilidade de inexistir violagao do direito a igualdade e a
incompatibilidade das medidas com o direito a liberdade, além da possivel ineficacia

de tais agdes afirmativas.

A metodologia da dissertagdo sera a descritiva, com pesquisa bibliografica,
documental, legislativa e jurisprudencial, além da utilizagdo de dados de institutos de

pesquisa publicos e privados.
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CAPiTULO 1 - A REPRESENTATIVIDADE FEMININA NO MERCADO DE
TRABALHO COMO MECANISMO PARA A IGUALDADE DE GENERO

A igualdade de género esta se tornando um tema cada vez mais relevante,
tendo em vista a sociedade ainda estar, apesar da evolugdo das ultimas décadas
alcangadas pelos movimentos feministas, em um cenario dispar, comparando as

oportunidades percebidas por homens e mulheres.

Dentre os desafios apresentados, destaca-se a desigualdade no mercado de
trabalho, em que as mulheres possuem menor inser¢do'® e, quando atuam,
remuneracao inferior'®, ocasionada por fatores advindos de uma sociedade que ainda
possui elementos patriarcais?®, com fortes reflexos na dependéncia econdmica

feminina.

A situacdo desfavoravel da mulher no mercado de trabalho se reflete nos
orgaos decisoérios das empresas, em que a representacao feminina € extremamente
inferior?, o que ocasiona uma ampliacdo das reivindicagbes por maior
representatividade, em um movimento crescente sobre a igualdade de género nas

esferas de poder.

O debate sobre a participacao feminina nos conselhos de administragcao das
empresas no Brasil se inicia pelas empresas publicas e sociedades de economia
mista, com um projeto de lei sobre o tema (PL 7.179/2017), cujo foco esta relacionado

a relevancia nessa modalidade de empresa para a economia brasileira e a

8 Enquanto o desemprego masculino é de 10,3%, o feminino alcanga o indice de 14,1% - INSTITUTO
DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Mercado de Trabalho: conjuntura e andlise.
Disponivel em: http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=35058.
Acesso em 16 mar. 2020. p. 16

9 As mulheres recebem em média, 77% da renda dos homens. INSTITUTO DE PESQUISA
ECONOMICA APLICADA (IPEA). ODS 5 - Alcangar a Igualdade de Género e Empoderar Todas as
Mulheres e Meninas. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=35025. Acesso em: 16
mar. 2020. pp. 13-15.

20 Entre as mulheres que ndo procuraram trabalho, 20,7% afirmaram nao ter tomado providéncia para
conseguir uma ocupagao por ter que cuidar de afazeres domésticos, de filho ou de outro parente. O
mesmo motivo representou apenas 1,1% das respostas dos homens. INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE. Sintese de Indicadores Sociais: uma andlise das condigdes de
vida da populagao brasileira. 2018. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101629.pdf. Acesso em: 27 jun. 2020. p. 40

21 A porcentagem de posigdes ocupadas por mulheres nos conselhos de administragdo em 2019
alcancou 9,5%. A Governanga Corporativa e o Mercado de Capitais 2019/2020. Dez/2019. Disponivel
em: https://assets.kpmg/content/dam/kpmg/br/pdf/2019/12/br-governan%C3%A7a-corporativa.pdf.
Acesso em 20 jan. 2020. p. 4;11
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necessidade do Estado ser indicativo para os demais na busca pela consecuc¢éo dos

direitos fundamentais.

Entretanto, apesar da necessidade de o Estado atuar como indutor na busca
por direitos como a igualdade, realizando uma analise preliminar do Banco do Brasil,
sociedade de economia mista do segmento financeiro, extremamente relevante para
o desenvolvimento econdmico do pais, observa-se que as empresas sob controle
governamental ainda estdo muito distantes de serem um modelo de igualdade de

género nas esferas de poder para as demais.
1.1 Aigualdade de género no Banco do Brasil

Analisando a igualdade de género do Banco do Brasil se observa que, mesmo
nas sociedades de economia mista, as quais, considerando a participagao do Estado
nessa modalidade de empresa, devem atuar como modelo na busca pelos direitos
fundamentais?? para as demais companhias, a representatividade feminina no

conselho de administragao ainda € pouco relevante.

A analise da diversidade sob o ponto de vista das empresas estatais brasileiras
€ imprescindivel, tendo em vista atuarem em diversas atividades econémicas e de
interesse social?®, com significativa contribuigdo para a produgéo interna e para o
desenvolvimento do pais?*. No que se refere a relevancia da atividade do Banco do
Brasil, a empresa integra o sistema financeiro, essencial para o fomento da atividade
econdmica?®, como um dos maiores bancos do pais, atuando no segmento do varejo,

corporativo e institucional, presente em 99,6% dos municipios, com uma rede de 4.722

22l.S. GLASS CEILING COMMISSION. A Solid Investment: Making Full Use of the Nation's Human
Capital (Final Report of the Commission). Washington, DC: U.S. Government Printing Office. 1995.
Disponivel em: http://digitalcommons.ilr.cornell.edu/key_workplace/120/. Acesso em: 22 jan. 2020. p.
10.

23 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Empresas estatais: politicas publicas,
governanga e desempenho. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=35195. Acesso em: 16
mar. 2020. p. 66

24 Como indicativo, em 2013 a Petrobras respondia por 13% de todas as riquezas produzidas
anualmente no pais. Senado Federal. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/503654/noticia.html?sequence=1. Acesso em: 06
fev. 2021.

25 A participagdo média das instituigdes financeiras no PIB brasileiro, no periodo 1990/94, foi de 12,7%.
Em 1991, verificou-se a menor participagao do periodo (10,5%) e a maior (15,6%) em 1993. Banco
Central do Brasil. Evolugdo do Sistema Financeiro Nacional. Disponivel em:
https://www.bcb.gov.br/acessoinformacao/legado?url=https:%2F %2Fwww.bcb.gov.br%2Fhtms%2FDe
orf%2Fr199812%2Ftexto.asp. Acesso em: 06 fev. 2021.
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agéncias?®, cuja atividade e as decisdes do conselho de administragio impactam todo

0 pais, considerando a sua capilaridade.

No que se refere a diversidade de género, o conselho de administragao do
Banco do Brasil € composto por 8 membros, com apenas uma mulher, eleita?’ pelos
empregados da instituigdo financeira, que tém direito a um assento?® nao havendo

nenhuma representante escolhida pelo controlador (Governo Federal).

Analisando as demais areas de decisdo da empresa, no conselho fiscal todos
os membros sdo homens, havendo apenas uma mulher como suplente?®. O comité de
auditoria e o de pessoas, remuneracao e elegibilidade sado formados exclusivamente

por homens e apenas o comité de riscos e capital possui uma mulher®® na sua

26 BANCO DO BRASIL. Banco do Brasil SA SWOT Analysis, p. 1-7, 2019. Disponivel em:
http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=bth&AN=139039774&lang=pt-br&site=ehost-
live. Acesso em: 23 maio 2020. p. 4.

27 Débora Cristina Fonseca é membro do Conselho de Administracdo eleita pelos empregados do
Banco do Brasil. Ingressou no Banco em abril de 2009. Ingressou no Banco Nossa Caixa S/A em 2006,
sendo incorporada como funcionaria do BB em 2009, atuou como assistente e gerente de servigos em
Agéncia Large Corporate, no pilar atacado do BB e, atualmente, é assessora na Superintendéncia
Large Corporate. E bacharel em comunicacédo social e tecnéloga em gestdo de recursos humanos,
possui MBA em gestdo bancéria e finangas corporativas, pés-graduanda em Gestao Estratégica,
Inovagao e Conhecimento. Possui certificagdo Profissional Anbima — CPA-20. BANCO DO BRASIL.
Relagdo com investidores. Disponivel em: https://ri.bb.com.br/governanca-e-sustentabilidade. Acesso
em 12 mar. 2020.

28 SINDICATO DOS BANCARIOS DE LONDRINA E REGIAO. Entidades apoiam Débora Fonseca na
eleicdo do CAREF. Disponivel em: http://www.bancarioslondrina.org.br/imprensa/noticia/banco-do-
brasil/2-1-2019/entidades-apoiam-debora-fonseca-na-eleicao-do-caref. Acesso: em 12 set. 2020.

29 |éda Aparecida de Moura Cagni € membro suplente do Conselho Fiscal. Diretora do Departamento
de Gestao Corporativa da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, onde ingressou em 2008 como
Procuradora da Fazenda Nacional. Possui atuagdo no Conselho Fiscal da VALEC e no Conselho de
Administragdo da SERPRO. E Conselheira Fiscal da BB DTVM desde 2016. Graduada em Direito, com
especializacdo em Direito Publico e Administragdo Publica. BANCO DO BRASIL. Relagdo com
investidores. Disponivel em: https://ri.bb.com.br/governanca-e-sustentabilidade. Acesso em 12 mar.
2020.

30 Regina Helena Jorge Nunes é membro do Comité de Risco e de Capital, desde novembro 2019.
Atualmente é socia fundadora da RNA Capital, conselheira independente do Conselho de
Administracdo da Neoenergia S.A. e da Companhia Distribuidora de Gas do Rio de Janeiro — CEG e
membro do Conselho Consultivo do Mercado Eletronico. Possui mais de 30 anos de experiéncia no
mercado financeiro nacional e internacional. Atuou por 20 anos na S&P Global Ratings como presidente
da operagéo no Brasil. Na S&P acumulou também funcdes de presidente na Argentina, lider do Cone
Sul na América Latina, colider na América Latina, vice-lider na América Latina. Trabalhou em
instituicdes financeiras, como o Chase Manhattan e o Citibank, nas areas de analise de crédito e risco,
corporate, trade, project finance e mercado de capitais. Participou de treinamento extensivo no Chase
Manhattan em NY e integrou a equipe de auditoria de crédito na filial de Porto Rico. No Commercial
Bank of New York (NY) liderou as areas de Trade Finance e Risco com foco na América Latina. Durante
trés anos, foi consultora independente no Brasil, tendo atuado em programas de
privatizagao/concessodes, investimentos em fundos internacionais no mercado brasileiro, fusdes e
aquisicbes e projetos de engenharia financeira. E graduada em administragdo de empresas pela
Universidade Mackenzie e tem cursos de Trade Finance e Corporate Finance School of Continuing
Study/New York University e de Lideranga na Columbia University e Insead. BANCO DO BRASIL.
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formacéo. O conselho diretor é formado pelo presidente e sete vice-presidentes, todos
homens, e a diretoria executiva € formada por 27 membros, apenas 4 mulheres, além
de 13 gerentes-gerais de unidades estratégicas, todos do género masculino,
demonstrando a reduzida participacdo das mulheres nos érgdos de gestdo da
empresa3’. E importante destacar que a atuacgdo na alta gestdo é considerada como
um requisito para a indicagdo como conselheiro, sendo que, dessa forma, a reduzida
representatividade feminina na diretoria executiva das empresas reflete na baixa

diversidade dos conselhos de administracao.

Em linhas gerais, entre os integrantes do conselho de administragdo, da
diretoria executiva, do conselho fiscal e dos comités de auditoria e remuneracao,
orgaos considerados responsaveis pela governanga da empresa, apenas 10% eram
ocupados por mulheres em 2019. Como comparativo, em 2018 as mulheres
correspondiam a 8,6% e em 2017 a 4,8%°%, o que demonstra que, apesar da

participacdo extremamente reduzida, o Banco esta em evolucéo.

Cabe destacar que, como sociedade de economia mista, no Banco do Brasil os
cargos da alta gestdo, exceto o conselho de administracdo e diretoria executiva,
devem ser ocupados por funcionarios de carreira. Assim, a ascenséo interna e a
ocupacao de cargos gerenciais sdo essenciais para que as mulheres alcancem
posicoes de gestdo na empresa. Analisando a diversidade de género em todos os
cargos da empresa, as mulheres, apesar de representarem 42% da forga de trabalho,

correspondem a apenas 36,1% dos cargos gerenciais®3.

A menor participagdo feminina em cargos gerenciais pode estar relacionada
aos padrdes de comportamento e as necessidades de cuidado familiar das mulheres,
tendo em vista a jornada do bancério, que ndo exerce fungdes gerenciais de 6h3*,

enquanto detentores de cargos gerenciais possuem jornada de 8h e detentores de

Relagdo com investidores. Disponivel em: https://ri.bb.com.br/governanca-e-sustentabilidade. Acesso
em 12 mar. 2020.

31 BANCO DO BRASIL. Relagdo com investidores. Disponivel em: https://ri.bb.com.br/governanca-e-
sustentabilidade. Acesso em 12 mar. 2020.

32 BANCO DO BRASIL. Relatério Anual de Performance Sustentavel. 2019. Disponivel em:
https://api.mziq.com/mzfilemanager/v2/d/5760dff3-15e1-4962-9e81-322a0b3d0bbd/72d0bc82-21e5-
25b6-3a23-594141cd09087origin=1. Acesso em: 03 ago. 2020. p. 154

33 BANCO DO BRASIL. Relatério Anual de Performance Sustentavel. 2019. Disponivel em:
https://api.mziq.com/mzfilemanager/v2/d/5760dff3-15e1-4962-9e81-322a0b3d0bbd/72d0bc82-2e5-
25b6-3a23-594141cd09087origin=1. Acesso em: 03 ago. 2020. p. 154

3 A MP 905/19, que previa jornada de 8h para os bancarios, foi revogada.
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cargo de gestao ndo possuem limitacdo da jornada, conforme previsto na Aprova a
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT)%°.

Analisando outras possiveis causas da menor quantidade de mulheres em
cargos gerenciais, no Banco do Brasil as funcionarias mulheres apresentam taxa
média de absenteismo superior, de 3,8% em 2019, enquanto a dos homens era de
2,6%%, o que pode estar relacionado a gravidez e a maior necessidade de cuidados

familiares.

Por outro lado, assim como ocorre na educacao formal na sociedade, as
funcionarias do banco sdo mais capacitadas, realizando mais cursos internos. Entre
as que exercem cargos nao gerenciais, as mulheres realizaram 68h de capacitagao
em 2019, enquanto os homens 63h. Entre os que exercem cargos gerenciais,

enquanto as mulheres realizaram 65h de cursos, os homens fizeram 60h. 37

Entre as estratégias internas para ampliar a igualdade de género, o Banco
divulga, entre as suas agdes de sustentabilidade na gestdo de pessoas, o objetivo de
ampliar o percentual de mulheres em todos os niveis hierarquicos, com vistas a
fortalecer a equidade de género no BB, com prazo continuo anual até 31/12/202138.
Em um questionamento enviado para a area de relagao com investidores, a empresa
informou que, de acordo com a Diretoria Gestdo de Pessoas, responsavel pela
conducdo do tema no Banco do Brasil, o banco esta “em fase de planejamento de
uma nova edi¢ao, com proposta de abordar a importancia da diversidade para o BB,
as barreiras enfrentadas pelo publico feminino e comportamentos e valores das
mulheres que conseguiram chegar a cargos de alto nivel”. As a¢des, atualmente, sdo
vinculadas a mudancgas de padrées comportamentais, como programa de mentoria e

lideranga feminina.

35 CLT, artigo 224 e seguintes.

3% BANCO DO BRASIL. Relatéorio Anual de Performance Sustentavel. 2019. Disponivel em:
https://api.mziq.com/mzfilemanager/v2/d/5760dff3-15e1-4962-9e81-322a0b3d0bbd/72d0bc82-21e5-
25b6-3a23-594141cd09087origin=1. Acesso em: 03 ago. 2020. p. 151.

87 BANCO DO BRASIL. Relatério Anual de Performance Sustentavel. 2019. Disponivel em:
https://api.mziq.com/mzfilemanager/v2/d/5760dff3-15e1-4962-9e81-322a0b3d0bbd/72d0bc82-21e5-
25b6-3a23-594141cd09087origin=1. Acesso em: 03 ago. 2020. p. 152.

38 BANCO DO BRASIL. Relatério Anual de Performance Sustentavel. 2019. Disponivel em:
https://api.mziq.com/mzfilemanager/v2/d/5760dff3-15e1-4962-9e81-322a0b3d0bbd/72d0bc82-21e5-
25b6-3a23-594141cd090870rigin=1. Acesso em: 03 ago. 2020. p. 30
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Além das politicas internas, o Banco incentiva o aumento da quantidade de
mulheres nas esferas de poder das grandes empresas pelo Fundo BB Acgbes
Equidade, que se caracteriza por alocar recursos em empresas de capital aberto,
signatarias dos Principios de Empoderamento das Mulheres. Considera-se, dentre os
critérios de equidade, a participacdo de mulheres em cargos de geréncia, executivas

e nos conselhos de administracao®®.

As iniciativas do Banco para a consecugao da igualdade de género no ambiente
empresarial demonstram a alteracdo do posicionamento na busca pelos direitos das
mulheres, essenciais no enfrentamento da desigualdade de género no mercado de

trabalho.
1.2 Panorama da desigualdade de género no mercado de trabalho

O mercado de trabalho brasileiro apresenta desigualdades estruturais, sendo
caracterizado, dentre fatores outros, pela informalidade e pela subutilizacdo da forca
de trabalho, especialmente dos grupos populacionais vulneraveis, como pretos ou

pardos, mulheres e jovens*.

Em relagdo ao mercado de trabalho feminino, as mulheres tém convivido em
uma sociedade, em geral, formada por conceitos patriarcais, o que se refletiu nos
padrées de comportamento, tanto das mulheres quanto dos homens e,

consequentemente, no direito e nas instituicdes*'.

O modelo de sociedade com origens patriarcais impde que os homens sejam
responsaveis pelo sustento e protecao da familia, enquanto as mulheres, mesmo que

atuem profissionalmente, devem se dedicar a criagdo dos filhos*?. Como

39 BANCO DO BRASIL. Relatério Anual de Performance Sustentavel. 2019. Disponivel em:
https://api.mziq.com/mzfilemanager/v2/d/5760dff3-15e1-4962-9e81-322a0b3d0bbd/72d0bc82-21e5-
25b6-3a23-594141cd09087origin=1. Acesso em: 03 ago. 2020. p. 100

40 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Sintese de Indicadores Sociais:
uma andlise das condicdes de vida da populacdo brasileira. 2018. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101629.pdf. Acesso em: 27 jun. 2020. p. 10
#1CASSOL, Paula Dirks; SILVA, Maria Beatriz Oliveira da; DINARTE, Priscila Valduga. A vida mera
das obscuras: sobre a vitimizacao e a criminalizagdo da mulher. Rev. Direito Prax., Rio de Janeiro, v.
9, n. 2, p. 810-831, jun. 2018. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2179-89662018000200810&Ing=en&nrm=iso.
Acesso em: 03 jan. 2020. p. 812.

42 WILLIAMS, Joan C. Deconstructing Gender. 87 Mich. L. Rev., Michigan, v. 797, n. 87 p. 797-845,
mar. 1989. Disponivel em: http://repository.uchastings.edu/faculty_scholarship/836. Acesso em: 29
dez. 2019. p. 803.
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consequéncia, a divisao sexual do trabalho destinou aos homens o espaco publico da
producao, do exercicio da politica e do poder; e as mulheres, o espaco privado da
preservagdo do nucleo familiar*®, situagdo que intensifica a desigualdade entre os

géneros.

A desigualdade de género no Brasil reflete um comportamento semelhante a
diversos paises. Analise de dados do Institute for Women Policy Policy (IWPR) da
American Time Use Survey de 2018 mostram que as mulheres realizam trabalhos
domeésticos e de cuidados em média por 5,7 horas/dia, e os homens de 3,6 horas.
Dessa forma, as mulheres norte-americanas gastam 37% mais tempo em trabalhos
nao remunerados do que homens*. No Brasil, enquanto as mulheres gastam 11,3%

das horas dos seus dias com atividades domésticas, os homens gastam 4,9%*.

A necessidade de dedicar mais tempo aos servicos domésticos néao
remunerados tem forte impacto na atuagao profissional feminina, em que 28,2% das
mulheres trabalham em ocupagdes com carga horaria reduzida e menor remuneracgao,
enquanto apenas 14,1% dos homens atuam em trabalho de jornada parcial®.
Adicionalmente, a redugao do tempo na forga de trabalho remunerada pode ocasionar
menores oportunidades de progresso, considerando que cargos gerenciais
geralmente exigem longas horas de trabalho, contribuindo para a lacuna de género
nos ganhos das mulheres*’ e ocasionando a sua dependéncia financeira em relagéo

ao homem.

43 CERQUEIRA, Daniel; MOURA, Rodrigo; PASINATO, Wania. TD 2501 - Participagdo no Mercado de
Trabalho e Violéncia Doméstica contra as Mulheres no Brasil. Rio de Janeiro: IPEA - Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada, 2019. Disponivel em: http://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/9358.
Acesso em: 03 jul. 2020. p. 11-12

44 HESS, Cynthia; AHMED, Tanima; PHIL, M.; HAYES. Providing Unpaid Household and Care Work in
the United States: Uncovering Inequality. Institute for Women’s Policy Research. Disponivel em:
https://iwpr.org/publications/providing-unpaid-household-and-care-work-in-the-united-states-
uncovering-inequality/. Acesso em: 27 jun. 2020. p. 2.

45 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). ODS 5 - Alcangar a Igualdade de
Género e Empoderar Todas as Mulheres e Meninas. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=35025. Acesso em 16
mar. 2020. p. 13-15

46 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Estatisticas de género:
indicadores sociais das mulheres no Brasil. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101551_informativo.pdf. Acesso em: 26 mar. 2020.
p. 4

47 HESS, Cynthia; AHMED, Tanima; PHIL, M.; HAYES. Providing Unpaid Household and Care Work in
the United States: Uncovering Inequality. Institute for Women’s Policy Research. Disponivel em:
https://iwpr.org/publications/providing-unpaid-household-and-care-work-in-the-united-states-
uncovering-inequality/. Acesso em: 27 jun. 2020. p. 7.
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E importante destacar que os rendimentos mais baixos das mulheres em
comparagao aos homens ndo se devem apenas a distribuicdo desigual do trabalho
doméstico ndo remunerado, mas esse fator é relevante. Cada aumento de 1% no
tempo gasto em trabalho ndo remunerado esta associado a uma reducao de 0,062%
nos ganhos semanais das mulheres, controlando fatores como idade, educacéo, etnia,

estado civil, local de nascimento e renda familiar4é.

No que se refere a remuneragao, a posicdo da mulher no mercado de trabalho
ainda é muito inferior, recebendo, em média, 77% da renda dos homens*°. Tal questao
€ considerada extremamente relevante, por possibilitar a manutencao do sistema, pois
enquanto perceberem menor remuneracdo que os homens, fara mais sentido
econdmico para as mulheres reduzir as horas de trabalho remunerado para atender

as necessidades familiares de cuidado®°.

Os menores padrdes salariais femininos encorajam as mulheres a n&o atuarem
profissionalmente e a priorizarem as atividades domésticas (em 2017, enquanto
72,5% dos homens estavam atuando, apenas 52,7% das mulheres estava inserida®’;
em 2015, 26,3% das mulheres nunca tinham trabalhado)®?. Entre as mulheres que
nao procuraram trabalho, 20,7% afirmaram nao ter tomado providéncia para conseguir
uma ocupacao por ter que cuidar de afazeres domésticos, de filho ou de outro parente.

O mesmo motivo representou apenas 1,1% das respostas dos homens®3,

48 HESS, Cynthia; AHMED, Tanima; PHIL, M.; HAYES. Providing Unpaid Household and Care Work in
the United States: Uncovering Inequality. Institute for Women’s Policy Research. Disponivel em:
https://iwpr.org/publications/providing-unpaid-household-and-care-work-in-the-united-states-
uncovering-inequality/. Acesso em: 27 jun. 2020. p. 8

49 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). ODS 5 - Alcangar a lgualdade de
Género e Empoderar Todas as Mulheres e Meninas. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=35025. Acesso em 16
mar. 2020. p. 13-15
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uncovering-inequality/ Acesso em: 27 jun. 2020. p. 14
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A dedicacdo das mulheres ao cuidado dos filhos e outros familiares € um
obstaculo para o desenvolvimento econdmico feminino. O trabalho doméstico, apesar
de arduo, ndo é reconhecido e, se prestado no ambiente familiar, sequer remunerado,
podendo ocasionar a impossibilidade de a mulher trabalhar fora de casa®*. Nesse
sentido, cabe destacar a relevancia da expansao das politicas publicas de
planejamento familiar e para o cuidado de criangas, idosos e pessoas com deficiéncia,
essencial para ampliar a participacao das mulheres no mercado de trabalho em uma
sociedade que, majoritariamente, considera a criagao dos filhos e os cuidados

domésticos uma responsabilidade preponderantemente feminina®®.

Apesar da relevancia das politicas publicas de apoio, mesmo as mulheres que
optam pela inser¢gdo no mercado de trabalho, enfrentam maiores dificuldades, com
diferengas relevantes e menos oportunidades em relacdo aos homens (enquanto o

desemprego masculino é de 10,3%, o feminino alcanga o indice de 14,1%)%.

Mesmo com as dificuldades apresentadas, as mulheres conseguiram se inserir
nos ultimos anos de forma mais relevante no mercado de trabalho e elevaram,
significativamente, as taxas de alfabetizacdo e os anos de estudo, com nivel

educacional muito superior ao dos homens®’.

Entretanto, o maior nivel educacional feminino ainda possui poucos reflexos na
conquista da igualdade salarial e na equiparagao do acesso a cargos com maior poder

decisorio®®. Enquanto elas sdo majoritarias no trabalho doméstico (cerca de 14% das

54SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Tradugdo de Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo:
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55 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Sintese de Indicadores Sociais:
uma andlise das condicdes de vida da populacdo brasileira. 2018. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101629.pdf. Acesso em: 27 jun. 2020. p. 40.
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mulheres ocupadas no Brasil sdo empregadas domésticas)®® e ndo remunerado, ha
uma concentracdo do sexo masculino nas atividades mais bem remuneradas e com

maior poder de decis&o®.

O distanciamento entre os géneros nas esferas de poder e no mercado de
trabalho pode ser verificado no Brasil, em que 60,9% dos cargos gerenciais sdo
ocupados por homens®', apesar de a populacao brasileira ser composta por 51,7% de

mulheres®2.

A reduzida participagao feminina no mercado de trabalho nos cargos mais altos
e com maior poder de decisdo tem demonstrado que o sistema patriarcal ainda tem
persuadido a mulher sobre a sua maior responsabilidade (ficticia) nos cuidados com
a familia®®, como as interrupgdes na carreira por motivos como casamento, gravidez
e criacdo dos filhos®, enquanto ainda incita os homens na busca por maior sucesso

profissional®®.

Essa desigualdade entre os géneros que persiste na sociedade, muitas vezes,
€ apresentada como resultado das escolhas individuais (conscientes ou de maneira

irracional) que as mulheres fazem ao longo da sua carreira profissional, normalmente
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baseadas nos padrdes apresentados pela comunidade em que convivem e no senso

comum da maioria®®.

A liberdade inclui a possibilidade do ser humano decidir de acordo com
oportunidades reais que lhe foram apresentadas®’ e a opgéo do trabalho remunerado
e da evolugéo profissional em alguns casos ndo € uma opgéao para a mulher, seja pela
necessidade de cuidado familiar ou por preconceitos advindos de uma sociedade com

padrdes ainda patriarcais.

As disparidades no mercado de trabalho feminino sdo impulsionadas por varias
restricdes que surgem em instituicdbes, mercados e familias, formais e informais. As
normas sociais sao um fator-chave, que impactam amplamente no trabalho das
mulheres, limitando o seu tempo e subestimando o seu potencial. O trabalho
domeéstico, a criagao dos filhos e os cuidados com os idosos sdo, muitas vezes,
considerados responsabilidade primaria das mulheres. Além disso, quase quatro em
cada dez pessoas em todo o mundo (praticamente metade nos paises em
desenvolvimento) concordam que, quando 0s empregos sdo escassos, 0s homens

deveriam ter mais direito ao emprego do que as mulheres®.

Adicionalmente, as mulheres podem enfrentar a proibicdo do trabalho, que
pode ndo ser explicita, como ainda ocorre em diversos paises®®, mas de maneira
implicita, baseada em convenc¢des sociais ou em valores tradicionais, em que a busca
pelo pleno emprego feminino ocasiona o preconceito (velado ou n&o), principalmente

em areas com predominancia masculina.

Dentre os preconceitos enfrentados esta o comportamento diferenciado que
superiores hierarquicos podem apresentar em relacdo aos seus subordinados,

simplesmente por questdes de género. Nesse contexto, as mulheres seriam alvo de

66 GASTIAZORO, Maria Eugenia. Género y trabajo: mujeres en el Poder Judicial. Cérdoba: Centro de
Estudos Avangados, 2013. p. 36 - 37
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praticas discriminatérias, algumas vezes diretas e intencionais, outras ocultas ou

implicitas, que resultam em barreiras institucionais para a igualdade’".

Outros aspectos também sao considerados na analise das causas das
diferencas do posicionamento entre homens e mulheres no mercado de trabalho,
incluindo questdes fisioldgicas, bioldgicas e morfoldgicas, utilizados como critério de

diferenciacdo na execugéo do trabalho’?.

As diferengas em alguns momentos sdo reais, como a gravidez feminina’3, mas
sao utilizadas em um sistema de protecdo, que pode aumentar a distingdo entre os
géneros, como no periodo apos o nascimento do filho, em que a legislagao brasileira

presume a opgao do casal para a licenga de maior periodo para mulher’.

A gravidez e a consequente responsabilidade na criagao dos filhos sao causas
para muitas mulheres ficarem fora do mercado de trabalho por longos periodos e,
mesmo quando retornam ao trabalho remunerado, essas interrupgdes tém um impacto
negativo nos seus ganhos’®. Dentre os motivos para a redugéo da remuneragéo esta
o fato de as trabalhadoras que valorizarem a licenga-maternidade estarem dispostas
a aceitar um salario inferior para ter o beneficio, gerando uma queda no salario relativo
das mulheres auxiliadas. Adicionalmente, observa-se que apds a ampliagao do direito
a licenga-maternidade, a remuneragdo média feminina foi reduzida de 3,26 salarios
para 2,7678.
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As mulheres também podem enfrentar alguns estereétipos sobre a gravidez,
como possiveis limitagdes fisicas e emocionais e, adicionalmente, apds o nascimento
do bebé, passam a ter a sua dedicacao ao trabalho contestada em relacéo a prioridade
da criacao dos filhos, seja deduzindo que a mulher prioriza a familia ou até mesmo

criticando se ndo o faz’’.

O aumento do nivel educacional feminino é relevante para a queda nas taxas
de fecundidade, considerada como uma das responsaveis pela reducido da qualidade
de vida da mulher, que passa a dedicar-se a criagcao dos filhos, com reducédo das
oportunidades de trabalho’®. Politicas educacionais e de controle de natalidade
tornaram-se um elemento com forte impacto na carreira das mulheres. Como
indicativo, dados de 2019 do Reino Unido demonstraram que as mulheres foram as
responsaveis pela maior parte do crescimento do emprego do pais nas ultimas
décadas, fato explicado, em parte, pela enorme mudanca nos padroes de trabalho em
pontos especificos da vida, como a menor quantidade de filhos e a postergagao da

gravidez, além de retornarem mais rapidamente ao trabalho’®.

A gravidez é um tema relevante na analise da desigualdade, mas mesmo as
mulheres que optam por nado ter filhos podem ter a competéncia no trabalho
guestionada em relacéo aos esteredtipos dos homens brancos, cuja capacidade para
o trabalho parece ser presumida e vinculada a inteligéncia emocional,
comprometimento, raciocinio e elevada motivacdo, enquanto as realizagcdes
femininas, muitas vezes, sao relacionadas a mais oportunidades e favorecimento por

questbes de género®.

Em uma analise competitiva sobre o mercado de trabalho, as restricdes
impostas as mulheres podem ser analisadas de acordo com o principio econémico da

eficiéncia de Pareto, em que o bem-estar de uma pessoa ou grupo ndo aumentara
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sem a consequente redugdo do bem-estar de outra pessoa ou grupo®'. Dessa forma,
a reducado das desigualdades no mercado de trabalho feminino € vista pelo grupo
dominante como uma forma de reducao do poder masculino e da subordinagao

feminina pela independéncia econdmica da mulher.

Sob a dtica social, a busca pela liberdade financeira das mulheres, possibilitada
por melhores oportunidades de trabalho, tem assumido relevancia nas ultimas
décadas, evidenciando-se como um dos pilares da desigualdade de poder, fincado no
papel masculino de provimento econdmico e consequente controle sobre a vida das
mulheres®. A auséncia de liberdade de emprego e do direito de participagéo
econdmica das mulheres tem sido uma das responsaveis por impedir a sua evolucéo,

com diversas consequéncias para a igualdade de género®.

O impacto do desenvolvimento econémico na igualdade de género pode ser
destacado, inicialmente e de forma preliminar, na relagcéo entre a participagao feminina
no mercado de trabalho e a reducdo da violéncia contra a mulher no ambiente
familiar®*. Estudos concluem que mulheres com mais recursos e riqueza tém menor
probabilidade de permanecer em um relacionamento abusivo ou apresentar taxas

relativamente mais baixas de violéncia doméstica®®.

Faz parte do conceito de igualdade a ideia de que todos devem participar das
decisdes e a redugao da violéncia doméstica pela independéncia econémica feminina
esta diretamente relacionada ao aumento do seu poder de influéncia, demonstrando

como o mercado de trabalho pode ser libertador®® para a mulher. Lares violentos
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contribuem para a reprodugdo da desigualdade de género, a partir de modelos
tradicionais fundados nos esteredtipos da forca e do poder masculino versus a

submissdo feminina®’.

Cabe destacar que a violéncia doméstica €& um aspecto relevante
economicamente, ndo apenas analisando a relagao entre a dependéncia econémica
feminina e as agressdes, mas observando o impacto sobre o mercado de trabalho,
como o absenteismo da agredida, o abandono do emprego® e a redugdo da sua
produtividade por aspectos psicolégicos e até mesmo fisicos, nos casos em que a

violéncia incapacita a mulher®.

A dificuldade para a inser¢do da mulher no mercado de trabalho e nos cargos
com remuneragdo superior pode ocasionar outros problemas sociais®, como a
excluséo social, um dos maiores desafios da atualidade®'. A pobreza atinge, de forma
mais severa, os lares cujo principal responsavel é a mulher sem conjuge, com filhos
de até 14 anos de idade (56,9%) e, se o responsavel desse tipo de domicilio
monoparental com filhos € mulher preta ou parda, a incidéncia é ainda maior
(64,4%)%.
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Em 2017, as mulheres eram maioria na subutilizagdo da for¢ca de trabalho,
representando até 60,1% da forca de trabalho potencial®®. A expansdo do acesso
feminino ao mercado de trabalho, assim como dos demais excluidos, tem a
capacidade de ampliar os negécios®*. O aumento da produtividade com a insergao
das mulheres no mercado de trabalho possibilita a obtengdo de mais produtos e
servigos®. Estudos mostram que o progresso de género beneficia a todos, nédo
apenas mulheres e meninas, com a prosperidade econdmica. As disparidades trazem
custos econémicos e prejudicam a préxima geragao®. A igualdade de género esta
diretamente relacionada ao desenvolvimento econdmico e aos seus objetivos de bem-

estar econémico e social, bem como a redugéo da pobreza e da desigualdade?’.

Em 2014, os lideres do G20% se comprometeram a reduzir a lacuna nas taxas
de participacado entre homens e mulheres em 25% até o ano de 2025. As estimativas
da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) indicam que, sob certos
pressupostos, se tal objetivo fosse alcangado em todos os paises, o emprego global
seria impulsionado em até 189 milhdes (5,3%). A grande maioria dos ganhos de
emprego (162 milhdes) seria em paises emergentes devido ao seu tamanho relativo,

combinado com o fato de também terem disparidades de género mais amplas.

O impacto nos paises em desenvolvimento e desenvolvidos seria menor, tanto
em termos absolutos quanto como porcentagem dos niveis atuais de emprego
(devido, principalmente, a presenca de diferengas de género comparativamente
menores na participagao no mercado de trabalho). No entanto, em ambos os casos,

0 emprego aumentaria 2% nos paises em desenvolvimento e 3,3% nos paises
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desenvolvidos. Tal resultado renderia ganhos econdmicos significativos, aumentando
o PIB global em 2025 em 3,9% ou US $ 5,8 trilhdes (equivalente a aumentar o
crescimento médio do PIB global nos proximos oito anos em quase meio ponto

percentual).

As regides com as maiores disparidades de género, nomeadamente o Norte da
Africa, os Estados Arabes e o Sul da Asia, veriam os maiores beneficios. No entanto,
mesmo na América do Norte e em partes da Europa, o crescimento médio anual do
PIB aumentaria em um quarto de ponto percentual. A realizagdo de tal objetivo
também desbloquearia grandes receitas fiscais potenciais, que poderiam ser usadas
para financiar medidas para abordar as disparidades de género no mercado de

trabalho, com o aumento da receita tributaria global em até US $ 1,5 trilhao®°.

Dessa forma, é essencial abordar a inser¢cdo igualitaria das mulheres no
mercado de trabalho como forma de buscar a redugdo das desigualdades e o
desenvolvimento econdmico, € a maior representatividade feminina nas esferas de
poder, ambiente de tomada de decisdo, que pode contribuir para tais mudancas, de

forma significativa®°.
1.3 A representatividade feminina nos conselhos de administragao

Na busca por uma maior representatividade feminina, as reinvindicagdes das
mulheres por cargos com maior poder de decisdo alcangaram as empresas, que
atualmente possuem funcdo extremamente relevante na sociedade, tanto nas
questdes sociais, pela geragédo de empregos e arrecadacgdo'®’, como na politica, pelos

lobbies!%2,
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Dessa forma, nos ultimos anos, o aumento da atengdo e o foco das acgdes
afirmativas se concentraram na influéncia de género e na diversidade racial das
companhias, especialmente nos conselhos de administragdo'®®, responsavel por

grande parte das decisdes nas grandes corporagoes.

O conselho de administragéo € um dos 6rgaos administrativos da empresa e a
sua importancia esta relacionada ao poder de administrar a sociedade’®*. Esse é um
orgao optativo, sendo de constituigcdo obrigatéria nas companhias abertas e de capital
autorizado'® e pode ser constituido por escolha dos acionistas ou por imposigéo legal.
Em suma, é o responsavel pelas deliberagcbes da empresa, atuando em uma posicao

intermediaria entre a assembleia geral dos acionistas e a diretoria'%.

Entre as fungdes do conselho de administracdo’®’ esta, principalmente, a
determinagcdo dos direcionamentos do negdécio, sendo também responsavel pela
eleicdo dos diretores, 6rgdo que ira determinar a forma pela qual a empresa alcangara
os objetivos propostos'©®.

Dessa forma, o conselho de administracédo € o principal 6rgao diretivo das
empresas e, por ser obrigatério nas companhias abertas, abrange a maioria das
grandes corporagdes, que geralmente possuem elevado nivel de influéncia pelo seu
poder econémico. Por esse motivo, tornou-se objeto da busca por ampliar a
participagdo feminina, entendendo que a igualdade de género precisa atingir as

esferas do poder para ampliar o seu alcance.

Todavia, apesar da relevancia das grandes corporagdes, centros de tomada de
decisdes capazes de influenciar o sistema social, politico e legal, tanto em ambito local

quanto global, a participagdo das mulheres nos Conselhos de Administragdo das
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empresas ainda esta em niveis muito baixos proporcionalmente a populagao,

reduzindo o poder de influéncia das mulheres.®

Entre as causas da reduzida participagdo feminina, estdo os (pre)conceitos,
normalmente intrinsecos, denominados pela doutrina norte-americana como “Glass
Ceiling™'"°, constituido por barreiras artificiais e invisiveis que obstaculizam o acesso
de negros e mulheres qualificados a posi¢gdes de poder e prestigio, ocasionando, de

maneira sutil, a perda de oportunidade para o crescimento profissional®".

O tratamento diferenciado de acordo com os preconceitos relacionados ao
género demonstra alguns motivos pelos quais as mulheres, mesmo com a evolugéo
na sua qualificacdo e nas suas habilidades profissionais, permanecem com menor
acesso aos cargos mais elevados nas corporagdes e, na média, percebem salarios

inferiores para as mesmas funcoes''2.

Como forma de reduzir tais barreiras invisiveis que impedem a igualdade de
género nos altos cargos da administragdo, a Glass Ceiling Commission, um &rgao
consultivo de natureza colegiada, composto por 21 membros nomeados pelo
Presidente da Republica dos Estados Unidos e por lideres do Congresso norte-
americano, criado pelo Congresso do Civil Rights Act de 1991, além de identificar as
barreiras invisiveis, propés medidas para gerar maiores oportunidades de acesso para
as minorias, especialmente em posi¢gdes de maior poder de decisdo, capazes de gerar

um efeito continuo3.
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As recomendagdes da Comissédo enfatizam que o governo deve atuar como
modelo, seguido de forte compromisso e lideranga das corporagbes''4. Dentre
algumas recomendagbes da comissdao para as corporagdes, evidencia-se o
comprometimento do presidente da empresa com a acgao; a diversidade em todos
planos estratégicos de negocios; a definicdo dos responsaveis na empresa por
acompanhar a evolugao; a utilizacdo da acao afirmativa como uma ferramenta para
garantir que todos individuos qualificados tenham acesso e oportunidade iguais para
competir com base na capacidade e no mérito; a preparagao de minorias € mulheres
para cargos seniores; dentre outros aspectos’'. De acordo com a Comiss3o, além
dos beneficios para a sociedade, essas acdes possuem reflexos positivos para os

negacios, aproveitando ao maximo o capital humano da nagéo''®.

Dentre os resultados positivos, a fundamentacdo sobre a importancia da
diversidade vem superando o simples objetivo de oferecer oportunidades iguais para
grupos historicamente excluidos das posicdes de poder. E crescente a argumentacio
de que a diversidade melhorara os processos organizacionais e o desempenho'"”,
com a existéncia de diversos estudos que confirmam que o aumento da quantidade
de mulheres nos conselhos de administragcdo ocasiona, também, melhores resultados

econdmicos para a empresa'’é.

A diversidade passou a ser considerada como mecanismo capaz de elevar a
produtividade e melhorar o ambiente econdmico, mesmo nos casos em que a busca

da igualdade esta relacionada as agbes horizontais, como ocorre nas cotas,
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voluntarias ou impostas, nos conselhos de administragdo''®, argumentando que os

seus impactos seriam positivos ndo apenas para a sociedade, mas para as empresas.

Orgados decisérios com baixo grau de diversidade, tanto de género como
relativo a idade e a formag&o dos seus membros, poderiam construir um groupthink,
que pode deixar de analisar criticamente ideias para minimizar o conflito'?°, sendo a
diversidade essencial ndo apenas para a redu¢ao das desigualdades, mas, também,
para a propria empresa. Dessa forma, pesquisas cientificas tém afirmado que
aumentar a participagdo das mulheres resulta em diversos beneficios as empresas,
gerando maior exceléncia das decisbdes corporativas pela divergéncia de opinides e

de pontos de vista, com melhor desempenho e maior valor de mercado'?".

Em um estudo com 151 empresas alemas da bolsa de valores durante um
periodo de cinco anos, niveis muito baixos de diversidade de género geraram efeitos
negativos no desempenho da organizagdo. Observou-se que a mudanga na
performance ocorreu quando a propor¢ao de mulheres alcangou 30%, situagdo em
que as equipes demonstraram desempenho superior as que eram mais

homogéneas'??.

A visualizagdo de possiveis beneficios gerados pelo aumento da participagao
feminina nos conselhos de administracao é relevante, uma vez que a adesido dos
setores interessados aumenta, consideravelmente, a probabilidade de sucesso da

acéo, em relagéo as impostas autoritariamente’23.

Ocorre que, de maneira oposta, outros estudos afirmam que as pesquisas
empiricas sobre o efeito da diversidade no desempenho das empresas sao
normalmente inconclusivas e os resultados sdo muito dependentes da metodologia.

Os resultados mistos refletiriam diferentes periodos, paises, ambientes econdmicos,
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tipos de empresas e medidas de diversidade e desempenho financeiro e a relagéao
entre o conselho, resultando em caracteristicas de desempenho variando de pais para
pais, devido a diferentes estruturas regulatérias e de governanga, clima econdémico,
cultura e tamanho dos mercados de capitais’*. Isso se opbe aos estudos que
constatam que a diversidade do conselho melhora o desempenho da empresa,

representando situagdes locais'?°.

Um estudo com 1.939 empresas americanas constatou que, embora a
diversidade de género nas diretorias esteja positivamente associada aos resultados
da empresa, como maior participacdo dos conselheiros na tomada de decisbes e
melhor alinhamento dos interesses dos acionistas pela remuneracido baseada em
capital, o efeito médio da diversidade de género no desempenho da organizacgéo foi
negativo. Outro estudo observou que na Noruega, apds a aprovagao em 2003 da lei
que exige que 40% de todos os diretores de empresas de capital aberto fossem
mulheres, a restricdo levou a uma queda significativa no prego das agdes, por
questdes como a composicdo do conselho, menos experiente e o aumento da

alavancagem e aquisigdes, com o declinio no desempenho médio das empresas’?.

Apesar das pesquisas contraditorias, ha um movimento de expansao da
participagcdo feminina nos o6rgaos de administragdo das empresas pela
autorregulacao, sob a alegacao de que a diversidade gera maiores resultados, com a
adocao de cotas voluntarias nos codigos de governanga corporativa como alternativa

a imposigao legal'?’.

A autorregulagéo e os cddigos de governanga sao considerados abordagens

com principios flexiveis, considerando seu carater voluntario, mas podem apresentar
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resultados significativos, tendo como modelo as recomendag¢des de governanga
britdnicos, que normalmente contam com a adesédo da maioria das companhias do
pais. Entre os principios desse modelo de autorregulagao, conhecido como “pratique
ou explique” (comply or explain), as companhias podem deixar de adotar as

recomendagdes contidas nos codigos, desde que justifiquem os motivos'8.

A governanga corporativa incentiva a adesao voluntaria, sem intervengao direta
no poder de decisdo da empresa e, considerando a auséncia de coercibilidade, os
seus resultados estao relacionados ao entendimento de que a companhia que adota
tais medidas transmite mais seguranga a quem pretenda investir'?®. Tal ades3o
aumentaria a sua atratividade, questao relevante para as empresas, que necessitam

de recursos para a sua atividade.

Analisando outros paises, na Alemanha, desde o cdédigo de governanga
corporativa de 2012 se recomenda maior diversidade nos conselhos;'® na Franga,
desde 2017 todas as empresas, incluindo as de capital fechado, com mais de 500
funcionarios ou receitas anuais acima de 500 milhées de euros, devem contar com
uma proporgéo minima de 40% de mulheres nos conselhos de administragao3'. Nos
Estados Unidos as normas de governanga nao regulam o tema, mas o movimento
voluntario para o aumento das mulheres em cargos da alta dire¢ao vem se expandindo
e se observa um aumento no percentual de conselheiras. Entretanto, alguns
especialistas alegam que tal aumento pode estar mais relacionado a redugédo dos
Conselhos, incentivado pela Lei Sarbanes-Oxley. Tal fato pode representar que a
quantidade de mulheres e diretoras pode apenas ser a mesma, mas em maior

porcentagem'32,
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No Brasil, o Novo Mercado da bolsa de valores brasileira, responsavel por
distinguir'3® as empresas com elevados niveis de governanga'*, ndo imp&e cotas por
género para o acesso a esse segmento’3. Contudo, o Codigo das Melhores Praticas
de Governanga Corporativa define que o conselho de administracdo deve ser
composto tendo em vista a diversidade de conhecimentos, experiéncias,
comportamentos, aspectos culturais, faixa etaria e de género, com politicas que
propiciem igualdade de oportunidades para o acesso de mulheres a posi¢des de alta

lideranga na organizagao%.

O Cddigo das Melhores Praticas de Governanga Corporativa brasileiro define
um efeito em cadeia, ao determinar que, ao preencher posicoes de diretoria, o
conselho de administragdo deve considerar a diversidade, inclusive de género. A
mesma questao deve ser observada ao preencher posi¢cdes gerenciais, com planos e
politicas formais para garantir igualdade de oportunidades entre homens e mulheres,
visando equilibrar o numero de cargos ocupados por ambos em posigdes de lideranga

da organizagao, inclusive de geréncia e diretoria’’.

Adicionalmente, o Comité Diversidade em Conselhos, formado em 2014 por
uma acgéo conjunta do Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC) com a
B3 (administradora da Bolsa de Valores brasileira), a International Finance
Corporation (IFC) e a Women Corporate Directors (WCD), atua para aumentar a
diversidade de género nos conselhos do Brasil. O comité realiza um “Programa de
Mentoria para Conselheiras”, visando identificar e criar uma rede de mulheres
preparadas para atuar em conselhos de administracdo, conselhos fiscais e comités

de organizagbes publicas, privadas ou do terceiro setor, pela troca de experiéncias,

133 A bolsa de valores é o mercado organizado, no qual se negociam agdes de sociedades de capital
aberto e outros valores mobiliarios.

134 BORBA, José Edwaldo Tavares. Direito societario. 11. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 175
135 BRASIL BOLSA BALCAO (B3. Regulamento Novo Mercado. Disponivel em:
http://www.b3.com.br/data/files/B7/85/E6/99/A5E3861012FFCD76AC094EA8/Regulamento%20do%2
ONovo%20Mercado%20-%2003.10.2017%20%28Sancoes%20pecuniarias%202019%29.pdf. Acesso
em: 10 fev. 2020. p. 10-12

136 INSTITUTO BRASILEIRO DE GOVERNANGA CORPORATIVA (IBGC). Cédigo das Melhores
Praticas de Governanga Corporativa. Disponivel em:
https://conhecimento.ibgc.org.br/Paginas/Publicacao.aspx?Publd=21138. Acesso em: 20 jan. 2020. p.
42

137 INSTITUTO BRASILEIRO DE GOVERNANGCA CORPORATIVA (IBGC). Codigo das Melhores
Praticas de Governanca Corporativa. Disponivel em:
https://conhecimento.ibgc.org.br/Paginas/Publicacao.aspx?Publd=21138. Acesso em: 20 jan. 2020. p.
71.
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aprendizado e fortalecimento do seu network, com apoio de profissionais experientes

na atuagdo em conselhos, que atuam como mentores'38,

Iniciativas de capacitacdo e preparagao sio relevantes, considerando que a
atuagcdo nos conselhos de administracdo exige determinadas aptidées para o
exercicio de suas atividades,'*® capacidades que sdo desenvolvidas gradualmente.
Dessa forma, o mero incentivo de oportunidades iguais para pessoas que s&o alvo de
discriminagao nao demonstra ser suficiente para a superag¢ao dessas barreiras, uma
vez que € necessario que a mulher possua as qualificagcdes essenciais para o

exercicio do cargo'?, estando apta para atuar na gestdo das empresas.

Entre as qualificacdes para atuar no conselho de administracdo esta a
importancia de ter atuado como presidente de uma empresa. A reduzida quantidade
de mulheres com essa experiéncia € apresentada como um dos motivos mais comuns
para a sub-representacdo feminina nos conselhos de administracdo. Como
consequéncia, a auséncia da capacitagao feminina para o cargo resulta em uma

pequena quantidade de mulheres participando de diversos conselhos™!.

Entretanto, apesar da qualificacdo ser relevante, ha outros fatores que
interferem no baixo indice de participagao feminina, como o atual processo de selecéo
para os conselhos de administracdo. O processo de indicagdo dos conselheiros das
empresas no Brasil ainda € predominantemente desorganizado, com escolhas muitas

vezes baseadas por questdes politicas e de relacionamento, em detrimento de

18INSTITUTO BRASILEIRO DE GOVERNANGCA CORPORATIVA (IBGC). Diversidade em Conselho.
Disponivel em: https://www.ibgc.org.br/advocacy/diversidade. Acesso em: 20 jan. 2020.

13 BELMONTE, Renata Leal Conceigdo. Quotas para mulheres em conselhos de administragdo das
empresas, a luz da teoria feminista do direito. Orientador: OLIVEIRA, Dennis de. Sao Paulo, 2014. f.
180. Tese (Doutorado em Direito) - Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2014. Disponivel em:
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2140/tde-04102017-093636/pt-br.php. Acesso em: 24 out.
2019.p. 129

140 BELMONTE, Renata Leal Conceigdo. Quotas para mulheres em conselhos de administragdo das
empresas, a luz da teoria feminista do direito. Orientador: OLIVEIRA, Dennis de. Sao Paulo, 2014. f.
180. Tese (Doutorado em Direito) - Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2014. Disponivel em:
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2140/tde-04102017-093636/pt-br.php. Acesso em: 24 out.
2019. p. 108.

141 RHODE, Deborah; PACKEL, Amanda K., Diversity on Corporate Boards: How Much Difference Does
Difference Make? Delaware Journal of Corporate Law (DJCL), Palo Alto, v. 39, n. 2 p. 377 - 426, out.
2010. Disponivel em: https://ssrn.com/abstract=1685615. Acesso em: 03 jan. 2019. p. 382-404.
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critérios técnicos, prejudicando a indicagdao de mulheres, que normalmente ndo fazem

parte do grupo social responsavel pela indicagédo'#2.

Ainda existem diversas barreiras que restringem uma maior diversidade nos
conselhos de administragdo e nos cargos de gestao dos ambientes corporativos, nao
apenas em relagéo ao género, mas de todas as minorias, como o preconceito, que na
maior parte das vezes é intrinseco. Nesse cenario, os individuos tendem a demonstrar
as preferéncias pelos similares, em aspectos importantes, como raga, etnia e género,

impedindo a ascensdo dos demais grupos'#3.

Dessa forma, apesar da importédncia das recomendag¢bes da governanga
corporativa para a diversidade, normalmente os paises que buscaram aumentar a
presenca de mulheres nos conselhos pelas iniciativas voluntarias nao alcancaram
bons resultados. Podem ser citadas, nesse sentido, a recomendacdo da Unido
Europeia'“ ou até mesmo a lei da Espanha'®, que criaram cotas, mas ndo previram

sangdes, reduzindo a sua eficacia’®.

A evolucgao significativa, normalmente, é apresentada nos paises que possuem
leis coercitivas, com a imposi¢cao de cotas. Como indicativo, a Noruega € um dos
paises pioneiros na imposi¢cao de ag¢des afirmativas pela igualdade de género e desde
2003 possui uma lei determinando que 40% dos integrantes de conselhos de todas as
empresas societarias daquele pais sejam mulheres'#’. Isso resultou no fato de as
companhias da regidao possuirem a maior propor¢do do mundo de mulheres na alta
gestdo. No pais, a propor¢ao de mulheres nos conselhos das empresas aumentou de
7% em 2003, para cerca de 40% em 200848,

142 SILVEIRA, Alexandre Di Miceli da. Governanga Corporativa no Brasil e no Mundo: teoria e pratica.
2. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2015. p. 269

143 RHODE, Deborah; PACKEL, Amanda K., Diversity on Corporate Boards: How Much Difference Does
Difference Make? Delaware Journal of Corporate Law (DJCL), Palo Alto, v. 39, n. 2 p. 377 - 426, out.
2010. Disponivel em: https://ssrn.com/abstract=1685615. Acesso em: 03 jan. 2019. p. 404.

144 UNIAO EUROPEIA (UE). Estratégia para a igualdade de género. Disponivel em:
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-equality-
strategy_pt. Acesso em: 05 fev. 2021.

145 ESPANHA. Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.
Disponivel em: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-6115. Acesso em: 05 fev. 2021.
146 SILVEIRA, Alexandre Di Miceli da. Governanga Corporativa no Brasil e no Mundo: teoria e pratica.
2. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2015. p. 270

47 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei do Senado n° 112. Disponivel em
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/96597. Acesso em: 03 fev. 2020.

148 SILVEIRA, Alexandre Di Miceli da. Governanga Corporativa no Brasil e no Mundo: teoria e pratica.
2. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2015. p. 228-232
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Atualmente, 16 paises possuem leis que impdem cota para mulheres nos
conselhos de administracdo das sociedades andnimas: Israel, Franca, Holanda,
Austria, Noruega, Bélgica, Dinamarca, Paquistdo, Espanha, Malasia, india, Portugal,
Islandia, Italia, Alemanha e Panama. A Eslovénia e o México possuem propostas de
lei no mesmo sentido, assim como a Unido Europeia'®. Alguns desses paises
iniciaram com iniciativas que previam cotas apenas nos conselhos de administragao
das empresas sob controle governamental e evoluiram para exigir o sistema em todas
as empresas, como € o caso da Noruega, outras legislaram de forma abrangente
desde o principio. Outros 12 paises possuem leis de cotas para mulheres apenas em
conselhos de empresas que estdo sob o controle governamental (Africa do Sul,
Quénia, Croéacia, Emirados Arabes Unidos, Finlandia, Luxemburgo, Suica, Grécia,

Irlanda, Eslovénia, Polonia e Chile)'°.

No Brasil, cujo tema € objeto de projeto de lei, os avangos obtidos ainda séo
pouco significativos e estdo ocorrendo de maneira lenta, ensejando uma agao
imediata na busca da igualdade de género nos 6rgdos de comando das empresas,

um dos agentes responsaveis pela dire¢gdo econdmica de um pais capitalista’’.

Analisando o mercado brasileiro, a porcentagem de posigdes ocupadas por
mulheres nos conselhos de administragdo em 2019 alcangou 9,5%, com crescimento
continuo. Como comparacédo, em 2013 a porcentagem era de 5,6%. Ocorre que,
apesar da evolugdo continua e gradual, o percentual ainda é significativamente

baixo'%2,

Dito de outro modo, em 2019 47% das empresas'®® possuiam ao menos uma
mulher nos seus conselhos, enquanto em 2016 o percentual era de 40% e, em 2013,

149 GLOBE WOMEN RESEARCH AND EDUCATION INSTITUTE. The Quota Legislative Strategy for
Women Directors —Global Overview. Disponivel em https://globewomen.org/CWDINet/wp-
content/uploads/2019/07/Quota-Chart-June-2019.pdf. Acesso em: 06 fev. 2020.

150 GLOBE WOMEN RESEARCH AND EDUCATION INSTITUTE. The Quota Legislative Strategy for
Women Directors —Global Overview. Disponivel em https://globewomen.org/CWDINet/wp-
content/uploads/2019/07/Quota-Chart-June-2019.pdf. Acesso em: 06 fev. 2020.

151 SILVEIRA, Alexandre Di Miceli da. Governanga Corporativa no Brasil e no Mundo: teoria e pratica.
2. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2015. p. 268

152 KPMG. A Governanga Corporativa e o Mercado de Capitais 2019/2020. 2019. Disponivel em:
https://assets.kpmg/content/dam/kpmg/br/pdf/2019/12/br-governan%C3%A7a-corporativa.pdf. Acesso
em: 20 jan. 2020. p. 4;11.

153 Todas as empresas listadas nos segmentos diferenciados da B3 (Novo Mercado, N2 e N1) mais as
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amplos/ibovespa.htm. indice Bovespa (Ibovespa). Acesso em: 16 mar. 2020.
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33%'%4, demonstrando que também ha uma evolucdo da representatividade em

companhias que ainda ndo possuiam participacao feminina.

E possivel observar que, apesar do crescimento, a representacdo das mulheres
nos conselhos de administragcdo no Brasil ainda é desproporcional, principalmente se
comparada com paises com politicas publicas afirmativas de igualdade mais
coercitivas. A lentiddo no aumento da presenca de mulheres € apresentada como um
dos motivos para a necessidade de imposi¢édo legal'®®, em um cendrio em que a
evolugao da igualdade de género no mercado de trabalho é essencial na busca pelos

direitos fundamentais das mulheres.

154 KPMG. A Governanga Corporativa e o Mercado de Capitais 2019/2020. Dez/2019. Disponivel em:
https://assets.kpmg/content/dam/kpmg/br/pdf/2019/12/br-governan%C3%A7a-corporativa.pdf. Acesso
em: 20 jan. 2020. p. 4;11
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CAPITULO 2 - A CONSECUGAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DAS
MULHERES

A busca pelos direitos das mulheres, vinculada aos movimentos feministas,
evoluiu consideravelmente nas ultimas décadas, seja pelas conquistas alcangadas,
que incentivaram a busca por outros direitos, como pelo fortalecimento de um novo
modelo constitucional, destacando a dignidade da pessoa humana e submissao do

direito privado aos direitos fundamentais.

A preponderéncia da dignidade da pessoa humana demonstra a necessidade
de uma maior participagao das minorias em questdes como a representatividade nas
esferas de poder, com a necessidade da imposicdo de acdes afirmativas que
permitam a consecucao desses direitos, como se observa nas propostas de cotas

para negros, deficientes e mulheres.

Se antes o debate juridico e as agdes afirmativas estavam restritos ao direito
publico, com as novas percepgdes sobre a interpretagcdo constitucional em questdes
como a eficacia horizontal dos direitos fundamentais, a importancia da participacao
privada no tema adquiriu relevancia. Tal situacdo pode ser verificada em leis ou
projetos de lei que propdem cotas por género nos conselhos de administracdo das
empresas, cuja participagao feminina ainda € extremamente desproporcional, fruto de
uma sociedade em que as mulheres ainda se encontram em situag&o inferior no

mercado de trabalho.
2.1 A despatrimonializacao pelo novo modelo constitucional

Durante o liberalismo econdmico, com a existéncia de uma separagao entre o
Estado e o mercado, que seria 0 mecanismo mais eficaz de gestao e autorregulagao,
a garantia dos direitos fundamentais estava vinculada a busca da protegcdo dos
cidaddos em relagdo as medidas governamentais'®®, com a doutrina liberal dos
direitos humanos fundada na ideia de protecdo em relacdo ao Estado, e as relacdes

entre particulares baseadas simplesmente na autonomia privada®’.

156 NAKAHIRA, Ricardo. Eficacia horizontal dos direitos fundamentais. 2007. Disponivel em
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Em um momento de aumento das incertezas, a expansido das liberdades
econbmicas atuava como uma formula capaz de combater o desemprego e obter
beneficios pela globalizagdo e desregulamentagcdo, com a corre¢ao das distorgdes
pelo proprio mercado e a redugao da intervencao estatal, fonte da prosperidade para
os liberais'8. Tal fato trouxe a crenga de que o desenvolvimento gerado também
resultaria em um ambiente mais justo e equilibrado, em que a igualdade estaria mais

acessivel.

Os direitos fundamentais surgiram nas constituicées liberais e, inicialmente,
atuavam apenas como um meio para assegurar a protegao do individuo em relagéao
ao Estado, evitando a interferéncia arbitraria e visando preservar, essencialmente, o
direito a liberdade e a propriedade, como um mecanismo de defesa para o particular.
Nesse modelo a intervencio estatal na esfera privada deveria ser exce¢ao'® e o
conceito individualista de competicdo preponderante'®, interferindo diretamente no
sistema de atuacdo do direito, em um conceito que preza pela liberdade de
propriedade, pela autonomia dos particulares para contratar e incentivar a

autocoordenagéo’®.

Ocorre que, com o advento de uma nova crise econbmica, a atuacado do
mercado se mostrou insuficiente para assegurar o gozo dos direitos fundamentais’®2.
O modelo liberal passou a perder forgca'® e a busca pela equidade no funcionamento
do mercado passou a ser considerada um dificultador para a consecuc¢éo da equidade
social'®. O liberalismo foi considerado como um propulsor das desigualdades

sociais'®, com a tese de que a manutencao do equilibrio social ndo é possivel pela

158 GRIMM, Dieter. Constituicdo e politica. Tradugado de Geraldo de Carvalho. Belo Horizonte: Del Rey,
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mera coordenacao do mercado, que seria incapaz de impedir abusos nos casos em

que ha claramente uma desigualdade entre as partes’®®.

A crise do capitalismo, culminada pela quebra da Bolsa de Nova lorque (1929),
marcou o fim do predominio do Estado Liberal'®’. A partir do inicio do século XX, o
Estado Social comecou a se solidificar como modelo mais eficaz, trazendo com ele
um novo conjunto de direitos constitucionais'®®, que buscavam, dentre outras
questdes, um sistema de garantias para grupos sociais historicamente

marginalizados'®°.

Com o fim do modelo liberal, uma classe média comegou a emergir, levantando
novas demandas, que podem ser concebidas como “pds-materiais,” como, a
igualdade de género, a paz internacional e o respeito ao meio ambiente. Essa
transformacao de valores teve importantes consequéncias politicas, abrindo caminho
para o surgimento de uma nova agenda, que ndo se importava tanto com

necessidades materiais, mas em promover os valores'0.

Essas novas reinvindicagdes sociais e os desafios econdmicos enfrentados
pelos Estados foram responsaveis pela inser¢do de verdadeiros programas
econdmicos e sociais nas constituicdes, fato incomum no modelo liberal, sistema
adotado no Brasil desde a Constituicdo de 1934 e desmembrado na Constituicao de

1988, entre a “ordem econdmico-financeira” e a “ordem social”"".

A Constituigao liberal foi substituida pela Constituigdo dirigente, com o objetivo

de promover um projeto de transformagdo da sociedade'’?, gerando uma revolugéao
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no direito constitucional'”®. Os direitos previstos no Estado Social passaram a exigir
uma atuagéao estatal, em que o Governo tem o dever de garantir direitos como saude,
educacao, habitacdo e previdéncia, dentre outros aspectos. Se antes, no modelo
Liberal o mercado era responsavel pelas corregdes do sistema, no novo, o Estado

passa a ser responsavel por normatizar, disciplinar e corrigir distorgées’”4.

O novo sistema constitucional alterou significativamente a sua forma de
interpretagdo'”®, trazendo na pessoa humana o papel principal das relagdes'’®, cuja
dignidade o Estado Liberal teria sido insuficiente para assegurar'”’. No Estado Social
a dignidade se torna o elemento principal de protecdo e uma das bases do direito

constitucional contemporaneo'78.

A dignidade humana se torna o primeiro fundamento de todo o sistema
constitucional'”®, sendo uma qualidade intrinseca da pessoa humana, ndo sendo
concedida pelo ordenamento juridico, cabendo apenas o seu reconhecimento,
protecédo e promog&o'®. O principio passa a atuar nos modelos de compreenséo e
aplicagao dos direitos fundamentais, permitindo a aplicabilidade direta e imediata dos

direitos fundamentais e o cunho prestacional dos direitos sociais'®’.

Dessa forma, o constituinte de 1988 n&o incluiu expressamente a dignidade da

pessoa humana no rol de direitos e garantias fundamentais, estabelecida como um
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principio (art. 1°, inc. lll), um mandado de otimizagdo que deve ser realizado na maior

medida possivel'82,

Com a preponderédncia da dignidade humana, os direitos fundamentais
assumiram dimensao objetiva e passaram a ser reconhecidos como os principais
valores da sociedade, meios para a promogdo do pluralismo'® considerados
indispensaveis ao individuo'*, gerando concepgdes como a igualdade material e o

feminismo85.

Os direitos fundamentais, como principios objetivos'®, passam a orientar a
atuagdo de todos'®, diferindo-se do Estado Liberal, no qual as garantias individuais
atuavam apenas para limitar o poder estatal'®. A evolugéo do sistema ampliou suas
perspectivas e, além de buscar os direitos subjetivos individuais, tornou-os elementos
objetivos fundamentais da sociedade'®®, com a sua fungdo ndo mais meramente
defensiva, mas também prestacional’®. A consecucdo dos direitos fundamentais
tornou-se um dever, tanto no contexto publico quanto no privado, € ndo apenas um

sistema de protegdo para o cidaddo™'.

O novo modelo constitucional alterou toda a hermenéutica juridica, com o

surgimento de um conjunto de ideias identificadas como nova interpretagéo
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constitucional, responsavel por modificar, principalmente, a normatividade dos
principios e a prevaléncia das normas constitucionais, assim como o papel da

norma’®2,

Os principios juridicos, como a dignidade da pessoa humana, tornam-se
padroes elementares a ser seguidos na elaboragao das leis e na interpretacéo e
aplicagao do Direito, mesmo se nao positivados'®?, atuando como ferramentas para a
constitucionalizagdo de todos os ramos do Direito'% e vinculando a atividade para a

concretizagdo dos direitos fundamentais®®®.

Dessa forma, o Estado Social se inseriu de forma mais significativa nas
relagdes privadas, regulando a ordem civil e até mesmo o sistema econémico’®. A
separagao entre direito publico e privado foi alterada, com a prevaléncia do

primeiro'¥.

O direito, inclusive o civil, teve que passar por um processo de
constitucionalizacdo, adequando as suas normas e a sua interpretagdo as novas
garantias previstas na Carta Magna'®8, vinculando-se a prevaléncia do principio da
dignidade humana e reduzindo a significAncia do patriménio em relacdo ao
individuo'®®. Garantias como a responsabilidade civil objetiva?®, a fungdo social do
contrato, a boa-fé objetiva, a protegdo do consumidor, o direito a moradia, a protegéo
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ao meio ambiente, a funcido social da propriedade e da empresa e outros aspectos

passam a ser asseguradas®'.

As normas de direito privado passaram a seguir, além dos aspectos formais, os
valores previstos no texto constitucional?®?. Os principios constitucionais e os direitos
fundamentais se tornaram relevantes, impondo-se em relacdo aos interesses
particulares, imperativos ndo apenas nas relagdes publicas, mas também nas

privadas?3,

Com a supremacia do direito constitucional, todos os ramos do direito passaram
a aplicar, obrigatoriamente, os valores, principios e diretrizes da Carta Magna?%4,
transformados por uma nova esséncia anti-individualista?®®, desvinculando-se da

mera protecéo das liberdades individuais2°6.

Como uma reagao ao individualismo, houve a consagragao da hegemonia dos
interesses coletivos sobre os individuais e 0 aumento da busca pela satisfacdo das
necessidades sociais. Os direitos individuais passaram a ser vistos como
indissociaveis de toda e qualquer relagao, inclusive das exclusivamente particulares.
O direito privado passou a conjugar a liberdade do individuo com a justi¢a social. Os
interesses da coletividade passam a estar acima dos interesses individuais, mas sem

sacrifica-los, havendo uma conciliagédo entre eles?%’.

O novo modelo trouxe a visdo de que os particulares também seriam

responsaveis pela redugédo das desigualdades sociais, ndo apenas o Estado?®®, com
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a aplicacdo do principio da solidariedade?®® e da protegdo do hipossuficiente,
ocasionando, por vezes, a socializagdo do direito privado?'°. O direito privado adotou
um ideal mais solidario, reconhecendo a desigualdade de fato e permitindo a

imposicao de maiores restricdes a autonomia?'".

E relevante destacar que, apesar das restricdes a autonomia ocasionadas pela
crise do liberalismo e pela adogdo de um novo modelo constitucional, a Constituigao
de 1988 permanece adotando um sistema econdbmico de mercado, mas com a
ponderagdo do bem-estar da coletividade?'2. O novo direito constitucional continua
prevendo garantias presentes no modelo liberal, como principio constitucional da livre-
iniciativa, previsto na Constituicdo de 1988 nos artigos 1°, inciso IV, em que estao
inseridos os fundamentos do Estado democratico de direito?'®. No artigo 170 da
Constituicdo, ha a garantia ao direito de propriedade, a liberdade de escolha e o
respeito aos contratos, temas relevantes para o desenvolvimento de um pais?'4; mas
a sua interpretacédo passa a ser conjugada com direitos sociais, como a valorizagao

do trabalho, instituindo uma fung&o social para a livre-iniciativa2'®.

Dessa forma, a despatrimonializacdo do direito privado ndo resultou em
desprezo pelas relagdes econdmicas?'®. No novo modelo da Constituigdo de 1988, a
economia de mercado passou a estar centrada em um humanismo social, responsavel
pela limitagédo do principio da liberdade, quando necessario?'’. Entdo, apesar de a

Constituicao brasileira basear a ordem econémica na valorizagao do trabalho humano
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e na livre iniciativa, a sua aplicacdo deve estar sempre conjugada ao principio da
dignidade da pessoa humana. Ademais, a busca pelo desenvolvimento econémico
deve sempre estar pautada em sistema que preconizem o bem-estar social das

pessoas?'8,

No Estado Social, a economia de mercado permanece atuando, mas deve ser
utilizada como meio para expandir as liberdades individuais e gerar oportunidades
sociais. Os problemas ocasionados pelo livre mercado ndo devem ser solucionados
suprimindo-o, tendo em vistas os enormes beneficios, mas por solugdes que permitam
um funcionamento mais equanime, em que haja o compartihamento de
oportunidades, com mecanismos que permitam maiores oportunidades sociais para
os grupos desfavorecidos?™. A livre iniciativa sera relativizada pela Constituigdo
quando envolver questdes relacionadas a dignidade da pessoa humana e a justica
social, com limitagcbes proporcionais e compativeis com as demais garantias

constitucionais?2°,

Tais limitacbes em prol da coletividade estdo relacionadas ao principio da
democracia econbmica, em que a economia deve ser direcionada a fungdes
socialmente significantes??’. Isso esta implicito na Constituigdo nos artigos 1°, ab initio,
combinado com o artigo 3°, IV, e no artigo 170, caput, que enseja a possibilidade de
que sejam aplicadas politicas publicas para ampliar a oferta de oportunidades de
iniciativa e de emprego, com chances iguais para todos os que se encontrem na
mesma situacao, a valorizagao do trabalho humano e a participacgao ativa de todos os

segmentos sociais???.

A possibilidade de limitar os direitos e as garantias individuais em prol da
coletividade € uma das principais caracteristicas das Constituicdes de cunho social,

como a brasileira, devendo o Estado regular as atividades econémicas nos casos em
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que se evidencie o interesse da coletividade, apesar da regra de liberdade no seu

exercicio?23,

Dessa forma, a livre iniciativa € um dos principios informadores do Estado
brasileiro®?* e, apesar da possibilidade de restringi-la, o Estado s6 podera limitar a
atividade econémica, quando isso for necessario para a protecao da coletividade,
atuando, geralmente, apenas como agente normativo e regulador, com a

autorregulagéo dos setores que nio necessitarem de interveng&o?°.

A busca pela dignidade pela livre iniciativa esta diretamente vinculada ao pleno
emprego, previsto no inciso VIl do artigo 170 da CF, fator fundamental para o
desenvolvimento econémico e para a redugao da desigualdade, com uma distribuicéo
de renda justa®?®. O objetivo disso é o de garantir que a populagdo economicamente
ativa esteja exercendo atividades geradoras de renda, beneficiando a si mesmo e o
pais, ampliando a renda per capita e a arrecadagédo com tributos, reduzindo os gastos

com a assisténcia social??’.

Cabe destacar que, assim como a livre iniciativa, o direito a propriedade
também assumiu novas dimensbdes, passando de um direito mais individualista para
coletivo®?®, sem o carater absoluto conferido anteriormente pelo Estado Liberal??®.
Previsto na Constituigao no art. 5°, XXII, tal direito define o poder de usar, gozar, dispor
e perseguir um bem, em carater exclusivo e perpétuo, garantindo aos agentes
econdmicos direito a propriedade dos fatores de produgao e circulacdo de bens nos
seus respectivos ciclos econdmicos, mas deve atuar como um dos mecanismos de

protecao a dignidade da pessoa humana?%,
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by

Adicionalmente a manutengdo de caracteristicas relacionadas ao livre-
mercado, é relevante observar que a Constituigdo de 1988 tem sofrido algumas
adaptacdes de cunho mais liberal, como as Emendas 6 e 7, relacionadas ao capital
estrangeiro; as 5, 8, 9, com a quebra de monopdlios previstos no texto original; a 19,
com a alteragdo da Administracdo Publica e a 20, com alteragbes no sistema de

previdéncia?3'.

Da mesma forma, a legislagdo infraconstitucional vem sofrendo mudancgas,
como a inserida pela Medida Provisoria 881, convertida na Lei 13.874/2019, que
dispbe sobre os direitos de liberdade econdmica?®?. No seu artigo 2°, a lei expressa
os principios que norteiam sua edigdo, como a garantia da liberdade no exercicio de
atividades econdmicas (inc. |); a intervenc&o subsidiaria e excepcional do Estado
sobre o exercicio de atividades econbmicas (inc. lll) e reconhecimento da

vulnerabilidade do particular perante o Estado (inc. V).

A lei inclui no seu artigo 3° direitos como o de desenvolver atividade econémica
de baixo risco, para a qual se valha exclusivamente de propriedade privada prépria ou
de terceiros consensuais, sem a necessidade de quaisquer atos publicos de liberagao
(inc. 1); a garantia de que os negdcios juridicos empresariais paritarios serdo objeto
de livre estipulagdo das partes pactuantes, de forma a aplicar todas as regras de
direito empresarial apenas de maneira subsidiaria ao avencado, exceto normas de
ordem publica (inc. VIII); justificando tais normas de acordo com a essencialidade da
livre iniciativa para o desenvolvimento e o crescimento econémicos do pais,

observado o disposto no paragrafo unico do art. 170 da Constituicdo Federal.

As adaptacgdes do texto constitucional e da legislagdo sao consideradas parte
de uma tentativa de ressurgimento do modelo liberal pelo neoliberalismo?3,
consequéncia da eclosdo de novas crises econémicas, que ocasionaram criticas ao
modelo social. O Estado Social passou a ser contestado pelo excesso de normas,

utilizadas como a principal fonte (e muitas vezes a unica) para solucionar todas as
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demandas da sociedade?34, culminando em um excesso de intervengdo, que passou

a ser considerada como prejudicial.

Os neoliberalistas defendem, novamente, a ampla liberdade de iniciativa,
definindo que os particulares s&o os principais responsaveis por alcancar os melhores
resultados para a sociedade, de forma antagdnica ao Estado Social, para os quais a
ampliagdo dos poderes do Estado é essencial e a iniciativa privada ndo possui

capacidade ampla para alcancar tais fins23%.

Nesse cenario, as atuais criticas ao modelo do Estado Social ocasionaram a
ascensao e a consolidacdo de partidos politicos da ala denominada como “direita
radical”’, uma das mais significativas mudangas nas democracias contemporaneas,
movimento observado na Europa ha mais de trés décadas e que atualmente ja se

verifica em todo 0 mundo?36,

Nos Estados Unidos, a direita radical passou a possuir mais forgca com a criagcao
do Tea Party, movimento formado pela ala radical do Partido Republicano,
considerado o principal responsavel pela eleicido de Donald Trump em 2016%%". Na
América Latina, diversos paises também passaram a eleger representantes de

ideologias de direita ou de extrema direita?®®, com destaque para o Brasil, com a
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eleigdo de Jair Messias Bolsonaro e o aumento da representatividade PSL23%, tnico

partido que se autoproclama como de direita no pais?4°.

Para os defensores do Estado Social consolidado pelo novo modelo
constitucional, a eleicido dos partidos de direita € considerada como a responsavel
pelo processo de contestacdo dos direitos adquiridos, por um movimento que
apresenta vertentes mais conservadoras nas questdes morais, muitas vezes com a

retomada de discursos com conceitos patriarcais?*'.

Nesse sentido, apesar de o modelo liberal adotado na politica e na economia
normalmente trazer consigo outras ideias, como a laicidade, a liberdade religiosa, de
expressao e de pensamento?*?, a nova definigdo trazida pela extrema direta acaba se
distanciando dos outros ideais liberais relacionados aos costumes. Tal movimento se
apresenta, inclusive, com posi¢gdes antagdnicas consideradas conservadoras, como
ao se vincular contra os debates sobre a igualdade de género ou em questdes como
os direitos dos homossexuais?*3, de forma contraria a liberdade de escolha, elemento

essencial da dignidade humana?*4,

O crescimento dos movimentos moralistas no Brasil, vinculados ao sistema
politico de direita ou ndo, sob uma roupagem liberal, € considerado pelos defensores
das politicas afirmativas de género como o responsavel por agées que buscam
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retrocessos nos direitos das mulheres e de outras minorias?*®, como o Projeto de lei
4.130/19 que tramita na Camara e objetiva permitir que as candidaturas destinadas
as mulheres nas elei¢des possam néo ser preenchidas, desobrigando os partidos

politicos das cotas por género?#.

No embate entre a direita radical e os defensores de uma maior interferéncia
estatal na prote¢cdo dos direitos, deve-se observar que a assuncao de posicoes
radicais distancia as pessoas, devendo ser eliminada?*’. A principal busca de todos
os modelos politicos deve estar vinculada ao fato de beneficiar os individuos que
compdem a comunidade, independentemente da alternativa utilizada. A busca pela
igualdade (ou pela reducdo da desigualdade) € um dos principais desafios da
sociedade moderna e, apesar de todas as acdes e ferramentas adotadas pelas mais
diversas modalidades de politicas e agdes, ainda persiste?*®, necessitando fazer parte

de todo o modelo de governo.

Apesar do crescimento do modelo neoliberal, que gerou algumas alteragdes
constitucionais e na legislagao infraconstitucional, a Constituicdo de 1988 permanece
vinculada ao Estado Social e, com a atuagdo de um modelo econédmico mais liberal,
em que ocorre a delegacdo de fungdes antes controladas pelo governo e a
privatizacdo das instituicbes, faz parte do processo de evolugdo de uma maior

participagdo privada na consecugdo dos direitos fundamentais?+°.

245 BRASIL. Senado Federal. Parecer da CCJ sobre o Projeto de Lei n° 1256, de 2019 Disponivel
em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=7944271&ts=1567535605326&disposition=inline. Acesso em 06 jan. 2020.

246 CENTRO FEMININO DE ESTUDOS E ASSESSORIA. Radar feminista do Congresso: Avanca o PL
2996/2019, que retrocede na legislagdo sobre as cotas para as candidaturas femininas. Brasilia, 2019.
Disponivel em; https://www.cfemea.org.br/index.php/mobile-radar-feminista-do-congresso-
nacional/4750-pl-2996-2019-que-retrocede-na-atual-legislacao-sobre-as-cotas-para-as-candidaturas-
femininas-no-legislativo. Acesso em: 05 jan. 2019.

247 POLOP, Santiago. Soberania popular y derecho: ontologias del consenso y del conflicto en la
construccion de la norma. Cérdoba: Centro de Estudos Avangados, 2015. p. 217

248 GERAPETRITIS, George. Affirmative Action Policies and Judicial Review Worldwide. Switzerland:
Springer International Publishing, 2016. p. 1

249 GRIMM, Dieter. Constituigdo e politica. Tradugdo de Geraldo de Carvalho. Belo Horizonte: Del Rey,
2006. p. 142



57

2.2 A eficacia horizontal dos direitos fundamentais

A socializacao do direito privado ampliou o conceito de que o particular, assim
como o Estado, deve objetivar a consecucgéo dos diretos fundamentais, resultando na
teoria da eficacia horizontal dos direitos fundamentais, uma extensao da realizagao

das garantias individuais previstas.

A teoria da eficacia horizontal dos direitos fundamentais foi desenvolvida
inicialmente na doutrina e jurisprudéncia alema (Drittwirkung der Grundrechte), mas
posteriormente alcangou os demais paises da Europa, relacionada em muitos
momentos ao periodo de fortalecimento do Estado Social?®®. Considerando que no
atual modelo constitucional os direitos fundamentais sao a base das relagcbes, sendo
basilares de todo o sistema juridico, a teoria preconiza que nao apenas o Estado esta
vinculado a realizagdo dessas garantias, mas os particulares também possuem a

obrigagdo de agir de acordo com tais direitos®'.

Defendida por Hans Carl Nipperdey, o conceito de eficacia horizontal direta foi
aplicado na Alemanha apenas em alguns casos do Direito do Trabalho, entretanto é
utilizado por paises como Espanha e Portugal®®2. De acordo com a teoria, a realizagéo
dos direitos fundamentais seria compativel com a Constituigdo, em um cenario que o
interesse publico e o privado estao diretamente relacionados, considerando que um
beneficio para o individuo gera efeitos positivos para a coletividade, do mesmo modo

que ocorre o contrario?53,

De forma diversa, outra teoria relacionada entende que a eficacia dos direitos
fundamentais as relagdes privadas é indireta. Essa corrente defende que, apesar da
necessidade de garantir os direitos individuais, também deve haver a protecdo ao

direito a liberdade nas relagdes privadas, em que a aplicacdo dos direitos
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fundamentais em relagcdo aos particulares seria apenas mediata, observados
conjuntamente com os principios e normas préprios do direito privado?>*. Nessa teoria,
desenvolvida por Gunther Durig, cuja aplicagdo € prevalente na Alemanha, a
vinculagao do particular seria mediata ou indireta (mittelbare, indirekte Drittwirkung),
porque, apesar de os direitos fundamentais serem a base dos valores constitucionais,
sua aplicagdo seria apenas para a integragdo das clausulas gerais e conceitos
indeterminados do direito privado. Nao seria possivel reduzir a autonomia do particular
e exigir que ele atue como uma entidade estatal, estendendo as suas obrigagdes?°.

De acordo com a teoria, a aplicagdo direta extinguiria a identidade do direito privado?%®

Para os defensores da eficacia horizontal indireta, a aplicacdo imediata dos
direitos fundamentais nas relagbes privadas suprimiria o principio da autonomia?®’,
cabendo ao legislador, no ambito do direito privado, criar mecanismos juridicos
compativeis com os direitos fundamentais, compatibilizando-os com a autonomia da
vontade?®®. A vinculagdo dos particulares poderia ser, no maximo, indireta, porque a
liberdade também ¢é um direto protegido pela Constituigdo, necessitando ser
ponderado, e a imposicdo de restricdes sé poderia ocorrer excepcionalmente, de

acordo com os parametros constitucionais e com a devida interpretagao®®.

O modelo de eficacia indireta pressupde que as relacdes entre particulares sao
diferentes das relagdes entre o Estado e particulares e que ndao pode haver uma

interpretacdo tdo extensiva dos direitos fundamentais que possa desconsiderar o
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principio da autonomia privada?®®. A incidéncia mais ampla dos direitos fundamentais
nas entidades privadas ensejaria a redugdo da sua autonomia?®!, apresentando-se
como um contraponto?62, O excesso de intervengéo poderia ocasionar um modelo que
privilegia a autoridade e ndo a autonomia®®3. De um lado, ha a eficacia dos direitos

fundamentais; do outro, a autonomia privada2%+.

De forma semelhante, os Estados Unidos priorizam de forma ainda mais
significativa a autonomia privada, aplicando o entendimento predominante de que os
direitos fundamentais vinculam apenas o Estado ou entidades privadas que atuem
como estado ou dele recebam beneficios (state action), mas n&o vinculam empresas,

nem mesmo as que exergam atividades reguladas pelo governo?%®.

No sistema juridico brasileiro, a Constituicado de 1988 consolidou a supremacia
do interesse publico, permitindo que algumas liberdades individuais fossem
restringidas?®® em prol da coletividade, conferindo aos direitos fundamentais previstos
no Titulo Il, entre outros artigos dispersos pelo texto constitucional e até mesmo nao
expressos no corpo da Constituicdo, a aplicabilidade imediata pelo § 1° do artigo 5°,

definidos como clausulas pétreas pelo artigo 60, § 4°, CF?57,

Apesar de utilizada no nosso sistema juridico pela interpretagao jurisprudencial,
a legislagcédo brasileira ndo prevé expressamente a eficacia horizontal dos direitos

fundamentais?®. Mesmo nao estando prevista, a eficacia horizontal direta decorre de
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alguns dispositivos do artigo 5°, que trata dos direitos e garantias fundamentais, cuja
aplicacéao relevante busca impedir a discriminag&o por particulares, garantindo o dever
de protegdo ao direito tutelado nas relagdes privadas?®.

Na analise da jurisprudéncia brasileira sobre o tema, ainda é possivel observar
julgamentos sem fundamentacgao juridica e com decisdes baseadas em um ideal de
justica,?® o que pode refletir um debate ainda incipiente sobre o assunto. Entre os
casos que chegam a ser analisados pelo Supremo Tribunal Federal (STF), observa-
se que grande parte esta relacionada as agbes discriminatérias realizadas por

particulares.

Entre as acbes analisadas, o STF reconheceu a eficacia horizontal direta do
direito fundamental a igualdade?’’ no RE 161.243/DF, em que um trabalhador que
atuava no Brasil em uma empresa francesa teve a aplicacdo do estatuto da empresa
negado por ndo ter nacionalidade francesa. Nesse caso, o Tribunal entendeu que a
garantia do direito a igualdade nao vincula somente os 6rgaos estatais, mas teria, em
alguns casos especificos, como esse, um efeito horizontal direto?’?, ampliando o
entendimento de que a garantia do direito a igualdade nao vincula somente os 6rgaos

estatais?’3.

Anteriormente, no RE 158.215/RS, o STF ja havia decidido no mesmo sentido,
nesse caso relacionado ao direito a ampla defesa, em que uma cooperativa havia
excluido um cooperado sem que houvesse a possibilidade de contra-argumentar,
garantindo o direito ao contraditério?’4. No RE 201.819/RJ o STF novamente interveio
para garantir o direito a ampla defesa e ao contraditorio em uma relagéo privada. Cabe

observar que, mesmo a decisao sendo favoravel a aplicacdo do direito fundamental
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nas relagdes privadas, a existéncia de divergéncia no julgamento pode ressaltar que
o0 assunto ndo € completamente pacifico. Na decisdo, o ministro Joaquim Barbosa
reconheceu a necessidade de constitucionalizagdo do direito privado, com uma
analise individual das questdes, objetivando que “as relagbes privadas nao mais se
acham inteiramente fora do alcance das limitacbes impostas pelos direitos
fundamentais,” mas sem eliminar o poder de decisdo dos individuos?’®. Em sentido
contrario, o ministro Carlos Velloso entendeu que os direitos fundamentais buscam

tutelar o individuo em relagao as ag¢des, ndo devendo intervir nas relagdes privadas?7®.

Em outra decisdo, a Corte Suprema decidiu, de maneira unanime por deciséo
da Primeira Turma no Agravo Regimental no Recurso Extraordinario com Agravo
1.008.625/SP, pelo seu relator, ministro Luiz Fux, que:

as normas definidoras de direitos e garantias fundamentais tém campo
de incidéncia em qualquer relacdo juridica, seja ela publica, mista ou
privada, onde os direitos fundamentais assegurados pela Carta

Politica vinculam nao apenas os poderes publicos, alcangando
também as relagbes privadas?’’.

Cabe destacar a analise da Agéo Direta de Inconstitucionalidade (ADIn) no
2.649-6/DF, de cunho prestacional, em que o Supremo Tribunal Federal afirmou que
ha a submissido das empresas aos valores sociais da solidariedade e do bem-estar e
ao valor supremo da sociedade fraterna e sem preconceitos. No caso, o STF analisou
se a concessiao de passe livre as pessoas portadoras de deficiéncia seria
inconstitucional por desrespeitar os principios da livre-iniciativa e da propriedade,
constituindo-se como simples medida de agdo de assisténcia social, cujo custeio
deveria ser publico. A Ministra Carmen Lucia, relatora do feito, destacou que

nao apenas o Estado havera de ser convocado para formular as

politicas publicas que podem conduzir ao bem-estar, a igualdade e a
justica, mas a sociedade havera de se organizar segundo aqueles
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valores, a fim de que se afirme como uma comunidade fraterna,
pluralista e sem preconceitos?’®.

Nesse sentido, a ministra entendeu que a responsabilidade pela producéo dos

efeitos sociais benéficos ndo é exclusiva do Estado, mas de toda a sociedade.?”®

A analise da ADIn é relevante, tendo em vista que, em geral, os casos vinculam
os particulares ao dever de respeitar os direitos fundamentais e possuem uma
abordagem omissiva?®?. Na dimensé&o defensiva, de abster-se de realizar um ato que
possa lesionar um bem juridico, ndo ha duvida sobre a aplicagdo dos direitos
fundamentais, mas os questionamentos surgem na dimens&o prestacional, com a

imposicao de deveres comissivos aos particulares??.

A limitagdo da eficacia horizontal dos direitos fundamentais de forma apenas
defensiva, esta relacionada a um modelo em que o principio da nao-discriminagao
possui aplicacdo relevante apenas em relacdo aos direitos civis e politicos, mas no
qual a discriminagao e a desigualdade econémica e social ainda s&o consideradas

situacdes toleraveis?®.

Ocorre que, com os fenbmenos econdémicos do capitalismo, o Estado deixou
de ser o unico e principal ator responsavel pela consecug¢ao dos direitos fundamentais.
Com o poder crescente das grandes corporagdes impactando significativamente a

sociedade?83, torna-se relevante a vinculagdo dos direitos fundamentais aos
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particulares?®4, situagdo sem a qual a dignidade da pessoa humana nio alcancaria

sua plenitude?8s.

Entre os particulares, as grandes empresas, por algumas vezes, possuem mais
recursos e mais empregados do que os érgdos publicos?®®, o que lhes confere,
geralmente, elevado poder de negociagao politica e econbébmica, ampliando a
discussdo sobre a necessidade de que colaborem com as questdes sociais?®’. Se
originalmente ndo havia deveres positivos para os detentores do poder econémico
capitalista, que possuiam apenas a obrigagdo de ndo gerar lesdo a outrem?®® essa

situacgao foi alterada pelo surgimento de um novo modelo constitucional solidario?®.

Contudo, apesar de haver uma corrente crescente que entende que os direitos
e garantias fundamentais devem incidir em todas as esferas, para outros, entretanto,
a interferéncia nas relagdes privadas na busca pelo direito a igualdade material>®°
restringe o direito a liberdade, ocasionando restricdes extensas a autonomia privada

e as liberdades individuais, inclusive com consequéncias econémicas negativas?®'.

Nas relagdes privadas, os sujeitos envolvidos merecem e reclamam a mesma
protecdo?®? e o direcionamento das suas agbes para a consecucgdo dos direitos

fundamentais, que pode sobrecarregar os particulares e, no caso das empresas, pode
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https://www.scielo.br/pdf/ea/v25n72/a20v25n72.pdf. Acesso em: 11 jun. 2020. p. 265.
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prejudicar o seu funcionamento, impedindo de atingir suas fungdes sociais, como a
geracédo de empregos. Dessa forma, ha a necessidade de haver uma razoabilidade
nas prestagbes impostas?®3, salvaguardando os interesses dos stakeholders na

manutengdo da atividade da empresa®®*.

Nesse contexto, o 6nus econémico deve ser analisado na imposi¢cao de uma
obrigagcdo ao particular, ndo podendo importar em restricdes desproporcionais que
podem impactar a lucratividade, no caso das organizagdes?®>. Mesmo em grandes
companhias, o custo da prestacao pode ser relevante, sendo necessario observar que
o lucro permanece sendo um objetivo da atividade empresarial, mesmo em um cenario

de desenvolvimento sustentavel?%,

Dessa maneira, € importante ndo impedir a autonomia individual das empresas
com o simples objetivo de ampliar os direitos fundamentais®®’. A atividade
empresarial, como geradora de lucros e empregos, € essencial para o aumento da
riqueza e para a transformacgio da realidade econdmica e social?®®. Atuar com
ingeréncia na administracdo das empresas pode restringir a liberdade dos seus
titulares e o seu direito a propriedade, podendo comprometer a racionalidade da

atividade empresarial, com efeitos econdmicos negativos?®°.

Todavia, apesar de haver a necessidade de ponderar as consequéncias de
medidas que restrinjam as liberdades individuais, avaliando o impacto dos custos

envolvidos, considera-se essencial a vinculagao das grandes corporagdes aos direitos

293 SARMENTO, Daniel. Direitos fundamentais e relagdes privadas. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2010. p. 323-324
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Scientia luris, Londrina, v. 14, p. 155-179, nov. 2010. p. 166.
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Janeiro: Atlas, 2018. p. 30
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fundamentais, inclusive de forma comissiva, tendo em vista o seu poder econémico3%

e a influéncia que exercem na vida de milhares de pessoas?'.
2.3 A imposicao de agoes afirmativas

A aplicacdo da dimensao prestacional na eficacia horizontal dos direitos
fundamentais, vinculando os particulares as politicas publicas, tanto empresarios
quanto individuos, ocorre, normalmente, por acdes afirmativas, responsaveis por
inserir temas relevantes socialmente, como género e raga, de forma mais assertiva

nos planejamentos estratégicos32.

As ac¢des afirmativas surgiram com a transformagao dos direitos fundamentais
de limites para a atuacédo do Estado para um dever de prote¢do3°3, momento no qual
passaram a ser utilizadas nas situagdes em que ha uma desigualdade real que
necessita ser enfrentada para a consecugao efetiva dos direitos por um grupo3®. As
acdes afirmativas, politicas publicas e privadas de carater compulsorio, facultativo ou
voluntario, objetivam a redugdo da discriminagédo, corrigindo as consequéncias
histdricas ocasionadas pelas praticas discriminatérias e concretizando a igualdade
material®®®, protegendo ou promovendo direitos de pessoas ou de grupos em situagéo

de desvantagem3%.

300 CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. Dilemas e desafios da Protecao Internacional dos Direitos
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proxies/default.aspx. Acesso em: 07 fev. 2021.
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2001. Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/705. Acesso em: 13 set. 2020. p. 134
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acoes afirmativas para inclusdo feminina nos parlamentos. Quaestio luris (Ql), [s. I.], v. 10, n. 4, p.
2913, mai. 2017. Disponivel em:
http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=lgs&AN=126495405&lang=pt-br&site=ehost-
live. Acesso em: 22 dez. 2019.
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Constitucional brasileiro. Revista de Informagéao Legislativa. Brasilia, a. 38, n. 151, p. 129-152, jul./set.
2001. Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/705. Acesso em: 13 set. 2020. p. 135
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No Brasil, as cotas para admissao de negros em universidades publicas se
tornaram a agéo afirmativa mais difundida no pais3’’, com um sistema amplamente
utilizado, considerado uma mudanga de paradigma, mas que ocasionou no momento

da implantagao (e ainda ocasiona) diversas criticas e contestagdes.

Da mesma forma que ocorreu com a cotas raciais, a imposicdo de acgdes
afirmativas vinculadas a consecugao da igualdade de género € uma das medidas
recomendadas, com o pressuposto de que a sociedade nao esta preparada para atuar
em prol dos direitos fundamentais das mulheres3%®, assim como ocorreu e ainda

ocorre com 0s negros.

No planejamento das agdes afirmativas relativas aos direitos das mulheres,
observa-se que a discriminagao é centrada no ambiente privado, especialmente no
que se refere ao mercado de trabalho, que faz parte de uma nova agenda para a
igualdade de género, o que torna essencial incluir na analise a vinculagdo dos

particulares a essas politicas3®.

A nova agenda da igualdade de género proposta tem, dentre os seus principais
objetivos, redistribuir poder da "classe dominante" (homens) para a "classe
subordinada" (mulheres), evoluindo para a afirmagdo de que conceitos como
neutralidade judicial e direitos individuais sao ficgdes patriarcais destinadas a proteger

0s homens310,

A demonstragao de que, mesmo com a evolugao recente, as mulheres ainda
possuem baixa representacao, tanto em fungdes de direcdo em empresas quanto no

segmento publico, sejam eles providos por elei¢gao ou por indicagao, € o principal fato

http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=ir00674a&AN=uniceub.article.580&lang=pt-
br&site=eds-live. Acesso em: 13 set. 2020. p. 16

307 PILATI, R.; TURGEON, M. Attitudes on Affirmative Action in University Students: Effects of Race,
Political Beliefs and Prejudice. Universitas Psychologica, [s. I.], v. 18, n. 2, p. 1 - 11, mar. 2019.
Disponivel em: http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=zbh&AN=137778137&lang=pt-
br&site=ehost-live. Acesso em: 22 dez. 2019. p. 2

308 GRIMM, Dieter. Constituicao e politica. Tradugdo de Geraldo de Carvalho. Belo Horizonte: Del Rey,
2006. p. 143

309 SARMENTO, Daniel. Direitos fundamentais e relagdes privadas. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2010. p. 256

310 YOUNG, Cathy. WEISS, Michael. Feminist Jurisprudence: Equal Rights or Neo- Paternalism?
Disponivel em: https://www.cato.org/sites/cato.org/files/pubs/pdf/pa256.pdf. Acesso em 29 dez. 2019.
p. 1
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gue ocasionou o aumento das iniciativas que propdéem cotas por género por meio de

politicas afirmativas, instrumento algado como o mais efetivo para esse fim3'.

A analise da situagédo atual confirma que apenas a igualdade formal ndo é
suficiente para romper as barreiras existentes na busca pela igualdade de género3'?.
Nesse cenario, a lentiddo dos avancos socioecondmicos e da assuncao de maior
participagdo das mulheres em cargos com poder de decisdo, tanto na esfera publica
como na privada, criaram um contexto internacional favoravel a politicas afirmativas e

as cotas de participagdo por sexo para a incluséo feminina3'3,

A aplicagao pratica da igualdade de género é essencial para superar obstaculos
que as mulheres enfrentam na busca da plena realizacdo de seus direitos
fundamentais®'*. Para que essa protecdo se torne eficaz é relevante a sua
positivacao3'®. Dessa forma, torna-se essencial que o Estado, como responsavel pela
garantia dos direitos humanos, inclusive os econdmicos e sociais®'®, analise e
construa politicas publicas para corrigir essas distor¢des e diferengas ocasionadas por
questdes sociais e culturais, fornecendo um impulso para que a igualdade de género

ocorra de maneira mais célere3'’.

311 MIGUEL, Sénia Malheiros. A politica de cotas por sexo: Um estudo das primeiras experiéncias no
Legislativo brasileiro. Brasilia: CFEMEA, 2000. p. 21
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2
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2008https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/191615/representacaopolitica.pdf?sequence
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83-106, dez. 2019. Disponivel em: http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1794-
38412019000200083&Ing=en&nrm=iso. Acesso em: 02 jan. 2020. p. 4
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1, n. 20, p. 44, jan. 2017. Disponivel em:
http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=foh&AN=1320518428&lang=pt-br&site=ehost-
live. Acesso em: 22 dez. 2019.
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Humanos no limiar do século XXI. Revista Brasileira de Politica Internacional, Brasilia, v. 40, n. 01, p.
167-177, jul. 1997. Disponivel em:
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live. Acesso em: 13 set. 2020. p. 170.
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Entre os beneficios apresentados pela imposicdo de medidas afirmativas, o
efeito pedagogico, com potencial para transformar rapidamente uma realidade, possui
relevancia também como modelo a ser seguido por outras instituigbes®8.
Adicionalmente, permite-se a expansao das capacidades e habilidades das minorias,
melhorando as condicbes do grupo e, consequentemente, expandindo as suas
liberdades®'%, com a inclus&o social de categorias vulneraveis e com coesio. Atua-se,
dessa forma, pelo principio do desenvolvimento econémico, com a reducado das
desigualdades sociais, buscando a igualdade real®?°, maximizando a eficiéncia dos

individuos e tornando o ambiente econdmico mais produtivo e equilibrado3?".

Em uma analise sobre a fundamentagao legal das medidas, esse dever de
protecao pelo Estado esta definido em tratados internacionais de protecao dos direitos
humanos, que incorporaram as reinvindica¢des feministas e consolidaram a adogao
de agdes afirmativas na busca pela igualdade de género®??. Assim, normatiza-se a
proibicdo de qualquer forma de discriminacdo, indicando a adocao de politicas de
promog¢do da igualdade, considerado como tema relevante para a protegdo da
dignidade humana e um limitador de todas as a¢des no direito econémico, social e

cultural323,

Entre os tratados sobre os direitos humanos das mulheres, a Convengao sobre
a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagado contra a Mulher (1979), apesar
de nédo ter se efetivado como um tratado com obrigagcbes para os Estados, foi o
primeiro acordo internacional que dispds amplamente sobre os direitos humanos da

mulher, buscando promover a igualdade de género e reprimir quaisquer
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319 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Tradugdo de Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2010. p. 32.

320 FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. Direito econémico. 10. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 58

321 GERAPETRITIS, George. Affirmative Action Policies and Judicial Review Worldwide. Switzerland:
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http://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista57/revista57_70.pdf. Acesso em: 02 jan.
2020. p. 70
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discriminagdes contra a mulher nos Estados-parte3?*. No que se refere as acgdes
afirmativas, nos artigos 1° a 6° da Convencao, os Estados-parte concordam em tomar
medidas apropriadas a fim de efetivar os avangos das mulheres, como medidas
constitucionais, legislativas, administrativas e outras, incluindo medidas especiais

temporarias, além de modificacdo de padrbes sociais e culturais de conduta3?>.

A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, no seu 23° artigo, define
a garantia da igualdade entre homens e mulheres em todas as areas, inclusive em
matéria de emprego, trabalho e remuneracéo, afirmando que o principio da igualdade
nao obsta a que se mantenham ou adotem medidas que prevejam regalias especificas

a favor do sexo sub-representado32,

A Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), no artigo 5° da Convencéao
sobre a Discriminagdo em Emprego e Profissdo 111, determina a validade das agdes
afirmativas, definindo-as como medidas especiais de protecdo ou de assisténcia e

afirmando que tais politicas ndo s&o consideradas discriminagdo®?’.

Internamente, a prépria Constituicao brasileira estabelece, de forma expressa,
o dever de o Estado promover agdes afirmativas relativas ao mercado de trabalho da
mulher (artigo 7, inciso XX, CF) e define no seu artigo 3°, inciso IV, que “constituem
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: [...] 1V - promover o bem
de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagdo”. Tal dispositivo ndo € meramente programatico, com
conteudo meramente declaratério, mas uma regra de protegéo as distingdes sofridas

por esses grupos de pessoas3?8.
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Formas de  Discriminagdo contra a  Mulher. Cedaw, 1979. Disponivel  em:
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2020.
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Entretanto, apesar de previstas na legislagdo nacional e internacional, a
diferenciacao pelas politicas de ag¢ao afirmativa normalmente é alvo de um amplo
debate sobre a constitucionalidade das medidas e, dependendo do paradigma juridico
adotado, as conclusdes podem ser diversas. Enquanto para o positivismo juridico a
acgao afirmativa deve estar prevista expressamente na Constituicdo e, caso nao esteja,
nao sera possivel para o Estado utiliza-la como instrumento para a corregdo das
desigualdades; de forma diversa, para o pragmatismo juridico, base das agbes de
politicas afirmativas, a norma positiva € apenas uma fonte, e a Constituicdo, cujo
objetivo € a protegcédo do cidadao, ndo pode ter uma interpretacao tao restritiva que

possa impedir a realizagdo plena dos direitos nela previstos32°.

A constitucionalidade das politicas de acao afirmativa deve, na realidade, ser
analisada, em principio, quanto a questdo moral, se compativeis com as relacdes
sociais; posteriormente, se as razdes que a ocasionaram sao legitimas e se a agao é
apta para alcancgar os objetivos esperados e, por fim, quando politicamente aplicada,
se tera capacidade coercitiva ou de influenciar comportamentos. Essa analise é
essencial ndo apenas sob o ponto de vista constitucional, mas permite que que uma
acao afirmativa ndo seja adotada quando nao tiver a capacidade de produzir os
resultados esperados ou, no minimo, permitir a evolugao de acordo com o cenario

anterior & medida33°.

Com o objetivo de analisar a compatibilidade e a necessidade das agbes
afirmativas propostas, alguns paises, inclusive, implantaram sistemas de verificagao.
Analisando o direito norte-americano, a doutrina e a jurisprudéncia desenvolveram
critérios para a avaliacédo de um tratamento desigual por parte do legislador, sendo
que é vasta a jurisprudéncia da Suprema Corte sobre 0 que convencionam nominar
como grau de “suspeicao” (suspect classification) dos critérios de diferenciagao

adotados pelo legislador33'.

329 SILVA, L. F. M. da. Politicas De Agéo Afirmativas Para Negros No Brasil: Consideragdes Sobre a
Compatibilidade Com O Ordenamento Juridico Nacional E Internacional. [s. .]: UniCEUB, 2008.
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A verificagdo da jurisprudéncia é essencial para analise do modelo norte-
americano de adequacado das agdes afirmativas aos direitos e objetivos. Como
indicativo, no caso Bakke versus Regentes of the University of California (1978),332
decidiu-se contra o programa de quotas, ja que nao ficou comprovada discriminagao
contra negros na instituicdo universitaria. Apesar da inadequacao, vale destacar que
a Suprema Corte norte-americana evidenciou, no julgamento, que sao cabiveis a¢des
afirmativas que beneficiam negros no sistema educacional, sendo a pluralidade um

valor relevante para a sociedade como um todo333,

A doutrina e a jurisprudéncia norte-americana, ao estudar a constitucionalidade
das medidas afirmativas, definiram que, para alcangar os objetivos propostos, as
acdes afirmativas devem possuir propdsito corretivo, com a compensagao por
discriminagdes. O proposito cultural utilizaria a diversidade como meio de evoluir n&o
apenas na representatividade e na participacdo dos grupos discriminados, mas

também na interagdo entre eles334.

Em uma mesma analise sobre o cabimento das agdes afirmativas, na
Alemanha a Constituicdo proibe no seu art. 3, lll, GG, critérios de diferenciagao
segundo o qual “ninguém pode ser prejudicado ou beneficiado por causa de seu sexo,
sua etnia, sua raga, sua lingua, da regido da qual se origina ou de sua origem social,
sua fé, de sua ideologia religiosa ou politica”. Nos paragrafos Il e Ill do mesmo Art. 3,
além de outros esparsos como o Art. 6, foram outorgados alguns direitos de igualdade
especificos, reforgados com a vedacado absoluta de discriminagdo positiva ou
negativa. Por sua vez, leis e atos dos demais poderes que diferenciem em razédo do
género (Art. 3, Il GG) e outros esparsos, tais como o Art. 6, V GG, sdo medidos com
fulcro em tais parametros especificos, que n&o representam justificados tratamentos

desiguais no direito alem&o. Além disso, ao analisar a suspeigdo da norma, verifica-
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empresas, a luz da teoria feminista do direito. Orientador: OLIVEIRA, Dennis de. Sao Paulo, 2014. f.
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Springer International Publishing, 2016. p. 7
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se a possivel atuagcdo do atingido na criagdo da norma estatal que ocasionou um

tratamento formalmente desigual3%.

No Brasil, apesar de nao estar expressamente previsto, o principio da
eficiéncia, inserido no artigo 37 da Constituigao, relacionado ao Direito Administrativo,
deve ser aplicado, ao estabelecer como objetivo os melhores resultados com os
menores custos, estabelecendo que as politicas publicas devem viabilizar e maximizar
a produgdo de resultados, conjugando os interesses privados dos agentes

econdmicos com os interesses da sociedade338.

O debate sobre a compatibilidade das medidas com a realidade da sociedade
e com seus valores merece especial atengado, evitando que preconceitos sejam
determinantes e que as medidas n&o recebam apoio social e, consequentemente, ndo
sejam aplicadas®’. Dessa forma, na imposicdo de agdes afirmativas & preciso
analisar, desde o principio, se tal diferenciacao € realmente necessaria ou se existem

outros meios que se apresentam menos onerosos para o alcance do mesmo fim338,

E essencial que todas as normas impostas analisem inicialmente os impactos
que produzirdo e o grau de conscientizagdo da sociedade33, para que essa imposigao
de restricbes, sejam elas por motivos econdmicos, morais, éticos ou ideoldgicos,
mesmo que fundadas em questdes racionais, ndo gerem custos e ampliem os

conflitos4?, restringindo liberdades substantivas e gerando efeito contrario34'.

As cotas raciais, de género e orientagcdo sexual sdo questbes sensiveis,
podendo ocasionar maior exclusédo social dos grupos beneficiados, que podem sofrer

preconceitos dos demais individuos excluidos pelas medidas, o que torna ainda mais

335 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Comentarios a Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva,
2018. p. 230-231

33 FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. Direito econdmico. 10. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 16
337 GERAPETRITIS, George. Affirmative Action Policies and Judicial Review Worldwide. Switzerland:
Springer International Publishing, 2016. p. 6-7

338 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Comentarios a Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva,
2018. p. 233

339 FONSECA, Jodo Bosco Leopoldino da. Direito Econémico. 9. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017. p.
206

340 ALMEIDA, Luiz Carlos Barnabé de. Introdugdo ao direito econémico: direito da economia, economia
do direito, direito econémico, law and economics, analise econémica do direito, direito econdmico
internacional. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012. p. 309

341 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Tradugdo de Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2010. p. 40
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essencial a mensuragdo da necessidade de aplicacdo de uma acgdo afirmativa342.
Ademais, questiona-se sobre o mecanismo capaz de modificar os comportamentos
das pessoas, se as politicas coercitivas ou se a informacéo e a conscientizacao teriam

maior capacidade de persuasdo3*3.

Adicionalmente, questiona-se se a “discriminagao”, ocasionada pela acao
afirmativa implicitamente, defende a existéncia de situag¢des discriminatérias dentro
de uma sociedade, ainda que permitidas, gerando debate sobre a ética de tais
medidas. Na verdade, observa-se que o debate ético sobre a pratica discriminatoria
aparenta estar distante da realidade, em que todas as sociedades, de uma maneira
ou outra, adotam alguns critérios de diferenciagcao, sejam eles sociais ou legais, que
nesse ultimo caso pode ocorrer pelas a¢des afirmativas ou pela simples normatizacao

de um costume3#4,

Entre os criticos do modelo, para os defensores do modelo liberal toda acéo
afirmativa é inadequada, sendo parte de um sistema corporativista que promove os
interesses de um grupo especifico em desfavor da pluralidade. Para o liberalismo, tais
politicas ignoram os compromissos com os individuos e a autodeterminagcdo dos
particulares. Nesse mesmo sentido, o sistema de cotas, quando relacionado ao
mercado de trabalho, prejudica a igualdade e a livre concorréncia entre individuos e
até mesmo entre as empresas, que passam a ter que limitar a sua liberdade de

contratagdo para corrigir as alegadas desigualdades entre os grupos34.

Apesar do modelo das agdes afirmativas ser objeto de contestacbes, as
intervengdes que buscam o aumento da empregabilidade feminina sdo mecanismos
essenciais para o direito a dignidade da mulher, sendo primordial a adog&o de politicas

publicas que reduzam a desigualdade3*¢. No mercado de trabalho, a insergao feminina

342 PILATI, R.; TURGEON, M. Attitudes on Affirmative Action in University Students: Effects of Race,
Political Beliefs and Prejudice. Universitas Psychologica, [s. I.], v. 18, n. 2, p. 1 - 11, mar. 2019.
Disponivel em: http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=zbh&AN=137778137&lang=pt-
br&site=ehost-live. Acesso em: 22 dez. 2019. p. 2

343 FONSECA, Joao Bosco Leopoldino da. Direito Econémico. 9. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017. p.
186

344 GERAPETRITIS, George. Affirmative Action Policies and Judicial Review Worldwide. Switzerland:
Springer International Publishing, 2016. p. 3

345 MADDOX, Marion. Affirmative Actions: Liberal Accommodation or Radical Trojan Horse. Australian
Journal of law and society. Melbourne, v. 14, p. 1.14. 1998 — 1999. p. 2-3.

346 TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Dilemas e desafios da Protegdo Internacional dos Direitos
Humanos no limiar do século XXI. Revista Brasileira de Politica Internacional, Brasilia, v. 40, n. 01, p.
167-177, jul. 1997. Disponivel em:
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€ relevante e as medidas afirmativas podem atuar na reducédo da diferencga salarial
entre homens e mulheres, o que inclui abordar a segregagdo ocupacional ou a
concentracdo feminina em certos setores do mercado de trabalho que possuem

remuneragdo média inferior34’.

Apesar das contestagdes sobre a validade das medidas, a possivel
discriminagao e a violag&o dos principios da igualdade e da liberdade, a agenda liberal
individualista ndo deve impedir reformas sociais profundas como as possibilitadas
pelas agbes afirmativas3®. A instituicho de cotas para grupos considerados
desfavorecidos, como em questdes de raga e de género, visa o0 alcance da igualdade
proposto pelo texto constitucional, ao tratar de forma desigual aqueles que se
encontram em situagdo de desigualdade3*°. A acéo afirmativa ndo viola o principio da

igualdade, mas permite a igualdade material3°.
2.4 O direito a igualdade de género

O direito a igualdade, assim como a liberdade, originou uma das primeiras fases
do constitucionalismo no século XVIII e ambas fizeram parte de todas as Constituicbes
ocidentais de cunho democratico®®'. A igualdade formal foi criada pelo Estado
burgués, com o ideal de que todos s&o iguais perante a lei, sem distingbes, uma das
formas de garantir a concretizagdo do principio da liberdade, considerando que

http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=foh&AN=20902940&lang=pt-br&site=ehost-
live. Acesso em: 13 set. 2020. p. 169-170

347 HESS, Cynthia; AHMED, Tanima; PHIL, M.; HAYES. Providing Unpaid Household and Care Work
in the United States: Uncovering Inequality. Institute for Women’s Policy Research. Disponivel em:
https://iwpr.org/publications/providing-unpaid-household-and-care-work-in-the-united-states-
uncovering-inequality/. Aceso em: 27 jun. 2020. p. 14

348 MADDOX, Marion. Affirmative Actions: Liberal Accommodation or Radical Trojan Horse. Australian
Journal of law and society. Melbourne, v. 14, p. 1.14. 1998 — 1999. p.2-3

349 BRASIL. Senado Federal. Parecer da CCJ sobre o Projeto de Lei n° 1256, de 2019. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=7944271&ts=1567535605326&disposition=inline. Acesso em: 06 jan. 2020.

30 SILVA, Luis Fernando Martins da. Politicas De Agdo Afirmativas Para Negros No Brasil:
Consideragoes Sobre a Compatibilidade Com O Ordenamento Juridico Nacional E Internacional.
UniCEUB, 2008. Disponivel em:
http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=ir00674a&AN=uniceub.article.580&lang=pt-
br&site=eds-live. Acesso em 13 set. 2020. p. 20

351 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Comentarios a Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva,
2018. p. 225-226
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reduzia a interferéncia estatal, em um modelo de Estado neutro que ndo gerasse

qualquer privilégio ou critério de diferenciagio entre os cidadaos3°2,

No Estado Liberal, a prote¢ao da liberdade e do direito a propriedade estavam
diretamente vinculados aos interesses da burguesia®?, a propriedade privada e aos
fatores de producdo, base do capitalismo, assim como o incentivo a liberdade de
iniciativa e de concorréncia, denominado por alguns como o sistema da livre-empresa,
diretamente relacionado ao liberalismo econémico e ao individualismo. Nesse ideal
capitalista, a base seria exclusivamente a meritocracia e a competicdo entre os
individuos, com igualdade formal, mecanismo que permitiria avancgos significativos

para a sociedade3%*,

Dessa forma, a liberdade de agir para persecuc¢ao dos seus proprios interesses
se converteu em uma das caracteristicas basilares da sociedade capitalista liberal,
com o individuo atuando de acordo com essa liberdade, contraindo obrigagcbes de
acordo com os termos que Ihe convirem, em igualdade de condicbes com o0s seus

pares3,

Ocorre que o Estado liberal, ao preconizar as liberdades, ocasiona a
desigualdade de fato®%, situagdo em que a mera igualdade formal capitalista, ao
desconsiderar questdes estruturais, impulsiona, por vezes, fatores de exclus&o3®’. A
igualdade formal, em que “todos s&o iguais perante a lei”, resulta no aumento das
diferencgas e das desigualdades, da forma em que trata como iguais individuos que

sdo materialmente desiguais3®.

Com o aumento da desigualdade, o modelo liberal passou a ser contestado e,
com a evolugao social, surgiu o novo ideal de igualdade, a material, que passou a

analisar, além da igualdade formal, as condi¢gdes socioeconémicas que restringiam o

352 GOMES, Joaquim Benedito Barbosa. A recepgdo do instituto da agdo afirmativa pelo Direito
Constitucional brasileiro. Revista de Informacgao Legislativa. Brasilia, a. 38, n. 151, p. 129-152, jul./set.
2001. Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/705. Acesso em: 13 set. 2020. p. 130
353 SARMENTO, Daniel. Direitos fundamentais e relagdes privadas. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2010. p. 93

3% FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. Direito econdmico. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 22

385 GOMES, Orlando. Introdugdo ao Direito Civil. 22 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 57

3% SARMENTO, Daniel. Direitos fundamentais e relagdes privadas. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2010. p. 94

357 FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. Direito econémico. 10. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 22
3% PJOVESAN, Flavia. A protecéo internacional dos Direitos Humanos das Mulheres. Disponivel em:
http://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista57/revista57_70.pdf. Acesso em: 02 de
janeiro de 2020. p. 73-75
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seu exercicio, alcangando reinvindicagdes sociais, como a igualdade de género, de

raca e de orientagéo sexual®®.

De acordo com a teoria da igualdade material, a discriminagao € um elemento
indissociavel do ser humano e deve ser sempre ponderada na analise do direito a
igualdade, assim como fatos e questdes econdmicas?®?, diferenciando os individuos
de acordo com a sua situagao concreta e auxiliando na eliminagao das restricbes ao

exercicio dos direitos fundamentais36!.

O fortalecimento do novo conceito de igualdade se relaciona com o surgimento
do Estado Social, no qual as normas passam a ser interpretadas de acordo com a
dignidade humana e a justiga social®®2. A partir da vinculagado a dignidade da pessoa
humana, paradigma do novo modelo constitucional, a igualdade material assume
relevancia, ndo podendo haver qualquer conduta que a viole3%3, em um sistema que

busca a sua consecucgao3%4.

A mudanga na adogao do principio da igualdade, transformando-a de uma
analise meramente formal para uma igualdade material, torna-se essencial para a
garantir a igualdade de direitos, provocando a expansédo de garantias pelos textos

constitucionais e da jurisprudéncia das Cortes Supremas®®, em que deve haver a

359 PIOVESAN, Flavia. A protecéo internacional dos Direitos Humanos das Mulheres. Disponivel em:
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360 GOMES, Joaquim Benedito Barbosa. A recepgdo do instituto da agdo afirmativa pelo Direito
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garantia do direito a igualdade em sentido amplo, de forma conjugada com outros

principios36®,

A igualdade material, com tratamento idéntico para pessoas em situagao
similar, mas diferente para individuos que estejam em situag¢des distintas, tornou-se,
a partir de entdo, a base dos sistemas politicos e juridicos democraticos¢’, permitindo
a criagao de sistemas legais baseados no caso concreto e nas desigualdades reais,
com tratamento diferenciado entre os individuos para a consecucdo dos direitos

fundamentais368.

Ocorre que, apesar da sua ampla utilizagdo nos modelos legal e pela doutrina
e jurisprudéncia, a consecucdo de valores vinculados aos direitos sociais e a
igualdade material permanece sendo combatida pelos defensores do sistema liberal,
por ser uma ferramenta com potencial para relativizacdo das liberdades individuais,
sinalizando um possivel conflito entre principios3°. Ja a igualdade material permitiria
a intervencao estatal com a utilizagdo de privilégios para que grupos que estdo em
situacdo de desigualdade alcangassem a consecucgao plena dos seus direitos, de
forma antagbnica ao principio da liberdade, que preconizaria o direito a

individualidade®7°.

Para os defensores da prevaléncia da igualdade material, ha situagées em que
alguns grupos de pessoas podem necessitar de alguns direitos substantivos

subjacentes e que, individualmente, as necessidades e as posi¢des especiais tém que

366 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Comentarios a Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva,
2018. p. 225

37 FINLEY, Lucinda M. Transcending Equality Theory: A Way Out of the Maternity and the Workplace
Debate. Yale Law School., Nova lorque, v. 86, n. 1118, p. 1118-1182, dez. 1986. Disponivel em:
https://digitalcommons.law.yale.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=5014&context=fss_papers. Acesso
em: 29 dez. 2019. p. 1142
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eficacia indireta para além do patriménio. Revista Juridica, Curitiba, v. 04, n. 53, p. 326 - 356, out. 2018.
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http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_
produtos/bibli_informativo/bibli_inf_2006/Rev-Juridica-UNICURITIBA _n.53.14.pdf. Acesso em 20 jan.
2020. p. 332.

370 GRIMM, Dieter. Constituicao e politica. Tradugdo de Geraldo de Carvalho. Belo Horizonte: Del Rey,
2006. p. 248



78

ser consideradas em qualquer situagao geral, a fim de alcancar a igualdade de
resultados. De forma diversa, entre os partidarios da politica liberal prevalece o
principio da igualdade formal, em que a lei, a doutrina e a jurisprudéncia devem tratar

todos os individuos da mesma forma3"".

Observa-se que a igualdade material gera diferenciacbes que costumam nao
ser bem percebidas pelos grupos que ndo sao favorecidos, gerando manifestagdes
da populagéo por um sistema em que predomine uma maior liberdade, alegando que

os conceitos sdo antagdnicos3’2.

Entre os radicais, ha grupos politicos com posicdes mais extremas e
antagébnicas: os partidos de direita, defensores da hegemonia do direito a liberdade, e
os da esquerda, partidarios da supremacia do principio da igualdade material e dos
direitos sociais. Nao pode haver teses radicais extremas entre o direito a liberdade e
a igualdade, sendo que ambos, como principios constitucionais, devem coexistir

harmonicamente?®’3,

E essencial ponderar, na alegacao de coliséo entre os principios constitucionais
e possiveis incompatibilidades entre a aplicagdo do direito a liberdade e a igualdade,
que a Constituicdo é una e harmdnica. Os seus interesses e objetivos ndo se
contrapéem e, na sua interpretacao, deve haver a verificagdo da concordancia pratica

na aplicacdo de tais principios®74.

Na analise dos critérios para um eventual conflito entre normas constitucionais,
especialmente quando se trata de direitos fundamentais, como a igualdade e a

liberdade, deve-se verificar, inicialmente, as situagdes concretas em que incidira tal

871 FINLEY, Lucinda M. Transcending Equality Theory: A Way Out of the Maternity and the Workplace
Debate. Yale Law School., Nova lorque, v. 86, n. 1118, p. 1118-1182, dez. 1986. Disponivel em:
https://digitalcommons.law.yale.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=5014&context=fss_papers. Acesso
em: 29 dez. 2019. p. 1144
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2018. p. 225 - 226.
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2018. p. 225 - 226

374 BARROSO, Luis Roberto; BARCELLOS, Ana Paula de. O comeco da histéria. A nova interpretagao
constitucional e o papel dos principios no direito brasileiro. Revista de Direito Administrativo, Rio de
Janeiro, V. 232, p. 141-176, abr. 2003. Disponivel em:
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analise, principalmente em relagdo as suas consequéncias®® de maneira

proporcional®’8, ponderando o direito com maior peso no caso concreto®’”.

A ponderacdo entre direitos fundamentais deve estar relacionada a sua
essencialidade para a dignidade humana, da forma que, quanto maior a sua
importancia, menor sera a tutela da autonomia privada. Dessa forma, nas relagdes
em que a questao econémico-patrimonial € preponderante, a liberdade e a autonomia
da vontade sdo maiores do que em questdes relacionadas aos direitos de
personalidade3® e, quando houver a colisdo entre interesses individuais e coletivos,
eles devem ser ponderados de acordo com o principio da dignidade humana®’®, que

deve atuar como um referencial interpretativo3e.

E importante se destacar que mesmo nas situagdes em que a positivagdo de
alguns direitos sociais na busca pela igualdade material possa gerar a relativizagéo
das liberdades individuais e econbmicas, € necessario impor limites que nao
imponham a sua extingdo%®'. As questbes sociais ndo podem atuar de forma tao
imperativa que excluam as liberdades, devendo haver um equilibrio. Da mesma forma,
a protec¢ao absoluta da liberdade ndo pode ferir outros direitos fundamentais, situagao
em que deve haver a ponderagdo dos interesses envolvidos®2. O direito a liberdade
nao pode ser utilizado para assegurar que comportamentos estejam livres de

intromissdes estatais®3, excluindo as especificidades do individuo38.
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Entretanto, a tentativa de manutengcdo de um conceito meramente formal de
igualdade esta relacionada as teorias desenvolvidas por sistemas competitivos, em
que a liberdade de mercado era o elemento fundamental®®®, mas a autonomia privada,
apesar de permanecer sendo um componente essencial para assegurar o direito a

liberdade, ndo é mais absoluta e deve ser conciliada com a liberdade dos demais3¢®.

A igualdade formal ndo deve ser utilizada para a manutengdo do sistema3’, em
que a autonomia dos mais fracos muitas vezes é usada como um mecanismo para a
manutencao do status quo dos mais fortes3®8. O preponderante deve ser a busca da

igualdade de fato na vida econdmica e social®®.

As normas de ordem publica impdem protecdo ao hipossuficiente e nao
restringem a liberdade, mas impdem condi¢des para que todos possam exercer tal
direito em condigdo de igualdade®®. Apenas com a vinculagdo do principio da
igualdade as situagdes concretas, € possivel garantir a justica, baseada em situagdes
reais e ndo meramente abstratas, que poderiam resultar na simples manutencao das
coisas da mesma forma em que estdo, em que a lei poderia n&o atingir a sua fungéo

como ferramenta social®'.

Nesse sentido, sob o ponto de vista da igualdade de género, a teoria da
igualdade formal manteve prerrogativas tradicionalmente masculinas, demonstrando

ser insuficiente nos contextos em que as mulheres tém perspectivas diferentes das

385 BELMONTE, Renata Leal Conceigdo. Quotas para mulheres em conselhos de administragdo das
empresas, a luz da teoria feminista do direito. Orientador: OLIVEIRA, Dennis de. Sao Paulo, 2014. f.
180. Tese (Doutorado em Direito) - Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2014. Disponivel em:
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2140/tde-04102017-093636/pt-br.php. Acesso em: 24 out.
2019. p. 124

38 SARMENTO, Daniel. Direitos fundamentais e relagdes privadas. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2010. p. 179-180

387 GOMES, Joaquim Benedito Barbosa. A recepgdo do instituto da acdo afirmativa pelo Direito
Constitucional brasileiro. Revista de Informacgao Legislativa. Brasilia, a. 38, n. 151, p. 129-152, jul./set.
2001. Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/705. Acesso em: 13 set. 2020. p. 130
388 SARMENTO, Daniel. Direitos fundamentais e relacdes privadas. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2010. p. 287

389 PINHO, Rodrigo César Rebello. Direito constitucional: teoria geral da Constituicdo e direitos
fundamentais.18. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020. p. 127

3%0 SARMENTO, Daniel. Direitos fundamentais e relagdes privadas. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2010. p. 183

391 SCALES, Ann C. The Emergence of Feminist Jurisprudence: An Essay. Yale Law Journal, New
Haven, V. 95. n. 7, p. 1373-1403, mar. 1986. Disponivel em
https://digitalcommons.law.yale.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=7010&context=ylj. Acesso em: 29 dez.
2019. p. 1380
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dos homens, como ocorre no mercado de trabalho®®2. Isso evidencia a necessidade

da aplicacéo da igualdade material no que se relaciona ao direito das mulheres.

A igualdade material de género €& abordada, inclusive, em textos
constitucionais, como a Constituigdo Argentina3®3, que optou, na reforma de 1994, por
estabelecer expressamente a prevaléncia do principio da igualdade material, ao
prever nos seus dispositivos a busca pela

verdadeira igualdade de oportunidades entre homens e mulheres” no
acesso a cargos eletivos e partidarios®** e a autorizagédo ao Congresso
para adotar “medidas de acao positiva que garantam uma verdadeira
igualdade de oportunidades e tratamento, e pleno gozo e exercicio dos

direitos reconhecidos por esta Constituicio e pelos tratados
internacionais existentes3%,

Ha, nesse sentido, uma referéncia especial a situagcao das criangcas, mulheres,
idosos e pessoas com deficiéncia. A justificativa para a inclusdo expressa dos direitos
das mulheres na Constituicdo argentina buscou extinguir situagées em que a mera
igualdade formal conjugada a aplicagdo do principio da liberdade, previstos no texto

anterior, ndo conseguiram eliminar a discriminagao3%.

No Brasil, a busca pela igualdade material esta inserida na Constituigéo,
inicialmente ao definir entre os seus fundamentos basilares a dignidade da pessoa
humana (art. 1°, lll). Adicionalmente, ao definir os seus objetivos, afirma-se o propdsito
de construir uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°, |); erradicar a pobreza e a
marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e regionais (art. 3°, Ill); promover
o bem de todos, sem preconceitos de origem, racga, sexo, cor, idade e quaisquer outras

formas de discriminagao (art. 3°, IV); a prevaléncia dos direitos humanos (art. 4°, 1l); a

392 FINLEY, Lucinda M. Transcending Equality Theory: A Way Out of the Maternity and the Workplace
Debate. Yale Law School., Nova lorque, v. 86, n. 1118, p. 1118-1182, dez. 1986. Disponivel em:
https://digitalcommons.law.yale.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=5014&context=fss_papers. Acesso
em: 29 dez. 2019. p. 1142

393 ARGENTINA. Constitucion de la Nacién Ley 24430. Disponivel:
https://www.casarosada.gob.ar/nuestro-pais/constitucion-nacional. Acesso em: 07 fev. 2021.

3% ARTICULO 3.- Esta Constitucién garantiza el pleno ejercicio de los derechos politicos, con arreglo
al principio de la soberania popular y de las leyes que se dicten en consecuencia. El sufragio es
universal, igual, secreto y obligatorio. La igualdad real de oportunidades entre varones y mujeres para
el acceso a cargos electivos y partidarios se garantizara por acciones positivas en la regulacién de los
partidos politicos y en el régimen electoral.

3% ARTICULO 75.- Corresponde al Congreso: ... 23. Legislar y promover medidas de accion positiva
que garanticen la igualdad real de oportunidades y de trato, y el pleno goce y ejercicio de los derechos
reconocidos por esta Constitucion y por los tratados internacionales vigentes sobre derechos humanos,
en particular respecto de los nifios, la mujeres, los ancianos y las personas con discapacidad [...]

3% ETCHICHURI, Horacio. Igualdad desatada: la exigibilidad de los derechos sociales em la
Constitucion Argentina. Cérdoba: Universidad Nacional de Cérdoba, 2013. p. 57
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punicio de acdes discriminatérias atentatérias dos direitos e liberdades fundamentais
e do racismo (art. 5°, XLI e XLII); a proibigdo da discriminagéo no trabalho por motivo
de sexo, idade, cor ou estado civil (art. 7°, XXX) e a reserva de percentual dos cargos

e empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia (art. 37, inciso VIII).

A liberdade assegurada pela Constituicdo reconhece que a exclusao pode
impedir a consecugdo desse direito®®’. O direito de liberdade ndo é absoluto, tendo
uma concepgao de liberdade que levaria a sujeicdo dos mais fracos pelos mais
fortes3%. De forma diversa, em um ambiente democratico, a liberdade deve ser objeto
de protecdo, mas s6 é exercida quando o cidadao esta em condi¢des de igualdade

com os seus pares, de uma forma que ndo possa ser oprimido3%,

Adicionalmente, a legislagao ordinaria brasileira também possui situagées que
confirmam a busca da igualdade material. Entre os indicativos, ha a reserva de 20%
das vagas dos concursos publicos federais para os portadores de deficiéncia (Lei
8.112/90, art. 5°, § 2°) e a reserva de vagas para portadores de deficiéncia no setor
privado (Lei 8.213/91, art. 93). Entre os dispositivos legais que analisam a igualdade
material de género, ha a definicdo da existéncia de disposi¢des legais destinadas a
corrigir as distorgbes que afetam o acesso da mulher ao mercado de trabalho (CLT,
art. 373A); a reserva de vagas para candidatas mulheres nas eleigdes (Lei 9.504, art.
10, §3°) e o projeto de lei que define percentual cotas para mulheres nos conselhos

de administragao das empresas (PL 7.179/2017).

De forma complementar a evolugéo legislativa na busca pela igualdade material
de género, a atuagao do judiciario também tem se demonstrado relevante. Apesar da
existéncia de correntes doutrinarias que entendem que os tribunais ndo devem atuar
na protecao aos direitos das mulheres como classe, buscando apenas o conceito

liberal de mera igualdade perante a lei*?%, observa-se uma nova jurisprudéncia que

397 SARMENTO, Daniel. Direitos fundamentais e relacdes privadas. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2010. p. 200

398 PINHO, Rodrigo César Rebello. Direito constitucional: teoria geral da Constituicdo e direitos
fundamentais.18. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020. p. 112

399 SARMENTO, Daniel. Direitos fundamentais e relagdes privadas. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2010. p. 347-348

400 YOUNG, Cathy; WEISS, Michael. Feminist Jurisprudence: Equal Rights or Neo- Paternalism?
Disponivel em: https://www.cato.org/sites/cato.org/files/pubs/pdf/pa256.pdf. Acesso em: 29 dez. 2019.

p. 1
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entende que a desigualdade de género nao pode pressupor que existe uma realidade

fixa01.

No Estados Unidos, analisando a jurisprudéncia em relagdo a distorgdo da
realidade pelo sexismo, ainda em 1971, em Reed v. Reed, a Suprema Corte decidiu
pela primeira vez que a Décima Quarta Emenda proibia tratamento diferenciado com
base no sexo, informando que a preferéncia do Codigo de Idaho em favor dos homens

era inconstitucional402,

Quanto aos esteredtipos, em Price Waterhouse v. Hopkins, de 1989, a
Suprema Corte entendeu que houve tratamento dispar para uma candidata. A
funcionaria Ann Hopkins foi avaliada pelos colegas em um processo no qual a
consideraram "masculina", "agressiva" e sem “charme", o que ocasionou a sua
reprovacgao. O tribunal considerou que essas avaliacdes refletiam esteredtipos: que
as mulheres se tornam pessoalmente pouco atraentes quando se comportam muito
como homens, ou tentam "compensar" ser mulher; e que sdo mais eficazes quando
se comportam de modo “charmoso” e elegante, esteredtipos que nao estavam

presentes no processo aplicado aos homens*%,

Da mesma forma, analisando as politicas governamentais que buscam a
igualdade de género, o Tribunal Constitucional da Colémbia, no julgamento C-293 de

2010, definiu e reafirmou o conceito agdes afirmativas*® como

todas as medidas politicas ou decisdes publicas através das quais se
estabelece um acordo vantajoso e, como tal, formalmente desigual,
que favorece certas pessoas ou grupos tradicionalmente
discriminados, cujo unico objetivo € avangar em direcao a igualdade
substancial de todos*%.

401 SCALES, Ann C. The Emergence of Feminist Jurisprudence: An Essay. Yale Law Journal, New
Haven, V. 95. n. 7, p. 1373-1403, mar. 1986. Disponivel em
https://digitalcommons.law.yale.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=7010&context=ylj. Acesso em: 29 dez.
2019. p. 1376

42 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA (EUA). Reed v. Reed (1971). Disponivel em:
https://lwww.loc.gov/item/usrep404071/. Acesso em: 07 fev. 2021.

403 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA (EUA). Price Waterhouse v. Hopkins (1989). Disponivel em:
https://www.loc.gov/item/usrep490228/. Acesso em: 07 fev. 2021.

404 VILLA MESA, Juan Diego; REYES MANRIQUE, Angélica Maria del Pilar. Participacion de la mujer
en los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial: una mirada con enfoque de género. Opin. jurid.
Medellin, V. 17, n. 35, p. 255-279, dez. 2018. Disponivel em:
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1692-
25302018000300255&Ing=en&nrm=iso. Acesso em: 03 jan. 2020. p. 261

405 COLOMBIA. Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-293/10. Disponivel em:
https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2010/C-293-10.htm. Acesso em: 07 fev. 2021.
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Observa-se, dessa forma, a prevaléncia da aplicagdo da igualdade material,
tanto na analise constitucional e na legislacdo infraconstitucional, quanto na
interpretacéao jurisprudencial. Nesse cenario foi proposto o projeto de Lei 7.179/2017,
que dispde sobre a implantagcao de um sistema de cotas para mulheres nos conselhos
de administragdo das empresas sob controle governamental. Objetiva-se, assim como

as cotas na politica, o alcance da igualdade de género nas esferas de poder.
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CAPITULO 3 - A IMPOSIGAO DE COTAS PARA MULHERES NOS CONSELHOS
DE ADMINISTRAGAO DAS EMPRESAS SOB CONTROLE GOVERNAMENTAL
(PROJETO DE LEI 7.179/2017)

A discusséao sobre a diversidade de género nos conselhos de administragao
das empresas pela imposicao de cotas assumiu maior relevancia no Brasil em 2010,
com o projeto de lei do Senado 112 (atual 7.179/2017) que previa, inicialmente, 40%
das vagas de conselheiros de administracdo das empresas sob controle

governamental para as mulheres*.

De forma semelhante ao projeto em tramitacdo no Congresso brasileiro,
atualmente 12 paises possuem leis que definem cotas para mulheres nos conselhos
de administragdo das empresas sob controle governamental e outros 16 possuem

cotas para mulheres em todas as empresas, inclusive as privadas*’’.

A opc¢ao pelas empresas sob controle governamental para a adogéo de cotas
para mulheres esta diretamente relacionada a relevancia dessas instituicbes. No
Brasil, entre as maiores empresas figuram diversas estatais, como Petrobras, Banco

do Brasil e Eletrobras, entre outras organizagdes*®.

Adicionalmente, iniciar a imposicao de cotas pelas empresas em que o Estado
€ controlador possui carater pedagogico, com os entes publicos como paradigmas,
atuando como formadores do mercado. O governo deve ser modelo para a agao das
demais entidades no que se refere a consecugao dos direitos fundamentais, seguido

de forte compromisso e lideranga das corporagdes*©?,

406 SILVEIRA, Alexandre Di Miceli da. Governanga Corporativa no Brasil e no Mundo: teoria e pratica.
2. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2015. p. 268

407 GLOBE WOMEN RESEARCH AND EDUCATION INSTITUTE. The Quota Legislative Strategy for
Women Directors —Global Overview. Disponivel em https://globewomen.org/CWDINet/wp-
content/uploads/2019/07/Quota-Chart-June-2019.pdf. Acesso em: 06 fev. 2020.

408 BRASIL BOLSA BALCAO (B3). Valor de mercado das empresas listadas. Disponivel em
http://www.b3.com.br/pt_br/market-data-e-indices/servicos-de-dados/market-data/consultas/mercado-

a-vista/valor-de-mercado-das-empresas-listadas/bolsa-de-valores/. Acesso em: 06 fev. 2021.

409 U.S. GLASS CEILING COMMISSION. A Solid Investment: Making Full Use of the Nation's Human
Capital (Final Report of the Commission). Washington, DC: U.S. Government Printing Office. Disponivel
em: http://digitalcommons.ilr.cornell.edu/key_workplace/120/. Acesso em: 22 jan. 2020. p. 10.
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3.1 As empresas publicas no Brasil

As sociedades de economia mista e as empresas publicas sdo entes da
Administracdo Publica descentralizada, em que o Estado, apesar de controlar a
atividade, ndo a exerce diretamente*'?. Constituidas como pessoas juridicas de direito
privado, atuam sob as regras do direito civel e empresarial para a exploragao direta
de atividade empresarial, tipicamente privada, ou a prestacado de servico de utilidade
publica, que possa ser efetivada igualmente sob as normas, principios e regras do

direito privado*'".

A participagdo majoritaria do Estado nado transforma a natureza juridica da
sociedade de economia mista e da empresa estatal em de direito publico, tendo como
consequéncia imediata apenas a necessidade de adequagdo a algumas
caracteristicas especiais*'2. Entretanto, apesar de possuirem natureza de direito
privado, a lei que constitui o estatuto juridico da empresa publica e da sociedade de
economia mista pode estabelecer regra diversa vinculada ao direito publico, conforme
artigo 173 §1° da CF413.

O regime juridico das empresas estatais se difere da iniciativa privada ao
assegurar o controle publico, essencial para impedir que o patrimbénio estatal seja
utilizado em prol do interesse dos particulares*'*. As estatais se diferenciam também
ao se assemelhar a Administragdo Publica em questdes como a contratagdo por
licitacdo, a constituicao e funcionamento dos conselhos de administragao, bem como
os mandatos, a avaliacdo de desempenho e a responsabilizagdo dos

administradores41°.

Em relagdo as modalidades de empresa estatal, dividem-se entre empresas
publicas e sociedades de economia mista, que se distinguem pela participagdo do

capital privado: enquanto a primeira € empreendida com recursos exclusivamente

410 BORBA, José Edwaldo Tavares. Direito societario. 11. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 495
41" FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. Direito econémico. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 67

412 CAVALCANTI, Themistocles Brandao et al. A empresa publica e de economia mista. Revista de
Direito Publico e Ciéncia Politica, Rio de Janeiro, v. 7, n. 2, p. 5-72, maio 1964. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rdpcp/article/view/59531. Acesso em: 19 jan. 2020. p. 21-22
413 BORBA, José Edwaldo Tavares. Direito societario. 11. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 504
414 AGUILLAR, Fernando Herren. Direito econdmico: do direito nacional ao direito supranacional. 6. ed.
Sao Paulo: Atlas, 2019. p. 433

415 CF, art. 173.
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governamentais, a segunda possui participagdo do particular, resultando em

interesses conjugados*'®.

As empresas publicas e as sociedades de economia mista podem ser criadas
apenas por lei especifica e para questdes imperativas para a seguranga nacional ou
de relevante interesse para a coletividade*'’, seguindo os principios da ordem
econdmica como a subsidiariedade do Poder Publico em relagao a iniciativa privada.
Para a sua constituicdo, € necessario ter como finalidade um interesse coletivo*'8,
sendo vedada a exploragdo de atividade econdbmica fora das excecgdes (art. 173,
caput, CRFB)*'°. Cabe destacar que, apesar dessas restricdes constitucionais, nao
ha uma regulacao objetiva que defina de forma clara os limites da atuag¢ao do Estado

nas atividades econdmicas?*29.

A sociedade de economia mista é conceituada pelo Decreto-lei n. 200/1967
(alterado pelo Decreto-lei n. 900/1969), como:

entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, criada

por lei para a exploragcao de atividade econbmica, sob a forma de

sociedade andnima, cujas agcoes com direito a voto pertencam em sua
maioria a Unido ou a entidade da Administracao Indireta.

Por ser constituida sob a forma das sociedades anénimas, as sociedades de
economia mista s&o regidas pela Lei das Sociedades por agdes (Lei 6.404/76), salvo
determinagdo legal em contrario*?!. A adesdo as regras das companhias pelas
sociedades de economia mista esta relacionada ao interesse do Estado, nas suas
origens, em aplicar o modelo racional de trabalho utilizado pelas empresas para o

desenvolvimento econbdmico, tendo em vista o sucesso obtido, em uma parceria entre

416 BORBA, José Edwaldo Tavares. Direito societario. 11. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 497.
417 FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. Direito econémico. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 67.
418 ALMEIDA, Amador Paes de. Manual das sociedades comerciais. Sdo Paulo: Saraiva, 2018. p. 382.
419 FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. Direito econémico. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 56 -
57.

420 ERICEIRA. Joao Batista. A Empresa de Economia Mista e o Desenvolvimento no Maranhdo. Séo
Luis: Ed. Engenho, 2017. p. 73.

421 CAVALCANTI, Themistocles Brandao et al. A empresa publica e de economia mista. Revista de
Direito Publico e Ciéncia Politica, Rio de Janeiro, v. 7, n. 2, p. 5-72, maio 1964. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rdpcp/article/view/59531/57895. Acesso em: 12 jun. 2020. p.
18.
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o poder publico e o privado*??, conciliando o liberalismo econémico e a livre iniciativa

com a necessidade de intervengdo do Estado®23.

Todavia, mesmo regidas pela mesma lei, ha diferencas entre as sociedades de
economia mista em relacdo as demais sociedades por agdes, previstas nos artigos
239 e 240, que exigem, para a primeira, um Conselho de Administragao cuja minoria
(acionistas privados) tem o direito de eleger um dos conselheiros, se maior numero
nao lhes couber pelo processo de voto multiplo; além da obrigatoriedade de um
Conselho Fiscal permanente, também com a eleicdo um dos membros e respectivo

suplente pela minoria*?*.

A utilizagdo das empresas estatais como uma das integrantes do mercado
busca que o Estado exerga uma influéncia considerada necessaria para o equilibrio*?®,
participando, efetivamente, da atividade social e econdbmica e contribuindo
significativamente para a producédo interna. Tais organizagdes também atuam no
desenvolvimento de sistemas, produtos e processos e financiam investimentos em

infraestrutura, essenciais para o desenvolvimento do pais*?6.

Especialmente nos paises em desenvolvimento, essas companhias foram
instituidas para atuar em empreendimentos relevantes, cujo capital privado era
insuficiente; enquanto possuem vinculagdo a setores mais estratégicos nos paises
mais desenvolvidos*?”. A sua criacdo decorre, muitas vezes, da necessidade de

aporte de capital publico para a exploragédo de algumas atividades que necessitam de

422 PINTO, Bilac. O declinio das sociedades de economia mista e o advento das modernas emprésas
publicas. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 32, p. 1 - 15, abr. 1953. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/12801/11678. Acesso em: 11 jun. 2020. p. 4
423 ERICEIRA. Joao Batista. A Empresa de Economia Mista e o Desenvolvimento no Maranhdo. Séo
Luis: Ed. Engenho, 2017. p. 88

424 MUKAI, Toshio. A sociedade de economia mista na Lei das S.A. Revista de Direito Administrativo,
Rio de Janeiro, V. 136, p. 297-303, jan. 1979. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/42934. Acesso em: 13 jun. 2020. p. 301

425 AL MEIDA, Luiz Carlos Barnabé de. Introdugdo ao direito econémico: direito da economia, economia
do direito, direito econémico, law and economics, andlise econémica do direito, direito econémico
internacional. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012. p. 286

426 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Empresas estatais: politicas publicas,
governancga e desempenho. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=35195. Acesso em: 16
mar. 2020. p. 14

427 PINTO JUNIOR, Mario Engler. Empresa Estatal: funcdo econdmica e dilemas societarios. Sdo
Paulo: Atlas, 2010. p. 10
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elevados volumes de recursos, fornecendo maiores garantias para os investidores

privados que desejam participar da iniciativa*?8.

No Brasil, as mais diversas atividades econdmicas e de interesse social foram
destinadas as empresas estatais e de economia mista, fazendo parte da agenda
prioritaria de politicas publicas no Brasil*?%, algumas com elevada participagédo na

economia e impactos sociais relevantes, como Banco do Brasil e Petrobras*3°.

Entre as vantagens da utilizagao das sociedades de economia mista em relagéo
ao exercicio das atividades pelo proprio Estado, esta a utilizagao de recursos privados
para a realizagdo dos seus fins; o controle pelos seus préprios 6rgaos estatutarios;
possibilidade de um plano de cargos e salarios, ocasionando um quadro de
funcionarios mais qualificados e menor burocracia, como entidade de direito

privado®3',

Apesar dos beneficios pela utilizacdo das sociedades de economia mista, o
modelo revela a existéncia de objetivos algumas vezes opostos, no qual os
particulares almejam os seus proprios interesses e o Estado busca assegurar o
interesse coletivo*3?. Em regra, apesar de as sociedades de economia mista seguirem
as normas do direito privado, o Estado, como detentor da maioria do capital, € o
responsavel por determinar as diretrizes para a atuagdo da empresa*33, o que pode

ocasionar prejuizos aos investidores privados.

428 ERICEIRA. Jodo Batista. A Empresa de Economia Mista e o Desenvolvimento no Maranhdo. Sao
Luis: Ed. Engenho, 2017. p. 54 - 55

429 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Empresas estatais: politicas publicas,
governanga e desempenho. Disponivel em:
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Com o objetivo de separar os interesses publicos dos privados, as sociedades
de economia mista normalmente adotam sistemas de controle que permitam uma
gestdo autbnoma, mas o controle estatal da gestdo pode atuar desequilibrando os
interesses em prol do Estado***, em uma evidente dificuldade da separagdo com o

direito publico e os limites entre ambos*%.

A incompatibilidade da sua atuagcdo com os interesses dos particulares nos
casos em que a sociedade de economia mista exerce atividade privada, em muitos
casos, decorre da propria legislagdo que a rege, considerando que apesar de haver a
aplicacao das regras atinentes as empresas privadas, a lei que a institui também pode
estabelecer outras fungdes, de cunho normalmente social*3®. Sob esse ponto de vista,
como teoricamente as sociedades de economia mista possuem intrinsecamente uma
finalidade vinculada a um interesse publico, o objetivo de gerar lucro, principio da

atividade empresaria, seria, consequentemente, secundario*”.

Essa dicotomia entre o interesse publico e o objetivo dos acionistas privados,
em que a geracgao dos lucros pode ser preterida em relagéo a finalidade social, é
considerada uma falha que pode ocasionar a reducéo da eficiéncia da sociedade de
economia mista*3®, havendo um conflito de interesses entre o capital privado, que
sempre buscaria maior rentabilidade, e o publico, cujo objetivo seria realizar sua

finalidade social*3°.

Essa divisdo ou submissido ao poder de decisao do Estado, que normalmente
possui objetivos distantes do retorno financeiro, pode reduzir o interesse dos
acionistas privados do mercado de capitais, em que os investidores buscam
meramente lucrar*?, enfraquecendo a atividade da sociedade de economia mista e

ampliando a dependéncia do capital estatal.
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Para gerar um contraponto ao controle estatal, as sociedades de economia
mista seguem normas n&o apenas da Administragao publica, mas as regras atinentes
as sociedades anbénimas, da protecdo do mercado acionario e dos acionistas
privados**', entre outras normas de protecao e de governanca, relevantes para manter
a atratividade do investimento privado, essencial em um cenario em que os Estados

possuem elevado nivel de endividamento*4? e poucos recursos para investir.

A manutengdo de um modelo que conjugue os interesses privados e 0s
publicos permite que as sociedades de economia mista permanecam atuando de
acordo com os objetivos estratégicos para os quais foram constituidas, entre eles ser
um dos mecanismos para a prevengao e a gestao de crises, normalmente em setores

relevantes e que podem ocasionar risco sistémico, como bancos*43.

No sistema financeiro, a justificativa para a intervengdo governamental esta
baseada sob o argumento de que os mercados falham e a utilizagdo dos bancos
publicos € um mecanismo para corregdo**4. Adicionalmente, ha a relevancia do setor,
considerando que é um dos segmentos mais importantes da economia brasileira.
Como indicativo, atualmente as instituicbes financeiras representam 24,95% do
Ibovespa, principal indicador de desempenho das agdes negociadas na B34S, que
reune as empresas mais importantes do mercado de capitais brasileiro, e quatro entre

as dez empresas listadas na bolsa mais lucrativas do pais em 2019 s&o bancos*6.

Entre as fungdes essenciais das instituicdes financeiras, a Constituicao define
em seu artigo 192, com redacgao atual da Emenda Constitucional n. 40/2003, cabendo

ao sistema financeiro nacional a promog¢éo do desenvolvimento equilibrado do pais,
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servindo aos interesses da coletividade. Adicionalmente, a analise do artigo 192
combinada com o artigo 3° pressupde que as entidades financeiras e congéneres,
estatais ou privadas, atuardao conciliando os objetivos relacionados ao lucro com a
persecucao dos interesses da coletividade, especialmente no que se refere ao
desenvolvimento sustentavel. As instituicdes financeiras, inclusive as particulares,
devem atuar de acordo com os principios constitucionais que visam uma sociedade
livre, justa e solidaria; o desenvolvimento nacional; a erradicagdao da pobreza e da
marginalizagao; a redugao das desigualdades sociais e regionais, assim como a
promogao do bem de todos, operando como relevante instrumento para a garantia de

acesso ao crédito*4’.

Os bancos publicos federais devem atuar no financiamento de setores como
industrial, rural e imobiliario, fomentando o desenvolvimento econdémico e o
desenvolvimento regional, além da oferta anticiclica de crédito em periodos de crise e
no processo de inclusdo bancaria das classes menos favorecidas. Adicionalmente,
como o Brasil ainda possui um mercado de capitais incipiente, a atuagao dos bancos

publicos é relevante no fornecimento de crédito de longo prazo para investimento*48,

Entre os bancos federais estatais, a atuacdo do Banco do Brasil esta
relacionada a correcao de falhas no mercado, como a auséncia de liquidez e oferta
de crédito nos casos em que o segmento privado ndo atende plenamente a demanda,
e a implementagcdo de politicas publicas, como o apoio crediticio a setores da
economia**®. O objeto do Banco do Brasil esta previsto no artigo 19 da Lei 4.595/64
(lei da reforma bancaria), que dispde sobre a politica das instituigdes monetarias,
bancarias e crediticias, definindo como escopo atuar “como instrumento de execucao

da politica crediticia e financeira do Governo Federal.”
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Em relagéo a sua relevancia, o Banco do Brasil apresentava-se como 2° maior
banco do pais em 2018, com 1,4 trilndes de ativos*°. Entre os resultados, obteve um
lucro de 17,8 bilndes em 2019, com 22,4% do market share*>' na gestao de recursos
de terceiros, 17% da carteira de crédito e 19,4% dos depdsitos. E lider no crédito rural,
previdéncia e seguros de vida*®?, apresentando-se entre as maiores empresas do
segmento financeiro. O banco atua no segmento do varejo, corporativo e institucional,
e é relevante na atuagao regional, estando presente em 99,6% dos municipios em

2018, com uma rede de 4.722 agéncias*®.

No caso do crédito rural, a atuacdo das instituicdes financeiras estatais é
considerada essencial para a expansao do agronegdcio e, consequentemente, para o
desenvolvimento econémico, com 56% do volume de crédito concentrado nos bancos
publicos. Desses, 85% estdo investidos em ativos do BB, maior agente operador
desses recursos, situagado possibilitada pelo acesso a gestdo de recursos de baixo
custo, como o Fundo Constitucional de Financiamento para o Centro-Oeste (FCO)*%4.
Adicionalmente, a atuagdo do Banco do Brasil é considerada relevante durante as
crises financeiras, além de ser determinante para a transparéncia do mercado e para
atuar como executor de financiamento e programas de crédito para setores de

comércio exterior, agricultura e industria®.

Todavia, apesar da relevancia das sociedades de economia mista na execugao
de politicas publicas para diversos setores da economia brasileira, atualmente o pais
observa o inicio de um movimento no qual o Estado opta por definir como prioridade

dessa modalidade de empresa estatal a geragdo de lucros para os acionistas,
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limitando e até mesmo alegando que ira eliminar sua interferéncia na gestao,

reduzindo a importancia do interesse publico na tomada de decisdes*®.

A reducao da prevaléncia do interesse publico nas sociedades de economia
mista vem ao encontro do debate sobre a real necessidade da atuacdo das empresas
publicas em determinado segmento, que se alterou com o decorrer do tempo com as
diversas mudangas sociais, culturais e econOémicas, variando, inclusive, entre os

diferentes modelos de Estado?®’.

A empresa publica foi considerada, inicialmente, como um mecanismo para que
nao ocorresse a mera socializacdo de uma atividade, permitindo, também, que a
iniciativa privada nédo atuasse individualmente em setores em que se acreditava
necessitarem de uma agéo estatal*®®. Surgiram com o aumento da intervengao estatal
na ordem social e econdmica, como novas formas de intervencionismo*®®, mas a
transformacdo do Estado no decorrer das décadas alterou, consequentemente, o

entendimento sobre a relevancia ou ndo da atuagdo das empresas publicas*6?,

Recentemente, a ascensio da direita no Brasil ampliou essa discussao, ao
fazer renascer, em partes, o modelo liberal, em que o Estado deve reduzir ao maximo
a sua interferéncia nas atividades privadas*®'. Nesse conceito, a atividade econémica
deveria ser prioritariamente desenvolvida pela iniciativa privada, com o Estado apenas
regulando o interesse coletivo*®?, com a redugdo dos encargos estatais através de

questdes como a desestatizacao das atividades econémicas.
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A privatizagdo é um processo que atinge diversos paises, em um movimento
de defesa da limitagdo do Estado, que deve atuar apenas como agente normativo e
regulador®3, O Estado, dessa forma, atuara de acordo com o principio da
subsidiariedade, apenas nas areas em que a iniciativa privada nao alcance o interesse
coletivo, seja por desinteresse ou por impossibilidade*®*. Dessa forma, as atividades
exercidas pelas empresas publicas seriam apenas as que a iniciativa privada nao
pode exercer, ou nao a interessa, ou, por fim, a exerceria de uma forma que nao

garantisse o interesse publico*®.

Em outra anélise, esse debate sobre a necessidade de atuagdo do governo
pelas empresas estatais e sociedades de economia mista esta relacionado ao exame
da sua real eficacia e das consequéncias positivas para a sociedade*%®. Nesse ponto,
a proximidade da gestdo das sociedades de economia mista com o modelo publico
pode ocasionar a absor¢cao de modelos e processos tipicos da administracdo do
Estado*®’, além de possiveis interferéncias nio relacionadas ao escopo para o qual

foram instituidas, como ocorreu nos recentes casos de corrupgao nas estatais*68.

A observancia de casos de corrupgao nas empresas estatais contraria o
conceito de que a presenca majoritaria do Estado deve ser o elemento capaz de
garantir a idoneidade para o investimento privado, responsavel por permitir a
expansao dos investimentos pelo mercado de capitais e auxiliar o desenvolvimento

econdmico*®®, ocasionando uma descrenga no modelo.
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Como forma de reduzir as consequéncias negativas, em resposta aos
escandalos recentes sobre a utilizagcdo da estrutura das empresas publicas em
sistema de corrupcdo, que abalaram a confianga nessa modalidade societaria,
ocorreu 0 aumento da regulagao do Estado sobre tais empresas, gerando a inclusao
de controles de governanga corporativa com mecanismos de transparéncia*’®, com a
promulgacao da Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais)*"".

Entre as medidas adotadas, a Lei das Estatais estabeleceu regras para a
nomeacao de diretores, membros do conselho de administragao e de presidentes em
empresas publicas e de sociedade mista, buscando maior eficiéncia por meio de
mecanismos de governanga corporativa e de transparéncia, com critérios técnicos
para nomeagdes. Entre as regras que garantem maior transparéncia, ha a exigéncia,
de que nos conselhos, formados por 07 a 11 membros, com mandatos de até dois
anos, de que um quarto deles devem ser independentes, isso €, ndo poderao ter

vinculo com a estatal.

Adicionalmente, a lei determina que os nomeados para diretorias € membros
dos conselhos tenham experiéncia profissional minima de dez anos na area de
atuacao da empresa e veda a possibilidade de indicagdo de ministros, dirigentes de
orgaos reguladores ou partidos politicos, secretarios de Estado e municipio, titulares
de mandatos no Poder Legislativo e ocupantes de cargos superiores na administragao
publica que ndo sejam servidores concursados*’?, reduzindo as indicagbes

meramente politicas.

Na protec&o do acionista privado, a Lei n°® 13.303/16 define a possibilidade da
empresa publica ou sociedade de economia mista, por terceiro prejudicado ou pelos
demais socios, propor acao de reparacao de danos contra o acionista controlador,

independente de autorizagao da assembleia-geral de acionistas, além de estabelecer

http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rdpcp/article/view/59531/57895. Acesso em: 12 jun. 2020. p.
71

470 AMIR, E.; DANZIGER, S.; LEVI, S. Business Corruption and Economic Prosperity. Journal of
Accounting, Auditing & Finance, Richmond, v. 34, n. 4, p. 546 - 562, mai. 2019. Disponivel em:
http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=bth&AN=138577248&lang=pt-br&site=ehost-
live. Acesso em: 21 maio 2020. p. 548.

471 PINHO, Clovis Alberto Bertolini de; RIBEIRO, Marcia Carla Pereira. Corrupgdo e compliance nas
empresas publicas e sociedades de economia mista: racionalidade das disposi¢cdes da Lei de Empresas
Estatais (Lei n® 13.303/2016). Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 277, n. 1, p. 243,
mai. 2018. Disponivel em: http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/74808/71636.
Acesso em: 21 maio 2020.

472 FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. Direito econémico. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 73
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que 25% das agdes estejam em circulagdo no mercado em até 10 anos apds a
promulgagao, garantindo a liquidez e facilitando a eleicdo de membro do conselho de
administragao pelos minoritarios. Tais medidas objetivam, claramente, a protecao do
sistema de uma interveniéncia governamental*’3. Adicionalmente, a obrigatoriedade
de participacao de um representante do capital privado no conselho de administracao,
orgao de gestdo maximo da sociedade, demonstra claramente que o interesse dos

particulares também ¢é relevante na definicdo dos objetivos da companhia*’*.

Em que pese as medidas adotadas apds os escandalos de corrupgdo nas
estatais, com a ampliagao das regras de governanga corporativa, o debate sobre a
privatizacdo das empresas publicas permanece frequente, relacionado ndo apenas a
idoneidade e a eficacia da atuacdo dessa modalidade de empresa, mas a necessidade
de arrecadar recursos para o Estado, em um cenario de crescimento da divida publica

e com necessidade de aumento da arrecadacgéo.

Na analise da privatizagdo no segmento financeiro se discute, inicialmente, a
relevancia da participacado do Estado, se compativel com a previsao constitucional de
intervencdo direta apenas para assegurar imperativos da segurang¢a nacional ou
relevante interesse coletivo (art. 173 e 174), considerando o objetivo da Administragao
descentralizada atuar apenas em prol da maior eficiéncia do Estado em setores nao
atendidos plenamente pela iniciativa privada*’°®. Os defensores da privatizagéo alegam
que bancos operam em um setor que € muito competitivo do Brasil, com forte
concorréncia do mercado interno e de bancos estrangeiros, instituicées financeiras,

cooperativas de crédito e empresas de investimento*’®, cenario em que a propria
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concorréncia € considerada um regulador e a privatizagdo tende a ter maior impacto

positivo*’”.

Adicionalmente, quanto a relevancia da existéncia de bancos federais durante
as crises financeiras; ela € contestada pela possibilidade de ampliar a regulagéo,
impondo a atuagao dos bancos privados nessas iniciativas, além da transparéncia
resultante da lei das Sociedades por A¢des e das normas do sistema financeiro. Na
mesma analise, cabe destacar que, considerando o elevado nivel regulatério do
sistema financeiro brasileiro, mesmo as instituicbes privadas se sujeitam a diversas
normas de direito publico, como as emanadas do Conselho Monetario Nacional (CMN)
e do Banco Central (BC).4"8

Na analise sobre a necessidade das empresas publicas e sociedades de
economia mista e um modelo econémico liberal, cabe salientar que o Estado moderno
permanece hegemonicamente como bem-estar, conforme previsao constitucional, e
as empresas publicas sdo consideradas, por esse modelo, como uma das partes que
permite a garantia desse sistema*’®. Os objetivos sociais das empresas publicas e
sociedades de economia mista, inclusive, foram reafirmados na Lei das Estatais, que
além de garantir maior transparéncia, com mais elementos de governanga na
administracao dessas empresas, reafirmaram a funcao social das estatais no caput
do artigo 27, com a realizagao do interesse coletivo, além do paragrafo segundo do
mesmo artigo, que destaca que devem atuar com “responsabilidade social corporativa

compativeis com o mercado em que atuam.”

Independentemente do questionamento sobre a participagcdo do Estado nas
empresas publicas e sociedades de economia mista, € incontestavel a relevancia
dessa modalidade de empresa no Brasil. Um desses fatores motivou a proposicéo de

um projeto de lei que impdéem cotas para mulheres em companhias que possuem
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controle governamental, definindo que as empresas publicas devem atuar como

modelo para o setor privado na consecucgéo dos direitos fundamentais*e°.
3.2 O projeto de Lei 7.179/2017

Atualmente esta em tramitacdo o projeto de Lei 7.179/2017, cujo objetivo é
impor cotas para as mulheres nos conselhos de administracdo, com a aplicagéao
restrita, até o momento, as empresas publicas e sociedades de economia mista, as
suas subsidiarias e controladas e demais empresas em que a Unido, direta ou

indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

A proposicao tem direta vinculagdo ao novo modelo constitucional, que inseriu
a igualdade de género*®' entre as suas reinvindicagbes sociais*®?, com a
preponderancia da dignidade da pessoa humana e a necessidade de uma maior
participacdo das minorias nas esferas de poder, imposta pelas agdes afirmativas que

permitam a consecucio desses direitos.

O projeto de lei foi proposto inicialmente no Senado em 2010, sob o n° 112, de
autoria da Senadora Maria do Carmo Alves (DEM/SE). A iniciativa definia um
percentual minimo de 40% de ocupacéo das vagas nos conselhos de administragao
de empresas que possuem o controle governamental por mulheres, com
implementagdo gradual*®®, buscando, em um sistema ndo exclusivamente
meritocratico, permeado de indicagdes politicas e por relacionamento, oportunidades

para promover acesso mais igualitario e justica social*?4,

Em relagdo a aplicagéo restrita as empresas sob controle governamental, o
projeto reduz o debate sobre a responsabilizag&o privada na consecugao dos direitos

fundamentais, restringindo-se aos investidores privados nas sociedades de economia
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mista, em que algumas teorias defendem que a incidéncia mais ampla dos direitos
fundamentais nas entidades privadas ensejaria a redugdo da sua autonomia*® e que
tais medidas caracterizariam um excesso de interveng&o*®. Isso se aproxima da
teoria norte-americana do state action, aplicando-se, nesse sentido, o entendimento
de que os direitos fundamentais vinculam apenas o Estado, ou entidades privadas que
atuem como estado ou dele recebam beneficios*®”, como ocorre com as empresas

estatais.

No seu texto inicial, o projeto define como objetivo tornar efetiva a presenga de
mulheres na composi¢ao dos conselhos administrativos das empresas cujo capital
majoritario seja da Unido. Na exposigao de motivos, ha a necessidade de que haja a
devida correspondéncia entre a participagdo das mulheres na produgado dos bens
publicos e a sua presenga nos 6rgdos que decidem os destinos dos recursos
produzidos a partir do esforco de toda a sociedade, inclusive, e, de maneira cada vez

mais crescente, a partir do trabalho feminino*,

O projeto de lei expds, entre as suas justificativas, a necessidade de o Brasil
evoluir em relagdo a igualdade de género nas esferas de poder, analisando que as
empresas estatais devem estar plenamente vinculadas aos direitos fundamentais*®® e
que a legislagao do pais esta defasada em relagao a outras nagdes consideradas mais
avangadas em relagao aos direitos de homens e mulheres, como Noruega, Espanha,

Holanda e Franga, que ja possuem leis sobre a matéria. 4%

Na fundamentagao legal dos motivos, o projeto foi apresentado como uma
medida para efetivar os principios constitucionais inscritos no inciso Ill, do art. 1°, que
se refere a protegcdo da dignidade da pessoa humana; e no inciso | do art. 5°, sobre a
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igualdade entre homens e mulheres*®'. Adicionalmente, o predmbulo constitucional,
compele o Estado brasileiro a “assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a segurancga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica

como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos™%.

No ambito internacional, a proposicdo expde entre os seus motivos o0
cumprimento de normas ratificadas pelo Brasil, como a Convencéao para a Eliminagao
de Todas as Formas de Discriminagédo contra a Mulher da Organizagdo das Nacgdes
Unidas de 1979, inclusive o seu Protocolo Facultativo, promulgado pelo Decreto n°
4.316, de 30 de julho de 2002, e a Convengéo n°® 111 da Organizagao Internacional

do Trabalho, promulgada pelo Decreto n° 62.150, de 19 de janeiro de 19684%.

Adicionalmente, a proposigao se adequa a um dos Objetivos do Milénio (ODM),
da Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU), a qual o Brasil € um dos signatarios, de
promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres. Nesse sentido,
alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas até 2030
€ o quinto Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) adotado por todos os
membros da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) em 2015, inclusive o Brasil.
Entre as metas definidas, o item 5.5 define como objetivo “garantir a participagao plena
e efetiva das mulheres e a igualdade de oportunidades para a lideranga em todos os
niveis de tomada de decisao na vida politica”, adotada no Brasil como:

garantir a participagao plena e efetiva das mulheres e a igualdade de
oportunidades para a lideranga em todos os niveis de tomada de
decisdo na esfera publica, em suas dimensbdes politica e econdmica,
considerando as intersecgcbes com raga, etnia, idade, deficiéncia,
orientacdo sexual, identidade de género, territorialidade, cultura,

religido e nacionalidade, em especial para as mulheres do campo, da
floresta, das aguas e das periferias urbanas*®.

No conteudo, o projeto considerou, para a fixagdo do percentual de 40% de

participacado nos referidos conselhos, as estatisticas elaboradas em 2010 pelo IBGE
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na Pesquisa Nacional de Amostras por Domicilio (PNAD), de 2008. Elas apontam que
o nivel de ocupacao das mulheres no mercado de trabalho é superior a 47% e revelam
que as mulheres sao a maioria da populagao brasileira, correspondendo a 51,3% das

pessoas que habitam o pais*®.

Quanto as empresas com controle governamental, o projeto destaca que a
participacdo das mulheres nos conselhos de administracdo das vinte maiores
empresas publicas brasileiras ndo passa de 5%, enquanto o nivel de ocupacao das

mulheres no mercado de trabalho é superior a 47%%*9.

Em relatorio, o projeto destaca que a proposi¢cao se baseia na ideia de que é
necessaria a iniciativa direta do Estado para que sejam efetivados os imperativos
constitucionais de igualdade entre homens e mulheres, afirmando que a medida n&o
afeta a situacdo econdmica e financeira das empresas publicas e sociedades de
economia mista. Isso ocorre uma vez que ha a ressalva de que as empresas objeto
da proposta deverao observar a Lei n° 6.404/1976 em relagcao aos direitos e deveres
dos membros dos conselhos de administracdo, bem como os requisitos e

impedimentos para participacdo nesses conselhos*?’.

A analise do projeto destacou, entre as criticas recebidas, que, apesar da
enorme diferenga na representagcdo dos géneros em cargos de lideranca, sao as
mulheres que mais exercem influéncia sobre as decisées de consumo da familia,
entendendo tal caracteristica como uma capacidade para a tomada de decisbes

econdmicas*®®, ndo obstante serem situagbes completamente distintas.

O primeiro relatorio sobre a proposicao, realizado em abril de 2011, destacou
que um estudo realizado pela USP (Universidade de S&o Paulo) constatou que a
porcentagem de mulheres em cargos de chefia era de 37%, indice considerado como
um avanco. Além disso, colhendo informagdes do Instituto Brasileiro de Governanca

Corporativa (IBGC), que estuda e divulga as melhores praticas corporativas no pais,
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verificou-se que nas 508 empresas listadas no banco de dados da Bovespa em 2009,
existiam aproximadamente 3,6 mil posi¢cdes de conselheiros. Dessas, apenas 234
eram ocupadas efetivamente por mulheres e outras 85 reservadas a suplentes, ou
seja, no Brasil somente 8% das mulheres exercem cargos de lideranga em grandes
corporagdes*®®, demonstrando a necessidade de interferéncia do legislador para

regular a matéria de forma direta®°.

Um novo relatério do projeto (2017) destacou um estudo da Corporate Women
Directors International (CWDI), grupo que promove o aumento da participacéo de
mulheres em conselhos corporativos globalmente. A pesquisa destacava que as
mulheres eram apenas 6,4% dos membros de conselhos de administragdo das 100
maiores empresas da América Latina®®' e, atualmente, a representagdo feminina

alcanga 17,3% das mulheres nos conselhos das 200 maiores empresas do mundo®%?,

Os senadores entenderam que as tentativas voluntarias de inserir a mulher nas
posicoes de poder dentro das empresas nao obtiveram sucesso, ocasionando a
necessidade da acao do legislador. A relatoria do projeto considerou que sem essa
interferéncia seria improvavel a reversdo do quadro e o cumprimento dos ditames da
Constituicdo Federal, especialmente em relagdo ao direito social de “protecédo do
trabalho da mulher, mediante incentivos especificos”. Assim, foram analisados os
pequenos avangos anteriores, constatando-se a necessidade desse impulso legal
para regular a presenca dos diferentes géneros no conselho, incorporando-se o
conceito de diversidade nas empresas e equilibrando-se a participacdo de mulheres

e homens nos processos de tomada de decis&o®%.

Quanto aos efeitos econdmicos da medida, em analise realizada durante a
audiéncia publica para instrugdo do Projeto, foram destacadas possiveis vantagens

econdmicas na proposta em discussao, pois a participagao feminina permitiria ganhos
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de pluralidade de pontos de vistas nos 6rgédos decisérios das empresas estatais,
melhores praticas internas e sociais e aumento da responsabilidade social e

econdmica dessas organizagdes®%4.

A audiéncia publica reforcou a diversidade como elemento que pode elevar
produtividade e a rentabilidade da corporagao®°®, argumentando que os seus impactos
seriam positivos n&o apenas para a sociedade, mas para as empresas, afirmando que
o baixo grau de diversidade, tanto de género como relativo a idade e a formagéo de

seus membros, poderia reduzir a andlise critica das decisdes®%.

Cabe destacar, conforme debate anterior no capitulo 1.3, que os possiveis
impactos na rentabilidade das empresas ocasionados pela diversidade sao
controversos, com estudos que afirmam que ha variacdes nos resultados de pais para
pais, de acordo com questdes regulatorias e de governancga, clima econémico, cultura

e tamanho dos mercados de capitais®®’.

Por fim, considerando a resisténcia que as medidas afirmativas podem
enfrentar, a relatoria propés a inclusdo de sang¢des ao projeto, com o estabelecimento
expresso das consequéncias juridicas do descumprimento das regras previstas, como
a nulidade dos atos de provimento de empregos publicos, caso eles ocorram em
desrespeito aos percentuais fixados no projeto de lei, além da alteragao do percentual
minimo para 30%°%%. A necessidade de sangdes em caso de descumprimento da regra
pode ser observada nos exemplos das recomendagdes da governanga corporativa

para a diversidade e de outras iniciativas voluntarias, que nao alcangaram bons

504 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei do Senado n° 112, de 2010. Disponivel em
https://lwww25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/96597. Acesso em: 28 out. 2019.

505 RHODE, Deborah; PACKEL, Amanda K., Diversity on Corporate Boards: How Much Difference Does
Difference Make? Delaware Journal of Corporate Law (DJCL), Palo Alto, v. 39, n. 2 p. 377 - 426, out.
2010. Disponivel em: https://ssrn.com/abstract=1685615. Acesso em: 03 jan. 2019.. p. 378

506 SILVEIRA, Alexandre Di Miceli da. Governanga Corporativa no Brasil e no Mundo: teoria e pratica.
2. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2015. p. 112

%07 RHODE, Deborah; PACKEL, Amanda K., Diversity on Corporate Boards: How Much Difference Does
Difference Make? Delaware Journal of Corporate Law (DJCL), Palo Alto, v. 39, n. 2 p. 377 - 426, out.
2010. Disponivel em: https://ssrn.com/abstract=1685615. Acesso em: 03 jan. 2019. p. 390

58 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei do Senado n° 112, de 2010. Disponivel em:
https://lwww25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/96597. Acesso em: 28 out. 2019.



105

resultados, como a recomendacgdo da Unido Europeia®® ou até mesmo a lei da

Espanha®'?, que criou cotas, mas n&o previu sancdes, reduzindo a sua eficacia®'".

O projeto foi aprovado pelo Senado e remetido a Camara dos Deputados em
marg¢o de 2017, com o texto definindo a imposicao de cotas de 10%, até o ano de
2018; 20%, até o ano de 2020 e 30%, até o ano de 2022; com a sang¢ao de nulidade

aos provimentos de empregos, cargos ou fungdes publicas®'2.

Na Camara dos Deputados se tornou o projeto 7.179/2017, que apensou outras
proposi¢cdes no mesmo sentido, como o PL 497/2015, da Deputada Flavia Morais; o
PL 587/2015, do Deputado Orlando Silva, que dispde sobre a composicao
minima de 50% de mulheres nos conselhos e demais érgaos colegiados criados por
Lei, com funcionamento perante os 6rgaos e entidades do Poder Executivo Federal e
o PL 7.881/2017, da Deputada Gorete Pereira®'3.

Na sua tramitacdo na Camara, a relatoria da Comissao de Defesa dos Direitos
da Mulher, definiu que, embora o projeto abranja apenas a participagdo de mulheres
em conselhos de administracdo de empresas estatais federais, isso ja constituiria um
grande avancgo, cabendo, de fato, a Administragcdo Publica Federal dar o primeiro
passo para a diminui¢do das desigualdades que persistem, no mercado de trabalho,

entre homens e mulheres®'4, atuando como modelo para as demais corporacdes®'®.

Em um parecer de 2019 da Comisséo de Trabalho, de Administragao e Servigo
Publico, onde o projeto permanece atualmente, foi proposta a extensédo da exigéncia
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https://lwww25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/96597. Acesso em: 28 out. 2019.
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fev. 2020.
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fev. 2020.
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de cota minima por género para os conselhos e 6rgaos colegiados da administragéo
publica federal direta, autarquica e fundacional, que promovem a interlocucdo entre
a Unido e a sociedade civil, seguindo alinha do que foi proposto no Projeto
de Lei n° 587, de 2015, do Deputado Orlando Silva. Além disso, inclui-se, também,
a Emenda n°® 1 da Deputada Soraya Santos, para assegurar que o percentual minimo
de 30% (trinta por cento) nos conselhos também abranja “entidades de representagéo
civil, como organizagdes da sociedade civil de interesse publico (OSCIP), sindicatos,
fundagdes, associagbes e organizagdes similares™'®, contemplando entidades

privadas que atuem como Estado ou dele recebam beneficios (state action)®'.

Nesse cenario, com a inclusido das entidades sem fins lucrativos, a proposicéo
aumentaria o seu escopo, ampliando um debate que inicialmente esta relacionado a
imposicao de cotas e a sua adequagédo ao sistema juridico das empresas publicas e

das sociedades de economia mista, que utilizam o capital privado®'8,

O projeto, apesar de significativo, estd em tramitacdo ha mais de 10 anos,
apresentando-se defasado em relagdo aos prazos de implantagédo, cuja vigéncia

deveria ter iniciado, de forma gradual, em 2018.

Os dados apresentados demonstram uma desigualdade fatica da mulher no
mercado de trabalho, especialmente nos conselhos de administracdo, e a
necessidade de protegcédo do direito a dignidade da mulher e a igualdade material de
género, direito fundamental assegurado pela Constituicdo e integrante dos direitos
humanos previstos em tratados internacionais dos quais o Brasil € signatario. Dessa
forma, € relevante o retorno da analise da proposicdo, com impactos positivos

significativos para a sociedade.

Mesmo com a lentiddo no avango da proposicéo, a eficacia sobre a utilizagcéo

de cotas para o aumento da participacdo feminina nas esferas de poder pode ser

56 BRASIL. Camara dos deputados. Projeto lei (PL) 7179/2017. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2126313. Acesso em: 03
fev. 2020.

517 SARMENTO, Daniel. Direitos fundamentais e relagdes privadas. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2010. p. 217-218

58 BRASIL. Camara dos deputados. Projeto lei (PL) 7179/2017. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2126313. Acesso em: 03
fev. 2020.
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observada no sistema de cotas na politica, inserido inicialmente na legislacéo

brasileira em 1995, alvo de amplo debate jurisprudencial e doutrinario.

3.3 Ainsercao das acgoes afirmativas para participagao feminina no poder pelas

cotas na politica

No Brasil, o sistema de cotas para mulheres nas eleicdes foi instaurado em
1995, com cota minima para candidatura por género de 20% e cumprimento
facultativo. Em 1997, a cota minima foi elevada para 30%, mas continuou sendo vista
como n&o necessariamente obrigatoria. Apenas em 2009 a cota se tornou
efetivamente impositiva, mas ainda sem a obrigatoriedade de destinagao dos recursos
partidarios, situacéo alterada por decisdo do TSE, que definiu que os partidos também
devem destinar no minimo 30% dos recursos do financiamento eleitoral as

candidaturas das mulheres, regra aplicada a partir das eleigdes de 2018519,

A participagao feminina na politica, esfera de poder, € extremamente relevante,
com o direito ao voto sendo considerado a primeira grande conquista de cidadania
politica das mulheres®®. Ocorre que esse avango ndo ocasionou 0 aumento
significativo da representagao feminina, tornando necessarias agdes afirmativas para

a igualdade na participagao®?'.

A busca pelo aumento da representacdo feminina se relaciona com a
redistribuicdo de poder da "classe dominante" (homens) para a "classe subordinada"
(mulheres)®??, pois apesar das mulheres terem elevado significativamente seu nivel

educacional nas ultimas décadas, sua representacido politica, proporcionalmente a

519 BRASIL. Senado Federal. Parecer da CCJ sobre o Projeto de Lei n°® 1256, de 2019. Disponivel
em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=7944271&ts=1567535605326&disposition=inline. Acesso em 06 jan. 2020.

520 MIGUEL, Sénia Malheiros. A politica de cotas por sexo: Um estudo das primeiras experiéncias no
Legislativo brasileiro. Brasilia: CFEMEA, 2000. p. 17

521 L AFFITTE, Jean-Paul. Le paradoxe de I'egalité et la representation proportionnelle: deux essais de
politique positive. Paris: Librairie Hachette et Cie, 1910. Disponivel em:
http://www.stf .jus.br/bibliotecadigital/DominioPublico/42128/PDF/42128.pdf. Acesso em: 11 nov. 2019.
p. 23

522 YOUNG, Cathy. WEISS, Michael. Feminist Jurisprudence: Equal Rights or Neo- Paternalism?
Disponivel em: https://www.cato.org/sites/cato.org/files/pubs/pdf/pa256.pdf. Acesso em: 29 dez. 2019.
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sua populacdo, permanece baixa. Isso reduz a sua influéncia nos processos

decisdrios®23,

Atualmente, muitos paises pelo mundo utilizam o sistema de cotas para ampliar
a participacado feminina na politica, sejam elas legais ou por iniciativa dos préoprios
partidos®?*, como pelo aumento das candidaturas ou o exercicio de cargos eletivos ou

de lideranga®?s.

A Noruega sancionou, em 1978, a primeira lei de cotas de género do mundo,
impondo que qualquer 6rgéo publico a partir de 4 membros tivesse no minimo 40%
da participagdo de cada género, seguida pela Dinamarca e Finlandia, em 1985, e

depois pela Irlanda, Bélgica, Italia, Alemanha, Paises Baixos e Suécia®%.

Na Alemanha, os quatro maiores partidos reservam entre 30% e 50% das
vagas para as mulheres; no Reino Unido, o Partido Conservador reserva 40% das
vagas, enquanto o Partido Trabalhista destina a metade das candidaturas para as

mulheres®?’.

Na Ameérica Latina, O PRI (Partido Revolucionario Institucional), do México,
reserva 50% das suas candidaturas para mulheres. Na Bolivia, o Partido da Unidade

Nacional também reserva a metade da sua lista para as candidaturas femininas®2.

523 COSTA, Thiago Cortez. Estudo sobre a Representagcdo Politica Feminina: modelos hierarquicos
para analise dos Resultados Eleitorais de 2006. Rio de Janeiro: IBGE, 2008.
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e=5&isAllowed=y. Acesso em: 27 out. 2019. p. 32
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sAllowed=y. Acesso em: 27 out. 2019. p. 14 - 17
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sAllowed=y. Acesso em: 27 out. 2019. p. 55 - 56

527 BRASIL. Senado Federal. +Mulheres na Politica. Disponivel em:
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mulheres-na-politica. Acesso em: 28 out. 2019. p. 30
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Na Argentina, o Partido Justicialista reserva de 30% a 50% das suas vagas as
para candidatas®?® e, apds a reforma de 1994, a propria Constituicdo destaca a
necessidade de “verdadeira igualdade de oportunidades entre homens e mulheres”
no acesso a cargos eletivos e partidarios®®, autorizando o Congresso a adotar
“‘medidas de agao positiva que garantam uma verdadeira igualdade de oportunidades
e tratamento, e pleno gozo e exercicio dos direitos™3!. A argentina foi o primeiro pais
da América latina a sancionar, em 1991, um sistema de cotas de no minimo 30% de
mulheres nas listas de candidatura para o legislativo, sendo seguida por Brasil, Chile,
Coléombia, Paraguai, Uruguai, Republica Dominicana, Chile, Cuba, Costa Rica,

Panama e Venezuela®32,

Na Colédmbia, a Lei 581/2000 estipula no minimo 30% de participagado feminina
em cargos publicos, incluindo, além dos altos niveis, os cargos nomeados

provisoriamente e de livre nomeacao, tanto em nivel nacional quanto local®%,

No Brasil, a Lei 9.504/91 estabelece as normas para as eleicdes e determina,
no seu Art. 10, que cada partido ou coligacdo preenchera o minimo de 30% e o
maximo de 70% para as candidaturas de cada sexo%%. Adicionalmente, a lei
13.165/2015 determinou no seu art. 9° a destinacéo, nas trés eleicées seguintes, de
5% a 15% do montante do Fundo Partidario para aplicagdo nas campanhas de suas
candidatas (alterada pela ADIN - Agéo Direta de Inconstitucionalidade - 5.617). Tal lei
também introduziu diversos sistemas para incentivar a participagdo politica feminina,

como a criagado e a manutengao de programas de promogao da participacéo politica

529 BRASIL. Senado Federal. +Mulheres na Politica. Disponivel em:
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das mulheres; passou a exigir que o partido promova e difunda a participagao politica
feminina, com no minimo de 10% do programa e das insergdes da propaganda
partidaria obrigatoria e inseriu uma propaganda institucional do TSE destinada a

incentivar a participagédo feminina na politica.

Posteriormente, em 2017, a Emenda Constitucional 97 efetivou mudanca
significativa, com impacto relevante a partir das eleicdes municipais de 2020,
alterando o artigo 17 da Constituicdo Federal para vedar as coliga¢des partidarias nas
eleigbes proporcionais, 0 que exigira que cada partido indique o minimo de 30% de

mulheres filiadas para concorrer no pleito5%.

Adicionalmente, tramitam Congresso brasileiro alguns projetos de lei que se
apresentam com o objetivo de ampliar a participagédo feminina na politica, como o PL
2.913/2019, da senadora Eliziane Gama, para a reserva de cadeiras por género;>3 e
o PL 2.235/2019, do Senador Luiz do Carmo, que estabelece ao 30% das vagas nas
eleicbes proporcionais para pessoas de sexos distintos®3’. Supletivamente, o PL
1.541/2019, da Senadora Mailza Gomes, busca aperfeigcoar a legislagao eleitoral no
combate a fraude em cotas de género; e a PEC 81/2019, da Senadora Rose de Freitas
e de outros 27 senadores, determina a paridade de géneros nos assentos da Camara
dos Deputados, Assembleias Legislativas, Camara Legislativa do Distrito Federal e
Camaras Municipais®38, assim como a PEC 98/2015 e a PEC 134/20155%, além da
PEC 38/2015, da Deputada Federal Luiza Erundina e outros, que busca garantir a
representacio proporcional de cada sexo na composigao das Mesas e Comissdes do

Congresso Nacional, da Camara dos Deputados e do Senado Federal54.

535 BRASIL. TSE. Cota de 30% para mulheres nas eleigdes proporcionais devera ser cumprida por cada
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A acéo do judiciario tem sido relevante na busca pelo aumento da participagao
feminina na politica,%' uma das prioridades definidas pela Justi¢ca Eleitoral®*2. Entre
as acgdes da justica eleitoral, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) determinou que a
partir de 2020, com a vedacgao pela EC n° 97/2017 da celebragéo de coligagbes nas
eleigcdes proporcionais, todas as legendas deverdo encaminhar a Justica Eleitoral a
lista de candidatas que concorrerdo no pleito, obrigando que todos os partidos
respeitem o objetivo minimo de 30% de candidatas mulheres, considerando que

muitos utilizavam o percentual das coligagdes®*3.

O judiciario tem atuado de forma decisiva até mesmo em situagdes em que a
prépria legislagdo reduzia a eficacia das medidas, como na destinagdo do fundo
eleitoral, cuja previsédo legal era a destinacdo de no maximo 15%, mesmo com a
reserva de 30% das vagas. No julgamento da Agdo ADIN 5.617/2018, o STF destinou
30% do montante do Fundo alocado a cada partido para as eleicbes majoritarias e
proporcionais, compativel com o percentual minimo de candidatas, além de excluir a

restricdo temporal para propaganda partidaria relacionada as mulheres®#.

Nesse mesmo sentido, o Plenario do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) decidiu
por unanimidade confirmar que os partidos politicos deveriam, ja para as Eleigbes
2018, reservar pelo menos 30% dos recursos do Fundo Especial de Financiamento
de Campanha, conhecido como Fundo Eleitoral, para financiar as campanhas das

candidatas no periodo eleitoral. Na ocasiao, os ministros também entenderam que o

541 BENDER, Leslie. Feminist (Re)torts: Thoughts on theliability crisis, mass torts, power and
responsibilities. Duke Law Journal, Durham, v. 1990, n. 848, p. 848-912, mar. 1990. Disponivel em
https://scholarship.law.duke.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=3123&context=dlj. Acesso em: 29 dez.
2019. p. 850-852.
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mesmo percentual deveria ser considerado em relagdo ao tempo destinado a

propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisdo®%.

Ocorre que a obrigatoriedade de utilizagdo dos recursos partidarios nas
candidaturas femininas desencadeou diversas denuncias de fraudes. Em um sistema
sem puni¢cao severa para fraudes, a obrigatoriedade de utilizagdo de 30% do valor
recebido em candidaturas femininas se tornou um sistema para candidatas “laranjas”
nas campanhas, em que oOs recursos a elas destinados seria utilizado em outras
candidaturas. Os partidos politicos, buscando a manutenc¢do (ou ampliagdo) do seu
poder, teriam utilizado subterfugios, ndo implementando as regras estabelecidas®¥,
como parece ter ocorrido na utilizagdo de parte das vagas reservadas para as

mulheres.

Entre as denuncias de fraude, nas eleicbes de 2018, Gustavo Bebianno, a
época presidente nacional do PSL, foi acusado de articular um esquema de
candidaturas “laranjas’” de mulheres em Pernambuco, e Marcelo Alvaro Anténio,
deputado federal pelo mesmo partido e ex-Ministro do Turismo, esta sendo

investigado por um esquema semelhante®*’.

As denuncias de fraude demonstram que apenas a lei atual pode nao ser
suficiente para o aumento da participacdo das mulheres na politica. Entre os
questionamentos, o fato de a legislagdo que inicialmente definiu as cotas para
candidatas mulheres estabelecer apenas uma reserva, permitindo candidaturas
“vagas” e sem punigdes para os partidos, reduzindo a eficacia das medidas®#,
possivelmente contribui para que a participacdo feminina na composi¢cdo dos
Legislativos permaneca reduzida54®. E necessario abrir espaco nos partidos politicos

545 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Cota de 30% para mulheres nas eleigdes proporcionais
devera ser cumprida por cada partido em 2020. Disponivel em: http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-
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partido-em-2020. Acesso em: 27 out. 2019.
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2006. p. 146-152

547 CARTA CAPITAL. Sem constrangimento, partido de Bolsonaro quer fazer avancar agenda
reacionaria na representacao politica. Disponivel em https://www.cartacapital.com.br/politica/para-psl-
solucao-para-fraude-e-tirar-mulheres-da-politica/. Acesso em: 09 jan. 2020.
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sAllowed=y. Acesso em: 27 out. 2019. p. 66-67
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para a atuagdo e assegurar em lei punigdo aos partidos e politicos que fraudam as

medidas afirmativas impostas®®.

Como tentativa de reduzir a quantidade de fraudes, a Senadora Mailza Gomes
apresentou o Projeto de Lei 1.541/2019. A proposta inicial determina que, comprovado
o descumprimento da cota por género, serdao cassados o registro do DRAP
(Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios) e o registro ou diploma dos
candidatos a ele vinculados, sejam eles autores ou beneficiarios da irregularidade,
além de multa solidaria; mais pena de reclusdo, de 2 a 6 anos. A justificativa da
proposta destaca que a auséncia de dispositivo disciplinando o sancionamento das
chapas que se valem de candidaturas “laranja”, “fantasmas” ou ficticias é tema que
reclama atividade legislativa, exigindo-se norma legal que traga maior clareza a

punig&o®®’.

Adicionalmente ao descumprimento das regras sobre a utilizacdo das verbas
partidarias nas candidaturas femininas, quanto ao tempo de radio e TV, definido pela
lei, & possivel observar que ndo se tem resultado uma maior participacdo das
mulheres na politica do pais, ao passo que nado sdo cumpridos pela maioria dos

partidos, principalmente pela inexisténcia de sangdes legais mais rigidas®°2.

Mesmo com o sistema de cotas para candidatas, a representacao feminina na
politica ainda cresce lentamente. No Brasil, em 2016, aproximadamente 1,3 mil
municipios ndo elegeram uma Uunica vereadora, a despeito das mulheres
representarem 52,5% dos eleitores, e no Poder Executivo, somente 636 mulheres

foram eleitas para governar (11,6% das prefeituras do pais)®®.

Uma alternativa adotada por alguns paises (ainda poucos, Afeganistio,
Bangladesh, China, Eritreia, Jordania e Quénia), tendo em vista as inumeras criticas
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aos resultados efetivos do sistema de cotas para candidaturas, € a reserva de cadeiras
nas casas legislativas, em que as vagas sdo preenchidas por meio de uma lista
eleitoral a parte, composta apenas de mulheres, e os assentos sao distribuidos de

acordo com a votacéo que cada partido obtém em relagéo a lista®%,

A reserva de cadeiras, ndo apenas de candidaturas, € apresentada como uma
solugao que pode acelerar a participagao feminina na politica e incentivar os partidos
a buscar candidatas mais bem preparadas para a fung¢ao e ndo apenas para preencher
a cota. A reserva de um minimo de cadeiras para cada sexo é considerada uma das
principais ferramentas que possibilitariam avangos mais significativos e rapidos na
participacdo feminina da politica®®®, utilizando para a comparacdo a evolugdo
alcangada pelas cotas universitarias para negros®%®. Nesse sentido, tramita no
Congresso o Projeto de Lei 2.913/2019, de autoria da Senadora Eliziane Gama,
estabelecendo reserva de cadeiras por género, quando da renovagao de dois tergos
do Senado Federal, restando uma cadeira para candidatas e outra cadeira para
candidatos, com a justificativa de “reparar, ainda que de forma parcial, a situagao de

sub-representagdo aguda das mulheres no Senado Federal™%’.

Sobre o mesmo tema, o Senador Luiz do Carmo apresentou o Projeto de lei PL
2.235/2019, que estabelece que ao menos 30% das vagas nas eleigdes proporcionais
serao ocupadas por pessoas de sexos distintos e que na renovacao de dois tergos
dos membros do Senado Federal sera garantida a eleicdo de um representante de
cada sexo. Como justificativa, o projeto afirma que, apesar do progresso na eleigéo
mais recente, o Brasil permanece na metade inferior do ranking mundial de

participagao feminina no total de eleitos, evidenciando a insuficiéncia da regra vigente
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para atingir os objetivos propostos, o que torna necessario substituir a reserva de um

minimo de candidaturas pela reserva de um nimero de cadeiras para cada género®%.

Todavia, apesar da evolugéo no debate e das diversas proposigdes legislativas
gue objetivam o aumento da participagao feminina na politica, ha questionamentos ao
modelo de cotas, situacdo que ganha forga com o crescimento da direita na politica

brasileira.

Entre as tentativas de retroceder em conquistas relacionadas aos direitos das
mulheres no Brasil®®®, o Projeto de lei 4.130/19, da deputada federal Renata Abreu,
presidente do PODEMOS (antigo PTN), que tramita na Camara, permite que as
candidaturas destinadas as mulheres possam nao ser preenchidas, desobrigando os

partidos politicos®.

Uma tentativa anterior de redugéo das cotas para mulheres na politica ja havia
ocorrido pelo PL 1.256/2019, do senador Angelo Coronel, filiado ao Partido Social
Democratico, cujo objetivo era a revogacao do § 3° do art. 10 da Lei n°® 9.504 (1997).
Tal norma prevé um percentual de preenchimento minimo de vagas para candidaturas
de cada sexo, rejeitado pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania do
Senado (CCJ) em 24/04/2019%", pelo parecer do Senador Fabiano Contarato, que

definiu a iniciativa como “absolutamente inoportuna”®2,

Apesar de alguns projetos emanados do legislativo contrariarem questdes
relacionadas a igualdade de género e até mesmo apresentarem uma tentativa de

retrocesso em temas relacionados®®3, a politica ndo pode limitar a busca pela
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igualdade material®®*. A sociedade atual estd em uma fase de transformacéo, e temas
como igualdade de género precisam permanecer pautados®®®. Cabe a sociedade
solidificar e ampliar as conquistas das mulheres, com a readequacao do sistema
politico que, independentemente da ideologia, atenda aos novos anseios®®®, e o
processo legal intervindo na busca da justiga e equilibrando o poder desigual entre as

partes®%’.

Adicionalmente, mesmo com a imposicdo de agdes afirmativas, apenas a
aplicagao da lei ndo sera suficiente para uma mudanca profunda e permanente nos
modelos de representacdo®?. Considerando a base patriarcal da sociedade, apenas
os esforgos pelas inciativas legais para o aumento da participagao feminina podem
nao resultar no principal objetivo esperado: elevar o poder de decisdo das mulheres.
Para alcangar essa mudancga social, € essencial capacitar e conscientizar, por
programas de apoio e campanhas de incentivo®®®, com iniciativas desde a educacgéo

basica das meninas, para o empoderamento; e dos meninos, para a conscientizacao.

O estabelecimento, em conjunto com as agbes afirmativas, de medidas

indiretas e estratégias de longo alcance®° s&o essenciais e trardo resultados
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superiores®”!, evitando o conflito entre posigdes contrarias e reduzindo a necessidade

de novas politicas afirmativas e, até mesmo, extinguindo as vigentes.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O exame da diversidade de género no Banco do Brasil, sociedade de economia
mista do segmento financeiro, possibilitou uma analise que resultou na conclusao
sobre a real necessidade da imposicao de cotas para mulheres nos conselhos de
administracao das empresas, especialmente das sociedades de economia mista, que
conjugam os interesses privados e os publicos, e na verificagdo da compatibilidade de

tais medidas com o modelo juridico vigente.

Em um cenario em que a representatividade feminina nas esferas de poder se
tornou um dos principais elementos na busca pela igualdade de género nas ultimas
décadas e as entidades governamentais devem ser um paradigma na busca pela
consecucgao dos direitos fundamentais, ainda é possivel observar que, mesmo em
uma sociedade sob controle governamental, como € o Banco do Brasil, a ocupagao
dos cargos de diregao pelas mulheres ainda esta muito distante de uma distribuicéo

que proporcione a diversidade. Isso tem evoluido de forma lenta.

A reduzida representatividade das mulheres nos cargos de gestao do Banco do
Brasil reflete a desigualdade de género no mercado de trabalho, justificando a
imposicdo de medidas coercitivas que permitirdo alterar questbes estruturais da
sociedade, em um modelo patriarcal no qual as mulheres ainda sao vistas como as
principais responsaveis pelos cuidados familiares e enfrentam diversos esteredtipos

em relagdo as suas competéncias profissionais.

A analise evidenciou que, para a alteracdo dessa realidade, a insercao das
mulheres nas esferas do poder se mostrou como um ponto relevante na evolugao da
igualdade de género, ampliando a influéncia das decisdes femininas, com destaque
para a necessidade de maior participacdo das grandes corporagdes, que atualmente
possuem elevado poder econdmico e, consequentemente, politico, capazes de

conduzir mudancgas significativas.

Ocorre que, apesar da relevancia da representatividade feminina nos conselhos
de administragdo das empresas, observa-se que a participacdo da mulher ainda é
pouco significativa e evolui de forma lenta, exigindo a imposicdo de medidas mais
eficazes. Objetivando essa evolugao mais célere e maior representatividade feminina,

atualmente 28 paises possuem leis que impdéem cotas nos conselhos de
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administracdo das empresas, sendo que 16 determinam a obrigatoriedade para
empresas publicas e privadas e outros 12 paises restringem a imposigao as empresas

sob controle governamental.572

Os paises que adotaram medidas que impdéem cotas para mulheres nos
conselhos de administracdo das empresas, como principal modelo a Noruega,
observaram resultados superiores na igualdade de género em relagédo aos paises que
nao possuem a imposicdo. Tal fato ensejou, no Brasil, a proposi¢cao do projeto de lei
(PL) do Senado 112/2010, atualmente PL 7.179/2017, em analise na Camara dos
Deputados, que objetiva impor cotas para mulheres nos conselhos de administragao

das empresas sob controle governamental.

A proposicao da lei de cotas para mulheres se justifica para o alcance pleno
dos direitos fundamentais pelas mulheres, na busca por uma igualdade material, em
que a diferenca de tratamento pelas medidas afirmativas é essencial para alterar a
situagao desigual das mulheres no mercado de trabalho, cuja atuagdo é essencial

para dignidade humana, principio basilar do nosso modelo constitucional.

Apesar de comprovada a relevancia das cotas, a insergdo do particular na
busca pela dignidade humana e pelos direitos fundamentais, como ocorre nas
sociedades de economia mista, em que ha participacdo do capital privado, gera um
debate sobre a eficacia horizontal da aplicagdo dos direitos fundamentais de forma
comissiva. Essa situagao, apesar de apresentar divergéncias doutrinarias e reduzida
jurisprudéncia no Brasil, ao ser analisada pelo Supremo Tribunal Federal (STF), na
concessao de passe livre as pessoas portadoras de deficiéncia, foi validada com a
tese de que os particulares estao inseridos de forma ativa na consecucéao dos direitos

fundamentais®’3.

Adicionalmente, mesmo com o amplo debate sobre a constitucionalidade e a
eficacia da imposicao de cotas por agdes afirmativas, tais medidas ainda sao objeto
de contestagdo, como pode ser observado na imposi¢gao de cotas para negros nas
universidades, por questdes relacionadas a alegagdo de contrariedade a outros

52 GLOBE WOMEN RESEARCH AND EDUCATION INSTITUTE. The Quota Legislative Strategy for
Women Directors —Global Overview. Disponivel em https://globewomen.org/CWDINet/wp-
content/uploads/2019/07/Quota-Chart-June-2019.pdf. Acesso em: 06 fev. 2020.
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direitos fundamentais, especialmente a liberdade. Todavia esse tema foi plenamente
superado, tendo em vista a interpretagdo harménica entre os direitos fundamentais e
a ponderacédo de acordo com o principio da dignidade humana, com tais medidas

possibilitando a igualdade material de género e ampliando a liberdade das minorias.

Dessa forma, o projeto de lei demonstra ser compativel com o sistema de
direitos fundamentais do ordenamento juridico. Adicionalmente, o direcionamento
para as empresas publicas é fundamentado pela necessidade de que atuem como
modelo para as demais empresas na consecucao dos direitos fundamentais,
considerando, suplementarmente, a sua elevada participacao na economia, capaz de

ocasionar impactos relevantes na sociedade.

Cabe destacar que os debates sobre a preponderancia do interesse publico
nas sociedades de economia mista, em que ha participacdo do capital privado, e a
necessidade de reducdo da participacdo do Estado na atividade econbémica pela
privatizagdo, ndo alteram a relevancia e a compatibilidade do projeto, uma vez que a
consecucgao dos direitos fundamentais e a busca da dignidade da pessoa humana séo

interesse de todos, entidades publicas e privadas.

Apesar de demonstrada a pertinéncia do tema e a sua compatibilidade com o
sistema juridico, € possivel observar que o debate sobre a proposi¢ao ocorre de forma
lenta, consequéncia da resisténcia dos grupos néo favorecidos e do interesse que
permeia as indicagdes dos conselheiros de administracdo das empresas sob controle

governamental, vinculado a indicagdes politicas.

O tema da insercédo feminina nas esferas de poder, assim como de todas as
minorias, permanece controverso mesmo nas cotas para mulheres na politica, cuja
primeira lei em vigor data de 1995, objeto de amplo debate, inclusive com algumas
alteracdes legais e jurisprudenciais, mas que permanece alvo de criticas,

contestagdes e tentativas de retrocessos.

A analise da resisténcia as medidas que almejam a evolugao feminina nas
esferas de poder e da situagdo desigual da mulher na sociedade e no mercado de
trabalho, com lenta evolucio, confirma que a imposi¢ao de cotas € relevante e que o
projeto de Lei 7.179/2017 € compativel com o ordenamento juridico brasileiro, atuando

na consecucgao do direito a igualdade material e a dignidade da mulher.
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Por fim, cabe destacar que, a conclusao da dissertacédo pela necessidade da
imposi¢ao de cotas ndo afasta a necessidade de outras medidas. Adicionalmente a
insercdo de acbes afirmativas, deve haver uma transformagcdo por meio da
combinacao de estratégias de longo alcance, como capacitagdo e conscientizagao,
permitindo-se consolidar a garantia a igualdade material e possibilitando, no futuro,

eliminar as politicas afirmativas adotadas.
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