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“Temos aversdo ndo apenas por coisas que
sabemos nos terem causado dano, mas também

por aquelas que ndo sabemos que danos podem

i3]

causar.

-Thomas Hobbes
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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo compreender em qual contexto e como desenvolveu-se a
criagdo do Tribunal Penal Internacional, considerado a primeira e unica corte de ultima
instancia voltada para julgamento de crimes contra humanidade, crimes de guerra e genocidio,
com jurisdicdo complementar aos Estados. Diante disso, iremos analisar por quais razdes os
paises africanos manifestaram interesse em retirar-se da jurisdicdo do Tribunal, e quais as
criticas realizadas por esses paises. Iremos averiguar quais os efeitos aplicados na protegao
dos direitos humanos das vitimas dos conflitos com essa retirada, e desenvolver quais os
efeitos gerados na justi¢a internacional. Por conseguinte, utilizando-se da teoria realista,
seguiremos a fim de reconhecer os riscos da interpretagdo do Tribunal Penal Internacional,
como um mecanismo de cooperacao entre Estados, ou instrumento de dominagao de paises
mais poderosos e desenvolvidos, sob paises menores, e com isso examinar a veracidade das
criticas apontadas pelos africanos, por meio da analise de casos anteriores denunciados ao
Tribunal.

Palavras-chave: Tribunal Penal Internacional. Africa. Direito Internacional. Direitos
Humanos. Instrumento de Dominacao.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

CADHP- Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos
CSNU- Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas

DUDH- Declaracao Universal das Na¢des Unidas

ONU - Organizacao das Na¢des Unidas

RDC- Republica Democratica do Congo

TADHP- Tribunal Africano dos Direitos Humanos e dos Povos
TAJDH- Tribunal Africano de Justi¢a e Direitos Humanos
TEL- Tratado Especial para o Libano

TMIN — Tribunal Militar Internacional de Nuremberg

TPI - Tribunal Penal Internacional

TPIR- Tribunal Penal para Ruanda

TPIY- Tribunal Penal Internacional da ex-lugoslavia

UA- Unido Africana
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INTRODUCAO

A criagao do Tribunal Penal Internacional em 1988, com sua entrada em vigor no ano
de 2002, foi um avango no direito penal internacional, na qual apos as duas grandes guerras
mundiais, perceberam a necessidade de um instrumento que tivesse capacidade para
investigar e julgar os responsaveis desses conflitos, e principalmente oferecer apoio e auxilio
as vitimas envolvidas. Entre as atribuicdes estabelecidas a atuagdo do TPI pelo Estatuto de
Roma temos os crimes de guerra; crimes contra a humanidade e genocidio. Caracterizada
como a primeira e Unica corte de ultima instdncia do cenario internacional, com principios de
atuacdo a imparcialidade, defesa dos direitos humanos, e diferente dos antigos tribunais ad
hoc, o Tribunal foi instaurado como um o6rgao independente, com personalidade juridica
propria, dessa forma uma institui¢do ndo integrada a ONU.

Para aprovacao do Estatuto de Roma, legislagao que rege as normas de funcionamento
do tribunal, era necessario cerca de no minimo 60 ratificagdes para sua entrada em vigor (art®
126). Diante disso, foram adquiridas 124 ratificagdes, sendo 34 delas provindas de Estados
africanos. Os membros da Unido Africana foram os maiores apoiadores para a criacdo da
Corte, de modo que dos 54 estados membros a favor, cerca de 33 eram africanos. Muito dessa
presenca pode ser explicada devido ao elevado nlimero de conflitos contra humanidades que
ocorrem em paises africanos, principalmente por questdes territoriais.

Todavia, apos alguns anos de atuacdo do Tribunal, alguns paises africanos manifestaram
interesse em se retirar da jurisdigdo do TPI, em especial Burundi, Africa do Sul e Gambia,
alegando questdoes diversas como perseguicao politica de lideres africanos, racismo e
descriminacdo contra seus povos, incompatibilidade com suas legislagdes nacionais, e
relevacao de atuagdo em crimes ocidentais. Dessa forma, a grande questao ¢ buscar entender
como esses paises africanos passaram de os maiores apoiadores para instaura¢do do Tribunal,
para antagonistas a ponto de retirar suas assinaturas. Considerando que sua saida, ¢ um
pontapé inicial para a inten¢do de retirada de outros paises membros, em especial paises
africanos, refreando com a cooperacdo entre paises, dificultando as investigacdes e atuacdo da
Corte.

A pesquisa tem como objetivo analisar desde o contexto histdrico da criacdo do TPI,
caracterizando suas competéncias e estrutura, mas principalmente com propdsito de entender

0 que motivou a retirada de paises africanos do tribunal, e qual a grande critica realizada por
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esses. Assim como reconhecer quais os efeitos aplicados na protecao dos direitos humanos
dos africanos, desenvolver quais os efeitos gerados na justica internacional com a retirada
desses paises, € como ¢ garantido sua efetividade e legitimidade penal nesse instrumento de
cooperagdo internacional, considerando os riscos da interpretagdo do Tribunal Penal
Internacional, como um instrumento de dominagdo contra paises subdesenvolvidos.

De forma cronoldgica pelos capitulos do trabalho, daremos inicio com a
contextualiza¢do do Tribunal Penal Internacional, buscando descrever como deu-se a criagdo
do TPI através do seu contexto histdrico, juntamente com sua estrutura de composi¢do de
juizes, e principios basicos para seu funcionamento, atribuindo suas principais fungoes,
limitacdes, e areas de exercicio. Assim como os desafios encontrados no cenario internacional
para sua plena eficiéncia.

Posteriormente, no capitulo 2 o objetivo passa a ser processo de retirada e suas
consequéncias a jurisdicdo do Tribunal, para mostrar quais paises os fizeram, e quais foram
suas motivacdes, além de narrar quais as grandes criticas realizadas por esses paises.
Apontando por quais razdes os fizeram abandonar seus sistemas normativos de protecio aos
direitos humanos, para se submeter ao TPI. Mas também entender se realmente ha uma
injusti¢a realizada com esses paises, ou se a retirada deles ndo teria uma segunda intengao,
tendo em vista que alguns paises possuem diferentes diferentes opinides de gestdo, quando
comparados ao TPI.

No capitulo 3 serd exposto se todos os pontos acusados pelos paises africanos,
procedem, e se o Tribunal esta sendo utilizado como um instrumento de domina¢do contra
paises menores, virando as costas assim aos crimes de conflitos que vem acontecendo ao
redor do mundo. E conferir assim por meio de julgamento anteriores, se o TPI realmente
expde um carater seletivo na sua atuacdo, partindo do principio que de 10 julgados 9
tratavam-se de casos africanos. Questionamos o porque o TPI mesmo com sua competéncia
para levar um caso de crime contra a humanidade, de guerra, ou genocido ndo estd levando ao
TPI por iniciativa propria, tendo em vista que de todos casos investigados, a maior parte foi
levado ao conhecimento do Tribuna por denuncias de paises ou pela ONU. Mediante essas
questdes, buscaremos analisar ao olhos da teoria realista, se o Tribunal estd apenas realizando
suas funcdes, ou estd exercendo um papel de dominacdo de paises maiores sob paises

menores, por meio do jogo de poder no cendrio internacional.
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A importancia para estudo do tema se da principalmente pelo fato de que sdo 34
membros Estados-Partes do continente africano que integram os 124 signatarios do Estatuto
de Roma. Ou seja, sua presenca dentro do tribunal ¢ em peso. O primeiro problema
encontrado, em um contexto social, ¢ na alegacdo de uma justica ndo imparcial, gerando uma
dominagdo do grande sob o pequeno, basicamente um jogo de poder, onde o instrumento
utilizado para gerar igualdade de paises, sem discriminagdes, esta sendo utilizado como
punicdo. Desviando e distanciando assim do propdsito de defesa universal dos direitos
humanos. Outra situagdo gerada como consequéncia dessa decisdo, ¢ o impacto e as
consequéncias que podem trazer & justi¢a internacional, levando em conta que a Africa é o 2°
maior representante dentro do 6rgao.

Tendo em vista a dimensdo da pesquisa, voltada totalmente para nivel internacional, de
modo que estamos a entender a grande retirada dos paises africanos, juntamente com 0s
efeitos da sua saida para os demais Estados-Partes, ¢ realizado um abordagem tedrica realista
classica, voltada para a exposicdo de fatos, juntamente com andlise de casos anteriores e
dados dos julgamentos. A intengdo ¢ desenvolver o cenario que gerou essa retirada, com
intuito de verificar se ha essa impunidade a crimes ocidentais, e essa perseguicao aos paises
africanos, ou se os principios de jurisdigdo complementar, parcial e de protecao aos direitos
humanos estdo sendo corrompidos, e sofrendo dominagdes por meio de uma anarquia

internacional.
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1. TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL (TPI)

No presente capitulo iremos sistematizar como deu-se a criacdo do TPI através do seu
contexto historico, de modo a descrever sua estrutura, composi¢ao processual, e principios
estabelecidos pelo Estatuto de Roma. Assim como atribuir suas principais fung¢des, limitagoes,
e areas de exercicio. E por fim, mencionaremos alguns desafios encontrados em sua

efetividade mediante o cenario internacional.

1.1 Precedentes Historicos

O final da Primeira Grande Guerra Mundial (1914), ficou marcada como a primeira
tentativa de responsabilizacdo dos massacres e crimes de guerra, por meio da justica e outros
instrumentos internacionais (CAMPOS, 2008). Ainda de acordo com Campos (2008), foi
suposto no Tratado de Versalhes, art. 277, um tribunal com capacidade especialmente para
julgar o Imperador da Alemanha William II, acusado de infra¢dao a moralidade internacional e
a santidade dos tratados. Todavia, ndo teve éxito, tendo em vista que a Holanda decidiu por
extraditd-lo. Ja na Segunda Guerra, foi concretizada a ideia da criagdo de um tribunal especial,
a fim de julgar os crimes contra a humanidade, em especial crimes de guerra cometidos no
conflito. O de maior destaque foi o Tribunal Militar Internacional de Nuremberg (TMIN),
com periodo de duracdao os anos 1945-1946, regido pela Carta de Londres. O tribunal tinha
como objetivo julgar os criminosos nazistas da guerra.

Essa criagdo foi resultado de um compromisso realizado entre os membros da antiga
Liga das Nagdes, na qual visavam firmar um compromisso para julgamento dos crimes de
guerra, ¢ como resultado desse compromisso, deu-se a criagdo da ONU (Organizacio das
Nagdes Unidas), a fim de substituir a Liga (BRIGAGAO, 2018). O Ministro Ricardo
Lewandowski (2002, p.188), afirma que:

Até o término da Segunda Guerra Mundial, muito pouco se fez, no plano
internacional, por absoluta falta de meios legais e institucionais, para coibir
genocidios, massacres, assassinatos, torturas, mutilagdes e outras ofensas
graves aos direitos humanos praticados em grande escala, sobretudo porque
prevalecia o entendimento de que os governantes, no exercicio da soberania
estatal, eram juridicamente irresponsaveis por seus atos.
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Conforme Brigagao (2018), o tribunal surgiu a partir de um acordo entre lideres da Ex-
URSS, dos Estados Unidos da América, da Gra Bretanha e da Franca; na qual havia um
carater mais especifico, a fim de estar apto ao julgamento dos crimes pelos nazistas durante a
guerra. Campos (2008) alega que o TMIN, entretanto, violava de certa forma os principios da
legalidade e irretroatividade da lei penal, principalmente por ser um ad hoc, e por agir mais
em vantagem aos vencedores da Segunda Guerra Mundial, porém, ainda sim teve sua
importancia no contexto histérico. O autor afirma que “[...] se ndo representou a solug¢ao
ideal, foi sem duvida a melhor e a mais justa op¢do que existia a época” (CAMPOS, 2008,
p.99). Carlos Canédo (1999, p. 63), interpretava também que “A grande contribui¢do do
Tribunal de Nuremberg foi, sem divida, implementar a ideia — ja desenvolvida antes, mas em
termos doutrindrios € com escassa aplicagcdo pratica — da responsabilidade dos individuos no
plano internacional .

Tendo como referéncias os padrdes utilizados pelo TMIN, na Alemanha, em janeiro de
1946 houve também a criagdo do Tribunal Militar para o Extremo Oriente, com intuito de
julgar as atrocidades cometidas pela hierarquia militar e politica do Japao imperial, julgando
ndo apenas os crimes de guerra, mas também crimes contra a paz, e contra a humanidade
(XAVIER; PINO). Todavia, este tribunal teve criticas semelhantes ao TMIN, na qual mesmo
considerados marcos histdricos para o direito penal internacional, ndo foi de extrema eficécia.

Os desafios de impunidade perduraram até que a comunidade internacional decidiu
intervir. Nesse cenario, a antiga Iugoslavia estava a passar por conflitos e massacres étnicos,
com sérvios contra croatas e outras etnias, enquanto em Ruanda extremistas Hutus
massacraram os rivais da nagao Tutsi. No ano de 1990, uma proposta formal foi apresentada a
ONU, a fim da criagdo de um Tribunal Internacional com competéncia para julgar os crimes
que estavam sendo cometidos nesses paises.

Posteriormente, foram criados o Tribunal Penal Internacional da ex-lTugoslavia (TPIY) e
Tribunal Penal para Ruanda (TPIR), nos anos de 1993 e 1994 respectivamente, com o fim de
tomar as providéncias cabiveis apds crimes e abusos provenientes desse conflito. Ambos
tribunais ad hoc, foram criados pelo Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas (CSNU), na
qual os 5 paises membros tém poder de veto sobre as decisdes ali decorrentes.

Todavia, por tratar-se de um o6rgdo ndo jurisdicional, h& um receio sobre a sua
competéncia, de modo que ndo haja previsdo para criagdo de tratados internacionais voltados

para essa questdao (BAGAGAO, 2018). Esses fatores apresentados, servem para questionar a
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legitimidade e seletividade desses tribunais, principalmente pela possibilidade de sofrerem
influéncia dos membros do CSNU, ja que toda decisdo depende do posicionamento de cada
pais.

Por conseguinte, durante a Conferéncia Diplomatica de Plenipotencidrios das Nagdes
Unidas, com objetivo de instaurar um tribunal penal de viés internacional, foi adotado o
Estatuto de Roma em 17 de julho de 1988, sendo assim o instrumento legal que rege o
Tribunal Penal Internacional (TPI) em atuacdo até os dias de hoje, de natureza juridica de
tratado internacional. Diferente da Declaracdo Universal das Nagdes Unidas (DUDH), o
Estatuto de Roma além de carater normativo, possui carater punitivo na existéncia de
descumprimento (criminalizagdo primaria). E ainda possui comprometimento com valores,
tanto judiciario, como ligados ao direito internacional humanitario (HADDAD, 2012).

O TPI, diferente dos antigos tribunais, trata-se de um o6rgdo independente, com
personalidade juridica do direito internacional, regido por um tratado prdprio e especifico,
dessa maneira nao integra a ONU. Divergindo dos antigos tribunais, o TPI tem capacidade e
competéncia de julgar os individuos pelos seus atos, € ndo os Estados na qual ocorreram os
crimes (BRIGAGAO, 2018). Foi um marco para a prote¢do dos individuos, principalmente
vitimas desses conflitos, que até entdo ndo tinham a quem recorrer. Apenas Israel, China,
Estados Unidos, [émen, Iraque, Libia e Catar, foram contrarios a sua criacdo, sem contar as 21
abstencoes na aprovagao do Estatuto.

Vale salientar, que os paises africanos estiveram totalmente envolvidos na cria¢do do
TPI e Estatuto de Roma, desde os primdrdios. Cerca de 40 estados africanos participaram das
discussdes em 1993, quando houve a primeira proposta de criagdo as Nac¢des Unidas. Cerca
de 47 Estados africanos marcaram presenca na elaboragdo do estatuto, e desses 47, sua grande
maioria votou a favor da sua criacgao.

Apds a implementagdao do TPI, houve também a criacdo de tribunais especiais, como
Corte Especial para Serra Leoa, em 2002, realizada por um acordo entre a ONU e Serra Leoa,
a fim de responsabilizar graves crimes cometidos em seu territorio no ano de 1996, anterior a
criacdo do TPI. E também o Tribunal Especial para o Libano (TEL), em 2005, provindo de
um acordo entre ONU e governo do Libano, com o propdsito de julgar intensos ataques
terroristas em seu territorio nos anos de 2004 e 2005. O autor Paula (2019), infere que a maior
diferencga entre o TEL, e os demais tribunais ad hoc, € que ele visa julgar atos de terrorismo,

baseado na legislacdo do proprio Estado (Libano), e ndo crimes de genocidio, de guerra, ou
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contra a humanidade, com tipificagdo provenientes de tratados internacionais, como o TPIR

TPIY.

1.2 Principios, estrutura e mecanica processual do Tribunal

A atuagdo do tribunal ¢ representada por principios basicos essenciais para sua
eficiéncia no combate contra as impunidades de crimes contra a humanidade. Campos (2008)
defende os principio da legalidade e da irretroatividade como os de maior destaque da
jurisdicdo do tribunal, nas quais respectivamente, “o Tribunal so6 terd competéncia
relativamente aos crimes cometidos apos a entrada em vigor do presente Estatuto” (art. 11, §
1o ), que deu-se em 01 de julho de 2002, e “se um Estado se tornar Parte no presente Estatuto
depois da sua entrada em vigor, o Tribunal s6 podera exercer a sua competéncia em relagdo a
crimes cometidos depois da entrada em vigor do presente Estatuto relativamente a esse
Estado” (art. 11, § 20).

Outro principio fundamental é o principio da complementaridade, na qual defende
Gilberto Vergne Sabodia (2000), em que esse se trata na capacidade do TPI exercer o papel que
lhe ¢ atribuido, sem a interferéncia externa das jurisdigdes nacionais de cada estado. Diferente
dos antigos tribunais impostos, o TPI tem jurisdi¢do complementar, de apenas aplicar-se em
duas situagdes: quando o Estado se recusa a julgar os crimes, por falta de disposi¢cdo ou
negligéncia injustificada, passando assim a responsabilidade para o Tribunal Penal
Internacional; ou quando o Estado ndo possui condi¢des, capacidades e/ou instrumentos
suficientes para julgar um caso, “[...] atuard primordialmente quando o judicidrio e as
instituicdes locais falharem na defesa de direitos humanos” (CAMPOS, 2008. p.102).
Podemos analisar que a criacdo do tribunal, veio atribuida com esse principio com o maior
intuito de estabelecer uma jurisdi¢do penal contra a impunidade dos crimes.

A estrutura do TPI ¢ constituida por uma presidéncia, duas vice-presidéncias e 6rgaos e
decisdes judiciais. Lewandowski (2002) descreve a composic¢ao do tribunal sendo composta
por no minimo 18 juizes, distribuidos em trés se¢des: Secao de Questdes Preliminares, na qual
analisa a admissibilidade dos processos; Secdo de Primeira Instincia, responsavel pelos
julgamentos; e por fim a Se¢ao de Apelagdes, na qual se institui os recursos. O mesmo autor
descreve algumas condigdes exigidas pela Assembléia dos Estados-Partes, para que possa se

tornar um juiz do TPI, como: dominar uma das linguas oficiais da corte (inglés, frances,
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espanhol, russo e arabe); obter competéncia em direito penal e processual penal, e experiéncia
como juiz, promotor ou advogado; competéncia no campo do direito internacional
humanitério e direito internacional dos direitos humanos, e também experiéncias nas fungdes
juridicas relacionadas as do tribunal. Enquanto na sele¢do dos magistrados, faz-se necessario
que haja uma balanceada participacdo de homens e mulheres; uma presenca geografica
equitativa; e exigem também que haja equilibrio entre candidatos que apresentem uma dessas
duas qualificagdes apresentadas na admissao dos juizes do TPI.

Conforme Brigagao (2018), o processo € iniciado quando a promotoria, que faz o papel
do Ministério Publico, recebe a nofitia criminis, isto ¢, quando se toma consciéncia da
ocorréncia do crime. Logo apos, ela decide se ird encaminhar essa dentincia ao Tribunal
Penal Internacional. O autor menciona também a questdo da competéncia do TPI como
racione tempores, isto €, o tribunal s6 pode julgar casos que aconteceram apos a entrada em
vigor do estatuto (2002), ou Estado-parte, tendo em vista que a denuncia pode ser realizada
tanto por esses estados, como pelo CSNU.

Por fim, vale ressaltar que o Tribunal Penal Internacional, com seus 18 juizes eleitos
pela assembleia dos Estados-partes, julga o individuo perante o proprio tribunal, e ndo perante
o Estado. Tratando-se a respeito da mecanica processual, Lewandowski (2002) constata que
estando sujeitos a jurisdicdo do Tribunal, ndo s6 os Estados-partes devem cooperar, mas
também aqueles em que se encontrem em seu territorio, ou em navios € avides que estejam
sob sua bandeira, e por via de regra assim incluem-se também Estados que mesmo que nao
aderiram ao Tratado, mas de alguma forma se submeteram a um caso especifico. O autor
ainda discorre sobre a mecanica, constando que apds os processos nas Sessdes de Questoes
Preliminares, essa pode determinar ainda a prisdo preventiva do acusado, realizada pelos
Estados-partes ou por terceiros, a fim de evitar possiveis fugas, de forma que ndo atrapalhe ou
impossibilite a investigacao, seja pela destruicao de evidéncias, coagindo testemunhas, entre

outras.

1.3 Competéncias, limitacoes e areas de exercicio do Tribunal;

Durante toda a historia da humanidade, houveram guerras e conflitos por todo o mundo,

em grandes e pequenas comunidades e estados, em que alguns nos cercam até os dias de hoje.

Tendo isso em vista, no decorrer desses periodos historicos, podemos analisar o fato de que
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era notorio uma certa impunidade para os agressores, na qual na maior parte dos casos, sairam
ilesos de qualquer puni¢do ou julgamento, enquanto vitimas precisavam arcar com prejuizos
provindos dos conflitos e/ou guerras contra seus estados. Esses crimes eram cometidos de
forma violenta na qual privaram o bem estar dos individuos, tirando assim sua liberdade,
direito de escolha, protecdo e seguranca.

Diante dessa necessidade da tomada de providéncias a fim de estabelecer a
responsabilidade social, com afastamento de impunidades, e julgar crimes cometidos em
guerras e conflitos, deu-se a criagdo do TPI, como consta no Estatuto de Roma, com
competéncia para julgar crimes contra a humanidade, crimes de guerra, crimes de agressao e
genocidio.

Os crimes contra a humanidade poderiam ser entendidos como qualquer ataque contra
uma populacdo civil, civis, e pessoas fora de combate, em conflito armado internacional ou
nacional. A primeira mengdo do termo ‘“‘crime contra a humanidade” foi utilizada em 1915,
quando a Franga, Gra-Bretanha e Russia condenaram o massacre dos arménios pelos turcos, €
a primeira vez mensurado em uma ocasido politica foi no TMIN, em 1946. (APOLINARIO,
2016).

O artigo 7° do Estatudo do TPI definem os crimes contra a humanidade como qualquer
ato com inten¢do a um ataque generalizado contra uma populacdo civil, em casos como:
homicidio; exterminio; escraviddo; deportagdo ou transferéncia forcada de populagdes;
encarceramento ou privagdo grave de liberdade fisica e violagdes das normas fundamentais do
direito internacional; tortura; estupro; escraviddo sexual, prostitui¢do compulsoéria, gravidez
imposta, esterializagdo forcada; perseguicdo de um grupo por questdes politicas, raciais,
nacionais, culturais, religiosas, e crime de apartheid, na qual ¢ descrevido nesse mesmo artigo
do Estatuto, como qualquer ato desumano, praticado no contexto de um regime
institucionalizado de opressao e dominio sistematico de um grupo racial sobre um ou outros
grupos nacionais e com a inten¢cdo de manter esse regime. Um Unico caso analisado separado
a esses, € o genocidio, pois esse as vitimas nao sdo analisadas individualmente, mas sim,
como parte de um grupo especifico vitimizado.

A defini¢do do crime pelo termo “genocidio”, foi trazida pelo jurista polones Raphel
Lemkin, no estudo Axis rule in occupied Europe, em 1944, “Através de ‘genocidio’
queremos significar a destruicdo de uma nag¢ao ou de um grupo étnico”’. Tendo isso em vista,

podemos descrever o crime de genocidio, tendo como referéncia o Estatuto de Roma (art.n®
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6), como atos praticados no intuito de destruir, totalmente ou em parte, um grupo nacional,
étnico, racial ou religioso. Esses atos podem ser transferéncias forcadas de criangas de um
grupo para outro; imposicdes a fim de impedir nascimentos de um grupo; ofensas a
integridade fisica de um membro, ¢ homicidios contra o grupo. Sintetizando, o crime de
genocidio ¢ um ataque generalizado a um grupo de diferentes identidades, com intencdo de
destrui¢ao em massa.

Brigagao (2018) descreveu os crimes de guerra como violagdes praticadas contra as
convengdes de Genebra de 1949, e contra o direito de guerra. O autor contextualiza as
convencdes de Genebra, como encontros em que foram definidos os protocolos de seguranga
e atendimento as vitimas feridas de guerra, e seus direitos. J4 o direito de guerra, refere-se a
especificagdo de armas proibidas ou nao em conflitos dessa natureza, basicamente um codigo
de conduta da guerra, e seu ndo comprimento pode ser julgado como crime de guerra perante
o TPI. Em sua exposi¢do, Brigagao afirma que diferente dos outros crimes expostos, o crime
de agressao nao possui uma tipificacao especifica.

A criagcdo de normas de cunho internacional, do direito penal, impactou positivamente
na responsabilidade dos individuos internacionais. Principalmente pelo fato de que com a
criacdo do TPI, os crimes contra humanidade foram reconhecidos. Gragas a essas discussoes
das normas juridicas, possibilitou reparacdo pelas violagdes cometidas, reconhecimento,
pedidos de desculpa formais e oficiais, impunidade, obediéncia civil, leis de anistia, ¢ muito
mais. A maior aspiragdo da criacdo do TPI, é a implementacdo de um regimento penal
internacional, construido na transparéncia, justi¢a, legalidade penal e protecdo humanitaria.
Conta com as Nagdes Unidas, governos dos Estados-Partes, ¢ com Organizagdes da
Sociedade Civil, para seu éxito no quesito de cooperagdo e complementaridade no direito
internacional.

Em virtude dos pontos mencionados, foi definido assim as penas aplicadveis aos crimes
cometidos, quando estdo em competéncia de atuagdo do TPI. Localizados no art.77 do
Estatuto de Roma, o Tribunal pode impor: Pena de prisdo até o limite de 30 anos, ou prisao
perpétua a depender da gravidade dos crimes e se 0s juizes o julgarem compativeis aos crimes
cometidos; multas concordantes ao critérios previstos no Regulamento Processual; e a perda
de produtos e bens provenientes de alguma forma do crime, todavia, sem prejuizo aqueles que

compactuam de forma indireta na boa fé, sem malicia e consentimento.
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1.4 Desafios em seu pleno exercicio

A criagdo de uma nova instituicdo de caracter internacional e penal, fez com que haja
necessidade de novas abordagens, normas, € comportamentos para responder as demandas
sociais, atribuidas a ela, dentro do direito penal. Augusto (2016), debate o fato de que a
legalidade no sistema internacional ja estd com constantes falhas, afetando o Estado
Democratico de Direito. “Na dindmica internacional, ¢ dificil se chegar a um ponto de
equilibrio entre os Estados e as multiplas fontes que cada realidade juridica interna representa
[...I” (AUGUSTO, 2016. p.171).

Um desafio que reflete e se reproduz no cenario internacional ¢ a seletividade, dessa
forma, coloca Estados com maior influéncia e poder, em uma posicdo de vantagem, e
dificultando uma possivel perseguicao criminal. “[...] seleciona um reduzido numero de
pessoas que submete a sua coagdo com o fim de impor-lhes uma pena” (ZAFFARONI, 2003.
p-43). Operando no nivel qualitativo e quantitativo, o sistema penal impde um reduzido
numero de pessoas e condutas submetidas a coacao, enquanto direciona a puni¢ao em nivel
quantitativo a depender do nivel social da vitima e dos acusados (HADAD, 2012).

Para que haja coeréncia, organizagdo e competéncia no TPI, foi preciso que em sua
formagdo, se atentassem para que nao deixassem oportunidade e chances, para que juizes
preenchessem lacunas deixadas na legalidade do direito penal, em beneficios de grandes
poténcias, na Conferéncia de Roma. Nesse pretexto, a fim de evitar irregularidades na eficacia
da jurisdicdo do Tribunal, estabeleceram os respectivos artigos 6°, 7° e 8° do Estatuto de
Roma, com suas competéncias. Entretanto, 0 mesmo nio aconteceu com crime de agressao,
nao houve uma defini¢do certeira, ficando assim a consciéncia do TPI em definir seu campo
de atuagdo. Sem contar os demais crimes deixados de fora de uma definicdo, como
terrorismo, trafico de pessoas e entorpecentes, deixados assim a jurisdi¢do nacional.

Haddad (2012) coloca como essencial, alguns pontos que precisam ser levados em
consideracdo para que o TPI aja em sua plena eficacia, sendo eles: A defini¢cdo dos crimes do
Estatuto; a relagdo desses com o Direito Internacional; a gravidade dos crimes, e
compromisso entre os diferentes estados da corte com interesse e competéncia. Como o TPI
ndo ¢ capaz de executar todo o Estatuto de Roma, sua acdo ¢ direcionada pelas cortes para
determinados casos, gerando uma possivel seletividade no ambito da criminalizagao

secundaria, por conta da limitagdo da capacitagdo do sistema penal.
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2. RETIRADA DOS PAISES AFRICANOS

Por conseguinte, no presente capitulo descreveremos a relagao dos paises africanos com
o Tribunal, e analisaremos em qual contexto os mecanismos de protecao a defesa dos direitos
africano se encontravam, a ponto de ter o interesse de submeter-se ao Estatuto, sendo esses os
maiores apoiadores da criacdo do Tribunal. Todavia, tendo em vista essa questdo,
descreveremos quais paises manifestaram interesse em retirada, € quais as justificativas e
criticas apontadas por esses paises, mencionando possiveis consequéncias no cenario
internacional, quando referente as cooperacdes dos estados. Finalizando, iremos apontar a
possibilidade de criagdo de um tribunal africanos de direitos humanos, desejado por alguns

africanos.

2.1. Uniao Africana e o TPI

Dos 18 juizes que constituem a estrutura processual do tribunal, 8 sdo africanos. Mais
de 800 organizagdes, cerca de um terco da sociedade civil africana, eram membros da
Coligacao para o TPI. Nao obstante, dos 54 Estados-Membros da Unido Africana (UA) 33
eram partes do Estatuto de Roma. Sendo eles: Africa do Sul; Benim, Botswana; Burkina Faso,
Burundi; Cabo Verde; Republica do Congo; Reptblica Democratica do Congo; Comores;
Djibouti; Gabao; Gambia; Gana; Guiné; Quénia; Lesoto; Libéria; Madagascar; Malawi; Mali;
Mauricia; Namibia; Niger; Nigéria; Uganda; Reptblica Centro-Africana; Senegal; Seychelles;
Serra Leoa; Tanzania; Chade; Tunisia e Zambia. Dessa forma, pode-se afirmar que os Estados
africanos deram um alto destaque para a criacdo deste Tribunal, e foram os maiores
apoiadores para a criacdo e concep¢ao do TPI. Entretanto, ¢ de extrema relevancia
analisarmos por qual razdo os estados da UA estavam dispostos a se submeter a um novo
tribunal, e ndo a permanecer na competéncia de sua jurisdi¢do nacional.

Por muito tempo estudiosos consideravam as constitui¢des africanas, especificamente as
que se referem aos direitos humanos, meramente decorativas, de modo em que por mais que
abrangessem pontos de extrema relevancia, ndo eram aplicados na pratica. Sobre essa

inefetividade, KABUNDA (2017, p. 46) infere:

Neste periodo de democratizag@o iniciado nos finais da década de 1980 e
principios da década de 1990, apesar de enunciarem e consagrarem direitos
individuais e coletivos, assinalando uma adesdo as declaracdes de 1789 e/ou
de 1948, as leis fundamentais nacionais tém sido repetidamente violadas ou
ignoradas, como continuam a denunciar as ong de direitos humanos
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(Amnistia Internacional, Human Rights Watch, Ligue pour la Promotion des
Droits de I’Homme, International Crisis Group...).

A fim de solucionar tal situagdo acima referida, no ano de 1981 em Nairobi, deu-se
entdo a criacdo da Carta Africana, conhecida também como Carta de Banjul. Essa consistia
em um instrumento criado com fim de juntar os textos internacionais de direitos humanos,
mais as tradi¢des e realidades dos povos africanos. Ela exercia suas competéncias a um nivel
mais abrangente, do modo em que ndo diferenciava os Direitos Humanos dos individuos, com
os dos povos, os dois possuiam a mesma relevancia de prote¢do, podendo essa ser
caracterizada como sua maior distingdo dos outros mecanismos africanos em defesa aos
direitos humanos. Ao decorrer do documento, sdo estabelecidos todos os direitos civis,
politicos, econdmicos, sociais e culturais, como também os deveres desses individuos.

Ainda visando o objetivo de promover e proteger a liberdade e direitos humanos, a
Carta, juntamente com a UA, criou uma Comissao dos Direitos Humanos e dos Povos,
conhecida também como Comissdo Africana, sendo esse um 6rgdo voltado para a promogao
dos direitos humanos e dos povos, e assim garantir sua protecdo em territorio Africano.
Todavia, outras competéncias importantes foram atribuidas a comissao, localizadas no artigo

45°, Relata KABUNDA (2017, p. 47):

1) a competéncia ratione personaec — um Estado-Membro pode apelar
diretamente para a Comissdo. O artigo 49.° estipula que quando um
«Estado-Membro... estima que outro Estado... violou a Carta, pode apelar
diretamente a Comissao», estabelecendo deste modo uma garantia coletiva
dos direitos humanos em Africa; 2) a competéncia ratione materiae — a
Comissao pode ter conhecimento de uma viola¢ao das disposigdes da Carta,
no caso em que um Estado-Membro estima que outro Estado igualmente
membro seja seu autor; e 3) a competéncia ratione temporis — a Comissao é
s6 competente para os factos posteriores a entrada em vigor da Carta (1986).
Ou seja, tudo o que foi feito por um Estado-Membro antes da data de entrada
em vigor da Carta escapa a sua alcada. Na Carta existe um siléncio total
sobre a competéncia ratione loci da Comissdo. Ignora- -se se é competente
para conhecer oficialmente os acontecimentos que se desenrolam em todo ou
em parte do territdrio nacional dos estados-membros.

Contudo, apesar da inovagao com a criagdo da Carta Africana dos Direitos Humanos e
dos Povos (CADHP), era perceptivel grandes caréncias e brechas em sua execug¢do. Em
primeiro lugar, a dificuldade de interpretagdo e defini¢do dos direitos e deveres dos

individuos, como principal razdo, a falha na linguagem levando em conta os diferentes povos,



27

etnias, e tradigdes. “ [...] a Comissdo Africana, instituigdo mais politica que juridica, torna a
protecdo de direitos humanos ilusoria, por estar submetida a vontade dos chefes de Estado e
de governo, e por consagrar as mediagdes e conciliagdes em detrimento da aplicagdo da lei”
(KABUNDA, 2017, p .48).

Por fim, aponta o que nomeia de “ direitos de terceira geragdo”, caracterizando este
como a submissdao aos direitos humanos aos problemas econdmicos e politicos enfrentados
pelos Estados Africanos, ou seja, condicionam sua aplicagdo de forma que possam ser
prejudicados pelo Estado Africano por ndo obter as condi¢des institucionais e tecnoldgicas
necessarias. Vale ressaltar também a falha da CADHP por ndo incluir o direito a greve e
sindical.

Agora quando relacionado a mecanica processual de penalidade, a CADHP nao consta
com um mecanismo de coa¢do, pois a Carta atribui este papel a Comissao (art. 30°), todavia, a
mesma nao ¢ um tribunal ou jurisdi¢do, para que tenha a liberdade de execucdo, na qual
minimiza sua execucdo apenas a pedidos de estados-membros, e nao individuos.
(KABUNDA, 2017).

E notério a ineficdcia dessa institui¢do, quando nos referimos a defesa e garantia dos
direitos humanos, e como instrumento de puni¢do a crimes internacionais em geral, por
exemplo genocidios e crimes de guerra. Tendo em vista que muito de sua falha como
instrumento penal consiste na falta de jurisdi¢do, foi criado como complemento a Comissao, o
Tribunal Africano dos Direitos Humanos e dos Povos (TADHP). Esse adotado no ano de
1998, e com sua entrada em vigor a partir de janeiro de 2004, em Uagadugu, pela Conferéncia
de Chefes de Estado da OUA, com ratificacdo de 53 estados-membros da UA. Agora com
seu proposito de ser um 6rgdo de natureza jurisdicional, na qual visa preencher essa brecha
deixada na CADHP, assim como complementar toda a abrangéncia da Carta. Expde Kabunda

(2017, p. 50):

Todavia, na opinido de Heyns, em vez de se proceder a proliferagdo de
mecanismos (Carta Africana, Tribunal Africano, Tribunal de Justica da UA)
e tendo em conta a escassez de recursos e a dispersao de esforgos, deveria
fortalecer-se, em primeiro lugar, as disposi¢des e o funcionamento da Carta
Africana, e depois do Tribunal Africano, e ndo de ambos ao mesmo tempo.
Corre-se o risco de que nenhum deles funcione com eficacia.
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Diante do exposto, nada adianta a instauragdo de multiplas instituicdes com divergentes
abordagens, competéncias, se ndo bem implementadas e executadas. A criagdo de varios
mecanismos, sO ira dificultar e problematizar ainda mais a execu¢ao plena, e eficaz do
problema, do modo em que cada uma responde a um contexto, todavia, com limitagdes
relevantes para o processo.

Com o olhar em busca de uma melhor implementa¢ao de medidas eficazes de protecao
aos individuos, vitimas de crimes de guerra, crimes contra a humanidade, genocidio etc, os
paises africanos depositaram suas aspiragdes ao TPI, do modo em que encontraram nesse
tribunal, a solucdo para os empecilhos enfrentados por eles, nas suas tentativas anteriores de
realizar tais competéncias. Podemos comprovar a tamanha importancia dada ao TPI pelos
estados da UA, com o fato de que a Africa foi o pais que concedeu o maior apoio e
contribui¢do a sua criagdo. Os estados, mecanismos de jurisdi¢do africanos, Organizacdes da
sociedade civil passaram a se comprometer com as intengdes e objetivos do Tribunal Penal
Internacional, em prol da luta pela impunidade e prote¢ao das vitimas.

A UA enxergou no TPI, o mecanismo que poderia ter se ndo todas, a maioria das
competéncias que suas instituicdes teriam falhado, quando nos referimos as suas limitagdes de
exercicio. Como por exemplo, diferentemente do TADHP, o TPI possui competéncia para
julgar crimes cometidos em territdrios de estados ndo membros, o que era uma grande
limitagdo para esse Tribunal Africano. Utilizaram-se entdao da justi¢ca penal internacional, com
o carater universal, imparcial e legitimo de uma corte permanente, como solugdo para as

impunidades ocorridas na historia.

2.2. A Retirada e Suas Consequéncias a jurisdicdo do Tribunal

Instaurando assim suas competéncias, entrando em vigor em 2002, o Tribunal Penal
Internacional comegou suas investigacdes aos crimes contra humanidade, crimes de guerra,
genocidio e crimes de agressdo, atribuidos a ele pelo Estatuto de Roma. Entretanto, em 2009
com o passar de algumas investigagdes provindas de confirmagdes de dentncias de violagdes
do Estatuto de Roma, membros da UA passaram a contestar os critérios de julgamento do
tribunal, passando assim dos maiores apoiadores, aos maiores criticos do TPI. Essa
contestacdo deu-se pelo fato que todas as das 10 investigagdes abertas pelo TPI, 9 eram
Africanas. Com essa percepg¢do, deu inicio a uma discussdo sobre o carater de uma possivel

seletividade perante ao TPI. Passou a existir uma discussdo apontando se o TPI estava sendo
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imparcial ou nao, questionando assim sua legitimidade, e passando a interpretar o tribunal
como uma corte meramente ocidental, com intuito de condenar africanos, conforme Bassiouni
e Hansen (2013).

Todavia, ¢ importante ressaltar que desde 2004 quando o Tribunal Africano entrou em
vigor, até 2017 ndo foram julgados nenhum caso em continente africano, enquanto o TPI ja
abriu investigacdes contra ex-chefes de governo, senhores de guerra, e presidentes que foram
denunciados ao Tribunal. Com isso, surge o questionamento, serd que esta a acontecer uma
perseguicao do Tribunal Penal Internacional aos paises africanos, ou la concentra-se uma
grande quantidade de crimes? E se consta os crimes, porque o Tribunal Africano ndo agiu no

julgamento de nenhum deles?

A) Burundi

Burundi foi o primeiro pais a recusar a jurisdi¢do do Tribunal, seguido da aprovacdo em
12 de outubro de 2016 da proposta para sua retirada. Em concordancia com as informagdes
disponibilizadas pelo portal de noticias portugués “Publico”, sua inte¢ao deu-se como forma
de reacdo a abertura de uma investigagdo premiliar por suspeitas de violagcdes dos direitos
humanos e crimes, como desparecimentos forcados, detencdes arbitrarias, tortura e morte de
ativistas e opositores politcos do governo, posteriomente a decisdo foi aprovada por uma
maioria em peso. Diante dessa acusacao, o legislador pro-governamental Gabriel Ntisezerana
descreveu o TPI como, “um instrumento politico utilizado pelas poténcias ocidentais para
afastar do poder os lideres africanos que ndo gostam”. Apds a aprovagdo da decisdo, o
presidente de Burundi, Pierre Nkurunziza, ja anunciou que iria dar inicio a separacao do
Tribunal Penal Internacional. Até mesmo as Nagdes Unidas deram inicio a uma investigagao
no Burundi, por dentincias de violagdes dos direitos humanos e crimes contra a humanidade.
Mediante a isso, reagiu o vice-presidente Gaston Sindimoc “E perfeitamente claro que existe
uma conspira¢do internacional para prejudicar o Burundi”, e o governo retaliou de imediato
com uma ordem de expulsao do pais a 3 investigadores da ONU, e desistiram da Comissao de
Inquérito a violéncia politica, na qual era planejada pelas Na¢des Unidas a ser instalada no
pais. Todavia, vale salientar que o Burundi chegou a aprovar uma lei sobre sua retirada do

TPI, entretanto ndo submeteu notificacdo ao secretario geral da ONU, como manda o

protocolo de retirada.
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B) Africa do Sul

Em outubro do mesmo ano, foi a vez da Africa do Sul anunciar sua decisdo em
retirar-se do TPI, anunciada pelo ministro da Justica sul-africano, Michael Masutha.
Considerada a mais polémica, sua inten¢ao teve inicio um ano antes na qual o pais sinalizou
que pretendia denunciar o Estatuto de Roma, quando o pais recusou-se a deter o presidente do
Suddo, Omar al-Bashir quando esse se encontrava no territério da Africa do Sul. A dentincia
no Darfur, Sudao, foi realizada pela Comissdo Nacional de inquérito sobre Darfur, como
exemplificado pelo portal de noticias “Ambito Juridico”, onde alegaram a presenga de
violacoes da lei humanitéria internacional e dos direitos humanos durante o conflito entre os
Janjaweed, milicia de integrantes de tribos arabes com apoio do governo sudanés, e 0s povos
nao-arabes da regido.

Com a abertura de diversos casos para julgar os crimes de guerra e genocidio
cometidos, foi expedida uma investigacdo contra o presidente do pais, Omar Al- Bashir, na
qual com o final das investigacdes, foram emitidos dois mandatos de prisdao ao presidente.
Todavia, a Africa do Sul se opds ao mandado de prisdo emitido no ano de 2015, pois quando
o presidente sudanés estava localizado em territério sul africano, para um encontro de
membros da UA, ndo foi capturado e entregue ao TPI, com o argumento de que lideres
estrangeiros tem imunidade em visitas oficiais. O portal de noticias “ Politica” expde que
essa decisdo de Pretoria, uma das capitais da Africa do Sul, foi justificada por Masutha como:
“A aplicacdo do tratado de Roma colide e estd em contradicdo com a lei de imunidade
diplomatica”, lei aprovada pela Africa do Sul em 2001, e assim a Africa do Sul submeteu uma
notificacao ao secretario geral da ONU, comunicando sua retirada.

Em virtude dos fatos mencionados, podemos tirar de conclusdo que essa posi¢ao de
retirada ndo foi bem recebida pelos demais, sendo assim alvo de criticas principalmente pelas
organizacdes em defesa aos direitos humanos, “demonstra um desprezo surpreendente da
justica por parte de um pais visto durante muito tempo como um lider mundial em matéria de
justica para as vitimas dos crimes mais violentos” protestou a Human Rights Watch,
organiza¢do internacional ndo governamental que defende pesquisas em prol dos direitos
humanos. J4 a Alianga Democratica alega ter sido uma decisdo “inconstitucional e
irracional”, pois ndo houve comunicacdo prévia formal ao parlamento. Stella Ndirangu,

3

membro da Comissao Internacional de Juristas-Quénia, considerou como “uma afronta direta

a décadas de avancos na luta global contra a impunidade”. Anos ap0s esse embate, em agosto
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de 2021 o Sudao decidiu no Conselho de Ministros por entregar Omar al Bashir e outros

acusados ao TPI, em prol da defesa das vitimas da guerra no Darfur.

C) Gambia

Por conseguinte, poucos dias apés a Africa do Sul anunciar sua retirada, o governo de
Gambia manifestou interesse na retirada do tribunal, com a justificativa de seletividade do
TPI, em que o Tribunal estd ignorando crimes de guerra ocidentais, buscando apenas julgar e
investigar casos africanos, distorcendo assim de um das principais principios do tribunal.
“Esta acdo ¢ justificada pelo fato de que o TPI, apesar de ser chamado de Tribunal Penal
Internacional, ¢ de fato um Tribunal Internacional do Caucaso para a persegui¢do e
humilhagao de pessoas de cor, especialmente africanos”, alegou na televisao estatal o ministro
da informagdo Sheriff Bojang. A agéncia de noticias britanica Reuters, expds que a Gambia ja
havia tentado levar a Unido Europeia ao TPI, pelas mortes de migrantes, todavia, ndo foi
atendida.

Essa inten¢do de retirada por parte desses paises, € prejudicial ao cenério internacional,
principalmente quando grandes membros africanos demonstram insatisfagdo com a jurisdicao,
enfraquecendo a cooperacdo € envolvimento tanto por esses paises, quanto membros
africanos. Tendo isso em vista, como evidenciado pela emissora internacional da Alemanha
“Deutsche Welle (DW)”, a saida desses paises, pode levar os outros estados a fazer o mesmo,
como a Namibia ¢ o Quénia. Como prova desse descontentamento, a UA decidiu a
instauragdo de uma corte penal exclusiva para a Africa, dessa forma o TPI era visto por
muitos como um Tribunal neocolonial em prol dos brancos.

Garrido (2017), verificou-se que diante disso, a UA passou a fortalecer seus
instrumentos nacionais como Tribunal de Justica da Unido Africana (TJUA), e com o
TADHP , resultando no Tribunal Africano de Justica e Direitos Humanos (TAJDH),
introduzido em 2008 pelo Protocolo de Sharm El-Sheik. O TAJDH foi um Tribunal para
julgar crimes internacionais africanos, definidas as suas competéncias por meio de trés secoes:
assuntos gerais; Direitos Humanos e Direito Penal Internacional como pirataria, e extragao de
recursos naturais ilegais. Inegavelmente tinham o intuito de minimizar o quanto possivel a
atuacio futura do TPI na Africa. A plataforma digital de assuntos internacionais “GEDAI”
evidencia que a criagdo dessa instituicdo promove a concessdo de imunidades a lideres

politicos africanos principalmente durante seus respectivos mandatos, apontado como uma
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das principais consequéncias da criagdo de um tribunal exclusivo para africanos, composto
por africanos.

Certamente, a criagdo de uma instituicdo composta por africanos, para a punicao de
crimes e individuos africanos, poderia gerar questionamentos e duvidas das autoridades
internacionais, principalmente no que se trata a impunidade de grandes lideres politicos,
autoridades e representantes africanos. Visto que, ndo teria a presenga € opinido de juizes ou
procuradores de outros Estados, podendo assim grandes criminosos e responsaveis pelos mais
cruéis crimes contra a humanidade, ficarem imunes de puni¢do ou até mesmo um julgamento,
por deficiéncias nas de investigacdes e também por influéncia das suas altas posigdes sociais €

econOmicas aos Estados Africanos.
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3. TPI: INSTRUMENTO DE COOPERACAO OU DOMINACAO?

Em sintese, o capitulo utilizara de uma visdo Teorica Realista Classica para analisar se
ha um carater de seletividade por parte do Tribunal, tendo em vista que esse possui
competéncia para denunciar um caso a sua jurisdi¢do, porém ainda julgando apenas casos
africanos, ou o Tribunal apenas estd cumprindo seu dever, tendo em vista que existem
conflitos acontecendo em territorio africanos. Examinaremos a possibilidade dessa retirada
africana ser proposital, visando interesses futuros, como impossibilidade de proximos
julgamentos, além de apresentarmos o posicionamento africano como um descaso as vitimas
desses conflitos, na qual ndo teriam mais a quem recorrer. Examinaremos a veracidade das
pautas apontadas pelos africanos, de acordo com casos anteriores, assim como utilizaremos de
um conflito atual para demonstrar se o Tribunal vem agindo apenas mediante dentincias, ou
por livre iniciativa. Finalizando, por meio do olhar teérico, buscaremos compreender se o TPI
estd agindo como um instrumento de dominac¢do contra paises menores, relevando casos em
Estados mais poderosos no cenario internacional, contrariando assim seu principio de

impunidade e luta contra seletividade de sua jurisdicao.

3.1 Perseguicio politica VS Plena competéncia

Evidenciou-se que a criacdo do Tribunal Penal Internacional, foi um marco para o
direito penal internacional, com a definicdo de crimes que até entdo ndo haviam sidos
descritos, de maneira definitiva por meio de um Estatuto. Todavia, por tratar-se de um
mecanismo novo, os primeiros casos teriam sido de extrema relevancia para interpretar como
se daria o julgamento desses crimes na pratica.

Suas maiores criticas recebidas pelos africanos baseiam-se na perseguicao politica a seu
territorio, com o TPI tratado como uma “institui¢do neocolonial”, com uma politica racista
contra seu povo, representantes e lideres africanos; a seletividade na puni¢ao de casos, como a
omissdo de julgamentos de crimes cometidos pelas nagdes ocidentais, entre outras. Se
analisarmos dessa perspectiva, realmente conseguimos entender brevemente o
desapontamento desses paises. Todavia, quando paramos para fazer uma analise geral de
todos os casos levados ao Tribunal, sua maioria em peso, foi denunciada pelo proprio governo
local, ou se ndo, pela ONU. Por meio da analise de informacgdes oferecidas no site do Tribunal
Penal Internacional, na qual constatamos que de 31 casos denunciados, apenas 4 foram por

iniciativa de algum procurador do TPI, sendo eles, o caso Ruto e Sang notificado ao TPI pelo
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seu promotor, no territério do Quénia; denuncia de Uhuru Muigai Kenyatta, também no
Quénia; caso da Georgia com o conflito da Ossétia do Sul, e o caso Gbagbo and Charles Bl¢
Goudé na Costa do Marfim, também denunciado pelo promotor do Tribunal. Além do mais,
Uganda foi o primeiro pais a solicitar interven¢ao do TPI, devido a conflitos em seu territorio.
Com o resultado dessa andlise, registramos que dessas denuncias 3 foram realizadas pelas
Nacodes Unidas; 6 pela Comissdo Internacional de Inquérito sobre Darfur; 1 pelo Ministério
Publico, e 14 por autoridades africanas ou até mesmo por seus proprios governos.

Diante do exposto, evidenciou-se que grande parte dos casos levados a competéncia do
TPI, foram denunciados pelos proprios estados africanos, dessa forma podemos inferir que a
Africa é sim um pais sediador de muitos crimes contra a humanidade e crimes de competéncia
do TPIL Ou seja, durante os Gltimos 20 anos, a Africa tem registrado crimes de gravidade
estronda contra a humanidade, sem que tenha qualquer puni¢do, com responsaveis ilesos de
seus atos e sem protecdo as vitimas desses conflitos, nenhuma justica nacional ou
internacional foi acionada, seja por falta de interesse dos Estados nacionais, ou por falta de
recursos para tal (MAIA; HAMA, 2013). Desde a criacdo do Tribunal Penal Internacional,
esses Estados considerados ‘vitimas’ do TPI, tém sido centro de conflitos, principalmente
por questdes territoriais gragas aos novos processos de independéncia nos territorios. E certo
que nos demais estados pelo mundo, também estdo acontecendo processos de independéncia
territorial, todavia, ha conflitos acontecendo na Africa, conflitos que sdao da atuagdo e
competéncia do TPIL.

Um ponto na qual devemos manter atengdo, na opinido de alguns estudiosos, ¢ a
interpretagdo da motivagdo para essa debandada de paises africanos, levando em
considera¢do que sua desvinculacdo s6 ¢ concluida apds 1 ano da retirada oficial. A revista
eletronica especializada em noticias de cunho juridico “Consultor Juridico”, exibe que pairam
suspeitas de que os lideres africanos estdao de certa forma for¢ando sua saida, com intuito de
evitar futuros julgamentos. Como demonstracdo do exposto, podemos interpretar a fala do
Ernest Ndabashinze, embaixador em Washington da nagdo africana, apos saida do primeiro
pais na qual disse que as autoridades do pais estavam “muito felizes” pela saida e garantiu que
outros paises logo deixariam o orgdo. Em contrrapartida, apds a saida do Burundi, o
procurador do TPI, Luis Moreno Ocampo, deduziu para o jornal inglés “The Independent™

essa retirada como: “O Burundi esta deixando o TPI para continuar a cometer crimes contra a
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humanidade e possivelmente genocidio em seu territério. O presidente do Burundi, Pierre
Nkurunziza, quer ficar desimpedido para atacar civis”.

Apesar do maior enfoque dos Estados nos crimes e punic¢ao dos individuos, o Estatuto
de Roma também retrata seus posicionamentos ¢ mecanismos funcionais em defesa da
protecdo das vitimas desses conflitos, desde o processo de julgamento dos acusados, na qual
fornecem apoio e seguranca durante as investigacdes, como assisténcia psicologica para os
danos e traumas provenientes dos conflitos. Assim como estados possuem direitos e deveres
quando envolvidos em julgamentos com o TPI, o mesmo se adere as vitimas. Toda a justica
voltada para essas pessoas em especial pode ser localizada no artigo 68° do Estatuto de Roma.

Quanto a garantia da protecao desses individuos, o inciso 1 deste artigo deixa claro que:

Art. 68° § 1- O Tribunal adotara as medidas adequadas para garantir a
seguranga, o bem-estar fisico e psicoldgico, a dignidade e a vida privada das
vitimas e testemunhas. Para tal, o Tribunal levara em conta todos os fatores
pertinentes, incluindo a idade, o género tal como definido no paragrafo 3o do
artigo 70, e o estado de saude, assim como a natureza do crime, em
particular, mas ndo apenas quando este envolva elementos de agressdo
sexual, de violéncia relacionada com a pertenga a um determinado género ou
de violéncia contra criangas. O Procurador adotara estas medidas,
nomeadamente durante o inquérito e o procedimento criminal. Tais medidas
ndo poderdo prejudicar nem ser incompativeis com os direitos do acusado ou
com a realiza¢do de um julgamento eqiiitativo e imparcial.

Ademais, esse neste mesmo artigo nos demais incisos acrescenta-se que qualquer um
dos juizes do Tribunal podera decretar que um ato processual se realize a ““porta fechada’ ou
por meio da producao de provas de meio eletronico, em casos de vitimas de violéncia sexual,
ou menores de idade e testemunhas. Dando continuidade, o Estatuto propde que caso os
interesses pessoais das vitimas sejam expostos ou afetados, essas t€ém o direito de contestar
suas opinides em fase processual, quando o Tribunal julgar oportuno. Ainda assim, a Unidade
de Apoio as Vitimas e Testemunhas, podera usar de seu reconhecimento para auxiliar e
aconselhar o procurador e tribunal na implementacdo de medidas de prote¢do e seguranca.
Com referéncia as provas apresentadas em julgamento, levando em consideracao a existéncia
de um artigo mais detalhado para essas questdes (art. 69) no artigo referente as vitimas, o
Estatuto aponta que caso haja perigo para a testemunhas ou seus familiares na apresentagao de

uma prova ou informac¢do, o procurador poderd ndo apresentd-las, mas sim um resumo das
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mesmas. Por fim, seu ultimo inciso indica que qualquer Estado podera solicitar que sejam
tomadas as medidas necessarias para protecdo de seus funciondrios ou agentes, e de
informacgdes de carater confidencial ou restrito. Com base nas definicdes do Estatuto, ha a
presenga de um fundo monetéario dedicado a essas vitimas, por mais que na pratica poucas
vitimas receberam essa reparacdo. Os estudiosos Maia e Hama (2013) salientam que tanto em
Uganda, quanto na Republica Democratica do Congo (RDC) 75.000 pessoas ja utilizam desse
fundo por meio de programas de capacitagdo e formagdo profissional, acompanhamento
psicologico e cirurgias reparadoras.

Tendo como base as questdes expostas referente aos sofredores desses hediondos
crimes, temos a visdo dessa retirada como um descaso as vitimas desses conflitos, sediados
em territorios africanos, nas quais parece refletir mais importancia para a protecao dos réus,
do que dos proprios individuos sofredores dos mais graves conflitos contra a humanidade. Tal
posicionamento dos paises africanos a protecdo das vitimas pelo Tribunal, demonstra uma
despreocupacdo com as mesmas, de modo que as colocam de “maos atadas™, pois as
submetem ao caso de ndo terem a quem recorrer em sua defesa e protecdo, tendo em vista que
o Tribunal Penal Internacional ¢ a unica corte de ultima instancia adequado para essas
competéncias. “O governo sul-africano sinaliza insensibilidade em relagdo as vitimas de
crimes graves de carater global”, sinalizou Jemima Njeri, do Programa sobre Crimes
Internacionais da Africa, do Instituto de Estudos de Seguranca a respeito da saida da Africa
do Sul (Human Rights Watch, 2016). A principio, a instauragdo e definicdo de uma justiga as
na qualidade de protecdo as vitimas desse conflito, foi uma inovagdo no direito penal
internacional, Maia e Hama (2013) denotam que o TPI ¢ um fruto da vontade de construir

uma ‘“nova ordem mundial” em prol da universalidade dos direitos humanos.

3.2. Casos julgados pelo TPI

Por mais excepcional e relevante para a historia do direito penal internacional foi a
criacdo de um tribunal independente como o TPI, voltado para a puni¢ao de crimes de guerra
e genocidio, devemos analisar se apds 20 anos de sua entrada em vigor, esse estd sendo
utilizado da forma como deveria, de maneira imparcial e igualitaria, e sendo eficaz na defesa
das viitimas desse conflito, e princpalmente se estdo tendo exito no julgamento e punicao
dos casos levados a corte. Desde o inicio de suas competéncias, o Tribunal julgou 31 casos,

entretanto, precisamos averiguar quais desses casos, realmente foram adiante a ponto de
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conclusdao do caso, ou por algum motivo foram deixados de lado, abandonados sem
resolucdo, ou puni¢do dos responsaveis. Dentre os casos julgados, apenas 4 casos foram
dados como concluidos com sua respectiva condenagdo aos réus, enquanto um houve sua

condenacao absolvida, sendo eles:

A) Caso Al Mahdi

Ahmad al-Faqi al-Mahdi foi condenado pelo Tribunal Penal Internacional em 28 de
setembro de 2015, acusado de ser considerado co-autor dos crimes de guerra sediados em
Timbuktu, Mali, na qual houve a destruicao de edificios religiosos e historicos, por meio de
seus ataques intencionais, em junho e julho de 2012. Apds julgamento, foi considerado
culpado e condenado a 9 anos de prisao em setembro de 2016, porém em 25 de novembro de
2021 sua pena foi reduzida em dois anos, com cumprimento de sentenga com data para 18 de
setembro de 2022. Com relagdo a defesa e apoios as vitimas, em 2017 a Camara de
Julgamento emitiu uma ordem de Reparacdes, constatando que o acusado Al Mahdi era
responsavel por 2,7 milhdes de euros em despesas para reparagdes individuais e coletivas para
a comunidade de Timbuktu. Com isso, a Camera do Tribunal utilizou-se dos Fundos
Fiducidrios para Vitimas, mecanismo do TPI, para complementar a concessdo dessas

reparagdes, € encorajou um projeto de plano de implementag@o dessas reparagoes.

B) Caso Lubanga

Com atuacdo na Republica Democratica do Congo, o ex- presidente da Union des
Patriotes Congolais/Forces Patriotiques pour la Libération du Congo (UPC/FPLC), Thomas
Lubanga Dilio, foi acusado e julgado culpado pelos crimes de guerra, apos ser responsavel
por alistar e drogar criancas e menores de 15 anos para os meninos lutarem ativamente em
favor a sua milicia nomeada Unido dos Congoleses Patrioticos, utilizando-os de soldados,
além do alistamento de meninas como escravas sexuais. Foi condenado a 14 anos de prisdo
em 10 de julho de 2012, e em 2015 foi transferido para um prisdao na RDC para cumprir sua
pena. Em 15 de marco de 2022, Luabanga foi solto apos cumprir 14 anos de prisdo. O
Tribunal Penal Internacional alega que o processo de reparagdo as vitimas deu inicio em 2012,

mas nao temos informagao se ainda esta a ocorrer.
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C) Caso Katanga

Germain Katanga foi um ex-militar, que atuou na RDC, julgado culpado pelas
acusagOes de crime contra a humanidade, sendo esse Homicidio, e mais 4 crimes de geurra,
assassinato, ataque a populacdo civil, destrui¢do de propriedade e pilhagem. Seus crimes
foram cometidos no ano de 2003, quando liderou um ataque a um povoado ataque a vila de
Bogoro, no distrito de Ituri, na RDC, levando 200 pessoas a morte. Teve seu mandado de
prisdo emitido em 02 de julho de 2007, sendo esse condenado a 12 anos de prisdo, na qual o
tempo que ficou detido pelo TPI foi abatido da sentenca. Quanto referente as vitimas, em
2017 a Camera do TPI, emitiu uma ordem de reparacdes individuais e coletivas as 297
vitimas, na qual atribuiram cerca de 250 ddlares por vitima, além de reparagdes coletivas com
medidas de apoio a habitacdo, apoio a atividades geradoras de rendimentos, ¢ ajuda a

educacao e apoio psicolédgico.

D) Caso Ntaganda

Bosco Ntganda foi um Ex-vice-chefe do Estado-Maior e comandante de operagdes das
Forgas Patrioticas para a Libertagdo do Congo (FPLC), foi acusado de 13 crimes de guerra, e
5 contra a humanidade como atrocidades contra civis, incluindo estupro e escravidao sexual
de criangas, nos anos de 2002 ¢ 2003, no distrito de Ituri, na RDC. Foi considerado o
primeiro réu declarado culpado de escraviddo sexual. Em 7 de novembro de 2019 foi
condenado a 30 anos de prisdo, na qual em 30 de margo de 2021 a Camara de Apelagdes do
TPI confirmou sua condenagdo e sentenga. Agora referente as vitimas, em marco de 2021, a
Camara de Julgamento VI entregou sua Ordem de Reparagao contra Ntaganda, a ser feita por
meio do Fundo Fiduciario para Vitimas por meio de um plano de implementa¢do com base
nas modalidades identificadas de reparagdes. Vale salientar neste caso que até entao, Ntganda
estava detido no Centro de Detencao do TPI, sediado em Haia, até decisdo de em qual pais ira

cumprir sua pena.

E) Caso Bemba
Conhecido como Jean Pierre Bemba Gombo, foi um politico da Republica Democratica
do Congo (RDC). Foi um dos quatro vice-presidentes do Governo de Transicao da Republica
Democratica do Congo entre 2003 e 2006. Em 2008 foi preso em Bruxelas, acusado pelos

crimes de guerra e contra a humanidade, perpetrados por militares a seu comando na vizinha
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Republica Centro-Africana (RCA). Sua condenagdo foi expedida em 2016 em primeira
instancia, todavia, esse caso difere dos demais casos condenados, pois em 2018, houve um
conflito interno no TPI, na qual a Camara de Apelagdes do Tribunal Penal Internacional
decidiu inocentar Bemba das acusagdes, com a justificativa que nao foi provado que o Jean
Pierre Bemba ndo tenha tomado iniciativas para evitar os crimes cometidos pelas tropas
congolesas.

Os demais casos levados ao TPI, tiveram outros rumos, isso se da pelas mais variadas
justificativas. Alguns casos ndo chegaram a condenacdo pelo fato dos acusados terem
falecido, como nos casos de Al-Werfalli; no caso de Gaddafi, e Mudacumura. Enquanto
outros acusados, estdo foragidos, impedindo assim a condenagdo efetiva, como no caso de Al
Bashir; caso Banda; caso de Barasa; caso Bett; caso Harun; caso Hussein; caso Khaled e caso
Kony. Ou seja, podemos inferir que hd um elevado niimero de casos que o TPI ndo conseguiu
atingir sua efetividade na condenagdo, principalmente porque os responsaveis encontram-se
foragidos. Isso mostra como por todos esses anos de execugdo, o Tribunal Penal Internacional,
tem suas falhas quando referente a finalizagdo de sucessos das denuncias a ela proferida, do
modo que de 30 casos denunciados, apenas 4 chegaram a ser condenados e compriram ou
cumprem pena até os dias de hoje.

Mediante todo o contetido exposto, ¢ compreensivel que o Tribunal procure julgar os
crimes que aconteceram anteriormente, ou os que ainda estdo acontecendo, isso se da
principalmente pelo fato de outros Estados terem realizado as dentincias, e levado esses casos
a corte. O TPI aceita que qualquer pessoa, ou Estado denuncie um crime a sua jurisdicao,
além de que o mesmo deve entrar em cena a partir de quando um Estado ndo possui
instrumentos e recursos suficientes para julgar um caso nacionalmente, ou quando o mesmo
deixa de julgar por escolha propria. Assim dizendo, se houve dentincia por qualquer Estado ao
TPI, e houve uma investigacdo que comprove as alegacoes feitas, ¢ dever do Tribunal Penal
Internacional aplicar suas competéncias para solucionar e julgar os responsaveis pelos crimes
cometidos.

Ainda que todos os casos africanos julgados, foram de conflitos existentes, a alegacao
de paises africanos sobre a concentragdo em crimes ocorridos em territorio africano,
considerados por eles como uma “corte ocidental” pode ser levada sim como um argumento
plausivel, quando tomamos em conta que ha a existencia de conflitos com crimes de guerra,

crimes contra humanidade, e genocidio na qual ocorrem a todo momento pelos mais diversos
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paises. O questionamento que perdura, ¢ porque o Tribunal ndo impde sua presenca tao
fortemente nesses paises que sediam conflitos, quanto impde em paises africanos? Porque o
Tribunal em tantos anos de atuagdo, s6 vem julgando casos africanos? De fato, pode ser
considerado como uma grande lacuna deixada na aplicacao pratica do TPI, quando pensamos
em seu proposito de imparcialidade e efetividade do Estatuto.

Como demonstracdo da existéncia desses conflitos, nem precisamos ir muito a fundo,
pelos proprios casos ja investigados pelo TPI ¢ possivel notar a existéncia de uma situagao
fora do territério africano. No ano de 2008, houve um conflito armado entre as forcas
militares da Georgia, Russia e Ossétia do Sul, onde a Gedrgia bombardeou sua regido
separatista, com intuito de retomar controle sobre as provincias rebeldes. Como reacdo, a
Russia repeliu o ataque em territdrio georgiano, até alcangar a capital Tbilisi. Esse caso foi o
primeiro caso aberto a investigagdes pelo Tribunal que estivesse fora da Africa, pois foi
considerado por muitos a entrada da Russia como, ndo mais por legitima defesa, mas sim
agressiva ¢ '"uma violacdo da lei internacional" interpretou a comissao, com a morte de 850
pessoas, e com cerca de 35.000 vitimas, que até entdo no ano de 2018 ainda permaneciam
deslocadas em consequéncia do conflito, como evidéncia o portal de noticias internacionais
“BBC News”. Por conseguinte, mesmo com tal interpretagdo internacional, € com tamanha
perda as vitimas, nenhum caso foi aberto ao Tribunal.

A Justificativa do Tribunal para sua centralizacdo em investigagdes € condenagdes em
territorios especificos, pode ser vista de diferentes perspectivas, e assim interpretadas.
Relacionado a sua atuagdo em territério africano, utilizam-se da justificativa de que se ha
conflitos ocorrendo, ¢ houve uma denuncia aos promotores, o tribunal nao esta fazendo nada
além do que foi instaurado a fazer. Indo além, o TPI coloca sua atuag@o nesses territorios
especificos, como auxilio aos Estados que sediaram conflitos. Conforme Maia e Hama
(2013), esses Estados recém saidos de crises dessa natureza, nao teriam forgas suficientes para
julgar os condenados de maneira adequada, para sancionar os julgamentos de forma justa, e
com isso entra a atuacdo do TPI. Seguindo dessa mesma linha de pensamento Spinola e
Gomes (2017) relatam que, a Africa é um pais que por anos foi sede dos mais diversos
conflitos, juntamente com a presen¢a de instabilidades politicas, sociais durante toda sua
histéria, o que levaram sua populagao a extrema pobreza, e instituigdes juridicas fragilizadas e
dependendentes, e com isso impossibilitaria a aplicagdo da justica pelos paises africanos.

Outro ponto a considerar, ¢ o fato de que muitos dos paises com casos no TPI, estdo
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considerados como Estados frageis, pelo Indice de Estados Frageis, elaborado pela
organizacdo educacional The Fund for Peace. A Republica Centro Africana, o Suddo e a
Republica Democratica do Congo encontram-se em estado de fragilidade maxima, enquanto o
Quénia, Costa do Marfim, Uganda, Libia e Mali, estdo em estado de alerta.

Alguns fatores dificultam e limitam a execucgdo plena, igualitaria e proporcionalmente e
abrangente do Tribunal, e assim impactam na forma como o Tribunal concretiza suas
atribuicdes constatadas no Estatuto de Roma, ao redor do mundo. A Organizacio
Internacional de Direitos Humanos “Human Rights Watch” enxerga o cenario de forma
desigual, na qual paises mais poderosos em conjuntos com seus aliados, tém a capacidade de
inibir a atuagcdo do TPI, em virtude de ndo submeterem ao Estatuto de Roma e por conta
desses paises e/ou seus aliados possuirem poder de veto dentro das Nagdes Unidas,
utilizando-se assim contra agdes do Tribunal, como exemplo mencionam o préprio caso da
Siria. A auséncia de grandes poténcias como Estados Unidos, Rissia, India e Israel prejudica
o funcionamento eficaz do Tribunal, pois limita os territorios em que pode aplicar suas
atribuicdes, pois com a deficiéncia de cooperacao por partes dessas grandes poténcias, passam
a existir grandes barreiras nas investigagdes ocorridas nesses territorios, ou em territorios de
aliados.

Na medida em que a China, Russia e Estados Unidos dispde do status de nao
signatarias, tornam assim a balanca cada vez mais desvantajosa para estados menores, como ¢
o caso da Africa, ¢ como consequéncia, por conta de seu grande poder no cenério
internacional conseguem desarranjar a capacidade de operacdo da Corte (DIAS, 2020). “A
atitude dos membros permanentes do Conselho de Seguranga indica claramente a sua vontade
de isentar certos individuos a justica penal internacional, de acordo com os seus proprios

interesses estratégicos com tal ou tal Estado” (MAIA; HAMA, 2013, p.141).

3.3 Auséncia de Iniciativa do TPI

Pode-se afirmar que, de acordo com a atuacao do Tribunal nos estados, ¢ pertinente que
a autonomia dos Estados prevaleca, mantendo soberania e autonomia em seu territdrio. Desde
sua entrada em vigor, foi atribuido as condi¢des de sua aplicagdo mediante a soberania dos
Estados. Conforme Rossetti (2019), a corte pode exercer seu papel desde que o crime
denunciado tenha ocorrido em territorio de um de seus Estados Partes ou territdrios que

apoiem e aceitem a jurisdi¢gdo do TPI, ou quando o acusado seja nacional ainda de um desses
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paises, todavia ndo excluindo a possibilidade de atuagdo nos demais territorios, podendo
ocorrer desde que haja um acordo estabelecido previamente pelas partes.

Podemos analisar como justificativa principal para retirada dos paises da UA da
jurisdi¢do da corte, a alegagdo de racismo e perseguicdo politica principalmente pelos seus
lideres, levando em consideragcdo que o TPI s6 possui permissdo para julgar individuos, e ndo
estados. Essa acusagdo de perseguicdo, segundo os africanos, € provinda da questao de que ha
varios conflitos acontecendo pelo mundo, crimes de guerra, crimes contra a humanidade e
genocidios, porém pouco se vé determinacdo e interesse do Tribunal Penal Internacional, na
investigacao desses crimes. Em praticamente 20 anos de atuacdo, o TPI ndo demonstra tanto
empenho nesses conflitos pelo mundo, como demonstra em territdrio africano. A corte € vista
como parcial, na qual crimes Ocidentais sao relevados pelo Tribunal e seus procuradores,
assim como o caso da guerra do Iraque na qual o ex-primeiro-ministro britanico Tony Blair
ndo foi processado, exemplificou o Ministro da Informag¢do do Gabdo, Sheriff Bojang em
2016.

Por certo, os membros da UA utilizam-se de um argumento pertinente, do modo em que
pouco se v€ atuagcdo do Tribunal nos mais hediondos conflitos ocidentais. Por mais que a
Corte ou seus procuradores nao tenham recebido denuncias dos demais estados ou até mesmo
das nacdes unidas, por conta de sua alta posi¢do no cendrio internacional, ou por outros
fatores, o TPI a partir do principio da complementaridade, possui competéncia para agir a
motu proprio, isto ¢, ter a iniciativa de investigar, ou ao menos buscar informagdes sobre os
conflitos que percorrem esses Estados, sem que necessite da denuncia de outro estado ou
organizacao. Mesmo com toda a vasta estrutura processual de juizes da corte, e todos seus
mecanismos para dar inicio a uma investigacdo, o TPI ndo tem apontado essas investigacdes
de forma espontinea e de livre vontade, sem que haja impulso de outrem.

O Tribunal tem como esséncia o ponto de ser uma corte de ultima instancia, atuando
quando os tribunais nacionais ndo podem, ou por alguma negligéncia, ndo chegam a processar
os acusados dos graves crimes internacionais, sendo assim, mesmo em estados que nao
ratificaram o Estatuto de Roma, o TPI pode agir, em decorréncia da sua prerrogativa de
universalidade. Isto ¢, um estado que estd sendo sede de um conflito, mesmo que ndo tenha
sido signatério, pode cooperar na prote¢ao de seu territorio pelo Tribunal Penal Internacional,
em prol da defesa e prote¢do do seu povo. Assim como descreve o artigo 4° do Estatuto, “O

Tribunal podera exercer os seus poderes e funcdes nos termos do presente Estatuto, no
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territorio de qualquer Estado Parte e, por acordo especial, no territério de qualquer outro
Estado”. De acordo com Spinola e Gomes (2017), ¢ esperado que os procuradores, na qual
hoje possuem um “ritmo” de funcionamento e limites jurisdicionais, passem a investigar os
demais conflitos que ocorrem no cendrio internacional, e ainda menciona os casos dos paises
como Afeganistdo, Colombia, Palestina, Ucrania, Grécia, Iraque, entre outros, na qual todos
esses mencionados possuem investigacoes preliminares em curso, podendo gerar um
julgamento posteriormente.

No ano de 2016, o Juizo de instru¢do primeiro deferiu um pedido de um procurador
para abrir uma investigagdo a proprio motu no territorio da Geoérgia, referente a um conflito
armado entre forgas militares georgianas, da Ossétia do Sul e russas, em 2008. Esse ¢
considerado como um exemplo da forma que o TPI pode exercer suas competéncias sem que
dependa da dentncia de um estado. O promotor ainda declarou que "De acordo com o
principio de complementaridade do Estatuto de Roma, o TPI ndo pode prosseguir se as
autoridades nacionais j& estiverem (ou iniciaram) procedimentos internos genuinos nos

2

mesmos casos.” Sendo assim, s6 houve possibilidade de interven¢do nas investigagoes,
quando o caso foi suspenso pelo governo da Georgia. Outro caso com investigagao aberta no
Tribunal, foi uma situag¢do na Libia, atentando que ela nao faz parte do TPI, mas por meio de
iniciativa do Conselho de Seguranga da ONU, o conflito entrou em investigacdo. Foi a
segunda investigacao levada pelo CSNU, atras apenas de Darfur.

Esses casos demonstram como o Tribunal esta ciente das suas areas de exercicio, mas
ainda sim, porém por alguma razdo, opta por ndo fazé-lo na maioria dos casos, revelando os

demais conflitos, dando atencao e espago a apenas os denunciados por alguma parte, como os

crimes em territorio africano.

F) Guerra Russia e Ucrania
Podemos aplicar os questionamentos acerca da falta de iniciativa do Tribunal em nossa
atualidade, com a guerra da Ucrania que deu inicio no comego desse ano. Primeiramente,
devemos explicar o contexto na qual originou-se os conflitos, juntamente com os principais
pontos para que a Russia tenha tal posicionamento, diante da Ucrania. Apds um periodo de
longas ameagas do governo Russo a Ucrania, e posicionamentos de seus militares na fronteira,
as forcas militares russas deram inicio ao ataque na madrugada do dia 24 de fevereiro, em

direcdo a capital Kiev. O conflito foi marcado como um dos maiores conflitos militares da
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Europa, desde a Segunda Guerra Mundial, e transformou-se na maior ameaga a seguranga,
desde a Guerra Fria, como aborda o canal de noticias CNN Brasil.

As oposigoes entre Russia e Ucrania sao conflitos de origem antiga, na qual sempre
houve uma tensao entre os paises, derivados de conflitos historicos, em destaque a invasao da
Criméia no ano de 2014. Os motivos que levaram ao conflito entre rissia e ucrania ocorridos
neste ano, variam mediante as diferentes opinides e especialistas, mediante a esse fator, o
canal de noticias “BBC Brasil” aponta como as principais justificativas: a expansido da
Alianga Militar OTAN pelo Leste europeu, com a adesdo da Ucrania a Organizagdo; a
contestacdo ao direitos do Ucrania a soberania independente da Riussia; e o desejo de
Vladimir Putin de restabelecer a zona de influeficia da Unido Soviética.

Esta guerra vem preponderando, na qual ja se passaram mais de 80 dias e os
bombardeios e ataques ainda estdo por acontecer. Ambos os paises ja tentaram achar
resolugdes por meios diplomadticas, na qual o presidente russo apresentou suas condi¢des a
Ucrania, para cessar fogo, entre elas a condi¢ao de que a Ucrania jamais entre na OTAN, sob
qualquer circunstancia, porém claramente, as condi¢des impostas nao foram condizentes com
governo ucraniano. Entretanto, diferentemente do governo Russia, a Ucrania nem sequer
apresentou suas condi¢des para uma resolugdao diplomatica. Mediante a esse fator, os crimes
continuam a ocorrer, ocasionando ferimentos, deslocagdo e até mesmo a morte de ucranianos
e pessoas que ali se encontravam.

De acordo com o escritério de direitos humanos da ONU (ACNUDH), até a primeira
semana de maio, mais de 3 mil pessoas foram mortas em ataques russos. Além do elevado
numero de civis que se deslocaram, mais de 5,5 milhdes conforme apresentado pela Agéncia
da ONU para Refugiados (ACNUR), e encontram-se como refugiados em busca de abrigo
fora do territorio ucraniano. Apesar da Russia alegar que ndo houve ataques contra civis e
prédios residenciais, foi constatado pelos ucranianos um bombardeios em uma escola e uma
maternidade.

Mediante aos crimes relatados, o Tribunal Penal Internacional recebeu sua primeira
remessa de denuncia provinda da Lituania, em 01 de mar¢o de 2022. Posteriormente, um
aglomerado de paises se juntou para uma dentncia coletiva, sendo alguns deles: Albania,
Australia, Austria, Bé¢lgica, Bulgaria, Canadd, Colombia, Costa Rica, Croacia, Dinamarca,
Republica da Estonia, Finlandia, Franga, Gedrgia, Alemanha, Itdlia, entre outros, totalizando

35 republicas de paises. Mediante a essas denuncias apresentadas, o procurador-geral do TPI,
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Karim Khan, anunciou a decisdo por investigar os crimes de guerra, crimes contra a
humanidade, e possivel genocidio que estdo ocorrendo na Ucrania. Um tempo depois, mais 4
paises relataram a situacdo ao TPI, concluindo-se assim de 39 denuncias para investigacao
dos conflitos.

E certo que para que o TPI aja em territério ucraniano, ha alguns empecilhos, sendo o
principal deles o fato da Russia e da Ucrania nao serem um Estado-Parte do Tribunal. Galvao
e Martins (2017) demonstram que a Russia um dia ja fez parte da jurisdigdo do TPI, porém ao
final de 2016 ela retirou sua assinatura, assim como fizera os EStados Unidos em 2002,
depois de o Tribunal ter classificado em um relatorio a anexagao russa da Crimeia como uma
ocupacdo. “A Russia ndo reconhece os tribunais, ndo coopera com eles. O TPI ndo tem poder
de execucdo, ndo tem agentes da policia para sairem e prenderem a pessoa" inferiu Thijs
Bouwknegt, do Instituto de Estudos de Guerra, Holocausto ¢ Genocidio de Amesterdao.
Enquanto isso, o site oficial do Tribunal Penal Internacional demonstra que por mais que a
Ucrania nao faga parte do Estatuto, essa ja reconheceu duas vezes a jurisdigdo do TPI em
2014, sob crimes ocorridos em seu territorio, conforme abordado no artigo artigo 12.°, no 3,
do Estatuto.

A partir do momento em que as forgas militares russas realizaram ataques contra
hospitais, maternidades, escolas e prédios residéncias, passaram a ser crimes de guerra e
genocidio, habilitando-se as competéncias do TPI. Diante disso, independente se o Estado
ratificou ou ndo o Estatuto, o Tribunal tem competéncia para agir, devido a sua prerrogativa
de universalidade, todavia, isso nunca havia acontecido, pois ao final dos processos os
Estados acabam por aceitar a jurisdicdo impostas pelo TPI. A face do exposto, esse conflito
era a oportunidade perfeita para que o TPI exercesse seus principios de universalidade, e
iniciou a investigacdo por si sO, independente de dentncias de outrem. Entretanto, o mesmo
s0 o fez apds 39 denuncias ao tribunal. A corte teve a oportunidade de se posicionar mediante
o cendrio internacional, e ndo o fez. Para um caso ir a frente o tribunal precisa entrar no
Estado para recolhimento de provas no territorio sede do conflito, com autorizagdo do Estado,
e por mais que a Ucrania ndo faca parte do estatuto, seria de interesse dela atuagdo do TPI, e
poderia submeter-se assim como ja foi feito em 2014. Diante disso, podemos confirmar a
alegacdo realizada pelos paises africanos, pois o TPI teve oportunidade de iniciar

investigagdes em um conflito fora do territ pro africanos, mas ainda sim ndo o fez de forma
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independente, de sua propria iniciativa, o Tribunal teve oportunidade de agir, mas optou por

se abster até que outros paises levassem o caso a corte.

3.4. Jogo de poder no cenario internacional aos olhos da Teoria Realista

O cendrio internacional ¢ certamente variavel e imprevisivel, porém estudiosos utilizam
de teorias para tentar compreender, e prever possiveis comportamentos dos Estados mediantes
condig¢des especificas no cenario internacional. Tendo isso em vista, iremos analisar a retirada
dos paises africanos pelo olhar da teoria realista classica, em busca de refletir acerca desse
acontecimento, ¢ analisar como isso reflete nas relagdes internacionais. Sendo assim, essa
vertente parte do principio que o cendrio internacional ¢ uma anarquia na qual ndo consta
nenhum ordenamento pelos paises, condicionando-os a um eterno conflito de interesses.

Diante disso, o Estado deve ser responsdvel por manter a paz e seguranga contra
ameagas externas, pois esse ¢ considerado o principal ator das relagdes internacionais,
enquanto os outros sao apenas pequenos agentes. Thomas Hobbes, um dos grandes
contribuintes dessa teoria, infere que na auséncia de um poder central, os Estados teriam
como alternativa para alcangar a seguranca internacional, uma politica de equilibrio de poder
entre Estados, visando como uma alternativa para limitar os poderes, e com esse olhar
podemos enxergar como o TPI pode ser implantado no contexto internacional, como um
instrumento a fim de promover o equilibrio de poder.

Aos olhos dos realistas, os Estados vivem sob uma eterna ameaga contra sua soberania
vinda de outros Estados, assim como exemplifica o estado de natureza hobbesiano, na qual
demonstra que os Estados estdo sempre a desconfiar uns dos outros, pois agem apenas
prevendo seus interesses proprios, sua protecao e seguranga, portanto devem estar preparados
para um possivel conflito, dispostos a demonstrar sua forga. Diante disso, Dias (2020) exibe
que os Estados devem por assim fazer de tudo para alcancar a sua paz nacional, inclusive ser
temido pelos outros, a fim de demonstrar sua for¢a e minimizar ameacas externas. O pensador
Tucidides contribuiu para a teoria com a indagag¢ao de que “O medo de nao sobreviver, o
medo de deixar de existir, leva os Estados a iniciarem e se engajarem em guerras”
(NOGUEIRA; MESSARI, 2005. p. 22).

O Tribunal ndo tem competéncia para entrar em qualquer territorio quando quiser, iSso
deve-se principalmente por conta da soberania dos Estados. A teoria realista expde essa

questdo na qual defende que em seu territério o Estado ¢ soberano, e assim deve agir com
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todos os instrumentos necessarios para coagir € punir aqueles que se oporem as normas gerais
do Estado. Sendo assim, o Tribunal Penal Internacional ndo pode obrigar com que um Estado
coopere com as investigacdes, ou que ele se submeta a sua jurisdicdo. Na visdo dos realistas
os Estados devem agir baseados na racionalidade, ¢ ndo na moralidade, ou seja, ¢ esperado
que calculem os custos, consequéncias, ganhos e perdas de suas agdes, se um Estado enxerga
a submissao da sua jurisdicdo ao Tribunal como vantajosa para seus interesses nacionais, ele
ira de fazé-lo, todavia caso considere como uma ameaca a sua soberania ¢ seus interesses, ele
ird se opor. Nogueira e Messari (2005) explicam que os Estados agirdo de maneira uniforme e
homogénea em prol da defesa dos interesses nacionais.

Ainda que haja essa desconfianca dos Estados entre eles, eles tendem a querer
maximizar seu poder, apenas com esse proposito, buscam aliangas militares e econdmicas,
com o objetivo de se tornarem mais fortes, e ¢ nesse contexto que os paises se alinham ao
TPI. Hans Morgenthau analisa que os interesses dos atores giram em torno da busca pelo
poder alterada e moldada conforme circunstancias como o contexto histdorico, politico e
cultural (DIAS, 2020). Ou seja, os Estados irdo se alinhar, porém sempre visando seu
interesse proprio, os realistas retratam como um cendrio de auto ajuda, na qual por mais que
haja essa interacao entre eles, os estados buscam sua propria sobrevivéncia em primeiro lugar.
A partir do momento em que os membros da UA sentiram-se perseguidos pelo tribunal, ndo
hesitaram em tirar sua assinatura do Estatuto, pois sua protecdo nacional e seus interesses
sempre irdo se sobressair.

Conforme Sarfati (2005), Tucidides explicou que os Estados tendem a balangar seus
poderes por meio dessas aliangas, pois por meio desse equilibrio de poder hd uma maior
tendéncia a paz, do modo que nenhum Estado serd maior que o outro, diminuindo as chances
de ameacas, porém sempre considerando a cooperagdo como uma via secundaria. Inclusive,
essa ¢ uma das principais criticas dos liberais, pois alegam que sem essa cooperagao 0S
Estados estariam fadados a guerra.

Os Estados, ou paises estdo sempre em busca do seu beneficio proprio, e tendo isso em
vista criam um cenario na qual os paises mais fortes, estdo em constante conflito com o
intuito de se sobrepor contra os mais fracos. Sarfati (2005), demonstra que aos olhos de
Tucidides a seguranca internacional s6 poderia ser alcangada por meio de uma poténcia
hegemonica, capaz de trazer ordem, n3o apenas pela forgca, mas pelo acesso e apoio

econdmico aos mercados. Diante disso, podemos enxergar a criagdo do TPI com esse intuito,
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otimizar os poderes dos Estados, a fim que cada um garanta sua sobrevivéncia, logo
seguranca internacional em conjunto, por intermédio de uma cooperacdo. Por meio do
tribunal, esses paises conseguiriam lidar com seus interesses de maneira mais honesta e
imparcial. Como expde Dias (2002) quando menciona que Waltz postula que a natureza
humana por si s6 ndo ¢ capaz de lidar com os eventos politicos, devido a sua complexidade,
logo nao deve ser a unica for¢ca motriz do comportamento estatal.

A grande critica realizada pelos paises africanos, ¢ que a utilizagdo do TPI ndo esta
sendo tdo imparcial como deveria ser, alegam que ha uma persegui¢do politica pelos lideres
africanos, de modo que pouco se vé atuagdo do Tribunal, sobre paises ocidentais e grandes
poténcias. Portanto, os paises africanos, maioria apoiadora no processo de ratificagdo do
Estatuto, passa a ter uma visao diferente sobre a corte, pois 0 que antes para ela era uma
alternativa de seguranga nacional, alinhada com seus interesses, passou a ser considerada
como um instrumento de ameaca e dominagio sob paises menores, no caso, a Africa.

O Tribunal, foi instaurado com o intuito de defesa universal dos direitos humanos,
promovendo a penalidade de responsaveis de crimes contra a humanidade, crimes de guerra e
genocidio por todo o mundo, contudo, partindo do olhar realista, com desenvolver da
pesqusia, podemos analisar que o Tribnal Penal Internacional estd sendo desvirtuado, se
opondo ao principio da imparcailidade, mas agindo com uma posi¢cdo de dominagdo sob
paises subdesenvolvidos.

Nesse contexto, podemos interpretar como paises mais detentores de poder, os 5
membros permanentes do CSNU, sendo eles Estados Unidos, a Franca, o Reino Unido, a
Russia e China, pois devido a sua alta influéncia derivada do poder de veto mediante
situacdes apresentadas a ONU, possuem um controle do que ¢ ou ndo aprovado, impedindo
assim quaisquer agdes que possam ser contrarias aos seus interesses pessoais, ou possam
ameagcar sua soberania, como a atua¢ao do TPI em seu territérios, ou em seus aliados. E certo
que o Tribunal ndo esta agindo como instrumento efetivo de cooperacdo e prote¢ao de direitos
humanos, pois por mais que contenha suas limitagdes, como o impedimento de atuagdo nesses
paises mais poderosos, ele ainda sim possui competéncia para investigar casos a motu
proprio, sem que dependa da denuncia de outros Estados ou organizagdes, porém como
demonstrado no trabalho, pouco o faz. Maquiavel descreve duas forcas presentes na
sociedade, a primeira partindo do fato que nenhuma sociedade quer ser dominada e oprimida

pelos grandes; e a segunda ¢ que os grandes querem dominar e oprimir (SARFATI, 2005).
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Diante disso, € explicavel, aos olhos da teoria realista, as razdes pelas quais os membros da
UA quiseram retirar-se da jurisdi¢do do TPIL.

A partir do momento em que os paises africanos viram e se aliaram a jurisdi¢ao do TPI,
pensaram que essa poderia ser vantajosa com suas ambigdes nacionais € internacionais, porém
assim que se sentiram ameagados, ndo hesitaram em se opor. Da mesma forma como esses
paises mais poderosos, ndo se alinham ao Tribunal, por sentir que ao se alinhar teriam que
submeter-se a suas regras, ¢ assim teriam sua soberania e liberdade ameacadas. Nogueira e

Messari (2005, p.28) apontam que:

Nas relagdes internacionais, os realistas consideram que a seguranga dos
individuos s6 ¢ mantida uma vez que a seguranga do Estado na qual faz parte
¢ mantida. Com isso, as duas fun¢des fundamentais ¢ ao mesmo tempo
basicas do Estado- isto é, a paz doméstica e a seguranca no plano
internacional- sdo preenchidas ao se garantir a sobrevivéncia do Estado. Essa
formula continua valida no sentido oposto também. Ao se garantir a

sobrevivéncia do Estado, se garante também a sobrevivéncia do individuo.
Com a retirada dos paises africanos do TPI, tornou-se mais dificil a cooperacdo a crimes
ocorridos em territérios africanos, ou apos culpados africanos, a retirada desses paises podera
motivar outros paises, com justificativas semelhantes a fazer o mesmo, impactando assim na
manuten¢do da paz e seguranga internacional. O tribunal deve ser efetivo quanto a sua
imparcialidade, para que tenha confianca nos estados menores, € assim consiga exercer suas
atribuicdes de maneira eficaz, ¢ com a colaboracdo e apoio de seus paises membros. Como
discute Waltz, quando explica que o cendrio natureza do individuo por si s6 ndo ¢ capaz de
dar conta da complexidade de eventos politicos, portanto, ndo pode ser a unica for¢a motriz
do comportamento estatal, mas ainda sim, por mais que existam cendrios em que em Estados
cooperem entre si, estas seriam decisdes interestatais, ndo governadas por uma organizacao
internacional (DIAS, 2020). Sendo assim, o Tribunal € um mecanismo complementar, na qual

sO sera exigido pelos Estados, quando estes por si sd, entender por necessario, € vantajoso

para seu territorio € seu povo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como visto no decorrer do trabalho, a criacdo do Tribunal Penal Internacional, foi de
extrema relevancia para o contexto da protecdo as vitimas dos mais hediondos crimes de
guerra, assim como meio de punicdo dos responsdveis por essas atrocidades. Foi uma
instauracao inovadora e direcionada a crimes especificos, como crimes de guerra, crimes
contra humanidade e genocidio, esses mais especificados mediante o Estatuto de Roma.
Atribuido a ele principios base como, de complementaridade, em que o Tribunal é utilizado
como complementar as jurisdicdes dos Estados, e deve agir apenas em duas situagdes, caso o
Estado desde de conflito, ou estado do acusado ndo o faga por falta de instrumento e recursos
necessarios, ou por alguma negligéncia de ndo querer fazé-lo. E o principio de legalidade e
irretroatividade, em que o Estatuto s6 tem competéncia para julgar crimes que ocorreram apos
sua entrada em vigor, no ano de 2002. O tribunal tem como premissa basica a impunidade a
crimes de sua competéncia, juntamente com a luta contra impunidades aos responsaveis.

Cerca de 10 anos apds sua entrada em vigor, a Corte recebeu criticas provindas de
paises africanos, e at¢ mesmo comunicados da inten¢do de retiradas a jurisdi¢do do Tribunal
Penal Internacional do Burundi, Africa do Sul, e GAmbia. A maior critica apresentada por
eles, ¢ com o argumento de que o tribunal vem se esquivando de uma de suas premissas,
sendo essa a impunidade contra crimes pelo mundo. Esses paises alegam que o Tribunal s6
vem julgando casos africanos, ignorando os demais crimes que aconteceram e acontecem em
outros territorios, em especial no Ocidente. Essa posi¢do frente ao TPI, acaba por enfraquecer
a cooperagao africana com o Tribunal, pois passam a se sentir ameagados e perseguidos
politicamente, além de incentivar a retirada de novos membros da Unido Africana.

H4a também estudiosos que entendem que a saida de um desses paises foi
inconstitucional, de modo que ndo apresentou os protocolos necessarios para saida efetiva,
assim como enxergam um descaso as vitimas desses conflitos. Referente a saida da Africa do
Sul, a Human Rights Watch disse que a retirada revela um “desrespeito surpreendente pela
Justica de um pais ha muito visto como um lider global na presta¢ao de contas para as vitimas
dos crimes mais graves".

Por meio de uma analise do trabalho, verificamos que o Tribunal durante anos vem sim
julgando mais casos africanos do que qualquer outro. Mas notamos que o tribunal de certo

modo ndo estd fazendo nada além de sua obrigacdo de investigar esses casos, tendo em vista
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que ha conflitos acontecendo sediados em territorios africanos, ou cometidos por eles, € esses
casos foram denunciados ao TPI. Dessa forma, ¢ compreensivel que sua atuacdo tenha se
voltado para essas questdes consideradas preocupantes no cenario internacional.Todavia, €
importante compreender que o tribunal ndo esta levando conflitos em outras partes do mundo
a investigacdo, sendo que esse ndo precisa que um caso seja denunciado por outro pais para
que possa atuar. O Tribunal, por meio do seu principio de complementaridade, tem
competéncia para investigar e denunciar um caso a corte por sua livre espontanea iniciativa,
porém como exposto no trabalho, raramente o faz.

Assim como evidenciado na pesquisa, podemos utilizar de exemplo o conflito atual que
estd a ocorrer em territorio Ucraniano. A Russia vem cometendo crimes de genocidio desde o
incio do confronto, e o Tribunal sé passou a investigar e levar o caso ao corte apds denuncias
de 39 paises. O Tribunal pode sim intervir no caso da Russia, mesmo que ambos paises nao
sejam signatarios, pois a Ucrdnia ird querer cooperar com as investigagdes, assim como se
submeteu a jurisdicdo outras duas vezes no decorrer da sua criacdo em 2014. Um argumento
utilizado, ¢ que caso investiguem conflitos da Russia, iriam atras desde 2013, e queriam
prender apenas Putin, mas sim outros responsaveis. Diante disso, teriam dificuldade para
prender Putin, seria um grande desgaste internacional, o que poderia gerar inclusive novas
guerras. Em contrapartida, se for realizado pela Corte Internacional de Justica, ird punir o
Estado Russo, ou seja vai abranger muito mais, com multas, sangdes, barganha podendo
resultar até mesmo na expulsdo da Russia do Conselho de Seguranca da ONU, com a visdo de
que punindo o Estado, serd mais efetivo.

Aos olhos de teodricos realistas classicos como Kenneth Waltz, Thomas Hobbes e
Tucidides, podemos enxergar essa retirada como uma consequéncia da imposi¢ao do Tribunal
sobre esses paises. De forma que paises maiores, ¢ mais detentores de poder estdo imunes a
investigacdes, enquanto paises africanos, levando em conta ser um pais menor e
subdesenvolvidos, estio sendo perseguidos e discriminados pela atuagdo do Tribunal. E como
se houvesse um jogo de poder entre os maiores ¢ menores, na qual o Tribunal que teria sido
instaurado como um instrumento de cooperacdo de paises, contra os mais diversos crimes,
estivesse sendo utilizado como instrumento de dominagao, ignorando seu aspecto imparcial e
contrario a impunidade de responsaveis.

Tomando como partida, todos os casos e pontos analisados ao decorrer deste trabalho,

podemos inferir algumas questdes sobre a retirada dos paises africanos do TPI, e a
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interpretagdo da atuacdo do TPI como uma corte ‘“‘neocolonial”. Primeiramente, o Tribunal
penal internacional teve sim um forte apoio africano para sua instauragdo, de forma que sem
esse apoio possivelmente ndo o reconheceriam como conhecemos hoje. E apesar das questdes
apontadas pelos paises africanos, a corte tem o dever de julgar os casos de crimes que
ocorrem, se esses estiverem descritos em seu Estatuto, logo tem como objetivo julgar
responsaveis e principalmente fornecer apoio as vitimas, principalmente por se tratar da
primeira e Unica corte de Gltima instdncia a quem essas pessoas podem recorrer. Diante disso,
podemos concluir que o Tribunal ndo vem perseguindo os paises africanos, pois os conflitos
existem, e ele esta apenas atuando no que foi destinado a fazer.

Além de ndo haver essa perseguicdo, a alegacdo de que o TPI pouco vem se
desdobrando para investigar conflitos pelo mundo por iniciativa prépria procedem. Fazendo
assim necessario que o Tribunal passe a se impor de maneira mais abrangente e proporcional
quando referentes a crimes de guerra, crimes contra a humanidade, e genocidios ao redor do
mundo, pois ¢ esperado pelos seus Estados signatarios que a corte haja em prol da luta pela
impunidade, de modo que direito internacional ndo pode ignorar tais violagdes, destruindo os
proprios valores essenciais que lhes sdo subjacentes. Os paises africanos buscam
proporcionalidade no exercicio de suas competéncias, desejam ver a atuagao do tribunal, ndo
apenas em territorios africanos, mas principalmente em crimes pelos ocidente. Como
possiveis alternativas para essas questdes, podemos incluir uma renovagdo ao Estatuto de
Roma, de forma que se alinhasse tanto aos interesses dos paises signatarios, como poderia
trazer novos membros a jurisdicdo. Outra proposta, seria a renovagdo dos 5 membros
permanentes do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, na qual desde sua criacdo nao
houve entrada de novos membros, monopolizando de certa forma todos os assuntos relevantes
que cercam as relagdes internacionais.

Diante de todo exposto, vale salientar que ainda ha muitos paises apoiadores do
Tribunal, e o Tribunal ndo deve se deixar enfraquecer com a retirada, de modo que sua criacao
ainda ¢ extremamente relevante para o cendrio internacional. Baseada nos principios de
cooperagdo, o TPI agir com seriedade e posicionamento, para que todos seus Estados
Membros, sintam que o Tribunal estd de acordo com o que haviam acordado. Com sua plena
execug¢do, geraria um maior apoio dos Estados, facilitando a punicao de crimes provindos dos

conflitos, assim como a prote¢ao das vitimas neles inseridos.
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