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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo demonstrar que o incentivo a uma cultura
empreendedora na Base Industrial de Defesa no Brasil pode influenciar diretamente a
projecdo internacional de poder do Brasil no cenario internacional. Além do obvio poder
bélico atribuido aos produtos de defesa, o empreendedorismo no setor de seguranca
internacional e defesa nacional, promovido por um Estado propiciador e incentivador do
empreendedorismo neste setor, propicia avancos e inovagoes tecnologica que ddo a um
Estado uma nova maneira de ser percebido no cenario internacional. Este trabalho é feito
por meio de comparagdes historicas da BID ao longo do século XXI, anélise de politicas
publicas, analise do mercado de defesa e aplicacdo das teorias de poder do campo de
Relagdes Internacionais. Por fim, conclui reiterando a necessidade de uma reformulagéo
ndo meramente administrativa, mas politica no sentido de entender a BID como
instrumento estratégico de politica externa brasileira que deve ser incentivado pelo Estado.

Palavras-chave: Base Industrial de Defesa, empreendedorismo, exportacdo, poder,

dissuasao.



ABSTRACT

This article aims to demonstrate that promoting an entrepreneurial culture in the Defense
Industrial Base in Brazil can directly influence Brazil's international projection of power in
the international arena. Besides the obvious war power attributed to defense products,
entrepreneurship in the international security and national defense sector, promoted by a
State that promotes and encourages entrepreneurship in this sector, provides advances and
technological innovations that give a State a new way of being perceived in the
international arena. This work is done through historical comparisons of the IDB
throughout the 21st century, analysis of public policies, analysis of the defense market, and
application of the theories of power from the field of International Relations. Finally, it
concludes by reiterating the need for a reformulation that is not merely administrative, but
political in the sense of understanding the IDB as a strategic instrument of Brazilian
foreign policy that must be encouraged by the State.

Key words: Defense Industrial Base, entrepreneurship, export, power, deterrence.
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INTRODUCAO

O Brasil, grande poténcia militar regional e mundial, detém um dos maiores poderes
de defesa militar do cenério internacional, mesmo sendo um pais historicamente pacifico e
que ndo possui conflitos armados no momento. Este poder de defesa é desenvolvido e
mantido pelo que o Brasil denomina de Base Industrial de Defesa (BID), segundo o site do
Ministério da Defesa ¢ conceituado como “o conjunto das empresas estatais ou privadas que
participam de uma ou mais etapas de pesquisa, desenvolvimento, producéao, distribuicdo e
manuten¢ao de produtos estratégicos de defesa.” (BRASIL, 2014, n.p.)

Além de proporcionar a defesa nacional de um pais de propor¢6es continentais, a BID
apresenta um potencial ainda ndo explorado que é o incentivo do empreendedorismo e
exportacdo destes produtos. Um fortalecimento da BID por meio do empreendedorismo e da
exportacao traria ao Brasil um avango econdmico e tecnoldgico consideravel, aumentaria a
geracdo de emprego e dentro da industria nacional e alavancaria a imagem do Brasil como
vendedor de produtos militares de qualidade mesmo o Brasil ndo possuindo um conflito
armado ativo para demonstrar estes produtos.

O objetivo desta monografia é demonstrar como a projecdo de poder no cenario
internacional pode ser diretamente influenciado pela exportacdo de produtos de defesa. E
tendo em vista a grande promocao das vendas e maior participacdo brasileira na venda de
artigos militares aumentarem o reconhecimento do Brasil como fornecedor do setor de defesa
e como uma grande poténcia militar.

O texto se divide em trés partes, em que a primeira secdo apresenta 0s conceitos de
projecao de poder nas teorias de Relacdes Internacionais e o conceito de poder dissuasorio. A
segunda demonstra um historico da base industrial de defesa brasileira ao longo do século
XXI e analisa as politicas nacionais de defesa e burocracias envolvidas no comércio exterior
do mercado e defesa. A terceira € voltada para uma analise de dados de exportacdo e procura
de produtos de defesa, além de uma andlise de como o empreendedorismo incentivado pelo
Estado resulta na maior exportacdo de produtos de defesa e impacta a projecdo de poder do
Brasil.

Por fim, a monografia reitera a necessidade de uma reformulacdo do comércio
exterior de produtos de defesa do Brasil para maior projecdo do poder Brasileiro no cenério

sem o envolvimento em um conflito armado.



1 ECONOMIA DE DEFESA COMO ELEMENTO DAS TEORIAS DE PODER E
DISSUASAO

Para iniciar a contextualizacdo deste trabalho, sdo apresentadas neste capitulo as
teorias de poder no campo de Relagdes Internacionais que mais sustentam o argumento deste
trabalho, aliado a estas teorias e especificando ainda mais o foco do argumento, ha a
explicacdo de teorias do poder dissuasorio que além de ser o poder mais influenciado pelo
empreendedorismo e exportacdo de defesa faz parte diretamente da politica nacional de
defesa brasileira. Por fim, este capitulo termina com abordagens teoricas da Base industrial
de Defesa (BID) e economia de defesa.

1.1 Teorias de Poder na Relagbes Internacionais

O poder de um pais vai muito além do que apenas o poder militar daquele ente
soberano. Ele permite que nagdes sejam agentes muito maiores no cenario internacional por
terem o monopodlio do uso da forca, que pode resultar na projecdo de um poder mais
diretamente destrutivo, e bem visivel, o que nos leva a0 medo e a pensar no conceito de
poder.

Para o general prussiano Clausewitz (2014) poder em ultima instancia é a capacidade
de submeter o outro a sua vontade, especialmente atraves do maior poder militar. Partindo do
principio em que estamos um sistema anarquico, a visdo voltada ao poder apenas como poder
militar, referente a equipamentos e materiais € muito vinculada aos autores realistas. E o
poder material e objetivo, armas superiores, contingente superior. Por exemplo, sabemos que
0 Brasil ndo possui armas nucleares de destruicdo em massa, portanto, isso faz com que a
capacidade do Brasil de submeter outro Estado, que tenha armas nucleares, a sua vontade,
seja quase inexistente.

Realistas como Mearsheimer (2001) ainda trazem mais visdes como o poder parador
das aguas, que fala sobre a necessidade de estratégias bem elaboradas com a geografia local,
mas, ainda é uma dimensdo militar do poder. Ainda nesse sentido, o poder econémico tem
muita importancia para os realistas, mas ele € um apenas um meio de se adquirir mais poder
militar.

Este escopo analisado anteriormente esteve bem presente no século 20 e ja foi se

alterando muito com o avancar do tempo e da tecnologia. Para Joseph Nye, autor que
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consolidou os termos soft power, hard power e smart power, ja reconhece que a esfera militar
¢ apenas um recurso de poder. De acordo com Joseph Nye (2004), “poder” ¢ a capacidade de
influenciar os outros para que fagam a sua vontade, e Nye traz trés meios do poder convencer

um ente soberano a se submeter a outro:

Basicamente, ha trés maneiras de se fazer isto: uma delas é ameaca-los com
porretes; a segunda é recompenséa-los com cenouras; e a terceira € atrai-los
ou coopta-los para que queiram 0 mesmo que vVocé.Se vocé conseguir atrair
0s outros, de modo que queiram 0 que vocé quer, vai ter que gastar muito
menos em cenouras e porretes (NYE, 2004, p 5)." [traducdo nossa]

O hard power é o poder imposto, ele é repulsivo e, por isso, ndo € bem visto na
comunidade internacional. Além disso estd diretamente ligado a destruicdo causada pelas
tecnologias militares, praticamente funcionando pelo medo.

O soft power ja é um poder de cooptacdo, um poder trabalhado na influéncia, seja por
diplomacia, cooperacao internacional, cultura, globalizagdo entre outras coisas. A titulo de
exemplo, através da boa imagem de um pais ele ganha “poder” para ter voz como agente no
cenario.

Por altimo, o smart power para Nye (2004) € aprender a combinar os elementos hard
e soft power, e isto pode ser aplicado a exportacdo de produtos da Base Industrial de Defesa
do Brasil. Produtos de defesa como armas de fogo, misseis, veiculos blindados e avides de
guerra sdo instrumentos para projecdo de hard power. Por serem instrumentos militares de
destruicdo, no cenario internacional, os agentes que possuem maior quantidade, ou melhor
qualidade nestes produtos, tém mais poder.

Contudo, o Brasil ndo possui conflitos armados para demonstrar a qualidade das
tecnologias de defesa brasileira e o seu potencial de defesa. Demonstrar este poder por meio
de conflito armado é uma grande forma de mostrar o Hard Power brasileiro, contudo isto
atrai uma opinido negativa do cendrio internacional. Portanto, a estratégia proposta € a
exportacao destes produtos para mercados em ascensao de paises que nao conseguem suprir a
necessidade interna de produtos de defesa.

Esses, sdo mercados de paises que possuem conflitos armados ou ameagas graves de

conflito, mas principalmente sdo mercados grandes, com alta demanda ou paises que por

! The basic concept of power is the ability to influence others to get them to do what you want. There are
three major ways to do that: one is to threaten them with sticks; the second is to pay them with carrots; the
third is to attract them or co-opt them, so that they want what you want. If you can get others to be
attracted, to want what you want, it costs you much less in carrots and sticks
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limitagdes locais ndo conseguem suprir a prépria demanda de defesa nacional. Um repentino
aumento das exportagOes da BID brasileira traria uma imagem de grande poténcia militar ao
Brasil, sem o pais realizar um disparo letal se quer. Quanto mais paises utilizarem produtos
de defesa com a etiqueta “made in Brazil”, mas o pais ser& reconhecido pela qualidade do seu
poder militar sem necessariamente utiliza-los.

O aproveitamento das oportunidades mencionadas neste artigo pelas exportacoes da
BID, além dos beneficios para a imagem Brasileira supracitados, traria também um fomento a
pesquisa de novas tecnologias de defesa. Ademais, ressalta-se que a tecnologia mais nova é
sempre destinada a defesa nacional do Brasil. Por consequéncia, tal ciclo virtuoso gera
oportunidades de emprego, desenvolvimento industrial da BID e aumento da economia,
impactando diretamente na imagem do Brasil internacionalmente.

O Brasil ja esta entre os 10 maiores poderes militares do mundo de acordo de sites
agregadores de dados de defesa, como por exemplo o “Global FirePower”, portal que
considera o contingente militar, a capacidade financeira, capacidade logistica e a geografia
dos Estados, quesitos esses que o0 Brasil esta qualificado como 9° maior poder militar, mesmo
sendo um pais historicamente pacifico, apenas com a necessidade de proteger um territorio de
escalas continentais e boas politicas de defesa. Com a adocdo da estratégia analisada neste
trabalho, o Brasil conseguira provavelmente subir neste ranking ao desenvolver mais sua
tecnologia, e aumentar seu poder econdmico.

Para concluirmos a analise do conceito de poder, trazendo ainda outra abordagem do
poder dessa vez por Norberto Bobbio que, ao conceituar hegemonia, acabou tangenciando

todos os pontos abordados pelo poder nos conceitos abordados anteriormente:

A poténcia hegemonica que exerce sobre as demais uma preeminéncia nao
s6 militar, como também frequentemente econdmica e cultural, inspirando
Ihes e condicionando-lhes as opcdes, tanto por forga do seu prestigio como
em virtude do seu elevado potencial de intimidacdo e coer¢do (BOBBIO,
1998, p. 579).

Dessa forma, com a adoc¢do dos conceitos do poder dos autores citados anteriormente
podemos entender o poder dos Estados para este presente trabalho como a capacidade de um
Estado alterar o comportamento de outros a sua vontade.

A adocdo de uma nova estratégia de exportacdo de produtos da BID se mostra como

um 6timo jeito de projetar o poder brasileiro por meio de Smart Power. Ao exportar produtos
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de defesa, o Brasil mostra a qualidade e o poder de seu hard power, sem realizar conflitos ou
causar destruicdo. Também se impulsiona o soft power ao vender muitos os produtos
Brasileiros, que passam a estar presentes em varios mercados ao redor do mundo, e néo so6
nés mesmos de sempre, contribuindo para a defesa nacional local. Mostrando também como
a economia e tecnologia brasileira vem crescendo para tornando-0 um agente cada vez mais

relevantes no cenario.

1.2 Teoria Dissuaséria

Dissuadir é a capacidade de convencer o outro a mudar de ideia, a abdicar de uma
decisdo. Desde o fim do Brasil Império, a politica externa brasileira foi muito forjada em
cima dessa estratégia na relacdo com outras nagdes. A dissuasédo faz de fato parte da Politica
Nacional de Defesa (PND) e da Estratégia Nacional de Defesa (END) e de principios
Constitucionais, onde esta escrito “manter as Forcas Armadas adequadamente motivadas,
preparadas e equipadas, a fim de serem capazes de cumprir suas missdes constitucionais, e de
prover a adequada capacidade de dissuasdo;” (BRASIL, 2019, p. 21). O comandante do
Exército Brasileiro entre 2014 e 2018, General Villas Boas, descreve a defesa brasileira como

praticamente sindbnimo da dissuaséo:

A Defesa Nacional é o verdadeiro seguro que uma nacgao paga para garantira
soberania, a integridade territorial e a prote¢do da populagdo, tratando-se de
efeito psicoldgico a ser produzido sobre eventuais opositores, que os inibe
de realizar qualquer atividade belicosa, ao considerarem a capacidade de
reacdo de um pais a uma agressao externa. (VILLAS BOAS, 2018,n.p.)

Contudo, para dissuadir é necessario ter o poder de fogo adequado para o conflito
mesmo que nao o utilize.

Em uma concepcao estratégica do poder dissuasério, Marco Tulio Delgobbo Freitas e
Alexandre Gongalves (2020) trazem abordagens autores de teoria da Rela¢des Internacionais
para explicar melhor este poder, Iniciando com os argumentos de Freedman (2004) que
conceitua o poder dissuasorio como “ tentativas deliberadas de manipular o comportamento
de outro através de ameacas condicionais” (FREEDMAN apud FREITAS e GONCALVES
p. 87) o emprego efetivo da violéncia caracterizaria a falha da dissuaséo, a ideia e a ameaca

do uso da violéncia para negar o sucesso de uma acdo do antagonista, Freedman traz ainda
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que é uma ameaga condicional do tipo negativa, ou seja visa impedir o inicio de uma acao
(Freedman, 2004).

A literatura de dissuasdo nas Relagdes Internacionais tem como marco introdutério a
dissuasao nuclear, para Segel (2008) a dissuasdo é uma pratica antiga que ganhou que ganhou
um significado mais preciso ao se referir as armas nucleares, a dissuasdo nuclear diz respeito
ao poder destrutivo dessas armas, onde o fato de poténcias inimigas por terem esse mesmo
tipo de armamento geram uma destruicdo em massa em um eventual conflito onde ninguém
sairia ganhando, esse medo da destruicdo mutua é o que convencia as na¢des a ndo iniciarem
um ataque direto gerando uma dissuasdo matua. Isso se aproxima muito do cenério descrito
por Clausewitz (1976) como batalha decisiva de acordo com o conceito de guerra ideal.
Assim com estas ideias e junto do texto do Augusto Teixeira podemos entender a dissuasao
como exercida em duas modalidades: Nuclear e Convencional.

Sendo o foco maior deste trabalho na dissuasdo convencional e seus tipos, ela
inicialmente é desenvolvida mais por Mearsheimer (1983) na sua obra “Coventional
Detrerrence”, contudo, o como um defensor da visdo realista ele defende que a dissuasao
convencional é exclusivamente algo causado pelos equipamentos militares e seus poderes de
destruicdo e os custos de uma guerra, segundo ele armas nucleares por serem tdo
devastadoras sdo relativamente inuteis para fins de defesa. Entdo a ocorréncia ou ndo de uma
guerra seria apenas um calculo racional de riscos nos campos militares, econémicos e
politicos, se 0s riscos e custos sdo maiores do que os resultados finais da guerra, o0 agente nao
vai a guerra, portanto a dissuasao teve sucesso (MEARSHEIMER, 1983).

O capitulo ainda traz o que Freedman (2004) desenvolve como as variacdes de dissuasao
convencional que nos ajudam a compreender a relagdo entre os atores envolvidos
(FREEDMAN apud FREITAS & GONCALVES, 2020, p.93):

¢ Dissuasdo pontual: Quando se visa impedir um ataque especifico no ambito de
um conflito armado

e Dissuasdo Ampla: em que se visa impedir o conflito como um todo;

e Dissuasdo Central: quando se quer proteger 0 seu proprio territorio
Dissuaséo Estendida: quando se visa proteger os aliados

e Dissuasdo por Negacdo: onde se limitam as escolhas estratégicas do adversario
no que tange te atacar
Dissuasdo por punicdo: em se permitem escolhas mais amplas, mas se sinaliza
uma retaliagdo macica

e Dissuaséo Imediata: Quando se pretender reverter o andamento da crise
Dissuaséo Geral: Quando se usa a dissuasdo diluida como estratégia permanente
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Procurado trazer outras abordagem tedrica e sistematica da Dissuasdo e as diversas
formas na qual ela aparece nas relacfes internacionais, trago as defini¢cdes elaboradas pelo
professor Patrick Morgan que comeca definindo uma das possibilidades de dissuaséo, a

dissuasdo unilateral como:

(...) em uma situacdo de dissuasdo um agente pensa em atacar, o alvo
do ataque sabe disso e realiza ameagas como uma resposta punitiva,
assim, o primeiro deve decidir o que fazer enquanto mantém as
ameagas em mente” (MORGAN, 1983 apud MORGAN, 2003, p. 2)
[traduc@o nossa].

Ou de forma mutua quando ambos 0s agentes possuem um grande poder militar:
“persuasao de um oponente de que os custos e/ou riscos de uma certa agdo podem ser maiores
que os seus beneficios” (GEORGE, SMOKE, 1974 apud MORGAN, 2003, p. 2) [traducdo
nossa]. Mesmo estando fora de conflitos armados, sendo historicamente pacifico ao vender
seus produtos de defesa, o Brasil pode mostrar seu poder militar e convencer outros paises
que o poder militar brasileiro tem efetiva capacidade de reacdo as acGes de outros Estados.
Qualquer conflito podera acarretar na destruicdo mutua, ou a sérias consequéncias 0 que
desincentiva o conflito. A maior exportacdo de produtos de defesa pode se tornar um forte

instrumento de politica externa brasileira.

1.3 Abordagem tedrica acerca da Industria de Defesa

A Base Industrial de Defesa conta com 1.130 empresas, de acordo com o Ministro da
Defesa Walter Braga Netto, gera 285 mil empregos diretos e 850 mil indiretos (AGENCIA
SENADO, 2021). Ainda de acordo com o ministro cada real investido em Defesa gera no
Produto Interno Bruto (PIB) um valor muito maior que o aplicado, sendo que cada R$ 1,00
gera um valor de R$ 9,80 no PIB. Quanto ao comeércio exterior, o Brasil exportou US $3,6
bilhdes em 2020 de produtos de defesa (AGENCIA SENADO, 2021) e o pais ja tem
negociaces com diversos paises firmadas, que resultam no valor de US $4,5 bilhdes no ano
de 2021. A comprovagOes da eficiéncia desse tipo de investimento também é observada,

quando o general Paulo Sérgio Nogueira de Oliveira, comandante do Exército, afirma que
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investir em Defesa € rentavel e os investimentos refletem em outros setores do pais como
telecomunicagBes, metalurgia e informatica (AGENCIA SENADO, 2021).

Toda essa qualificacdo do pais se deu em virtude de estratégias de empreendedorismo
no Brasil. Destacam-se alguns programas atuais da BID que demonstram isso, como o
programa de desenvolvimento de submarinos, especialmente os de propulsdo nuclear
(Prosub), que segundo o almirante Almir Garnier, gera 24 mil empregos diretos, 40 mil
indiretos e ja arrecadou, R$ 1 bilhdo em impostos (AGENCIA SENADO, 2021). O programa
das fragatas Classe Tamandaré, que gera 2 mil empregos diretos ainda na fase inicial e gerara
6 mil indiretos, ainda segundo o almirante (AGENCIA SENADO, 2021). Também cita-se os
programas da aeronautica, que sdo de grande relevancia para a BID, uma vez que a
EMBRAER ¢é uma das maiores empresas de defesa nacional, possuindo o programa de
cooperacdo internacional dos cacas aéreos Grippen, 0s programas o0s relacionados ao

cargueiro KC-390 e ao Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (Sisfron).

Para que a BID exerca seu papel nos esforcos de desenvolver internamente a
economia do pais, o doutor Christiano Ambros (2017) traz que é preciso que o fomento ao
desenvolvimento industrial e tecnolégico do setor de defesa esteja inserido na politica de
defesa nacional do Brasil, Ambros traz o conceito de “Grande Estratégia” de Peter Layton

(2012) para embasar a ideia de uma boa politica nacional:

A Grande Estratégia esta preocupada em reunir a forca de trabalho, dinheiro
e material necessario para construir e manter 0S meios nNecessarios.
Dependendo da grande estratégia, esses recursos podem ser acessados
nacionalmente ou internacionalmente, de forma privada, de forma
governamental, ou em alguma combinacio complexa. E importante ressaltar
gue uma grande estratégia também deve construir a legitimidade e soft
power necessario para ser implementado com sucesso (LAYTON, 2012, p
58). [traduc&o nossa].

Ou seja, além da aplicacdo dos recursos de poder, a Grande Estratégia deve
contemplar a pesquisa e desenvolvimento destes recursos bem como a sua alocagdo: “Nesse
sentido, a capacidade de dominar tecnologias criticas da era da digitalizagdo na BID é
fundamental para garantir a manutencdo do poder militar e para aspirar a posi¢cdes de
lideranga no sistema internacional” (AMBROS, 2017, p.150). Dessa forma, torna-se

estratégico a abordagem da economia de defesa.
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No livro Handbook of Defense Economics, os autores Hartley e Sandler (1995) fazem
uma revisdo da literatura focada no debate entre defesa e desenvolvimento dentro de diversas
escolas de pensamento econdmico. Os autores, destacam cinco correlagdes positivas entre

gastos militares e desenvolvimento econémico:

1) efeito de estimulo econdmico dos gastos militares durante periodos de desemprego,
causados tanto pelo subconsumo quanto por subinvestimento;

2) efeitos tecnolégicos e de spin- -offs do setor que defesa que, quando aplicados ao setor
civil, causam crescimento econdémico;

3) gastos militares podem aumentar o crescimento se alguns destes gastos forem utilizados
para prover infraestrutura social (como barragens, rodovias, aeroportos, redes de
comunicacao) e outras formas de bens publicos;

4) gastos militares podem promover o crescimento ao prover nutricdo, treinamento e educacao
a um segmento da populacéo, e este capital humano aprimorado pode impactar positivamente
no setor civil; e

5) os gastos militares podem indiretamente apoiar um ambiente seguro para a promog¢do de
um mercado exportador e para a atracdo de investimentos estrangeiros.

Destaca-se entdo a importancia de uma sélida base industrial de defesa, que impacta
ndo apenas no poder militar de um pais, mas reflete em seu desenvolvimento econdmico e
tecnoldgico. A BID brasileira ao adotar uma estratégia empreendedora e exportadora podera
desenvolver o Brasil em outros aspectos aléem do militar, melhorando a percepcdo do pais

internacionalmente.



2 EMPREENDEDORISMO DE DEFESA DO BRASIL

Esta parte do trabalho tem como objetivo apresentar o histérico da base industrial de
defesa brasileira, apresentando seus aspectos empreendedores ao longo do século XXI,
politicas publicas e fatores historicos que favoreceram tais cenarios. Depois demonstra o
processo burocratico da exportacdo de produtos de defesa atualmente, e mostra as principais
politicas de incentivo ao empreendedorismo e exportacdo de defesa vigentes no Brasil.

2.1 Histoérico da BID

Pode-se argumentar que a Industria de Defesa Brasileira comegou na era imperial, em
1762 com a criacdo da Casa do Trem de Artilharia no Rio de Janeiro e do Arsenal da Marinha
do Rio de Janeiro. Tal industria teve mais relevancia com a vinda de Dom Jodo VI para o
Brasil, que criou em 1808 a Fabrica Real de Pdlvora, hoje integrada a Estatal Industria de
Material Bélico do Brasil.

Embora tdo antiga quanto o proprio pais, a inddstria de defesa brasileira tem sua
historia didaticamente dividida em fases. Israel Andrade (2020), técnico do IPEA em seu
texto “Base industrial de defesa: Contextualizacdo historica, conjuntura atual e perspectivas
futuras”, dividiu o historico da inddstria brasileira apos a proclamacéo da republica até hoje
em 4 fases, se baseando nos textos de René Dellagnezze e José Amarante.

A Primeira fase denominada de Ciclo das Fabricas Militares, data de 1889 até o inicio
dos anos 1940. Essa etapa diz respeito ao periodo ap6s a proclamacdo de republica onde a
principal diretriz do governo da época era importar produtos de defesa e incorporar na defesa
brasileira através de atividades de montagem e manutencdo, uma espécie de engenharia
reversa. Foram criadas Fabricas como a de Realengo e a do Piquete com objetivo de
producdo de municdo e producdo de polvora (DELLAGNEZZE, 2008). A instabilidade
politica da época prejudicou o reequipamento do exército brasileiro pois 0s governos estavam
direcionando seus esforgcos para resolver turbuléncias internas. Ao final da primeira guerra
mundial as importagdes de equipamentos militares cessaram, o que provocou o congelamento
do projeto de reequipamento e isto sé foi revertido apds 1930, com a chegada de Vargas ao
poder AMARANTE, 2004).

Sabendo que Vargas deu inicio ao grande projeto de industrializagdo do Brasil, a

industria de defesa obviamente foi afetada por isto, sendo alvo da expansdo e modernizacéo
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do parque industrial proposto, tendo assim uma maior autonomia de itens importados.
Amarante chama os anos 30 de o “primeiro ciclo industrial militar” onde surgem ainda mais
fabricas para municdo de grosso calibre estatais e privadas como a Forja Taurus, famosa
empresa de armas curtas brasileira. Este novo parque industrial proposto por Vargas ainda era
inteiramente baseado em tecnologia estrangeira, a industria de defesa desta época por si s6
ndo tinha foco e investimento para desenvolvimento de novas tecnologias e nédo tinha
capacidade de produzir equipamento militar pesado como caminhdes e blindados, essa
capacidade s6 vem apds a conclusdo da Companhia Siderurgica nacional em 1945 mesmo
época em que o Brasil entrava na Segunda Guerra Mundial.

A segunda fase descrita por Israel Andrade foi chamada de “Investindo no
conhecimento” e ocorreu durante o periodo dos anos 40 até 1964 com o inicio do governo
militar. Amarante (2004) traz que com a segunda guerra mundial intensificaram-se as
importacbes de equipamentos para o brasil a custos reduzidos devido ao aumento da
cooperacdo internacional entre os aliados o que desencorajou a producdo nacional. Contudo,
a guerra enfatizou a importancia de desenvolvimento tecnolégico no setor de defesa fazendo
que as atividades de pesquisa e desenvolvimento se voltassem a priorizar as for¢as armadas.
assim surgem iniciativas importantissimas para o as forcas armadas, como o Centro
Tecnologico do Exército (CTEX) e o instituto de pesquisas da Marinha (IPgM).

Nos anos 1950 surgem as instituicdes de ensino superior das forcas armadas que
visavam a formacdo de engenheiros nas areas mais fundamentais para as trés forcas e
consequentemente para a industria militar e de defesa, desenvolvendo os alicerces do que
viria a ser considerada a Base Industrial de Defesa do Brasil (BID). Assim surgem em 1950 o
Instituto Tecnoldgico Aeroespacial (ITA), o Instituto Militar de Engenharia (IME) em 1959,
e a Escola Superior de Guerra (ESG) em 1949, voltadas para conhecimentos e estudo de
assessoramento, direcdo e comando estratégico do mais alto nivel em defesa nacional,
instituicbes de ensino superior prestigiadas até hoje. Israel Andrade destaca ainda que a ESG
atribuiu grande importancia a BID que deveria ser capaz de produzir autonomamente 0s
equipamentos necessarios para a Defesa Nacional.

O Terceiro periodo foi chamado pelo autor como Auge e Declinio Da BID e diz
respeito ao periodo do inicio do governo militar até apos a redemocratizacdo no inicio dos
anos 90. E de se esperar que durante um governo militar haja uma priorizacio da industria de

defesa. Nos primeiros anos do governo militar, as ideias supracitadas da ESG ndo surtiram



17

efeito imediato no governo Castelo Branco, mas, desde 1964 o governo passou a desenvolver
iniciativas diretas e indiretas voltadas a criacdo de um complexo industrial de defesa.

Os incentivos a BID durante o regime militar resultaram em um crescimento
acelerado que permitiu o Brasil, que praticamente ndo exportava produtos de defesa, virasse o
quinto maior exportador do setor no meio dos anos 1984 (PIM, 2007). Israel Andrade traz a
explicacdo de Ken Conca sobre esse crescimento da BID, afirmando que foi resultado de uma
combinacdo entre mercado internacional favoravel e a politicas internas, o desenvolvimento
de politicas voltadas a exportacdo e outras que protegiam as empresas das condi¢Ges adversas
do mercado interno que sofria com a alta da inflagdo.

Consequentemente apds a redemocratizacdo a crise sofre a sua mais severa fase que
afetou o setor até o inicio dos anos 2000. Andrade traz a explicacdo de Renato Dagnino
(2010) que diz que o motivo da crise apesar de controverso até hoje esta muito ligado a
fatores externos além da redemocratizacdo do pais, globalizacdo, expansdo do
neoliberalismo, diminuicdo da participacdo do Estado na economia, fim de guerras grandes
como Ird - Iraque (o0 oriente médio comprava muito material bélico do Brasil), mudaram a
visdo dos governantes acerca da necessidade e de grandes investimentos e de regimes
especiais para industria de defesa.

Felizmente nos anos 2000 a BID comecou lentamente a se recuperar, com mais
indicios a expansdo e uma retomada das atividades de exportacdo. Neste periodo surgiram
iniciativas governamentais visando beneficiar a area de pesquisa e desenvolvimento de
tecnologias da BID. Segundo Moraes (2012) houve um crescimento dos gastos militares por
varios paises principalmente na América do Sul o que beneficiou as exportacdes brasileiras,
ainda bem menos expressivas que os da década de 80, porém uma significativa melhora em

comparagao com os anos 90.

2.2 Abordagem da Industria de Defesa nas Politicas Nacionais de Defesa

Antes mesmo das politicas nacionais, a prépria continuacdo federal de 1988 no artigo
218 diz que o “O Estado Promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e
capacitacdo tecnoldgicas" (BRASIL, 1988, n.p.) que se aplicam ao setor de defesa.

E interessante observar que de acordo com o histérico da BID supracitado a Politica

nacional de Defesa (PND) e a Estratégia Nacional de Defesa ( documentos que estabelece as
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diretrizes para a implementacao das agdes necessarias para cumprir os objetivos da PND) de
2012 comeca abordando a BID com intuito de reorganizar e reorientar “A presente Estratégia
Nacional de Defesa trata da reorganizacdo e reorientacdo das Forcas Armadas, da
organizacdo da Base Industrial de Defesa e da politica de composicdo dos efetivos da
Marinha, do Exército e da Aeronautica" (BRASIL 2012). Dentro das Diretrizes da Estratégia
Nacional de Defesa, o item 22 diz: ”Capacitar a Base Industrial de Defesa para que conquiste
autonomia em tecnologias indispensaveis a defesa” (BRASIL, 2012, p. 61).

Isto seria feito através de regimes juridicos e tributarios especiais que protegem as
empresas privadas e estatais nacionais de defesa contra os riscos imediatos do mercado e
iriam garantir que as forcas armadas continuem comprando dessas empresas. Tal regime
especial estava ligado diretamente a intervencdo do estado como uma estratégia para
assegurar o bom andamento dessas empresas. Especificamente no setor de estatais de defesa,
a PND de 2012 diz que elas devem sempre operar no teto tecnolégico sempre desenvolvendo
as tecnologias em parcerias com a academia (ITA e IME por exemplo), desenvolvendo
tecnologias que as empresas privadas ndo teriam como obter a curto prazo.

A PND de 2012 também abordar uma certa internacionalizacdo da BID dizendo que
ela deve ser incentivada a competir em mercados externos, dando destaque a Unido de
Nacdes Sul Americanas (UNASUL) para atenuar tensdo entre independéncia na producédo de
defesa e a necessidade de compensar o custo de producdo através de grande escalabilidade,
pois tal organizacdo iria permitir o desenvolvimento da producdo em conjunto com outros
paises da regido. Além disso a PND traz: “Serdo buscadas parcerias com outros paises, com o
propésito de desenvolver a capacitacdo tecnologica e a fabricacdo de produtos de defesa
nacionais, de modo a eliminar, progressivamente, a dependéncia de servigcos e produtos
importados” (BRASIL 2012 p. 61).

Destaca-se também que a PND de 2012 era organizada em torno de trés eixos
estruturantes: Melhor desempenho das Forgcas Armadas, reorganizacdo de BID e manutengéo
do Servico Militar obrigatorio, dando destaque a reorganizacdo da BID que foi abordada
como essencial para assegurar o atendimento as necessidades de tais produtos pelas Forcas
Armadas seja apoiada em tecnologias nacionais, preferencialmente as de emprego militar e
civil.

Nos objetivos estratégicos da Marinha, a BID € abordada novamente no item 8, que

diz: "A Marinha trabalhard com a Base Industrial de Defesa para desenvolver um avido
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versatil, que maximize o potencial aéreo defensivo e ofensivo da For¢a Naval.” (BRASIL
2012 p. 72). Nos objetivos da aeronautica destaca-se “A Base Industrial de Defesa serd
orientada a dar a mais alta prioridade ao desenvolvimento das tecnologias necessarias,
inclusive aquelas que viabilizem a independéncia do sistema Global Positioning System
(GPS) ou de qualquer outro sistema de posicionamento estrangeiro” (BRASIL 2012 p. 86).

A reorganizacdo da Base Industrial de Defesa é voltada para o desenvolvimento de
novas tecnologias e a busca da independéncia de importages, ela possui um capitulo inteiro
dentro da Estratégia nacional de defesa e pode-se destacar as principais diretrizes, que seriam
elas: A Prioridade ao desenvolvimento de capacitacbes Tecnoldgicas independentes,
subordinar as consideracbes comerciais aos imperativos estratégicos, evitar que a BID se
polarize entre pesquisa avangada e produgdo rotineira e usar o desenvolvimento de novas
tecnologias de defesa como foco para desenvolvimento de novas capacitacdes operacionais.

Dé&-se destaque também a Secretéria de Produtos de Defesa do Ministério da Defesa
que deve formular, promover e dirigir as politicas de obtencdo de produtos de defesa, os
programas de pesquisa na area de ciéncia e tecnologia e as politicas e projetos comerciais
para venda e exportacdo dos produtos de defesa brasileiros.

Dessa forma, analisando a politica nacional de defesa (PND) de 2019, vemos tanto no
livro branco de defesa nacional como a estratégia nacional de defesa como a nova politica
aborda a BID, inicialmente conceituando como: “Orgdos e entidades da administragio
publica direta e indireta e pessoas juridicas de direito privado que realizem ou conduzam
pesquisas, projetos, desenvolvimento, industrializacdo, producdo, reparo, conservacao,
revisdo, conversdo, modernizacdo ou manutencdo ou desativacdo de Produto de Defesa”
(BRASIL,2019).

A PND de 2019 trata diretamente da estabilidade orcamentaria, destacando a
importancia da estabilidade orcamentaria para se tocar os projetos de inovacdo das forcas
armadas brasileiras, é extremamente necessario que 0s gerentes de projeto tenham a
tranquilidade de estabilidade do orcamento para dar continuidade e conseguir concluir 0s
projetos em curto e médio prazo. Orcamento este que além de pagar as despesas das forcas
armadas deve ser dividido em Aquisicdo de produtos de defesa (PRODE) e Desenvolvimento
de novas tecnologias, ambos sdo elementos de fortalecimento da BID.

Essa PND trouxe um maior impacto, pois apesar da maior parte do or¢camento de

defesa brasileiro ser destinada ao pagamento de pessoas e despesas internas, na nova PND o
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segundo maior destinatario do orcamento de defesa foi para o investimento em pesquisa e

desenvolvimentos de projetos de defesa, como podemos ver pela figura abaixo:

Figura 2.1 Panorama atualizado dos recursos, despesas e investimentos do Ministério:

Panorama atualizado dos recursos, despesas e investimentos do Ministério

| GRUPO DE DESPESAS
O orcamento do Ministério da

Defesa, em 2019, chegou a RS
111 bilhoes.

Em 2019, o Ministério da
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bilhées com pagamento Os gastos com investimentos, com
dep&ss.od(ncluindo destaque para os Projetos &aégoos"
beneficios e encargos de Defesa somaram RS 14,6 bihes, Cerca de 79,7% dos recursos
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Fonte: Ministério da Defesa (2019, n.p.)

* Exceto Créditos Extraordindrios

Apesar de uma diferenca grande de valores, o fato do investimento em pesquisa para
projetos de defesa ser 0 segundo maior gasto mostra uma maior importancia que foi dada pela
PND de 2019, considerando que a manutencdo deste gasto foi destacada como importante

para a continuacao dos projetos de pesquisas estratégicos.

2.2.6. Os recursos orcamentdrios destinados a Defesa devem garantir a estabilidade
orcamentaria de investimentos voltados a aquisicdo de Produtos de Defesa - Prode,
estimulando os programas de desenvolvimento de tecnologias na busca pela
reducdo da defasagem tecnoldgica das Forcas Armadas e, assim, fortalecendo a
Base Industrial de Defesa - BID (BRASIL 2019)
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No ambito da importancia da industria de defesa, a PND de 2019 destaca incentivos
como “O Setor de Defesa devera estimular, no seu ambito de atuacdo, o desenvolvimento das
potencialidades industriais do Pais, de sorte a incrementar o Poder Nacional.” (BRASIL
2019). Além disso, destaca-se, dentre os 8 objetivos nacionais de defesa, 0 objetivo nimero
Il “promover a autonomia tecnologica e produtiva na area de defesa” (BRASIL 2019)

A estratégia nacional de defesa da destaque as capacidades nacionais de defesa, ou
seja, destacar que a industria de defesa nacional seja independente e sustentavel para que haja
uma interacdo Estado - Academia - Empresas de defesa (privadas e estatais). Ainda na
estratégia nacional de defesa, destaco a estratégia de defesa nimero 8 na qual se diz
“promogdo da sustentabilidade da cadeia produtiva da BID” (BRASIL, 2019, n.p.) As acdes
estratégicas desse documento mencionam ainda regimes especiais para a BID, ou seja,
incentivos pois o mercado de defesa é diferente do mercado civil que serdo tratados mais para
frente neste trabalho. Outras agdes estratégicas voltadas para o empreendedorismo da BID

S80:

e AED-40 Aprimorar os regimes legal, regulatério e tributario especiais para a Base
Industrial de Defesa.

e AED-41 Estabelecer um mecanismo legal de financiamento plurianual que garanta
o0 atendimento do Plano de Articulacdo e de Equipamento de Defesa - PAED e
contribua para o fomento da Base Industrial de Defesa.

e AED-43 Aprimorar os mecanismos de financiamento para a Base Industrial de
Defesa.

e AED-44 Estender as prerrogativas da Base Industrial de Defesa para os produtos
ou sistemas destinados a seguranca publica.

e AED-45 Promover as exportacdes da Base Industrial de Defesa.

e AED-46 Promover o aumento de contetdo local nos produtos da Base Industrial
de Defesa

e AED-48 Promover a coordenacdo dos processos de certificagdo de produtos,
servigos e Sistemas de Defesa - Prode/SD, concernentes a Base Industrial de
Defesa.

e AED-56 Promover a formagdo em ciéncias basica e aplicada, privilegiando-se a
aproximacdo da produgdo cientifica com as atividades relativas ao
desenvolvimento de analises estratégicas, ao desenvolvimento tecnol6gico da Base
Industrial de Defesa e ao aprimoramento dos instrumentos de gestdo e
aperfeicoamento de doutrinas operacionais.

e AED-57 Promover a integracdo do Setor de Defesa nas areas de metrologia,
normalizacdo e de certificacdo de produtos, servicos e Sistemas de Defesa -
Prode/SD, concernentes a Base Industrial de Defesa.

Dessa forma, vemos como a defesa e a projecdo de poder brasileira estd diretamente

ligada ao fortalecimento e solidificagdo da BID, aliando empresas privadas, estatais e a
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academia. A BID deve ser vista de forma estratégica para o cenario comercial além do
cenario de defesa, permitindo a criacdo de uma rede de producdo e desenvolvimento, que
além de gerar empregos e desenvolvimento no Brasil pode ser internacionalizada através de
sedes das estatais de defesa em outros paises ou subsidiaria.

Isso pode ser feito através de regimes especiais para aspectos legais, regulatérios e
tributarios proporcionando maior nivel de seguranca as empresas nacionais contra 0s riscos
do imediatismo mercantil e da falta de regularidade nas demandas estatais por produtos de
defesa, sem prejudicar a competicdo no mercado e o desenvolvimento de novas tecnologias.
A prépria PND menciona a possibilidade de internacionalizacdo das empresas de defesa, que
pode gerar mais receita por conta das vendas, desenvolver mais tecnologias e tornar as

producdes cada vez mais independentes de importacgdes:

Considerando o contexto da globalizacdo nas areas comercial e industrial, a
busca por parcerias estratégicas com outros paises deve ser uma prioridade,
gue demanda acdo coordenada de diversos 6rgdos governamentais e de entes
privados, com o propdsito de alcancar e consolidar a capacidade de
desenvolver e fabricar produtos de defesa, minimizando-se a dependéncia da
importacdo de componentes criticos, de produtos e de servicos, incentivando
a aquisicdo e a transferéncia de tecnologias, mantendo a soberania nacional
sobre a autoridade de direitos e patentes dos bens e servigos.(BRASIL 2019,
p. 42 - 43)

Destacando as novas tecnologias no campo da defesa, elas sdo resultado de uma
parceria direta com ciéncia e tecnologia e da formacéo de recursos humanos. A PND destaca
a importancia de politica de formacdo em ciéncias basicas e aplicadas, aproximando cada vez
mais a abordagem tedrica a ciéncia pratica aplicada na producdo tecnologica da BID.
Resguardando sempre que os interesses da defesa nacional quanto o acesso a essa tecnologia
é de se priorizar as melhores tecnologias sempre a defesa nacional. A PND visa estimular as
iniciativas e organizacdes de pesquisa entre forcas armadas, universidades e instituicdes

académicas e estatais de defesa.

2.2 Estrutura do Comércio Exterior de Defesa do Brasil (Burocracia)

Atualmente, o Brasil através do Decreto N° 9.607, de 12 de dezembro de 2018
instituiu a Politica Nacional de Exportacéo e Importagdo de Produtos de Defesa, que além de

instituir os pressupostos e compromissos que os agentes envolvidos no comércio exterior de



23

produtos de defesa devem seguir, estabelece a funcdo de cada um deles durante este processo.

O Artigo 4° deste decreto estabelece:

I - anuéncia - ato administrativo de autorizagdo de operacdo de exportacdo
ou de importacdo concedida por meio do Sistema Integrado de Comércio
Exterior - Siscomex;
Il - atividade finalistica de defesa - atividade necessaria para desenvolver,
obter, industrializar, produzir, operar, manter ou desativar a capacidade de
defesa das Forgcas Armadas do Brasil no cumprimento de sua missao
constitucional;
111 - certificado internacional de importacdo - ClIl - documento exigido pelo
governo do pais do exportador, que deve ser preenchido, assinado e
timbrado por autoridade competente do governo do pais do importador, no
qual assume o0 compromisso de que:

a) admite a importacéo;

b) possui sistemas de rastreabilidade do produto importado; e

c) a reexportacdo do produto somente ocorrera mediante a

autorizacdo de autoridade competente do governo do pais do

importador

Dentre as entidades envolvidas, destacam-se a Divisdo de produtos de defesa

(DIPROD) do Ministeério das Relacdes Exteriores (MRE), recebe pedidos de autorizacéo para

negociacoes preliminares e pedidos de autorizacdo para exportacdo de produtos de defesa que

sdo analisados e aprovados também pelo Ministério da Defesa (MD)

A lista de produtos que necessitam dessa autorizacdo concedida pela DIPROD é

chamada de Lista de Produtos de Defesa (Liprode), ela tem suas normas definidas, revisadas

e € elaborada pelo MRE e pelo MD e todo o processo de exportacdo descrito na figura abaixo

é gerido através do Sistema Integrado de Controle das Exportacdes de Produtos de Defesa

(Exprodef) administrado pelo MRE também como especificado no artigo 6° da politica

Nacional de Exportacdo e Importacdo de produtos de Defesa. (BRASIL 2018)

Figura 2.2 - Passo a passo da exportacao de produtos de defesa no Brasil.
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Fonte: Ministério da Defesa (2018, n.p.)

Apesar de relativa burocracia, é algo inerente ao comercio de produtos de defesa, pois
se tratam de produtos controlados, estratégicos e de considerada periculosidade, o processo
para empresas da BID se encontra relativamente simples, uma vez facilitado pela PND de
2019.

2.3 - Incentivos ao empreendedorismo de Defesa

Como supracitado vemos que a BID possui diversos regimes especiais no ambito
juridico, regulamentario e tributario e isto muitas vezes podem ser vistos como “privilégios”
deste setor, mas ndo é bem assim. O mercado do setor de defesa é bem diferente do mercado
civil, portanto, teorias de empreendedorismo e estratégias aplicaveis ao mercado tradicional
ndo sdo facilmente aplicaveis ao mercado de defesa Augusto Teixeira e Antonio Henrique
Lucena (2021) em sua obra Introducdo aos Estudos Estratégicos montam uma tabela sobre as

distin¢des entre o mercado civil e militar:



Quadro 2.1 - Quadro comparativo de Mercado Civil e de Material

Aspectos Mercado civil Mercado de defesa

Produtos

Tecnologia testada é
rapidamente aplicada.

Tecnologias de ponta sao aplicadas
de forma lenta.

Estrutura do

Muitos compradores e

Um comprador; aquisicao de

a demanda.

mercado multiplos produtores. grandes itens em pequenas
quantidades.
Demanda Competitiva; sensivel a | Monopsonica; raramente sensivel
prego e qualidade. ao prego; setor dirigido pela
performance do produto.
Oferta Competitiva; ajustada Oligopsonica; grande excesso de

capacidade.

Entrada e

Movimentos dentro e

Barreiras amplas para entrada

da competigao de
mercado.

saida fora do mercado. e saida, como requerimentos,
percepgao de custos altos em
relagdo a dois fornecedores,
accountability especial.
Pregos Restrigoes em torno Bascado em custos e regulado.
da competicao de
mercado.
Qutputs Restrigoes em torno Determinado pelo governo.
da competigio de
mercado.
Riscos Companhia Compartilhado entre companhia
e governo.
Lucros Restrigdes em torno Regulacao estatal.

Competigao

Na produgio.

Usualmente pela P&D.

Fonte: GANSLER (apud TEIXEIRA & LUCENA, 2020, p. 124)

Dentro dos regimes especiais supracitados pode se destacar a
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militar

Lei n° 12.598, de

21/03/2012 (Lei de fomento da BID), que estabelece regras de incentivo a area estratégica de

defesa como:

e O Regime Especial Tributario para a Industria de Defesa — RETID; que prevé a redugdo da
carga tributéria em todo cadeia produtiva de defesa.
e O Termo de licitagdo Especial, as normas especiais para compras contrataches e
desenvolvidos de produtos de defesa - que Estabelece normas especiais para as compras, as
contratagBes de produtos, de sistemas de defesa, para EED e Empresas prioritariamente de

Defesa.

e ¢ 0 Regime especial Tributério para EED e Empresas preponderantemente Fornecedoras
(isencdo completa de PIS COFINS e IPI).

Destaca-se também a Correcdo de assimetrias concorrenciais, a qual visa

ampliar o0 uso e 0 acesso ao RETID para que a Lei seja um efetivo instrumento de fomento

industrial, segundo o Ministério da defesa, poucas empresas estdo utilizando o incentivo
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fiscal. Visa também, ampliar o acesso do beneficio para empresas com controle acionério
estrangeiro, mas com controle administrativo/diretivo brasileiro. E por fim visa implementar
a Isencdo do Imposto de Importacao (I1) e do ICMS (CONFAZ) para a aquisicdo de insumos
da BID por parte das Forcas Armadas.

Antes da PND de 2019, com a mudanca de governo para Michel Temer houve a
Portaria 61/2018 sobre a politica de compensagdo tecnoldgica, industrial e comercial de
defesa compensacdo em contratos de importacdo acima de US$50 milhGes de até 50% do
valor do contrato original.

Ainda esta em processo de assinatura e publicacdo a politica nacional da Base Industrial
de Defesa PNBID propde-se a ser um Decreto Presidencial, e visa dotar a BID de capacidade
que a permita conquistar a competitividade e a autonomia em tecnologias indispensaveis a
defesa nacional esta politica é visa uma parceria entre Ministério da Defesa, Ministério da
Economia e Ministério da ciéncia e tecnologia. Dentre as competéncias do Ministério da
Defesa destacam-se as competéncias da Secretaria de Produtos de Defesa (SEPROD) a qual
possui departamentos muito importantes para o apoio e fomento da BID como observado na
figura a baixo.

Figura 2.3 - Organograma da SEPROD

Secretaria de Produtos de Defesa (SEPROD)

Organograma

SEPROD
[ |

I DEPARTAMENTO DE CIENCIA, I DEPARTAMENTO DE I DEPARTAMENTO DE | DEPARTAMENTO DE FINANCIAMENTO £
TECNOLOGIA e INOVACAO PRODUTOS DE DEFESA PROMOCAO COMERCIAL ECONOMIA DE DEFESA

DEFESA
Fonte: Ministério da Defesa (2019, n.p.)
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Pode-se perceber que a SEPROD possui um departamento exclusivo para promogéo
comercial e exportacBes que trabalha sem qualquer ligacdo com o ministério da economia e a
Agéncia Brasileira de Promocdo de Exportacfes e Investimentos (Apex). Ha uma extrema
importancia em exportacdes, pois, 0os compradores de produtos de defesa, em sua grande
maioria, sdo outros Estados. Portanto, um aumento no empreendedorismo esta ligado
diretamente a um aumento nas exportagdes. Contudo, a uma auséncia de um departamento
voltado ao fomento do empreendedorismo de defesa, um trabalho que pode ate mesmo ser
realizada pelo departamento de ciéncia, tecnologia e inovacéo, pois, o trabalho empreendedor
esta diretamente ligado a inovacdo, e as inovagdes no setor de defesa, trouxeram ao longo da
historia, tecnologias revolucionarias ao mercado civil como os antibidticos, os computadores,
0 Global Positioning System (GPS) entre muitos exemplos.

Destaca-se também o acesso das ED/EED a diversos fundos e parcerias para defesa:

» Fundo da Marinha Mercante (FMM).

* Capitalizagdo da EMGEPRON.

* Fundos Constitucionais de Financiamento — FNE — FCO.

* Fundos de Desenvolvimento Regional — FDNE — FDCO.

* BNDES, SAIN/MF e ABGF — Critérios especiais em apoio as ED/EED.

* Fundos Privados — Fundo Aeroespacial.

* FINEP (Empresa Brasileira de Inovagdo ¢ Pesquisa) * Parcerias Co-financiamento/Co-

seguro.

Observamos assim que o processo burocratico brasileiro para compra e venda
internacional de produtos de defesa encontra-se reformulado e relativamente simples
dividindo-se basicamente em s dois 6rgdos publicos, sendo eles o Ministério da Defesa e o
Ministério das Relacdes Exteriores, e a promoc¢do comercial de fato desses produtos ocorre
pelas secretarias do ministério da defesa, creio que eventualmente o Brasil poderia adotar
politicas de parceria entre Ministério da Defesa, Ministério da Economia e Ministério das
relacBes Exteriores para esta promocdo comercial, utilizando-se dos setores de promocao
comercial das embaixadas brasileiras. Além disso, percebemos que apesar de existirem
politicas publicas e fundos para pesquisa e desenvolvimento da Base industrial de Defesa ndo
ha politicas pablicas propriamente voltadas para o comércio internacional dos produtos de

defesa brasileiros. Percebe se assim uma oportunidade do governo brasileiro em parceria com
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universidades promover pesquisas de mercado internacionais para a elaboracdo de politicas
publicas voltadas para a exportacdo dos produtos de defesa brasileiros.



3 Base Industrial de Defesa do Brasil como elemento de poder dissuasorio

O proximo capitulo visa reunir os argumentos apresentados anteriormente no
argumento principal deste trabalho, o maior empreendedorismo na Base Industrial de Defesa,
pode sim ser vista como um mecanismo de poder nas relagdes internacionais. No caso
brasileiro, isto pode ser feito por meio de politicas publicas, criando uma agenda politica de
incentivo ao empreendedorismo de defesa, que visa aumentar a capacidade da defesa
nacional e diminuir a balanga comercial negativa. A criagdo de uma agéncia exportadora de
defesa Brasileira também pode ser cogitada, um incentivo ao empreendedorismo de defesa,
pelas suas diferencas para o mercado civil, necessariamente indica também um incentivo as
exportacoes, e a demanda internacional pelos produtos da BID brasileira seguem crescendo

em paises que ainda ndo estdo no alvo das exportacdes brasileiras.

3.1 Exportacdes da Base Industrial de Defesa brasileira

Uma vez que o mercado de defesa depende muito da compra de entes
governamentais, afinal, o Estado possui 0 monopdlio legitimo da violéncia e sdo 0s agentes
que de fato aplicam o uso estratégico destes itens, podemos afirmar para fins de analise que o
empreendedorismo em defesa € diretamente ligado a exportacéo de produtos de defesa.

No caso da BID brasileira, a nota do IPEA de 2013 sobre a BID elaborou esta tabela
que traz a origem do faturamento das empresas que compdem a BID, nesta tabela nota do
Ipea traz que a venda das exportacdes ndo superou 10% desse faturamento. Contudo, a
matéria prima utilizada na fabricacdo destes produtos é 90% proveniente de exportacdo de
acordo com a pesquisa do IPEA, o que nos leva a perceber como a balanca comercial da BID
estd extremamente desfavordvel. Tal fator é percebido por meio do professor Edson
Guimardes (2019) que em seu paper demonstra que o saldo da Balanca Comercial da BID
brasileira foi negativo em todos os anos de 2008 a 2017 (GUIMARAES, 2019).

Acerca da origem do faturamento obtido no comercio exterior pela BID no ano de

2020, o Brasil arrecadou mais da venda de produtos conforme abaixo:
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Tabela 3.1: Tabela levantada pela Nota Técnica do IPEA sobre a origem do

faturamento das empresas que compdem a BID:

Origem do faturamento das empresas do setor de defesa
{Em %)

Ovigem do Taturamento Média

Venda de produtas 60,8

Senicos de manutengao 1.7

Senicos de modarmnizagio de equipamentos T4

Aluguelleasing de produtes 0,0

Cutras n7

Mo respondeu 38

Fonte: Silva Filho er al. (2013)

Fonte: Silva Filho 2018 p.104

Como apontado na nota Técnica do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)
de Silva Filho (2018), mais de 60% das empresas da BID tém seu faturamento a partir da
venda de produtos de defesa como demonstrado na figura abaixo. Devido a este fator, esta

analise se limitou a exportacdo de produtos.

Nesta mesma nota técnica, Silva Filho (2018) diz que:

As exportacles representam uma parcela relativamente pequena do total do
faturamento das empresas da base industrial de defesa e seguranca do Brasil,
embora sejam fundamentais para a continuidade do segmento de defesa no
atual contexto de restrigdo fiscal do pais. (SILVA FILHO, 2018 pag. 8)

Para os fins de analise deste capitulo, foram utilizados como referéncia os capitulos
do sistema harmdnico (SH)? levantado pelo professor Edson Guimardes no mesmo paper

supracitado e podem ser encontrados na figura abaixo.

2 Sistema Harmonico é um sistema Gnico mundial de designacao e de codificacdo de mercadorias,
serve para saber a carga tarifaria de uma mercadoria especifica, direitos aduaneiros e de frete,
verificar estatisticas de comércio exterior, entre outras aplicagées. No SH a mercadoria € identificada
por um cédigo de 6 digitos onde os dois primeiros digitos indicam o Capitulo, a categoria geral,
daquele produto exemplo, o capitulo 93 diz respeito a “Armas e muni¢des; suas partes e acessorios”
€ com mais niumeros vocé pode especificar cada vez mais o produto.
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Tabela 3.2: Edson.

Tabela 2.3

tabela elaborada pelo professor

Principais Grupos de Produtos (cap. NCM) Exportados pela BID (2008/17) USS

Cap. Denominatao 2008 FI] u 015 016 u
84 Miguinas zparelhos mecinicos 1570007841 3116364664 ATTLINITI ABEDNGA014  SABLAOLAIG 4154581068
85 Miguings e aparethos ektricos MIGB04ETT  J00SMITI2 MOSB0STST 195057487 1815090859 1852693306
87 Automdveis tratoes, ciclos e outros veiculos terrestres  ZITORA4B2  MORIRAIGAS 150589342 13364804  1IEMAEM  1317EMIEE
88 Aeronaves e aparelhos espaciais g suas partes 4915993791 409GSRUIT0 360PLXGESE 1G4TENITYS 16D3ESATY BAIERR1AG
89 Embarcaghes e estruturas fivtuantes OTEEE 1M 18A38E 19B8GSST 16SAR0MT 81128
83 Arma 5 & Munigfes MM 20842886 0AMAOS00  ISAMSONT 3360 46S7TSIE

total dos capitulos selecionadas T12404017560 572340075 T 12307 5470507 10.195.052.764 T 10,541 425,882 T 11 22 B4 115
total d BID 0000160835 35655101782 I6ERLITADY 2R623970.154 2O300ESANS 0S40
Participatac| %) 10 12,45% 140 1AM 15,088 1255%

Fonte: SECEX do Brasil, elaboragio do autor.

Fonte: GUIMARAES, p. 13

Estes capitulos sdo os principais grupos de produtos exportados pelas BID no periodo
analisado por ele, que ainda sdo validos até hoje, pois a estrutura da BID permanece
semelhante.

Para dar inicio a analises da participacdo da BID no comercio internacional de defesa
foi feita a diferenciacdo das importacGes e exportacGes da BID em 2020 a fim de atualizar e
ver se a afirmacdo trazida pelo professor Edson ainda € a realidade da BID e sua balanca

comercial.

Tabela 3.3 : Balanca comercial da BID em 2020 (em US$ bilhdes).

84 8,33 23,60 -15,27
85 0,49 2,4 -1,91
87 1,13 1,95 -0,82
88 2,40 1,97 +0,43
89 0,53 3.957 -3,42
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93 0,31 0,14 +0,18

-20,81

Fonte: Comexstat, elaboracéo propria.

Percebemos que o cenario de uma balanca comercial negativa e uma dependéncia de
importacdes continua sendo a realidade do comercio internacional da BID brasileira ainda
hoje.

Acerca das exportacdes, 0s principais destinos das exportacdes brasileiras de produtos
do com os capitulos sistema harmdnico levantado pelo professor Edson pode ajudar a mapear
os principais destinos da BID, que se concentram entre MERCOSUL e Estados Unidos. A
proxima coleta de dados visou mapear os principais destinos das exportagcdes da BID para
entendermos quais s@o 0os mercados onde a BID atua hoje em dia, a ideia € uma comparacao
elaborada no proximo tépico com a procura por estes produtos no mercado internacional.

Utilizando o sistema do Comexstat vemos que produtos que possuem NCM capitulo
93, 88 e sdo destinados, no periodo 2019-2020, majoritariamente aos Estados Unidos, com
participacdo maxima na pauta setorial brasileira de 63%. Para veiculos automoveis, capitulo
87, e maquinas mecanicas e elétricas, capitulo 84 e 85, o maior destino foi a Argentina
representando 74% para veiculos e cerca de 30% para maqguinas. Produtos do capitulo 89,
como embarcacdes, possuem menos dados, talvez por questdo de sigilo das empresas

envolvidas, mas os paises de maior destino foram Estados Unidos e Chile.

Tabela 2. Principais grupos de Produtos (cap.SH2) Exportados pela BID (2019-2020):

Capitulo SH2 Denominacao Pais de destino % das exportacoes

destinadas ao pais

84 Reatores nucleares, caldeiras, Russia / RUssia 13%

maquinas,  aparelhos e | MERCOSUL | MERCOSUL 22,2%

instrumentos mecanicos, e

suas partes

85 Maquinas e aparelhos Argentina 30%
elétricos
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87 Automoveis para transporte Argentina 29%
de mercadorias e USOS
especiais

88 Aeronaves e outros | Estados Unidos 58%
equipamentos, incluindo suas
partes

89 Embarcaces e outras Chile 50%

estruturas flutuantes

93 Armas e municoes Estados Unidos 63%

Fonte: Comex Stat, elaboracdo prépria

Guimarées (2019), que analisou no periodo 2008/2017, os principais mercados de
destino das exportacdes da BID brasileira eram concentrados EUA, China, Oriente Médio, e
Europa Oriental. EUA e China sempre serdo grandes mercados para quase todos os setores da
exportacao, ndo ha porque deixar de explora-los, o oriente médio e leste europeu apresentam
conflitos armados estabelecidos na regido sempre estdo procurando comprar mais produtos de
defesa se mostrando um mercado constante e interessante. Contudo, defendo que ha ainda
mercados grandes ndo explorados na Asia em especial na Coreia do Sul e no sudeste asiatico,
mesmo sem conflito armado direto, as presencas de produtos de defesa feitas no Brasil nessas
regibes podem trazer uma nova imagem da defesa brasileira para 0 mundo. A proxima se¢do
do artigo ird explorar este argumento com dados da demanda dos produtos exportados pela
BID brasileira no mundo.

Esta parte da analise visou analisar a demanda de mercado dos produtos de defesa a
partir do seu capitulo SH2 utilizando como referéncia sites agregadores de dados de comércio
exterior. A ideia nesta etapa é fazer um levantamento de demanda de produtos de defesa de
forma a identificar oportunidades para venda dos produtos da base de industria de defesa
brasileira e apds isso realizar uma tabela comparativa dos destinos das exportacoes brasileiras
e dos principais mercados em ascensdo para nossos produtos.

Os dados apresentados variam, pois, em cada ano, 0s paises podem ter programas
militares voltados para areas diferentes. Desta forma, em um ano é possivel que haja uma
maior exportacdo de embarcacdes em um pais do que em outros, mas, todos 0s anos 0s

equipamentos militares precisam ser atualizados e reabastecidos. Paises que tém sua
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producdo limitada pela sua extensdo territorial tem uma Otima opgdo ao comprar o
equipamento necessario de outros paises. Assim podemos inferir que um monitoramento das
politicas de investimento em defesa e programas militares de outros paises é necessario para
mantermos um monitoramento de oportunidades de venda.

Como analisado por Rodrigo Moraes (2011) em seu artigo “O mercado Internacional
de Equipamento militares: negdcios e politica externa” o padrdo de comércio exterior dos
principais paises do cenario ndo é uma analise tdo especifica de ano a ano, e sim uma
regularidade histérica entdo estes dados pode se utilizar estes dados para uma futura

estratégia de comércio exterior da BID, nas palavras do autor
Nos principais paises que possuem amplas industrias bélicas, observa-se um padrao, ao longo
do tempo, em relacdo ao fornecimento externo de armamentos. Ao invés de predominarem as analises
do tipo “caso a caso” nos negocios envolvendo as transferéncias, o que predomina, geralmente, é uma

regularidade histérica na forma como a questao é tratada. (MORAES 2011, pagina 93)
A seguir a tabela visa listar os principais compradores dos mesmos produtos

exportados pela BID atraves da declaragdo dos paises de quanto foi importado daquele

capitulo do sistema harmdnico naguele ano.

Tabela 3: Principais paises importadores dos produtos exportados pela BID (2020)

Capitulo SH2 Pais que mais importou | Pafs com maior crescimento das

em 2020 importagdes 2019-2020

84 EUA Turquia 14%

85 China Vietnd 29%

87 EUA Coreia do Sul 9%

88 EUA Australia 8%

89 Ilhas Marshall Coreia do Sul 114%

93 EUA Nigéria 327%

Fonte: ITC Trade map. Elaboracdo Propria
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A ideia desta tabela é listas a demanda por estes produtos no comercio internacional

de produtos de defesa no periodo 2019- 2020 para reproduzir uma ideia generalizada da

demanda pelos produtos da BID no mercado de defesa internacional.

Com esses dados podemos elaborar uma tabela final para analisar se as prioridades de

exportacdo dos produtos de defesa da BID estdo corretas, e se 0s atuais parceiros comerciais

do Brasil para compra de produtos da BID s&o coerentes e onde o Brasil pode explorar novas

oportunidades a partir da demanda daquele grupo de produtos.

Tabela 4: Comparacéao entre destinos e maiores importadores dos produtos da

BID em 2020
Capitulo Valor FOB Pais que a BID Valor Volume Pais que Maior mercado em
SH2 importado em 2020 | mais exportou | exportado pela | exportado pela mais ascensdo
(US$ bilhdes) BID (US$ BID importou
MilhGes) (Toneladas)
84 2,14 Russia 228,89 13.842 EUA Turquia 14%
85 2,93 Argentina 264,62 38.939,28 China Vietnd 29%
(MERCOSUL)
87 1,27 Argentina 633,89 84.303,17 EUA Coreia do Sul 9%
(MERCOSUL)
88 0,16 Estados Unidos 956,44 992,63 EUA Austrélia 8%
89 0,81 Chile 53,942 177,55 llhas Coreia do Sul 114%
Marshall
93 0,13 Estados Unidos 116,83 3.426,61 EUA Nigéria 327%’

Fonte: ITC Trade Map, ComexStat e UN Comtrade Database, elaboracéo propria

% Um dos maiores mercados em ascensao para os produtos do capitulo 93 ndo sdo estados e sim
entes privados e pessoas fisicas. Os cacadores, colecionadores e atiradores esportivos (CACs) e
também os bunkers privados.
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E possivel observar claramente uma grande oportunidade de mercado para os
produtos da BID brasileira no oriente e em mercados menos “comuns”. Se percebe necessario
a adocgdo de novas estratégias para se aproveitar da demanda e dos mercados em ascensao
para 0s exportar os produtos da BID e quem sabe até mesmo fazer o saldo da balanca

comercial positivo.

3.2 BID do Brasil como fator de poder e dissuaséo

A dissuasdo, como citado anteriormente neste trabalho, é a estratégia a ser priorizada
pelo Exército Brasileiro, de acordo com a Concep¢do Estratégica do Exército. Também,
segundo a Doutrina Militar de Defesa, “caracteriza-se pela manutencdo de forcas militares
suficientemente poderosas e prontas para emprego imediato, capazes de desencorajar

qualquer agressao militar”

Ainda sobre esse conceito, a Politica Nacional de Defesa de 2016 estabelece que:

A paz e a estabilidade nas relag6es internacionais requerem acdes integradas
e coordenadas nas esferas do Desenvolvimento [...]; da Diplomacia [...]; e
da Defesa, para a dissuasdo ou o enfrentamento de acbes hostis. [...]
(BRASIL, 2016, p. 11 e 12.)

Na Estratégia de Nacional de Defesa, onde estdo elencadas as Capacidades Nacionais

de Defesa, a Capacidade de Dissuaséo recebe a seguinte mencao:

[...] configura-se como fator essencial para a Seguranca Nacional, na medida
em que tem como propdésito desestimular possiveis agress@es. Sustenta-se
nas condi¢des que possui a Nagdo de congregar e aplicar sua Capacidade de
Protecdo e de Pronta-resposta, no caso de eventuais a¢des hostis contra a
soberania e os legitimos interesses do Brasil. (BRASIL, 2016, p. 19)

A Concepcéo Estratégica do Exeército estabeleceu a prioridade entre as estratégias de
emprego da Forca Terrestre: ...as principais estratégias de emprego utilizadas pelas Forcas
Armadas sdo aquelas descritas na Doutrina Militar de Defesa, destacando-se as seguintes:
Dissuasdo, Ofensiva, Presenca, Projecdo de Poder e Resisténcia, sendo que o Exercito
Brasileiro prioriza as estratégias de emprego: Dissuasdo e Presenca. (BRASIL, 2017, p. 6.)

O Major Hermes Faiolo traz conceitos de dissuasdo adotados pelo exército baseando-

se no trabalho de general Rocha Paiva, o trabalho do major traz a Dissuasdo Convencional,
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que pode ser utilizada por estados detentores ou ndo de armamentos nucleares. Ela é baseada
essencialmente na existéncia de um poder militar grande, eficiente e de letal. “produzir um
efeito psicoldgico sobre o oponente, calcado no medo de ser derrotado, cuja eficicia é
relativa, pois ndo hd uma ameaca de destruicdo garantida como na dissuasdo nuclear”
(PAIVA, 2012, p. 323 apud FAIOLO SILVA p.29)

Dessa forma podemos analisar os periodos da BID supracitados e como a dissuasao e
a BID atuou na politica externa e no poder dissuasorio do Brasil no século XXI.

Durante o periodo de Ciclo das Fabricas Militares (1889 -1940) estamos falando de
uma politica externa da velha republica. os esforgos militares da época foram muito voltados
a resolver questBes internas da politica brasileira. em termos de produtos de defesa, se
importava muito para se aplicar na defesa brasileira e 0 interesse de exportacao nesta época
era orientada ao setor agroexportador com o café.

Com a lideranca do Bardo do Rio Branco a partir dos anos 1902 a politica externa foi
mais voltada de fato para a maior inser¢cdo do Brasil no cenario internacional, contudo a
negociacdo para o estabelecimento das fronteiras territoriais ndo foi um fruto da dissuaséo do
poder beélico brasileiro e sim mais da negociacdo diplomatica e da obtencdo de informac6es
pela inteligéncia. Vale destacar também que durante este periodo houve a Primeira Guerra
Mundial, onde o Brasil participou em apoio aos Estados Unidos. Pode se inferir que nesta
época entdo o poder de dissuasdo brasileiro ndo era um instrumento de politica externa tdo
importante quanto outros, sendo capaz talvez apenas de assegurar uma dissuasdo mutua e
ampla em relacdo aos outros paises da América do sul que também eram ex-coldnias e
passavam por questdes historicas semelhantes.

O periodo dos anos 40 até 1964 onde ocorria o periodo da BID chamado
anteriormente de “Investindo no conhecimento” marcado pelo crescimento industrial
promovido por Vargas permitiu o maior desenvolvimento de tecnologias brasileiras voltadas
para a defesa agora com capacidade prépria de producdo com siderargicas e fabricas, contudo
para isto foi necessario ainda importar muitos produtos de defesa para estuda-los e assim e
desenvolver a tecnologia brasileira, a segunda guerra mundial abriu os olhos para a
necessidade do investimento em defesa brasileira. Tendo agora o cenario da guerra fria, e 0
crescimento do Brasil, os Estados Unidos voltam sua atengdo para os paises sul americanos
que vinham crescendo, em especial, o Brasil. Com medo da influéncia soviética, os EUA

logo adotam a postura de apoiar ditaduras militares nos paises da América do Sul como uma
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forma de garantir aliados ideoldgicos potencialmente poderosos em meio ao cenario da
época.

E claro que durante a guerra fria predominou mundialmente uma dissuasdo mutua
assegurada entre paises aliados aos EUA e paises aliados a URSS, por mais que a dissuasdo
nuclear fosse o medo mais falado, ela seria o Gltimo recurso deste conflito, entdo a dissuasdo
unilateral ou convencional era necessaria para 0s paises que nao detinham armas nucleares e
seus vizinhos. Uma vez que a guerra fria € marcada por diversos conflitos armados em outros
territorios que ndo os da propria URSS e EUA.

Os maiores resultados do periodo anterior surgem neste proximo periodo e em um
episodio iconico da defesa brasileira, a “Guerra da Lagosta” na década de 60, a pesca de
lagosta na costa brasileira por pesqueiros franceses incomodava o governo brasileiro. Apds
falhas tentativas diplomaticas de se resolver a situacdo, e em uma auséncia de
regulamentacdo internacional na época, aumentaram-se as tensdes entre Brasil e Franca a
ponto da Franca enviar para a costa brasileira um contratropedeiro “Tartu” para garantir a
seguranca da pesca dos barcos franceses. O governo brasileiro respondeu com uma forca
tarefa naval, com os contratorpedeiros “Pard” e “Parana” da segunda guerra mundial que
possuiam um poder destrutivo maior (BRAGA apud FREITAS & GOLCALVES 2004). O
Tartu ainda foi substituido por outro contratorpedeiro “Paul Goffeney” que ainda possuia
capacidade militar menor.

Mesmo sem nenhum ataque, apos trés dias, a Franga viu que as consequéncias de se
investir na pesca da costa brasileira trariam consequéncias graves, portanto ordenou que 0s
pesqueiros e o contratorpedeiro deixassem o litoral brasileiro e a crise entdo foi solucionada,
um grande exemplo de dissuasdo imediata, em que houve tentativa de ambos os lados, mas
sendo a vitéria brasileira e resultando na dissuasdo central. Neste préximo periodo descrito
por Andrade, “o auge e declinio da BID” de 1964 até o inicio dos anos 90, diz respeito ao
periodo do inicio do governo militar até ap6s a redemocratizac&o no inicio dos anos 90. E de
se esperar que durante um governo militar haja uma priorizacdo da inddstria de defesa.

Os incentivos a BID durante o regime militar resultaram em um crescimento
acelerado que permitiu o Brasil, que praticamente ndo exportava produtos de defesa, virasse o
quinto maior exportador do setor no meio dos anos 1984 (PIM, 2007) e o maior da américa
latina de acordo com os dados levantados por Guilherme Rodrigues as exportagdes do Brasil

em produtos de defesa chegaram a representar 0,6% do valor exportado mundialmente.
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Entdo partindo do principio da dissuasdo convencional descrito pelo General Rocha
Paiva sendo o brasil a maior poténcia militar da américa do sul, possuindo de fato o maior
poder militar do continente temos aqui também o auge do poder de dissuasdo, advindo da
exportacdo de produtos de defesa. Também como citado anteriormente no capitulo 2, a
redemocratizacdo afetou muito o setor de defesa brasileiro, o pais e a opinido publica contra
produtos ligados aos militares fez com que o mercado ficasse em segundo plano nos objetivos
do novo governo, que além disso enfrentava uma grave crise interna de inflacéo.

Atualmente, conforme analisado na PND e na END brasileira, o Brasil aplica a
“dissuasdo geral” explicada no capitulo 1 desta monografia. Em outros aspectos, capacidade
de dissuasao regional do Brasil no artigo “A Capacidade de dissuasdo do Exército Brasileiro
século XXI” o Major Hermes Faiolo Silva (2020), demonstra por meio das capacidades
terrestres, das capacidades de mobilizacdo do exército e os diversos projetos estratégicos de
forca que o Brasil atualmente possui ja tem a capacidade de dissuasdo regional, podendo ser
facilmente se manter o maior player militar da América do Sul.

Contudo, devido a situacdo econdmica do pais que influencia diretamente no
orcamento e investimento de pesquisas para a defesa nacional e o fato do Brasil ndo ter armas
nucleares reflete diretamente na falta capacidade de dissuasdo extrarregional, ou seja, diante
das potenciais globais, ha espaco para significativas melhorias no ambito da projecdo de
poder extra regional e a exportacdo de produtos de defesa facilmente pode ser um
instrumento que permite avangar tal pretensdo.

O Major Hermes inclusive defende que enquanto o Brasil continuar exportando
commodities como a base do comércio exterior brasileiro, dificilmente ira alcancar a
dissuasdo extrarregional: “Porém, o Exército Brasileiro ndo conseguira atingir uma
capacidade de dissuasdo extrarregional, nem manter uma capacidade de dissuasdo regional
em um futuro préximo, caso sua economia continue baseada na exportacdo de commodities”
(FAIOLO SILVA, 2020 p.42). Além disso, ele defende junto com as ideias do General Rocha
Paiva que esta mudanca € uma mudanca ndo meramente técnica administrativa e sim de uma

mudanca politica.

3.3 - Empreendedorismo Brasileiro em Defesa e a projecao de poder.
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Voltando aos conceitos de poder nas Relagdes Internacionais, podemos entender a
exportacdo de produtos militares como uma forma de aumentar o poder brasileiro pela visao
construtivista, onde o Brasil como um agente do cenario internacional estd em constante
mudanca e construgéo, pode mudar a sua projecdo de poder pelas premissas apresentada por,
Nogueira e Messari (2005), a premissa apontada por eles construida por Friedrich Kratochwil
e Thomas Risse Kappen, defende que a ideia central de todos os construtivistas e de que nada
do cenario global é predeterminado, e sim construido a medida que os agentes se mobilizam
no cendrio, todo o conhecimento e impressao que temos a respeito dos agentes foi construido
ao longo da sua histéria e politicas externas e estdo em constante movimento.

Ainda com Nogueira e Messari (2005), os autores defendem que no construtivismos
ha um relacéo entre materialismo e as ideias e impressdes de poder que existem no cenario,
construtivistas ndo ignoram que fatores materiais (material bélico, equipamento militar,
tecnologias militares, etc.) interferem diretamente na percepcdo de poder dos Estados, mas
também, consideram que ideais e valores que mostram os interesses e a relacdo dos Estados
com o cenario, definem ainda mais como o poder de um pais é percebido no cenario. No caso
do Brasileiro, a visdo € de valores historicamente pacificos e neutros em conflitos, por isso
um potencial aumento na exportacdo de material bélico aumentaria a projecdo de poder do
Brasil, sem atrair uma imagem negativa de violéncia no cenario.

Também pela visdo dos poderes se Joseph Nye, citada no capitulo 1, aumentar o
poder da defesa brasileira por meio do hardpower seria envolvimento do Brasil em um
conflito armado internacional direto onde o pais, por meio do seu poder de fogo e da
capacidade de destruicdo de seus produtos militares, iria impor a sua vontade sobre outro
Estado soberano. O softpower ja é um dos meios de propagar poder adotados pela politica
externa brasileira, mas também teria a possibilidade de investir em diplomacia cultural,
diplomacia comercial e ter diversos itens de varias areas do mercado made in Brasil, além de
exportar mais cultura pop, midias digitais, audiovisuais, literatura etc.

A exportacdo dos produtos de defesa seria uma juncdo de ambos os poderes, 0 que 0
Nye chama de smartpower, considerando que o hardpower é o conflito internacional
coercitivo, torna-se extremamente mal visto no cenario internacional, que traz como
consequéncia severos embargos econdmicos. No entanto, uma vez que o Brasil ndo esta
envolvido em nenhum conflito armado e mundo e principalmente os vizinhos sul americanos,

ndo percebem o pais como um grande poder militar, subestimando a defesa brasileira. 1sso
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acaba prejudicando a dissuasdo nacional e consequentemente a exportacdo de produtos de
defesa.

Isso porque paises que possuem conflitos armados e grandes mercados compradores
observa 0s demais como uma espécie de vitrine, como um showroom de feiras internacionais,
e a auséncia dessa dissuasdo pode ndo permitir uma boa exposi¢do do produto brasileiro. Se o
mundo pode ver a qualidade e poder destrutivo dos produtos de defesa "made in Brasil"”
caimos no conceito de poder dissuasorio anteriormente trabalhado, a utilizacdo desses
produtos por outros paises ndo atrai uma visdo ruim para o Brasil mantendo o softpower
brasileiro, criando o efeito psicoldgico que inibe a acdo dos Estados que tém interesse que
ameacam a soberania brasileira.

Apesar de um grande mercado privado, a maior de produtos de defesa € para
governos, pois os Estados possuem o monopolio legitimo da violéncia e tem o dever de
manter a defesa nacional, para isto, precisam de produtos militares pois séo estratégicos para
a seguranca internacional. Portanto, um aumento do empreendedorismo necessariamente
resulta em um aumento nas exportacées, 0s maiores clientes sdo governos. A sociedade civil,
mais especificamente os CACs apenas compram armamentos pequenos, fuzis e pequenos
equipamentos, ndo consomem produtos de alto valor agregado como sistemas operacionais,
avides, navios e veiculos blindados.

Mariana Mazzucato (2014) defende a ideia do Estado empreendedor como
propiciador de um ambiente ideal para inovacdo e venda, a autora tras exemplos historicos
sobre a importancia do setor publico no desenvolvimento de inovagdes tecnologicas,
promovidas pelo setor de defesa, tanto no passado quanto presente. Apesar da rejeicdo a
intervencdo governamental presente na cultura Estadunidense e da percepc¢do, interna e
externa, do papel minimo do Estado, na préatica ndo é bem assim. Pelo menos no que diz
respeito a inovacao, 0s exemplos demonstram que o governos norte americano € um dos mais
intervencionistas do mundo, intervindo fortemente no desenvolvimento e aplicacdo de
tecnologias e na criacdo de empresas de base tecnoldgica.

De um ponto de vista dos estudos de seguranca internacional, é estratégico que o
Estado incentive a inovacdo no setor de defesa, principalmente de suas estatais. A
superioridade tecnoldgica é crucial no meio militar, seja para combate direto ou para
dissuasdo. E cita que para o Governo dos Estados Unidos a superioridade tecnoldgica ja faz

parte da estratégica nacional de defesa estadunidense (SILVA, 2020). A constante inovagdo
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promovida pelo empreendedorismo de tecnologias na base industrial de defesa permite a um
Estado renovar constantemente seu arsenal e vender a tecnologia anterior para outros paises.

Mazzucato traz exemplos que mostram o Estado na origem dos investimentos mais
audaciosos em tecnologias. Para trazer o contraponto a esta ideia do estado como ente
burocratico que atrapalha o empreendedorismo ela traz o Estado como agente
empreendedores, dispostos a assumir riscos investindo em inovagdes radicais, sendo o
principal investidor e estimulador de pesquisas de inovacdo, ela traz um conceito que chama
de ecossistemas de inovagdo simbidtico, onde o setor privado e estado vdo se beneficiar
mutuamente (MAZZUCATO 2014) ela defende que o muitas vezes ocorre é o ecossistema de
inovacdo parasitario no qual o setor privado apenas usufruidos beneficio do estado e se recusa
a reconhecer sua parcela de contribuicéo.

Para explicar como o0 estado deveria agir na economia como empreendedor
Mazzucato (2014) cita os argumentos econdmicos de Keynes e Schumpeter, a visdo
keynesiana defende que o estado deveria intervir evitando que o sistema fique parado,
gerando sempre demanda“ Os keynesianos argumentaram vigorosamente quanto a
importancia do uso dos gastos governamentais para estimular a demanda e estabilizar a
economia.” (MAZZUCATO, 2014, p. 53.)

E a visdo schumpeteriana defende que ndo basta investir em infraestrutura ou gerar
demanda para a expansdo da producdo, afinal a inovacdo é a forca que mais move o
crescimento da economia, entdo na era da comunicacgdo era essencial que o estado fosse um
incentivador da inovagdo: “Economistas inspirados pelo trabalho de Joseph Schumpeter
(1883-1950) foram além, pedindo ao governo que gasta se também naquelas areas especificas
que aumentam a capacidade de inovagdo de um pais (MAZZUCATO, 2004, p. 53.)”

O argumento dela entdo vem da juncdo das duas visdes, e que a medida que tedricos e
governos comecaram a perceber esta relacdo entre inovacdo tecnoldgica e crescimento da

economia houve um crescimento das politicas publicas de fomento a inovacao:

No entanto, a énfase crescente sobre a relagdo entre mudanca técnica e crescimento
indiretamente levou os formuladores de politicas governamentais a atentar para a
importancia dos investimentos em tecnologia e capital humano para impulsionar o
crescimento. 1sso resultou em politicas de crescimento puxado pela inovacéo para
sustentar a economia do conhecimento, termo usado para designar a maior
importancia do investimento na criagdo do conhecimento na promocdo da
competitividade econémica (Mason, Bishop e Robinson, 2009) (MAZZUCATO,
2014, p.57)



43

A autora continua defendendo que a atuagdo dos Estados no ambiente empreendedor
estabelece condicdes ideais para crescimento, pois ela elimina riscos e incentiva a cria¢do
deste ambiente de crescimento por meio de investimento em estagios iniciais de pesquisa e
desenvolvimento de tecnologias. O Estado € o ente mais capaz de assumir riscos de uma
inovacéo tecnoldgica.

Ainda nos aspectos de exportaces da Base industrial de defesa Illiane Foresti (2019)
traz o artigo de Moraes (2012) que aborda a participagdo internacional da BID, demonstrando
que em paises em desenvolvimento as demandas governamentais sdo relativamente baixas,
portanto, exportar produtos de defesa é essencial para o fomento e manutencdo de uma
industria de defesa economicamente viavel. Segundo Silva Filho (2017, p.108), “As
exportagOes representam uma parcela relativamente pequena do total do faturamento das
empresas da base industrial de defesa e seguranca do Brasil, embora sejam fundamentais para
a continuidade do segmento de defesa no atual contexto de restricao fiscal do pais.”

Ainda na defesa deste argumento, Gomes, Barcellos, Tucci, Correa Filho e Souza
(2018) destacam que, normalmente, um pais somente consegue exportar equipamentos de
defesa quando suas proprias forcas armadas sdo consumidoras desses produtos.

Nesse contexto, fica clara a importancia ndo sé da demanda por parte das Forcas
Armadas do pais, mas da procura internacional pelos armamentos produzidos nacionalmente.
Considerando-se especificamente o Brasil, observa-se que as medidas de estimulo ao
desenvolvimento da industria de defesa enfrentam barreiras, especialmente no que diz
respeito a tecnologia envolvida, a escala de producdo e ao tamanho da demanda efetiva.
Assim, uma possivel solucdo seria um acordo regional com os paises da América do Sul.

Assim como visto no capitulo 2, percebemos uma auséncia de politicas publicas
voltadas para o empreendedorismo de defesa brasileiro, politicas especificas para fomento de
vendas e pesquisa desta area se fazem extremamente necessarias uma vez que grande parte
deste setor é estatal. Justamente por esta diferenca vemos como empresas como a Forja
Taurus, uma empresa privada de defesa que ndo depende de politicas publicas
empreendedoras, foi capaz de comecar seu processo de internacionalizacdo e ja se tornar uma
opcao adotada pelos CAC norte americanos (TAURUS, 2021).

Como citado anteriormente, 0 mercado de defesa é algo extremamente dependente de
questdes governamentais oficiais, no caso brasileiro temos marcos regulatérios para a

industria de defesa, dando principal destaque a Lei n® 12.598 (Lei de fomento da BID), tal lei
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permitiu sim um avancos em faturamento, pesquisa e desenvolvimento dentro da BID, mas
agora seria necessaria uma lei de fomento ao empreendedorismo e consequentemente
exportacdo da BID, algo que tocasse tanto na questdo tributéria, quanto de promocéo
comercial de fato e na questédo de inovacdo empreendedora.

O trabalho envolvido em uma reformulagéo de politicas para a BID envolve uma
profunda analise da politica mundial, como citado anteriormente, a mudanca para maior
projecdo de poder por meio da BID € algo muito além que uma reformulacdo econémica e
administrativa, € uma mudanca que deve ocorrer na politica nacional de defesa, nas politicas
de promoc¢do comercial e fomento a area de defesa. Além da analise de oferta e demanda o
mercado internacional de defesa, uma analise de quais as melhores politicas de defesa e
fomento a industria de defesa adotada pelas principais poténcias militares do mundo.

Tal trabalho seria possivel relacionado ao Ministério das Relagdes Exteriores, pois
trabalharia com os Adidos militares e com as a secretarias de promoc¢do comercial das
embaixadas brasileiras, se ndo temos uma agéncia de exportacdo de defesa brasileira, que
utilizemos dos adidos militares ndo s6 como meros vendedores dos produtos brasileiros, mas
como pesquisadores de politicas, de necessidades do mercado internacional, de
oportunidades, neste caso entraria muito bem uma carreira para o profissional de Relagcdes
Internacionais, um analista politico internacional sabe identificar as melhores oportunidades
do cenario por meio da analise de politicas de importacdo de produtos militares de diversos
paises, por meio de analises de conjunturas internas e externas que 0s paises estdo passando
e outra questdes que a abrangéncia e multidisciplinaridade que o profissional de relacGes
internacionais possui pode cobrir.

A cultura exportadora e empreendedora do mercado de defesa é parte da politica
externa dos Estados Unidos, a presenca dos produtos militares em paises estratégicos como
Coréia do Sul e Japdo e Australia, que estdo entre 0s maiores destinos de exportacdes
americanas em 2020 (STATISTA 2020) sdo praticamente instrumentos de Soft Power,
garantindo a influéncia estadunidense capitalista naquele pais.

E claro que o Brasil ndo consegue competir com 0s programas de parceria militar que
os Estados Unidos estabelece com esses paises, infelizmente ainda ndo temos como competir
com os pregos, quantidades e qualidade dos produtos militares estadunidenses. Contudo, o
Brasil deveria estabelecer seu préprio programa de parceria de vendas militares com paises

em desenvolvimento, paises menores que ndo conseguem suprir a sua necessidade interna por
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produtos de defesa e paises que possuem conflitos armados ou estdo na sempre na iminéncia
de um. Aliado a isso, grandes players militares possuem agéncias governamentais voltadas
para a exportacdo de defesa agéncias especializadas para a exportacdo e promogdo comercial
de produtos de defesa. Dentre elas a Russia Defence Export da Federacdo da RUssia e a
Swedish defence and security export agency da Suécia. Um projeto que poderia surgir no
Brasil  ou ser desenvolvido atraves de uma  secretaria da  Apex.



CONSIDERACOES FINAIS

Recapitulando entdo o que foi apresentado nos capitulos anteriores, um aumento da
cultura empreendedora exportadora na industria de defesa afeta diretamente como um pais é
percebido no cenério internacional o que através dos conceitos de poder em Rela¢fes
Internacionais na teoria construtivista e o conceito de Smart Power de Joseph Nye aliado a
teoria de poder dissuasério resulta numa maior capacidade de projetar poder.

Atualmente em 2022, o Brasil ja incorporou a dissuasdao como instrumento de defesa
nacional, mas se o pais deseja impulsionar seu poder para limites extrarregionais, se tornando
o0 player militar mais ativo e reconhecido na américa latina e consequentemente mudar a sua
percepcdo no cenario sem provocar um conflito armado para mostrar seu poder bélico, o
empreendedorismo de defesa é a melhor saida. O aumento de empreendedorismo
consequentemente resulta em aumento de exportacdes, pois 0s maiores compradores de
equipamentos militares sdo outros Estados, além disso, podemos observar no capitulo 3 que
h& demandas maiores do que os atuais compradores do Brasil.

Este aumento do empreendedorismo de defesa s6 é viavel com uma acgédo direta do
Estado como proposto por Mariana Mazzucato, que pode assumir riscos e gerar demanda ao
mercado de defesa, que aliado a politicas de investimento para pesquisa e desenvolvimento,
gera novas tecnologias para o mercado militar e civil, assim atualizando o equipamento das
forcas armadas brasileiras e permitindo que mais produtos sejam exportados para paises que
ndo consegue suprir a propria demanda interna.

E possivel entdo concluir que para a maior projecdo de poder no cenario internacional,
o Brasil precisa de uma politica nacional de defesa que vise gerar demanda e investir em
pesquisas e aumento de producao de produtos da BID, aliado a promocéo internacional destes
produtos por uma agéncia nacional de exportacdo de defesa, feiras militares, embaixadas

brasileiras, adidos militares e outros 6rgdos do governo.
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