CEUS

Centro Universitario de Brasilia - UniCEUB
Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais - FAJS
Curso de Bacharelado em Relagdes Internacionais

LUANA SOUZA LIMA

A VULNERABILIDADE SOCIAL, DE MULHERES E CRIANCAS NO BRASIL,
COMO FATOR INFLUENTE PARA O TRAFICO DE PESSOAS

BRASILIA
2021



LUANA SOUZA LIMA

A VULNERABILIDADE SOCIAL, DE MULHERES E CRIANCAS NO BRASIL,
COMO FATOR INFLUENTE PARA O TRAFICO DE PESSOAS

Monografia apresentada como requisito parcial
para obtencdo do titulo de Bacharel em
Relagdes Internacionais pela Faculdade de
Ciéncias Juridicas e Sociais - FAJS do Centro
Universitario de Brasilia (UniCEUB).

Orientador(a): Fernanda Luiza Silva de
medeiros

BRASILIA
2021



LUANA SOUZA LIMA

A VULNERABILIDADE SOCIAL, DE MULHERES E CRIANCAS NO BRASIL,
COMO FATOR INFLUENTE PARA O TRAFICO DE PESSOAS

Monografia apresentada como requisito parcial
para obtencdo do titulo de Bacharel em
Relagdes Internacionais pela Faculdade de
Ciéncias Juridicas e Sociais - FAJS do Centro
Universitario de Brasilia (UniCEUB).

Orientador(a): Professor(a) Nome completo

BRASILIA, de junho de 2022

BANCA AVALIADORA

Professor(a) Orientador(a)

Professor(a) Avaliador(a)



AGRADECIMENTOS

Primeiramente a minha familia, que foi de extrema importincia em toda minha
caminhada, e que sempre me apoiaram em todas minhas decisdes me guiando para o caminho
certo. Sem duvidas, se estou finalizando mais um ciclo da minha vida, devo a eles. Todo meu
esforco e dedicagdo sdo resultados da minha base que sempre foi tao forte e me guiou até aqui.

Em especial, ao meu pai e minha mae. Meu pai, que sempre esteve presente em todo o
meu percurso académico, me apoiando e incentivando. Minha mae, que com seu jeito doce e
meigo sempre me deu a calma que eu precisava.

Aos meus amigos que sempre acreditaram no meu potencial e se fizeram presentes
durante esses 4 anos. Quero leva-los para o resto da minha vida.

Por fim, @ minha orientadora Fernanda Luiza que pacientemente me ajudou ao longo

deste trabalho, sempre se mostrando disposta e disponivel.



"Um injustica em qualquer lugar é uma ameaga a

Jjustica em todos os lugares"” (Martin Luther King)
5



RESUMO

A principio, o intuito deste projeto ¢ demonstrar a relagdo entre vulnerabilidade de mulheres e
criangas tornando-as mais propicias a serem submetidas a diversas formas de exploragdo,
facilitando também o trafico (nacional ou internacional) destas vitimas. O objetivo deste
trabalho vai além da conceituacdo acerca de trafico de pessoas ou vulnerabilidade. A intencao
principal ¢ fornecer aos leitores um conhecimento amplo e contextualizado, com dados
atualizados sobre o assunto. Busca-se associar e definir quais as vitimas que estdo mais
vulneraveis a serem traficadas devido a situagdo e regido em que se encontram. Induz-se que
mulheres e criangas sdo as mais requisitadas para o recrutamento de trafico de pessoas, seja
interno ou internacional, ainda mais quando se encaixam em um perfil de pobreza. A condi¢ao
de pobreza cria uma necessidade de sobrevivéncia em qualquer individuo, fazendo-o se
submeter a situagdes precdrias, exploratorias e insalubres de trabalho visando a sobrevivéncia.
Aquilo que ¢ garantido para os individuos segundo a lei, através dos tratados internacionais e,
principalmente, pela Declara¢do universal dos Direitos Humanos ¢ violado e desrespeitado por
ndo seguir os principios e nao garantir a todos os individuos uma condi¢do de dignidade.

Palavras-chave: Direitos Humanos; Trafico de Pessoas; Vulnerabilidade; Pobreza; Mulheres
e Criangas; Exploracao sexual; DHDH.
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1. Introducio;

Anteriormente a exposicdo dos dados, mostraremos os primeiro tratados internacionais
que abordaram sobre direitos humanos, que de fato apresentaram um conceito valido e
abrangente sobre o trafico de pessoas, conceituagdo de vulnerabilidade, identificacdo de vitimas
e mapeamento destas e, por fim, nos aprofundaremos a respeito do trafico de pessoas. A
abordagem da pesquisa serd conduzida de forma qualitativa e feita por meio da observagdo e
baseada em dados empiricos, para atingir uma compreensao mais profunda.

A seguir, faremos uma linha cronolédgica sobre os primeiros tratados responsaveis por
abordar questdes de direitos intrinsecos a pessoa humana. A atividade criminosa de
comercializar pessoas como se fossem mercadorias ocorre desde a época da escravidao, porém,
somente no século XIX, surgiu a preocupacdo do policiamento de fronteiras transnacionais
devido ao trafico de mulheres brancas para a prostituicdo. Contudo, este acordo restringia sua
abordagem e especificava somente as escravas brancas, desconsiderando as demais racas
existentes. Neste contexto, dois documentos se tornaram fundamentais na histéria humana a
fim de garantir direitos e condigdes dignas a todos, sem qualquer exclusdo: o Protocolo de
Palermo (2003) e a Declaragdao Universal dos Direitos Humanos (1948). Veremos a influéncia
destes documentos no Brasil.

Para compreender a questdo do trafico de pessoas, precisa-se entender o que submete as
pessoas a estas condi¢des, induzindo a questdo da vulnerabilidade social e economica. No
segundo topico do desenvolvimento serdo apresentados diversos conceitos sobre a
vulnerabilidade (devido a sua um multidimensionalidade) segundo determinados autores
classicos e contemporaneos. Além disso, interroga-se sobre os fatores desta condi¢do (quais as
maiores influéncias), apresenta-se a relacdo enraizada estabelecida entre a pobreza e a
vulnerabilidade, quais medidas sdo tomadas para combater a associagdo anterior, quais as
vitimas mais propicias e em qual regido estdo concentradas no Brasil. Neste topico podemos
evidenciar que a renda ¢ um fator influente por submeter o individuo a uma condi¢do mais
marginalizada, e apesar das medidas que os paises tomam para lutar contra esta situagdo
financeira (que muitas vezes beira a miséria), os nimeros mostram que nao vem acontecendo
mudangas significativas. Como ¢ o caso, por exemplo, da taxa de desocupagdo na regido
Nordeste, que desde o ano de 2012, a quantidade de pessoas desocupadas (tornando-se mais
vulneraveis) cresceu ao longo dos anos.

Uma condi¢@o de vulnerabilidade, principalmente econdmica, faz com que o individuo
se exponha a riscos e situagdes de exploracdo. Sdo estas as formas de exploragdo: trabalho

forgado, escravidao sexual, trafico humano para venda de 6rgaos ou para comercializagdo, entre
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outros. O foco principal deste trabalho vai se desenvolver no trafico de pessoas com fins de
exploragdo.

Segundo estudos, o trafico de pessoas ¢ tao lucrativo quanto o trafico de armas e drogas
(CAMPOS, 2006, p. 37) e além disso uma publicacado feita pelas Nacdes Unidas informou que
o lucro anual do trafico de pessoas movimenta cerca de 30 milhdes de dolares anualmente. Ao
decorrer do trabalho as informacgdes serdo constatadas através dos dados, como a quantidade de
vitimas identificadas por institui¢des brasileiras (com diferentes informagdes), como ¢ feita a
forma de aliciamento das vitimas e demonstrar como o género e a idade sdo topicos com dados
alarmantes quando o tema ¢ este fenomeno. Veremos adiante todas essas pesquisas que foram

feitas.



2. Direitos Humanos nas Relacoes Internacionais

a. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos

Para poder desenvolver as teorias que cercam os direitos humanos, como o direito ao
desenvolvimento, a autora Flavia Piovesan em sua obra “Direito ao desenvolvimento: desafios
contemporaneos” (2012) se aprofunda neste topico, estabelecendo uma linha cronologica entre
os ramos do direito, como foi desenvolvida essa relacdo, em qual contexto e sua esséncia. No
que se refere as responsabilidades internacionais do Estado, o autor Valério de Oliveira
Mazzuoli em sua obra “Responsabilidade Internacional do Estado e Direitos Humanos™ (2014)
aborda o assunto, definindo fungdes, caracteristicas principais, natureza juridica, etc. Ambos os
autores classicos sao relevantes para entender acerca do assunto.

O contexto histérico no qual se desenvolveu a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos envolve o maior conflito bélico ja visto na histéria mundial, a Segunda Guerra
Mundial. Neste conflito, algumas nac¢des violaram propositalmente regras do Direito
Internacional e dos Direitos Humanos (TASCA, 2016). Segundo o autor Tasca (2016):

Nao a toa uma das razdes histdricas, a justificar a adog¢ao da Declara¢do Universal, foi
o desprezo e o desrespeito pelos Direitos Humanos, a pratica de atos barbaros,
ultrajantes a consciéncia da humanidade. Naquele momento, foi sonhado o advento

de um mundo melhor, no qual as pessoas gozassem de liberdade de palavra, de crenga,
enfim, da liberdade de viverem a salvo do temor ¢ da necessidade.

Anterior a Declaragdo, havia outros documentos que abordavam os direitos individuais
como a primeira escritura dos direitos humanos do mundo, o Cilindro de Ciro. Em 539 a.C, em
um cilindro de barro que Ciro, rei da antiga Pérsia incluiu seus principios e libertou todos os
escravos da cidade, declarou que as pessoas teriam liberdade religiosa e estabeleceu igualdade
racial" (SOUZA, 2018). Nos séculos seguintes surgiram outros documentos acerca do assunto,
como a Peticdo de Direito de 1628, enviada a Carlos I como uma declarac¢ao de liberdade aos
civis (SOUZA, 2018). Em 1776 com a declaragdo de independéncia dos Estados Unidos foram
acentuados os direitos individuais, sendo estes: direito a vida, a liberdade e a busca pela
felicidade, além também do direito de revolu¢ao (SOUZA, 2018). Sob a influéncia destes
direitos, no ano de 1789 eclodiu a Revolucdo Francesa que resultou na elaboracdo de um
documento chamado de "Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao", o qual garantiu
que todos os cidaddo franceses deveriam ter direitos a liberdade, propriedade, seguranga e
resisténcia a opressao (SOUZA, 2018). Segundo as autoras Arzabe e Graciano (1998):

Diferentemente da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, que se estende a
todas as pessoas, sem contudo, possuir originariamente carater vinculante, a
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Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789 efetivamente integra o
direito positivo francés - vigorando até a atualidade, ao lado da Constitui¢do francesa

Seguindo ainda a linha cronoldgica, no ano de 1986 ¢ proclamada pela ONU a
Declaracao sobre o Direito ao Desenvolvimento, aderido por 146 Estados (com 8 abstencdes e
um voto contrario dos Estados Unidos) contemplando trés dimensdes: em primeiro lugar, a
justica social, com a finalidade principal de assegurar o incessante bem-estar da populagdo em
geral (uma vez que a pessoa humana ¢ o sujeito central do desenvolvimento) norteada pela justa
distribui¢do dos beneficios resultantes deste desenvolvimento; em segundo lugar, a participagao
e accountability, definido como dever do Estado o encorajamento da populacdo em todas as
esferas, promovendo de forma “[...] livre, significativa e ativa a participagdo de individuos e
grupos na elaboragdo, implementacdo e monitoramento de politicas de desenvolvimento”
(PIOVESAN, 2012, p.60); e por fim, na terceira dimensdo, estdo os programas e politicas
nacionais e cooperagdo internacional, determinando a responsabilidade dos Estados em “[...]
adotar medidas - individual e coletivamente - para criar um ambiente a permitir, nos planos
internacional e nacional, a plena realizagdo do direito ao desenvolvimento” (PIOVESAN, 2012,
p.60). Estas dimensdes, segundo a autora Piovesan (2016, p. 60), influenciam o surgimento dos
Direitos Humano, uma vez que endossa o componente da justiga social e real¢a a prote¢ao dos
grupos vulneraveis como um aspecto fulcral do direito ao desenvolvimento.

Todos estes documentos citados anteriormente serviram como moldes para a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos a qual foi proclamada pela Assembleia Geral das
Nagdes Unidas em Paris, no dia 10 de dezembro de 1948. A composi¢ao dos direitos
estabelecidos neste documento conjuga-se e se forma com a unido dos direitos civis, politicos,
sociais, econdmicos e culturais, de forma independente, indivisivel e mitua. A respeito disto, a
autora Flavia Piovesan (2012, p. 59) afirma que:

A Declaragdo de 1948 inova a gramatica dos direitos humanos, ao introduzir a
chamada concep¢do contemporanea de direitos humanos, marcada pela
universalidade e pela indivisibilidade desses direitos. Universalidade porque clama
pela extensdo universal dos direitos humanos, sob a crenga de que a condi¢do de
pessoa ¢ o requisito Unico para a titularidade de direitos, considerando o ser humano
como um ser essencialmente moral, dotado de unicidade existencial e dignidade, esta
como valor intrinseco a condi¢do humana. Indivisibilidade porque a garantia dos

direitos civis e politicos ¢ condi¢do para a observancia dos direitos sociais,
econdmicos e culturais e vice-versa.

A Declaragdo ¢ formada por 30 artigos que especificam direitos fundamentais ao
individuo, como direito a vida ¢ a liberdade, ao trabalho, a educacao, a nao escravidao, a nao

tortura, entre outros. Em seu predmbulo reafirma a necessidade de todos os Estados signatarios,
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um total de 192 paises, promoverem estes direitos a todos os individuos, sem distingao qualquer

entre os mesmos. Decreta entdo da seguinte forma (DUDH, 1948):

A Assembleia Geral,

Proclama a presente Declaragdo Universal dos Direitos Humanos como o ideal
comum a ser atingido por todos os povos e todas as nacdes, com o objetivo de que
cada individuo e cada 6rgao da sociedade, tendo sempre em mente esta Declaragdo,
se esforce, através do ensino e da educacdo, por promover o respeito a esses direitos
e liberdades, e, pela adogdo de medidas progressivas de carater nacional e
internacional, por assegurar o seu reconhecimento e sua observancia universal e
efetiva, tanto entre os povos dos proprios Estados-Membros, quanto entre os povos

dos territorios sob sua jurisdigao.

A respeito destas responsabilidades assumidas pelos Estados no momento em que se
tornam signatarios de tratados, o autor Valério Mazzuoli discorre a respeito das
responsabilidades internacionais destes. O instituto da responsabilidade internacional opera
além das relacdes interestatais, atuando também nas relacdes dos Estados com as pessoas, nos
casos onde ha violagdo de direitos humanos (MAZZUQOLI, 2014, p. 38). Segundo o autor, o

instituto da responsabilidade internacional tem duas fungdes:

I. coagir psicologicamente os Estados, a fim de que eles ndo deixem de cumprir
com 0S seus compromissos internacionais em matéria de direitos humanos (finalidade
preventiva); e

2. atribuir ao individuo que sofreu um prejuizo, em decorréncia de um ato ilicito
cometido por um Estado, uma justa e devida reparagdo, seja de ordem pecuniaria ou
de outra natureza (finalidade repressiva).

Como ja citado anteriormente, os direitos estabelecidos pela Declaragdo Universal t€ém
como objetivo garantir a dignidade dos individuos de forma inalienavel. Dito isso, uma vez que
h4a um desrespeito destes direitos garantidos, as vitimas que se encaixam nesta situacdo se
tornam vulneraveis. Como por exemplo, o trafico de uma pessoa, seja nacionalmente ou
internacionalmente, desrespeita alguns artigos da Declara¢do, como o 3° (todo individuo tem
direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal), 0 4° (ninguém serd mantido em escravatura
ou em serviddo; a escravatura e o trato dos escravos, sob todas as formas, sdo proibidos) e o 5°
(ninguém sera submetido a tortura nem a penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes). A maioria das pessoas traficadas, que sdo escravizadas, torturadas e exploradas,
se encontram em uma situacdo de vulnerabilidade, seja econdmica ou social. Todavia, esta

condi¢do ndo despreza a condi¢ao de individuos com garantias intransferiveis.
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b. Primeiros tratados internacionais para a cessdo do trafico de pessoas
Para contextualizar, serd abordado o marco essencial no combate ao crime organizado
internacional, a Conven¢ao das Nac¢des Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (ou
Convengao de Palermo). Aprovada em 15 de novembro de 2000, estando a partir deste periodo
a disposi¢ao dos Estados-membros, somente entrou em vigor no dia 29 de setembro de 2003.
Serdo apresentados a seguir também tratados e conferéncias anteriores, de extrema relevancia.
O fendmeno referente ao trafico de pessoas surgiu da necessidade de controle e
policiamento das fronteiras transnacionais, surgindo em meados do século XIX, quando
emergiu a preocupacdo do trafico de mulheres brancas para fins de prostituicdo (VENSON;
PEDRO, 2013, p. 63). Entretanto, essa denominag¢ao e especificagdo de "escravas brancas" pode
ser considerada racista, no sentido de que o fato de traficar mulheres brancas era injurioso e
vergonhoso, enquanto que o trafico de mulheres negras era toleravel e normal (ARY, 2009, p.
29). Neste periodo tratava-se de uma preocupagdo moral, por isso surgiram instrumentos
internacionais para combater esta pratica. No ano de 1890, o Cddigo de Penas dos Estados
Unidos do Brasil, traz um conceito incipiente em relagdo ao trafico de pessoas, limitando-se ao
trafico relacionado a prostituicdo. Vejamos:
Art. 278. Induzir mulheres, quer abusando de sua fraqueza ou miséria, quer
constrangendo-as por intimidagdes ou ameagas, a empregarem-se no trafico da
prostituicdo; prestar-lhes, por conta propria ou de outrem, sob sua ou alheia
responsabilidade, assisténcia, habitagdo e auxilios para auferir, direta ou

indiretamente, lucros desta especulacdo [...] (Codigo Penal dos Estados Unidos do
Brasil, 1890, p. 568)

No decorrer dos anos, a necessidade de repreender o trafico de pessoas se intensifica,
dando origem ao Acordo Internacional para a Supressdo do Trafico de Escravas Brancas, ou
também conhecido como Tratado de Paris, reunindo 13 paises ao total (1904). A autora
Ausserer refere-se a este documento da seguinte forma: "O objetivo deste instrumento é
combater o recrutamento e o abuso de mulheres e meninas para finalidades imorais no exterior.
Em decorréncia desse tratado, os paises decidem intercambiar informacao e tomar medidas de
protecdo como, por exemplo, vigiar portos e rodoviarias" (2007, p. 34). O conceito de trafico
de pessoas ¢ ampliado neste acordo, porém ¢ limitado as situagdes que sdo utilizadas a forca e
a fraude, descartando a condicdo de aliciamento de uma vitima (AUSSERER, 2007, p. 35).

No ano de 1921, sob o apoio da Liga das Nagdes, e com 28 paises participantes, ¢
elaborado um protocolo de emenda para a Convencao pela Supressdo do Trafico de Mulheres
e Criangas com o objetivo de incluir como vitimas mulheres ou criangas, sem relevancia racial

(AUSSERER, 2007, p. 36). Mas foi somente apds a Segunda Guerra Mundial que a recém
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criada Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), finalmente tratou a respeito de pessoas
traficadas para fins de exploragdo sexual com a Convengdo para Elimina¢do do Trafico de
Pessoas e Exploragdo da Prostituicdo de Outrem, consolidando os demais tratados anteriores
(VENSON; PEDRO, 2013, p. 71). Pode-se dizer que foi uma ampliacdo dos conceitos trazidos
na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Apods essa Convengdo a escravizagdo de
mulheres e criancas se tornam incompativeis com a dignidade e os direitos fundamentais dos
seres humanos, e também, as mulheres deixam de ser referidas como objetos do trafico e sao
substituidas pelo termo "pessoas" (AUSSERER, 2007, p. 36). Os autores Venson e Pedro
(2017, p. 72) completam acerca deste assunto que:

Nesse contexto, a Convengdo de 1949 passou a ser duramente criticada por ignorar

outras formas de trafico (para servigos domésticos, noivas por correspondéncia,

trabalhos na industria téxtil e na agricultura), por deixar de considerar trafico dentro
de um mesmo pais e por desconsiderar crueldades em outros trabalhos.

O debate acerca da tematica dos conceitos do trafico e suas peculiaridades se
mantiveram estaveis. Em dezembro de 2000 mais de 80 paises se reuniram em Palermo, na
Italia, para assinar a Convencdo contra o Crime Organizado Transnacional, ou também
conhecida como Convengdo de Palermo (AUSSERER, 2007, p. 37). Tal Convengdo foi
contemplada com trés Protocolos: o Protocolo Relativo a Prevenc¢do, Repressao e Puni¢cdo do
Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas; o Protocolo Relativo ao Combate ao
Trafico de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea; e o Protocolo contra a fabricagdo e
o trafico ilicito de armas de fogo, suas pecas e componentes € muni¢des (UNODC). A respeito
do Protocolo referente ao trafico de pessoas, o UNODC afirma que:

Aprovado pela resolucdo da Assembleia-Geral no 55/25, o protocolo entrou em vigor
em 25 de dezembro de 2003. Trata-se do primeiro instrumento global juridicamente
vinculante com uma defini¢cdo consensual sobre o trafico de pessoas. Essa defini¢ao
tem o fim de facilitar a convergéncia de abordagens no que diz respeito a definigdo de
infragdes penais nas legislagdes nacionais para que elas possam apoiar uma
cooperacdo internacional eficaz na investigag@o e nos processos em casos de trafico

de pessoas. Um objetivo adicional do protocolo € proteger e dar assisténcia as vitimas
de trafico de pessoas, com pleno respeito aos direitos humanos.

E possivel afirmar que o fendmeno acerca do que se refere ao trafico de pessoas somente
ganhou forga e relevancia com a evolugdo e consolidacdo da regulamentacdo da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, em 1948 (CAMPOS, 2006, p. 38). A respeito das convengdes
e demais tratados que foram estabelecidos para combater o trafico, o autor Rodrigues (2019)
atesta que, para que seja possivel alcancar resultados se faz necessario o seguinte:

Nesse sentido, as medidas de enfrentamento ao trafico de pessoas deviam ser
estipuladas de acordo com alguns eixos principais, dentre os quais a prevengdo da
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prostituicao, a readaptagdo das vitimas, a repressdo aos traficantes e a exploragao,
abolindo-se, assim, o sistema regulamentarista da prostitui¢do, ao tempo em que se
defendia a desvinculagdo de instrumentos internacionais restritivos dos direitos
fundamentais das vitimas da prostituigao.

Analisando a um nivel nacional, no Brasil hd outros documentos que se referem ao
trafico de pessoas e crimes semelhantes, como artigos presentes no Codigo Penal. Mas como
afirmam os autores Venson e Pedro (2013, p. 79):

[...] no direito brasileiro, o trafico de pessoas se manifesta em relagao necessaria com
a prostituicdo, diferentemente do Protocolo, que coloca a prostituicdo ao lado de
outras praticas na configuragdo de um caso de trafico. Portanto, o que move o debate
geral sobre o trafico internacional de pessoas no Brasil, além das exigéncias

internacionais de combate ao crime organizado transnacional, ¢ fundamentalmente o
sentimento generalizado de que se deve evitar a prostituigdo.

No subcapitulo a seguir veremos quais direitos universais e fundamentais sio
desrespeitados com este crime que acontece a séculos. Porque em pleno século XIX ainda
existem situagcdes que submetem individuos a uma condicdo de exploragdo e ferem sua

dignidade humana? Se faz necessario entender em que momento houve a ruptura destes direitos.
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3. Definiciao de vulnerabilidade;

Para que se torne possivel a associagdo entre o tema e o fendmeno que sera abordado,
antes se faz necessario o esclarecimento a respeito da definicao da palavra vulnerabilidade. A
partir dessa conceituacdo serd possivel captar os sujeitos que se encontram nesta situagdo,
entender o que os torna vulneraveis e estipular quais sdo mais propicios a esta situagao.

A palavra vulnerabilidade “vem do Latim VULNERABILIS, “o que pode ser ferido ou
atacado”, de VULNERARE, “ferir”’, de VULNUS, “ferida, lesdo”, possivelmente de
VELLERE, “rasgar, romper”. Evidentemente, vulnerabilidade tem a mesma origem”
(FERNANDES, 2012). Este termo possui diferentes analogias, como por exemplo, de acordo
com a autora Cutter (2011, p.61) “A vulnerabilidade tem origem no potencial de perda e de
impacto negativo que estes sistemas e/ou estruturas tém nas pessoas, ao falhar”. A autora
completa que hé caracteristicas sociais que influenciam a vulnerabilidade social, como a idade
€ 0 sexo, entre outros. Quanto a idade, sendo as variaveis idosos e¢/ou criangas, fundamenta-se
que pode ser exigido cuidados especiais, afetar a mobilidade, e na situa¢do destes dois grupos
anatureza da influéncia aumenta. Em relag@o ao sexo, quando mulheres se tornam uma variavel,
a justificativa para que esta minoria se torne mais vulnerdvel sdo os empregos com
descriminagdo, com salarios baixos, altas taxas de feminiza¢ao (CUTTER, 2011, p.63). Por fim,
a autora conclui seu pensamento afirmando que:

A ciéncia da vulnerabilidade aos riscos lembra-nos que o espaco e o local t€m

importancia e proporcionam-nos as ferramentas e as técnicas necessarias para
demonstrar empiricamente esse principio. (CUTTER, 2011, p.66)

O autor Vignoli faz uma distingdo entre vulnerabilidade social e vulnerabilidade
sociodemografica, na qual a primeira possui quatro caracteristicas: “grupos vulneraveis, falta
ou obsolescéncia de ativos ou capacidade de gerencia-los, falta de protecdo contemporanea,
incerteza e inseguranga “modernas"! (VIGNOLI, 2001, p. 3, tradugdo nossa); em contrapartida,
a segunda abrange diferentes atributos:

Riscos + incapacidade de resposta + auséncia de paliativos; Riscos: eventos, processos
ou caracteristicas sociodemograficas com consequéncias adversas para comunidades,
familias ou pessoas em termos de formagao de recursos humanos, equidade, meio
ambiente, cidadania, exercicio de direitos ¢ melhoria das condigdes de vida;

Capacidade de resposta: situacdo socioeconomica, estratégias, politicas. (VIGNOLI,
2001, p.3, tradugdo nossa)>

! "grupos vulnerables, caréncia ou obsolescéncia de activos o de capacidad para manejarlos, desproteccion
contemporanea, incertidumbre e inseguridad “modernas" (VIGNOLI, 2001, p.3)

2 Riesgos + incapacidad de respuesta + ausencia de paliativos; Riesgos: eventos, procesos o rasgos
sociodemograficos con consecuencias adversas para comunidades, hogares o personas en los planos de formacion
de recursos humanos, equidad, ambiente, ciudadania, ejercicio de derechos y mejoramiento de condiciones de
vida; Capacidad de respuesta: situacion socioeconomica, estrategias, politicas. (VIGNOLI, 2001, p.3)
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Diante deste conceito, ¢ possivel entender que para este autor, Vignoli, a vulnerabilidade
¢ a caréncia de acesso as estruturas ofertadas aos demais individuos trazendo entdo a incerteza
e a inseguranca. Seguindo a multidimensionalidade deste conceito, uma das cinco comissdes
regionais das Nagdes Unidas, a Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL),
publicou um artigo, no qual disserta sobre vulnerabilidade e estruturas de oportunidade. A
respeito da vulnerabilidade, sdo enumeradas duas caracteristicas principais:

i. O nivel de vulnerabilidade de uma familia - que se refere a sua capacidade de
controlar as for¢as que a afetam - depende da posse ou controle de bens, ou seja, dos
recursos necessarios para aproveitar as oportunidades oferecidas pelo ambiente em
que esta inserida. vidas. se desenrola.

ii. Mudangas na vulnerabilidade das familias podem ser causadas por mudangas nos
recursos que possui ou controla, por mudangas nos requisitos de acesso a estrutura de

oportunidades de seu ambiente ou por mudangas em ambas as dimensdes. [...]
(CEPAL, 1999, p. 8, tradugdo nossa) 3

Diante destes dois aspectos citados anteriormente, primeiro ¢ possivel entender que a
vulnerabilidade de uma familia, ou seja, a competéncia de conter as forgas que a afetam, vai
depender de recursos necessarios para que possam gozar das oportunidades que lhes sdo
ofertadas pelo o0 meio em que se encontram. J& a segunda caracteristica complementa a anterior,
acrescentando que a vulnerabilidade pode ser modificada quando hd mudancas nas condi¢des
de acesso as estruturas de oportunidades. Conclui-se entdo a necessidade de avaliar os recursos
e as estruturas de oportunidade em que estas familias se manifestam (CEPAL, 1999, p. 8).

Intimamente ligado a ideia de vulnerabilidade ¢ o conceito de estruturas de
oportunidades, definida como acesso a bens, servicos ou realiza¢des de atividades, que vao
afetar diretamente o bem-estar das familias, como ¢ evidenciada através do artigo:

Estruturas de oportunidades sdo definidas como probabilidades de acesso a bens,
servigos ou realizagdo de atividades. Essas oportunidades afetam o bem-estar das
familias, seja porque permitem ou facilitam que os membros da familia usem seus

proprios recursos ou porque lhes fornecem novos recursos (CEPAL, 1999, p. 9,
traducdo nossa). 4

As estruturas de oportunidade que importam sdo aquelas que permitem estabelecer ou

restabelecer a autoestima e a confianga em suas proprias capacidades, garantindo uma

3 i. El nivel de vulnerabilidad de un hogar -que se refiere a su capacidad para controlar las fuerzas que lo afecta-
depende de la posesion o control de activos, esto es, de los recursos requeridos para el aprovechamiento de las
oportunidades que brinda el medio en que se desenvuelve; ii. Los cambios en la vulnerabilidad de los hogares
pueden producirse por cambios en los recursos que posee o controla, por cambios en los requerimientos de acceso
a la estructura de oportunidades de su medio o por cambios en ambas dimensiones. [...] (CEPAL, 1999, p. 8)

4 Las estructuras de oportunidades se definen como probabilidades de acceso a bienes, a servicios o al desempefio
de actividades. Estas oportunidades inciden sobre el bienestar de los hogares, ya sea porque permiten o facilitan a
los miembros del hogar el uso de sus propios recursos o porqué les proveen recursos nuevos. (CEPAL, 1999, p.
9).
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esperanga de progresso e por consequéncia, o fortalecimento das institui¢des fundamentais e o
vinculo destas com a sociedade (CEPAL, 1999, p. 15). Sendo assim, conclui-se que este termo
“vulnerabilidade” ¢ multiconceitual e multifatorial, abrangendo diversos elementos como a
marginalizacdo (seja de um grupo ou de um individuo), a falta de acesso a oportunidades, e em

especial sua relagdo com a pobreza.

a. Fatores de vulnerabilidade;

Sao diversos os coeficientes que compdem os niveis de risco social, isto €, quando um
individuo se encontra marginalizado perante a sociedade, limitando o aproveitamento de todos
os direitos e deveres dos demais cidaddos, devido ao desequilibrio socioecondmico. No Brasil,
h4 uma pesquisa feita pelo Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE) chamada de
"Sintese de Indicadores Sociais” que:

Analisa a qualidade de vida e os niveis de bem-estar das pessoas, familias e grupos
populacionais, a efetivagdo de direitos humanos e sociais, bem como o acesso a
diferentes servigos, bens e oportunidades, por meio de indicadores que visam

contemplar a heterogeneidade da sociedade brasileira sob a perspectiva das
desigualdades sociais. (IBGE, 2021)

A partir desta pesquisa, ¢ possivel mapear diversas informagdes relevantes referente as
desigualdades e seus impactos diante da realidade social brasileira.

A desigualdade ¢ um dos fatores que influencia a condi¢do de vulnerabilidade, havendo
outras caracteristicas relevantes, como ja citado, tais como: raga e etnia, gé€nero, idade,
populacao com necessidades especiais, pobreza. O enfoque serd dado, a seguir, na ligacao

paralela entre a pobreza e a vulnerabilidade.

b. Relagdo entre pobreza e vulnerabilidade

De forma geral, a pobreza pode ser definida como uma situag@o na qual as necessidades
ndo sdo atendidas de forma adequada (ROCHA, 2006). Segundo WWP (World Without
Poverty) "pobre seria todo aquele cujo nivel de renda ou consumo per capita de sua familia ou
domicilio ficasse abaixo do minimo essencial para suprir necessidades humanas basicas. Esse
minimo €, usualmente, chamado 'linha de pobreza'." Os critérios relevantes que serdao levados
em conta para definir uma situagdo de pobreza vai depender do padrao de vida de uma
determinada populagdo e suas necessidades basicas (ROCHA, 2006). Seguindo essa concepgao
a autora a completa que:

"Essa percepc¢do preliminar do que seja a pobreza num contexto determinado ¢é
elemento essencial para estabelecer um quadro de referéncia para a analise e aplicagdo
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de politicas antipobreza. Especificamente, trata-se de adotar os conceitos e os
instrumentos de medi¢do que parecam os mais apropriados para um contexto
especifico, tanto em termos da realidade social como das possibilidades de dados
estatisticos" (ROCHA, 2006, p.10).

Segundo os autores Henrique Vinhais e André Portela Souza "A constru¢do de uma
linha de pobreza envolve escolhas metodologicas e normativas por parte do analista. Dentre as
mais prementes estd a op¢ao de um critério absoluto ou relativo de mensuragao da pobreza"
(VINHAIS;SOUZA, 2006, p. 2). Essa divisdo citada anteriormente se define da seguinte forma
para a autora Rocha (2006, p. 11):

Pobreza absoluta estd estreitamente vinculada as questdes de sobrevivéncia fisica;
portanto, ao nao-atendimento das necessidades vinculadas ao minimo vital. O
conceito de pobreza relativa define necessidades a serem satisfeitas em fungdo do
modo de vida predominante na sociedade em questdo, o que significa incorporar
reducdo das desigualdades de meios entre individuos como objetivo social. Implica,
consequentemente, delimitar um conjunto de individuos "relativamente pobres" em
sociedades onde o minimo vital ja ¢ garantido a todos.

Como visto, a renda se caracteriza como um critério relevante e influente para a
definicdo de pobreza. Em um mundo repleto de economias modernas e monetizadas, ¢
compreensivel que se defina um valor minimo para que as pessoas possam atender suas
necessidades basicas, através de trocas mercantis (ROCHA, 2006, p. 12). A autora Rocha
completa a afirmacdo anterior da seguinte forma:

Trata-se de estabelecer um valor monetario associado ao custo do atendimento das
necessidades médias de uma pessoa de uma determinada populagdo. Quando se trata
especificamente das necessidades nutricionais, esse valor ¢ denominado linha de
indigéncia, ou de pobreza extrema, em referéncia ao cardter essencial das

necessidades alimentares. Quando se refere ao conjunto mais amplo de necessidades,
trata-se da linha de pobreza (2006, p.12).

Essa linha de pobreza ¢ relativa, devido as diferencas entre os paises, como inflagdo,
cambio, entre outros fatores. Portanto € necessario avaliar e estabelecer um valor de referéncia
(minimo) para a sociedade que sera analisada. Por exemplo, a linha de pobreza portuguesa
corresponde a cerca de metade do valor da Franca, ou seja, um individuo ndo-pobre em Portugal
¢ considerado pobre na Franca (ROCHA, 2006, p. 14).

Segundo a autora Rocha, "o uso de linhas de pobreza relativas se disseminou quando se
trata da questdo da pobreza em paises desenvolvidos, onde a énfase se coloca naturalmente
sobre os aspectos de desigualdade de renda e exclusdo social." (2006, p.16). O valor definido
pelo Banco Mundial para identificar individuos que vivem abaixo da linha internacional de
pobreza ¢ de US $1,90 por pessoa, por dia (WWP), porém, essa comparagdo despreza as

particularidades culturais e de desenvolvimento de cada pais (ROCHA, 2006, p.18). Tratando-
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se do Brasil, de acordo com dados levantados pela Fundagdo Getulio Vargas (FGV) no ano de
2021, havia mais de 23 milhdes de pessoas vivendo abaixo da linha de pobreza de RS 232 por
mes, esse valor corresponde a cerca de 11,2% da populagao brasileira.

Previamente havia sido abordado a respeito da renda para atender as necessidades
basicas, sdo essas essencialmente aquelas que estdo relacionadas a sobrevivéncia fisica dos
individuos. Por sua vez, estas necessidades ndo se limitam apenas a alimentacao, incorporando
uma série de outras caréncias, como educagdo, sancamento basico, habitagdo, entre outras
(ROCHA, 2006, p.19). Assim sendo, a autora Rocha confirma que: "as dificuldades residem na
complexidade do fenomeno da pobreza e nas suas especificidades em contextos diversos,
dificultando o estabelecimento de parametros universais" (2006, p. 27).

Entende-se portanto que a pobreza vai além da insuficiéncia de renda e ainda, ¢
importante lembrar que a vulnerabilidade social ndo ¢ um sinénimo de pobreza, pois como ja
foi definido, este conceito envolve diversos outros fatores que intensificam e motivam esta
situacdo, um fendmeno provoca o outro. Outra questdo importante de averiguar sao as medidas
tomadas pelos Estados na inteng@o de erradicar a pobreza, que consequentemente influencia

diretamente na vulnerabilidade, tal questdo sera abordada a seguir.

1. Medidas para erradicagdo da pobreza
No ano de 2015, durante a conferéncia Rio +20, a Organiza¢gdo das Nacdes Unidas
(ONU) estabeleceu os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), criando metas para
um desenvolvimento mundial progressivo e que deveriam ser cumpridas mundialmente até o
ano de 2030. Foram criados 17 (dezessete) objetivos, o primeiro na lista é a erradicacdo da
pobreza, em todas suas formas, em todos os lugares. As metas estabelecidas pelas Nac¢des

Unidas para alcancar esses objetivos foram as seguintes:

Meta 1.1: Até 2030, erradicar a pobreza extrema para todas as pessoas em todos os
lugares, atualmente medida como pessoas vivendo com menos de US$1,25 por dia;
Meta 1.2: Até 2030, reduzir pelo menos a metade a propor¢do de homens, mulheres e
criangas, de todas as idades, que vivem na pobreza, em todas as suas dimensdes, de
acordo com as defini¢des nacionais;

Meta 1.3: Implementar, em nivel nacional, medidas e sistemas de prote¢do social
adequados, para todos, incluindo pisos, e até 2030 atingir a cobertura substancial dos
pobres e vulneraveis;

Meta 1.4: Até 2030, garantir que todos os homens e mulheres, particularmente os
pobres e vulneraveis, tenham direitos iguais aos recursos economicos, bem como o
acesso a servicos basicos, propriedade e controle sobre a terra e outras formas de
propriedade, heranga, recursos naturais, novas tecnologias apropriadas e servigos
financeiros, incluindo microfinangas;

Meta 1.5: Até 2030, construir a resiliéncia dos pobres ¢ daqueles em situagdo de
vulnerabilidade, e reduzir a exposi¢do e vulnerabilidade destes a eventos extremos
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relacionados com o clima e outros choques e desastres econdmicos, sociais e
ambientais;

Meta 1.a: Garantir uma mobiliza¢do significativa de recursos a partir de uma
variedade de fontes, inclusive por meio do refor¢o da cooperagdo para o
desenvolvimento, para proporcionar meios adequados e previsiveis para que os paises
em desenvolvimento, em particular os paises menos desenvolvidos, implementem
programas e politicas para acabar com a pobreza em todas as suas dimensoes;

Meta 1.b: Criar marcos politicos sélidos em niveis nacional, regional e internacional,
com base em estratégias de desenvolvimento a favor dos pobres e sensiveis ao género,
para apoiar investimentos acelerados nas agdes de erradicagdo da pobreza. (IPEA,
2019)

Desta forma, todos os paises-membros que pertencem as Nagdes Unidas precisam
cumprir estas metas estabelecidas. O Brasil sendo um destes paises, tomou algumas iniciativas
como: Cadastro Unico, identificagio de familias de baixa renda para a garantia do
assistencialismo; Bolsa Familia, transferéncia direta de renda (com certas condigdes) voltadas
a familias pobres; Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), organiza e financia os servigos
socioassistenciais; Programa de Aquisi¢do de Alimentos, compra de produtos agricolas familiar
destinados a pessoas necessitadas nutricionalmente; Monitoramento e Avaliacao, recolhimento
de dados, entre outras medidas (WWP - Politicas Sociais).

Durante a pandemia do Covid-19, com a paralisagdo dos comércios, milhdes de
brasileiros enfrentaram dificuldades financeiras, reforcando a desigualdade social e
aumentando exacerbadamente a quantidade de pessoas pobres. Segundo dados fornecidos pelo
Centro de Estudos Estratégicos da Fiocruz Antonio Ivo de Carvalho (CEE Fiocruz) "ainda em
2019, um estudo do Banco Mundial apontou que o Brasil possuia 51,7 milhdes de brasileiros
abaixo da linha da pobreza, 24,7% do total da populagdo com uma renda mensal de R$ 387,07"
(CEE Fiocruz, 2021). Na intencdo de amparar estes brasileiros, no ano de 2020 foi
implementado o Auxilio Emergencial, com esse instrumento, "(...) em 2020, a taxa de
brasileiros na pobreza caiu de 25%, antes da pandemia, para 20% com o auxilio emergencial
de R$ 600. Sem o beneficio, em 2021, a taxa de pobreza teria chegado a mais de 30%"
(HESSEL, 2021). Estes beneficiados pelo auxilio emergencial sdo pessoas de baixa renda, em
situacdo de vulnerabilidade.

Apesar dos esfor¢os para conter a pobreza e ajudar as familias e individuos que se
encontram em uma situacao de vulnerabilidade, o aumento da inflagdo impacta diretamente nos
precos dos alimentos e afeta diretamente as familias mais pobres (HESSEL, 2021). Os efeitos
desta crise prorrogaram o prazo do recebimento do auxilio, acentuando a desigualdade, que
sempre esteve presente, mesmo antes da pandemia. A autora Rosana Hessel conclui afirmando
que "O aumento da pobreza no Brasil reflete as desigualdades regionais, raciais e de género no

pais" (HESSEL, 2021).
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c. Perfil das vitimas
Como abordado anteriormente, sdo diversos os fatores que levam os individuos a se
encontrarem em uma situacdo de vulnerabilidade, mas ¢ necessario definir quem sdo estes,
quais 0s grupos mais propicios.
De acordo com uma publicagdo da Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe, o
grupo de pessoas vulneraveis ¢ dividido em seis categorias, sendo essas: "mulheres, criangas e
adolescentes, idosos, populacdo em situacdo de rua, pessoas com deficiéncia ou sofrimento
mental e comunidade LGBT (Iésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais)" (ALESE). A
publicagdo ainda completa com a seguinte diferenciacao:
Além dos vulneraveis acima identificados, existem outros grupos na sociedade
classificados como minorias. Estes sdo constituidos por pessoas que se encontram em
uma posi¢do nao-dominante no Estado e que possuem caracteristicas religiosas,

étnicas e linguisticas proprias, que os diferenciam da maioria da populagdo, por
exemplo: indios, remanescentes de quilombos e ciganos.

E importante diferenciar grupos vulneraveis de minorias, uma vez que precisa-se
identificar qual grupo necessita da protecdo e reacdo do Estado e suas politicas publicas. Para
os autores Siqueira e Castro, para que haja a igualdade social ¢ necessario reconhecer os que
sofrem opressdes que para estes sdo aqueles individuos que ndo sdo inseridos (grupo
vulneravel) ou reconhecidos (minorias) (2017, p.109). Os jovens podem ser apontados como
um grande grupo representativo de vulneraveis, principalmente quando sdo negros, perifericos
e pobres. Aponta-se que (CARNEIRO E SILVA; GALETO; BATISTA; 2020, p.7):

Ao projetar as politicas voltadas para a juventude os governos recentes nao tém
atingido a toda populacdo juvenil, principalmente, quando consideramos a
diferenciagdo feita entre raca e classe: “[...] a juventude a qual nos referimos ¢ aquela
que vive nas periferias, jovens negros, pobres, que vivenciam a intensificagdo das

expressdes da questdo social, o processo desenfreado da criminalizagdo e
marginaliza¢do da pobreza.

Para este grupo, o Estado se apresenta de forma mais punitivista. Situa¢do que se agrava
com a representacdo de pessoas com essas caracteristicas ligadas a criminalizacdo pela midia,
fortalecendo o esteredtipo do perfil marginal desses jovens. A autora Lima (2021)
comenta sobre esse fato citado anteriormente, afirmando que: "essa norma punitiva ¢ uma
imposicdo oriunda de uma ordem social que ndo ¢ a sua, e sim do Estado burgués, um aparato
de regulamentagdo social, externa e coercitiva portanto fora de seu controle". Em decorréncia
desse fato, evidencia-se que “a tendéncia € o jovem vulneravel aceitar com maior facilidade as
condi¢cdes precdrias de trabalho e de vida como saidas inseguras para a busca de sua

sobrevivéncia, por falta de outras op¢des” (CARNEIRO E SILVA;GALETO; BATISTA; 2020,
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p.7-8). Além deste fato, ¢ importante ressaltar que tal precarizagdo segue paralela as taxas de
desocupacdo, para melhor esclarecer este fato serdo evidenciados dados fornecidos pelo IBGE
(como o da figura 1 abaixo). De antemao, antes de serem apresentados os dados, ¢ necessario
entender como se chegam aos resultados. O método usado para calcular e comparar as taxas de
desemprego no Brasil se chama Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNAD Continua). Essa pesquisa avalia e acompanha flutuacdes trimestrais de diversas
informagdes necessarias para o desenvolvimento socioecondmico do pais.

De acordo com a série historica dos ultimos 10 anos, registrada pela pesquisa, o recorde
na taxa de desocupacao foi registrado no terceiro trimestre de 2020, durante o pico da pandemia
do coronavirus, quando a maioria dos Estados decretaram fechamento dos estabelecimentos.
Nesse periodo, o indice atingiu 14,9%, percentual que voltou a se repetir no primeiro trimestre
de 2021. Desde o ano de 2019, houve uma elevagao significativa neste indicador, ultrapassando
até mesmo o ultimo recorde registrado que havia sido no primeiro trimestre de 2017, marcando
13,9%, uma diferenga de 1,0 pontos percentuais. Tais dados sdo apresentados na figura 1

abaixo. (IBGE, 2022)

Taxa de desocupacao, jan-fev-mar 2012 - jan-fev-mar 2022
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Fonte: "IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua mensal”
"1 - Para \"Situacdo da Variacao em relacao a trés trimestres moveis anteriores (..)\" e \"Situacao da Variacdao em relacao ao mesmo trimestre
moével do ano anterior (..)\":
'Z' indica significancia estatistica considerando 95% de confianga;
'A' indica auséncia de significancia estatistica considerando 95% de confianca.

2 - A partir de abril de 2016, um aspecto do conceito de desocupacao foi alterado de forma a se adequar inteiramente a 192 Conferéncia Internacional
de Estatisticos do Trabalho - CIET, realizada em outubro de 2013, sendo o questionario ajustado. Com a alteragao desse aspecto, passam a ser
considerados desocupados aqueles que conseguiram proposta de trabalho para comecgar apds a semana de referéncia e que iriam comegar a
trabalhar em até 3 meses; os demais, isto é, aqueles que conseguiram proposta para comecar a trabalhar apés 3 meses da semana de referéncia,
passam a ser contabilizados na populacao fora da forca de trabalho. Anteriormente, eram considerados entre os desocupados todos aqueles que
conseguiram proposta de trabalho para comegar ap6s a semana de referéncia, independentemente do tempo em que iniciariam o trabalho que
conseguiram.”

(FIGURA 1)
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Para melhor aperfeicoamento, a pesquisa qualifica os dados detalhando o publico
pesquisado por idade e sexo. A figura 2 abaixo, especifica o impacto entre os brasileiros de 14
a 60 anos ou mais. Dentre as faixas etarias pesquisadas, a populacdo mais desocupada foi a de
jovens entre 14 a 17 anos. No primeiro trimestre de 2021 este grupo atingiu a marca de 46,6%
aumentando entdo 1,3 pontos percentuais desde o ultimo recorde visto no primeiro trimestre de
2017, com 45,3%. Outro grupo que destacou-se foi o de individuos entre 18 a 24 anos,
apresentando o maior indice no terceiro trimestre de 2020 com 30,6%, um aumento desde o
segundo semestre de 2020 de 28,8%, uma diferenca de 0,8 pontos percentuais. Estes dois grupos
s30 0s que mais sofrem com o desemprego, os demais grupos encontram-se abaixo da média
total do Brasil. A ultima maior taxa apresentada nesta média foi no primeiro trimestre de 2021,

com 14,9%, e em seguida este indice apresentou uma queda. (IBGE, 2022)

Taxa de desocupacao, por idade, 1° trimestre 2012 - 1° trimestre 2022
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No grafico que detalha a taxa de desocupacdo por sexo (figura 3), as mulheres sdo a
maioria em todo o periodo analisado, ano apds ano, atingindo seu maior indice no primeiro
trimestre de 2021 com 18,5%. O ultimo maior nimero alcangado havia sido no terceiro
trimestre de 2020, com 17,7%. Os homens, no entanto, nestes 10 anos pesquisados e
apresentados, sempre estiveram abaixo da média total do Brasil. Esta média apontou seu tltimo
maior indice no primeiro trimestre de 2021 com 14,9%. Retornando aos homens, o maior valor
apresentado por estes foi no terceiro trimestre de 2020, com 12,9%. O tltimo maior valor havia
sido no trimestre anterior com 12,2%, um aumento de 0,7 pontos percentuais. Todos estes dados

sdo apresentados conforme a seguir. (IBGE, 2022)
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Taxa de desocupacao, por sexo, 1° trimestre 2012 - 1° trimestre 2022
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(FIGURA 3)

Conclui-se entdo depois destes dados estatisticos que, os grupos mais vulneraveis,
essencialmente quando referimos e estabelecemos uma renda necessaria para sobrevivéncia, e
a falta desta renda gera como consequéncia a desocupagdo, os individuos entre 14 e 24 anos e

mulheres sdo os quais mais se caracterizam com este perfil de vulnerabilidade.

d. Mapeamento das vitimas no Brasil

Apo6s a identificagdo das vitimas, neste topico € num primeiro momento, serd dado
enfoque as diferengas pertinentes a taxa de desocupacao no Brasil associando ao nivel regional,
entre o ano de 2012 e 2021. Ao longo de toda a série, a regido Nordeste apresentou a maior
taxa, em comparacgdo as demais regides, tendo registrado o maior nivel no primeiro trimestre
de 2021, com 18,6%, enquanto todas as outras se mantiveram abaixo do percentual de 15%,
sobressaindo a regido Sul, com uma taxa de 8,5%. Segundo o relatorio feito pelo IBGE pela
Diretoria de Pesquisa (2021, p. 31) "As Regides Norte e Nordeste apresentaram aumento
estatisticamente significativo da taxa de desocupagdo frente ao 4o trimestre de 2020, enquanto

as demais Grandes Regides apresentaram estabilidade."

Taxa de desocupacio (%), na semana de referéncia, das pessoas com 14 anos ou mais de

idade, segundo as Grandes Regioes - 2012-2021
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(FIGURA 4)

Segundo o autor Baptista (2012) e de acordo com uma pesquisa da ONU, a 10 anos atras
no ano de 2012 as regides mais pobres do pais eram aquelas que evidenciaram a maior
concentracgdo de rotas de trafico de pessoas. O autor complementa que a regido Norte dominava
as demais regides, que seguidamente eram: Nordeste, Sudeste, Centro-Oeste e Sul, nesta
respectiva ordem. Comparando estas duas informacdes fornecidas, ¢ possivel constatar que o
Nordeste sempre se destacou negativamente, sendo o maior com a taxa de desocupagdo e a

regido mais pobre, concentrando 76 rotas de trafico de pessoas.
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4. Formas de Exploracio

A histéria da exploragdo humana tem inicio desde a antiguidade, quando pessoas eram
forcadas e torturadas a trabalhar para alguém hierarquicamente "superior", como era o caso dos
escravos. Foi somente a partir do século XVIII que as Americas comegaram a abolir a
escraviddo, sendo o Haiti o primeiro pais (em 1793) e o Brasil o ultimo (em 1888). Com o
passar do tempo, o trabalho e esfor¢o individual comecou a ser reconhecido e atribuido valor.

Mesmo diante de toda a tentativa de cessar a exploracdo de pessoas, no século XXI
ainda existem milhares de casos em todo o mundo. Algumas formas de exploracao sdo: trabalho
forcado, escravidao sexual (de adultos e/ou criangas), trafico humano para venda de 6rgaos,
comercializacdo, entre outros. O foco deste trabalho serd dado no trafico de pessoas,

principalmente mulheres e criangas.

a. Trafico humano

Historicamente, as raizes do trafico de pessoas tém origem na época da escravidao,
como pontua Santos (2020 apud MACIEL, 2015, p. 01), ao contextualizar este fato, “da
antiguidade se tém relatos do trafico para comercializagdo de pessoas, com fins de trabalho
escravo, para atuar na construcdo de cidades e na realizagcdo de servicos domésticos, dentre
outras atividades”. Essa atividade comercial durou por mais de 4 séculos e, foi durante esse
periodo que os negros africanos eram traficados para servirem de mao-de-obra ndo remunerada
em diferentes colonias (IGNACIO, 2018). No Brasil, com a necessidade de escravos africanos

iniciou-se o trafico negreiro, que segundo os autores Freire, Motta e Rocha (2004):
Diante da “falta de bragos” para a lavoura dai decorrente, os produtores coloniais
voltaram-se para a utilizagdo em larga escala da mao de obra escrava africana. Para
tanto, contaram com um organizado “comércio de homens” da Africa para o resto do
mundo, levado a cabo por traficantes portugueses e de outras nacionalidades
europeias. Devido a crescente demanda de bragos na América Portuguesa e em outras

areas coloniais, o trafico negreiro iria se tornar um dos mais importantes negocios nas
relagdes entre a metropole portuguesa e sua colonia americana.

Foi somente no ano de 1888 que a Lei Aurea foi assinada, abolindo a escravidio
no Brasil, consequentemente cessava também o trafico negreiro. Mas afinal, segundo os
conceitos contemporaneos, o que € o trafico humano? Segundo o UNODC - United Nations
Office on Drugs and Crime (Escritério das Nac¢des Unidas sobre Drogas e Crimes) o trafico de
pessoas ¢ caracterizado pelo:

"recrutamento, transporte, transferéncia, abrigo ou recebimento de pessoas, por meio

de ameaga ou uso da forga ou outras formas de coerc¢ao, de rapto, de fraude, de engano,
do abuso de poder ou de uma posicdo de vulnerabilidade ou de dar ou receber

27



pagamentos ou beneficios para obter o consentimento para uma pessoa ter controle
sobre outra pessoa, para o proposito de exploracao".

Diante da propor¢do dos crimes organizados transnacionais (como o trafico humano), e
na intencdo de cessar e diminuir estes fendomenos a ONU criou um comité, chamado de
Convendo das Nagoes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, ou conhecido como
Protocolo de Palermo, elaborado no ano 2000 e ratificado em 2003 (CAIONI, TESSMANN,
2013, p.4). Nesta Convencdo ha trés protocolos que abordam dareas especificas, como o
Protocolo Adicional a Convengao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
Relativo a Prevencdo, Repressdo e Puni¢do do Trafico de Pessoas, em especial Mulheres e

Criangas. Este documento definiu o trafico de pessoas (3° artigo) da seguinte forma:

a) Por “trafico de pessoas” entende-se o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o
alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou ao uso da forga ou
a outras formas de coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou
de situagdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagdo de pagamentos ou beneficios
para obter o consentimento de uma pessoa que tem autoridade sobre outra, para fins
de exploracdo. A exploragdo devera incluir, pelo menos, a exploragao da prostituicao
de outrem ou outras formas de exploragao sexual, o trabalho ou servigos forgados, a
escravatura ou praticas similares a escravatura, a serviddo ou a extragdo de 6rgaos;
(Protocolo de Palermo, 2003, p.2)

Para nao deixar uma ideia vaga e ser especifico em seu conceito, completa nas alineas
da seguinte forma:

b) O consentimento dado pela vitima de trafico de pessoas tendo em vista qualquer
tipo de exploragdo descrito na alinea a) do presente artigo, devera ser considerado
irrelevante se tiver sido utilizado qualquer um dos meios referidos na alinea a);
¢) O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de
uma crianga para fins de exploragdo deverdo ser considerados “trafico de pessoas”
mesmo que nao envolvam nenhum dos meios referidos na alinea a) do presente artigo;

d) Por “crianga” entende-se qualquer pessoa com idade inferior a dezoito anos.
(Protocolo de Palermo, 2003, p.2)

Entretanto, pode haver uma certa confusdo ao diferenciar o trafico de pessoas, com o
trafico de migrantes, uma vez que os dois usam a palavra “trafico” em seus protocolos
(CAMPOS, 2006, p.39). Trata-se do Protocolo Adicional a Convengdo das Nag¢des Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional, relativo ao Combate ao Trafico de Migrantes por
Via Terrestre, Maritima e Aérea. Segundo a autora Campos (2006, p. 39) esta confusdo
terminoldgica resulta da tradugdo inapropriada deste documento para a lingua portuguesa, visto
que nos demais idiomas oficiais, como espanhol, inglés e francés, ndo existe este equivoco.
Assim, para diferenciar estes casos, t€ém-se utilizado o termo “contrabando de migrantes”
(CAMPOS, 2006, p.39). Para entender as distingdes ¢ necessario saber a defini¢do deste

protocolo citado anteriormente, em seu artigo 3° define -se de tal forma:
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a) Por «introdugdo clandestina de migrantes» entende-se o facilitar da entrada ilegal
de uma pessoa num Estado Parte do qual essa pessoa ndo ¢ nacional ou residente
permanente com o objectivo de obter, directa ou indirectamente, um beneficio
financeiro ou outro beneficio material,

Segundo afirma a autora Campos (2006, p. 40) este protocolo afirma que, ndo se trata
afinal da proibi¢do da migracdo, e sim dos grupos criminais organizados, que abusam da
vulnerabilidade daqueles que planejam a migracdo, obtendo a partir destas pessoas vantagens
economicas. Como diferenciar afinal estes dois fenomenos? O Escritorio das Nagdes Unidas
sobre Drogas e Crimes (UNODC) enumera trés pontos para que haja a especificagdo entre estes:

Consentimento: O contrabando de migrantes, mesmo em condi¢cdes perigosas e
degradantes, envolve o conhecimento e o consentimento da pessoa contrabandeada
sobre o ato criminoso. No trafico de pessoas, o consentimento da vitima de trafico ¢

irrelevante para que a acgdo seja caracterizada como trafico ou exploragdo de seres
humanos, uma vez que ele ¢, geralmente, obtido sob malogro;

Exploracio: O contrabando termina com a chegada do migrante em seu destino,
enquanto o trafico de pessoas envolve, apds a chegada, a exploragdo da vitima pelos
traficantes, para obtencdo de algum beneficio ou lucro, por meio da exploragdo. De
um ponto de vista pratico, as vitimas do trafico humano tendem a ser afetadas mais
severamente e necessitam de uma protegao maior;

Carater Transnacional: Contrabando de migrantes ¢ sempre transnacional, enquanto
o trafico de pessoas pode ocorrer tanto internacionalmente quanto dentro do proprio
pais.

O fato ¢ que apesar das distingdes, ambos s3o vitimas e t€ém seus direitos frequentemente
violados, visto que sdo submetidos a uma série de abusos e violagdes (CAMPOS, 2006, p. 40).
Para entender a complexidade destes fendmenos, serd feita uma anélise estatistica, uma vez que
os numeros sdo alarmantes. Segundo a autora Campos (2006, p. 37) “hé estudos que apontam
o trafico de pessoas como um negdcio tao lucrativo quanto o trafico internacional de armas e
drogas”. Um estudo publicado pelas Nac¢des Unidas (ONU) constata que o trafico de pessoas
movimenta anualmente cerca de 30 milhdes de dolares (RESENDE, 2020).

De acordo com o relatorio de 2018 do Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e
Crimes (UNODC) o ntmero de vitimas anualmente, se acentuando principalmente nas
Américas e na Asia, e para evidenciar este fato, sdo apresentados graficos que demonstram
(UNODC, 2018. p. 8). O grafico abaixo (figura 5) tem a finalidade de asseverar o aumento no
numero de vitimas detectadas por pais e a quantidade de paises declarantes, por ano, entre 2003

e 2016.
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Tendéncias no numero total de vitimas de trafico detectadas e reportadas ao UNODC, niimero médio
de vitimas detectadas por pais e nimero de paises declarantes, por ano, 2003-2016
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(FIGURA 5)

Apesar da quantidade de paises abrangidos ndo ser a mesma ao longo dos anos, este
numero progressivamente aumentava com o passar dos anos. No periodo que ¢ apresentado no
grafico, entre 2003 e 2016, o UNODC coletou informagdes sobre cerca de 225 mil vitimas
foram detectadas pelo trafico de pessoas em todo o mundo, tendo registrado em 2016 um pico
de mais de 24 mil vitimas detectadas (UNODC, 2018, p. 21). Ainda sobre o ano citado
anteriormente, ¢ possivel inferir o aumento de cerca de 40% das vitimas detectadas em
comparagdo ao ano de 2011 (UNODC, 2018, p. 21).

O relatério retrata também uma perspectiva regional e afirma que nem todos os paises
demonstraram tendéncias semelhantes, como por exemplo enquanto paises das Américas e da
Asia exprimiram aumentos drésticos nas detec¢des, paises da Europa e Africa detectaram um
namero estavel de vitimas (UNODC, 2018, p. 21). No gréfico a seguir (figura 6) sera possivel

constatar esses fatos expostos.
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I rFG 2 Tendéncias no numero de vitimas
traficadas detectadas desde 2007,
globalmente e por regidao, 2007-2016
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(FIGURA 6)

De acordo com o grafico anterior, somente no ano de 2008 a porcentagem de vitimas
detectadas no Sul Asiatico, Leste Asiatico e Pacifico foi maior que a média global, nos demais
anos os valores sempre oscilaram acima da média. O mesmo ocorre nos paises das Américas
0s quais sempre ocuparam o lugar acima de todos os outros, inclusive valores acima de 150%,
com excec¢do no ano de 2009 que perdeu a constancia de alta para paises asiaticos.

A abordagem deste trabalho se desenvolve a um nivel regional especifico, o Brasil,
entdo apos a no¢do de como se encontra este fendmeno numa esfera global, serd analisado a
seguir dados que envolvam o pais. No Relatorio Nacional sobre Trafico de Pessoas: Dados de
2017 a 2020, sdo levantadas questdes pertinentes para relacionar como fatores influentes, como
idade, género, racga, entre outros, além disso, as informagdes coletadas foram através de
instituicdes publicas, entrevistas de informantes qualificados e profissionais na area, garantindo
maior veracidade.

Segundo os dados fornecidos pelo Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
(NETPs) e os Postos Avangados de Atendimento Humanizado ao Migrante (PAAHM) para este
relatorio, ha uma alta incidencia de vitimas relacionadas ao trabalho escravo (de 2017 a 2020
foram 309 no total) compondo 61,9% dos atendimentos. (RNTP, 2021). Na figura 7 abaixo, sao

numeradas as formas de exploragdo para que geralmente as pessoas sdo traficadas, totalizando
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entre o ano de 2017 a 2020 um total de quase 500 vitimas. E garantido pelo relatorio que "a
centralizacdo no mesmo servico das politicas de enfrentamento ao trafico de pessoas e ao
trabalho escravo, sem duvida, auxilia na identificagdo de contextos de violagao relacionados ao

trabalho" (RNTP, 2021, p.36 ).

Tabela 4. Possiveis vitimas atendidas pelos Nucleos e
Postos de acordo com a finalidade de exploracao

Possiveis vitimas de trafico de pessoas que foram atendidas pela rede de Nucleos e Postos, de

acordo com as finalidades de exploracgao:

Trabalho em
Remogao condicoes . Adocdao Exploragao
Servidao Outros* Total
de 6rgaos analogas ade ilegal L
escravo

2017 0 104 1 16 21 5 147
2018 0 9 0 0 22 16 47
2019 0 81 2 31 33 147
2020 0 115 12 2 29 158
Total 0 309 13 20 103 54 499

Fonte: MJSP/CGETP
*Estes "outros”, em geral, se referem a casos de migrantes em situagao irregular ou em
situacao de vulnerabilidade, refugiados e outras situagoes atendidas pelos Nucleos e Postos
que ainda nao foram especificados se sao possiveis casos de trafico de pessoas.

(FIGURA 7)

O Relatério afirma que no ano de 2018, houve uma queda significativa no numero de
possiveis vitimas atendidas pelos Nucleos e Postos, e este fato decorreu da redugdo no envio
dos informes para o Ministério da Justica e Seguranca Publica, consequentemente diminuindo
o nimero de registros e limitando os casos atendidos. A diferenca no total de possiveis vitimas
para o ano de 2017, registrando 147 pessoas, para o ano de 2020, registrando 158, demonstra
um aumento de 7,48% neste periodo (RNTP, 2021).

Um dos 6rgaos responsaveis pelo levantamento de dados ¢ a Defensoria Publica da
Unido (DPU) que enviou dados de possiveis vitimas identificadas de acordo com trafico interno
ou internacional, no periodo de 2018 a 2020, visivel no grafico abaixo (figura 8). Notoriamente,
a quantidade de vitimas relacionadas ao trafico interno foi consideravelmente superior, com

uma porcentagem de 95%, em relacdo ao trafico internacional, com apenas 5%. (RNTP, 2021)
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Grafico 5. Possiveis vitimas identificadas pela DPU de
acordo com trafico interno ou internacional

Periodo de 2018 a 2020

83
95%
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Fonte: DPU
Nao havia dados para 2017
(FIGURA 8)

A respeito destes dados apresentados, o relatorio conclui que "ha um esforgo articulado
de distintas institui¢des para identificar situacdes de trafico de pessoas para a exploragdo
laboral" (RNTP, 2021, P. 39). Isto quer dizer que sdo diversos fatores que sdo usados para
identificar o trabalho forcado. Conclui entdo esta afirmagdo da seguinte forma: "Talvez elas
estejam mais preparadas para reconhecer indicadores de trafico para essa finalidade, seja pelo
avanco normativo, seja pelas politicas publicas nesse campo." (RNTP, 2021, p. 39)

Outro fator que se faz necessario observar para entender a incidéncia do trafico de
pessoas no Brasil sdo os locais, em particular os Estados que ha mais ocorréncias. No grafico
abaixo (FIGURA 9) sdo apresentados os Estados com o maior nimero de procedimentos sobre
aliciamento e trafico de pessoas com a finalidade de trabalho escravo, de acordo com o

Ministério Publico do Trabalho (MPT) no periodo de 2017 a 2020.
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Grafico 16. Regides com maior numero de procedimentos sobre
aliciamento e trafico de pessoas com a finalidade de trabalho
escravo de acordo com o Ministério Puablico do Trabalho

Periodo de 2017 a 2020
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(FIGURA 9)

Neste grafico sdo apresentadas e numeradas alguns Estados do pais, e "de acordo com
dados do MPT, os dois principais estados com maior nimero de procedimentos vinculados ao
trafico de trabalhadores, entre 2017 a 2020, foram Sao Paulo e Minas Gerais" (RNTP, 2021, p.
53).

Mas afinal, como estas vitimas chegam a condi¢do de vitimas? Como funciona o
aliciamento? Somente grupos organizados podem sistematizar este crime? Abordaremos no

topico a seguir.

i.  Aliciamento das vitimas
E de extrema importancia entender de que forma as vitimas sio aliciadas a fim de evitar
esta fatalidade, disseminando maneiras de preven¢do e resistindo ao crime organizado. De
acordo com o Relatério Nacional sobre Trafico de Pessoas, o aliciamento ndo necessariamente
envolve violéncia fisica, sendo os recursos utilizados principalmente os tecnoldgicos, como os
aplicativos de celulares, as redes sociais, os websites, todos estes fornecendo um contato direto
para iniciar a persuasdo a vitima (RNTP, 2021, p. 47). De acordo com pesquisas feitas pelo

Relatorio, foi constatado que cerca de 37% das vitimas de trafico atendidas pelos Nucleos e
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Postos possuiam um alto nivel de confianca nos seus aliciadores, sendo esses familia, vizinhos

ou amigos. Estas informacdes podem ser evidenciadas no grafico abaixo (FIGURA 10).

Grafico 12. Casos de trafico de pessoas de acordo com a relagao traficantes/
exploradores com as vitimas atendidas pelos Nucleos e Postos.
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Fonte: MJSP/CGETP (dados disponiveis apenas para o ano de 2020)

(FIGURA 10)

Como apresentado anteriormente, no ano de 2020 foram atendidas 158 pessoas nos
Nucleos e Postos, deste total 38% alegam que a relagdo com o aliciador era de trabalho, 14%
ndo informaram o vinculo e por ultimo, 11% informaram que ndo tinham ligagcdo alguma com
o traficante (RNTP, 2021, p. 48). Diante destes dados, o relatério ressalta que nas pesquisas
feitas, aludiu-se que "a existéncia de um vinculo de confianca prévio ao trafico, em distintos
graus, torna a situagdo de trafico mais dificil de se identificar" (RNTP, 2021, p. 48). Isso ocorre
por conta do grau de confianca estabelecido, a vitima ndo passa a cogitar a capacidade e muito
menos a possibilidade de alguém proximo agir de tal forma. E importante ressaltar que neste
processo os traficantes atraem as vitimas com falsas promessas, fingindo e mostrando uma vida
totalmente diferente do que viverdo (GUEDES, 2021). Todo o desenvolvimento deste processo
pode ser feito de forma isolada (até 3 pessoas) ou por meio de grupos organizados. Ainda sobre
a estrutura organizacional deste crime, em relacdo ao trafico interno, o processo de aliciamento
ndo exige necessariamente um aperfeicoamento nos argumentos ou na estratégia para consumar
a exploracdo; em contrapartida, o trafico internacional demanda um nivel mais elevado de
organizacdo, em razdo da burocracia pelo controle de imigracdo, procriando situagdes
burlativas como, elaboragdo de documentagdes (verdadeiras ou falsificadas), articulacao de
atores, entre outras medidas (RNTP, 2021, p. 49-50).

Um exemplo para abordar sobre este processo de aliciamento de uma vitima a fim de

ser traficada ¢ a novela Salve Jorge, exibida no ano de 2012 pela emissora Globo. A novela,

35



baseada em fatos reais, abordou como tema principal o trafico internacional de pessoas,
especificamente de mulheres, para serem exploradas sexualmente. A trama se desenvolveu com
o foco na historia da protagonista chamada Morena (atuada pela atriz Fernanda Costa) que
morava em uma favela do Rio de Janeiro, e ao receber uma proposta de emprego, para trabalhar
na Turquia, aceitou por conta dos problemas financeiros em que se encontrava. A narrativa
desenvolve entdo mostrando os dramas vividos pelas vitimas, as condi¢des insalubres, a
exploracdo sexual, entre outras situagdes. A historia, produzida pela roteirista Gloria Perez,
baseou-se na narrativa de Ana Lucia Furtado. Ana aos 24 anos, no ano de 1998, trabalhava
como empregada doméstica e sustentava seus trés filhos e, ao receber uma proposta de emprego
no exterior ndo hesitou, e se quer cogitou a possibilidade de ser traficada (PORTO, AHMED,
2013).

De acordo com uma entrevista realizada por Ana Lucia para o jornal G1 do Rio, ao ser
questionada sobre ter desconfiado em algum momento de sua aliciadora, Rosana, respondeu
que o laco que estava sendo criado apds a sua viagem, aparentemente era verdadeiro. Rosana
visitava a casa de Ana, e vice-versa. Houve naquele momento uma formacgao de confianca. Ana
Lucia relata que ao passar por todo o processo de imigracdo e ao chegar ao local de destino
(Israel) a traficante cobrou das vitimas todo o valor gasto até aquele determinado momento,
porém era uma divida sem fim (PORTO, AHMED, 2013).

Abordamos neste topico sobre do que se trata trafico de pessoas, sua incidéncia no Brasil
e no mundo, a diferenga com o contrabando de migrantes, os lucros desta atividade criminosa,
exemplos, entre outros assuntos. Neste momento em diante, se faz necessario analisar quais sao

aqueles que, comprovadamente, sdo os mais explorados, e evidenciar quais sdo as finalidades.

b. Sobre os explorados: predisposi¢ao para mulheres e criangas

Como ja foi dito anteriormente, as vitimas geralmente sdo aquelas que se encontram em
uma situacdo de vulnerabilidade social e econdmica, aquelas que se encaixam no grupo de
minorias, entre outros fatores. Segundo o Relatério Nacional sobre Trafico de Pessoas (dados
2017 a 2020) conclui-se que a vulnerabilidade socioecondmica de fato, ¢ o principal fator de
risco ao trafico de pessoas, uma vez que favorece os individuos a aceitarem circunstancias
precarias de trabalho. Completa ainda esta afirmagdo concluindo que apesar dos diversos
obstaculos para definir de fato quem sofre com este crime, algumas consideragcdes podem ser
feitas através dos dados quantitativos e qualitativos (RNTP, 2021, p. 31). A partir destes dado,

¢ comprovado que "para a exploragdo sexual, as principais vitimas continuam sendo mulheres
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e meninas (cis e trans) e para o trabalho escravo, homens" (RNTP, 2021, p. 32). A seguir, tais

dados.

Tabela 2: Numero de possiveis vitimas de trafico de pessoas atendidas
pelo sistema de salide de acordo com o Ministério da Saude

Ano Mulheres Homens Total
2017 121 45 166
2018 128 55 183
2019 134 35 169
2020 73 24 97
Total 456 159 615
Fonte: Ministério da Satde
*Dados preliminares e sujeitos a revisao
(FIGURA 11)

De acordo com o grafico acima, o Ministério da Saude relatou que entre o ano de 2017

ao ano de 2020, 456 mulheres foram identificadas como possiveis vitimas, enquanto quase um

terco deste valor, 159 homens no mesmo periodo, foi registrado neste mesmo intervalo. Entre

o ano de 2019 para 2020 houve uma queda significativa no numero de mulheres, registrando

cerca de 55% (RNTP, 2021, p. 34). A respeito dessa divisao social do trabalho em vista da

sexualiza¢do dos corpos, o autor Pierre Bourdieu (2002, p. 19-20) discorre o seguinte:

constatando a quantidade de criangas, especialmente meninas (figura 12).

O proprio corpo, em sua realidade biologica: € ele que constroi a diferenga entre os
sexos bioldgicos [...]. A diferenca bioldgica entre os sexos, isto €, entre o corpo
masculino e o corpo feminino e, especificamente, a diferenga anatdmica entre os
orgdos sexuais, pode assim ser vista como justificativa natural da diferenca
socialmente construida entre os géneros e, principalmente, da divisdo social do

trabalho.

O relatdrio chama a ateng¢do para a quantidade de dentincias recebidas pelo Disque 100
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Tabela 8. Género e idade de possiveis vitimas de
acordo com dados do Disque 100

Possiveis vitimas de trafico de pessoas identificadas pelo Disque 100

Nao Informado Mulher Homem Menina Menino Total
2017 37 18 6 36 5 102
2018 24 21 2 31 [} 84
2019 17 25 2 19 6 69
Total 78 64 10 86 17 255

Fonte: Ouvidoria/MMFDH

(FIGURA 12)

Referente a figura acima, a quantidade de possiveis vitimas identificadas pelo Disque
100 chamou atencdo para as seguintes categorias: ndo informado, mulheres e meninas. O
Relatorio anuncia que apesar de ndo ser especificado quem sdo os "ndo informados", ainda
assim "chama a atencdo a elevada quantidade de denuncias envolvendo criangas - 40% - valor
acima da média global apresentada pelo Relatério do UNODC, que ¢ de 34% das vitimas"
(RNTP, 2021, p. 41). O foco do Disque 100 sustenta-se a fim de evitar violagdes de direitos
humanos, "com grande enfoque na protecdo da infancia e adolescéncia" (RNTP, 2021, p. 41)
Ao entrar neste topico de faixa etaria, o documento certifica que "37,2% (n=229) das possiveis
vitimas de trafico de pessoas identificadas pelo sistema de satide correspondem a criangas e
adolescentes" (RNTP, 2021, p. 44).

A partir destes dados expostos, conclui-se que de fato mulheres e criangas sdo as
principais vitimas do trafico humano. Para reafirmar esta réplica, um relatorio feito pelas
Nagdes Unidas (ONU) afirmou que 71% das pessoas traficadas sao mulheres e criangas, sendo
30% criangas, segundo a Unicef. Além de tudo isso, precisamos captar os impactos que este

fendomeno causa na sociedade, em especifico no Brasil.

c. Impactos socioecondmico no Brasil
Como dito anteriormente, sdo diversos os fatores que submetem os individuos a uma
situacdo de vulnerabilidade, principalmente quando hé a questdo econdmica, na qual a pessoa
se encontra em uma situacao de pobreza, ou passa por dificuldades financeiras e entdo aceita
qualquer proposta de trabalho visando sair desta situacdo referida. O fato ¢ que, devido as
desigualdades estruturais presentes na sociedade, estas se tornam fatores limitantes para uma
grande parcela da sociedade, impedindo e dificultando que muitas pessoas possam viver de

forma digna (RNTP, 2021, p. 16). Outro fator que deve ser considerado sdo as condigdes € a
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fluidez do mercado de trabalho, com trabalhos cada vez mais informais, precarios, sem as
devidas regulamentagdes e com menos direitos garantidos aos trabalhadores (RNTP, 2021, p.
16). O Relatério define estas pessoas como "redundantes" para a sociedade, consiste em uma
estagnacdo em um estado onde ndo ha alguma utilidade, deixando estes individuos mais
suscetiveis ao trafico (RNTP, 2021, p.16).

E possivel relacionar o que foi dito anteriormente com o tltimo Relatorio Global sobre
Tréafico de Pessoas do UNODC, o qual informou que 51% dos casos de trafico em todo o mundo
estavam ligados como o fator de risco principal a vulnerabilidade economica, o que
consequentemente favorece diretamente o aliciamento (RNTP, 2021, p. 16-17). Nao se faz
necessario entdo um planejamento mais fundamentado para levar a exploragdo. A respeito
disso, o Relatorio completa que (apud. UNODC,2021, p.71):

Podemog supor que a interseccdo da necessidade econOmica e desvantagens
estruturais

resulta em uma situagdo de vulnerabilidades que muitas vezes ndo exige que os
traficantes adotem uma estratégia enganosa.

Conclui-se entdo que a pobreza e o desemprego sdo fatores influentes a condigdo de
vulnerabilidade que submetem as pessoas ao trafico, tanto interno como internacional (RNTP,
2021, p. 17). Isso porque a medida que existe a necessidade de melhorar de vida por questoes
financeiras, existem os fluxos migratérios inseguros e precarios. Além disso, o trafico esta
intimamente ligado também as desigualdades sociais que afetam bruscamente grupos
especificos. O combate a este crime que desrespeita e lesiona cruelmente os direitos humanos
ndo se baseia apenas na penalizagdo de um traficante e o resgate da vitima, consiste também na

transformagdo do cendrio socioecondmico, seja anteriormente ou posteriormente (RNTP, 2021,

p. 17).
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5. Conclusao

A partir deste projeto podemos ver que na questdo do trafico de pessoas ha diversas
entrelinhas e fatores que precisam ser discutidos. A comegar pela questdo do género e idade.
Mulheres sdo as mais requisitadas para serem exploradas com a finalidade sexual e criangas s@o
mais demandadas para exploracdo laboral. Para estes dois grupos citados anteriormente, quando
a situacdo financeira ¢ desfavorecida, isto ¢, quando sdo pobres, sdo mais predispostos a
passarem por estas situagdes devido a facilidade de serem raptadas por estarem em um estado
de vulnerabilidade. Quando se enquadram nestes perfis, sdo facilmente aliciadas de formas
sorrateiras ou bruscamente pelos traficantes.

E de total responsabilidade dos estados garantir o que esta previsto na lei para todos os
individuos sem qualquer exclusdo que seja. Como diz o Art. 5° da Constitui¢do Federal sao
direitos de todos a vida, a liberdade, a igualdade e a propriedade, e no caso destas vitimas nao
h4 a garantia destes direitos integralmente. Além disso, também ha os direitos humanos
garantidos perante a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, que sdo contrariados.
Devido a isso, ¢ de obrigatoriedade do Estado a repara¢do destes individuos, e além disso, evitar
também que se situem em uma condicdo de vulnerabilidade e pobreza extrema.

Com o estudo acima, podemos concluir que apesar da comercializacdo de pessoas ser
um crime que acontece a centenas de anos, com os tratados e acordos a incidéncia deste deveria
ter cessado ou ao menos diminuido. A garantia a todos os seres humanos de uma condi¢do de
vida digna ¢ essencial para o desenvolvimento de toda a sociedade. A criagdo de um 6rgao
centralizado para o recolhimento de dados e pesquisas, um 6rgao capacitado para julgar os casos
que ocorrem, ¢ medidas para impedir a vulnerabilidade das vitimas, sdo os principais caminhos

para que este fendmeno venha a ser combatido.
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