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RESUMO

Trata-se de monografia apresentada como requisito necessario para obter o titulo de Bacharel
em Direito, este trabalho tem como ambito o curso de Direito da Faculdade de Ciéncias
Juridicas e Sociais do Centro Universitario de Brasilia — UniCEUB. Com o propoésito de
desenvolver o processo de investigacdo e infiltracdo das forcas de seguranca publica no
combate a ciberpedofilia e analisar qual é o liame entre a (im) possibilidade de
responsabilizacéo civel, criminal ou administrativa pela pratica da conduta tipica do infiltrado.
A presente monografia se mostra dividida em cinco capitulos que sdo fundamentais para o
desenvolvimento do contetdo. Sendo assim, preliminarmente, torna-se indispensavel a
apresentar os aspectos gerais da ocultacdo policial, a fim de construir um conceito do agente
infiltrado, suas caracteristicas fundamentais, distinguindo as diferentes espécies de infiltracao
e dando amparo aos seus direitos. J& no segundo capitulo, aborda-se o contexto historico e
evolucdo legislativa da criminalidade organizada e as possibilidades das operagOes serem
realizadas tanto no espaco fisico, como também no contexto cibernético. No terceiro capitulo,
versa sobre os aspectos da infiltracdo dos agentes de seguranca publica no combate a
ciberpedofilia, discorrendo sobre o perfil do peddfilo, a importancia da educacdo digital na
atualidade, tal como os principios norteadores do publico infanto-juvenil. Nos capitulos finais,
especificamente quarto e quinto, destacam-se a aplicabilidade do cadastro nacional de pedofilos
e a (im) possibilidade de responsabilizacdo civel, criminal e administrativa da ocultacdo

policial.

Palavras-chave: Infiltracdo policial; Ciberpedofilia; Estatuto da crianca e do adolescente;
Cadastro nacional do peddfilo; Responsabilizacdo civel, criminal e administrativa.
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INTRODUCAO

Devido ao ritmo acelerado do avanco da tecnologia, cumpre destacar que a rede mundial
de computadores se popularizou, tornando, entdo, uma ferramenta acessivel para milhdes de
pessoas e transformando a comunicacdo e a ampla fonte de pesquisas no @mbito cibernético.
Contudo, ndo foi somente 0s aspectos positivos que desencadearam, mas também acabou
trazendo consigo um terreno fértil de possibilidades para organiza¢Ges criminosas acessarem

informac0es peculiares que levam a pratica de diversos crimes virtuais.

Com base nisso, necessitou-se de novos mecanismos de investigacéo, a fim de conter a
criminalidade cibernética, de tal forma que incumbe as organizacdes estatais promoverem
politicas publicas e também autorizar investimentos financeiros para qualificar as forcas de

seguranca publica, no tocante & infiltracdo de policiais no submundo da Internet.

Embora ja utilizada de forma fisica nas legislacfes anteriores, vale ressaltar que a
ferramenta de ocultacdo virtual foi uma novidade abordada na Lei 13.441, de 8 de maio de
2017, alterando o Estatuto da Crianca e do Adolescente, bem como no Pacote Anticrime — Leli
n° 13.964, no dia 24 de dezembro de 2019, ostentando um conjunto de reformas no Codigo de
Processo Penal, Codigo Penal e Legislacdo Penal Especial, conduzindo a utilizacdo do agente

infiltrado virtual na Lei de Organizacdo Criminosa.

Assim, para o desenvolvimento da pesquisa, apela-se para o método bibliografico quali-
quanti, utilizando diversas doutrinas, leis, dados estatisticos referentes ao tema abordado. Dessa
forma, a presente monografia tem como objetivo o estudo da (im) possibilidade de
responsabilizacdo civel, criminal e administrativa da pratica delitiva do infiltrado, tendo em
vista o processo de investigacdo e infiltracdo dos agentes de seguranca publica no combate a

ciberpedofilia.

O primeiro capitulo vai abordar sobre os aspectos gerais da infiltracdo policial,
construindo um conceito para o agente infiltrado e trazendo suas distingbes das possiveis
confusdes com o agente provocador, encoberto, informante e disfarcado, bem como as
caracteristicas fundamentais que amparam a aplicabilidade do instituto, as diferentes espécies

de infiltracdo e o direito do policial oculto.
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J& 0 segundo capitulo visa a evolucdo legislativa da criminalidade organizada e
perspectiva da inovacdo de técnicas investigativas, especialmente a infiltracdo policial dentro

do contexto historico do Brasil.

No terceiro capitulo sera realizado a abordagem a infiltracdo das forcas de seguranca
publica no combate a ciberpedofilia, decifrando o perfil do pedéfilo, bem como a importancia
da educacéo digital sobre a violéncia sexual de criancas e adolescentes, em uma sociedade cada
vez mais inserida na tecnologia, tal como o principio da protecédo integral e outros norteadores

do publico infanto-juvenil.

O quarto capitulo visa a discussdo sobre a aplicabilidade do cadastro nacional de
pedofilos e seus ramos nas federagfes brasileiras, sendo uma importante iniciativa
governamental, contudo, com diversos aspectos a serem melhorados ainda, para que ndo ensejar
na sua inconstitucionalidade, pelo que a exposicdo desses dados para a sociedade poderia

acarretar na transgressao ao principio da dignidade da pessoa humana.

Por fim, no quinto capitulo, fundamentando-o com jurisprudéncias, doutrinas e
legislacdes, objetiva o debate sobre a (im) possibilidade da responsabilizacéo civel, criminal e
administrativa aos excessos cometidos nas operacOes deflagradas pelos agentes de seguranca
publica e suas excepcionalidades, resguardando, o principio das independéncias entre as

instancias.

Entdo, foi realizada uma pesquisa tedrica sobre o assunto, doravante os livros
doutrinarios, websites nacionais e internacionais, dissertacdes de bacharel, pds-graduacéo e
mestrado, bem como jurisprudéncias e legislacGes, a fim de fundamentar e debater sobre a

temaética apresentada.
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1 ASPECTOS GERAIS DA INFILTRACAO POLICIAL

Antes de adentrarmos a analise da (im) possibilidade de responsabilizacdo civel,
criminal e administrativa, no que diz respeito ao processo de investigacdo e infiltragdo dos
agentes de seguranca publica no combate a ciberpedofilia, vale destacar os aspectos gerais da
ocultacdo policial e seus pardmetros, bem como as regras estabelecidas, com a finalidade de

proporcionar uma ferramenta eficaz na producédo de prova contra a criminalidade digital.

1.1 SUJEITOS INFILTRADOS: CONSTRUINDO UM CONCEITO

Com o proposito de distinguir as diversas definicbes que apresentam uma semelhanga
entre seus institutos, vale destacar a importancia de construir um conceito para a qualificacdo

do agente de seguranca publica.

Devido aos diferentes elementos que podem ser confundidos, imprescindivel se faz
mencionar a figura do agente infiltrado, trata-se de um funcionério pablico concursado,
diretamente inscrito nos quadros de investigacgdo policial, eis que utiliza do seu conhecimento
para coletar informacGes sobre a estrutura e atividades desempenhadas pela organizacédo

criminosa.

Nesse parametro, vale ressaltar que a atuacdo do policial infiltrado deve ser
extremamente cuidadosa, caracterizando-se de forma passiva e, posteriormente, para obter a
confianca e desmantelar o crime organizado, assim, atuando de forma ativa, ingressando de

forma oculta, com ordens superiores, a fim de ndo conter vicio na operagédo deflagrada.

Como regra, a atuagéo do infiltrado ndo pode ser realizada com base no induzimento ou
instigacdo de membros do crime organizado a realizarem delitos, pois se configura o agente

provocador, eis que um flagrante preparado pode ensejar a nulidade da prova obtida?.

I MARLLON, Souza. Crime Organizado e Infiltrac3o Policial — parametros para a validacio da prova colhida
no combate as organizac¢Oes criminosas. Sdo Paulo: Editora Atlas S.A, 2015, p. 44

2 RESCHKE, Cristiano de Castro; WENDT, Emerson; MATSUBAY ACIP, Mayumi Bezerra. Infiltracdo
policial: da tradicional a virtual. Rio de Janeiro: Brasport, 2021. p. 120.
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Em conformidade com os termos do artigo 17 do Codigo Penal®, cumulado com a
Sumula 145 do Supremo Tribunal Federal®, trata-se de um crime impossivel por ineficécia
absoluta. Vejamos:

Art. 17 - Nao se pune a tentativa quando, por ineficacia absoluta do meio ou por
absoluta impropriedade do objeto, é impossivel consumar-se o crime.

Stmula 145/STF - N&o ha crime, quando a preparagdo do flagrante pela policia torna
impossivel a sua consumagéo.

Corroborando com o exposto, vale realcar os ensinamentos de Nestor Tvora e Rosmar
Rodrigues Alencar®, aduzindo que:

No flagrante preparado, o agente € induzido ou instigado a cometer o delito, e, neste

momento, acaba sendo preso em flagrante. E um artificio onde a verdadeira armadilha

€ maquinada no intuito de prender em flagrante aquele que cede a tentacéo e acaba
praticando a infracéo

Assim, assevera dizer que qualquer interferéncia policial, no sentido de preparar a prisao
em flagrante, torna-se evidente o posicionamento jurisprudencial e doutrinario sobre a tematica
delituosa, sendo de suma importancia definir como foi a atuacdo do agente de seguranca
publica, sob o fundamento de serem respeitadas todas as garantias em um Estado Democratico

de Direito.

Ainda, ndo se pode deixar de mencionar que alguns doutrinadores trazem a figura do
agente encoberto como a mesma do agente infiltrado, contudo, refere-se ao chamado
undercover agent, presente nos estados norte-americanos. Todavia, nas palavras de Cleber
Masson e Vinicius Marcal®:

[...] tem-se reconhecido no undercover agent uma especializa¢do do agente infiltrado,

um infiltrado sui generis, uma vez que sua tarefa consiste em realizar operagdes
genéricas, sem relacdo com uma organizacao criminosa predeterminada [...]

3 BRASIL, Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cddigo Penal. Brasilia, DF. Presidéncia da
Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm. Acesso em:
20 ago. 2021

4 STF, Supremo Tribunal Federal. Simula n® 145. Sessdo plenaria de 13 de dezembro de 1963. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/seq-sumulal45/false. Acesso em: 20 ago. 2021

5 TAVORA, Nestor; ALENCAR, Rosmar Rodrigues. Curso de Direito Processual Penal. Salvador:
JusPodivm, p. 464

® MASSON, Cleber; MARCAL, Vinicius. Crime Organizado. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2021.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/seq-sumula145/false
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Segundo o que menciona Cezar Roberto Bitencourt e Paulo César Busato, sobressai
dizer que ndo se trata de um investigador vinculado a uma operagdo especifica, pois *’atua de
modo livre, o infiltrado em diversos @mbitos criminosos, prestando as informacgdes possiveis

que Ihe cheguem ao conhecimento, mais ou menos como o informante””’

Nesse sentido, o informante néo se caracteriza como agente infiltrado, tampouco como
um integrante das forcas de seguranca publica®, de tal forma que n&o possui treinamento policial
adequado para realizar a infiltracdo e ndo iriam conseguir obter a confianca dos lideres das

organizacgOes criminosas apenas observando o seu funcionamento.

Dessa forma, toda informacéo que é concedida de forma voluntaria e livre, sem qualquer
controle judicial, acaba sendo privilegiada no intuito de ajudar o desfecho das investigacdes,

consubstanciando-se nas prisdes de criminosos.

Diferente do agente informante, o arrependido se trata de um delator®, fornecendo
informac@es a autoridade policial em troca de beneficios para minorar os efeitos causados,
caracterizando-se como um agente processuall®. Assim, torna-se necessario que o
arrependimento esteja evidente e nada melhor do que o préprio integrante da organizagdo
criminosa para conceder informagdes importantes, a fim de estabelecer o desfecho da operacéo

e a prisao dos seus comparsas.

Nesse sentido, frisa-se os direitos do colaborador, em consonancia aos termos do artigo
59, da Lei n° 12.850:

Art. 5° Sdo direitos do colaborador:

" BITENCOURT, Cezar Roberto; BUSATO, Paulo César. Comentéarios a Lei de Organizagdo Criminosa Lei
n° 12.850/2013. S&o Paulo: Saraiva, p. 165.

8 JORGE, Gerson Mendes. A infiltracdo policial no seios das organizac@es criminosas. 2018. Dissertacio
(Bacharel em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2018.

® TAVARES, Juarez; CASARA, Rubens. Prova e verdade. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2020. E-book.
Disponivel em: https://forumturbo.org/wp-content/uploads/wpforo/attachments/2/5147-Prova-e-Verdade-Juarez-
Tavares-e-Rubens-Casara-2020.pdf. Acesso em: 20 ago. 2021

10 TEQFILO, Santiago. Informadores de Policia: Entre a hipocrisia e a necessidade. Lisboa: Centro de
documentacdo da Policia Judiciaria, 1993. Disponivel em: https://1library.org/article/informadores-
pol%C3%ADcia-informadores-pol%C3%ADcia-investiga%C3%A7%C3%A30-criminal-aux%C3%ADlio-
poli.y80k674q. Acesso em: 20 ago. 2021

1 BRASIL, Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013. Define organizagio criminosa e dispde sobre a investigacéo
criminal, os meios de obtencdo da prova, infracfes penais correlatas e o procedimento criminal; altera o Decreto-
Lei n°®2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal); revoga a Lei n® 9.034, de 3 de maio de 1995; e da outras
providéncias. Brasilia, DF. Presidéncia da Republica. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/1ei/112850.htm. Acesso em: 20 ago. 2021


https://forumturbo.org/wp-content/uploads/wpforo/attachments/2/5147-Prova-e-Verdade-Juarez-Tavares-e-Rubens-Casara-2020.pdf
https://forumturbo.org/wp-content/uploads/wpforo/attachments/2/5147-Prova-e-Verdade-Juarez-Tavares-e-Rubens-Casara-2020.pdf
https://1library.org/article/informadores-pol%C3%ADcia-informadores-pol%C3%ADcia-investiga%C3%A7%C3%A3o-criminal-aux%C3%ADlio-poli.y80k674q
https://1library.org/article/informadores-pol%C3%ADcia-informadores-pol%C3%ADcia-investiga%C3%A7%C3%A3o-criminal-aux%C3%ADlio-poli.y80k674q
https://1library.org/article/informadores-pol%C3%ADcia-informadores-pol%C3%ADcia-investiga%C3%A7%C3%A3o-criminal-aux%C3%ADlio-poli.y80k674q
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12850.htm
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| - usufruir das medidas de protecdo previstas na legislacdo especifica;

Il - ter nome, qualificacéo, imagem e demais informagdes pessoais preservados;
I11 - ser conduzido, em juizo, separadamente dos demais coautores e participes;
IV - participar das audiéncias sem contato visual com os outros acusados;

V - ndo ter sua identidade revelada pelos meios de comunicacao, nem ser fotografado
ou filmado, sem sua prévia autorizagdo por escrito;

VI - cumprir pena ou prisdo cautelar em estabelecimento penal diverso dos demais
corréus ou condenados.

Contudo, caso o favorecido volte a cometer crimes, tornando-o reincidente, vale
ressaltar que o magistrado pode determinar a rescisdo do acordo estabelecido e todas as suas

benesses acabarem extintas.

E, por fim, necessario se faz mencionar a figura do agente disfarcado, instituto criado
pelo Lei n® 13.964/2019, denominada Pacote Anticrime, trata-se de uma atuacao pontual em
investigagOes que podem n&o dizer respeito a infiltragdo nas organizagdes criminosast?, mas

qualquer crime grave.

Com base nisso, acabou gerando muitas duvidas sobre o liame entre o agente infiltrado
ou disfarcado e o agente provocador. Nessa perspectiva, argumentou o doutrinador Vladimir
Aras®, que:

O agente infiltrado ou o agente disfargado é alguém que recolhe informagdes e se
relaciona com o suspeito sem catalisar condutas criminosas; o agente provocador
incita outrem a praticar um crime. Os primeiros sdo legitimos; o segundo € ilegitimo.
Assim, a prova produzida a partir da atividade dos agentes infiltrados e encobertos

(ndo infiltrados) é admissivel em juizo apenas se ndo tiver havido incitacdo policial
ou entrapment (provocag&o) [...]

Dessa forma, € imprescindivel denotar a figura do agente infiltrado, trazendo as
diferencas para os demais, ndo havendo a possibilidade de todos figurarem como sujeitos aptos

a produzirem uma prova na persecucdo penal, j& que podem representar como delatores,

12 MENDES, Soraia da Rosa. Pacote Anticrime: comentarios criticos & Lei 13.964/2019. S&o Paulo: Grupo
GEN, 2020.

13 ARAS, Vladimir. A infiltragio de agente como meio especial de obtengdo de prova. In: SALGADO,
Daniel de Resende; QUEIROZ, Ronaldo Primeiro; KIRCHER, Luis Felipe Schneider (coords.) Altos estudos
sobre a prova no processo penal. Salvador: JusPodivm, 2020, p. 372
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testemunhas ou a impossibilidade de um flagrante preparado. Entdo, é necessario distinguir as
caracteristicas fundamentais da infiltracdo policial, bem como as diferentes espécies de

ocultacdo e o direito do policial infiltrado.

1.2 CARACTERISTICAS FUNDAMENTAIS

Com a finalidade de tornar a ocultagdo policial uma ferramenta de investigacdo para
obter informacdes das organizacdes criminosas, bem como dos criminosos sexuais, torna-se
necessario a observancia das caracteristicas fundamentais que amparam a aplicabilidade desse

instituto.

A infiltracdo policial deve ser fundamentada e com parametros a serem seguidos pelas
técnicas de investigacdo visam a seguranca do agente infiltrado, bem como representada pela
autoridade policial ou requerida pelos membros do parquet, razdo pela qual esta presente nos

termos do artigo 10, caput, da Lei n° 12.850. Vejamos**:

Art. 10. A infiltracdo de agentes de policia em tarefas de investigacdo, representada
pelo delegado de policia ou requerida pelo Ministério Publico, apds manifestacéo
técnica do delegado de policia quando solicitada no curso de inquérito policial, serd
precedida de circunstanciada, motivada e sigilosa autorizagdo judicial, que
estabelecerd seus limites.

Nessa perspectiva, vale ressaltar as palavras de Roque, Tavora e Alencar®® sobre a

utilizacdo da ferramenta e o resguardo ao investigador, uma vez que:

[...] andou muito bem o legislador em estabelecer tal requisito, pois, estando o
delegado na conducéo do inquérito e a frente da investigagéo, tem maiores condigdes
de aquilatar a viabilidade de uma medida desta natureza. Com efeito, de nada
adiantaria as boas intengdes ministeriais no sentido da autorizacdo judicial se o
delegado demonstra, por exemplo, que a possibilidade de o agente vir a ser descoberto
€ muito grande.

14 BRASIL. Lei 12.850, de 2 de agosto de 2013. Define organizagio criminosa e dispde sobre a investigacio
criminal, os meios de obtencéo da prova, infracfes penais correlatas e o procedimento criminal; altera o Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal); revoga a Lei n® 9.034, de 3 de maio de 1995; e d& outras
providéncias. Brasilia, DF. Presidéncia da Republica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2013/Lei/L12850.htm. Acesso em: 21 ago. 2021

15 ROQUE, Fabio; TAVORA, Nestor; ALENCAR, Rosmar Rodrigues. Legislagdo criminal para concursos.
Salvador: Juspodivm, 2016
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E, consequentemente, ndo ha o que se falar na possibilidade de infiltracdo policial sobre
os agentes de inteligéncia ou policiais militares, uma vez que a legislacao é cristalina sobre a

tarefa ser incumbida somente aos agentes de policia, civis ou federais.

Para que essa operacdo seja deflagrada, os pedidos devem ser realizados pelos
legitimados, da mesma forma que devem estar presentes certos requisitos para validar a
ocultacdo policial, segundo o que dispde os termos do artigo 10, §2°, cumulado com o artigo
11, ambos da Lei n° 12.850. In verbis'®:

Art. 10. [...]

§ 2° Serd admitida a infiltracéo se houver indicios de infracdo penal de que trata o art.
1° e se a prova ndo puder ser produzida por outros meios disponiveis.

Art. 11. O requerimento do Ministério Pablico ou a representacdo do delegado de
policia para a infiltracdo de agentes conterdo a demonstragdo da necessidade da
medida, o alcance das tarefas dos agentes e, quando possivel, 0s nomes ou apelidos
das pessoas investigadas e o local da infiltrag&o.

Paragrafo Unico. Os 6rgaos de registro e cadastro pablico poderéo incluir nos bancos
de dados préprios, mediante procedimento sigiloso e requisicao da autoridade judicial,
as informacBes necessarias a efetividade da identidade ficticia criada, nos casos de
infiltracdo de agentes na internet.

Por se tratar de uma medida perigosa para obtencéo de provas, necessita-se esgotar todos
0s meios de investigacdo para que a infiltracdo policial, seja fisica ou cibernética, tenha um

planejamento minucioso e eficaz.

Assim, com fundamento no principio da proporcionalidade, vale destacar que a
ferramenta somente sera utilizada se apresentar os indicios da existéncia de infracdo penal,
demonstrada a necessidade da medida utilizada e o alcance das tarefas que serdo realizadas
pelos agentes, qualificando-os para o sucesso da missdo concedida e, quando possivel, a

identificacdo dos investigadores e local da operagéo®’.

16 BRASIL. Lei 12.850, de 2 de agosto de 2013. Define organizagio criminosa e dispde sobre a investigacio
criminal, os meios de obtencéo da prova, infracfes penais correlatas e o procedimento criminal; altera o Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal); revoga a Lei n® 9.034, de 3 de maio de 1995; e d& outras
providéncias. Brasilia, DF. Presidéncia da Republica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2013/Lei/L12850.htm. Acesso em: 21 ago. 2021

1" RESCHKE, Cristiano de Castro; WENDT, Emerson; MATSUBAYACIP, Mayumi Bezerra. Infiltracdo
policial: da tradicional a virtual. Rio de Janeiro: Brasport, 2021. p. 68
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Com isso, frisa-se que se mostra inescusavel a determinacdo expedida pela autoridade
judicial, devendo ser fundamentada, sigilosa e estabelecer os parametros e limites da infiltracéo,

tendo, portanto, o basilar da excepcionalidade na investigacdo e obtencdo de prova.

Nessa perspectiva, vale ressaltar que os limites das operacBes devem ser fixados e seu
rompimento pode macular o conjunto probatdrio na persecucdo processual, em contrapartida
cumpre dizer que somente com uma nova autorizacgao judicial, durante a investigagéo, que a

limitacdo pode ser reavaliada.

Corroborando com o exposto, resta cristalino o que aduziu o doutrinador Marcelo
Batlouni Mendroni'® sobre a atuagdo do magistrado:
[...] importante também estabelecer os limites fisicos da infiltracdo, delimitando o seu
local. Se o agente vai agir “fisicamente” para buscar evidéncias ¢ informagdes, o Seu
campo de atuacdo deve ser previamente fixado. Nada impede, entretanto, que,
mediante nova autorizacdo judicial, ainda durante a infiltragdo, a limitacdo seja
reavaliada, conforme a necessidade, e ampliada pela ordem judicial. Parece evidente,
entretanto, que o Juiz ndo possa decidir ultra ou extra petita, para além dos limites

requeridos pelo Ministério Publico ou pela Policia, ja que, se assim o fizer, atuara com
vestes de Juiz-Inquisidor, vedado pela CF, perdendo a necessaria imparcialidade [...]

Dessa forma, para a operagdo ser bem-sucedida ou com grandes indices de sucesso,
acaba sendo necessaria uma estrutura qualificada para dar suporte aos agentes infiltrados, tanto

das forgas de seguranca publica quanto dos 6rgaos ministeriais.

Diante do que foi apontado, o legislador estabeleceu um prazo de 6 (seis) meses para
realizar a infiltracdo policial, contudo, devido a sua complexidade é possivel que esse periodo
seja renovado desde que comprovada a sua necessidade, em harmonia com os termos do artigo
10, §3° da Lei 12.850. Vejamos™®:

Art. 10. [...]

§ 3° A infiltracdo sera autorizada pelo prazo de até 6 (seis) meses, sem prejuizo de
eventuais renovacoes, desde que comprovada sua necessidade.

18 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime Organizado: Aspectos Gerais e Mecanismos Legais. Sdo Paulo:
Grupo GEN, 2020

19 BRASIL. Lei 12.850, de 2 de agosto de 2013. Define organizacdo criminosa e dispde sobre a investigacdo
criminal, os meios de obtencdo da prova, infracfes penais correlatas e o procedimento criminal; altera o Decreto-
Lei n°2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal); revoga a Lei n° 9.034, de 3 de maio de 1995; e da outras
providéncias. Brasilia, DF. Presidéncia da Republica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2013/Lei/L12850.htm. Acesso em: 21 ago. 2021
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Nesse diapasdo, como bem assevera Alexandre Rorato Maciel?, acentua-se que ‘’néo
ha um limite legal para as prorrogacdes, porém nao se pode aceitar uma infiltracéo de carater

permanente ou indefinido”’.

Sendo assim, espera-se uma analise minuciosa do magistrado sobre o caso concreto,
estabelecendo ou ndo a renovacdo do prazo para que o agente se encontre infiltrado naquela

operagéo.

E, devido a novidade legislativa da Lei n® 13.441 — denominada Pacote Anticrime — a
infiltracdo policial cibernética tem discernimento quanto ao prazo estabelecido, ndo podendo
exceder 90 (noventa) dias, podendo ser prorrogada, desde que nao ultrapasse o periodo de 720

(setecentos e vinte) dias, demonstrando, portanto, a sua necessidade?.

Por conseguinte, necessario se faz a apresentacdo de um relatorio circunstanciado,
elaborado pela autoridade policial sobre os detalhes da diligéncia e se foi crucial a pratica de
algum fato tipico para conquistar a confiangca dos membros da organizacdo criminosa, de tal
forma que é imprescindivel dizer quais provas foram coletadas durante a investigacéo,

apresentado tdo somente no final da operacdo deflagrada.

ApoOs esse procedimento, o magistrado vai cientificar o Ministério Publico, haja vista
que o parquet usufrui do controle externo da atividade policial e destinatario da prova
produzida??, em harmonia com os termos do artigo 10, §4° da Lei n® 12.850%, cumulado com o
artigo 129, inciso VII, da Constituicdo Federal?. In verbis:

Art. 10. [...]

§ 4° Findo o prazo previsto no § 3° o relatdrio circunstanciado serd apresentado ao
juiz competente, que imediatamente cientificara o Ministério Publico.

20 MACIEL, Alexandre Rorato. Crime organizado: persecucio penal e politica criminal. Curitiba: Jurua
Editora, 2015

21 RESCHKE, Cristiano de Castro; WENDT, Emerson; MATSUBAYACIP, Mayumi Bezerra. Infiltragio
policial: da tradicional a virtual. Rio de Janeiro: Brasport, 2021. p. 73-74.

22 pidem.

3 BRASIL. Lei 12.850, de 2 de agosto de 2013. Define organizacdo criminosa e dispde sobre a investigacdo
criminal, os meios de obtencdo da prova, infragfes penais correlatas e o procedimento criminal; altera o Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal); revoga a Lei n°® 9.034, de 3 de maio de 1995; e da outras
providéncias. Brasilia, DF. Presidéncia da Republica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2013/Lei/L12850.htm. Acesso em: 21 ago. 2021

24 BRASIL. Constituigdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Dispde sobre Direitos Fundamentais,
organiza¢do do Estado Democrético Brasileiro de Direito, regula as demais normas internas. Brasilia, DF.
Presidéncia da Republica. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm.
Acesso em: 21 ago. 2021
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Art. 129. S&o fungdes institucionais do Ministério Publico:

[.]

VII - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar
mencionada no artigo anterior;

Diante de todos os documentos apresentados no decorrer da investigacdo, acentua-se a
apresentacéo de um relatério parcial, também chamado de relatério de atividade®, produzido
pelo agente de seguranca publica cuja determinagdo consiste tanto da autoridade policial ou

requisicdo pelo parquet, segundo os termos do artigo 10, §° 5°, da Lei n° 12.850. Vejamos?®:

Art. 10 [...]

8 5° No curso do inquérito policial, o delegado de policia poderé determinar aos seus
agentes, € o Ministério Publico podera requisitar, a qualquer tempo, relatério da
atividade de infiltrac&o.

Portanto, imprescindivel dizer que as caracteristicas apresentadas sdo fundamentais para
ensejarem na aplicabilidade da infiltracdo dos agentes de seguranca publica, a fim de tornar a
operagdo bem-sucedida e obter informacdes capazes de desmantelar organizag¢des criminosas.
Assim, salienta-se que o tempo de duracdo da ocultacdo policial pode ensejar em diferentes

espécies investigativas.

1.3 ESPECIES DE INFILTRACAO

Devido as diferentes espécies de infiltracdo fisica ou cibernética dos agentes ocultos,
vale ressaltar duas grandes categorias que se distinguem pelo tempo de duracdo, respaldadas no
amparo das forcas de seguranca publica e seus grupos de inteligéncia, a fim de proporcionar
uma operacdo bem-sucedida.

A infiltragdo leve, também denominada como light cover, consiste em uma duracéo
inferior a seis meses e exige menos do policial oculto, haja vista que, segundo o doutrinador

Céssio Roberto Conserino®’, “’ndo necessitam de imersdo continua e permanente, exigem

25 NUCCI, Guilherme de Souza. Organizacéo criminosa. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2020.

26 BRASIL. Lei 12.850, de 2 de agosto de 2013. Define organizagéo criminosa e dispde sobre a investigacdo
criminal, os meios de obtencéo da prova, infracfes penais correlatas e o procedimento criminal; altera o Decreto-
Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal); revoga a Lei n® 9.034, de 3 de maio de 1995; e da outras
providéncias. Brasilia, DF. Presidéncia da RepUblica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2013/Lei/L12850.htm. Acesso em: 21 ago. 2021

27 CONSERINO, Cassio Roberto. Crime organizado e institutos correlatos. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 85
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menos planejamento, ndo exigem mudanca de identidade ou perda de contato significativo com

a familia e as vezes se constituem em Unico encontro para recolhimento das informacdes’’.

E, consequentemente, acabam sendo divididas em seis modalidades derivadas do direito
norte-americano®, quais sejam, decoy operation que simboliza a insergdo do agente como se
vitima fosse em um ambiente a espera do flagrante; pseudo-achat que caracteriza o policial
como um comprador de produtos ilicitos, diferente do pseudo-vente que o agente se mostra
como um vendedor dos produtos; flash-roll que representa a exibicdo de uma certa quantidade
de dinheiro, a fim de fechar negécio com os criminosos; livraison surveillée ou entrega vigiada,
corresponde ao controle de determinada area para retardar as atuacfes dos criminosos até que
sejam detidos; e, livraison controlée, ou entrega controlada, vale dizer que os investigadores

s&o responsaveis pela entrega da mercadoria ilicita.

Diante disso, cumpre destacar que na legislacdo patria a entrega vigiada configura outra
técnica de investigacdo de agentes de seguranca publica, a agdo controlada, em consonancia

com o artigo 20 da Convencéo de Palermo®. Vejamos:

Artigo 20
Técnicas especiais de investigacao

1. Se os principios fundamentais do seu ordenamento juridico nacional o permitirem,
cada Estado Parte, tendo em conta as suas possibilidades e em conformidade com as
condigOes prescritas no seu direito interno, adotara as medidas necessérias para
permitir o recurso apropriado a entregas vigiadas e, quando o considere adequado, 0
recurso a outras técnicas especiais de investigacdo, como a vigilancia eletronica ou
outras formas de vigilancia e as operacdes de infiltracdo, por parte das autoridades
competentes no seu territorio, a fim de combater eficazmente a criminalidade
organizada. [...]

Sob outra perspectiva, diferente do que foi abordado sobre a infiltracdo leve, vale
mencionar a deep cover, também conhecida como a infiltracdo profunda, que consiste em uma

operacdo realizada por mais de seis meses, necessitando-se de usufruir de uma identidade falsa

2 MASSON, Cleber; MARCAL, Vinicius. Crime organizado. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2021.

29 RESCHKE, Cristiano de Castro; WENDT, Emerson; MATSUBAY ACIP, Mayumi Bezerra. Infiltracdo
policial: da tradicional a virtual. Rio de Janeiro: Brasport, 2021. p. 71.

30 BRASIL, Decreto n° 5.015, de 12 de mar¢o de 2004. Promulga a Convencao das Nag¢fes Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional. Brasilia, DF. Presidéncia da Republica. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5015.htm. Acesso em: 28 ago. 2021
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e a perda do contato com a familia, a fim de evitar quaisquer danos colaterais, eis que sdo

investigacdes perigosas®.

Nesse sentido, também séo divididas em outras modalidades, sendo possivel destacar a
sting operation ou falsa identidade que representa a construcdo de uma empresa falsa para expor
produtos ilicitos, com a finalidade de atrair esses criminosos; a honey-pot operations que
consiste na criagdo de um comércio para reunir encontros da organizacao criminosa; a buy-bust
operations que constitui uma técnica de investigacdo na qual o investigador vai obtém produtos
ilicitos em pequenas quantidades, ganhando a confianca do investigado, até que acaba sendo
inserido na rotina e meio criminoso ali presentes, momento em que efetua a compra de uma
quantidade maior e realiza a prisdo do criminoso; e, a infiltration de réseaux ou de groupes é a
modalidade em que o agente se insere no meio criminoso por um periodo longo para obter

informagdes necessarias, a fim de desmantelar a organizacéo criminosa®.

Diante do exposto, é imprescindivel dizer que todas as modalidades de infiltracdo
policial, sejam elas leves ou profundas, sdo de suma importancia para embasar estratégias das
forcas de seguranca publica, no entanto, frisa-se que o investigador oculto tem o respaldo em

legislacdo especifica sobre seus direitos tutelados.

1.4 DIREITO DO AGENTE INFILTRADO

Com o propdsito de tutelar os direitos do agente infiltrado e buscar uma certa
tranquilidade tanto para os funcionarios publicos quanto para seus familiares, haja vista que
arriscam, diariamente, sua integridade fisica, moral e emocional nas operacdes deflagradas,
sobressai dizer os termos do artigo 14 da Lei n° 12.850, com base nos principios da
proporcionalidade e razoabilidade®. Vejamos:

Art. 14. Sdo direitos do agente:

| - recusar ou fazer cessar a atuacéo infiltrada;

31 MASSON, Cleber; MARCAL, Vinicius. Crime organizado. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2021.

32 COUTINHO, Stéphanie Soares. O agente infiltrado no combate a criminalidade organizada:
caracterizacdo do contexto portugués. 2014. Dissertagdo (Pos-graduacdo em Criminologia) — Faculdade de
Direito, Universidade Fernando Pessoa, Porto, 2014.

33 BRASIL. Lei 12.850, de 2 de agosto de 2013. Define organizacdo criminosa e dispde sobre a investigacdo
criminal, os meios de obtencdo da prova, infragcbes penais correlatas e o procedimento criminal; altera o Decreto-
Lei n°2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal); revoga a Lei n° 9.034, de 3 de maio de 1995; e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02011-2014/2013/Lei/L12850.htm.
Acesso em: 28 ago. 2021
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Il - ter sua identidade alterada, aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 9° da
Lei n® 9.807, de 13 de julho de 1999, bem como usufruir das medidas de protecéo a
testemunhas;

Il - ter seu nome, sua qualificacdo, sua imagem, sua voz e demais informacfes
pessoais preservadas durante a investigacdo e o processo criminal, salvo se houver
decisdo judicial em contrario;

IV - ndo ter sua identidade revelada, nem ser fotografado ou filmado pelos meios de
comunicagdo, sem sua prévia autorizagao por escrito.

Em uma sociedade cada vez mais perigosa, a criminalidade organizada acaba
envolvendo diversas pessoas e técnicas de investigacao, tanto dos agentes de seguranca publica
quanto dos criminosos, ocasionando milhares de mortes no mundo. Assim, realca dizer que,
considerando os riscos inerentes a operacdo oculta, o policial também tem o direito de recursar

a missdo que lhe foi atribuida.

No que traz a baila o inciso Il, destaca-se a possibilidade de o agente alterar sua
identidade, com a finalidade de salvaguardar sua seguranca pessoal e eficicia da operacédo
policial tendo, inclusive, medidas de protecdo em caso de processos criminais que postulem

como testemunha.

Né&o se pode deixar de mencionar que, devido a propagacgdo das tecnologias e midias
digitais, bem como o facil acesso aos dados pessoais da sociedade, acentua-se a necessidade de
preservacdo da imagem durante as investigagcOes e processos criminais, exceto em caso de

deciséo judicial contréria.

E, diante disso, ndo pode ter sua identidade divulgada pela midia, expondo-o a diversos
membros das organizagfes criminosas, circunstancia essa que deveria ensejar em um novo tipo
incriminador que ainda néo foi discutido pelo legislador, razdo pela qual a Gnica maneira é uma

medida cautelar de ordem civil®.

Dessa forma, o investigador ndo esta desamparado legalmente no tocante a infiltracao
que lhe é atribuida, ficando sob resguardo dos seus direitos. Assim, necessario se faz a analise

da evolucéo legislativa sobre a ocultagdo policial, seja ela fisica ou cibernética, no Brasil.

34 NUCCI, Guilherme de Souza. Organizag&o criminosa. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2020.
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2 EVOLUCAO LEGISLATIVA NO BRASIL

Ao longo da historia, ndo se pode deixar de aludir a coragem e ambi¢do portuguesa no
periodo da expansdo maritima com a finalidade de contornar o continente africano, nesse
sentido, foi em 1500 que um navegador lusitano, Pedro Alvares Cabral, se deslocou com uma
frota de treze embarcacdes em direcdo as indias, contudo, apos passar pelas ilhas de Cabo
Verde, os lusiadas tomaram rumo ao oeste e ndo poderiam imaginar que encontrariam um Novo

Mundo®®.

Com a vinda da familia real portuguesa e posteriormente a independéncia do Brasil-
Colbnia até a primeira constituicdo outorgada por D. Pedro | em 1824, consubstancia-se, entéo,
oito constituicGes brasileiras até a chamada Constituicdo Cidada de 1988, que vigora na

atualidade.

Com base no panorama histérico, cumpre destacar que a Republica Federativa do Brasil
estd transmutando conforme a demanda da sociedade, ndo somente a redemocratiza¢cdo, mas
também cada uma das legislacdes que rogam a infiltracdo policial no ambito fisico e virtual,
com escopo do crime organizado, desde o extinto Projeto de Lei 3.516/1989, até a Lei
13.954/2019, denominada Pacote Anticrime.

2.1 PROJETO DE LEI 3.516/1989

Em primeira andlise, vale ressaltar que a embrionaria legislacdo proposta pelo até entdo
Deputado Federal Michel Temer, discorreu sobre 0s meios operacionais para a prevencao e

repressao ao crime organizado, originando-se, portanto, o projeto originario 3.516/1989.
De acordo com as conclusdes de Temer®:

[...] o projeto de lei que ora se defende, e que tem por objeto juridico a protecao da
sociedade, visa a proporcionar meios operacionais mais eficientes as instituicoes
envolvidas no combate ao crime organizado (policia, Ministério Publico e Justiga)
dotando-as de permissivos legais controlados, como ocorre nos mais civilizados e
democréticos paises do mundo, onde os resultados obtidos no combate a acdo
delituosa sdo bem melhores que no Brasil. [...]

35 FAUSTO, Boris. Histdria do Brasil. Sao Paulo: EDUSP, 1996. E-book. Disponivel em:
https://www.skoob.com.br/livro/pdf/historia-do-brasil/livro:15057/edicao:15346. Acesso em: 29 ago. 2021.

% BRASIL. Projeto de Lei n° 3.516, de 24 de agosto de 1989. Institui sobre a utilizacdo de meios operacionais
para a prevencao e repressao do crime organizado. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1989. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1149848&filename=Dossie+-
PL+3516/1989. Acesso em: 30 ago. 2021.
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Devido as crescentes barbaries promovidas pelas facgdes do crime organizado,
embrionarias do sistema carcerario brasileiro, tornou-se necessério a criacdo de diferentes
mecanismos especiais pelas forcas de seguranca publica com a finalidade de combater de forma

mais eficaz a criminalidade desses grupos.

Nesse sentido, conforme a definicdo concedida pelo projeto embrionario no seu artigo
20, salienta que a organizagao criminosa® é “aquela que, por suas caracteristicas, demonstre
a existéncia de estrutura criminal, operando de forma sistematizada, com atuagdo regional,

nacional ou internacional’’.

No entanto, cumpre destacar que o referido documento acabou sendo suprimido,
suscitando diversas criticas doutrinarias em virtude da simplicidade dos conceitos

apresentados®. Antbnio Sérgio Altieri de Moraes Pitombo®®, pondera sobre o assunto:

Percebe-se, desde logo, que a definicdo ndo havia. Faltou indicar caracteristicas
especificas que mostrassem a particularidade da organizagdo criminosa. Fica clara,
assim, a auséncia da fixacdo de limites, bem como o descuido na descri¢do do que
seria a esséncia do fendmeno associativo. Além disso, adota-se o lugar da ocorréncia
do fato — regional, nacional ou internacional — como algo relevante, o que ndo
corresponde aos aspectos estritamente necessarios para a definicdo. Sem esquecer de
que a palavra estrutura apresenta muitos significados e ndo confere precisdo a norma
juridica no sentido de como veio a ser empregada. A solucéo dada pelos juristas ndo
tipifica como crime a organizacdo criminosa, td0-s6 considerava que a persecucao
penal deveria se voltar para a apuracdo de crime decorrente de organizagdo criminosa
(art. 1° do Projeto de Lei 3.516/1989). Portanto, o foco de interesse ndo estava na
associacdo para a préatica de crime, mas nas infracdes penais perpetradas de forma
coletiva.

Embora seja considerada um dos mais interessantes conceitos formulados sobre o crime
organizado, vale ressaltar que a preambular acabou se tornando corrompida devido as diversas
modifica¢Bes que surgiram posteriormente. Assim, ndo houve uma continuidade e deu premissa

para o legislador promulgar a Lei n°® 9.034/95.

37 BRASIL. Projeto de Lei n° 3.516, de 24 de agosto de 1989. Institui sobre a utilizacdo de meios operacionais
para a prevencao e repressdo do crime organizado. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1989. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1149848&filename=Dossie+-
PL+3516/1989. Acesso em: 30 ago. 2021.

38 JOSE, Maria Jamile. A infiltracdo policial como meio de investigacdo de prova nos delitos relacionados &
criminalidade organizada. 2010. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de
Séo Paulo, S&o Paulo, 2010.

3 PITOMBO, Antonio Sérgio Altieri de Moraes. Organizacao criminosa — nova perspectiva do tipo legal.
Revista dos Tribunais, 12 edicdo, 2009.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1149848&filename=Dossie+-PL+3516/1989
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1149848&filename=Dossie+-PL+3516/1989

25

2.2 LEI9.034/1995

Apos alguns anos do projeto embrionario, especificamente em maio de 1995, um pais
que era até aquele momento tinha como chefe do Poder Executivo o presidente Fernando
Henrique Cardoso, cumpre destacar que a sociedade brasileira estava sofrendo com os
crescentes indices de criminalidade, sobretudo as fac¢des do crime organizado, tais como o
Comando Vermelho e o Primeiro Comando da Capital, uma vez que utilizavam métodos

avancados e minuciosamente habeis para dificultar a intervencdo do Estado.

Dessa forma, de maneira cronoldgica, criou-se a referida lei em comento com o objetivo
de ensejar a utilizacdo de meios operacionais para a prevencao e repressao de acOes praticadas
pelas facgdes, contudo, sofreu diversas criticas doutrinérias por ser um diploma normativo
voltado ao aspecto processual e procedimental do que ao aspecto material®®, julgando-a por néo

definir a principal temética em questdo, o crime organizado.

Vejamos o regimento definido pela Lei n® 9.034/1995:

Art. 1° Esta Lei define e regula meios de prova e procedimentos investigatérios que
versem sobre ilicitos decorrentes de acdes praticadas por quadrilha ou bando ou
organizagdes ou associa¢des criminosas de qualquer tipo.

Salienta-se que ndo havia uma definicdo especifica no ordenamento juridico sobre o
crime organizado, de tal maneira que inexistia uma distin¢cdo criminoldgica entre quadrilha ou
bando, associa¢des ou organizac¢des criminosas, 10go era necessario instituir conceitos por meio

do Ambito doutrinario. Fernando Capez*, relatava que:

Ficava a duvida: afinal de contas, a lei se refere a quadrilha ou ao bando, conforme
seu artigo 1°, ou as organizac¢Ges criminosas, mencionadas no enunciado? Surgiram,
entdo, duas posigdes: organizacdo criminosa é sindbnimo de quadrilha ou bando [...]
ou seja, constitui-se de quadrilha ou bando mais alguma coisa (que a lei ndo disse o
que €).

40 SILVA, Leandro Damasceno e. A lei n® 9.034/95 e as organizag@es criminosas brasileiras. Revista Controle
Doutrina e Artigos, Fortaleza, v. 10, n. 1, p. 379-392, jan./jun. 2012. Disponivel em:
https://www.tce.ce.gov.br/edicoes/revista-controle-volume-x-n-1-jan-jun-2012/send/176-revista-controle-
volume-x-n-1-jan-jun-2012/1766-artigo-19-a-lei-n-9-034-95-e-as-organizacoes-criminosas-brasileiras. Acesso
em: 02 set. 2021.

41 BRASIL, Lei n°9.034, de 3 de maio de 1995. Dispde sobre a utilizacio de meios operacionais para a
prevencdo e repressdo de agdes praticadas por organizagdes criminosas. Brasilia, DF. Presidéncia da Republica,
1995. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9034.htm. Acesso em: 02 set. 2021

42 CAPEZ, Fernando. Legislacdo Penal Especial. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2021, p. 127
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Por outro lado, ministra o catedratico Guilherme de Souza Nucci, citado na
jurisprudéncia®® da 52 Turma do Superior Tribunal de Justica que: ‘’a organizac&o criminosa é
a atividade delituosa exercida em formato ordenado e estruturado, podendo ser constituida por

qualquer nimero de agentes, desde que, no minimo existam duas pessoas associadas.

Em seguida, o teor do artigo 2°, inciso I, da Lei n® 9.034/1995, abrangeu a premissa do
agente infiltrado das forcas de seguranca publica em quadrilhas ou bandos, vedada qualquer
coparticipacdo delituosa, excepcionalmente o disposto no artigo 288 do Cdédigo Penal

Brasileiro, referindo-se a antijuridicidade®.

No entanto, o Ministério Pablico se manifestou sobre o assunto, dizendo que o
dispositivo é divergente do interesse publico, ja& que havia necessidade de uma prévia
autorizacdo judicial para que o agente utilize da infiltragdo como uma ferramenta para combater
a criminalidade. Dessa forma, o diploma legal foi vetado pelo Presidente da Republica® e

publicado no Diario Oficial da Unido.

Entdo, sobressai dizer que a primeira legislacdo valida sobre a infiltracdo policial foi

sancionada em 2001, na ocasido em que houve alteragcdes por intermédio da Lei n® 10.217/2001.

2.3 LEI 10.217/2001

Em abril de 2001, devido aos grandes indices de violéncia que devastava o Estado do
Rio de Janeiro, cumpre destacar que houve uma mudanca no parametro da investigacdo e
infiltracdo policial, pois os artigos 1° e 2° da Lei n® 9.034/1995 tiveram alteragfes valorosas,
em raz&o da inclusdo de novos mecanismos investigativos apresentados para a sociedade, quais

sejam: a interceptacdo ambiental e infiltrac&o policial.

Vejamos as alteracdes que passaram a vigorar®:

43 STJ. Superior Tribunal de Justica. HC 171.912/SP, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado
em 13/09/2011, DJe 28/09/2011

4 BRASIL, Lei n°9.034, de 3 de maio de 1995. Dispde sobre a utilizagdo de meios operacionais para a
prevencdo e repressdo de agBes praticadas por organizag@es criminosas. Brasilia, DF. Presidéncia da Republica,
1995. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9034.htm. Acesso em: 02 set. 2021

45 BRASIL. Camara dos Deputados. Mensagem do veto n° 483, de 03 de maio de 1995. Brasilia, DF.
Presidéncia da Republica. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1995/lei-9034-3-maio-1995-
348988-veto-21377-pl.ntml. Acesso em: 02 set. 2021

4 BRASIL, Lein°®10.217, de 11 de abril de 2001. Altera os arts. 1° e 2° da Lei n° 9.034, de 3 de maio de 1995,
que dispbe sobre a utilizacdo de meios operacionais para a prevengado e repressao de acfes praticadas por
organizagdes criminosas. Brasilia, DF. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10217.htm. Acesso em Q09 set. 2021
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Art. 1° Esta Lei define e regula meios de prova e procedimentos investigatdrios que
versem sobre ilicitos decorrentes de acdes praticadas por quadrilha ou bando ou
organizagdes ou associag¢fes criminosas de qualquer tipo.

Art. 2° Em qualquer fase de persecugdo criminal sdo permitidos, sem prejuizo dos ja
previstos em lei, 0s seguintes procedimentos de investigacdo e formacdo de provas:

L]

IV — a captacdo e a interceptacdo ambiental de sinais eletromagnéticos, éticos ou
acusticos, e o seu registro e analise, mediante circunstanciada autorizagao judicial;

V — infiltragdo por agentes de policia ou de inteligéncia, em tarefas de investigacao,
constituida pelos 6rgdos especializados pertinentes, mediante circunstanciada
autorizacdo judicial.

Paragrafo Unico. A autorizagdo judicial serd estritamente sigilosa e permaneceré nesta
condi¢do enquanto perdurar a infiltracdo."

Sobressai dizer que a legislacdo apresentou importantes avangos, trazendo uma maior
abrangéncia nos ilicitos cometidos pelos criminosos, vislumbrando nao sé crimes, mas também

contravencdes penais®’.

Por outro lado, o legislador perdeu a oportunidade de trazer uma defini¢ao expressa para
0 crime organizado, apenas diferenciou organizagdo criminosa e quadrilha, determinando que
se aplicassem todos os dispositivos da Lei 9.034/95 aos delitos de quadrilha ou bando, de tal

maneira que foi nivelado o tratamento destes crimes a organizagao ou associagdo criminosa“®.
Antbnio Sérgio Altieri de Moraes Pitombo*®, doutrinava que:

Outra vez, perdia-se a oportunidade de se tipificar a organizagdo criminosa,
aumentando-se, entretanto, o problema da aplicacdo da Lei 9.034/1995, com 0 novo
texto legal, que disciplinava algo, inexiste no direito penal patrio, chamado agora de
organizagdes ou associa¢des criminosas de qualquer tipo.

47 SILVA, Leandro Damasceno e. A lei n° 9.034/95 e as OrganizagOes Criminosas Brasileiras. Revista Controle
Doutrina e Artigos. Fortaleza, CE, jun. 2012. Disponivel em: https://www:.tce.ce.gov.br/edicoes/revista-
controle-volume-x-n-1-jan-jun-2012/send/176-revista-controle-volume-x-n-1-jan-jun-2012/1766-artigo-19-a-lei-
n-9-034-95-e-as-organizacoes-criminosas-brasileiras. Acesso em: 09 set. 2021

48 JOSE, Maria Jamile. A infiltracdo policial como meio de investigacdo de prova nos delitos relacionados a
criminalidade organizada. 2010. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de
Séo Paulo, S&o Paulo, 2010.

4 PITOMBO, Antonio Sérgio Altieri de Moraes. Organizacdo criminosa — nova perspectiva do tipo legal.
Revista dos Tribunais, 12 edicdo, 2009.
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O Ministro da Suprema Corte da Argentina, Zaffaroni*®, relatava que “’as pressdes
politicas para definir um conceito legal que se aplica a um nimero incerto de fendbmenos e
realidades distintas e se associe ao esteredtipo mafioso, vem resultando leis indcuas e

iR

autoritarias.

Quanto as novidades legislativas, 0 maior destaque se da para a inclusdo de dois crimes
tipificados no inciso IV e V da Lei 10.217/2001.

A captacdo e interceptacdo ambiental de sinais eletromagnéticos, 6ticos ou acusticos e
0 seu registro e analise®, e em qualquer fase da persecucdo criminal, mediante autorizacéo
sigilosa, a infiltracdo de agentes de policia ou de inteligéncia, os quais ficavam sob encargo de
investigar crimes resultantes de acBes cometidas por quadrilhas, bandos, associacfes ou
organizacgdes criminosas de qualquer tipo. Contudo, frisa-se que ndo estava previsto qual seria

o procedimento processual e policial adotado®2.

N&o se pode deixar de sintetizar que a inclusdo da figura do agente de inteligéncia no
contexto das investigacdes criminais ocultas por infiltracdo ocasionou grandes debates na
atualidade, sobretudo no Habeas Corpus 147.837 do Supremo Tribunal Federal, cujo relator foi
o Ministro Gilmar Mendes que discutia os limites de atuagdo do agente policial infiltrado®3.

Nesse sentido, a jurisprudéncia:

HABEAS CORPUS. 2. Infiltracdo de agente policial e distincdo com agente de
inteligéncia. 3. Provas colhidas por agente inicialmente designado para tarefas de
inteligéncia e prevengdo genérica. Contudo, no curso da referida atribuicdo, houve
atuacdo de investigacdo concreta e infiltracdo de agente em grupo determinado, por
meio de atos disfarcados para obtencdo da confianca dos investigados. 4.
Caracterizacdo de agente infiltrado, que pressupde prévia autorizacdo judicial,
conforme o art. 10 da Lei 12/850/13. 5. Prejuizo demonstrado na utilizagdo das
declaractes do agente infiltrado na sentenca condenatéria. 6. Viabilidade de cognicéo
em sede de habeas corpus. 7. Ordem parcialmente concedida para declarar a ilicitude

0 ZAFFARONI, Eugenio Raul. Crime organizado: uma categorizac3o frustrada. Discursos sediciosos. Crime,
direito e sociedade. Ano 1, nimero 1. Rio de Janeiro, Relume Dumara, 1996, p. 45-67

51 SILVA, Leandro Damasceno e. A lei n® 9.034/95 e as Organizacdes Criminosas Brasileiras. Revista Controle
Doutrina e Artigos. Fortaleza, CE, jun. 2012. Disponivel em: https://www.tce.ce.gov.br/edicoes/revista-
controle-volume-x-n-1-jan-jun-2012/send/176-revista-controle-volume-x-n-1-jan-jun-2012/1766-artigo-19-a-lei-
n-9-034-95-e-as-organizacoes-criminosas-brasileiras. Acesso em: 09 set. 2021

52 RESCHKE, Cristiano de Castro; WENDT, Emerson; MATSUBAYACIP, Mayumi Bezerra. Infiltragio
policial: da tradicional a virtual. Rio de Janeiro: Brasport, 2021. p. 57.

58 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus. HC 0010323-82.2017.1.00.0000 RJ. Habeas corpus. 2.
Infiltracdo de agente policial e distingdo com agente de inteligéncia. [...]. Impetrante: Ordem dos Advogados do
Brasil — Secdo do Estado do Rio de Janeiro. Relator: Min. Gilmar Mendes, Brasilia, 26 de fevereiro de 2019.
JusBrasil, 2019. Disponivel em: https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/768173462/habeas-corpus-hc-147837-
rj-rio-de-janeiro-0010323-8220171000000/inteiro-teor-768173469. Acesso em: 10 set. 2021


https://www.tce.ce.gov.br/edicoes/revista-controle-volume-x-n-1-jan-jun-2012/send/176-revista-controle-volume-x-n-1-jan-jun-2012/1766-artigo-19-a-lei-n-9-034-95-e-as-organizacoes-criminosas-brasileiras
https://www.tce.ce.gov.br/edicoes/revista-controle-volume-x-n-1-jan-jun-2012/send/176-revista-controle-volume-x-n-1-jan-jun-2012/1766-artigo-19-a-lei-n-9-034-95-e-as-organizacoes-criminosas-brasileiras
https://www.tce.ce.gov.br/edicoes/revista-controle-volume-x-n-1-jan-jun-2012/send/176-revista-controle-volume-x-n-1-jan-jun-2012/1766-artigo-19-a-lei-n-9-034-95-e-as-organizacoes-criminosas-brasileiras

29

dos atos da infiltragdo e dos depoimentos prestados. Nulidade da sentenca
condenatdria e desentranhamento de eventuais provas contaminadas por derivagao.

Nessa perspectiva, as instituicdes policiais tém previsdo na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, trazendo um aspecto duvidoso sobre a atuacao de agentes de inteligéncia
como infiltrados®*. Nota-se que ndo ha expressdo na conjectura da Carta Magna®:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,

¢ exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéaria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital.

Com base nisso, vale ressaltar que existe uma divisdo entre inteligéncia de Estado e
inteligéncia criminal, uma vez que os objetivos destes métodos de obtencdo de dados e
informacdes pessoais sdo diametralmente opostos®, logo, é inadmissivel a possibilidade de
ocultacdo policial em organizagbes criminosas por agentes da Agéncia Brasileira de
Inteligéncia — ABIN.

Chegou-se a conclusdo que nao existia em nenhuma parte do ordenamento juridico
brasileiro uma definicdo sobre organizacdo criminosa, ainda, é possivel vislumbrar que os
novos tipos penais incluidos pela Lei 10.217/2001 ostentaram defini¢fes vagas discutidas nos

Tribunais Superiores.

5 PACHECO, Rafael. A Infiltragdo Policial no Brasil: Sim, n&o é possivel. Seguranca Publica & Cidadania,
Brasilia v.1, n. 2, p.79-103, jul/dez. 2008.

%5 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Dispde sobre Direitos Fundamentais,
organiza¢do do Estado Democratico Brasileiro de Direito, regula as demais normas internas. Brasilia, DF.
Presidéncia da Republica. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicac/Constituicao.htm.
Acesso em: 12 set. 2021

% PEREIRA, Flavio Cardoso. A Moderna Investigacdo Criminal: infiltragGes policiais, entregas controladas e
vigiadas, equipes conjuntas de investigacéo e provas periciais de inteligéncia. In: CUNHA, Rogério Sanches;
GOMES, Luiz Flavio; TAQUES, Pedro. Limites Constitucionais da Investigacéo. S&o Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2009, p. 115-116
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Diante disso, Luiz Flavio Gomes defendia a perda da eficacia® de todos os dispositivos
legais da Lei 9.034/1995 e, consequentemente, a interceptacdo ambiental e infiltracdo de
agentes somente teriam eficiéncia nas operacGes que circundassem as quadrilhas, bandos ou

associag0es criminosas.

Entdo, como resultado da ineficacia dos dispositivos legais, representava como um
primordial atrativo para que 0s criminosos cometessem delitos, em contrapartida o Estado
buscava combater o crime organizado por intermédio de importantes convengdes universais

como € o caso da Convencao de Palermo, incorporado por meio do Decreto-Lei 5.015/2004.

2.4 DECRETO 5.015/2004

Em 12 de marcgo de 2004, incorporou-se por meio do Decreto 5.015, o qual promulgou
a Convencdo das NacGes Unidas contra o Crime Organizado Transhacional, também chamada

de Convencao de Palermo.

Né&o foi por acaso que a Organizacao das NagOes Unidas escolheu a cidade italiana de
Palermo como sede da conferéncia, tornando-se um ato simbolico, haja vista que a mafia
siciliana dominava naquela regido e, consequentemente, em 1992, houve o assassinato de dois
membros da magistratura do Ministério Publico, Giovane Falcone e Paolo Borsellino, ambos

sob as ordens de Salvatore Riina®®, chefe da Cosa Nostra.

Constata-se que as alteraces legislativas realizadas até 0 momento ndo foram eficazes
para elaborar uma definicdo sobre o crime organizado, contudo, cumpre destacar que a
Convencao de Palermo® frisou a natureza transnacional dos delitos, bem como a caracterizagio

expressa no artigo 2°, alinea “’a’’:

Grupo criminoso organizado - grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existente ha
algum tempo e atuando concertadamente com o propdsito de cometer uma ou mais
infracbes graves ou enunciadas na presente Convengdo, com a intengdo de obter,
direta ou indiretamente, um beneficio econdmico ou outro beneficio material;

5" GOMES, Luiz Flavio. Crime organizado: que se entende por isso depois da Lei n° 10.217/01?
(Apontamentos sobre a perda de eficacia de grande parte da Lei 9.034/95). Teresina: Jus Navigandi, ano 7, n. 56,
abr. 2002. Disponivel em: http://jus.com.br/artigos/2919. Acesso em: 12 set. 2021.

% BEZERRA, Marcelo Lauande. A experiéncia italiana no confisco de bens de integrantes de grupos
mafiosos. Revista da AGU, Brasilia-DF, v. 14, n. 04, p. 179-192, out./dez. 2015.

59 BRASIL, Decreto n° 5.015, de 12 de margo de 2004. Promulga a Convencdo das Nagdes Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional. Brasilia, DF. Presidéncia da Republica. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5015.htm. Acesso em: 12 set. 2021
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No ambito do Direito Internacional, sobressai o esforco com base na tentativa de
harmonizar as legislagbes nacionais no enfrentamento dessa grave ameaca que atinge a
seguranca da sociedade e do Estado. Nesse sentido, 0 Brasil e 0s outros 123 paises signatarios
estavam encarregados de tomar, internamente, medidas para colocar em pratica suas

disposigdes®®, mas ndo houve sua tipificacéo.®

Com a finalidade de colocar as medidas em pratica no ordenamento juridico brasileiro,
diversos doutrinadores e posicionamentos jurisprudenciais tomaram forma sobre a adogao, ou

ndo, da Convencao das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional.

Na esfera doutrinéria, frisa-se que as diversas mudancas legislativas, na maioria
ineficazes, mostraram o despreparo estatal no combate ao crime organizado, pois caberia ao
proprio encontrar mecanismos para enfrentar esses grupos criminosos, contudo as falhas nas

investigacdes se tornaram frequentes.

No mesmo sentido, nas palavras do doutrinador Paulo César Corréa Borges®?, vale
ressaltar que:

No Brasil, além da inexisténcia de um conceito uniforme de crime organizado,
existem falhas gritantes na conducédo das investigacdes. Desde o legislador penal até
amplos setores da policia judiciaria ndo se deram conta de que ndo podem agir com o
crime organizado como se eles fossem mera delinquéncia que se combate sem
nenhuma especializacdo ou instrumentos adequados.

Por conseguinte, haveria violacao ao principio da anterioridade legal, presente no art. 1°
do Codigo Penal Brasileiro, assim como ofensa ao principio da reserva legal, considerado
clausula pétrea, disposto no art. no art. 5°, inciso XXXIX, da Carta Magna. Dessa forma, ndo
h& crime sem lei anterior que o defina, ndo ha pena sem prévia cominacao legal, pois, a Unica
fonte do direito penal é a norma legal, ndo ha direito penal vagando fora da lei escrita, ndo ha

o que distinguir, em matéria penal, entre lei e direito.%®

8 MARLLON, Souza. Crime Organizado e Infiltracio Policial — parametros para a validagio da prova colhida
no combate as organizagdes criminosas. Sdo Paulo: Editora Atlas S.A, 2015, p. 34

61 MASSON, Cleber; MARCAL, Vinicius. Crime Organizado. Editora Método, Rio de Janeiro: Forense; Sdo
Paulo: Método, 4. ed., rev., atual. e ampl., p. 21, 2018.

52 BORGES, Paulo César Corréa. O crime organizado. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2002

8 HUNGRIA, Nelson; FRAGOSO, Heleno Claudio. Comentarios ao Codigo Penal. v. 1, tomo 1. Rio de
Janeiro: Forense, 1976, p. 21
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Caio Victor Lima de Oliveira® mencionava que:

[...] estariam tirando a competéncia exclusiva do legislador em criar as leis punitivas
do Estado, as ius puniendi, delegando e autorizando que o Presidente da Republica
mesmo que indiretamente desempenhasse tal funcéo, ou seja, de acordo com grande
parte da doutrina essa era uma conduta totalmente ilegal.

Noutro giro, com fundamento nos entendimentos doutrinérios, importante realcar os
aspectos jurisprudenciais que tomaram conta sobre o debate acerca da sistematica sobre a
conceituacdo das organizacdes criminosas trazido pela Convencdo de Palermo e sua eficacia

nas legislacOes patrias.

Em primeira analise, cumpre realcar a recomendacao n° 3, de 30 de maio de 2006, do
Conselho Nacional de Justica para processar e julgar delitos praticados por organizacgoes
criminosas, j& que havia necessidade de o Estado dar uma resposta a populacéo sobre o combate

ao crime organizado. Sugerindo-se®, que:

a) a adoc¢do do conceito de crime organizado estabelecido na Convencdo das NagGes
Unidas sobre Crime Organizado Transnacional, de 15 de novembro de 2000
(Convencdo de Palermo), aprovada pelo Decreto Legislativo n® 231, de 29 de maio de
2003 e promulgada pelo Decreto n® 5.015, de 12 de margo de 2004, ou seja,
considerando o “grupo criminoso organizado” aquele estruturado, de trés ou mais
pessoas, existente ha algum tempo e atuando concertadamente com o proposito de
cometer uma ou mais infragdes graves ou enunciadas na Convencdo das NacOes
Unidas sobre Crime Organizado Transnacional, com a intengdo de obter, direta ou
indiretamente, um beneficio econdmico ou outro beneficio material.

Quanto a andlise jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica, é possivel constatar a
posicdo favoravel para a aplicacdo dos termos contidos nos dispositivos da Convencédo de
Palermo sobre o crime organizado, eis que houve a denegagdo do Habeas Corpus 138.058.

Destacando-se, entdo, a seguinte decisao®:

PENAL. HABEAS CORPUS. DESCAMINHO. FORMACAO DE QUADRILHA.
LAVAGEM DE DINHEIRO. CONCEITO DE ORGANIZAGAO CRIMINOSA
DEFINIDO NA CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS CONTRA O CRIME

8 OLIVEIRA, Caio Victor Lima de. Organizagdes criminosas: contexto histérico, evolucio e criagdo do
conceito legal. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/39693/organizacoes-criminosas-contexto-historico-
evolucao-e-criacao-do-conceito-legal. Acesso em; 12 set. 2021.

85 CNJ. Recomendagcdo n° 3, de 30 de maio de 2006. Recomenda a especializagio de varas criminais para
processar e julgar delitos praticados por organiza¢es criminosas e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.normasbrasil.com.br/norma/?id=94698. Acesso em: 12 set. 2021

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 138.058/RJ. Habeas Corpus. Impetrante: Fernando Augusto
Fernandes e Outros. Relator: Min. Haroldo Rodrigues (Desembargador convocado do TJ/CE), Sexta Turma,
julgado em 22/03/2011, DJe 23/05/2011. Disponivel em:
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/866320986/habeas-corpus-hc-138058-rj-2009-0106796-0/inteiro-teor-
866321014. Acesso em: 12 set. 2021
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ORGANIZADO TRANSNACIONAL (CONVENCAO DE PALERMO).
DECRETO LEGISLATIVO N° 231, DE 29 DE MAIO DE 2003 E DECRETO N.°
5015, DE 12 DE MARGCO DE 2004 INEPCIA DA DENUNCIA.
INOCORRENCIA. INICIAL ACUSATORIA QUE APONTA FATOS QUE, EM
TESE, CARACTERIZAM O CRIME DE FORMACAO DE QUADRILHA E
PERMITE O EXERCICIO DO DIREITO DE DEFESA. TRANCAMENTO DA
ACAO PENAL EM SEDE DE HABEAS CORPUS. MEDIDA EXCEPCIONAL.
ORDEM DENEGADA.

1. O conceito juridico da expressdo organizacdo criminosa ficou estabelecida em
nosso ordenamento juridico com o Decreto n.° 5.015, de 12 de marco de 2004, que
promulgou o Decreto Legislativo n® 231, de 29 de maio de 2003, que ratificou a
Convencao das Nac¢des Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (Convencédo
de Palermo).

Precedentes desta Corte e do Supremo Tribunal Federal.

2. Nos termos do art. 2, "a", da referida Convencgdo, o conceito de organizagdo
criminosa ficou definido como sendo o "grupo estruturado de trés ou mais pessoas,
existente ha algum tempo e atuando concertadamente com o proposito de cometer
uma ou mais infrages graves ou enunciadas na presente Convencdo, com a intencéo
de obter, direta ou indiretamente, um beneficio econémico ou outro beneficio
material”.

3. Adenuncia aponta fatos que, em tese, configuram o crime de formacédo de quadrilha
para prética de crimes de lavagem de dinheiro e contra a administracdo publica e
somente pelo detalhnamento das provas proprio da instrugdo criminal é que se
esclarecera se houve e qual foi a participacdo da paciente nos delitos imputados pelo
parquet, sendo certo que a extensa inicial acusatdria faz mencéo expressa a inimeras
fraudes nas operagBes comerciais, existéncia de locacbes simuladas nas 90 lojas do
grupo, de sonegacOes fiscais milionarias e "blindagem patrimonial” visando a
ocultagdo de patriménio dos envolvidos, ndo havendo que se falar, assim, em inépcia
da dendncia.

4. O trancamento da acdo em sede de habeas corpus é medida excepcional que
somente pode ser deferida quando se mostrar evidente a atipicidade do fato, se
verifique a absoluta falta de indicios de materialidade e de autoria do delito ou que
esteja presente uma causa extintiva da punibilidade, hipteses ndo encontradas no
presente caso, pois foi apontada na dendncia a pratica reiterada de fatos que, em tese,
podem caracterizar a participacdo da paciente na pratica dos crimes a ela imputados,
possibilitando o pleno exercicio do direito de defesa, inviabilizado, portanto, o
encerramento prematuro do processo criminal em relacdo ao crime previsto no art.
288 do Cddigo Penal. Precedentes deste Tribunal Superior e da Suprema Corte.

5. Habeas corpus denegado.

No que concerne a analise sobre a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
sobressai dizer que ap0s os votos dos Ministros Marco Aurélio e Dias Toffoli, houve
deferimento do Habeas Corpus 97.007, o qual julgava a aplicabilidade conceitual da
organizacao criminosa perante o cenario juridico nacional, que até aquele momento néo se tinha

uma definicdo na legislagdo patria. Vejamos a ementa®’:

57 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 96.007/SP. Habeas Corpus. Impetrante: Luiz Flavio Borges D’urso.
Relator: Min. Marco Aurélio, Primeira Turma, julgado em 12/06/2012, DJe 08/02/2013. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2636604. Acesso em: 19 set. 2021
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TIPO PENAL — NORMATIZAGCAO. A existéncia de tipo penal pressupde lei em
sentido formal e material. LAVAGEM DE DINHEIRO — LEI N° 9.613/98 — CRIME
ANTECEDENTE. A teor do disposto na Lei n® 9.613/98, ha a necessidade de o valor
em pecunia envolvido na lavagem de dinheiro ter decorrido de uma das praticas
delituosas nela referidas de modo exaustivo. LAVAGEM DE DINHEIRO -
ORGANIZACAO CRIMINOSA E QUADRILHA. O crime de quadrilha ndo se
confunde com o de organizacdo criminosa, até hoje sem definicéo na legislacao pétria

Diante do exposto, a aplicabilidade do conceito originario promovido pela Convencéo
de Palermo foi rechacada pelo Supremo Tribunal Federal, haja vista que estava em desacordo
com o principio da legalidade, tipificado no artigo 5°, inciso XXXIX, da Constituicdo Federal,

pois ndo existia uma definicdo no ordenamento juridico brasileiro.

As dificuldades encontradas sdo inimeras, seja pela falta de uma definicdo especifica,
seja pela omissao de um ordenamento juridico eficaz para combater as organizagdes criminosas,
contudo, conforme ministrado pela funcionaria publica americana Senior Executive Service,
Elisabeth Verville, “’a Convengdo vai conceder a anuéncia para 0S governos evitarem e
combaterem o crime organizado transnacional de forma mais eficiente, por meio de um

conjunto comum de ferramentas que incluem técnicas de legislagdo criminal *.%8

Dessa forma, foi incluido a identificacdo de tracos que estavam sendo presentes nos

grupos criminosos.

Entdo, ministra José Paulo Baltazar Junior®, que:

A pluralidade de agentes, estabilidade ou permanéncia, finalidade do lucro, divisao de
trabalho, estrutura empresaria, hierarquia, disciplina, conexdo com o Estado,
clientelismo, violéncia, entrelagcamento ou relacdo de redes com outras organizaces,
flexibilidade e mobilidade de agentes, mercado ilicito ou exploragdo ilicita de
mercados, monopdlio ou cartel, controle territorial, usos de meios tecnologicos
sofisticados, transnacionalidade ou internacionalidade, embarago do curso processual
e compartimentalizacéo.

Por intermédio dos conhecimentos doutrinarios e jurisprudenciais acima elencados, vale

ressaltar que sdo presentes varias caracteristicas que definem os grupos organizados e, acima

% SANDRONI, Gabriela Araujo. A Convengao de Palermo e o Crime Organizado Transnacional. Piza —
Relages Internacionais — Departamento de Educagao, Ciéncias Sociais e Politica Internacional — Universidade
Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” — Campus Franca. p. 3-4.

69 JUNIOR, José Paulo Baltazar. Crime Organizado. Curriculo Permanente. Caderno de Direito Penal: mddulo
04. Porto Alegre: Tribunal Regional Federal — 42 Regido, 2008.
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de tudo, a habilidade dos integrantes das facgOes em se capacitar, na tentativa de ludibriar o

sistema de seguranca nacional dos paises.

Com base nisso, fez-se necessario a criacdo de técnicas especiais de investigacao,
especialmente as operacgdes de infiltracdo, como bem prescreve o art. 20, 1, da Convencéo de

Parlemo’®:

Artigo 20
Técnicas especiais de investigagao

1. Se os principios fundamentais do seu ordenamento juridico nacional o permitirem,
cada Estado Parte, tendo em conta as suas possibilidades e em conformidade com as
condi¢Oes prescritas no seu direito interno, adotard as medidas necessérias para
permitir o recurso apropriado a entregas vigiadas e, quando o considere adequado, 0
recurso a outras técnicas especiais de investigagcdo, como a vigilancia eletronica ou
outras formas de vigilancia e as operacdes de infiltracdo, por parte das autoridades
competentes no seu territorio, a fim de combater eficazmente a criminalidade
organizada.

Como bem esclarece Vladimir Aras™, vale ressaltar que: “’sdo chamadas de special
investigative techniques ou special investigation techniques (STI), ou techniques spéciales

d’investigation (TSI) ou ainda de técnicas especiales de investigacion (TEI).”

As tecnicas especiais de investigacdo sdo medidas que ja estavam sendo adotadas por
outros paises, impulsionando-se, assim, na inclusdo dos mecanismos juridicos e investigativos
ao combate do crime organizado dissertado pela Convencdo de Palermo, eis que tinha como
objetivo principal determinar a natureza e extensdo das atividades criminosas, identificar as

pessoas envolvidas e obter provas que permitam que os infratores sejam processados e punidos.

Nota-se que as novas ferramentas passaram a serem adotadas nas mais diversas formas
do crime organizado, tais como: trafico internacional de drogas, lavagem de dinheiro, trafico
de pessoas, assim como no objeto do presente trabalho, a exploracdo sexual de criangas e

adolescentes’.

0 BRASIL, Decreto n° 5.015, de 12 de marco de 2004. Promulga a Convengéo das NagGes Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional. Brasilia, DF. Presidéncia da Republica. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5015.htm. Acesso em: 19 set. 2021

L ARAS, Vladimir. Técnicas especiais de investigagio. In: DE CARLI, Carla Verissimo (org.). Lavagem de
dinheiro: prevencao e controle penal. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2011. p. 407.

2 MARLLON, Souza. Crime Organizado e Infiltracdo Policial: pardmetros para a validacdo da prova colhida
no combate as organizacdes criminosas. Sdo Paulo: Editora Atlas S.A, 2015, p. 35
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Em se tratando do amparo constitucional do instituto da infiltragdo policial, vale
ressaltar que era necessario comprovar a finalidade da aplicacdo dessa ferramenta, pois se refere
a Ultima opcéo, caracterizada extrema, singular e invasiva, para que as forcas de seguranca

publica ingressarem no combate a macrocriminalidade.

Com base nesse contexto, enfatiza-se que 0s mecanismos utilizados pelas forgas de
seguranca dos paises-membros da Convencdo das Nag¢des Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional tornaram-se ultrapassados, pois ndo estavam acompanhando as atualizacdes
tecnoldgicas das fac¢bes criminosas, logo, era necessario a criacdo de novas ferramentas de

investigagdo, a infiltragdo policial tradicional e cibernética.

2.5 LEI 11.343/2006

Ao longo do parametro historico sobre a tematica da infiltracdo policial no ambito da

Lei de Drogas, destacam-se que 0s primeiros registros legislativos sobre a proibicdo da

sociedade de ter em sua casa para 0 comércio e manipulagdo das substancias venosas surgiram

nas Ordenacdes Filipinas™, sendo penalizadas com o confisco de bens e a deportacdo para a
Africa. Vejamos o relato cronoldgico™:

Nenhuma pessoa tenha em sua caza para vender rosalgar™ branco, nem vermelho, nem

amarello, nem solimao, nem 4gua delle, nem escamonéa, nem épio, salvo se for

Boticario examinado, e que tenha licenca para ter Botica, e usar do Officio. E qualquer

outra pessoa que tiver em sua caza algumas das ditas cousas para vender, perca toda

sua fazenda, a metade para nossa Camera, € a outra para quem 0 accusar, € seja

degredado para Africa até nossa mercé. E a mesma pena tera quem as ditas cousas
trouxer de fora, e as vender a pessoas, que nao forem Boticarios.

Na atualidade, especificamente no dia 23 de agosto de 2006, cumpre ressaltar que foi
sancionada pelo até entdo chefe do Poder Executivo, Luiz Inacio Lula da Silva, a Lei
11.343/2006, também nomeada de Lei de Drogas.

Com a finalidade de combater o trafico de drogas nacional e internacional, mostrou-se

necessario a utilizacdo da ferramenta de ocultacdo policial em qualquer fase da persecucgéo

8 DAVID, Juliana Franca. Breve historico e evolugdo das legislacGes referentes a drogas no Brasil. Emporio
do Direito. Brasil, 24 de junho de 2018. Disponivel em: https://emporiododireito.com.br/leitura/breve-historico-
e-evolucao-das-legislacoes-referentes-a-drogas-no-brasil. Acesso em: 19 set. 2021

4 BC, Brasil Col6nia. Ordenacdes Filipinas n° 89 de 05 de abril de 1451. Disponivel em:
https://www.diariodasleis.com.br/legislacao/federal/209334-livro-v-ordenacoes-filipinas-titulo-Ixxxix-que-
ninguem-tenha-em-sua-casa-rosalgar-nao-o-venda-nem-outro-material-venenoso.html. Acesso em: 19 set.
2021.
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criminal, mediante autorizacdo judicial e ouvido o Ministério Pablico. Dessa forma, ficou
evidente um dos procedimentos investigatorios”:
Art. 53. Em qualquer fase da persecucdo criminal relativa aos crimes previstos nesta

Lei, sdo permitidos, além dos previstos em lei, mediante autorizacdo judicial e ouvido
o Ministério Publico, os seguintes procedimentos investigatorios:

| - a infiltracdo por agentes de policia, em tarefas de investigacdo, constituida pelos
orgdos especializados pertinentes;

Constata-se que o dispositivo possibilitou a inclusdo de novos métodos, especialmente
em investigacdes envolvendo substancias entorpecentes, contudo, existe uma limitacdo vigente
na legislacéo, ja que o legislador apenas se preocupou em indicar o instituto, ndo descrevendo

seus procedimentos e aspectos procedimentais necessarios’®.

Portanto, era possivel notar que existia uma certa precariedade ocasionada pelos
legisladores, j& que citaram o instituto, mas ndo se mostraram presentes as normas atinentes
para assegurar os direitos dos agentes de seguranca publica que submetiam ao método
investigativo como, por exemplo, o prazo da ocultacdo, bem como sua legitimidade e

admissibilidade.

2.6 LEI 11.829/2008

Em 25 de novembro de 2008, foi sancionada a Lei 11.829 que alterou’’ o Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA, com a finalidade de aprimorar o combate a producéo, venda
e distribuicdo de pornografia infantil, bem como criminalizar a aquisi¢cdo e a posse de tal

material e outras condutas relacionadas a pedofilia na internet.

Sobressai dizer que 0s avangos tecnoldgicos ocasionaram em crescentes indices que

foram gradativos a utilizacdo da rede mundial de computadores para o cometimento de delitos

5 BRASIL, Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006. Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas - Sisnad; prescreve medidas para prevencao do uso indevido, atengdo e reinsercdo social de usuarios e
dependentes de drogas; estabelece normas para repressdo a produgdo ndo autorizada e ao trafico ilicito de
drogas; define crimes e da outras providéncias. Brasilia, DF. Presidéncia da Republica. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02004-2006/2006/Lei/L11343.htm. Acesso em: 19 set. 2021

6 BEZERRA, Clayton; AGNOLETTO, Giovanni. Pedofilia: repressio aos crimes de violéncia sexual contra
criangas e adolescentes. Rio de Janeiro: Editora Mallet, 1 ed., p. 149, 2019.

" BRASIL. Lei 11.829, de 25 de novembro de 2008. Dispde sobre a alteragio no Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Brasilia, DF. Presidéncia da Republica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11829.htm. Acesso em: 21 set. 2021
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em face das criancas e dos adolescentes, com base nisso, foi necessario intensificar o combate

a ciberpedofilia.

Com a vinda da globalizacéo e a facilidade das pessoas, criminosas ou ndo, acessarem
os navegadores pela ’world wide web ", ja dizia o magistrado Reinaldo Demdcrito Filho que é
um ambiente extremamente favoravel a proliferacdo da pornografia, pois os pedoéfilos podem
utilizar dessas ferramentas para trocar imagens ou dar inicio as fases percorridas pelos

criminosos até a pratica do crime’®,

Nesse sentido, com o proposito de acompanhar a modernidade’, as alteragBes
promovidas nos artigos 240 e 241 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, bem como o
acréscimo dos artigos 241-A, 241-B, 241-C, 241-D e 241-E, foram essenciais para ampliar as
possibilidades de punicdo, preenchendo, assim, determinadas lacunas deixadas pelas

legislagOes anteriores.

Por conseguinte, realca dizer que os dispositivos se referem aos inimeros verbos
componentes do ndcleo do tipo, envolvendo crianca e adolescente, com o objetivo de abranger
um maior nimero de condutas para que ndo exista falhas que livrem os criminosos de responder

pelos seus crimes®:

[...] produzir, reproduzir, dirigir, fotografar, filmar ou registrar, por qualquer
meio, cena de sexo explicito ou pornografica, pena de reclusdo de 4 a 8 ano, e multa;
vender ou expor a venda fotografia, video ou outro registro que contenha cena de
sexo explicito ou pornografica, reclusdo de 4 a 8 anos, e multa; oferecer, trocar,
disponibilizar, transmitir, distribuir, publicar ou divulgar por qualquer meio,
inclusive por meio de sistema de informatica ou telematico, fotografia, video ou outro
registro que contenha cena de sexo explicito ou pornogréafica, pena de reclusdo de 3 a
6 anos, e multa; adquirir, possuir ou armazenar, por qualquer meio, fotografia,
video ou outra forma de registro que contenha cena de sexo explicito ou pornogréfica,
pena de reclusdo de 1 a 4 anos, e multa; simular a participacdo de crianga ou
adolescente em cena de sexo explicito ou pornografica por meio de adulteracéo,
montagem ou modificacdo de fotografia, video ou qualquer outra forma de
representacdo visual, pena de reclusdo de 1 a 3 anos e multa; aliciar, assediar,
instigar ou constranger, por qualquer meio de comunicagdo, crianca, com o fim de
com ela praticar ato libidinoso, pena de reclusdo de 1 a 3 anos, e multa [...] (Grifo
Nosso)

8 FILHO, Reinado Demdcrito. Crime de divulgagdo de pornografia infantil pela Internet: Breves
comentérios a Lei n° 10.764/03. Disponivel em: https://egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/29514-
29532-1-PB.htm. Acesso em: 02 out. 2021

" NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 5 ed., p. 804, 2021.

80 BRASIL, Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da
outras providéncias. Brasilia, DF. Presidéncia da Republica. Disponivel em:
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Ainda, como bem esclarece a definicdo proposta pelo dispositivo 241-E8:

A expressdo cena de sexo explicito ou pornografia compreende qualquer situacdo que
envolva crianca ou adolescente em atividades sexuais explicitas, reais ou simuladas,
ou exibicdo dos drgdos genitais de uma crianga ou adolescente para fins
primordialmente sexuais.

Salienta-se que a legislacdo em vigor se tornou revolucionaria acerca dos dispositivos
penais que criminalizam os crimes cibernéticos, contudo, cumpre destacar que € preciso realizar
novas atualizagdes no que diz a respeito das penas minimas e maximas, pois, conforme observa
Sidio Rosa de Mesquita Janior®?:

[...] caso haja o induzimento de crianga a pratica de ato libidinoso tem pena menor
que extrair imagens dela nua ou praticando sexo, ou também se induzir o adolescente

a prostituicao, terd pena de dois a cinco anos, enquanto se for crianca, a pena seré de
um a trés anos.

Dessa forma, realca dizer que foi um significativo avanco no combate a ciberpedofilia,
jaque o legislador deu uma maior importancia aos diversos métodos que os pedéfilos poderiam
realizar na rede mundial de computadores, bem como abriu uma oportunidade para a

promulgacédo de novas leis que corrigisse as falhas deixadas pelas anteriores.

2.7 LEI 12.694/2012

Com base nas lacunas deixadas pelas legislac@es anteriores, no dia 24 de julho de 2012,
foi promulgada a Lei n° 12.694, também conhecida como Lei Patricia Acioli®®, alterando®,

portanto, indmeros dispositivos e, consequentemente, incluiu o conceito de organizacéo

81 Ibidem.

82 JUNIOR, Sidio Rosa de Mesquita. A liberdade sexual do adolescente e a Lei n° 11.829/2008. Teresina: Jus
Navigandi, ano 13, n. 1979, dez. 2008. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/12028/a-liberdade-sexual-do-
adolescente-e-a-lei-n-11-829-2008. Acesso em: 21 set. 2021

8 MARQUES, Fernando Tadeu; MANUEL, Guilherme Rodrigues. Um juiz sem face: as organizacdes
criminosas e as perspectivas da Lei 11.694/2012. Revista Brasileira de Estudos de Seguranca Pablica —
REBESP. Disponivel em: https://revista.ssp.go.gov.br/index.php/rebesp/article/view/287. Acesso em: 03 out.
2021
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criminosa e exibiu a possibilidade do juiz colegiado na primeira instancia julgar os crimes

cometidos pelas fac¢des criminosas.

De acordo com a propagacdo da globalizacao e facilidade das pessoas de utilizar os
meios tecnoldgicos, bem como ferramentas capazes de instruir e inserir as faccGes criminosas
na sociedade, é corolario dizer que ficava cada vez mais dificil enfrentar o crime organizado

nos paises.

Dessa forma, frisa-se que o principal objetivo da legislagdo em comento é assegurar
uma série de medidas que aumentam a seguran¢a dos membros do Poder Judiciario para julgar
0s processos contra as facgdes criminosas, contudo, segundo o Conselho Nacional de Justica,
foi identificado, até 2017, no Brasil, cerca de 110 magistrados estavam sob protecao da Policia
Judiciaria®, originando, assim, a publicacdo de um guia de seguranca pessoal para

magistrados®®.

O compéndio possibilitou a atualizagdo dos magistrados sobre 0os mecanismos de defesa
no ambiente laboral e momentos de lazer, com o intuito de diminuir as chances de uma
fatalidade.

Com base nisso, sdo oferecidas diversas formas de promover a seguranca organica,
reforcando o sistema de seguranca privada e controle de acesso das pessoas nos foruns, como

também a utilizacdo de coletes a prova de projétil e a disponibilidade de veiculos blindados.

Diante do exposto, salienta-se que a legislacdo discutida neste tdpico conduziu diversas
alteracGes no ordenamento juridico brasileiro, sobretudo perante a faculdade do julgamento
colegiado em primeiro grau, podendo ser instaurado antes da denuincia, durante a agdo penal ou
na fase de execucdo®’. Além disso, conduziu a primeira definicéo interna sobre as organizacoes

criminosas.

8 MONTENEGRO, Manuel Carlos. Brasil tem 110 magistrados sob protecdo. Agencia CNJ de Noticias.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/brasil-tem-110-magistrados-sob-protecao-2. Acesso em: 03 out. 2021
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Seguranga Institucional do Poder Judiciario. Brasil, 2017. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2017/09/e3e89ee45236107bcfch1ea810826b16.pdf. Acesso em: 09 out. 2021
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E cristalino dizer que o principal objetivo dos legisladores era reforcar a seguranca dos
magistrados e também de toda esfera do Poder Judiciario e que, inclusive, foi criado a figura
do juiz sem rosto, o qual consistia na preservacao da identidade do magistrado nos processos

que diziam respeito as fac¢des criminosas.

Em um contexto incontrolavel, especialmente sobre a temida associacdo armada de
narcotraficantes chefiada por Pablo Emilio Escobar, o instituto foi implementado®. Diante
dessa situacdo, traz a baila a entrevista ao jornal mexicano El Sol de México que foi concedida
por Calos Daza Gomes® sobre um massacre aos magistrados colombianos que originou o termo

do juiz sem rosto:

[...] na década de oitenta do século XX, os magistrados das Camaras Criminal e
Constitucional da Corte Suprema da Coloémbia foram constantemente ameacados de
morte por narcotraficantes, cujo chefe do cartel de Cali era Pablo Escobar Gaviria,
ligado, dizem, ao M19 guerrilha. Uma vez que este criminoso foi preso, havia 0 medo
de que ele e alguns outros chamados 'Os Extraditaveis' fossem enviados para os
Estados Unidos, entdo as ameacas se intensificaram. Assim, em 6 de novembro de
1985, mais de 35 membros do M19 entraram no Palécio da Justica em Bogot4, sede
da Corte Suprema e do Conselho de Estado. Assim que entraram, assassinaram dois
segurangas e o administrador da o edificio, ao andar onde se localizavam as Salas
Criminal e Constitucional da Corte e continuaram sua missdo. O saldo dessa a¢do foi
de 11 magistrados mortos, entre os quais Alfonso Reyes Echandia, presidente da Corte
Suprema de Justica; 22 funcionarios, sete advogados auxiliares e 11 membros da
Forca Publica, além de cerca de trés civis. Devido a intervencao das forcas armadas e
da policia colombianas, cerca de 40 rebeldes morreram e 11 desapareceram. Como
consequéncia desse banho de sangue, foram criados os 'juizes sem rosto'. No entanto,
no ano seguinte, o magistrado do Tribunal Criminal, Hernando Baquero Borda, foi
assassinado. [...]

Logo, aléem de ndo serem fornecidas quaisquer informacGes sobre os julgadores e que
suas sentencas eram consideradas apocrifas, as audiéncias poderiam ser presididas por juizes

mascarados, a fim de resguardar suas individualidades.

O julgamento colegiado é instaurado quando o juiz natural da causa aduz que o
andamento do processo podera ocasionar tanto os riscos a sua integridade fisica, assim como

dos seus familiares.

8 MASSON, Cleber; MARCAL, Vinicius. Crime Organizado. Editora Método, Rio de Janeiro: Forense; Sdo
Paulo: Método, 4. ed., rev., atual. e ampl., p. 26, 2018.

89 GOMEZ, Carlos Daza. Impide la corrupcion crear “jueces sin rostro”. El Sol de México, 03 de

fevereiro de 2008. Entrevista concedida a Nidia Marim. Disponivel em:
https://carosrmx.blogspot.com/2012/07/jueces-virtuales.html. Acesso em: 09 out. 2021
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Com base nisso, devera ser fundamentado e composto por trés magistrados, quais sejam,

0 juiz natural e dois magistrados criminalistas, escolhidos por sorteio eletronico®®. Assim,
indica®:

Art. 1° Em processos ou procedimentos que tenham por objeto crimes praticados por

organizagdes criminosas, 0 juiz podera decidir pela formacdo de colegiado para a
pratica de qualquer ato processual, especialmente:

]

§ 2° O colegiado sera formado pelo juiz do processo e por 2 (dois) outros juizes
escolhidos por sorteio eletronico dentre aqueles de competéncia criminal em
exercicio no primeiro grau de jurisdi¢do. (grifo nosso)

Nesse sentido, é imprescindivel destacar que, conforme anélise ao artigo 1°, nao se
colocava uma obrigacgéo de todos os processos que tramitam sobre organizagao criminosa que
seja composto pelo colegiado, ja que o verbo podera conduz uma faculdade do juiz, ou seja,

uma escolha.

A Lei 12.694/2012 guiou a alteracdo de varios dispositivos no &mbito de Legislagdes
Especiais, Codigo Penal, Cédigo de Processo Penal e Cddigo de Transito Brasileiro. Nao

obstante, perpassa a inclusdo de um novo conceito para o crime organizado.

Ato continuo, mesmo que seja analisado 0 compromisso internacional brasileiro ao ser
signatario da Convencao de Palermo, a Suprema Corte rechacou a interpretacao extensiva para
completar os diplomas legais presentes no ordenamento juridico, haja vista que sequer existia

uma norma estabelecida que previa o agravamento na instrugdo processual penal.

Todavia, foi com o primeiro regulamento interno que levou uma definicdo para as
organizacOes criminosas, embasada na similaridade das caracteristicas essenciais presentes na

criminalidade.

Denota-se pelo diploma legal®?, que:
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Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se organizagdo criminosa a associacgdo, de
3 (trés) ou mais pessoas, estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de
tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente,
vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de crimes cuja pena maxima seja
igual ou superior a 4 (quatro) anos ou que sejam de carater transnacional.

Nesse sentido, cumpre realgar que o dispositivo tem semelhancga as particularidades
essenciais das organizagfes criminosas, sobre demarcacdo da pluralidade de agentes,
estabilidade, hierarquia, divisdo de tarefas, finalidade de lucro ou de vantagens ndo econémicas,

restrito a crimes abstratamente mais graves ou de carater transnacional®.

Ademais, diariamente, os agentes de seguranca publica fazem indmeras apreensdes de
objetos ilicitos ligados a criminalidade organizada, promovendo, portanto, um prejuizo
financeiro as fac¢Ges que movimentam cerca de dois trilhdes de délares no mundo, pelos mais
diversos crimes cometidos®, por conseguinte foi proferido pelo Ministro da Justica, André

Mendongca, em 2021, que ha um foco primordial do Estado no combate ao crime organizado®.

Com base nos grupos de inteligéncia das forcas policiais, notou-se que os integrantes
das facgOes criminosas estdo colocando em evidéncia os crimes que ndo envolvem vantagens

econdmicas, quais sejam®, sexuais, segregacionistas, religiosas, politicas, entre outros.

Portanto, a criacao de politicas de defesas dos nobres julgadores, membros do Ministério
Publico, no que tange aos processos que tem como ligagdo as delinquéncias organizadas, ou as
inovacOes legislativas, em primazia com a finalidade de estruturar um conceito materno sobre
a organizacdo criminosa, a qual era esperada durante longos anos e primeira a postular essa

definicéo.
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Frisa-se que, com a edicdo da Lei 12.850/2013, acabou sendo revogado tacitamente o

conceito da criminalidade organizada.

2.8 LEI 12.850/2013

Com o propdsito de trazer uma instrumentalizagdo das atividades investigatorias-
persecutorias, fornecendo ferramentas interventivas, entrou em vigor, no dia 19 de setembro de
2013, a Lei 12.850 que proporcionou um novo conceito para organizacao criminosa e dispde
sobre a investigagdo criminal, bem como os meios de obtengdo de prova, infragbes penais

correlatas e o procedimento criminal a ser aplicado.

De inicio, a tipificacio da criminalidade organizada se encontra na seguinte definicdo®’:

Art. 1°, § 1° Considera-se organizagéo criminosa a associacdo de 4 (quatro) ou mais
pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que
informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer
natureza, mediante a pratica de infragbes penais cujas penas maximas sejam
superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional.

Em consonancia com a revogacao do dispositivo conceitual sobre o crime organizado
da Lei 12.964/2012, nota-se que, a partir da Lei 12.850/2013, existe um ponto de intersecdo
entre ambas, razdo pela qual houve uma mudanga na quantidade minima de membros, passando
de trés para quatro ou mais integrantes das faccdes criminosas, sendo alvo de criticas

doutrinarias, sobretudo ao retrocesso a tendéncias legislativa internacional®®.

Logo, ndo esta inserido no quantitativo minimo a figura do policial infiltrado em
operacBes contra a criminalidade organizada, j& que o agente tem a finalidade de desfazer e

colher provas, sem agir com o animus associativo®.

Noutra perspectiva, independentemente de ser 0 mesmo objeto de obter, direta ou
indiretamente, vantagem de qualquer natureza, os dispositivos dos regimentos se distinguem

entre as san¢des impostas, quais sejam, o primeiro se refere as penas maximas que sejam igual

9 BRASIL. Lei 12.850, de 2 de agosto de 2013. Define organizagdo criminosa e dispde sobre a investigacio
criminal, os meios de obtencéo da prova, infracfes penais correlatas e o procedimento criminal; altera o Decreto-
Lei n°2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal); revoga a Lei n® 9.034, de 3 de maio de 1995; e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2013/Lei/L12850.htm.
Acesso em: 23 out. 2021
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organizada: comentarios a Lei 12.850/13, de 02 de agosto de 2013. Curitiba: Jurug, 2014. p. 40.
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ou superior a quatro anos, diferente do segundo que entende pela pena méxima superior a quatro

anos ou de carater transnacional.

Ainda que seja uma legislacdo voltada para o combate a criminalidade organizada, nao
se aplica de maneira restrita, em conformidade com o paragrafo segundo do artigo 1 do diploma

legal em comento, vale ressaltar que®®:

Art. 1°, § 2° Esta Lei se aplica também:

| - as infracdes penais previstas em tratado ou convengdo internacional quando,
iniciada a execucdo no Pais, o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro,
ou reciprocamente;

Il - as organizacOes terroristas, entendidas como aquelas voltadas para a préatica dos
atos de terrorismo legalmente definidos.

N&o se pode deixar de mencionar os crimes cometidos a distancia'®®, no que tange os
ensinamentos do inciso | do dispositivo acima, definindo-se por aqueles cuja conduta e
resultado ocorram em paises diversos, relacionando-se, portanto, com a teoria mista ou da

ubiquidade que consta no Codigo Penal Brasileiro.

De acordo com os ensinamentos de Cleber Masson'%?, ndo se tinha uma tipificagio
especifica sobre o terrorismo, sendo alvo de diversas criticas doutrinarias e que acabou sendo
superada com a promulgagéo da Lei 13.260/2016, a qual instituiu o termo no ordenamento

juridico brasileiro e ensejou a utilizagio de policiais infiltrados!®®

, J& que milhares de atletas e
turistas estavam se preparando para os Jogos Olimpicos de 2016, na cidade do Rio de

Janeiro/RJ.

E imprescindivel destacar que a magnitude de um evento multiesportivo, transmitido

para diversos paises, acaba gerando a atencdo de membros extremistas, a fim de realizar

100 BRASIL. Lei 12.850, de 2 de agosto de 2013. Define organizac&o criminosa e dispde sobre a investigacdo
criminal, os meios de obtencéo da prova, infragfes penais correlatas e o procedimento criminal; altera o Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal); revoga a Lei n° 9.034, de 3 de maio de 1995; e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02011-2014/2013/Lei/L12850.htm.
Acesso em: 23 out. 2021

101 MASSON, Cleber; MARCAL, Vinicius. Crime Organizado. Editora Método, Rio de Janeiro: Forense; Sdo
Paulo: Método, 4. ed., rev., atual. e ampl., 2018.

102 1hidem

103 BRASIL. Lei 13.260, de 16 de marco de 2016. Regulamenta o disposto no inciso XLIII do art. 5° da
Constituicao Federal, disciplinando o terrorismo, tratando de disposi¢des investigatorias e processuais e
reformulando o conceito de organizacao terrorista; e altera as Leis n° 7.960, de 21 de dezembro de 1989, e
12.850, de 2 de agosto de 2013. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-
2018/2016/Lei/L13260.htm. Acesso em: 02 nov. 2021
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ataques, por este motivo as medidas adotadas foram fundamentais para impedir eventuais

contratempos.

Ademais, no mesmo ano, foi sancionada a Lei 13.344/2016, a qual se trata do trafico de
pessoas cometido no territdrio nacional contra vitima brasileira ou estrangeira e no exterior

104

contra vitima brasileira™, prevendo, portanto, a aplicacdo subsidiaria da celebrada Lei do

Crime Organizado, no que diz respeito ao procedimento da infiltracdo policial.

Diante do exposto, por mais que o bem juridico tutelado seja promover a paz publica e
a seguranca interna do Estado, nota-se a existéncia de quatro condutas especificas, sdo atitudes
que caracterizam a participagdo de integrantes em facgdes criminosas, quais sejam?°:

Art. 2° Promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por interposta
pessoa, organizacgao criminosa:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa, sem prejuizo das penas
correspondentes as demais infracBes penais praticadas. (Grifo nosso)

Todavia, vale ressaltar que apenas a analise do dispositivo ndo € suficiente para
identificar e punir esses criminosos, ja que se trata de uma lei penal em branco!®®. Logo, é
necessario observar o conceito de crime organizado que consta no referido diploma legal e,

somente assim, serd aplicada a legislacdo de forma adequada.

Logo, na tentativa de se adaptar as mudancas da sociedade, particularmente do crime
organizado, pela estrutura e nivel de profissionalismo dos seus integrantes, tornou-se necessario
o desenvolvimento de ferramentas especiais de investigacao, em referéncia ao inciso VII, o qual
se trata da infiltracdo policial em qualquer fase da persecucdo penal, a fim de obter provas dos

crimes previstos na esfera criminal.

104 BRASIL. Lei 13.344, de 6 de outubro de 2016. Dispde sobre prevencio e repressio ao trafico interno e
internacional de pessoas e sobre medidas de atencdo as vitimas; altera a Lei n® 6.815, de 19 de agosto de 1980, o
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal), e o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal); e revoga dispositivos do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cddigo Penal). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2016/Lei/L13344.htm.
Acesso em: 02 nov. 2021

105 BRASIL. Lei 12.850, de 2 de agosto de 2013. Define organizagéo criminosa e dispde sobre a investigacdo
criminal, os meios de obtencéo da prova, infracfes penais correlatas e o procedimento criminal; altera o Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal); revoga a Lei n® 9.034, de 3 de maio de 1995; e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2013/Lei/L12850.htm.
Acesso em: 23 out. 2021

106 MARTINS, Camila Saldanha; Seguranga publica e o crime organizado. Curitiba: Contentus, 2020, p. 33
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Designa-se, portanto, o rol do diploma legal'®’:

Art. 3° Em qualquer fase da persecucdo penal, serdo permitidos, sem prejuizo de
outros ja previstos em lei, 0s seguintes meios de obtencdo da prova:

| - colaboragdo premiada;

Il - captacdo ambiental de sinais eletromagnéticos, dpticos ou acusticos;

I11 - acdo controlada;

IV - acesso a registros de ligagBes telefonicas e teleméticas, a dados cadastrais
constantes de bancos de dados publicos ou privados e a informages eleitorais ou

comerciais;

V - interceptacao de comunicacdes telefonicas e telematicas, nos termos da legislagao
especifica;

VI - afastamento dos sigilos financeiro, bancario e fiscal, nos termos da legislacao
especifica;

VII - infiltracdo, por policiais, em atividade de investigacdo, na forma do art. 11;
V111 - cooperacdo entre instituicdes e 6rgdos federais, distritais, estaduais e municipais

na busca de provas e informagdes de interesse da investigacdo ou da instrucdo
criminal. (Grifo nosso)

Com o proposito de buscar a eficiéncia estatal na protecdo da coletividade, destaca-se

que o surgimento das novas possibilidades de alcancar parametros legais, a fim de trazer

evidéncias incriminadoras, foram essenciais para mudar a maneira defasada de investigar,

julgar e apreciar os delitos cometidos pela macrocriminalidade.

Assim, os dispositivos que se referem sobre a utilizacdo de agentes infiltrados nas

faccOes criminosas ndo se contiveram em apenas autorizar, mas estabelecer regras

procedimentais e disciplinando sua legitimidade, admissibilidade, prazo*®®, além do auxilio de

outras instituicOes, sejam elas federais, distritais, estaduais ou municipais'®®, respeitando,

107 BRASIL. Lei 12.850, de 2 de agosto de 2013. Define organizagédo criminosa e dispde sobre a investigacdo
criminal, os meios de obtencéo da prova, infracfes penais correlatas e o procedimento criminal; altera o Decreto-
Lei n°2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cbdigo Penal); revoga a Lei n® 9.034, de 3 de maio de 1995; e d& outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2013/Lei/L12850.htm.

Acesso em: 23 out. 2021

108 RESCHKE, Cristiano de Castro; WENDT, Emerson; MATSUBAYACIP, Mayumi Bezerra. Infiltragdo
policial: da tradicional & virtual. Rio de Janeiro: Brasport. 2021, p. 58.

109 MASSON, Cleber; MARCAL, Vinicius. Crime Organizado. Editora Método, Rio de Janeiro: Forense; So
Paulo: Método, 4. ed., rev., atual. e ampl., p. 331, 2018.
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assim, as garantias processuais e direitos individuais'®, congruentes ao Estado Democratico de

Direito.

Portanto, a Lei 12.850 de 2013 foi festejada por suprir uma lacuna deixada pelas
legislacBes anteriores sobre a criminalidade organizada, como também tratou sobre 0s meios
de obtencéo de prova tornando-se simbolos procedimentais, sobretudo a infiltracdo policial no
Brasil e que, posteriormente, deu origem a diversas alteracbes promovendo novos dispositivos

para combater os delitos contra a pedofilia no meio cibernético.

2.9 LEI 13.441/2017

Em 8 de maio de 2017, elaborada pela Comisséo Parlamentar de Inquérito — Pedofilia e
sancionada a Lei 13.441 que normatizou a infiltracdo policial cibernética, incluindo os artigos
190-A a 190-E no Estatuto da Crianca e do Adolescente!!?, para investigar os crimes contra a
pedofilia, aperfeicoando a ocultacdo policial utilizada nos ambientes fisicos, tal como menciona

a Lei de Drogas e Lei de Organizacdo Criminosa.

Nota-se que a legislagdo foi considerada um avango para a sociedade, eis que
apresentava um rol taxativo de crimes que permitem a ocultacao policial virtual no combate a
ciberpedofilia, quais sejam, os artigos 240, 241, 241-A, 241-B, 241-C e 241-D do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, além de diversos outros dispositivos presentes no Cdédigo Penal

Brasileiro.

Para Mayza Ferronato!!?:

[...] sdo tipificadas, em sintese, condutas que abrangem o registro, 0 comércio, a
difusdo, a posse, 0 armazenamento e a simulagdo de cenas de sexo explicito ou
pornografia compreendendo criangas e adolescentes, além do aliciamento, assédio,
instigacdo e constrangimento, por qualquer meio de comunicagéo, de criangas com o
objetivo de com elas praticar ato libidinoso.

110 MARLLON, Souza. Crime Organizado e Infiltragdo Policial: pardmetros para a validaco da prova colhida
no combate as organizag¢fes criminosas. Sdo Paulo: Editora Atlas S.A, p. 79, 2015.

111 BRASIL. Lei 13.441, de 8 de maio de 2017. Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente), para prever a infiltragdo de agentes de policia na internet com o fim de investigar
crimes contra a dignidade sexual da crianca e do adolescente. Brasilia, DF. Presidéncia da Republica. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13441.htm. Acesso em: 07 nov. 2021

112 FERRONATO, Mayza. Investigacdo de crimes contra a dignidade sexual de criancas e adolescentes: a
infiltracdo virtual de agentes a luz da lei 13.441/2017. 2017. Dissertacdo (Bacharelado em Direito) — Faculdade
de Direito Universidade Federal do Parang, Curitiba, 2017.
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Logo, é imprescindivel destacar que a ferramenta somente vai ter utilidade caso os
agentes ndo sejam capazes de colher evidéncias por outros meios, razdo pela qual foi
considerado meio subsidiario de provas, pois se trata de direitos fundamentais dos investigados,

sobretudo o direito a privacidade, intimidade e ao sigilo de comunicacao de dados.

Cumpre ressaltar que a ocultacdo policial & género, caracterizando-se como espécie a
infiltracdo policial e virtual, seja ela cibernética ou eletronica'!®, sendo, portanto, classificada
como ultima ratio para a persecucdo penal, apos esgotar todos 0s outros meios extremos de

investigacao.

Segundo o relato do Delegado de Policia Civil do Estado de Sao Paulo, Eduardo Luiz
Santos Cabette, os policiais ndo sé estdo colocando sua integridade fisica em perigo, mas

também a contaminacio moral, psiquica e emocional*!“,

Portanto, ainda que seja estabelecido um prazo duradouro para a utilizacdo da
ferramenta, conforme o artigo 190-A, inciso 111, da Lei 13.441, requer que seja realizado uma

rotatividade entre os agentes de seguranca publica.

Frisa-se que a ferramenta podera ser utilizada somente depois de esgotados todos 0s
meios de investigacdo ou sua utilizacdo simultanea que, inclusive, como bem assevera o

Delegado de Policia Civil do Parana, Henrique Hoffmann Monteiro de Castro!®:

3]

¢ recomendavel que a infiltragdo policial seja combinada com outros métodos
apuratérios, tal como a quebra de sigilo de dados telematicos, possuindo especial
relevo a utilizagdo conjunta do ECA com a Lei 9.296/96 (Lei de Interceptagdo
Telefonica) e a Lei 12.965/14 (Marco Civil da Internet). Admite-se, por exemplo, que
simultaneamente a atuacdo dissimulada do policial providencie-se 0 encaminhamento
de arquivo malicioso para o computador ou celular do suspeito a fim de se extrair
informagdes. *’

Por consequéncia, considerando a omissdo da identidade do policial civil ou federal,
com o objetivo de assumir o papel de criminoso e auferir informagdes importantes com a

finalidade de identificar e desmantelar as organizagdes criminosas, constata-se que, para

113 CASTRO, Henrique Hoffmann Monteiro de. Lei 13.441/17 instituiu a infiltracdo policial virtual.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2017-mai-16/academia-policia-lei-1344117-instituiu-infiltracao-
policial-virtual. Acesso em: 07 nov. 2021

114 CABETTE, Eduardo Luiz Santos. Infiltragéo virtual: alguns breves apontamentos (em coautoria com
Francisco Sannini Neto). Disponivel em: https://eduardocabette.jusbrasil.com.br/artigos/463448429/infiltracao-
virtual-alguns-breves-apontamentos-em-coautoria-com-francisco-sannini-neto. Acesso em: 10 nov. 2021
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Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2017-mai-16/academia-policia-lei-1344117-instituiu-infiltracao-
policial-virtual. Acesso em: 07 nov. 2021


https://www.conjur.com.br/2017-mai-16/academia-policia-lei-1344117-instituiu-infiltracao-policial-virtual
https://www.conjur.com.br/2017-mai-16/academia-policia-lei-1344117-instituiu-infiltracao-policial-virtual
https://eduardocabette.jusbrasil.com.br/artigos/463448429/infiltracao-virtual-alguns-breves-apontamentos-em-coautoria-com-francisco-sannini-neto
https://eduardocabette.jusbrasil.com.br/artigos/463448429/infiltracao-virtual-alguns-breves-apontamentos-em-coautoria-com-francisco-sannini-neto
https://www.conjur.com.br/2017-mai-16/academia-policia-lei-1344117-instituiu-infiltracao-policial-virtual
https://www.conjur.com.br/2017-mai-16/academia-policia-lei-1344117-instituiu-infiltracao-policial-virtual

50

combinar e valorar a ocultacdo policial cibernética com outros meios de obtencdo de prova na
instrucdo criminal, deve haver a necessidade da materializacdo juridica em face dos agentes,

investigados e vitimas.

Com base nisso, o controle da infiltracdo policial virtual deve ser minucioso, somente
sendo autorizado mediante decisdo judicial fundamentada, estabelecendo limites para a prova

colhida, de acordo com o principio da proporcionalidade e da legalidade.

Ao deflagrar as operages, ainda que seja autorizada e fundamentada, mas executada de
maneira incorreta, sera decretada a nulidade das provas, em conformidade com o que dispGe a

teoria dos frutos da arvore envenenada.

Em contrapartida, caso seja realizada a infiltracdo policial virtual de modo arbitrario, ou
seja, sem consentimento das autoridades judiciarias, tornar-se-4 uma prova ilicita e,

consequentemente, devera ser responsabilizado todos os envolvidos na operagio ilegal’®.

Nesse sentido, indica Danni Sales Silva'!’ que a colheita de prova, sem autorizagéo, vai

em desacordo com o principio da ndo autoincriminacao:

> quando o agente estatal, ardilosamente, dissimula sua identidade na Web (fake), a
prova obtida atenta contra o principio do nemo tenetur, uma vez que é subtraida do
réu a oportunidade de ficar calado e de ndo se autoincriminar. [...]. Quando a policia
recorre a meios ardilosos e ilegais para obter uma prova perdemos, entdo, os freios e
contrapesos que valorizamos em nosso sistema de justiga criminal. A acéo policial
disfarcada (fake), sem autorizacdo judicial, configura patente violacdo a intimidade
do usuario de site de relacionamento e assemelha-se a uma “agdo encoberta” sem
autorizacdo judicial, viciando a prova e envenenando as informacdes obtidas por
derivagdo. >’

Quando o agente infiltrado ingressa no ambiente da criminalidade, os investigados e as
vitimas nédo séo informados que estdo diante de uma investigacao, haja vista que se trata de um
procedimento confidencial. Logo, nas operacdes realizadas, 0s sujeitos ndo sdo detentores do
direito ao siléncio, o qual consiste na desobrigacdo de produzir provas contra si mesmo,

conhecido como nemo tenetur se detegere.

118 MARLLON, Souza. Crime Organizado e Infiltracio Policial: parametros para a validagio da prova
colhida no combate as organizagGes criminosas. S&o Paulo: Editora Atlas S.A, 2015, p. 105

17 SILVA, Danni Sales. Da Validade Processual Penal das Provas Obtidas em Sites de Relacionamento e a
Infiltracdo de Agentes Policiais no meio virtual. Revista Brasileira de

Ciéncias Criminais, ano 24, v. 120, n. 29, maio/jun. 2016.
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Diante disso, é imprescindivel que sejam comprovados os principios da necessidade e
proporcionalidade para o uso da ferramenta que visa a sua excepcionalidade!'®, Caso contrario,
restringe os direitos fundamentais da intimidade, do sigilo das informacGes ou presuncéo da

inocéncia dos individuos.

Ainda, é importante destacar que a ocultacdo policial estd prevista na Convencao de
Palermo, esta ratificada pelo Brasil conforme o Decreto n° 5.015, de modo que caso seja
considerada uma medida inconstitucional, ferindo os direitos fundamentais da sociedade, ndo

seria recepcionada pelo ordenamento juridico brasileiro e a legislacdo estrangeira.

Com a disseminacdo da rede mundial de computadores e a crescente exposicdo das
criancas e adolescentes a criminalidade virtual, tornando-se vulneraveis aos pederastas, vale
dizer que as alteracdes realizadas no Estatuto da Crianca e do Adolescente foram satisfatorias

para incluir a forma de investigacdo no ambito cibernético.

Portanto, nenhum direito fundamental é absoluto, razdo pela qual a técnica deve atender
os preceitos do principio da proporcionalidade e excepcionalidade e que, posteriormente, foi
compreendida na Lei 13.964/20109.

2.10 LEI 13.964/2019

E evidente que o isolamento social causado pela crise endémica alterou a rotina de
milhares de familias brasileiras, proporcionando para as criangas e adolescentes 0 acesso
descontrolado de aparelhos telefénicos e midias digitais, tornando o publico infanto-juvenil

vulneravel & criminalidade virtual.

Em 1907, nas palavras do Ministro da Justi¢a Francés, o processo penal ja se encontrava

estagnado™'®, pois:

> nenhum progresso tem sido realizado pela justi¢a nos meios de chegar a descoberta
da verdade, quando os criminosos utilizam os recursos que lhes da a rapidez das
comunicagdes para se afastarem do teatro do seu crime ou criarem um alibi. Os seus
procedimentos delituosos modificam-se com o progresso da ciéncia, ao passo que 0s
processos da instrugdo criminal permanecem estacionarios’’.

118 OLIVEIRA, Franco Henrique; KOZAN, Mariana Batista. A figura do agente infiltrado virtual e a
relativizagdo de direitos fundamentais: dignidade sexual de criangas e adolescentes. Parand, maio, 2019. Revista
GESTO. Disponivel em: https://core.ac.uk/reader/322642080. Acesso em: 10 nov. 21

119 CRUET, Jean. A Vida do Direito e a Inutilidade das Leis. Trad. Francisco Carlos Desideri. 32 ed. Leme:
Edijur, 2008, p. 159
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Observa-se que, ao longo dos anos, o legislador herdou para a sociedade diversas
lacunas legislativas, fazendo com que os membros do crime organizado tenham esperteza em

se ocultar e amedrontar a rotina da comunidade.

Por outro lado, sobressai dizer que ndo é somente nas organizagdes criminosas que
visam a pratica da ciberpedofilia, com o intuito do lucrativo mercado negro de fotos e videos
das vitimas, mas também qualquer individuo que tenha capacidade de compartilhar, armazenar

ou divulgar a pornografia infantil.

Em consequéncia a novidade legislativa que idealizou a ocultacdo policial na esfera
cibernética no que baila os crimes previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente, cumpre
ressaltar que, no dia 24 de dezembro de 2019, foi sancionada a Lei 13.964, denominada Pacote
Anticrime!?, ostentando um conjunto de reformas no Codigo de Processo Penal, Cédigo Penal
e Legislacdo Penal Especial, conduzindo a utilizagdo da figura do agente infiltrado virtual na

Lei de Organizagao Criminosa.

Conforme a eficiéncia gerada a partir da infiltracdo policial no ambito presencial, foi
com a atualizagdo que originou o desenvolvimento da ocultagdo virtual no combate a
criminalidade organizada, acertadamente exposta no diploma legal*®!, em caréater

complementar, afirmando que:

Art. 10-A. Seré& admitida a agdo de agentes de policia infiltrados virtuais, obedecidos
0s requisitos do caput do art. 10, na internet, com o fim de investigar os crimes
previstos nesta Lei e a eles conexos, praticados por organizagdes criminosas, desde
que demonstrada sua necessidade e indicados o alcance das tarefas dos policiais, 0s
nomes ou apelidos das pessoas investigadas e, quando possivel, os dados de conexéo
ou cadastrais que permitam a identificacdo dessas pessoas.

8§ 1° Para efeitos do disposto nesta Lei, consideram-se:

| - dados de conexao: informagdes referentes a hora, data, inicio, término, duragdo,
enderego de Protocolo de Internet (IP) utilizado e terminal de origem da conex&o;

Il - dados cadastrais: informacdes referentes a nome e endereco de assinante ou de
usuario registrado ou autenticado para a conexao a quem enderego de IP, identificagdo
de usuario ou cddigo de acesso tenha sido atribuido no momento da conexao.

120 BRASIL. Lei 13.964, de 24 de dezembro de 2019. Aperfeigoa a legislagdo penal e processual penal.
Brasilia, DF. Presidéncia da Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2019/1ei/L.13964.htm. Acesso em: 10 nov. 2021

121 BRASIL. Lei 12.850, de 2 de agosto de 2013. Define organizacio criminosa e dispde sobre a investigacio
criminal, os meios de obtencdo da prova, infracfes penais correlatas e o procedimento criminal; altera o Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal); revoga a Lei n° 9.034, de 3 de maio de 1995; e da outras
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Frisa-se que todos os pardmetros procedimentais, disciplinadores e legais para justificar
a utilizacdo da infiltracdo tradicional devem permanecer 0s mesmos para valorar a ocultacdo

virtual'%,

Por sua vez, o legislador buscou respaldar e dar mais precisdo ao dispositivo,
informando os conceitos de dados de conexdo e cadastrais, tornando-se uma ferramenta estatal

valorosa para desarmar as fac¢des criminosas.

Diante disso, assevera o Delegado da Policia Federal Marcio Adriano Anselmo*?3, que:

[...] trata-se de um instituto inovador e cuja utilizacdo pode se apresentar de grande
valia num Estado dominado pelo crime organizado em que cada vez mais 0s meios de
investigacdo tém sido dificultados. Assim, a utilizacdo da infiltracdo policial, em
conjunto com outros meios de investigacdo e obtengdo de provas, como a acdo
controlada e a colaboragdo premiada, deve marcar as grandes a¢des de enfrentamento
ao crime organizado nos préximos anos, sobretudo em razdo das dificuldades
encontradas na utilizacdo dos meios tradicionais de investigacdo. [...] a inclusdo da
possibilidade de utilizacdo da infiltracdo virtual vem reforcar sobremaneira a
utilizag8o do instituto, ampliando consideravelmente sua margem de utilizacdo.

Portanto, com a massificacdo da tecnologia e a expansdo desenfreada do crime
organizado na rede mundial de computadores, foi necessario tomar algumas medidas, quais

sejam, a modernizacdo dos meios de investigacdo da Policia Judiciaria.

3 A INFILTRACAO POLICIAL NO COMBATE A CIBERPEDOFILIA INFANTO-
JUVENIL

Com o propdsito de encurtar distancias quilométricas que dividem diversos paises no
mundo e romper barreiras da comunicacdo entre a sociedade, vale ressaltar que 0 acesso a rede
mundial de computadores foi fundamental para mudar a forma que as pessoas compartilham
suas ideias, opinides, ensinamentos e informacdes. Por outro lado, a disseminacdo da tecnologia

e 0 uso inadequado da Internet serviu como um convite informal para o crescimento da

122 OLIVEIRA, Pedro Augusto Mendes de. A figura do agente infiltrado a luz da lei de organizagdes
criminosas. Orientador: Leonardo Elias de Paiva. 2020, p. 24. Dissertacdo (Bacharelado em Direito) —
Faculdade Evangélica de Goianésia, Goianésia, 2020.

122 ANSELMO, Maércio Adriano. A infiltragdo policial no combate aos crimes de corrupcéo. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2017-out-24/academia-policia-infiltracao-policial-combate-aos-crimes-corrupcao.
Acesso em: 10 nov. 2021
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criminalidade virtual*** e que, inclusive, acabou sendo identificado uma rede de abuso sexual

infantil na capital do Brasil, o Distrito Federal'?®.

Nesse sentido, a vulnerabilidade do publico infanto-juvenil acaba sendo presente
guando o assunto se trata sobre as redes sociais, pois 0s responsaveis nao estdo conseguindo

monitorar o cotidiano dos seus filhos no mundo digital.

Em razdo disso, a cibercriminalidade encontrou ramos lucrativos para abordar, aliciar e
praticar suas atividades criminosas, com a finalidade de comercializar imagens e videos de

menores com cunho sexual.

Dessa forma, foi necessario estudar o perfil criminoldgico do criminoso sexual, bem
como dar uma maior relevancia para a educacdo digital e protecdo integral das criancas e
adolescentes, considerando os progressivos indices de crimes sexuais e 0 contexto da crise
pandémica do COVID-109.

3.1 O PERFIL DO PEDOFILO

Com a finalidade de analisar a construcao da pedofilia como problema enfrentado pela
sociedade na rede mundial de computadores, tematica discutida em disciplinas que estdo
interligadas como, por exemplo, no Direito, na Medicina, na Pedagogia e também na Psicologia,
é imprescindivel trazer as defini¢des historicas do abuso sexual, bem como adentrar no perfil

126

do monstro contemporaneo-° para investigar as milhares de denlncias e noticias sobre a

violéncia sexual que envolve criangas e adolescentes.

Ao longo da histéria, esta modalidade de parafilia foi conceituada pelos helénicos,
especificamente na Grécia Antiga, derivando-se de uma combinacédo de radicais gregos, quais

sejam, paidos que significa crianca ou pueril, e philia que retrata a amizade ou amor*?’. No

124 BRITZ, Marjie T. Computer forensics and cybercrime: an introduction. New Jersey: Pretice Hall, 2009, p. 4.

125 TAWANE, Naya. CPI da pedofilia apresenta celulares apreendidos com fotos de criangas. Camara
Legislativa do Distrito Federal, out. 2018. Disponivel em: https://www:.cl.df.gov.br/-/cpi-da-pedofilia-apresenta-
celulares-apreendidos-com-fotos-de-criancas. Acesso em: 23 nov. 2021

126 | OWENKRON, Laura. O monstro contemporaneo: a construcéo social da pedofilia em multiplos
planos. Rio de Janeiro: EDUERJ, 2015. Sexualidade, género e sociedade. Sexualidades e cultura collection, p.
456

127 ETAPECHUSK, Jéssica; DOS SANTOS, Wenner Daniele Venancio. Um estudo sobre o sujeito peddfilo,
uma visao da psicologia. Roraima, fev. 2018. Psicologia.pt — o portal dos psicdlogos. Disponivel em:
https://www.psicologia.pt/artigos/textos/A1176.pdf. Acesso em: 15/01/2022.
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aspecto cultural grego, foi introduzida pela préatica de libertinagem entre pessoas homossexuais

e de carater pedagdgico de um homem maduro com um menino impubere!?®,

Corroborando com o0 exposto, Guilherme de Souza Nucci*?® mencionava que a pedofilia
se caracterizava como um disturbio psicossocial, formado pelo acentuado desejo dos pederastas

em manter praticas sexuais, reais ou fantasiosas com criancas e adolescentes.

Na mesma linha, ressalta que os registros encontrados sobre a pratica dessa atrocidade
sdo desde os tempos mais remotos, baseando-se em uma relagdo patriarcal em que o genitor
tinha por interesse inserir o infanto-juvenil na vida erética como uma forma de aprendizado

para o seu futuro.

Neste periodo, as criancas e adolescentes eram comercializadas como escravos,
propiciando indmeros casos de abusos fisicos, sexuais, psicologicos ou por negligéncia dos

responsaveis.

Com base no que foi exposto, ndo se pode deixar de aludir que a origem da perversao
sexual se manifesta como uma predilecdo erotica pelo publico infanto-juvenil, indo desde os
atos obscenos até a pratica de atos libidinosos, denotando, portanto, um comportamento

psiquico.

Dessa forma, ja foi definido critérios para diagnosticar a pedofilia pela American
Psychiatric Association'*°, tais como, no periodo de seis meses, 0 desejo por fantasias
sexualmente excitantes, impulsos sexuais e comportamentos que envolvem atividades com
criancas e adolescentes, bem como quando o criminoso sexual coloca em pratica provocando
sofrimento intenso ou dificuldade interpessoal e quando o individuo tem no minimo 16

(dezesseis) anos e apresenta uma diferenca de 5 (cinco) anos mais velho do que o seu alvo.

Com o ritmo acelerado do avango da tecnologia, cumpre destacar que a rede mundial de
computadores se popularizou e ficou acessivel para muitas pessoas, trazendo consigo um
terreno fértil de possibilidades para acessar informacgdes peculiares que levam a préatica de

diversos crimes cibernéticos.

128 BINARD, L; CLOUARD, J. Le Drame de la Pédophilie. Paris: Albin Michel, 1995.

129 NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da crianca e do adolescente — comentado. Rio de Janeiro: Grupo
GEN, 2020.

130 WALMOCYR, Luiz Jr. Protegendo anjos: o dia a dia da Policia Federal no enfrentamento & pedofilia e a
disseminagdo de pornografia infanto-juvenil na Internet. Porto Alegre: Editora Buqui. 2018, p. 26
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E, diante disso, é imprescindivel trazer a baila a analise de um perfil intrinseco do
peddfilo, a fim de sensibilizar os progenitores sobre a vulnerabilidade das criancas e
adolescentes em um pais que foi considerado como uma das quatro maiores sedes de

propagacéo de pornografia infantil no mundo®3L.

Todavia, ndo ha um perfil Gnico que descreva todos 0s tracos caracterizadores de um
sujeito que pratica pedofilia, tendo em vista que pode ser homem ou mulher, alguém da prépria

familia, um vizinho, um amigo, uma pessoa préxima ou distante, conhecido ou desconhecido.

Frisa-se que os pederastas encontraram no espaco virtual um ambiente seguro para
satisfazer seus desejos sexuais, ja que se baseiam no anonimato, alterando seus dados pessoais,

como também buscam interagir com suas vitimas, sem a influéncia de outras pessoas.

O sujeito ativo age com 0 objetivo de seduzir o infanto-juvenil para alcancar a sua
confianca, esse metodo é conhecido como grooming que consiste no contato constante ao longo
do tempo, elogiando, dando presentes, coagindo e até tentando intimidar as vitimas para

conquistar seus objetivos.

E, por isso, foi divulgado na Comissdo Parlamentar de Inquérito da Pedofilia o processo
complexo, individualizado e pacientemente desenvolvido pelo agente criminoso, passando

pelas sequintes etapas'®?:

(i) selecdo da vitima, fornecendo uma descricdo falsa sobre si mesmo;

(i) amizade, tentando conhecer melhor o cotidiano do seu alvo, com a ambigéo de
encontrar suas vulnerabilidades;

(iii) avaliacédo de risco, caracterizando-se pelos questionarios que sao realizados para
saber o local em que a crianga ou adolescente tem acesso ao computador ou a
frequéncia que utiliza o seu aparelho telefénico e, consequentemente, cria-se uma
certa exclusividade, com a finalidade de manter a rela¢cdo no anonimato;

(iv) as conversas sobre sexo, consagrando o objetivo final do pederasta, pois nesse
momento serd questionado a vida sexual da vitima, trocando imagens explicitas,
cativando, portanto, o desfecho mais desejado que é o encontro fisico.

181 RESCHKE, Cristiano de Castro; WENDT, Emerson; MATSUBAY ACIP, Mayumi Bezerra. Infiltragdo
policial: da tradicional & virtual. Rio de Janeiro: Brasport. 2021, p. 113-114.
132 |bidem
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Dessa forma, ap6s adentrar ao perfil do criminoso molestador, é imprescindivel dizer
gue, antigamente, a maior preocupacdo dos responsaveis pelas criancas e adolescentes era sobre

seus filhos ndo se envolverem ou darem atencdo para pessoas desconhecidas.

Por outro lado, hodiernamente, vale ressaltar que os imoveis que residem os familiares
ndo apresentam nenhuma seguranca cibernética cabivel, visto que diversas tecnolégicas estdo
disponiveis e com acesso facilitado a rede mundial de computadores sem qualquer
monitoramento, ensejando, portanto, que os pederastas utilizem seu modus operandi tanto no

compartilhamento, quanto no consumo de fotos e videos®33,

Diante do exposto, é de suma importancia a orientacdo dos pais para que criancas e
adolescentes ndo sejam vitimas desses criminosos sexuais no ambiente virtual e fisico, uma vez
gue milhares de infanto-juvenis sdo importunados diariamente por sujeitos totalmente

qualificados.

3.2 A IMPORTANCIA DA EDUCACAO DIGITAL COMO MEIO DE ENFRENTAMENTO A
CIBERPEDOFILIA

Em que pese a sociedade se encontrar cada vez mais inserida nas tecnologias, vale
ressaltar o aumento exponencial de criancas e adolescentes que sofrem abusos sexuais dentro
das suas proprias residéncias, locais que deveriam zelar pela seguranca, saude fisica e mental,
bem como a protecdo dos direitos infanto-juvenis, mostrando-se, portanto, uma humanidade
que esta entrando, diariamente, em colapso, visto que os principios e valores inerentes ao ser

humano estdo sendo destruidos.

Sob outra perspectiva, também sdo identificados diversos casos de abusos sexuais fora
de seus domicilios, logo, imprescindivel se faz demonstrar a importancia da educacéo digital

no ambiente familiar e escolar, a fim de combater a ciberpedofilia.

Ao longo dos anos, houve uma transformagdo da sociedade e as midias digitais que
estavam inseridas no cotidiano das pessoas, levando-os a mudanga de um perfil de espectador

para produtor das suas redes sociais***.

133 WALMOCYR, Luiz Jr. Protegendo anjos: o dia a dia da Policia Federal no enfrentamento a pedofilia e a
disseminacdo de pornografia infanto-juvenil na Internet. Porto Alegre: Editora Buqui. 2018, p. 40

134 EANTIN, Monica; Rivoltella, Pier Cesare. Criangas na era digital: desafios da comunicaco e da educaco.
REU, Sorocaba, SP, v. 36, n. 1, p. 89-104, jun. 2010.
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Com base nisso, era necessario a instrugdo dos responsaveis para 0 uso seguro e ético
da rede mundial de computadores, podendo ocasionar influéncias positivas durante a etapa de
desenvolvimento humano que é marcada nao so pela idade cronoldgica, mas também pelas

transices bioldgicas, psicoldgicas, sociais e culturais de criangas e adolescentes®,

O processo educativo sobre o inicio da vida sexual e uso adequado do ciberespaco é de
suma importancia para diminuir ou evitar as armadilhas que alguns contatos criminosos podem

oferecer ao impubere.

Nesse sentido, salienta-se que as redes de protecédo apresentadas pelo ambiente familiar,
escolar, bem como pela comunidade acabam proporcionando um esfor¢co multidisciplinar para
garantir os direitos da crianga e do adolescente, instruindo-os sobre as mazelas digitais e

Criminosos sexuais.

Com isso, cumpre realcar que a maneira mais eficaz de prevenir os abusos sexuais contra
0 publico infanto-juvenil é o didlogo e a orientacdo prévia. Assim, existem medidas
fundamentais para auxiliar na prevencdo e combate da ciberpedofilia dentro da sua propria
residéncia®*®, quais sejam:

(i) os responsaveis devem aprender mais sobre o ciberespaco, inserindo no meio
virtual para verificar todas as possibilidades de uso;

(ii) estipular um limite de tempo para 0 uso da Internet, intercalando com atividades
fisicas, culturais e sociais ao ar livre;

(iii) por mais que as criangas e adolescentes tenham que ter sua prépria independéncia,
necessario se faz saber quais websites seu filho navega, visto que muitos
proporcionam uma restricao etaria para navegacao;

(iv) instrua o seu filho sobre ndo falar com estranhos, tampouco divulgar dados
pessoais e, por isso, acaba sendo importante verificar se alguns sitios eletrénicos
possuem mecanismos de seguranca;

(v) os sites de pornografia infantil ndo sdo de féacil acesso, geralmente acabam
exigindo um cadastro prévio do usuario ou pagamento de uma mensalidade para
adquirir um pacote de fotos

(vi) observe se o seu filho esta ficando mais do que necessario na rede mundial de
computadores, inserido em um contexto que acaba diminuindo suas atividades sociais

135 BORGES. Adolescéncia e vida sexual: analise do inicio da vida sexual de adolescentes residentes na Zona
Leste do municipio de S&o Paulo. Tese (Doutorado em Sadde Publica) — Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo,
2004.

136 SILVIA. Navegar com seguranca: por uma infancia conectada e livre de violéncia sexual — 3. Ed. — S&o
Paulo: CENPEC: Childhood Instituto. Brasil, 2012. Disponivel em:
https://www.childhood.org.br/publicacao/Navegar_com_Seguranca.pdf. Acesso em: 11 mar. 2021


https://www.childhood.org.br/publicacao/Navegar_com_Seguranca.pdf

59

ou que conheceu um amigo virtual e que ndo pode revelar toda a verdade sobre sua
amizade.

E, consequentemente, a instrucdo ndo deve prevalecer tdo somente no ambito familiar,
mas também por intermédio de métodos educativos de profissionais capacitados nas instituicdes
escolares, visto que as informacdes pedagdgicas acabam sendo essenciais na prevengdo de

violéncia contra crianca e adolescente.

Ja dizia os ensinamentos de Bruschini & Barroso'® que a primeira iniciativa de
orientacdo sexual nas escolas brasileiras foi datada no ano de 1928, com o auxilio do Congresso
Nacional de Educadores, eis que, naquela época, acabaram concordando que os pais nao tinham
a capacidade adequada de instruir seus filhos e, por conta disso, defenderam a utilizagdo de

programas educacionais para criangas acima de 11 anos.

Com a finalidade de buscar um dos primeiros esclarecimentos sobre a orientacéo sexual,
a pesquisadora em Sadde Publica, Guerpelli®®, dizia que se trata de:
“uma intervengdo de carater preventivo e tem como objetivo ajudar o individuo a
incorporar significativamente, a sexualidade em sua vida presente e futura,
proporcionando-lhe um conjunto de informagdes integradas e clareando valores e

atitudes que poderdo instrumenté-lo para ajustar e determinar escolhas com relacdo a
sua sexualidade.”’

Hodiernamente, frisa-se que, em uma sociedade cada vez mais digital, as escolas tém
um papel fundamental na orientacdo e educacgdo sexual com o publico infanto-juvenil, haja vista
que os impuberes podem acabar passando mais horas dentro do estabelecimento de ensino do

que da sua propria residéncia.

Sendo assim, considera-se um meio social de suma importancia para identificar sinais
de comportamentos atipicos que ensejam o cometimento de possivel abuso sexual fisico ou

virtual.

Nesse sentido, caso seja constatado indicios de violéncia sexual e ndo possuir uma

comunicacdo direta dos professores ou responsaveis pelo estabelecimento de ensino com as

137 BRUSCHINI, C; BARROSO, C; Educagcao sexual e prevencdo da gravidez. Brasilia, DF. 1986, p. 29-54.
138 GHERPELLI, M.H.B. Direito ou rentincia a sexualidade?. Uma experiéncia de orientagio sexual com jovens
limitrofes. Rev. Bras. de Sex. Hum., S&o Paulo, 1992.
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autoridades judiciais e conselhos tutelares sobre essa realizada, caracteriza-se, portanto, como
uma infracdo administrativa, prevista nos termos do artigo 245 do Estatuto da Crianca e do

139

Adolescente**. Vejamos:

Art. 245. Deixar o médico, professor ou responsavel por estabelecimento de atengédo
a saude e de ensino fundamental, pré-escola ou creche, de comunicar a autoridade
competente os casos de que tenha conhecimento, envolvendo suspeita ou confirmacéo
de maus-tratos contra crianca ou adolescente:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de
reincidéncia.

Assim, é necessario a presenca de programas para instruir professores e diretores de
ensino sobre a orientacdo sexual, um tema que deveria ser constante no ensino escolar, tal como

recomenda os Parametros Curriculares Nacionais*°

— PCN — a fim de prevenir e identificar
impuberes em situagBes de risco, significando dizer que a escola acaba sendo um espaco

privilegiado para reflex&o e desenvolvimento da cidadania.

Com base nisso, vale ressaltar que, o trabalho escolar ndo concorre com o0s valores e
principios que sdo passados no ambiente familiar, mas os complementa®*!. Logo, caracteriza-
se num processo de intervencdo pedagdgica que objetiva transmitir informagdes, mas também
problematizar questBes relativas, levando, portanto, as criangas e adolescentes a diversas
reflexdes sobre género e sexualidade, atitudes, crencas, valores e eventuais tabus a serem

discutidos, seja nas dimensdes socioldgicas, psicoldgicas e fisioldgicas.

Ainda, imprescindivel dizer que, nem sempre a rede mundial de computadores pode
trazer mazelas a sociedade, ja que muitos conteidos educativos estdo presentes nos websites,
basta desfrutar do bom uso dessa ferramenta, consequentemente, cumpre demonstrar a
iniciativa da SaferNet Brasil, a qual se caracteriza como uma referéncia nacional no
enfrentamento aos crimes e violagdes aos Direitos Humanos na Internet, de tal forma que criou

diversos cursos gratuitos de formacao autoinstrucional sobre a orientagao sexual e 0 uso seguro,

139 BRASIL. Lei 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da
outras providéncias. Brasilia, DF. Presidéncia da Republica. Disponivel em:;
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8069.htm. Acesso em: 11 mar. 2022

140 ALTMANN, Helena. Orientag&o sexual nos Parametros Curriculares Nacionais. Revista Estudos
Feministas, Floriandpolis, v. 9, n. 2, 2001.

141 BRASIL. Secretaria de Educacdo Fundamental. Parametros Curriculares Nacionais: introdugio aos
parametros curriculares nacionais e orientagdo sexual. Brasilia: MEC/SEF, 1997, p. 299.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8069.htm

61

responsavel e consciente do espaco virtual em seu canal no Youtube, promovendo a cidadania
digital*#2.

Por fim, a educacao digital no que diz respeito a instrucdo sobre violéncia sexual contra
impuberes deve se tornar uma iniciativa governamental, inserindo disciplinas tematicas dentro
do ambiente escolar, ministrado por um trabalho conjunto tanto por agentes educativos, quanto
operadores do direito que podem suscitar os direitos das criangas e do adolescente e educadores

e estagiarios de pedagogia e psicologia.

33 A PROTECL&O INTEGRAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE NA
LEGISLACAO BRASILEIRA E OS PRINCIPIOS NORTEADORES

Com base no panorama historico, ndo se pode deixar de aludir que, no Brasil Colonia,
ndo tinha qualquer regulamentacéo sobre a protecdo integral da crianca e do adolescente, sendo
uma sociedade patriarcal, os lusitanos realizavam a catequizacdo dos impuberes segundo 0s
seus costumes e, por isso, o publico infanto-juvenil ndo eram sujeitos de direitos, mas objetos

da sua propriedade*,

Por serem caracterizadas como objetos de propriedade da Coroa Portuguesa, antes
mesmos de adentrar ao territorio brasileiro, especificamente nas embarcacdes lusitanas, as

criancas e adolescentes eram abusadas sexualmente ou abandonadas pelos marujost#4,

Com isso, a extrema violéncia e precariedade dos locais de transporte, haja vista que
consistia na falta de infraestrutura e salde puablica, possibilitava, portanto, a existéncia de
inimeras doencas, razdo pela qual os impuberes viajavam trancados ou escondidos para ndo

serem violentados.

ApOs atravessar aguas internacionais e diversas dificuldades dentro das caravelas
portuguesas, vale ressaltar que os impuberes se encontravam em estado de abandono, eis que

nédo tinham amparo nenhum de uma sociedade patriarcal e tradicional e, por isso, habitavam um

142 SAFERNET, Brasil. Dignidade Sexual de Criangas e Adolescentes na Internet. Youtube, 18 fev. 22.
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=gaEhpwrmalc. Acesso em: 14 mar. 2022.

143 AMIN, Andrea Rodrigues. Evolugdo Histérica do Direito da Crianga e do Adolescente. In MACIEL, Katia
Regina Ferreira Lobo Andrade (coord). Curso de Direito da Crianga e do Adolescente: aspectos tedricos e
praticos. 4 ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Lumem Juris, 2010, p. 3
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lugar insignificante, de tal forma que apenas eram considerados valorizados no momento em

que completavam idade minima para a atividade laboral**.

Com a finalidade de promover medidas necessarias a guarda, tutela, vigilancia,
educacéo e reforma dos abandonados ou delinquentes, houve a publicacdo do Decreto n° 5.083
de 1926, surgindo o primeiro Codigo de Menores do Brasil que, posteriormente, foi substituido,
em 1927, pelo Decreto n° 17.943-A, chamado de Cddigo de Mello Mattos'*®, o qual relatava
que o magistrado deveria comandar o futuro dos jovens, prestando-lhes assisténcia e uma
continua observacao estatal, conforme disposto no seu artigo elementar:

Art. 1° O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que tiver menos

de 18 annos de idade, serd4 submettido pela autoridade competente s medidas de
assistencia e protec¢do contidas neste Codigo.

Frisa-se que a condicdo de vulnerabilidade do publico infanto-juvenil que esteve
presente ao longo da histdria, mostrou-se necessario o estabelecimento de atitudes estatais com
a habilidade de conter a violéncia sexual e outros crimes que preocupavam a sociedade. Sendo
assim, apos o surgimento do Codigo Penal Brasileiro em 1940 e com o advento do Servigo de
Assisténcia ao Menor — SAM — foi constituida as penitenciarias de menores de idade, visando
a reabilitacdo por intermédio dos reformatdrios, bem como a possibilidade de reinser¢do ao

mercado de trabalho'*’.

Com a possibilidade de melhorar e dar oportunidades aos jovens no pais, 0 programa
acabou frustrado com as diversas criticas que foram formuladas, ensejando, portanto, na sua
extincdo e deu origem, no ano de 1964, ao surgimento da Fundagdo Nacional do Bem-Estar do
Menor — FUNABEM - tratando-se de um programa de controle do regime autoritario do
periodo militar que ficou marcado pela censura, perseguicdo politica e supressao de direitos

constitucionais**.

145 COSTA, Jurandir Freire. Ordem Médica e Norma Familiar. Rio de Janeiro: Graal. 1989, p. 158-169.

146 BRASIL. Decreto n° 17.943-A, de 12 de outubro de 1927. Consolida as leis de assisténcia e protecgio a
menores. Brasilia, DF. Presidéncia da Republica. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1970-1979/L6697.htm#art123. Acesso em: 14 mar. 2022.

147 MORAIIS, Lais Barros Mendes de. A violéncia e o abuso sexual de criancas e adolescentes: uma analise
sob a ética do principio da protecao integral. 2012, Dissertacdo (Bacharelado em Direito) — Centro
Universitario de Brasilia - UniCEUB, Brasilia-DF, 2012, p. 22.

148 RESCHKE, Cristiano de Castro; WENDT, Emerson; MATSUBAYACIP, Mayumi Bezerra. Infiltragdo
policial: da tradicional a virtual. Rio de Janeiro: Brasport. 2021, p. 81.
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A posteriori, devido aos anos de chumbo e a possibilidade do fim da democracia, foi
apenas com a promulgacédo da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, também

conhecida como Constituicdo Cidad'*®

, que acabou redemocratizando e dando relevancia a
protecédo da crianca e do adolescente, conforme dispGe os termos do artigo 227, caput e 84°, da
Carta Magna.
Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, & dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo

de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao.

[.]

8 4° A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploracéo sexual da crianca e
do adolescente.

E, com a finalidade de proporcionar a tutela dos direitos aos impuberes, imprescindivel
se faz demonstrar o resguardo estatal, segundo os termos do artigo 24, inciso XV, da Carta

Magna®, Vejamos:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

]

XV - protecdo a infancia e a juventude;

Com isso, vale ressaltar que as criancas e adolescentes deixaram de ser objetos de
amparo psicopedagogico e se tornaram sujeitos de direito subjetivo, logo, salienta-se que houve
uma mudanca na responsabilizacdo da sociedade, devido a substituicdo da fase preliminar da
situagdo irregular do menor para o principio da protecio integral do puablico infanto-juvenil®?,

em consonancia com os termos do artigo primario do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

149 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Dispde sobre Direitos Fundamentais,
organizacdo do Estado Democrético Brasileiro de Direito, regula as demais normas internas. Brasilia, DF.
Presidéncia da Republica. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm.
Acesso em: 18 mar. 2022

150 1hidem

151 GONGALVES, Sebastido Rodrigues; MATOS, Luis Miguel Barudi de. Estatuto da Crianca e do Adolescente:
modelo de protecdo integral para formacéo do cidaddo completo. Revista Faz Ciéncia, v. 9, n. 10, Jul/Dez.
2007, p. 115-131.
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Art. 1° Esta Lei dispde sobre a protecdo integral a crianga e ao adolescente.

Dessa forma, ndo se limita as menores desfavorecidos e delinquentes, mas a
integralidade das criancas e adolescente que tem seus direitos violados, razéo pela qual as regras
e principios sdo construidos com finalidade de promover as interpretacdes sistémicas de textos
normativos, internacionais ou nacionais, respectivamente, da Convencdo dos Direitos da
Crianca que foi ratificada pelo Brasil e do Estatuto da Crianca e do Adolescente, tornando-se,

entdo, importantes arcaboucos juridicos.

Sendo assim, abordar-se-a a necessaria analise de outros principios, de carater
axioldgico®?, responsaveis por regular as medidas de protecio aplicadas quando houver
violagdo aos direitos das criancas e adolescentes, com fundamento na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988.

Nessa ld6gica, tem-se por perspectiva a combinacdo de dois artigos, a fim de estabelecer
o parametro legal para o Principio da Prioridade Absoluta, eis que, segundo os termos basilares
do artigo 227 da Constituicdo Cidadd, assim como vem expressamente estabelecido no artigo
4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente!®, tem-se a primazia em favor dos impuberes.

Vejamos:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
salde, & alimentacéo, a educacao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacédo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. (grifo
Nosso)

Em seguida, a norma orientadora da aplicacdo legislativa, promovendo a necessidade
de politicas publicas, comprometendo-se com a seguranca e bem-estar do publico infanto-

juvenil, tem-se, a aplicacao do Principio do Superior Interesse, em consonancia com o artigo 3°

152 ROSSATO, Luciano A.; LEPORE, Paulo E.; CUNHA, Rogério S. Estatuto da crianca e do adolescente
comentado artigo por artigo. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2020.

153 BRASIL, Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da
outras providéncias. Brasilia, DF. Presidéncia da Republica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8069.htm. Acesso em: 18 mar. 2022.
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da Convengio sobre os Direitos da Crianga®™*, cumulado com o artigo 100, do Estatuto da

Crianca e do Adolescente, que seguem:

Artigo 3

1. Todas as ac@es relativas as criangas, levadas a efeito por instituigdes publicas ou
privadas de bem-estar social, tribunais, autoridades administrativas ou 6rgéaos
legislativos, devem considerar, primordialmente, o interesse maior da crianga.

2. Os Estados Partes se comprometem a assegurar a crianga a protecéo e o cuidado
que sejam necessarios para seu bem-estar, levando em consideracdo os direitos e
deveres de seus pais, tutores ou outras pessoas responsaveis por ela perante a lei e,
com essa finalidade, tomardo todas as medidas legislativas e administrativas
adequadas.

3. Os Estados Partes se certificardo de que as instituicBes, 0s servigos e 0s
estabelecimentos encarregados do cuidado ou da protecdo das criangas cumpram com
0s padrfes estabelecidos pelas autoridades competentes, especialmente no que diz
respeito a seguranca e a salde das criancas, ao himero e a competéncia de seu pessoal
e a existéncia de supervisdo adequada.

Art. 100. Na aplicacdo das medidas levar-se-80 em conta as necessidades
pedagdgicas, preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios.

]

IV - interesse superior da crianga e do adolescente: a intervencdo deve atender
prioritariamente aos interesses e direitos da crianca e do adolescente, sem prejuizo da
consideracdo que for devida a outros interesses legitimos no ambito da pluralidade
dos interesses presentes no caso concreto. (grifo nosso)

Corroborando com o exposto, a prioridade absoluta se refere ao equilibrio da
desigualdade decorrente de uma pessoa em desenvolvimento até completar dezoito anos, a fim
de atingir e efetivar os direitos fundamentais'®®, haja vista que as criangas ainda estdo em

formacéo.

Cumpre destacar que todos os direitos da crianca e do adolescente devem prevalecer e
serem colocados acima dos outros, em caso de conflito, assim como o julgador que estiver com
0 poder decisorio de uma determinada demanda deve levar para a sua decisdo 0 melhor interesse

do infanto-juvenil.

154 BRASIL, Decreto n° 99.710, de 21 de novembro de 1990. Promulga a Convengao sobre os Direitos da
Crianca. Brasilia, DF. Presidéncia da Republica. Disponivel em;
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d99710.htm. Acesso em: 18 mar. 2022.

155 NERY JUNIOR, Nelson; MACHADO, Martha de Toledo. O Estatuto da Crianca e do Adolescente e 0
Novo Cddigo Civil & luz da Constituicdo Federal: principio da especialidade e direito intertemporal.
S&o Paulo. Revista de Direito Privado. 2002, p. 108
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Apesar disso, € imprescindivel dizer que nem sempre os profissionais que atuam na area
que tutela os direitos da infancia e da juventude, acabam esquecendo que o destinatario final do

pleito € o impUbere, de modo que sdo eles que gozam de protegdo constitucional*®,

Por outro lado, merece frisar que, conforme as demandas complexas do Judiciario,
mostrou-se necessario uma operagao conjunta para proporcionar areas apropriadas e
profissionais especializados, a fim de resguardar a seguranca fisica e mental dos impuberes,
razdo pela qual estdo presentes psicologos e assistentes sociais que realizam escutas em salas

especiais ligadas as salas de audiéncia por videoconferéncia.

Nesse sentido, evita que os niveis de estresse sejam elevadissimos, bem como as
possiveis falhas na memoria, proporcionando, portanto, ao magistrado, uma alternativa para
rever todo o julgamento e embasar sua decisdao com apoio no livre convencimento, ja que ndo
s0 as palavras sdo importantes, mas também os olhares, gestos e até mesmo as lagrimas de um

infante.

Logo, impossibilita qualquer aplicacdo equivocada da lei, freando a discricionariedade
e a arbitrariedade que desconsideram outros interesses ndo menos importantes a pessoa em

desenvolvimento®®’.

Além disso, ndo menos importante, cumpre realcar as politicas assistencialistas dos
Estados e Municipios, devendo atender as necessidades dos infantes em toda sociedade, ja que
cada regido pode apresentar uma caracteristica diversa. Assim, o Principio da Municipalizacdo
discorre por intermédio do artigo 88, do Estatuto da Crianca e do Adolescente®®®, seguindo o
que estabelece os termos do artigo 204, inciso |, cumulado com o artigo 227, § 7° da

Constituicdo Federal™®, que seguem:

Aurt. 88. Sdo diretrizes da politica de atendimento:

| - municipalizacéo do atendimento;

156 AMIN, Andréa Rodrigues. Doutrina da protecéo integral. In: MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo
Andrade (coord.). Curso de direito da crianca e do adolescente. 6 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 59-72

157 FONSECA, Antonio Cezar Lima da. Direitos da Crianga e do Adolescente. Sao Paulo: Atlas, 2011, p. 14.
158 BRASIL, Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da
outras providéncias. Brasilia, DF. Presidéncia da Republica. Disponivel em:;
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8069.htm. Acesso em; 19 mar. 2022,

159 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. DispGe sobre Direitos Fundamentais,
organiza¢do do Estado Democrético Brasileiro de Direito, regula as demais normas internas. Brasilia, DF.
Presidéncia da Republica. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm.
Acesso em: 19 mar. 2022
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Il - criagdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianca e do
adolescente, 6rgaos deliberativos e controladores das agGes em todos o0s niveis,
assegurada a participacdo popular paritaria por meio de organizacgdes representativas,
segundo leis federal, estaduais e municipais;

Il - criacdo e manutencdo de programas especificos, observada a descentralizagao
politico-administrativa;

IV - manuten¢do de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos
respectivos conselhos dos direitos da crianca e do adolescente;

]

Art. 204. As acdes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com
recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras
fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenacéo e as normas gerais
a esfera federal e a coordenacdo e a execucdo dos respectivos programas as esferas
estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social;

[.]

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao.

]

8 7° No atendimento dos direitos da crianga e do adolescente levar-se- a em
consideracdo o disposto no art. 204.

Diante do exposto, tratam-se de dispositivos que se referem ao planejamento financeiro
necessario para dispor de atendimentos regulares de criancas e adolescentes que estao inseridos

em programas de acolhimento familiar.

Assim, adota-se uma descentralizacdo politico-administrativa, envolvendo todas as
instituicOes estatais, com a finalidade de promover melhores resultados a sociedade e

desenvolver um trabalho mais focado em politicas publicas eficazes.

Ainda, cabe ressaltar que, segundo os termos do artigo 19 do Estatuto da Crianca e do

Adolescente'®, assegura ao infante um crescimento saudavel, afastando-se da marginalidade e,

160 BRASIL, Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da
outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8069.htm. Acesso em: 19 mar.
2022.
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sobretudo, requer a convivéncia dos responsaveis que devem prestar auxilio com a criagdo do
carater e educacdo do infante, a fim de estabelecer a formacdo da cidadania, fundamenta-se a
partir do Principio da Convivéncia Familiar.

Art. 19. E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de sua

familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar
e comunitéaria, em ambiente que garanta seu desenvolvimento integral.

Nesse sentido, entende-se que, tendo por pilar a dignidade da pessoa humana, o
legislador se referiu aos lagos emocionais cada vez mais enraizados entre 0s impuberes e seus
responsaveis, proporcionando uma vida digna, eivada de conexdo, seguranca, relacdes afetivas,
bem como conversar sobre valores, sentimentos e necessidades para trilhar o caminho e

estruturar a personalidade.

E, consequentemente, somente sera estabelecido, por carater de excepcionalidade, a
familia substituta, ndo a excluindo desse principio, seja por meio da adocéo, tutela ou guarda,

ocasionando a mesma responsabilidade da familia consanguinea.

Por fim, no que traz a baila as regras e principios que sdo regidos pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente, vale ressaltar que, os agentes de seguranca que acabam se infiltrando
para investigar e combater os crimes de pedofilia na rede mundial de computadores devem levar
consigo normativas e preceitos no momento em que estao nas suas devidas operacdes, a fim de
evitar a responsabilizacdo civel, criminal ou administrativa e promover o futuro cadastro

nacional de pedofilos.

4 DA APLICABILIDADE DO CADASTRO NACIONAL DE PEDOFILOS

Com o objetivo de reunir todas as informacfes sobre os individuos que foram
condenados por pedofilia e tendo o propdsito de proteger e tutelar os direitos das criancas e
adolescentes da violéncia e exploragdo sexual no &mbito nacional, foi aprovado o Projeto de
Lei n® 3.976/2020 pela Comissdo de Seguranca Publica da Camara de Deputados, de relatoria

proposta pelo Deputado do PSC-MA Aluisio Mendes, o Cadastro Nacional de Peddfilos.

Nesse sentido, em consonancia com 0s principios norteadores que protegem oS

impuberes, sobretudo o da protecdo integral, tem-se a necessidade de prever um arcabougo
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informativo sobre os banco de dados pessoais, bem como fotografias desses criminosos sexuais,

alterando'®?, portanto, o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Vejamos:

Art. 1° Esta lei dispBe sobre o cadastro de pedéfilos, alterando a Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Art. 2° A Lein® 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente,
passa a vigorar acrescida do seguinte artigo: “Art. 227-B. Com o transito em julgado
da condenacédo por algum dos crimes previstos nos arts. 240, 241, 241-A, 241-B 241-
C ou 241-D desta Lei ou nos arts. 154-A, 217-A, 218, 218-A ou 218-B do Decreto-
Lei n®2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), os dados de gualificacdo do
condenado, inclusive fotografia, serdo disponibilizados por meio de cadastro na
rede mundial de computadores, a ser organizado pelo Conselho Nacional de
Justica.” (grifo nosso)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Assim, todo amparo sera organizado pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ,
alinhando-se com outros sistemas juridicos e investigativos mais avan¢ados no mundo, tal como
0 Federal Bureau of Investigation — FBI — que usufrui de um website coordenado pelo
Departamento de Justica dos Estados Unidos da América, assegurando aos cidadaos
estadunidenses as informacdes recentes de 50 (cinquenta) estados norte-americanos para
identificar e localizar criminosos sexuais conhecidos e, inclusive, determinando parametros e

restricdes a serem seguidas®®?.

Dessa forma, a iniciativa nacional chegou a comissao no dia 01 de dezembro de 2021 e,
desde 14, estd em fase de designacao do relator da Comissdo da Seguridade Social e Familia,

tramitando em carater conclusivo, podendo, portanto, sequir direto para analise do Senado.

Antes de adentrar a nivel nacional, cumpre destacar que os parlamentares ja defendiam
a aplicabilidade dessa ferramenta nas federacdes brasileiras, tal como é possivel citar o uso do
banco de dados e a Lei n°5.038, de 31 de julho de 2017, a qual dispbe sobre o Cadastro Estadual
de Peddfilos do Mato Grosso do Sul — MS,

161 BRASIL, Projeto-Lei n° 3.976, de 2020. Dispde sobre o cadastro de pedofilos, alterando a Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990, Estatuto da Crianga e do Adolescente. CAmara Legislativa. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1951538&filename=Avulso+-
PL+3976/2020. Acesso em: 19 mar. 2022

162 FB|, Scams and safety — Sex Offender Registry Websites. Disponivel em: <https://www.fbi.gov/scams-and-
safety/sex-offender-registry>. Acesso em: 19 mar. 2022

163 BRASIL, Lei n°5.038, de 31 de junho de 2017. Dispde sobre o Cadastro Estadual de Peddfilos no Estado do
Moto Grosso do Sul, e da outras providéncias. Campo Grande, MS. Governo do Estado do Mato Grosso do Sul.
Disponivel em:
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Em primeiro lugar, constatava-se uma proposta de um cadastro estadual de peddfilos e
ndo em ambito nacional, razdo pela qual seriam identificados os criminosos sexuais com
decisdo ja transitada em julgado, sendo que qualquer cidadao poderia ter acesso ao nome e foto
do individuo, por outro lado o acesso ao contetdo integral somente sera disponibilizado para
os membros do Judiciério e Ministério Publico, autoridades policiais e agentes de seguranca

publica.

Nesse parametro, frisa-se a necessidade de promover politicas pablicas pelas iniciativas
governamentais, a fim de combater a criminalidade sexual e proporcionar assisténcia adequada
tanto para os responsaveis quanto para o publico infanto-juvenil, logo, vale destacar os termos
do artigo 19 do Decreto n° 99.710 que promulga a Convencéo sobre os Direitos da Crianga®®.

Vejamos:

Artigo 19

1. Os Estados Partes adotardo todas as medidas legislativas, administrativas, sociais e
educacionais apropriadas para proteger a crianga contra todas as formas de violéncia
fisica ou mental, abuso ou tratamento negligente, maus tratos ou exploracao, inclusive
abuso sexual, enquanto a crianca estiver sob a custodia dos pais, do representante legal
ou de qualquer outra pessoa responsavel por ela.

2. Essas medidas de prote¢do deveriam incluir, conforme apropriado, procedimentos
eficazes para a elaboragdo de programas sociais capazes de proporcionar uma
assisténcia adequada a crianca e as pessoas encarregadas de seu cuidado, bem como
para outras formas de prevengdo, para a identificagdo, notificagdo, transferéncia a uma
instituicdo, investigacéo, tratamento e acompanhamento posterior dos casos acima
mencionados de maus tratos a crianca e, conforme o caso, para a intervencao
judiciéria.

Ainda que o proposito tenha sido de apresentar politicas publicas para a sociedade, de
tal forma que o objetivo principal era resguardar a seguranca e bem-estar dos cidad&os
brasileiros, sobretudo as criancas e adolescentes, vale ressaltar que os bancos de dados sobre 0s
pederastas, nacional e estadual, ja receberam inuUmeras criticas, haja vista que nao se sabe qual
é o limite do compartilhamento de informacdes, podendo transgredir o principio da dignidade
da pessoa humana.

http://aacpdappls.net.ms.gov.br/appls/legislacao/secoge/govato.nsf/448b683bce4ca84704256¢0b00651e9d/329¢ce
5e1656772080425816f0047519b. Acesso em: 19 mar. 2022

164 BRASIL, Decreto n® 99.710, de 21 de novembro de 1990. Promulga a Convengao sobre os Direitos da
Crianca. Brasilia, DF. Presidéncia da Republica. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d99710.htm. Acesso em: 19 mar. 2022.
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Nesse sentido, realga dizer que a aplicabilidade do banco de dados dos criminosos
sexuais foi preterida pela Procuradoria Geral do Estado do Mato Grosso do Sul — MS, de tal
forma que a populacdo ndo podera mais ter acesso a ferramenta. Assim, a admissdo na
plataforma somente ficara restrita no sistema integrado de gestdo operacional, especificamente
aos profissionais de seguranca publica, membros do parquet, defensoria publica estadual e

Judiciariol®,

Com base no que foi exposto, frisa-se que para ndo haver ofensa aos direitos
fundamentais de todo cidaddo brasileiro, é imprescindivel adotar medidas necessarias para que
a aplicabilidade do sistema de informacGes sobre os peddfilos em @mbito nacional acabar ndo
ensejando na sua inconstitucionalidade, pelo que a exposicdo desses dados para a sociedade em
geral poderia acarretar na impossibilidade de reinsercdo ao mercado de trabalho e afetar

substancialmente a vida social do individuo, infringindo, portanto, na sua dignidade.

5 A (IM) POSSIBILIDADE DA RESPONSABILIZAQAO CIVEL, CRIMINAL E
ADMINISTRATIVA DA OCULTACAO POLICIAL
Com os avancos tecnoldgicos foi evidente a facilidade do acesso a rede mundial de
computadores em qualquer lugar, ndo havendo fronteiras fisicas, tampouco tecnoldgicas que
impossibilite o desempenho do criminoso sexual, proporcionando, entdo, a rapida circulagdo de

informacdes pessoais e diversos delitos sendo praticados diariamente.

Nesse sentido, apds uma breve consulta nos indicadores apresentados pela SaferNet
Brasil, vale ressaltar o sistema interno de dados da Central Nacional de Denuncias de Crimes
Cibernéticos, sendo que, caracteriza-se por ser a tnica da América Latina e Caribe, recebe, em
média, 2.500 (duas mil e quinhentas) dentincias diarias®®.

Em 16 anos de operacao, constata-se que foram recebidas e processadas 1.861.187 (um
milhdo e oitocentos e sessenta e um mil e cento e oitenta e sete) dendncias anénimas de
Pornografia Infantil, envolvendo 483.625 (quatrocentos e oitenta e trés mil e seiscentos e vinte

e cinco) paginas distintas, das quais 388.398 (trezentos e oitenta e oito mil e trezentos e noventa

165 SEJUSP, Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica. Consulta na Base Estadual de Peddfilos.
Governo do Estado do Mato Grosso do Sul — MS. Disponivel em:
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e oito) foram removidas, escritas em 10 (dez) idiomas e atribuidas para 104 (cento e quatro)

paises.'¢’

Com isso, vale ressaltar que, em 2021, os numeros de pornografia infantil estdo
crescendo de forma exponencial, haja vista que foi apresentado um nimero de 33,45% (trinta
e trés e quarenta e cinco por cento) acima do que foi divulgado no ano anterior, o qual ja se

revelava indicadores historicos de dentincias®®®.

Sob uma forma de erradicar com esses indicadores, tornou-se necessario o
desenvolvimento de novas técnicas de investigacdo para deflagrar operagdes policiais com
excelentes indices de sucesso, fruto de incanséaveis atividades no combate a disseminagdo da
pornografia infantil pelos agentes de seguranca publica, a fim de desmantelar criminosos
sexuais, bem como organizagdes criminosas que utilizam dessa atrocidade para angariar lucro

econbmico.

Com base nisso, vale destacar as diversas operacdes que sao realizadas em territdrios
nacionais e internacionais, momento em que diversas policiais internacionais trabalham em
conjunto em prol da sociedade, sobretudo no que diz respeito a Interpol — International
Criminal Police Organization'®® — oferecendo um suporte investigativo, de tal forma que, pela
globalizacao dos crimes cometidos, necessita-se de uma arquitetura de seguranca global, a fim

de desmantelar as organizag0es criminosas.

De toda forma, ressalta-se que o modus operandi de cada operacdo deflagrada, seja ela
tradicional ou cibernética, deve conter trés importantes caracteristicas, quais sejam, (i) a
dissimulacdo que se refere & ocultacdo da condigdo de agente oficial e suas intencdes em
combater a macrocriminalidade; (ii) o engano, haja vista que é de suma importancia atribuir um
fingimento para conseguir a confianga do criminoso; e, (iii) a interagdo, ou seja, a relacdo direta

e pessoal entre o policial e o investigado™.

167 SAFERNET. Datasafer — Indicadores da Central Nacional de Dendncias de Crimes Cibernéticos:
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em: 21 mar. 2022.
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189 INTERPOL. International Criminal Police Organization, 2022. Disponivel em: https://www.interpol.int/.
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Nesse sentido, sobressai dizer que, nem sempre o policial infiltrado vai cometer crimes
nas suas operacdes, podendo realizar coleta de informacdes, testemunhos ou atividades legais,
todavia, hd um apropriado resguardo ao agente oculto, pois acaba nao sendo punido pelo crime

praticado, exceto se ultrapassar as garantias constitucionais.

Ha relato de doutrinadores que buscam a medida adequada e necessaria, mesmo que
esteja acima do prejuizo causado ao direito fundamental do investigado’* e, por isso, deu-se a
analise da responsabilidade penal dos envolvidos.

Sendo assim, a responsabilidade penal se deu, em consonancia com o entendimento
doutrinario de Guilherme de Souza Nucci, pela inexigibilidade da conduta diversal’?, sendo,
portanto, proposto pelo legislador a partir da analise do principio da proporcionalidade!”, ao
afirmar que:

Art. 13. O agente que ndo guardar, em sua atuacao, a devida proporcionalidade com
a finalidade da investigag&o, respondera pelos excessos praticados.

Paragrafo Unico. N&o é punivel, no @mbito da infiltragdo, a pratica de crime pelo
agente infiltrado no curso da investigagdo, quando inexigivel conduta diversa.

Frisa-se que a responsabilidade do policial infiltrado também esta presente no Estatuto
da Crianca e do Adolescente!’*, sobretudo nos termos do paragrafo nico do artigo 190-C, que
segue:

Art. 190-C. Ndo comete crime o policial que oculta a sua identidade para, por meio
da internet, colher indicios de autoria e materialidade dos crimes previstos nos arts.

240, 241, 241-A, 241-B, 241-C e 241-D desta Lei e nos arts. 154-A, 217-A, 218, 218-
A e 218-B do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal).

Paragrafo Unico. O agente policial infiltrado que deixar de observar a estrita
finalidade da investigacdo respondera pelos excessos praticados. (grifo nosso)
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Dessa forma, ainda que persista a famosa regra de ouro'’®, tornando-se uma investigagao

sigilosa, vale acentuar que, toda atuacdo do agente infiltrado deve ser regida pela persecucédo

penal, isto €, a fundamentacgéo e representacdo de uma autoridade policial com a manifestacdo

do Ministério Publico, respeitando o sistema acusatorio, sendo de suma importancia para o

sucesso da operagdo em um Estado Democratico de Direito.

Com isso, vale ressaltar a jurisprudéncia da 5% Turma do Superior Tribunal de Justica

que assegura a prévia fundamentacdo da autorizacdo judicial para que a operacdo seja

deflagrada sem quaisquer impedimentos judiciais. Vejamos*’®:

PENAL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
CORRUPCAO ATIVA. ART. 333, CAPUT, DO CODIGO PENAL. ALEGACAO
DE OCORRENCIA DE NULIDADES. INOCORRENCIA. DECISAO MANTIDA.
PLEITO DE ABSOLVICAO E DE RECONHECIMENTO DE CRIME
IMPOSSIVEL. IMPOSSIBILIDADE. MATERIALIDADE E AUTORIAS
DELITIVAS COMPROVADAS. REVOLVIMENTO DO ACERVO FATICO-
PROBATORIO DOS AUTOS. SUMULA N. 7/STJ. INCIDENCIA MANTIDA.
PLEITO DE APLICACAO DA ATENUANTE DA CONFISSAO ESPONTANEA.
NAO UTILIZAGAO PARA EFEITO DE CONDENAGAO. INAPLICABILIDADE.
PRECEDENTES. SUMULA N. 568/STJ. INCIDENCIA MANTIDA. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO.

I - N&o se ha falar em ocorréncia de nulidade do feito, por violagdo aos arts. 1°, caput,
e 2°, caput, ambos da Lei n. 9.034/1998 (atual Lei n. 12.850/2013), aos arts. 2° e 3°,
ambos da Convencdo de Palermo (Decreto n° 5.015/2004); aos artigos 2° e 5°, ambos
da Lei n. 9.296/1996, tendo em vista que, nos termos do que consignado no decisum
reprochado, as provas foram produzidas com o devido amparo legal (Lei n. 9.296-
1996 e Lei n. 9.034/1995 (revogada pela Lei n. 12.850/2013)), e mediante prévia e
fundamentada autorizacdo judicial, tendo havido a participacdo da
autoridade policial e 0 controle efetivo do representante do Ministério Publico
Federal. Decisdo mantida. (grifo nosso)

Il - Néo se verifica violagdo ao art. 2°, inciso V, da Lei n. 9.034/1995, na medida em
que, ao contrario do que mencionado no presente reclamo, "ressente-se de amparo
legal a alegacdo de nulidade relativamente a utilizagdo do instituto da infiltracdo por
agente mediante atuacdo de particular porquanto o instituto cogitado ndo foi
empregado no caso em tela” (fl. 3.402, destaquei).

]

Deve ser mantida, quanto ao ponto, a incidéncia da Sumula n. 568/STJ.
Agravo interno desprovido.

De tal forma, o sigilo sera garantidor da eficacia da operacdo a correta aplicacdo do
artigo 12 da Lei 12.850/2013"". Vejamos:

75 Ibidem
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Art. 12. O pedido de infiltracdo serd sigilosamente distribuido, de forma a ndo conter
informacdes que possam indicar a operacdo a ser efetivada ou identificar o agente que
serd infiltrado.

Por outro lado, caso seja descumprido o sigilo profissional, sobretudo do planejamento
das operagdes policiais ou informag0es colhidas para desmascarar as organiza¢Ges criminosas
acabarem em maos erradas, capazes de transmitir todo o conhecimento para esses criminosos,
pode ensejar em reclusdo de 1 a 4 anos, conforme dispde os termos do artigo 20, caput, da Lei
12.850/2013'78:

Art. 20. Descumprir determinacdo de sigilo das investigacbes que envolvam a acgéo
controlada e a infiltracio de agentes:

Pena - recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Assim, cumpre destacar que o Estado Democratico de Direito é formado por um
conjunto de principios norteadores da atuacdo estatal, visando evitar a violagdo de direitos
humanos e fundamentais dos jurisdicionados de um Estado. De mesmo modo, o Direito
Processual Penal é composto por uma série de principios para garantir a devida aplicacdo da

norma e o respeito a dignidade humana.

Um destes principios é o da proporcionalidade, de tal forma que assegurar tanto a
escolha pela utilizacdo da infiltracdo policial como meio de produgéo de prova, quanto para na
orientacdo do agente infiltrado nas operagGes policiais.

Diante disso, imprescindivel dizer que, enquanto for medida adequada e necessaria, a
ocultacdo dos agentes de seguranca publica se caracteriza pela excepcionalidade e derradeiro
mecanismo de obtencado de prova, esgotando-se todos 0s meios por conta da periculosidade que

estdo expostos.
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Logo, presume-se 0 entendimento das suas limitagdes operacionais e juridicas, ao passo
que, caso seja identificada transgressées nas manobras deflagradas, os policiais virtuais serdo
responsabilizados conforme suas atitudes excessivas!’®:

Art. 10-C. Ndo comete crime o policial que oculta a sua identidade para, por meio da

internet, colher indicios de autoria e materialidade dos crimes previstos no art. 1° desta
Lei.

Paragrafo Gnico. O agente policial infiltrado que deixar de observar a estrita finalidade
da investigacdo responderd pelos excessos praticados.

Para as operacdes, requer a aplicacdo da Sumula 145 do Supremo Tribunal Federal, a
qual relata sobre ndo haver crime quando da preparacdo do flagrante for realizada pelos
investigadores, tornando, portanto, impossivel realizar a consumacgdo. Nesse panorama, vale
ressaltar que o descumprimento ao precedente sumular mencionado pode caracterizar o
chamado flagrante preparado, modalidade em que um terceiro acaba provocando um agente, a

fim de comer crimes, a0 mesmo tempo que age para impedir a consumagio*’.

Essa situacdo acaba sendo frequente em algumas operacodes policiais que séo realizadas,
configurando a hipdtese de crime impossivel e, diferenciando-se do flagrante esperado, o qual
se trata de uma especificidade em que o agente ou autoridade policial tomam conta do
conhecimento do crime cometido, contudo esperam 0 momento oportuno para a deflagracao da

operagao e, com isso, realizado a coleta de provas®®.

Dessa forma, dificilmente um agente policial vai sair de uma infiltragdo em
organizacdes criminosas sem praticar um delito, a fim de obter a confianca desses criminosos,
logo, mostra-se necessario analisar o modus operandi do infiltrado, pelo que o magistrado
determina as atuacdes no decorrer das operacdes e decidir, caso necessario, pela excludente de

culpabilidade do servidor publico.

Sobressai dizer que a culpa nao recai somente aos agentes de seguranca publica, uma
vez que estdo subordinados a autoridade policial e membros do parquet, esses sdo incumbidos
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pelos objetivos principais da investigagdo, razdo pela qual deverdo ser submetidos a

responsabilizacdo dos atos praticados pelos investigados.

Em caso de a conduta ser caracterizada como evitavel, pode ensejar em
responsabilizacdo penal, ndo se restringindo a esfera penal, mas com ambito na civel e

administrativat®?

, pois qualquer atitude extremista cometida pelo policial virtual serd analisada
e julgada pelo magistrado, em harmonia com o principio da proporcionalidade e demais

critérios objetivos e subjetivos estabelecidos pelo Judiciario.

Nessa perspectiva, podem ser cumuladas por um tnico ato cometido do servidor pablico
que esta encarregado da infiltracdo para desmantelar organizagdes criminosas, no tocante aos
crimes cibernéticos, de tal forma dispde os termos do artigo 121 ao 125 da Lei n° 8.112/90, pelo
que rege os Servidores Plblicos Civis da Uni&o*®. Vejamos:

Art. 121. O servidor responde civil, penal e administrativamente pelo exercicio
irregular de suas atribuigdes.

Art. 122. A responsabilidade civil decorre de ato omissivo ou comissivo, doloso ou
culposo, que resulte em prejuizo ao erario ou a terceiros.

Art. 123. A responsabilidade penal abrange os crimes e contravenc¢@es imputadas ao
servidor, nessa qualidade.

Art. 124. A responsabilidade civil-administrativa resulta de ato omissivo ou
comissivo praticado no desempenho do cargo ou funcéo.

Art. 125. As sangdes civis, penais e administrativas poderdo cumular-se, sendo
independentes entre si.

Embora se consagre o principio da independéncia entre as instancias, podendo o agente
ser punido em uma esfera e absolvido em outra, vale ressaltar que sdo pertinentes algumas
excecOes, hipoteses em que uma vez repercutido na esfera penal, pode acabar ensejando

necessariamente nas esferas civeis e administrativas.

Em carater de excepcionalidade, as responsabilidades civeis e administrativas sdo
afastadas no caso de absolvicdo criminal, negando a existéncia do fato ou sua autoria, assim

como caso 0 magistrado decida pela condenacéo na esfera penal, também devera ser condenado
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nas outras duas esferas. Diante do exposto, dispde os termos do artigo 126 da Lei n® 8.112/90.

In verbis!84:

Art. 126. A responsabilidade administrativa do servidor sera afastada no caso de
absolvicdo criminal que negue a existéncia do fato ou sua autoria.

Nessa tematica, a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica do Distrito Federal e

Territdrios estabelece que a autorizacédo judicial é extremamente importante para o0 andamento

da infiltracdo dos agentes de seguranca publico no combate ao crime organizado, sendo que

caso seja determinada a insuficiéncia de provas em um processo penal, ndo ressoa na esfera

civel e administrativa'®.

IMPROBIDADE ~ ADMINISTRATIVA.  POLICIAL  CIVIL.  ATOS
INCOMPATIVEIS COM A FUNCAO. INFILTRACAO CARENTE DE
COMPROVAGCAO E DE AUTORIZACAO JUDICIAL. ABSOLVICAO PENAL
POR INSUFICIENCIA DE PROVAS. INDEPENDENCIA ENTRE AS
INSTANCIAS. CASSACAO DA APOSENTADORIA.

1. A prética de atos incompativeis com a atividade policial, notadamente o auxilio a
associacdo criminosa, comprovado por investigacdes da Policia Federal, atrai as
sangdes do art. 12 da Lei 8.429/92.

2. Carece de comprovacdo a alegada infiltracdo, para fins investigativos, em
associacdo criminosa, sobretudo pela falta de autorizacéo judicial, nos termos da lei
vigente a época (Lei 9.034/95).

3. A sentenca absolutéria penal fundada na insuficiéncia de prova ndo repercute
na esfera civil ou administrativa, privilegiando-se a independéncia das
instancias.

4. A sangdo de perda da funcdo publica prevista na Lei 8.429/92 ndo permite a
cassagdo da aposentadoria, sob pena de inaceitavel interpretacdo extensiva em matéria
de direito punitivo, ainda que na seara administrativa. (grifo nosso)

Sendo assim, fica evidente que, a responsabilidade civel, criminal e administrativa aos

excessos cometidos nas operacdes deflagradas pelos agentes de seguranca publica é cabivel.

No entanto, conforme foi demonstrado, frisa-se que havera o afastamento da responsabilidade
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administrativa, caso seja decretada absolvi¢do criminal negando a existéncia do fato ou autoria

do delito, resguardando, portanto, o principio das independéncias entre as instancias.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com o propésito de apresentar a sociedade politicas publicas capazes de ensejarem na
reducdo da criminalidade organizada, vale ressaltar que a presente monografia teve como
objetivo mostrar a discussdo a respeito da infiltracdo dos agentes de seguranca publica no
combate a ciberpedofilia, bem como se é possivel responsabiliza-los civel, criminal e

administrativamente no tocante aos delitos praticados durante as operac6es deflagradas.

A partir disso, buscou-se analisar os aspectos gerais da infiltracdo policial, definindo a
construcdo de um conceito para o agente oculto, trazendo as diferencas para institutos que
poderiam ser confundidos, assim como as caracteristicas fundamentais que foram
fundamentadas nas Lei das Organizacdes Criminosas, as distintas espécies de infiltracao, sejam

elas leves ou profundas e o direito do policial oculto.

Por conseguinte, demonstrou-se a evolucdo legislativa da criminalidade organizada e
técnicas investigativas de infiltracdo fisica e cibernética, trazendo desde o Projeto de Lei n°
3.516 de 1989, até a mais recente Lei n° 13.964 de 2019, denominada Pacote Anticrime.

Apos elucidar o panorama histérico da legislacdo brasileira e demais decretos ou
projetos de lei, passou-se a analisar a abordagem da infiltracdo das forgas de seguranca publica
no combate a ciberpedofilia, decifrando o perfil do pedofilo e suas caracteristicas, bem como a
importancia digital sobre as mazelas ocasionados pelos criminosos sexuais em uma sociedade
cada vez mais inserida na tecnologia, bem como os principios norteadores do publico infanto-

juvenil que estdo estabelecidos no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Em seguida, discutiu-se a aplicabilidade do cadastro nacional de peddfilos e seus ramos
nas federacdes brasileiras, pois, ainda que tenha como principal objetivo o resguardo e bem-
estar das criancas e adolescentes, vale realcar que os bancos de dados sobre os pederastas, se
ndo for designado tdo somente para as autoridades policiais e membros do parquet, podem
ensejar na sua inconstitucionalidade, haja vista que a exposi¢do dessas informacdes para a
sociedade pode ocasionar diversos efeitos colaterais na vida dos pederastas, tais como a
impossibilidade de reinsercdo ao mercado de trabalho e a transgressao ao principio da dignidade

da pessoa humana.
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E, por fim, com fundamento em jurisprudéncias, doutrinas e legislagdes, vale frisar que
existe a possibilidade, assim como a impossibilidade de responsabilizacdo civel, criminal e
administrativa aos excessos cometidos nas operacdes deflagradas pelos agentes de seguranca
publica, razdo pela qual a sua excepcionalidade se da por meio da analise da absolvigdo

criminal, a qual nega a existéncia de indicios de autoria.

Da mesma forma que, qualquer atitude extremista cometida pelo policial virtual, sera
analisada e julgada pelo magistrado, em harmonia com o principio da proporcionalidade e

demais critérios objetivos e subjetivos estabelecidos pelo Judiciario.

Assim, serd fundamentada por meio de uma autoriza¢do judicial, tendo havido a
participacdo da autoridade policial e controle efetivo de representantes do Ministério Pablico,
pelo que, qualquer ilegalidade na operacéo realizada, pode ensejar em responsabilidades tanto
para 0 agente oculto, quanto para 0s responsaveis que estavam incumbidos de prestar auxilio

durante a investigagéo.

Diante do exposto, conclui-se que o método excepcional de investigacdo é de suma
importancia para desmantelar organiza¢cdes criminosas, uma vez que 0S Criminosos sexuais

estdo cada vez mais inseridos na sociedade e camuflados para conseguir consumar seus delitos.

Em um ambiente cibernético, ressalta-se diversas dificuldades encontradas no
anonimato e, por isso, sd0 necessarios metodos peculiares de investigacdo para proteger o0s
direitos da crianca e do adolescente e identificar os pederastas por meio de banco de dados
atualizados, tornando-os disponiveis apenas para um sistema integrado de gestdo operacional,
sobretudo profissionais de seguranca publica, membros do parquet, defensorias publicas das

federacdes e o Judiciario.

Dessa forma, ainda que seja uma novidade no ordenamento juridico brasileiro, tendo
em vista a sua introducdo na legislacdo desde 2017 e reiterada no Pacote Anticrime que foi
disponibilizado em 2019, vale ressaltar que sdo diversos parametros norteadores a serem
seguidos, quais sejam, a ultima ratio para a persecugdo penal, consubstanciando-se na sua
excepcionalidade; precedida de autorizagdo judicial; individualizar os sujeitos, prazos
determinados ou suas prorrogacdes bem fundamentadas; ndo recair ao agente provocado,
consistindo no induzimento ou instigacdo ao criminoso praticar delitos, caso contrario tornar-

se-a ilicita as informacdes colhidas.
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Portanto, o submundo do ciberespaco que os pederastas utilizam devem ser combatidos
com métodos investigativos eficazes e proporcionar seguranca a dignidade sexual das criancas

e adolescentes.
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